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RESUMO

Monografia sobre a necessidade da Defensoria Publica, devido as funcgdes
que lhe sdo conferidas pela Constituicdo da Republica, acompanhar a lavratura do auto de
prisdo em flagrante, como forma de erradicar da praxis dos 6rgédos de seguranga publica, as
mais variadas formas de violéncia cometidas contra pessoas pertencentes as camadas pobres e
miseraveis da populagédo brasileira, envolvidas no cometimento de ilicitos penais. O Direito
Penal, em que pese algumas boas leis editadas no Brasil, visando atingir os chamados crimes
de colarinho branco, ainda tem suas “garras” voltadas contra as vitimas da exclusdo social,
que como se sabe, usam os servi¢os da Defensoria Pablica, no processo penal. Pesquisas
realizadas por instituicbes do Distrito Federal, apontam as reparti¢cdes policiais, como sendo
0s espacos publicos, onde mais ocorrem freqlientemente violagfes aos direitos humanos dos
presos. A “simbiose” existente entre a Defensoria e os direitos humanos, credencia esta
instituicdo estatal, a ocupar edificante papel na luta em defesa da dignidade humana de
autores de delitos, contra a truculéncia dos agentes de seguranca publica. *

Palavras-chave: auto de prisdo em flagrante, violéncia, direitos humanos,
exclusdo social, simbiose, dignidade humana.
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RESUMEN

Monografia sobre la necesidad de la Defensa Publica, devido a las
atribuiciones que les son conferidas por la Constitucion de la Republica de Brasil, acompafar
la lavratura del auto de apresamiento flagrante, como forma de extirpar la préaxis de los
organos de seguridad publica, las mas variadas formas de violencia que son cometidas contra
las personas que pertenecen a las camadas pobres y miserables de la poblacion brasilefia,
envolucradas en el cometimiento de ilicitos penales. EI Derecho Criminal, apesar de la
existencia de algunas buenas leyes editadas en Brasil, que tienén como objeto los crimenes
praticados por la elite economica, todavia tiene sus “garras” a si a las vitimas de la exclusion
social, que como se sabe, utilizan los servicios de la Defensa Publica, en el proceso penal.
Encuestas realizadas por intituciones del Distrito Federal, apuntan a las reparticiones
policiales, como las localidades publicas, donde mas se ocurre com frecuencia violaciones a
los derechos humanos de los penados. La “simbiosis” existente entre la Defensa Publica y los
derechos humanos, credencia a esta institucion estatal, a ocupar un edificante papel al luchar
em defensa de la dignidad humana de los autores de delitos, contra la truculéncia de los
agentes de seguridad publica.’

Palavras-clave: auto de apresamiento flagrante — violéncia — derechos
humanos — exclusion social — simbiosis — dignidad humana.
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INTRODUCAO

Esta monografia de encerramento do curso de especializacdo lato sensu, em
direito Penal, Processual Penal e Seguranca Publica, pretende demonstrar a necessidade
imperiosa do acompanhamento da Defensoria Publica — instituicdo estatal que tem encargo,
prestar assisténcia juridica aos hipossuficientes — na lavratura do auto de prisdo em flagrante,
com o escopo de erradicar do sistema policial, a pratica da tortura contra autores de ilicitos

penais, pertencentes, na sua grande maioria, as camadas excluidas da populacéo brasileira.

O interesse pelo tema, surgiu a partir da nossa atuacdo como defensor
publico, em exercicio na 2% Vara do Tribunal do Juri de Ceilandia-DF, onde temos a funcéo
de assegurar a defesa penal a réus desprovidos de advogado particular, sendo imperioso
afirmar que, ao longo de quase trés anos no exercicio da aludida funcdo, inumeras foram as
vezes que os acusados afirmaram, perante os juizes de direito, que sofreram agressoes fisicas
e morais por parte de agentes de seguranca publica, seja por ocasido da efetivacdo da prisao
em flagrante, ou seja, por ocasido do interrogatério policial, nas dependéncias das delegacias

de policia.

Em uma abordagem historico-cultural, forcoso reconhecer que as pessoas
que sofrem processo de exclusédo social no Brasil (negros, favelados, etc) — invariavelmente as
mesmas que mais contribuem para as alarmantes cifras da criminalidade violenta no pais —
sdo vitimas dos mais variados abusos e agressdes fisicas por parte de agentes policiais, sob 0
manto da conivéncia de grande parte dos meios de comunicacao social, das elites e da classe

média .
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A despeito da existéncia no plano do direito internacional, da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da ONU, e outros tantos diplomas ratificados pelo Brasil,
que vedam expressamente a préatica da tortura e outros tratamentos cruéis e degradantes, € no
direito interno, da Constituicdo Federal e da Lei 9455/97, que disciplinam o tema, ainda é

expressivo 0s casos de violacdo dos direitos humanos dos presos nas delegacias de policia.

A Defensoria Publica, em que pese a falta de uma estrutura organizacional
adequada, para cumprir as funcdes delineadas pela Constituicdo Federal, ainda assim, deve ser
a instituicdo do Estado Democréatico de Direito, face a sua vocagdo natural em defesa dos
direitos humanos, que venha a engajar-se na luta contra a préatica da tortura no Brasil, que,
como cedico, ainda permeia a cultura policial brasileira, e é voltada principalmente contra

pessoas associadas a exclusdo social .

Tal encargo, evidentemente, ndo impede de contar com a parceria
indispensavel do Ministério Publico, instituicdo também indispensavel ao funcionamento do
Estado Democréatico de Direito, que tendo por funcdo institucional, o exercicio do controle
externo da atividade policial, também tem grande interesse na erradica¢do dos suplicios nas

delegacias de policia.

Releva sublinhar que a Defensoria Publica, em que pese 0s preceitos
insculpidos nos arts. 134 e 5°, inc. LXXIV, da Lex Magna, que os definem, respectivamente,
como instituicdo indispensavel a funcdo jurisdicional do Estado, com a fungdo de prestar
assisténcia juridica, integral e gratuita, aos necessitados, tem a sua atuagcdo na persecucao
penal do Estado, restrita a fase judicial , iniciada a partir do interrogatério do acusado em

juizo, j& depois de exaurida a fase preliminar do Inquérito Policial, onde justamente deveria
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haver uma maior presenca do orgdo defensorial, devido aos abusos cometidos contra 0s

presos nas delegacias de policia .

O presente trabalho sem a pretensdo de esgotar o tema, e num momento em
que os operadores do Direito Penal, clamam por uma modificacdo na estrutura do inquérito
policial, visando tornd-lo um instrumento democratico de investigacdo criminal,
imprescindivel para apuracdo da autoria e materialidade do crime, pretende reforcar um coro,
de poucas, mas autorizadas vozes, que a Defensoria Publica, ante os comandos constitucionais
supra mencionados, ndo pode restringir a sua atuacdo na area criminal, apenas quando ja
deflagrada a agdo penal pelo Ministério Publico, deixando completamente ao abandono na
fase administrativa da persecutio criminis, aquele, que, no processo penal, seguramente

necessitaré de seus servigos.

Ao reverso, tendo a Lei Maior algado a dignidade da pessoa humana, como
valor-fonte do ordenamento juridico péatrio, e fundamento da Republica Federativa do Brasil,
a Defensoria, foi reservado pelo legislador constituinte de 1988, um mister que extrapola e
muito o ambito do Poder Judiciério, alcancando também a fase policial, para que seja
assegurado a todas as pessoas que enveredaram pela senda criminosa, 0 mais absoluto

respeito aquele axioma supra referido.

No primeiro capitulo, como premissa necessaria para a formacdo da
presente tese, demonstrou-se que o sistema judicial-penal é discriminatério e seletivo, tendo
como sua clientela preferencial, a populacdo marginalizada deste pais, 0 que exige como
resposta a esta iniqlidade, a presenca vigilante na seara penal, mormente nas reparticoes
policiais, de uma instituicdo voltada para a defesa intransigente da dignidade dos presos, sob

pena de se tornarem indcuos todas as garantias elencadas no art. 5 da Constituicao Federal.
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E curial que sendo o Direito Penal, um sistema que atinge preferencialmente
os desvalidos, ndo had como prescindir da presenca de uma Defensoria Publica forte e atuante,
tanto no Inquérito Policial, assegurando o respeito aos direitos humanos dos presos, como no

processo penal, possibilitando o contraditorio e ampla defesa aos seus assistidos.

O segundo capitulo fez uma abordagem sobre o fenbmeno da tortura,
enfatizando inicialmente os aspectos histéricos, as convencBes internacionais, e a sua
incidéncia no Brasil; em seguida, considerou a representacdo social sobre os aparelhos de
seguranga publica, ou seja, a percepcdo popular acerca da violéncia da policia, apresentou 0s
dados levantados por entidades publicas acerca da tortura no Brasil, e particularmente no
Distrito Federal; e finalmente, foi trazido a baila, as recomendagdes do ex-relator da ONU
para tortura, Nigel Rodley , feitas a partir de sua visita ao Brasil no ano de 2000, e o plano do

Governo Federal para a prevencao e controle da tortura.

O terceiro capitulo foi dedicado ao tema direitos humanos: sua relacdo com
o direito penal, a exigir que suas normas e principios devam ser interpretados a luz dos
direitos e garantias fundamentais previstos na Carta de 1998, e sua ligacdo estreita com a
Defensoria Publica, analisando a diferenciacdo entre a assisténcia juridica e a assisténcia
judiciaria, o controverso tema do direito de defesa no inquérito policial, a participacdo da
Defensoria no auto de prisdo em flagrante, e finalmente, sobre 0 acesso a justica, que como se

sabe, ocorre de forma muito deficiente no Brasil.
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Na concluséo, ante a certeza que o sistema penal ¢ seletivo e arbitréario, ja
que atinge preferencialmente os mais pobres, que a tortura ainda € largamente utilizada pelos
agentes de seguranca publica, que, no seu atuar, também tem uma opc¢do preferencial pelos
pobres, a participacdo da Defensoria Publica, instituicdo a quem foi atribuida a funcéo de
defender os pobres, efetiva e atuante nas reparticdes policiais, pode contribuir sobremaneira

para erradicacdo da tortura no Brasil .



1. ASELETIVIDADE PENAL

E comezinho que a lei, como instrumento de manifestacio do Estado, sendo
abstrata, genérica e impessoal, deve alcancar indistintamente todo o corpo social, nédo

podendo, obviamente, ser dirigida a individuos ou grupos, considerados isoladamente.

A lei penal, por sua vez, que em tese seleciona todas as condutas humanas
violadoras dos bens juridicos indispensaveis ao convivio social, independente da classe social
que pertenca o infrator da norma, por representar a intervencdo mais drastica do Estado na
vida do cidad&o, em decorréncia da imposicdo de medidas restritivas da liberdade individual,
é sempre considerada pela doutrina como a “ultima ratio”, razdo pela qual o Estado deve

antes recorrer a outras formas de controle social, que ndo o Direito Penal.

A par disso, em total discrepancia com os principios da intervencdo minima
e da subsidiariedade, o Codigo Penal e demais leis extravagantes, sdo repletos de tipos que
incriminam condutas que jamais deveriam estar sendo reguladas pelo direito punitivo, a citar
como exemplo a lei de contravengfes penais, 0s crimes de rixa, 0s contra a honra, ameaca, e
outros tantos existentes no ordenamento juridico penal. O que se propugna hodiernamente, é
que o Direito Penal, em uma interpretagdo conforme a constituicdo, cuide apenas daqueles

bens juridicos considerados fundamentais para a existéncia da sociedade.

Na esteira do clamor feito pelas correntes democraticas, por um direito
penal minimo, e subalterno aos direitos e garantias fundamentais previstos na Carta de 1988, é

que se passa a abordar uma das maiores deformacGes do sistema penal, que é o seu carater
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seletivo, discriminatdrio, ja que ndo atinge indistintamente o conjunto da populacgéo brasileira,

e sim uma clientela preferencial .

A seletividade do sistema penal brasileiro pode ser identificada de trés
formas: quanto a aplicacdo da lei penal, quanto a inexisténcia de um 6rgdo publico de defesa,
que promova a igualdade das partes no processo penal, e por ultimo, quanto a elaboracdo da

prépria norma penal.

Questdo intrigante € saber se, diante da apartheid social existente no Brasil,
a lei penal é aplicada implacavelmente contra todos que cometem um fato tipico, antijuridico

e culpavel, ou se apenas 0s pobres e miseraveis € que sentem 0s seus rigorosos efeitos .

Com efeito, se olharmos as estatisticas do sistema penitenciario nacional,
onde a populacdo carceraria € composta na sua grande maioria, de pessoas vitimas de
exclusdo social, ndo é dificil chegar a conclusdo que a igualdade da lei penal, concretamente,
ndo passa de mera retdrica, sem qualquer ressonancia quanto a sua aplicacdo pelo Poder

Judiciario.

Com muita precisao, José Afonso da Silva, assinala que igualdade perante a
lei, ndo ¢ aplicar sempre a pena de 06 anos para todos aqueles que forem condenados por
homicidio, e sim, se determinada lei, com sua respectiva pena, sera aplicada indistintamente a
todos que cometam um fato tipico, nela definido como crime, concluindo que as enormes
disparidades sociais existentes entre nds, acabam por engendrar um sistema de justica

criminal, bem mais rigoroso com os desvalidos * .

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 225/226.
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E inconteste que o Congresso Nacional, vem ha algum tempo, editando leis
penais que tém por escopo, regular as condutas criminosas praticadas pelas elites econémicas
e por agentes publicos, como por exemplo: sistema financeiro (Lei 7492/86); ordem tributaria
(Lei 8137/90); ordem econdmica (Lei 8176/91); improbidade administrativa (Lei 8429/92);
crimes ambientais (Lei 9.605/98); lavagem de dinheiro (Lei 9613/98) mercado de capitais
(Lei 10303/2001); entrementes, cumpre dizer que no Brasil, 0 nimero de pessoas
representativas do poder econdmico e gestores publicos, que respondem processo por tais
crimes, ou que sdo condenadas pela justica a cumprir pena no sistema prisional, ainda é
insignificante, contribuindo sobremaneira para reforcar a percepgdo popular, que a prisdo em
nosso pais é lugar para os trés “P”: pobres, pretos e prostitutas, ou como bem enfatizou José
Afonso da Silva, quando disse que “ainda é muito difundida, a idéia que cadeira € s6 para

» 4

pobre”.

N&o é objetivo desta monografia, identificar as reais causas da inoperancia
do sistema penal, frente aos detentores do poder econdémico, mas é comezinho que o ponto
nevralgico deste intricado problema, resvala em uma legislacdo processual possuidora de
inimeros recursos protelatérios, e muito propensa a brechas perceptiveis ictu oculi por

advogados especialistas.

Outra vertente da seletividade do sistema, diz respeito ao visivel
desequilibrio de forgas no processo penal, caracterizado pela flagrante desproporcionalidade
material entre a acusacdo, representada pela condizente estrutura do Ministério Publico, e a
defesa, que na maioria dos casos, estd a cargo da Defensoria Publica, instituicdo que luta
sofregamente pela sua autonomia financeira e administrativa, mas que ainda padece de

condicGes basicas para prestar tdo relevante servico a seus assistidos.

*SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 223.
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N&o custa lembrar, em que pese a garantia do principio da isonomia
consagrado no art. 5° caput, da Lei Maior, que os mais aquinhoados de recursos materiais
possuem condic¢des infinitamente superiores de resistir a pretensdo punitiva do Estado, em
comparacdo as classes populares, desprovidas, como se sabe, das minimas condi¢cdes de
subsisténcia, sendo imperioso dizer , portanto , que embora a Constituicdo Federal estabeleca
a igualdade de todos perante a lei (igualdade formal), sem distin¢do de qualquer natureza , é
cedico que no plano material, a sociedade brasileira é profundamente desigual, com um

expressivo contingente de pessoas, que vivem abaixo da linha de pobreza .

O que ocorre na prética, é que a ampla defesa e o contraditério de réus
hipossuficientes, ttm se revelado de extrema deficiéncia no processo penal, tornando o
principio do acesso a justica penal, uma garantia individual desprovida de qualquer
efetividade, o que levou Aury Lopes Junior °, a propugnar pela organizacdo de “um sistema
publico de defesa” pelo Estado, nos mesmos moldes do Ministério Publico, com o fito de se
assegurar a defesa penal, a pessoas desprovidas de advogado, porque segundo ele, “a tutela da

inocéncia do imputado ndo é s6 um interesse individual, mas social”.

Luigi Ferrajoli, o pai do garantismo penal, sustenta “para que 0 processo se
desenvolva lealmente, e com igualdade de armas, é necessario por outro lado, a perfeita
igualdade das partes. Em primeiro lugar, que a defesa esteja dotada das mesmas capacidades e

dos mesmos poderes que a acusacdo”.®

Aqui no Distrito Federal, verbi gratia, a Defensoria Publica, por intermédio
dos nucleos de Samambaia e Ceilandia, patrocina a defesa de réus na grande maioria dos

processos criminais, que tramitam nos foruns destas Circunscri¢fes Judicirias, valendo trazer

® LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. Rio de Janeiro: Limen
Jaris, 2003, p. 330.
® FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo. Teoria do garantismo penal. So Paulo: RT, 2002, p. 490.
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a baila, as seguintes estatisticas: SAMAMBAIA (Vara do Tribunal do Juri : 53,91% - Vara
Criminal : 89,75%) CEILANDIA (Vara Criminal: 55,76% - Vara do Tribunal do Juri: 59,25%
- Vara do Juizado Especial Criminal: 74,20 %)’, o que revela a imprescindibilidade da

instituicdo, para a prépria existéncia do processo penal.

E curial que a seletividade do sistema penal, € uma questio que diz respeito
a representacao politica brasileira, porquanto o Congresso Nacional, que em sua composicao,
tem expressiva presenca das elites econdmicas (empresarios, latifundiarios, banqueiros), ao
elaborar a lei penal, acaba por razbes Obvias, sendo o porta-voz destes grupos, sempre

interessados na manutencao do statu quo vigente.

Ndo é por outra razdo que Paulo Queiroz, ao discorrer como muita
profundidade sobre o tema, assevera que o fato das penitenciarias estarem lotadas, de pessoas
vitimas da exclusdo social no pais, diz muito da prépria légica do sistema capitalista,
naturalmente, segregador e responsavel pela miséria que vive grande parte da populacdo
brasileira. Conclui, no entanto, na esteira do pensamento de Eugénio Zaffaroni e Alessandro
Baratta, que, por ser a seletividade do sistema penal algo inerente as estruturas de dominagédo

do poder:

Ainda que o préprio Deus ditasse as leis, ainda que os juizes fossem santos,
ainda que os promotores de justica fossem super-homens, ainda que
delegados e policiais formassem um exército de querubins, ainda assim o
direito, e o direito penal em particular, seria um instrumento de
desigualdade, porque a igualdade formal ou juridica ndao anula a
desigualdade material que subjaz.®

Leonardo Sica explica com proficiéncia, que o direito de punir do Estado
(jus puniendi), a muito perdeu o sentido de contrato social firmado com os individuos, sendo

exercido em funcdo dos interesses das classes detentoras do poder, para tanto, cita pesquisa

” Dados estatisticos divulgados no site da Defensoria Publica do DF. <www.defensoria.df.gov.br>
® QUEIROZ, Paulo de Souza. Direito penal. Introducéo critica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 63/64.
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levada a cabo pela CPI do sistema penitencidrio nacional, terminada no ano de 1993, que
levantou os seguintes dados: 2/3 da populacdo carceraria sdo negros e mulatos; 76% sédo
analfabetos ou semi-alfabetizados; 95% s&o absolutamente pobres; 98% n&o tém condicGes de

contratar um advogado e 72% dos processos criminais sdo por roubo e furto.®

Importante perceber que a seletividade do sistema penal até aqui abordada
se manifesta de forma mais gritante, mais visivel aos olhos da sociedade, afinal de contas,
qualquer pessoa média, com um minimo de bom senso, sabe que as prisdes no Brasil séo
depdsitos de pobres, que os ricos dificilmente conhecerdo o sub-mundo das cadeias, e que
ainda que privados temporariamente de suas liberdades, serdo encaminhados as salas de
Estado Maior dos quartéis, por terem direito a prisdo especial, ou mesmo as dependéncias da
Policia Federal, como foi o0 caso do ex-senador Luis Estevao, do ex-prefeito Paulo Maluf e do
Juiz Nicolau dos Santos Neto ; cabendo ainda dizer, que qualquer pessoa do povo, sabe que 0
processo penal brasileiro, € um processo de “fachada”, apenas para legitimar um sistema de

dominacéo dos pobres.

A seletividade que se pretende discorrer agora ocorre de forma mais velada,
longe dos olhos da sociedade, e mais perceptivel ao senso critico dos juristas e operadores do
Direito Penal, e que diz respeito especificamente a norma penal, se esta faz alguma distingdo
guanto aos autores dos delitos, segundo suas classes sociais, ou seja, se determinados tipos

penais existentes no Cadigo Penal, foram criados para atingir determinado grupo social.

E irrefutavel a existéncia da “face oculta da norma penal”, sendo evidente

que a discriminacdo também se manifesta na elabora¢do da norma penal em si, alias, ndo é

° SICA, Leonardo. Direito penal de emergéncia e alternativas & prisdo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 51.
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por outra razdo, que no subconsciente popular, esta enraizada a idéia de que o Codigo Civil

foi feito para os ricos, e o Codigo Penal, para os pobres.

Um bom exemplo do tratamento diferenciado do legislador diz respeito a
aplicacdo do instituto do arrependimento posterior (art. 16 do CPB), em relagdo a alguns
crimes patrimoniais, como: furto, apropriacdo indébita e estelionato. O referido preceito legal,
menciona que “nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o
dano ou restituida a coisa, até o recebimento da dendncia ou da queixa, por ato voluntario do

agente, a pena seré reduzida de um a dois tercos”.

O crime de furto, por exemplo, é um tipo penal criado para atingir o
individuo pertencente as camadas pobres da populacdo, ou seja, dificilmente sera praticado
por pessoas das classes mais abastadas, mas, que, segundo Magalhdes Noronha, é desprovido
da ousadia e temibilidade insitos ao roubo ou a extorsdo, e da inteligéncia proprio do

Estelionato. Conclui que é o crime do necessitado. ™

Por ser um delito supra referido, cometido sem violéncia ou grave ameaca, 0
agente que tenha reparado o dano, ou restituida a coisa, até o recebimento da dendncia, serd
beneficiado com a redugdo da pena, de um a dois tercos. Mas que fique bem claro, que
mesmo com a pena reduzida, ndo deixard o agente que cometeu um furto, de ser receber um
decreto condenatdrio, e uma vez transitada em julgado a sentenca, tera seu nome langado no

rol dos culpados.

No entanto, mister se faz uma comparacdo com o art. 34 da Lei 9249/95,
que alterou a Lei 4729/65, que define os crimes de sonegacdo fiscal. O preceptivo em

comento estatui o seguinte: “extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei 8137/90 e

19 NORONHA, E. Magalhdes. Direito penal. 23. ed. V.2. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 208.
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na Lei 4729/65, quando o agente promover 0 pagamento do tributo ou contribuicdo social,

inclusive acessorios, antes do recebimento da dentncia.”

Convenhamos que delitos de sonegacdo fiscal, ou os cometidos contra a
ordem tributaria e econémica, sdo praticados por pessoas com possibilidades econémicas:
classe média e elites financeiras (empresarios, investidores, banqueiros), sendo que estes
segmentos sociais foram generosamente contemplados pelo legislador ordinario, que
estabeleceu na referida Lei 9249/95, a extincdo da punibilidade dos crimes, se o agente

efetuar o pagamento do tributo ou contribuicdo social, antes do recebimento da dendncia.

Conclusdo: para o pobre que furta um automovel, se ele devolver o objeto
ou reparar o dano, antes do recebimento da denuncia, serd beneficiado apenas com a reducao
de pena; agora, um empresario que sonega milhdes no Imposto de Renda, se efetuar o
pagamento do débito, até o recebimento da inicial do Ministério Publico, é contemplado com

a extingédo da punibilidade do crime fiscal.

Agora, uma pergunta: qual das duas situacOes apresentadas, 0 pobre que
furta um automovel ou um empresario que sonega uma quantia vultosa do imposto de renda, é
considerada mais grave do ponto de vista social? Qual a que apresenta mais lesividade ao
conjunto da sociedade brasileira? Nunca é demais lembrar que o furto do automdvel, apesar
da reprovabilidade desta conduta, causa um prejuizo material de pequena monta, se
comparada com o0 prejuizo causado pela sonegacédo fiscal, que por certo, contribuird para o
depauperamento do pais, para agravamento da fome nos bolsdes de pobreza, e das ja péssimas

condicBes dos hospitais e escolas publicas brasileiras.



22

E mais: Serd que a lei penal efetivamente foi editada para selecionar as
condutas mais perniciosas ao convivio social, ou serd que ela € mais um instrumento de

dominacdo contra a classe oprimida?

E evidente, da mais solar evidéncia, que ao estatuir mera reducio de pena,
para quem devolve o bem ou restitui a coisa no crime de furto, e prescrever a extingdo da
punibilidade, para o empresario que efetua o pagamento do tributo, nos crimes de sonegacéao
fiscal e contra a ordem econdmica e tributaria, o legislador evidenciou o caréater seletivo da

norma penal, deixando bem claro os interesses que representa.

Mais uma vez, Leonardo Sica, afirma que quando se trata dos crimes de
colarinho branco, praticados por pessoas das classes altas, muitas vezes se apela para os
principios da subsidiariedade e da “ultima ratio”, do Direito Penal, quando na verdade, estes
valores deveriam orientar toda a politica criminal do Estado e ndo casos especificos, e conclui
acertadamente que o “sistema penal acaba por encobrir a nocividade de outras condutas

muito usuais e amplia o poder de punir sobre aquela criminalidade escolhida”.**

Finalmente, encerrando este capitulo, oportuno considerar o que poderia

correlacionar a “seletividade do sistema penal” e a Defensoria Publica.

Foi analisado com acuidade, que a norma penal, o sistema penal como um
todo, atinge primacialmente as camadas pobres da populacdo, sendo esta seletividade, ora
demonstrada de forma aberta, através da verificacdo do perfil social da populacéo carceréria, e
da existéncia de um processo penal iniquo, onde ndo hé paridade de forcas entre a acusagdo e

defesa, ora demonstrada de forma velada, através do estabelecimento de sangdes penais para

1SICA, Leonardo. Direito penal de emergéncia e alternativas a prisdo. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 53.
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determinados tipos de delito, 0 que revela um comprometimento com as estruturas

econdmicas no Brasil.

Se os desvalidos séo os clientes preferenciais do sistema judicial-penal, os
que sdo mais atingidos com penas privativas de liberdade, é mais do que logico, que a
instituicdo do Estado, naturalmente comprometida com a defesa dos direitos humanos, que
tem por funcdo precipua, prestar assisténcia juridica a estas pessoas, ndo seja um mero
coadjuvante deste sistema, servindo apenas para manuten¢do do statu quo vigente; ao reverso,
a Defensoria Pablica, devido as caracteristicas que lhe séo inerentes, deve ser protagonista de
um movimento que vise erradicar as deformacbes de um sistema perverso, injusto e
discriminatorio , contribuindo, assim , para o surgimento do verdadeiro Estado Democréatico

de Direito, idealizado pelo legislador constituinte de 1988 .

A contribuicdo da Defensoria Publica, para a reversao das “patologias”
acima apontadas, deve comecar com uma expressiva presenca nas delegacias de policia,
mostrando que o “cliente preferencial” do sistema, ndo estd abandonado a prépria sorte como
sOi acontecer, que o valor-fonte da dignidade da pessoa humana deve ser preservado a
qualquer custo, que a ampla defesa e contraditério no processo penal, ndo podem ser mera
retérica a permear a fantasia dos juristas, e sim, a melhor forma de promover a “paridade de
armas” com o Ministério Publico, e por fim, deve ter atuacdo destacada no sistema prisional,

acompanhando a execucdo das penas de seus assistidos.

E claro que a presenca atuante e destacada da Defensoria Plblica no sistema
criminal exige, por sua vez, que esta instituicdo seja dotada de estrutura adequada: maior
nimero de defensores publicos, instalagdes fisicas compativeis, quadro de apoio

administrativo e equipe multidisciplinar, do contrario, obviamente ndo tera condi¢cBes de
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enfrentar a perversa estrutura montada para enquadrar as condutas anti-sociais dos seus
clientes, vitimas da exclusdo social, sendo uma instituicdo “de faz de conta”, apenas para

legitimar um sistema penal a servigo do poder econémico.

E justamente por saber que o sistema criminal, é uma estrutura de poder,
cujas garras estdo voltadas preferencialmente para populacdo marginalizada do pais, é
compreensivel, embora jamais aceitavel, o0 menoscabo de alguns governos em criar, aparelhar
e fortalecer esta instituicdo, que tem por missdo, ndo somente assegurar 0 acesso a justica,

mas ser uma “ponte” para libertacdo e transformacéo dos pobres.



2. O DIAGNOSTICO DA TORTURA NO BRASIL

2.1 Abordagem histérica

A tortura € uma pratica que remonta aos primordios da humanidade, tendo
sido largamente utilizada nas idades antiga, média, moderna, e ainda na contemporanea, ja
depois da Revolugdo Francesa, com a ascensdo dos regimes totalitarios de Hitler (Alemanha),

Mussolini (Italia) e Joseph Stalin (Antiga URSS).

Na época das fogueiras da Inquisicdo, para onde eram levados 0s que nédo
professavam a fé catdlica, foi criado o “Manual dos Inquisidores”, que, no seu capitulo 111, ao
tratar sobre o interrogatdrio, dispds expressamente sobre a tortura, cuja sentenca era prolatada

nos segu intes termos:

Nos, inquisidor etc., considerando o processo que instauramos contra ti,
considerando gue vacilas nas respostas e que ha contra ti indicios suficientes
para levar-te a tortura; para que a verdade saia da tua propria boca e para que
ndo ofendas muito os ouvidos dos juizes, declaramos, julgamos e decidimos
que tal dia, a tal hora, sera levado & tortura ... *2

No final do século XVIII, em 1764, foi lancada uma das mais importantes
obras de todos os tempos, que revolucionou o sistema punitivo até entdo vigente: “Dos delitos
e das penas” do Marqués de Beccaria, que propugnava pelo fim da tortura e das penas
corporais, e langava as sementes dos principios da proporcionalidade e da individualizacdo da

pena.

No século passado, ap6s o fim da segunda guerra mundial, quando a

humanidade assistiu chocada as atrocidades cometidas pela Gestapo de Hitler, contra milhdes

2 PRADO, Antonio Orlando de Almeida. Direito penal. Cédigo de Hamurabi, Lei das X11 Tabuas, Manual
dos Inquisidores Lei do Talido. S&o Paulo: Paulistanajur, 2004, p. 80.



26

de judeus, surgiu em 1948, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que logo tratou de
elaborar uma carta de principios, assegurando uma série de direitos e garantias aos povos de
toda a humanidade, conhecida como Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, cujos
dispositivos foram reproduzidos em quase todas as Constituicbes dos paises do mundo,

inclusive a do Brasil .

A partir da aludida declaragdo, que em seu art. 5° inc. Il prescreve que
“Ninguém sera submetido a tortura, nem a pena de morte ou a tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes” foram criados tratados e convencdes pela prépria ONU, e por outros
organismos internacionais, que veicularam regras que expressamente proibiram a pratica da
tortura, principalmente por parte do Estado, bem como a violagdo de outros direitos

fundamentais.

De todas as normas internacionais que foram criadas em defesa dos direitos
humanos, especificamente quanto a proibicdo de tortura, merece registro ainda as seguintes:
A) Conjunto de principios para a protecao de todas as pessoas sujeitas a qualquer detencdo ou

prisdo, onde o principio de n° 6 estabelece que:

Nenhuma pessoa sujeita a qualquer forma de detencdo ou prisdo serad
submetida a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis,desumanos ou
degradantes. Nenhuma circunstancia seja ela qual for, podera ser invocada
para justificar a tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.*®

B) Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da

Costa Rica), que em seu art. 5°, inc. Il prescreve que “... toda pessoa privada de sua liberdade

3 Aprovada na 762 sessdo plenaria da ONU, em 09/12/88.
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deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano”.** e C)

Convengdo contra tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. *°

Entre nds, sempre esteve presente . Na Coldnia e em boa parte do império,
vigeu entre n6s as Ordenacgdes do Reino de Portugal, que estabeleciam penas corporais como
forma de vergasta; no periodo republicano, o pais foi submetido a dois regimes autoritarios,
onde presos politicos sofreram os mais variados abusos por parte dos agentes da repressdo,
sendo conhecidos os casos do escritor Graciliano Ramos, que em sua obra “memorias do
carcere”, narrou as agruras vivenciadas nos pordes do Estado Novo, e mais recentemente, do
cantor Geraldo Vandré, que foi torturado pelos agentes do Doi-Codi, na época do regime

militar.

Mesmo apds o encerramento do regime de excecdo em 1985, em pleno
Estado de Direito, o pais ainda convive com o drama da tortura, desta feita, praticada pelos
agentes de seguranca publica, (policiais militares e civis) contra individuos pertencentes as

camadas populares, ante o total indiferentismo das classes média e alta.

Oportuno aqui uma digressao, para dizer que a questdo da tortura no Brasil,
foi tratada de forma um tanto quanto hipdcrita pela sociedade civil organizada. No regime
militar, as vitimas dos tormentos eram pessoas ilustres da sociedade, pertencentes o0s
estamentos sociais mais privilegiados, a saber: politicos, padres, jornalistas, advogados e
estudantes, o que naturalmente ensejou a reagdo violenta e indignada por parte do Congresso
Nacional, dos grandes meios de comunicacdo social, da Igreja, da Unido Nacional dos
Estudantes e da Ordem dos Advogados do Brasil, que a todo 0 momento denunciavam, aqui e

no exterior, a violagdo dos direitos humanos dos presos do regime.

1 A provada em 22/11/69 pela OEA, e ratificada pelo Brasil em 25/09/92.
> Aprovada pela ONU em 10/12/84, e ratificada pelo Brasil em 28/09/89.
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Agora, restaurada as liberdades civis no pais, as aludidas praticas
torquemadescas *° ainda sdo uma grande tragédia nacional, sendo que a vitima agora tem
outro perfil: sdo os desempregados, pobres, favelados, negros, enfim, os excluidos de toda
sorte, que, por enveredarem pelo caminho tortuoso do crime, sofrem as mais variadas formas
de violéncia nas delegacias de policia deste pais; acontece que nunca se viu por parte da Rede
Globo de Televiséo, da Folha de Sao Paulo, da CNBB, dos sindicatos, e principalmente da
OAB, que sempre empunhou a bandeira da liberdade e dos direitos humanos, um grito de

revolta, um minimo protesto, uma palavra sequer em defesa da dignidade destas pessoas.

Ou seja, evidente que as denuncias de violacdo dos direitos humanos,
ocorridas durante a fase mais dura do regime castrense, (governos Costa e Silva e Médici) na
verdade, adquiriram contornos nitidamente corporativistas, em defesa de seus pares,
pertencentes as classes supra referidas; ndo houve, por assim dizer, ideologicamente falando,
uma tomada de posicdo contra a tortura, como pratica que viola os mais elementares direitos

inerentes a condi¢cao humana.

O Brasil, mesmo tendo ratificado todos os acordos e convengdes
internacionais, mencionado alhures, que vedam expressamente 0 emprego da tortura ou outros
tratamentos cruéis ou degradantes, e no direito interno, tendo a propria Constituicdo da
Republica, previsto em seu art. 5°, inc. Ill, que “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”, e a Lei 9455/97, em seu art. 1°, inc. Il, tipificado como
crime a conduta de “submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo”, mesmo assim, ainda € muito expressiva a

prética da tortura entre nos, contribuindo imensamente para macular a imagem do Brasil no

18 Expresséo referente ao Frei Toméas Torquemada, um dos maiores representantes da Inquisicao espanhola.
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exterior, sempre presente nas listas dos paises que mais desrespeitam os direitos humanos de

seus cidaddos.

Assim, em que pese a existéncia de todo cabedal normativo, seja no plano
do direito internacional, seja no direito interno, proibindo a pratica da tortura e outros
tratamentos cruéis e degradantes, o Brasil ainda padece de uma cultura de respeito aos direitos
humanos dos presos, que continuam sendo vilipendiados nos seus mais comezinhos direitos,

justamente por quem tinha obrigacdo de resguarda-los: o Estado.

2.2 A representacdo social sobre a policia

Consoante analisado no capitulo primeiro, a seletividade do sistema penal é
toda orientada, para alcancar e atingir primordialmente a chamada “classe preferencial”, que

sdo as vitimas da exclusdo social no Brasil.

Como se sabe, as instituicdes juridicas responsaveis pela operacionalizacao
do sistema penal séo: Policia Civil, que tem a fungéo de investigar a autoria e materialidade
das infracdes penais; o Ministério Publico, que é o destinatario das investigacdes levadas a
cabo pela Policia, sendo, portanto, o titular da acdo penal publica; e o Judiciario, que compete

decidir as lides penais que Ihes sdo submetidas.

Sendo o sistema penal arbitrariamente seletivo, com toda sua estrutura
voltada para o enquadramento das condutas desviantes, praticadas principalmente pelos
pobres, e se € na delegacia de policia, onde efetivamente inicia-se a persecu¢do penal do
Estado, é razoavel inferir que a atividade policial € dirigida quase que na totalidade dos casos,
contra as classes populares, surgindo dai 0 comentario jocoso de que a Policia, assim como a

Igreja, tem uma “opgéo preferencial pelos pobres”.
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Aury Lopes Janior, na conformidade com o aqui exposto, aduz que:

A policia normalmente desenvolve suas atividades junto a uma determinada
classe da populacéo (por suposto a mais baixa) e isso faz com que existam os
“clientes preferenciais” sobre os quais ela exerce o seu poder e faz valer sua
autoridade com méaxima severidade. *’

E acertadamente conclui que quando a atuacdo policial atinge pessoas de
melhor nivel sécio-econdmico, o efeito é inverso, porquanto pode ocorrer uma situacdo que
varia entre os dois extremos: “da conivéncia ao arbitrio”, quanto a esta Gltima possibilidade,
que resvala para o abuso de poder, entende que podera acontecer no caso de um agente

policial se deparar com uma pessoa de melhor nivel social, que ndo tenha receio de arrosté-lo.

A percepcdo popular de que a policia persegue 0s pobres, que os vé com
uma visdo estereotipada, que o individuo negro é mais propenso ao crime, que a favela é lugar
de bandido, enfim, como pessoas desprovidas dos minimos direitos de cidadania, contribuiu
sobremaneira para formagdo de um estigma sobre a instituicdo policial, como sendo uma
classe truculenta, formada por pessoas desqualificadas, que utilizam métodos
antidemocréticos, ndo compativeis com o que se espera de uma instituicdo, que na verdade, é
imprescindivel para uma boa politica de seguranca publica no pais; assim, ja esta cristalizado
no subconsciente da populacdo pobre, que a policia € muito condescendente com os crimes de
colarinho branco, e mais focada nos delitos de natureza patrimonial, praticados por pessoas

necessitadas.

A teoria da representacdo social *®, conceito advindo da psicologia social,
que trata de conhecimentos adquiridos e partilhados entre pessoas, onde se busca a

compreensdo de determinados fendmenos sociais, € importante para se procurar entender

" LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. Rio de Janeiro: Limen
IUris, 2003, p. 68.
18 Foi desenvolvida por Serge Mascovici, em 1961, no seu trabalho, “ La psychanalise image et son public ”
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como o saber popular, construiu a imagem de que a Policia é violenta e arbitraria com as

pessoas pertencentes as camadas pobres da populacao.

Como dito, no inconsciente popular, estd sedimentada a crenca, que a
policia possui uma visao estereotipada dos negros, favelados, pobres em geral, que, por serem
estamentos que vivem a margem dos minimos direitos inerentes a cidadania, e por isso, mais
propensos ao mundo do crime, ndo sdo merecedores dos servicos de segurancga publica, que
como se sabe, devem ser prestados pelo Estado ao conjunto da populacdo brasileira, e néo

somente a classe média e elites da sociedade.

Em sua dissertacdo de mestrado *° em sociologia pela USP, Helder Rogério

Santana Ferreira, assevera que a critica a atuacdo policial, ndo se deve restringir apenas aos

casos de violéncia e arbitrariedade contra as classes pobres, mas também ao descaso do
sistema policial, em assegurar a protecéo destas pessoas, terminando por dizer:

Que as maiores taxas de homicidios situam-se nos bairros pobres, sendo que

a prioridade dos 6rgdos de seguranca — deslocamento de homens e viaturas —

no municipio de sdo Paulo, estd no combate aos crimes contra o patrimoénio
gue ocorrem nas areas com melhores condi¢des s6cio-econdmicas.

Aqui no Distrito Federal, também se verifica que nas localidades carentes,
mais ressentidas da presenca do Estado, como é o caso de Ceilandia, sdo onde freqlientemente
ocorrem crimes contra a vida; ao reverso, no plano piloto, espaco onde reside a classe média,
a seguranca publica é bem mais eficiente, caindo consideravelmente o nimero de crimes de
morte, consoante demonstram as seguintes estatisticas, quanto a ocorréncia de crimes de
homicidios, tentados e consumados: em 2000, 60 registros em Brasilia, contra 311 em
Ceilandia; em 2001, 54 registros em Brasilia, contra 283 em Ceilandia; em 2002, 34 registros

em Brasilia, contra 236 em Ceilandia; em 2003, 51 registros em Brasilia, contra 225 em

19 «“Classes populares, policia e punicdo”, p. 59. site do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP
(www.prp.usp.br)


http://www.prp.usp.br/
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Ceiléndia; em 2004, 71 registros em Brasilia, contra 222 em Ceilandia; e no 1° semestre de

2005, 23 ocorréncias em Brasilia, contra 105 em Ceilandia.?°

Um bom exemplo da representagdo social que os pobres fazem sobre a
atuacao da policia, principalmente quanto a repressdo de ilicitos penais, vem da Otica das
comunidades dos morros cariocas, veiculada em duas can¢des do musico Bezerra da Silva,

intérprete celebrizado pelas musicas que retratam o submundo das drogas e violéncia policial.

A primeira “Zé fofinho de Ogum” versa sobre um pai-de-santo

estelionatério que cai nas garras da policia:

... Uma linda imagem de Séo Jorge, em suas costas muito bem tatuado (sic),
0 zé com um papo de cad-cad, dizia que tinha um corpo fechado, mas
guando sujou geral, ele pelo santo ndo foi avisado, de repente pintou a
cacapa, era o zé zero a zero com o delegado, 0 doutor muito invocado, gritou
0 couro vai comer, tira a roupa do malandro, e bate até o cavalo morrer.

A segunda “a fumaca ja subiu pra cuca”, enfoca um protesto devido ao

flagrante forjado pela policia, ilegal em decorréncia da auséncia da materialidade do crime:

Né&o tem flagrante, porque a fumaga ja subiu pra cuca , deixando os tiras na
maior sinuca e a malandragem sem nada entender, os federais queriam o
bagulho, e sentou (sic) a madeira na rapaziada, sé porque o canalha de
antena ligada, ligou 190 para aparecer; ja era amizade , quem apertou,
gueimou ja ta feito, se ndo tiver a prova do flagrante nos autos, fica sem
efeito ....

Assim, é imperioso o0 reconhecimento, que do ponto de vista cultural e
historico, as policias, seja a militar, que exerce a funcao preventiva, seja a civil, que cuida da
apuracdo de infragdes penais, no exercicio das fungdes que lhe séo inerentes, de responsaveis
pela seguranga publica do pais, sempre atuaram junto aos segmentos marginalizados da

populacdo, contribuindo sensivelmente para agravar o estigma, contra os parias da sociedade.

20 Dados obtidos pelo nicleo de Brasilia da Defensoria Piblica, junto ao Centro Integrado de Operacdes de
Seguranga publica e Defesa Social da SSPDS/DF.
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Né&o se pode ainda perder de vista, que a Policia, sendo o braco armado do
poder, em que pese ser formada na sua grande totalidade por homens de conduta ilibada,
tornou-se instrumento dos interesses da elite excludente e segregacionista do pais, que releva
um profundo menoscabo para com o destino de milhdes de brasileiros, ndo possuindo
qualquer comprometimento com a cidadania, a solidariedade, a dignidade da pessoa humana,
enfim, os valores supremos do Estado Democratico de Direito, professados pelo constituinte

de 1988.

Cumpre dizer que durante a realizacdo do curso de pds-graduacao, tivemos
a oportunidade de assistir ao documentario “ONIBUS 174", filme que abordou o seqiiestro a
um 6nibus no Rio de Janeiro, no dia 12 de Junho de 2000, tendo como pano de fundo, a vida
marginal de seu autor: Sandro Rosa do Nascimento. Luis Eduardo Soares, ex-secretario
nacional de segurancga, que concedeu entrevistas ao documentério, muito bem sintetizou o que
aqui alegado, ao dizer que “a policia cabe o trabalho sujo que a sociedade ndo quer ver, mas
que em algum lugar obscuro do seu espirito, deseja que se realize . Que se anulem os Sandros,

que os Sandros desaparecam de nossas vidas , ndo pudemos suportar esta realidade”

Por altimo, é necessario uma radical mudanca na politica de segurancga
publica no Brasil, que no Estado Democratico de Direito, ndo se coaduna com a violéncia
exacerbada, com a arbitrariedade, e outras velhas praticas incompativeis com os principios
axioldgicos contidos na Constituicdo da Republica, ndo se admitindo, que a pretexto de
manter a ordem publica, como se sabe, ditada pelas elites, sempre interessadas na manutencéao
de seus privilégios, os agentes de seguranca publica, desrespeitando os direitos fundamentais
de pessoas associadas ao processo de vitimizacdo social, acabem por reproduzir um ciclo de

violéncia interminavel, o que levou Ricardo Brisola Balestreri, a dizer com muita lucidez que:
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Ao policial, portanto, ndo cabe ser cruel com os cruéis, vingativo contra 0s
anti-sociais, hediondo com os que praticaram atos hediondos. Apenas estaria
com isso, liberando, licenciando, a sociedade para fazer o mesmo, a partir de
seu inevitavel patamar de visibilidade moral.?

2.3 O Relatoério sobre tortura no Brasil

E unissono no entendimento de todos aqueles que se debrugam sobre o
problema da tortura no Brasil, que existe uma grande dificuldade para obtencdo de dados
efetivos sobre a ocorréncia de fenbmeno entre nds, ou seja, de se elaborar um minucioso

diagnostico sobre a tortura: o perfil da vitima, os locais de ocorréncia e outros dados.

Entre Outubro de 2001 e Janeiro de 2004, a Campanha Nacional
Permanente Contra Tortura, criada pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos,
apresentou um relatério sobre a tortura no Brasil, a partir de dados recebidos pelo SOS

tortura, enfocando as vitimas, os locais e a motivacéo para tal pratica.?

Neste periodo, foi catalogada a existéncia de 1863 casos de tortura e
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, sendo que Sdo Paulo (306), Minas Gerais (283),
Pard (168), Bahia (145), Rio de Janeiro (96) e Distrito Federal (82), foram as unidades

federativas de onde surgiram mais denuncias, quanto a préatica de tortura.

Quanto a motivacdo, o relatério apresentou as seguintes estatisticas: forma
de castigo (724 casos) e para obter confissdo (607 casos); quanto aos locais de tortura, as
delegacias ficaram em primeiro lugar (730 casos), vindo depois as unidades prisionais (395

casos)

2.3.1 A tortura no Distrito Federal. Pesquisa do Ministério Publico

2! BALESTRERI, Ricardo Brisola. Direitos Humanos Coisa de Policia. Porto Alegre: Berthier, 2003, p. 28.
22 Dados obtidos no relatério sobre tortura no Brasil, elaborado pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
da Cémara dos Deputados.
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O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, atraves de sua
Comissdo de Direitos Humanos, divulgou em Maio de 2005, relatério intitulado “situacdo da

tortura no Distrito Federal”.

O diagndstico dos dados em relacdo ao Distrito Federal, foram colhidos
junto @ Comissdo Permanente Nacional de combate a tortura e a impunidade, que realizou
uma pesquisa no periodo de 30 de Outubro de 2001 a 31 de Julho de 2003, e apontou, ao

final, 62 casos de tortura ocorridos nesta unidade federativa.

Como era de se esperar, as conclusdes da aludida Campanha, apontaram
para a prevaléncia da tortura institucional, mormente nas delegacias e unidades prisionais,
sendo que o perfil das vitimas deste crime, sdo jovens, negros e suspeitos de crime, 0 que

segundo a pesquisa “reflete o resultado de processos de excluséo social”.

Especificamente quanto a tortura, foi apresentada uma classificacdo em 4
modalidades, merecendo realce a tortura-prova, a que é normalmente empregada nas
delegacias de policia, e a tortura-castigo, que ocorre nas unidades prisionais, cabendo
esclarecer que dos 62 casos noticiados anteriormente, 46 referem-se a esta modalidade de

tortura, enquanto 17, sdo respeitantes aquela.

Como local onde a tortura acontece, o banco de dados do SOS tortura,
identificou os estabelecimentos prisionais (45,31% dos casos) e as delegacias de policia
(32,81% dos casos), e em alguns casos, ruas e locais desertos; por fim, segundo os dados do
SOS tortura, o suplicio incide primordialmente nos presos (50,77% dos casos), enquanto que

nos suspeitos, ocorre com menos intensidade (26,15% dos casos).
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Vale registrar, consoante consta no relatorio, em que pese as estatisticas
terem apontado a tortura-castigo, como a de maior incidéncia no Distrito Federal, o nicleo de
investigacdo criminal e controle externo da atividade policial do MPDFT, recebe mais
denuncias referentes a tortura-prova, que € aquela cometida para obter informacéo, declaracao

ou confissdo da vitima.

2.4 As recomendacdes do relator da ONU para tortura

O relator das Nagbes Unidas para tortura, Nigel Rodley, quando de sua
estada no Brasil, nos meses de Agosto e Setembro de 2000, visitou 5 estados da Federacéo e 0
Distrito Federal, tendo acesso ilimitado a estabelecimentos de prisdo, e fazendo visitas, sem
aviso prévio, a delegacias de policia e casas de custodia, sendo ao final produzido um
relatorio, que apontou a existéncia de 300 casos de tortura no pais, principalmente praticadas
em delegacia de policia e nos estabelecimentos prisionais, documento este, apresentado a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em Genebra (Suica), em 11 de Abril de 2001, no

qual foi sugerido 30 recomendacdes ao governo, para o enfrentamento da tortura no pais.

Das 30 recomendac0es feitas pelo relator da ONU, merecem ser registradas

sete, por estarem mais ligadas a questdo da tortura nas delegacias de policia.

O abuso por parte da policia, do poder de prisdo de qualquer suspeito sem
ordem judicial, em caso de flagrante delito, deveria ser cessado
imediatamente.

As pessoas legitimamente presas em flagrante delito ndo deveriam ser
mantidas em delegacias de policia por um periodo além das 24 horas
necessarias para a obtencdo de um mandado judicial de prisdo provisoria

Qualquer pessoa presa deveria ser informada de seu direito continuo de
consultar-se em particular com um advogado a qualquer momento e de
receber assessoramento legal independente e gratuito, nos casos em que a
pessoa ndo pode pagar um advogado particular. Nenhum policial, em
gualquer momento, poderd dissuadir uma pessoa detida de obter
assessoramento juridico. Uma declaracdo dos direitos dos detentos, tais
como a Lei de Execucgdes Penais (LEP), deveria estar disponivel em todos os
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lugares de detencdo para fins de consulta pelas pessoas detidas e pelo
pablico em geral.

Nenhuma declaragéo ou confisséo feita por uma pessoa privada da liberdade,
gue ndo uma declaracdo ou confissdo feita na presenca de um juiz ou de um
advogado, ndo deveria ter valor probatorio para fins judiciais, salvo como
prova contra as pessoas acusadas de haverem obtido a confissdo por meios
ilicitos. O Governo é convidado a considerar urgentemente a introducdo da
gravacdo em video e em A&udio das sessdes realizadas em salas de
interrogatdrio de delegacias de policia.

Nos casos em que as denincias de tortura ou outras formas de maus tratos
forem levantadas por um réu durante o julgamento, o dnus da prova deveria
ser transferido para a promotoria, para que esta prove, além de um nivel de
divida razoavel, que a confissdo nédo foi obtida por meios ilicitos, inclusive
tortura ou maus tratos semelhantes.

As investigagdes de crimes cometidos por policiais ndo deveriam estar sob a
autoridade da propria policia. Em principio, um 6rgdo independente, dotado
de recursos proprios de investigagdo e de pessoal - no minimo o Ministério
Publico - deveria ter autoridade de controlar e dirigir a investigagdo, bem
como acesso irrestrito as delegacias de policia.

Deveria haver um numero suficiente de defensores publicos para garantir
gue haja assessoramento juridico e protecdo a todas as pessoas privadas de
liberdade desde 0 momento de sua priséo.

2.5 Entrevistas realizadas com o Ouvidor da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos da Presidéncia, e com o Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados

No dia 27 de Janeiro, comparecemos a Ouvidoria da Secretaria Nacional de
Direitos Humanos do governo federal, e gravamos entrevista com o Dr. Pedro Montenegro,
que respondeu sobre variadas questdes atinentes a tortura ; em seguida, no dia 30 de Janeiro,
comparecemos ao anexo 4 da Camara dos Deputados, e gravamos entrevista com o deputado

Luis Couto, Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Minorias, da Camara Federal.

O inteiro teor das entrevistas encontra-se presentes no anexo deste trabalho.
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Na edicdo de 30 de Janeiro de 2006, o Correio Braziliense % publicou a
entrevista que foi realizada com o ex-relator da ONU para tortura, e hoje integrante do comité
de direitos humanos das NacGes Unidas, em que Nigel Rodley admite que a tortura ainda é
uma realidade no Brasil, ndo sabendo dizer ao certo o que o governo brasileiro tem feito, em
ternos de acOes e programas, para atender as 30 recomendacges supra citadas, elaboradas com

base em sua visita ao pais em 2000.

2.6 O plano de acbBes do Governo Federal para prevencdo e controle da
tortura

A agenda atual do governo brasileiro, através da Secretaria Nacional de
Direitos Humanos, versa sobre o “plano de ac¢Oes integradas para a prevencgéo e controle da

tortura no Brasil”, langcado em Dezembro de 2005, em Brasilia-DF.

O documento supra referido, com esteio em outros diagnésticos e estudos
sobre tortura no pais, realizados por instituicGes governamentais e ndo governamentais, e na
esteira das recomendacdes feitas pelo relator da ONU para tortura, Nigel Rodley, é destinado

a “dificultar a pratica da tortura, aumentar o risco de punicdo, reduzir a recompensa pela

pratica da tortura, e remover as desculpas para tal pratica”, expressdes utilizadas por Luciano
Maia Mariz, Procurador Regional da Republica, na Paraiba, que tem se dedicado com afinco a
investigacao da tortura no Brasil, tendo prestado valiosa colaboracdo as entidades diretamente

ligadas com o tema.

O plano de acdes do governo federal, no entanto, elencou uma série de
limitacGes as acBes governamentais para o enfrentamento da tortura, dentre elas: falta de
sinergia entre as institui¢cbes do sistema de justica criminal, (Policias, Judiciario, Ministérios

Publicos, Defensorias, Ordem dos Advogados do Brasil), corporativismo dos érgdos policiais

2 Correio Braziliense. “A policia que intimida”, p. 06.
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que ndo denunciam seus pares, medo das vitimas e dos familiares de denunciar a tortura falta
de empenho dos drgaos responsaveis pela fiscalizagdo da execucdo da pena (Judiciario e MP),

fragilidade das Defensorias Publicas entre muitos outros.

Das agOes preventivas contidas, merece realce “ampliar, aperfeigoar,
capacitar e estimular a pratica, em todos os niveis, da assisténcia juridica gratuita a pessoas
privadas de liberdade. Tais medidas garantem os direitos dos individuos no acompanhamento

do inquérito e do processo, e previnem a tortura”.

De tantas recomendacdes feitas no plano de a¢bes, merece registro a que

pretende:

Estimular os 6rgaos policiais a adotarem medidas para que a tomada de
declaracdo ou confiss@o de um preso seja feita somente com a presenca de
uma defensor. Trata-se de conscientizar da for¢a vinculante dos tratados
internacionais que ja existem e buscar a teleologia da nova redacéo dada pela
Lei n° 10792/03 ao art. 185 do Cddigo de Processo Penal, que se aplica
também no interrogatério na fase do Inquérito por imposicéo do art. 6°, V,
do mesmo diploma legal.



3. DIREITOS HUMANOS

3.1 Os direitos humanos e o direito penal

Os Direitos Humanos, também chamados de direitos naturais ou direitos
fundamentais do homem, preexistentes ao proprio Estado, que surgiu justamente para
assegurar a plenitude do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, e a propriedade,
€ um imperativo que se impde nesta relacdo nem sempre marcada pela civilidade, entre o
Poder Publico e o individuo. Sdo, no sentir de Almir de Oliveira, “direitos essenciais, porque
decorrem da prépria esséncia do ser humano, e sdo fundamentais porque estdo nos

fundamentos da prépria ordem social e lhe abrangem todas as manifestaces”.*

A obra “Dos delitos e da pena”, de Beccaria, que revolucionou o Direito
Penal, ao pugnar pelo fim das penas corporais, das torturas nas prisdes, e ao lancar as bases da
proporcionalidade entre o crime praticado e a punicdo, e da individualizacdo da pena,
representando um divisor de aguas no sistema punitivo universal até entdo vigente, pode ser
considerado o0 marco inicial do movimento pelos direitos fundamentais do homem, merecendo
registro ainda, como antecedentes historicos da humanizacédo dos direitos, a Constituicdo dos
Estados Unidos da América e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, esta, criada

apos a Revolucao Francesa.

Em 1948, foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que

alcou a dignidade da pessoa humana, como base da liberdade, da justica e da paz.

24 OLIVEIRA, Almir de. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Forense, 2000.
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A partir da carta da ONU, era consenso em todos os povos civilizados do
mundo, que era preciso cada vez mais, assegurar garantias aos cidadaos, contra o poder
arbitrario do Leviatd ?°; e assim foram surgindo vérios acordos e tratados internacionais, no
ambito da ONU, da OEA, e de outros organismos, todos ratificados pelo Brasil, que

asseguravam a mais absoluta protecdo a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade.

A Constituicdo de 1988, que devido ao extenso rol de direitos e garantias
individuais, elencados em seu art. 5° ficou conhecida como “Constituicdo cidada”, é
reconhecidamente uma carta progressista e humanista, em que pese o abismo colossal

existente entre os seus comandos, e a realidade nua e crua da maioria do povo brasileiro.

Quanto ao direito penal brasileiro, € de farta sabenga, que em decorréncia
dos acordos e convencdes internacionais (Pacto de San José da Costa Rica, Convencgdo contra
a tortura e outros tratamentos cruéis e degradantes e outros mais), ja incorporados no direito
brasileiro, e dos principios insculpidos na Carta Magna, ndao se pode mais concebé-lo a luz do
Codigo Penal de 1940, de tendéncias nitidamente repressivas, em virtude do momento
politico autoritario que vigia na época; ao reverso, o Unico direito penal atualmente possivel, é
aquele que preconiza o mais absoluto respeito aos direitos e garantias individuais, ou seja, um

direito penal conforme & Constituigéo .

Neste diapasdo, Almir de Oliveira, ao estabelecer um paralelo entre o direito
penal com os direitos humanos, considerou que:
O direito penal ao definir os delitos e disciplinar-lhes a prevencdo e

repressdo, deve levar em conta os direitos fundamentais da pessoa humana,
banindo dos processos de repressdo tudo quanto for ofensivo a dignidade

% HOBBES, Tomés. (1651). Obra que preconizava um Estado soberano, com poderes ilimitados sobre os
individuos.
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intrinseca do homem, tais como penas cruéis, a tortura e outras praticas
punitivas que ofendem desnecessariamente essa dignidade, e desfiguram o
moderno sentido correcional e recuperador do delinqiiente que deve ter a
pena. Os esforgcos do direito penal devem convergir para 0s objetivos dos
direitos humanos, que visam a uma sociedade equilibrada e justa . Assim, ao
apenar quem viola os direitos fundamentais do homem e da sociedade em
geral, o direito penal ndo deve conduzir a excessos que importem na
violacdo desses mesmos direitos, pois tal procedimento contraria sua prépria
finalidade, que é a protecéo do ser humano naquilo que lhe é fundamental.?

No Brasil, face ao aumento em niveis alarmantes da criminalidade violenta,
no final da década de 80, que deixou assustada e atemorizada a classe média, priorizou-se, a
partir do advento da draconiana lei dos crimes hediondos, uma politica criminal de terror, que
a pretexto de combater as altas cifras da criminalidade, restringiu direitos e garantias
individuais, como o da individualizacdo da pena e o da presunc¢do de inocéncia, aniquilando

aquilo que a custa de muito sangue, foi conquistado pela humanidade.

N&o se pode perder de vista, porém, que em um pais onde a violéncia cresce
em progressao geométrica, onde as pessoas cada vez mais se sentem reféns da criminalidade,
é palatavel o aparecimento de vozes, na maioria das vezes nao autorizadas, que propugnam
pelo recrudescimento do Direito Penal, atraves de leis mais severas e com penas mais altas,
como foi o caso da citada lei dos crimes hediondos, do crime organizado, da lei que
criminalizou o porte ilegal de arma, e por fim, do Estatuto do desarmamento, que alem de
aumentar a pena do aludido crime de porte ilegal de arma, o tornou inafiancavel, na va iluséo
de que a violéncia epidémica que assola o pais, pode ser combatida com leis penais, e ndo
com politicas publicas que visem a incluséo social. Aury Lopes Janior, sintetiza bem ao dizer

que “a idéia de que a repressdo total vai sanar o problema é totalmente ideoldgica e

% OLIVEIRA, Almir de. Curso de direitos humanos. Séo Paulo: Forense, 2000.
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mistificadora. Sacrificam-se os direitos fundamentais em nome da incompeténcia estatal em

resolver os problemas que realmente geram a violéncia”.?’

Digno de registro também é o entendimento de José Carlos de Oliveira
Robaldo, para quem *“o endurecimento do direito penal como tem sido defendido por muitos
seguimentos, em especial, pela midia e até mesmo por juristas e legisladores, como excelente
remédio para o exterminio da violéncia, ndo passa de um ledo engano. Nao se combate a
violéncia com violéncia. A violéncia estatal oficializada é altamente aviltante, e atentatdria a

dignidade da pessoa humana.”?

Outro ponto de extrema relevancia, conexo com o0 que aqui abordado, diz
respeito a intolerancia de certas personalidades, com assento no Congresso Nacional, ou
mesmo vinculadas a midia falada, escrita e televisionada, comprometidas por certo, com o
discurso “ law and order?®, “bandido bom é bandido morto”, “direito penal maximo”, para
com 0s aqueles, que, possuidores de uma visdo diametralmente oposta, sabem que a solugéo
para o problema da criminalidade no Brasil, vai muito mais além do que a superficialidade
das leis penais, e que a violéncia ndo pode ser combatida com mais violéncia, e que o Estado,
que na verdade, nunca cumpriu com as suas obrigacGes para o conjunto da populagéo

brasileira, principalmente com os excluidos, de garantir o basico para uma existéncia digna, se

ndo for o Unico, é o grande responsavel pelo caos instalado no pais.

Estas pessoas que ndo se curvam ao discurso falacioso do establishment,

pois comprometidas com a defesa daqueles direitos fundamentais de toda e qualquer pessoa

2" LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. Nota do autor A 22 edicio
Rio de Janeiro: Lumen luris. 2003.

8 ROBALDO, José Carlos de Oliveira. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Estudos em homenagem
a professora Flavia Piovesan. Artigo A (in) compatibilidade do direito penal com os direitos humanos.
Curitiba; Jurua, 2004,

2% Movimento surgido no EUA, que apregoa o endurecimento da repressio penal contra a criminalidade.
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humana, direitos estes, assegurados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU),
no Pacto de San José da Costa Rica (OEA), e na Constituicdo da Republica, sdo
estigmatizadas como *“defensores dos bandidos”, e coniventes com a criminalidade

desenfreada que atormenta o pais.

José Adaércio Leite Sampaio considera que:

Para eles, a defesa dos direitos humanos se confunde com a “protecdo dos
bandidos”, esquecendo-se dos “direitos humanos da vitima”. O panfleto
procura impressionar a opinido publica que se vé atormentada com o riscos
da criminalidade, instigando a difusdo da idéia, pois como anotou Cardia,
guanto maior for o estado de desespero da sociedade, maior seré a tendéncia
a tolerar ou aceitar as violagfes dos direitos humanos.

E conclui com muita precisao o citado autor:

H& quem veja nessa critica uma reproducdo de nossa formagdo sécio-
econdbmica, identificando um componente classista na perspectiva de
naturalizagdo da violéncia contra 0s criminosos ou “suspeitos por
esteredtipo”: o0s escravos, depois os afro-brasileiros, os favelados e
moradores da periferia sdo sempre suspeitos e, em diligéncias policiais
investigatorias, reprimidos fisicamente... Parece certo pensar que mesmo 0
mais vil assassino ndo pode ser despojado, por condi¢do, dos seus direitos
basicos, nem se concilia com o Estado de Direito que os agentes estatais se
nivelem aos criminosos, violando, por igual, os direitos humanos.*

Destarte, € induvidoso que hodiernamente, o Estado, através do direito
penal, ndo pode mais reproduzir, em que pese as mentes mais primitivas inerentes a condicao
humana, um sistema que aceite a tortura, as penas cruéis e infamantes que importem na
degradacdo do ser humano; ao reverso, o Unico direito penal possivel, consentaneo com o
mundo civilizado, é aquele que esteja dentro dos parametros do Estado Democratico de

Direito, em total harmonia com os direitos e garantias fundamentais do cidadao.

%0 SAMPAIO, José Adaércio Leite. Direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.
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3.2 Os direitos humanos e a Defensoria Publica

A Carta Magna de 1988, ao tempo em que no art. 5° inc. LXXIV,
prescreveu que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”, no art. 134, estatuiu que “A Defensoria Publica é
instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe a orientacdo juridica e a

defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5, inc. LXXIV .

Estes preceptivos supra mencionados, sendo objeto de interpretagédo
sistematica com outros dispositivos constitucionais, porque, consoante Lia Raquel Prado e
Silva, “a Constituicdo deve ser vista como um sistema aberto de normas; imperfeito e
incompleto; sujeito a alargamento do sentido mediante utilizacdo da interpretagdo” ',

engendrara a inarredavel concluséo que a Defensoria Publica, tem uma vocacdo natural para a

defesa dos direitos humanos.

Esta inferéncia surge na medida em que a Constituicdo, ao estabelecer que a
Defensoria tem o encargo de prestar assisténcia juridica integral aos milhdes de necessitados
deste pais, também prescreve que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”; que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo™; “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”;
“a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, e tantos
outros direitos, ndo somente individuais, mas coletivos, sociais, 0s atinentes a nacionalidade,
os direitos politicos, que jamais serdo assegurados aos pobres e excluidos, sendo por

intermédio da Defensoria Publica.

31 SILVA, Lia Raquel Prado e. “Constitucionalidade da instituicdo das Defensorias Publicas municipais”.
Aurtigo extraido do site: <www.novafapi.com.br>.
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Este liame da Defensoria Pablica com os direitos humanos foi reconhecido
pelo Deputado Federal Orlando Fantazzini **(PT/SP), que considera a existéncia desta
instituicdo, uma clausula constitucional implicita, que reconhece a co-responsabilidade do
Estado, por atos, comissivos ou omissivos que afetem a dignidade da pessoa humana e a
cidadania, e em remate, alega que “A Defensoria pode ser o Estado muitas vezes se

protegendo de si proprio”.

Com efeito, a co-responsabilidade do Estado resulta de sua inoperancia,
quanto a estruturacdo das Defensorias Publicas da Unido, dos Estados, e do Distrito Federal,
que prestam, ndo obstante a galhardia com que atuam os defensores publicos, na defesa de
seus assistidos, um servico publico reconhecidamente deficiente, e que ndo atende as
expectativas de milhGes de brasileiros, sequiosos de verem os seus direitos reconhecidos pela

Justica.

Cintia Robert e Danielle Marcial *

aduzem que sendo o Estado, o principal
violador das regras e da liberdade, a presenca no cenario juridico da Defensoria Publica, na
defesa dos direitos humanos da populacdo marginalizada, € de transcendental importancia, ja

que esta instituicdo tem “por ordem do legislador constituinte, o poder-dever de zelar pelo

perecimento das vitimas”. E conclui:

A Defensoria Publica atua com o0s segmentos vitimizados de nossa
sociedade. Vitimizar é deixar desatendido qualquer direito basico do homem,
nele incluidos, os direitos humanos, os direitos fundamentais agasalhados na
Constituicdo e os principios densificadores do Estado Democratico...

A seguir, na perspectiva da importancia crucial da Defensoria Publica, para

a defesa dos direitos fundamentais da populagdo excluida no Brasil, ser4 abordada a nova

%2 palestra proferida na 12 Conferéncia Defensoria Plblica e Direitos Humanos. Brasilia. 2003.
% ROBERT, Cinthia e MARCIAL, Danielle. Direitos humanos. Teoria e préatica. Rio de Janeiro: Limen Jiris,
1999.
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funcéo do 6rgéo defensorial, conferida pela Constituicdo de 1988, que é de prestar assisténcia
juridica aos necessitados, encargo de muito maior complexidade que o de assisténcia
judiciéria, prevista na Lei 1060/50, enfocando ainda o direito de defesa no Inquérito Policial,
e a presenca da Defensoria no auto de prisdo em flagrante ; em seguida, sera enfocado o
eterno problema do acesso a justica, que sendo uma garantia assegurada a todos os individuos,
a teor do art.° 5, inc. XXXV da Carta mée, somente uma casta privilegiada efetivamente
usufrui deste relevante servico publico no pais, obstaculizando, assim, a democratizacdo do

sistema judiciario no Brasil .

3.21 Assisténcia Juridica x Assisténcia Judiciaria

A Lei 1060/50, diploma que criou a Assisténcia Judiciaria no Brasil,
estabeleceu a isencdo de despesas processuais e honorarios advocaticios, permitindo assim

aos necessitados, a postulacdo de direitos perante os 6rgaos do Poder Judiciario.

Devido as deficiéncias estruturais do assistencialismo judiciario, que néo
proporcionava um atendimento pleno ao cidaddo pobre, a Constituicdo de 1988, conquanto
tenha recepcionado o diploma supra citado, anunciou em seu art. 5°, inc. LXXIV, que o
Estado agora prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, 0 que estreme de duvidas, € um conceito mais abrangente do que

assisténcia judiciaria.

A assisténcia juridica deve ser entendida como todo auxilio voltado ao
hipossuficiente, ultrapassando o servico meramente judicial, e tendo como escopo, a
construcdo de uma verdadeira cidadania popular, onde se poderia citar como exemplo, 0 apoio
efetivo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, a questdo da discriminacdo contra 0s

negros, a tutela dos quilombolas, dos sem-terras, dos indios, 0 acompanhamento do detido na
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lavratura do auto de prisdo em flagrante, e finalmente, uma fiscalizacdo efetiva do
cumprimento da pena dos presos que encontram nos estabelecimentos prisionais; para tanto, a
Defensoria publica, instituicdo do Estado Democratico de Direito, a quem foi conferida este
hercileo mister, deve ter estrutura fisica condizente, uma maior numero de defensores
publicos, e principalmente, uma equipe multidisciplinar com o objetivo de proporcionar um

melhor atendimento a populacao pobre.

De extrema Lucidez, a percep¢do de Cintia Robert e Danielle Marcial, que,

na conformidade com o que aqui retratado, disseram que:

A importancia da Defensoria Publica extrapola os limites constitucionais
para alcancar a prdpria garantia e efetividade do Estado Democratico de
Direito... Os defensores publicos, além de operadores do direito, por terem
oportunidade de lidar com uma camada mais desprotegida e desinformada da
populacdo, sdo também agentes de mudanca, atuando numa educacao
informal de seus estagiarios e do povo para conscientiza-los da cidadania
gue possuem. Ao informar a parte de seu direito subjetivo, o defensor
publico, além da defesa de um direito, muda paulatinamente uma
consciéncia social.**

Emilia Simedo Albino Sako, argumenta que:

A criacdo de institutos de assisténcia juridica aos necessitados, ndo pode
envolver apenas assisténcia juridica em juizo, e sim, ha que abranger todas
as questBes decorrentes da situagdo de miséria e pobreza, como salde,
educacdo, cultura, formacdo profissional, superacdo de preconceito, enfim,
carecimentos de toda ordem. A prestacdo de assisténcia juridica deve
compreender a difusdo dos direitos essenciais, a interferéncia na formulagédo
de politicas publicas e a mediacdo de conflitos decorrentes da ineficicia da
acdo estatal em diminuir as desigualdades sociais. O acesso a justica ndo
pode surgir apenas na gramatica de leis penais e abstratas, limitada a
assisténcia juridica em juizo. O cidaddo tem direito a uma assisténcia
integral que Ihe garanta o acesso a todos 0s institutos, ndao so juridicos, mas
também administrativos, politicos e privados, além de uma resposta dentro
do prazo razoavel.*

% ROBERT, Cinthia e MARCIAL, Danielle. Direitos humanos. Teoria e pratica. Rio de Janeiro: Lumen luris,
1999.

% SAKO, Emilia Simedo Albino. Direito internacional dos direitos humanos. Estudos em homenagem a
Professora Flavia Piovesan “Os direitos Humanos e 0 acesso a justiga”. Curitiba: Jurua, 2004.
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O sentido teleologico da expressao “assisténcia juridica” assegurada aos
necessitados ndao pode significar uma assisténcia judicial, ainda que efetiva, perante os 6rgaos
do Poder Judiciario. Na verdade, € mais compativel com um assessoramento em todos 0s

ramos do direito: civil, penal, administrativo, consumidor e outros.

Assim, se a Constituicdo do pais tem como fundamentos, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, e prevé aquele rol de direitos e garantias fundamentais no art.
50, é crucial que o individuo pobre saiba que o ordenamento juridico patrio, ndo admite a
pratica da tortura nem qualquer tratamento desumano e degradante, que a sua intimidade, sua
vida privada, sua honra sdo inviolaveis pelo Estado, que sua casa, fora em situacdes
excepcionais, é seu asilo inviolavel, nela ninguém podendo penetrar sem 0 seu consentimento,
que nas relacdes de consumo que se envolver tem a protecdo do Estado, que tem o direito de
peticionar aos érgdos publicos na defesa de seus interesses, que nenhuma lesdao ou ameaca a
direito seu, sera excluido da apreciagdo do Poder Judiciério, que quando privado de sua
liberdade, o Estado tem o dever de respeitar sua integridade fisica e moral, e tantos outros

direitos fundamentais previstos no aludido artigo.

E para que o individuo carente saiba que tem direito a ter os direitos
constitucionais supra elencados, e muitos outros mais previstos na legislagdo ordinéria, é
necessario que se efetive um outro direito fundamental, que é a assisténcia juridica integral e
gratuita, a ser prestada pela Defensoria Publica, que, surgida em 1988, ja se transformou em

instituicdo indispensavel a construcdo do Estado Democratico de Direito.

Na medida em que o acesso a justica pelos pobres ainda se mostra
extremamente deficiente, é elementar que a efetiva assisténcia juridica a ser prestada a eles,

nos moldes acima delineados, que é bem mais abrangente que a postulacdo perante o Poder
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Judiciario, ndo passa de uma quimera constitucional, sem qualquer sentido pratico, de tal
forma, que se o Estado ndo se preocupar em estruturar adequadamente as Defensorias
Publicas, com autonomia financeira, administrativa e orcamentéria, é factivel que se perpetue
no Brasil, um sistema juridico excludente e perverso, que deixa & margem da cidadania, um

contingente expressivo de brasileiros.

3211 O direito de defesa no Inquérito Policial e o acompanhamento da
Defensoria no auto de prisdo em flagrante

Consoante exposto no topico anterior, a assisténcia juridica, na concepcao
do legislador constituinte de 1988, compreende um espectro de fungfes indispensaveis a
construcdo da cidadania das pessoas carentes no Brasil, ndo se restringindo, obviamente, a

isencdo de custas e honoréarios advocaticios, previstos na Lei 1060/50.

Neste diapasdo, cumpre dizer que uma efetiva e pronta assisténcia juridica,
na esfera do direito penal e processual penal, inicia-se ainda na fase preliminar da persecucao
penal do Estado, e ndo somente no processo penal, depois de oferecida a Denuncia pelo

representante do Ministério Publico.

A possibilidade de uma efetiva assisténcia juridica ao individuo, que esta
sendo alvo de uma investigacdo policial, seja como suspeito, seja como indiciado em
inquérito policial, abre uma discussdo sobre o direito de defesa na fase administrativa, que a
maioria da doutrina e jurisprudéncia patrias, entende que deve ser visto de forma muito
restrita, j& que do contrario, obstaculizaria ou inviabilizaria o trabalho da policia em busca da

materialidade e autoria do fato delitivo.

A questdo do direito de defesa, na fase do inqueérito, reveste-se de

transcendental importancia, porque consoante foi analisado nos topicos anteriores, 0 sistema
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penal, e a policia € um dos seus sustentaculos, tem toda a sua estrutura voltada, para punir

preferencialmente os individuos que sofrem processo de exclusao social.

Em determinadas situacdes, ha inquéritos que se prolongam por mais de
anos, sendo que o sujeito investigado, que, na maioria absoluta dos casos, é um iletrado,
ignorante e miseravel, fica completamente a mercé dos agentes policiais, que conduzem a
investigacdo a seu bel prazer, e livre de um controle mais efetivo quanto aos atos do inquérito.
Embora se saiba que as provas colhidas no Inquérito Policial, se ndo forem devidamente
ratificadas em juizo, sdo desprovidas de valor probatorio, e insuficientes para servir de lastro
para a condenacdo, ainda sdo expressivos 0 nimero de juizes, que fundamentam suas
decisbes, com base nos elementos probatérios colhidos na fase preliminar, razdo pela qual é
fundamental que seja oportunizado aquele que esta sendo objeto de investigagdo, o exercicio

da defesa e do contraditorio.

A Constituicdo Federal ¢ muito clara, quando em seu art. 5° inc. LV
estabelece que “aos litigantes, em processo judicial e administrativo, e aos acusados em geral,
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa”, ndo havendo como aceitar a interpretacéo,
mesmo que de vozes autorizadas da doutrina e da jurisprudéncia, que tais direitos ndo se

aplicam ao inquérito policial.

% por exemplo, entende ndo ser possivel qualquer

Fernando Tourinho
contraditério e ampla defesa na fase preliminar do inquérito, porquanto o processo
administrativo a que se refere a norma constitucional, € o de natureza tributario, ou mesmo

aquele decorrente de multas de transito, porque existe ai a possibilidade de imposi¢cdo de

% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 47.
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penas pecuniarias pelo Estado, e conclui, “ademais o texto da Lei Maior fala em “ litigantes”,

e na fase da investigacdo preparatoria ndo ha litigante...”

Na mesma esteira de Tourinho, Paulo Rangel, também entende que o
processo administrativo referido no art. 5°, inc. LV, ndo diz respeito aos atos do inquérito
policial “que ndo passa de mero expediente administrativo, que visa a apurar a pratica de uma
infracdo penal com a delimitagdo da autoria e as circunstancias em que a mesma ocorrera,

sem o escopo de infligir pena a quem seja objeto desta investigagdo”. *’

Em que pese a proficiéncia dos renomados autores, ndo h&4 como concordar
com este entendimento, pois a norma em comento, utiliza a expressao “acusados em geral”, 0
que obviamente alcanca qualquer situacdo em que ha uma acusacdo do Estado, seja em um
procedimento administrativo disciplinar, contra um servidor publico, seja em um
procedimento tributario, para cobranca de um determinado tributo, ou seja, ainda no inquérito
policial, que, embora ndo aplique qualquer sangdo penal, existe uma acusacdo formal da

pratica de um delito.

Neste sentido, Aury Lopes Junior *, considera que o art. 5°, LV, ndo pode
ter uma interpretacdo restritiva, o que iria de encontro com uma postura garantista do
legislador constituinte, e que a falha na nomenclatura, “processo” ao invés de
“procedimento”, ndo pode servir de pretexto para o pifio argumento de que o dispositivo ndo
se aplica ao inquérito, até porque no Codigo de Processo Penal, o legislador ordinério
incorreu no mesmo equivoco, ao referir-se a processo ordinario e sumario, quando quis se

referir a procedimento ordinario e procedimento sumario.

¥ RANGEL, Paulo. Direito processual penal. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2005, p. 17.
%8 LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. Rio de Janeiro: Limen
IUris, 2003, p. 325.
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Argumenta ainda que “sucede que a expressdo empregada ndo foi sé
acusados, mas acusados em geral, devendo nela ser compreendidos também o indiciamento e
qualquer imputacdo determinada (como a que pode ser feita numa noticia-crime ou
representacdo), pois ndo deixam de ser imputagdo em sentido amplo. Em outras palavras,
qualquer forma de imputagdo determinada representa uma acusacdo em sentido amplo. Por
isso o legislador empregou acusados em geral, para abranger um leque de situagdes, com um
sentido muito mais amplo que a mera acusacdo formal (vinculada ao exercicio da agdo penal)

e com claro intuito de proteger o sujeito passivo”.

Ainda sobre a possibilidade do contraditério na fase administrativa, cumpre
dizer, que em tese, o argumento da imprescindibilidade do sigilo no inquérito, com o escopo
de se apurar a autoria e a materialidade do crime, embora dele discordemos, é de todo
compreensivel, uma vez que seria a condi¢do sine qua non para uma escorreita apuracao dos
fatos; no entanto, for¢oso reconhecer que praxis policial no Brasil, sempre foi caracterizada
pelo arbitrio, pelo autoritarismo e pelo desrespeito aos mais elementares direitos da cidadania,

0 que tem servido para colocar em discussdo a propria instituicdo do inquérito policial.

Quando o individuo que foi indiciado no inquérito, € oriundo das camadas
mais abastadas da populacgdo, é claro que o seu advogado comparece a policia, consulta o auto

de prisdo em flagrante, toma apontamentos, e acompanha algumas diligéncias.

Entrementes, ninguém pode desconhecer que, sendo o objeto das
investigacdes, regra geral, um sujeito oriundo das camadas excluidas da populacdo, a acdo
policial tem sempre se caracterizado pela mais absoluta arbitrariedade, vilipendiando até os

direitos humanos do indiciado, razdo pela qual é imprescindivel a participacdo da Defensoria
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Publica ja na fase administrativa, prestando assisténcia juridica aquele, que, no processo

penal, necessitaré de seus servigos.

O dia-a-dia nas delegacias de policia tem demonstrado na pratica, que o
sigilo no inquérito, pode muitas vezes ser o manto protetor das barbaries cometidas contra
acusados de crimes graves, principalmente quando o acusado é o “cliente preferencial” do
sistema, dai ser imperiosa a presenca da Defensoria Publica, possibilitando algum

contraditorio ja na fase preliminar.

Assim, é perfeitamente palatavel se pugnar por uma solucdo intermediaria,
que atendendo ao mandamento constitucional do art.5°, inc. LV seja assegurado algum tipo de
defesa no inquérito, principalmente quando se trata do acusado pobre, sendo neste caso
permitida a assisténcia da Defensoria Publica, sem comprometer, no entanto, o sigilo

necessario para a investigacdo dos fatos.

Outro tema de suma importancia, sobre a nova funcdo conferida a
Defensoria Publica pela Carta de 1988, versa sobre a necessidade de sua presenca na

delegacia de policia, por ocasido de lavratura do auto de prisdo em flagrante.

Releva sublinhar que independente da discussdo doutrinaria acerca do
exercicio do contraditério e ampla defesa no inquérito, a propria Constituicdo Federal, em seu
art. 5°, inc. LXIII estabeleceu que “o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais
permanecer calado, sendo-lhe assegurado a assisténcia da familia e do advogado” razéo pela
qual se conclui, que é um imperativo a presenca da Defensoria Publica, instituicdo
comprometida com a defesa dos direitos humanos, no momento lavratura do auto de prisdo
em flagrante, garantindo a integridade fisica de presos, e preservando a dignidade humana

destas pessoas.
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Todos os relatérios acima mencionados apontam que a tortura no Brasil,
estreme de davidas, ocorre principalmente nas delegacias de policia, sendo fundamental a

adocdo de medidas que visem o enfrentamento desta quest&o.

Consoante mencionado no inicio deste capitulo, as Na¢Ges Unidas formulou
um “Conjunto de principios para a protecdo de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de
detencdo ou prisdo”, onde se faz expressa referéncia a presenca do defensor publico no
momento da prisdo, bem como, que o preso seja encaminhado imediatamente a presenca da
autoridade judiciaria, logo apds a priséao:

PRINCIPIO 17 — A pessoa detida que ndo tenha advogado da sua escolha,
tem direito a que uma autoridade judiciaria ou outra autoridade Ihe designe

um defensor oficioso, sempre que o interesse da justica o exigir e a titulo
gratuito no caso de insuficiéncia de meios para remunerar.

PRINCIPIO 37 — A pessoa detida pela pratica de uma infracdo penal deve
estar presente a uma autoridade judicidria ou outra prevista por lei,
prontamente apds a sua captura. Essa autoridade decidira sem demora da
legalidade e necessidade da detencdo... A pessoa detida, quando presente a
essa autoridade, tem o direito de fazer uma declaracdo sobre a forma como
foi tratada enquanto detencé&o.

Das 30 recomendagbes do ex-relator da ONU, Nigel Rodley, para
eliminacdo da tortura no Brasil, algumas delas citadas anteriormente, é oportuno mencionar
mais uma vez, a que diz que “devera haver um namero suficiente de defensores publicos, para
que haja assessoramento juridico e protecdo a todas as pessoas privadas de liberdade, desde o

momento da prisao”.

O Ouvidor da Secretaria Especial de Direitos Humanos, Pedro Montenegro,
disse em sua entrevista, que uma das propostas do governo federal, para a prevencao e
controle da tortura, é o fortalecimento das Defensorias Publicas, para que elas possam ter
atuacdo destacada ja na fase do inquérito policial, e ndo somente na fase processual, porque “

o mal ja estaria feito”.
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O Deputado Luis Couto, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados, em sua entrevista, considerou fundamental que em cada
delegacia, houvesse um defensor publico para acompanhar todos os atos atinentes ao inquérito

policial.

Em 1995, o governo do Estado do Rio de Janeiro, editou um decreto *
determinando que nos casos de prisdo em flagrante de pessoa necessitada, que tenha de ser
recolhida ao cércere, a autoridade policial proceda a imediata comunicacdo a Defensoria
Publica, que embora ndo assegure a presenca do defensor pablico na delegacia, pelo menos ja

importa no conhecimento do mesmo, acerca da prisdo ocorrida.

3.2.2 A Defensoria Publica e 0 acesso a justica

A Constituicdo da Republica, dentre os direitos e garantias fundamentais
elencados em seu art. 5°, prescreve que “nenhuma lesdo ou ameaca a direito, sera excluido da
apreciacdo do Poder Judiciario”, consagrando assim 0 que se convencionou a chamar de

principio do acesso a justica.

A mesma Constituicdo que garantiu 0 acesso a justica a todos os brasileiros,
que assegurou que o Estado prestara assisténcia juridica a todos os necessitados, criou a
Defensoria Publica, para ser a patrocinadora dos interesses dos desafortunados junto ao Poder
Judiciario, ungindo-a, assim, a condicdo de instituicdo indispensavel a funcao jurisdicional do

Estado.

Em que pese o mandamento constitucional supra, € notorio que grande

parcela da populacdo brasileira, representada pelos desempregados, favelados, pelos negros,

% Decreto 21.422 de 08/05/95, do estado do Rio de Janeiro.
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enfim, pelos que sofrem processo de exclusdo social, ainda tem acesso muito precario aos

6rgdos do Poder Judiciario, sempre mais acessiveis as pessoas de melhor poder aquisitivo.

A constatacdo de que o sistema judicial ndo consegue estar ao alcance dos
pobres, que somente 0s mais aquinhoados usufruem seus servigos, deixa evidenciado suas
feicOes elitistas, estando Brasil muito distante do sonho preconizado pelo legislador de 1998,
que, ao definir o pais como Estado Democratico de Direito, algou a dignidade da pessoa

humana, como valor fonte do ordenamento juridico pétrio.

O Ministro Celso de Melo, ao proferir voto em julgamento na Suprema

Corte, e referindo-se ao drama da excluséo social, proclamou:

Sem se reconhecer a realidade de que a Constituicdo impde, ao Estado, o
dever de atribuir aos desprivilegiados - verdadeiros marginais do sistema
juridico nacional - a condig¢do essencial de titulares do direito de serem
reconhecidos como pessoas investidas de dignidade e merecedoras do
respeito social, ndo se tornara possivel construir a igualdade, nem realizar a
edificacdo de uma sociedade justa, fraterna e solidaria, frustrando-se, assim,
um dos objetivos fundamentais da Republica.*’

A Emenda Constitucional n°® 45, que deu autonomia funcional,
administrativa e orcamentéria as Defensorias Publicas estaduais, ainda ndo reverteu o quadro
de inacessibilidade dos pobres ao Judiciario, que ndo possuem 0s servigos de um 6rgdo
eficiente, estruturado administrativamente, e com recursos financeiros para atender as

demandas de sua clientela.

José Afonso da Silva, constitucionalista de escol, com muita preciséo,
afirma que “os pobres tém acesso muito precéario a justica. Carecem de recursos para contratar
nos advogados”. O patrocinio gratuito se revelou de alarme deficiéncia. Ao clamar pela

institucionalizacdo das Defensorias Publicas, alerta que “cabe aos defensores publicos abrir 0s

“0'\/oto proferido em ADIN n° 2.903-7, em julgamento perante o pleno do STF, no dia 01/12/05.
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tribunais aos pobres, € uma missdo tdo extraordinariamente grande que, por si, Serd uma
revolucdo, mas, também, se ndo cumprida convenientemente, serd um aguilhdo na honra dos

que a receberam, e, por ventura, nio a sustentaram”.*

O fato da Defensoria Publica, atualmente padecer de condigdes minimas
necessarias para o desempenho de seus misteres constitucionais, ndo a afasta da condicdo de
protagonista do sistema judicial, por ser a Unica esperanca dos desvalidos frente a um dos

poderes da Republica, o que levou Maria Tereza A. Sadek a considerar que:

A instituicdo possui um papel-chave na universalizacdo do acesso a justica,
ja que presta assisténcia juridica aqueles que ndo tem condi¢des de pagar um
advogado. Sua atuacdo pode reduzir algumas danosas consequiéncias das
desigualdades econdmica e social, ao propiciar a igualdade no ambito das
cortes de justica.*

A partir do conceito material de assisténcia juridica, delineado pelo
constituinte de 1988, ndo se pode mais conceber 0 acesso a justica, apenas como a postulacéo
de direitos perante o Poder Judiciario; na verdade, o acesso a justica enfeixa uma gama de
atividades voltadas para a libertacdo e formacdo de uma consciéncia de cidaddo, o que Pedro
Montenegro, Ouvidor da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, na
entrevista constante no anexo, define como “ensinar o cidadao a redigir um Habeas Corpus,
com se defender nas relacdes de consumo, como ensinar a enfrentar o abuso de autoridade, a

questdo da mulher, a questdo ambiental, o racismo”.

*1SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 223.

*2 SADEK, Maria Tereza A. “A efetividade de direitos e acesso A justica”. Reforma do Judiciario,
comentarios a EC n° 45/2004. Coordenadores: Sergio Rabello Renault e Pierpaclo Bottini. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.
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A reforma do Poder Judiciario recentemente aprovada pelo Congresso
Nacional, mesmo com a criagdo do Conselho Nacional de Justica, e das simulas vinculante e
impeditiva de recursos, ndo devera resultar na melhoria deste relevante servi¢o publico, que
na verdade continuaré sendo privilégio de poucos, porquanto o “gargalo” existente na Justica,
0 no que estrangula o seu funcionamento, e contribui para o seu descredito, é o fato de
milhdes de brasileiros ndo terem acesso a ela, ou terem de forma muita precéria, fazendo letra
morta na Constitui¢do, o transcendental principio do acesso a justica, que prescreve que “a lei

ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.



CONCLUSAO

“Em todo o Brasil, a tortura estd presente”, é o titulo da entrevista que o
jornal Correio Braziliense, na edicdo do dia 30 de Janeiro ultimo, fez com o ex-relator da
ONU, Nigel Rodley, que afirmou que a tortura entre nds, acontece desde o momento da
prisdo, até durante o cumprimento da pena no sistema prisional, e ainda que a sociedade
brasileira, aturdida com os altos dos indices de criminalidade, acaba por adotar uma postura
de indiferenca, e de tolerancia para com a violacéo dos direitos humanos de pessoas sujeitas

ao sistema penal, que no Brasil, sdo aquelas pertencentes as camadas pobres da populacao.

Né&o resta davida que o siléncio conivente da classe média, da midia e de
outras instituicdes da sociedade civil organizada, deve-se ao fato de que as vitimas da tortura,
regra geral, sdo criminosos pobres, razdo pela qual ndo ha qualquer interesse em se insurgir
contra tal pratica. Ainda ecoa as palavras de Luis Eduardo Soares, no documentério do énibus
174, “a policia, cabe o trabalho sujo que a sociedade ndo quer ver, mas que em algum lugar

obscuro de seu espirito, deseja que se realize”.

As poucas estatisticas existentes sobre a tortura, que se traduzem nas
pesquisas levadas a cabo por 6rgdos governamentais, e entidades ndo governamentais, Sao
unissonas em afirmar que as tormentas ocorrem nas delegacias de policia, com objetivo de se
obter a confissdo ou outra declaragdo qualquer, ou nos estabelecimentos prisionais, como

forma de castigar os detentos.
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N&o é mais aceitavel que em pleno século XXI, ainda tenhamos que
conviver com praticas medievais que a muito foram abolidas do sistema juridico universal, e

que foram condenadas por Beccaria em 1764, no seu classico “dos delitos e das penas”.

Ndo é mais aceitavel que sendo a tortura, expressamente proibida na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no Pacto de San Joseé da Costa Rica, nas
Convencdes e conjunto de principios das Na¢des Unidas, ainda seja uma realidade brasileira,

a enxovalhar a imagem do pais no exterior.

N&o é mais aceitavel que mesmo a Lei Maior do pais, logo no seu art. 5°,
tendo estabelecido que ninguém sera submetido a tortura, ou outros tratamentos cruéis ou
degradantes, que aos presos sera assegurado o respeito a integridade fisica e moral, e mais,
que tendo a Lei 9455/97, estabelecido penas privativas de liberdade, para quem viole os seus
dispositivos, ainda seja inexpressivo o numero de processos instaurados pelo Ministério

Publico contra agentes estatais, e de condenacdes proferidas pelo Poder Judiciario.

O enfrentamento da tortura, ja arraigada na praxis dos aparelhos de
seguranga publica, ndo é tarefa das mais faceis no Brasil, razdo pela qual é necessario que
haja um esforco concentrado de todos com vistas a sua prevencdo, e principalmente, a
punicdo de policiais, que, sendo agentes do Estado, ndo podem sob hipdtese alguma, mesmo

contra pessoas que violam direitos fundamentais, reproduzir o ciclo interminavel da violéncia.

Por sua vez, O Estado Democréatico de Direito criou institui¢cbes voltadas
para o atendimento dos objetivos fundamentais da Republica brasileira, dentre os quais, releva

sublinhar a cidadania e a dignidade da pessoa humana.
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Dentre estas instituicbes, a Defensoria Publica tem uma fungéo
determinante na edificacdo do Estado Democréatico de Direito, por estar irremediavelmente

comprometida com a defesa dos direitos humanos da maioria da populacéo brasileira.

Quanto a pratica da tortura, principalmente em delegacias de policia, é
necessario que se sejam editadas leis, que estabelecam a obrigatoriedade da presenca da
Defensoria no auto de prisdo em flagrante, inclusive, vale lembrar os préprios dispositivos das
convengdes da ONU e demais organismos internacionais, recomendam a necessidade da
presenca do defensor publico na delegacia de policia, razdo pela qual entendemos que nédo é
suficiente, apenas comunicar imediatamente a Defensoria PUbica, acerca de um flagrante

realizado, como foi o exemplo do decreto do governo do Rio de Janeiro.

Nigel Rodley, em suas recomendagdes, enfatiza que devera haver um maior
nimero de defensores publicos, para assessoramento de todas as pessoas privadas de
liberdade, desde o momento da prisdo, e ainda defende que, toda confissdo ou declaracao,
prestada na auséncia do defensor ou de uma autoridade judiciaria, ndo tem valor probatorio

em juizo.

A Defensoria Publica, dentro de sua missdo ditada pela Constituicdo, de
prestar assisténcia juridica aos necessitados, é absolutamente estratégica (expressdo utilizada
por Pedro Montenegro, da Secretaria Nacional de Direitos Humanos), para o enfrentamento
da tortura contra detidos nas delegacias de policia, que sdo pessoas, como se sabe,

identificadas com a miséria no Brasil.
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Assim, a Defensoria Publica estara cumprindo uma funcdo que lhe foi
confiada pelo Constituinte de 1988, de ndo sO viabilizar o acesso a justica de milhdes de
brasileiros, mas também de prestar uma efetiva assisténcia juridica a sua clientela, que na

seara criminal, devera necessariamente comegar na Policia.
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ANEXO

Entrevistas na Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia

da Republica, e na Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados.

No dia 27 de Janeiro ultimo, estivemos no anexo 2 do Ministério da Justica,
onde se situa a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e
gravamos entrevista com o Dr. Pedro Montenegro, chefe da Ouvidoria do aludido 6rgéo, que

respondeu as seguintes perguntas:

1) O Estado surgiu para promover a paz entre os homens, e
para assegurar os direitos fundamentais da pessoa humana. Como entender que, tendo sido
criado com esta finalidade, seus agentes, possam violar direitos fundamentais de pessoas que

estdo sob sua custédia?

Resposta: Alguns autores especialistas nesta area entendem que a
violacdo dos direitos humanos, propriamente dita, sé ocorre quando ha agentes do
Estado envolvido. H& uma controvérsia entre diversos autores de direitos humanos
sobre esta questdo. De todo modo, a violacdo dos direitos humanos, sendo s6 aquela
praticada por agentes estatais ou por particulares, importa em um dever do Estado em
apurar isso , ainda mais, que ela se reveste de maior dramaticidade, quando sdo seus
proprios agentes ; no caso especifico da tortura, é mais grave porque ela é praticada por
guem deveria estar cumprindo a lei, por policiais civis ou militares ou por agentes
penitenciarios, que tem sob sua custddia e guarda, aquelas pessoas a quem o Estado

privou do direito a liberdade, mas ndo privou do direito fundamental a integridade



fisica. Entdo, é uma situacdo grave, secular em nosso pais, que ja existia antes do
Império, nos castigos e suplicios contra os escravos; nas ditaduras que tivemos em nosso
pais , esses mecanismos foram aperfeicoados, e largamente utilizados contra opositores
politicos , e mesmo com a da redemocratizacdo, ainda permanece com uma chaga, que

merece ser enfrentada todos os dias.

2) Porque é tdo dificil levantar estatisticas e haver um

diagndstico sobre a sobre a tortura no Brasil?

Resposta: N&o € s6 no Brasil, e nem é s sobre tortura. Em geral, o
Estado brasileiro, na maneira como ele foi criado, os ideais republicanos, o0s
investimentos em uma carreira solida de servidores, as carreiras de Estado, ainda séo
muito recentes, até entdo, o Estado tinha trabalhado na base da improvisacdo, as
mudancas constantes de orientacdo politica, nunca permitiu que o Estado fizesse
politicas de Estado, mas sempre politicas de governo; entdo, quando se troca de governo,
e isso pode acontecer no nosso sistema a cada 4 anos, em todos os niveis, ha trocas de
programas, troca de projetos, ndo ha continuidade, ndo havia essa preocupacédo. De um
certo tempo para ca, mais recentemente comegou a ver como importante, a constituicéo
de politicas publicas, a producéo de dados e estatisticas. Quanto a tortura, ndo ha fontes
segura. O Ministério Publico, por exemplo, a quem compete a propositura da acéo
penal, a defesa da ordem juridica, realizar controle externo da atividade policial e ainda
a fiscalizacdo da execucdo da pena, mesmo la ndo tem dados, encontramos muitas
dificuldades e o levantamento é parcial. No esfor¢co que estamos fazendo no plano
nacional de controle e prevengdo contra a tortura queremos criar em conjunto com o
MP, um sistema de dados ou software; oferecer banco de dados para interligar o

Ministério Publico, e o agente comecar a fazer o monitoramento. Mas o problema néo é



sO do Brasil. Aqui mesmo na América Latina, s6 conhego a experiéncia da Argentina, da
Defensoria Publica da Argentina, de Buenos Aires, especificamente. O Dr. Mario
Corelano, que é responsavel pela Defensoria de 14, organizou um banco de dados,

porgue la a defensoria atua na fase pré-processual, por isso tem todos os dados.

3) Por que o Brasil, sendo signatario de quase todos as
convencgdes e tratados internacionais contra a tortura, e no direito interno, a Constituicdo
Federal e a Lei 9455/97 proibirem a expressamente tal pratica, ainda € muito expressiva entre

nos, este tipo de violacdo aos direitos humanos de pessoas detidas ou suspeitas?

Resposta: Em primeiro lugar, para responder esta pergunta, tenho que
falar em dois tipos de tortura existentes no pais: a tortura como castigo que ocorre no
sistema penitenciario, naqueles que estdo aguardando julgamento ou com sentenca
transitado em julgado, ou a tortura para obter confissdo, que acontece em larga escala
na policia, e muito esporadicamente em instituicfes militares. Entdo, a tortura é muito
expressiva ainda, porque ela é eficiente. E duro dizer isso, mas ela é eficiente, porque
aparentemente resolve um crime. Entdo aquele que tortura, aufere um resultado. Em
segundo lugar, a certeza da impunidade. Embora a lei da tortura seja dos anos 90, o
direito brasileiro ainda é muito conservador. E muito comum verificar na
jurisprudéncia, a desclassificacdo do crime de tortura para crime de lesdes corporais
gue € menos grave. Outro detalhe. Os IMLs, com rarissimas excec¢des, que ocorrem em 3
estados, ndo mudaram as quesitacdes, ou seja, aplicam-se para verificar a ocorréncia do
crime de tortura, os mesmos quesitos da lesdo corporal. Isso ajuda a defesa a arguir a
nulidade, porque é um tipo penal autbnomo. Entéo os quesitos da lesdo corporal ndo sédo
adequados, e os IMLs continuam aplicando. Como o direito é conservador, as mudancas

levam algum tempo para acontecer. Em terceiro lugar, toda a producdo de prova se



concentra na palavra do torturado, que em geral é um discriminado, porque é o preso, é
0 suspeito do crime. Entéo, sé temos a palavra dele que € colocado sob suspeita, pelo
Judiciario, pelo Ministério Publico, pela sociedade, pela imprensa, e 0s exames que
poderiam ajudar a tese de que houve tortura, sdo mal feitos ou néo séo feitos. Entéo, nos
temos um gargalo muito grande. Em quarto lugar, a tortura raramente tem
testemunhas, a ndo ser os outros assistentes, que pelo Cdodigo penal, também cometeriam
crime de tortura, ou presos, que pela lei do siléncio que impera nos presidios, ndo vao
falar. Também as instituicbes de controle no Brasil sdo frageis, os conselhos de
comunidade ndo funcionam, o MP ndo faz visitas mensais, 0 juiz da execucdo penal faz
visitas burocréticas (leitura de livros), os agentes penitenciarios também ndo foram
formados para entender que o preso ndo é seu inimigo, mas alguém que esta privado da
liberdade, mas tem o direito a ressocializacdo; ndo ha no sistema prisional, com
rarissimas excecOes (afinal o sistema é para ressocializar), educadores, sociologos e
outros profissionais. Entdo, tudo isso vai criando esse caldo, que de vez em quando
termina em rebelides, explosbes, e no alto indice de reincidéncia. Entdo a sociedade
precisa se alertar para isso. Porque o desejo da sociedade, eu reconheco, é se vingar do
criminoso. S6 que ndo adianta, porque isso vai alimentando o 6dio na sociedade, e esse
individuo mais cedo ou mais tarde vai retornar ao convivio social. Eu como cidadéo,
humano, dado as paixfes, emocdes, posso até desejar uma vinganca privada, mas o
Estado, que é a construcdo juridica para o bem comum, ndo pode ser usado como objeto
de vinganca. E o agente penitenciario ndo pode ter naquela relacdo com o preso, uma

relacdo de édio.

4) A prética da tortura no Brasil, com excecdo das que

ocorridas em regimes politicos autoritarios, sempre foi voltada contra pessoas, vitimas de



exclusdo social. E muito dificil a noticia de qualquer abuso praticado por agentes policiais,

contra pessoas da classe média e alta da sociedade. Como o senhor vé esta questao?

Resposta: Eu digo brincando e lembro a frase da Igreja, que a tortura
tem uma opcao preferencial pelos pobres. Mas nédo € s6 os casos de crimes de colarinho
branco cometidos pelos ricos, mesmo 0 rico que pratica aqueles crimes que causam
repulsa social, ndo sdo torturados . Primeiro, porgue comparece na presenca do
advogado, desde o primeiro momento. Quando se apresenta na delegacia, ja se
apresenta com o advogado. Eu ndo conheco na democracia, a experiéncia de alguem que
tenha sido torturado na presenca do advogado. Por isso que nesse plano que nds estamos
lancando, uma questdo fundamental é o fortalecimento das Defensorias Publicas, para
que ela possa atuar, ndo so na fase processual, por que ai 0 mal ja foi feito, mas que ela
possa ter estrutura, meios, condicdes financeiras e econémicas, para acompanhar desde
0 inicio o inquérito. Na verdade, defendemos até a simplificacdo do inquérito, porque
ndo é possivel que no 3° milénio ainda tenhamos um instrumento tdo medieval, uma
coisa que vem da Inquisicdo; a gente podia simplificar isso, ndo falo dos juizados de
instrucdo, porgue o Brasil ainda € um pais pobre, e dada as suas dimensdes continentais,
ndo teria estrutura para ter juiz e promotor; mas poderia simplificar o inquérito, que
fosse um relatorio, que o delegado relatasse o fato, recolhesse 0 nome da testemunhas, e
encaminhasse para o juiz e promotor. N6s ganhariamos muito com essa simplificacéo.
Ainda, o inquérito policial com essa roupagem, sem a presenca do advogado, e mesmo
com a presenca dele, ndo se estabelece o contraditério. D4 margem para esse tipo de

coisa.



5) Concretamente, quais as iniciativas levadas a cabo pelo
governo brasileiro, para cumprir as recomendacdes do relator da ONU para tortura, Nigel

Rodley, que esteve no Brasil no ano 2000?

Resposta: Oportuno a pergunta, porque foram 30 recomendacdes .
Apenas duas delas, sdo dificeis de implementacdo, mas ele esta ciente disso, o préprio
governo brasileiro ja informou das dificuldades. Ele propds modificaces na Policia, e 0
governo brasileiro optou por outro caminho. E um tema muito complicado, depende de
reforma constitucional, e mais do que isso depende de reforma cultural. Talvez hoje
juntar ‘A’ mais “B”, o ‘C’ seria pior. Entéo, o governo brasileiro esta trabalhando com
o0 sistema unico de seguranca publica; primeiro, a integracéo; se no futuro, a integracao
der certo, ai se pode pensar em unificacdo das policias. Agora, as outras recomendacdes
todas sdo base do plano de a¢do integrada. O Brasil se vinculou voluntariamente a esse
sistema das Nacdes Unidas. Nao foi uma imposicdo. Nés ratificamos a Convencdo da
tortura, porque quisemos. Foi um ato de soberania. Em primeiro lugar, porque temos
gue honrar os compromissos internacionais que assumimos, notadamente em matéria de
direitos humanos, ja que a dignidade da pessoa humana ¢é o fundamento da Republica
Federativa do Brasil; em segundo lugar, porque o relator da ONU, é uma pessoa do
mais alto gabarito, conhece a realidade da tortura ndo s6 no Brasil, mas no mundo
inteiro, e tem uma assessoria qualificada, especializada, produzindo estudos,
conhecimentos diferentes, e justamente por isso, as recomendacdes dele, ndo é como se
fosse uma listinha de compras . Elas obedecem a uma logica, uma teoria, inclusive, que a
tortura € um crime de oportunidade. Entdo, as acbes que ele propde, a partir das
recomendacdes, obedece a seguinte logica. 1) dificultar a pratica da tortura, e como se
faz isso? Determinando que as confissdes na policia sem a presenca do advogado séo
nulas; ou, se no curso do processo penal, o réu alegar tortura, deve-se instaurar um

Vi



incidente sumario para apurar; 2) aumentar o risco da punicdo, e como se faz isso?
Aumentando os instrumentos de controle, aumentando as inspe¢des, eliminacdo das
carceragens, eliminacdo dos presos em delegacias, obrigacdo de levar o preso a presenca
do juiz; 3) reduzir a recompensa; ¢ muito comum delegados galgarem postos politicos,
terem o reconhecimento da sociedade, e finalmente, remover as desculpas para a pratica
da tortura; “eu ndo tenho outra forma de investigar, ndo tenho outra forma de

encontrar o responsavel”. Entéo, as acGes obedecem a essas ldgicas.

6) Segundo os dados da Secretaria Especial de Direitos

Humanos, quais sdo os lugares onde mais freqlientemente ocorrem a tortura?

Resposta: E impossivel de mensurar, porque proporcionalmente
depende da populacdo carceraria. NOs precisamos ter muito cuidado com a leitura de
dados, por exemplo, temos aqui na secretaria copias de dezenove denuncias que foram
oferecidas pelo Ministério Puablico nos estados. NOs perguntamos: quantas denuncias de
tortura foram oferecidas de 2003 para ca? Eles mandaram a resposta, mas mesmo assim
nao € o instrumento adequado, do ponto de vista da metodologia cientifica, para dizer se
a tortura aumentou ou diminuiu, porque pode dar uma sensacéo falsa. Pode haver um
estado, onde o MP esta atuante, o Judiciario atende, a sociedade que denuncia, e la tem o
maior indice de condenacado por tortura, e vocé achar que aquele estado é que tem mais
tortura. E um outro estado ndo consta nenhum registro de tortura, justamente porque
0s mecanismos estdo todos falhos. Por isso, queremos discutir com o Ministério Publico
dos estados, a forma da producdo deste banco de dados, para que a gente ndo levante
dados falsos sobre isso. Algumas entidades gostam de fazer regras sobre violacdo de
direitos humanos, qual o pais que mais viola, qual o pais que menos viola os direitos

humanos. Achamos que isso ndo é adequado, pois 0s critérios séo muito subjetivos. O

Vil



importante é que o governo brasileiro reconhece que a tortura é rotineira em todo pais e
sistematica. E pelo visto, estamos trabalhando para que nédo seja. O primeiro passo para

0 doente se curar, é reconhecer a doenca, pois quando se nega é mais dificil.

7) Qual a sua percepcdo, sobre a atuacdo do sistema judicial

penal (Judiciario, Ministério Publico) sobre a questdo da tortura?

Resposta: Por intuicdo, pelo acesso as sentencas e acérdados que recebi,
penso que o problema do Brasil ndo é a lei brasileira, embora ela se comparada com a lei
de tortura de outros paises, ndo seja a mais adequada; mas ndo € por conta de algumas
imperfeicbes que ela tem, que temos um indice baixo de condenacBes por crime de
tortura; na verdade, ha aquilo, na expressdo do Dr. Luciano Mariz, consagrado na sua
tese de doutorado, aquilo que ele chama de pré-concepcéo do Judiciario sobre a questao,
uma espécie de preconceito, conceito pré-concebido. Primeiro, os torturados séo pobres,
em geral, considerados marginais, foras-da-lei. Em segundo lugar, também tem a
legitimacdo. Outra vez estava com uma comissdo, com delegado, promotor,
acompanhando um caso de tortura, ai o delegado se irritou com tanta pergunta, e
resolveu abrir o jogo: “porque ele ndo falou logo, se tivesse falado logo, ndo teria
apanhado”. Teve um fato recente que fiquei chocado. Primeiro porque foi com uma
juiza nova (35 anos), recentemente passou em concurso publico, com merecimento e com
saber juridico para o cargo. Foi no Rio de Janeiro. Um jovem foi torturado no morro, o
jovem sobreviveu, reconheceu os policiais, a comunidade resolveu testemunhar contra os
policiais, houve reconhecimento, ele foi assistido pelo nucleo de Direitos Humanos da
Defensoria Publica, e a sentenca da juiza diz o seguinte: absolvia os policiais porque
havia uma contradicdo insolUvel, porque na Delegacia quando o rapaz se recuperou das

lesGes, ele disse que os eventos tinham ocorrido as 11:30, e a Juiza disse que foi a 13:00
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h. O que ela escreveu mais a frente é que foi demais: “O que é que este jovem estava
fazendo as 11:30h, em uma posicéo suspeita dentro do seu barraco?”” Outro caso foi um
acordéao de Sédo Paulo em que o Desembargador disse: “Jamais os policiais poderiam ter
feito isso, enquanto que o pseudotorturado tem uma vasta folha penal”, como se
estivesse em questdo os antecedentes criminais do sujeito. E claro que ele tem que
responder por todos os crimes que praticou . Assim, como a tortura é um tipo penal
novo, como o direito ainda é muito conservador, como as faculdades de direito ainda nédo
tem a disciplina de direitos humanos, como a formacdo humanista dos juizes deixa a
desejar , por isso, estamos lancando um manual voltado para os juizes e promotores, e
vamos fazer nos estados-pilotos, curso de atualizacdo e capacitacdo sobre a questdo da
tortura . E mais . Estamos discutindo com a Secretaria de Reforma do Judiciério, com a
Associacao Brasileira dos Magistrados, a criacédo de diretrizes, uma matriz curricular; é
claro que ndo queremos intervir na autonomia do judiciario, mas o nosso dever devido
0S COMPromissos internacionais que assumimos, é pugnar que a formacédo do magistrado
tenha como eixo a questdo dos direitos humanos, que diz respeito a uma principio da
Republica, que é a dignidade da pessoa humana. Isso vale para todas as outras carreiras
juridicas, porque todos saem da mesma faculdade. Por exemplo, eu estudei em uma
universidade publica, e 14 ndo tinha a disciplina de direitos humanos. A USP, largo de
Sdo Francisco, ndo tem a disciplina direitos humanos. Como a politica de direitos
humanos néo esta confinada na nossa secretaria, estamos discutindo com o MEC, para
em Setembro, fazer uma ampla jornada nas faculdades de direito, publicas e privadas,

sobre este tema.

8) O fato dos envolvidos com a prética da tortura, serem

agentes publicos, que estdo na base do sistema penal, € um 6bice a punicdo dos responsaveis?



Resposta: Também contribui muito, porque veja vocé, nés tivemos
grande mobilizacdo no periodo da ditadura, porque quem eram os torturados? Brancos,
jovens, da classe média, intelectuais, deputados, padres, pastores, lideres sindicais. Com
0 advento da democracia, se mudou a classe dos torturados. Com a mudanca da casse
dos torturados, se mudou também o clamor publico, naquela época havia grandes
mobilizacbes, grandes atos, porque as vitimas eram pessoas ilustres da sociedade. Hoje,
alguém da classe média para cima, sé é torturado, s6 se for brigando, porque néo sabia
gue era e ai aconteceu um acidente. Fora isso, ndo existe. A prova cabal de que a tortura
no Brasil ndo é fruto de uma mente desequilibrada, mas sim de um sistema que
funciona, que ela continua sendo utilizada. Ela é funcional. Ndo é uma coisa de

desequilibrado, é coisa de pessoas normais, que jantam, vao a missa, a igreja.

9) Existem dados estatisticos a respeito das a¢fes penais que
foram instauradas, das condenagfes pela justica criminal, e consequente perda de cargo

publico, por crime de tortura?

Resposta: A Secretaria em 99 fez um levantamento com o Ministério
Publico. Os dados estavam desatualizados. Nos estamos tentando justamente atualizar.
E ai vemos a dificuldade. Oficiamos todos os Procuradores de Justica, € sé obtivemos
resposta de 19 estados. Alguns com detalhes, outros sem detalhes. Queriamos saber o
perfil da vitima, dos acusados, para comecar fazer a discussdo, para fazer o banco de
dados. E isso que queremos fazer. O Colégio de Procuradores de Justica estd muito
animado, porque agora eles criaram uma comissdo de Direitos Humanos. A gente quer
conversar com eles, trouxemos o defensor publico da Argentina, para ele falar como foi
produzido o banco de dados, o software, como ele se alimenta, para que a gente possa

fazer um instrumento importante para essa analise, para a pesquisa, diagnostico, saber
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com esté a situagdo de cada estado. O que temos hoje sdo estudos pontuais académicos,
Teses, relatorios de entidades, mas um estudo nacional, ndo temo. E uma lacuna, para
gue a gente possa dizer se aumentou ou diminuiu a tortura. O que se sabe, é que as
formas de tortura se sofisticaram. Raramente, € aquela rudimentar, muito parecido com
0 espancamento, com os chamados “telefones”, paus-de-arara; hoje, h4 uma preferéncia
pelo famoso “saco plastico” e pela terceirizacédo da tortura, que € uma forma de se tentar
fugir do tipo penal , por exemplo , 0 sujeito pega um preso para torturar outros presos,
com a promessa de beneficios, algumas recompensas, e ele ali rindo da situacéo , como se

ele aquilo o eximisse de responder pelo crime.

10) O senhor acha que a Defensoria Publica pode

desempenhar um papel relevante na luta para erradicacao da tortura?

Resposta: Ela é absolutamente estratégica. Um estado como Séo Paulo, o
mais rico da Federacdo, estd criando a sua Defensoria agora, a lei acabou de ser
sancionada pelo governador. E uma lei boa, prevé uma assisténcia moderna, o defensor
publico geral é escolhido pelos seus pares, prevé um ouvidor geral, com mandato para
ouvir reclamac@es da populacdo sobre os servicos da Defensoria, prevé um nucleo de
direitos humanos, nicleo de conselho penitenciario. E uma lei moderna, avancada e
democratica. E fundamental o acesso & justica. Eu estava conversando com um dos
responsaveis pelo movimento da criacdo da Defensoria de Sdo Paulo, e ele disse que 300
entidades se engajaram pela criacdo da Defensoria, e disse que eles pretendem fazer um
trabalho preventivo. Se a Defensoria tem como funcdo o acesso a justica, temos que
entender isso de forma ampla, ndo é s6 a provocacdo jurisdicional, mas ensinar o
cidadao a redigir um habeas corpus, como se defender nas relagdes de consumo, ensinar

a enfrentar o abuso de autoridade, a questao da mulher, a questdo ambiental, o racismo,
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enfim, a nossa lei comecaria a sair do papel, como disse Gilberto Dimenstein, que fez um
belo livro sobre cidadao de papel, nés sairiamos da condicdo de cidaddo de papel, para
ser cidaddo pleno. Entdo, a Defensoria, é fundamental, mas acho que € um processo.
Primeiro, foi conseguir a lei, depois conseguir existir. Veja o estado de Sdo Paulo, agora
é que vai criar a sua Defensoria, para a demanda que vai ter, ela vai ser infinitamente
menor do que o necessario. Segundo, ampliar a acdo dela. O exemplo do Rio de Janeiro.
Quando ha o concurso da Defensoria Publica, o cidadao sabe que pode ter que trabalhar
no nucleo penitenciario, ou seja, sabera que vai trabalhar no sistema prisional,
acompanhando a evolucdo da pena, e com isso, contribuindo muito para evitar as
rebelides, a inseguranca juridica. E uma instituicdo estratégica. A Secretaria tem tido
uma parceria com a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos, temos incluido a
Defensoria em todos 0s nossos programas. A Defensoria é fundamental para o sistema
de garantias dos direitos humanos, tem um papel estratégico. Para o sistema juridico
funcionar a contento, é preciso uma atuacdo da Defensoria, da Policia, do MP, do
Judiciario, da OAB. Esse conjunto de oOrgdos interligados com suas garantias €
fundamental para o sistema juridico funcionar. Essa coisa de um querer subjugar o

outro, comprometera o acesso pleno a justica.

No dia 30 de Janeiro, estivemos no anexo 4 da Cémara dos Deputados, e
gravamos entrevista com Deputado Luis Couto (PT/PB), presidente da Comissao de Direitos

Humanos da Camara dos Deputados, que respondeu as seguintes perguntas:

1) Deputado Luis Couto, no ano 2000 o ex-relator das
Nacdes Unidas para tortura, Sr. Nigel Rodley, esteve aqui no Brasil e fez uma visita a cinco
estados da federacdo, inclusive o Distrito Federal, e identificou nessa visita 300 casos de

tortura no nosso Pais. Essa visita resultou um relatério que foi apresentado na comissdo de
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direitos humanos das Nacdes Unidas em 2001 em Genebra na Suica. Hoje o Correio
Braziliense vem publicando uma entrevista com o ex-relator, onde o titulo da matéria é que
em todo o Brasil a tortura esta presente. Como é que o senhor avalia esta questdo na condi¢do

de presidente da Comisséo de Direitos Humanos da Camara?

Resposta: De fato a tortura esta presente, inclusive no relatério que nos
apresentamos, e que foi aprovado no final do ano passado, sobre a préatica de exterminio
do Nordeste Brasileiro, até para as vitimas que sdo sequestradas, para serem eliminadas,
antes de serem executadas, sdo torturadas para se obterem informacdes. Alguns que
conseguiram se livrar contam que a pessoa € presa, levada para algum lugar, e é dito a
ela... Esta é a sua Ultima vez, se vocé cometer mais... Principalmente com menores
delingUentes que praticam algum crime. Entdo da proxima vez ndo havera mais tortura

e sim execucao.

Basta ver agora, ainda este ano, no estado de Pernambuco que foram
presos 13 (treze) policiais, por prética de tortura. No Rio de Janeiro, foram 09 (nove).
Entdo ha uma pratica permanente, ou seja, € nesse aspecto que ha um projeto do ex-
deputado Nilméario Miranda que foi depois pedido vistas por outro deputado, Nelson
Pelegrino, onde sou relator para regulamentarmos a questdo do combate a tortura,
inclusive representando contra os torturadores, para que eles sejam afastados das
funcdes, se for um agente publico, até que se cumpra, realizando um rito sumario de
identificacdo da prética de tortura. Porque hoje algumas torturas ndo deixam marcas no
corpo, mas deixam traumas profundos. A ONU identifica a tortura ndo sé como fisica,
mas psicologica. Essa € exercida por parte de agentes publicos, em toda a sua plenitude.

Como por exemplo:
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_ Olha, o teu companheiro ja disse que foi vocé, é melhor dizer logo se
nao vai ficar pior, ou entdo, é melhor vocé confessar se ndo vamos pegar a tua mulher,
tua mae, ou seja, ha uma série de a¢des de tortura, onde a pessoa faz tudo para se livrar.
Ameacas do tipo; _ Se vocé confessar, passa a ser 0 nosso informante e sera solto. Na
realidade algumas vezes, as pessoas passam as informacoes, e sdo executadas, e nesses
casos de execucdo, elas sdo queimadas, ou tem os seus membros cortados, para nao
deixar nenhuma identificacdo. Entdo a pratica da tortura esta presente ndo s6 nas
penitenciarias, mas nas delegacias. Os presos também séo levados para algumas casas,
com protecdo de sons, para que ndo se oucam os ritos praticados. E 14, sdo torturados e
tem os seus depoimentos forjados, e depois sdo levados para a delegacia, junto com o
Promotor de Justica, com o Delegado, dep6s que o Promotor sai, 0 que vale € o
depoimento como se nao tivesse havido nenhum tipo de tortura. E uma realidade, que
vem da propria cultura, até no espaco familiar como o espancamento, o bater até deixar
marcas profundas. De fato é uma realidade preocupante que vem crescendo... E muitas
vezes a vitima é ameacada a ndo fazer exame de corpo de delito. Agora mesmo eu posso
passar para vocé um inquérito que foi feito na Paraiba. No primeiro momento ele foi
arquivado e depois uma Promotora comecou a fazer novas investigacGes. Dois
agricultores que foram torturados. Criados em casa, com a acusacdo de que haviam
roubado uns objetos de um proprietario rural, 0 mesmo disse que ndo eram eles, mas
depois foram levados para um barracdo que pertence a um agente da Policia Civil do
estado da Paraiba que ¢ muito conhecido, chamado de Sérgio soares Azevedo, que ja
estd em todos os relatérios da ONU de exterminio, ameacas a agricultores que lutam por
reforma agraria, porte de arma, assassinato. Ele comandava a prética de tortura.
Inclusive por causa disso o processo foi para a comarca de Itabaiana. O Promotor do

local ofereceu a denuincia.
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Existe um outro relatério, onde também posso Ihe passar, que 08 (oito)
agricultores foram acusados de um atentado contra o Sr. Sérgio, que estava em uma
moto com 0 seu capanga, e este veio a ébito. O Sr. Sérgio ainda hospitalizado, disse que
aquele atentado tinha sido praticado por agricultores de uma area de conflito por
reforma agraria, e também me acusava junto com o deputado estadual Fernando
Chaves de mandantes. Isso foi inclusive colocado na Secretaria de seguranca Publica,
onde os agricultores foram torturados em frente ao Secretario. Os depoimentos foram

gravissimos.

H& formas de tortura como, bater com toalha molhada, afogar com
saco de agua, provocando asfixia. Acho que temos que tomar providéncias, porque €
dificil de se identificar e quando se consegue, aparece os defensores dos policiais para
gue ndo sejam denunciados, ou seja, ha um certo corporativismo. A ndo ser que surja

um Promotor ou um Defensor PuUblico, mas sdo raros esses casos.

2) Nessa entrevista o relator afirmou que o Governo
Brasileiro em um evento que houve na ONU em outubro do ano passado, ele colocou de que
estd discutindo essa questdo da tortura com a ONU, mas o relator disse nessa entrevista que
acha dificil perceber até que ponto as posi¢des que o governo vem adotando na ONU vem se
transformando em acdes e programas nacionais. Na visdo do Congresso Nacional, na viséo da
Céamara dos Deputados, na visdo de V. Exceléncia como presidente da comissdo, 0 que

efetivamente avangou em politicas publicas no pais a partir desse relatorio do Nigel Rodley?

Resposta: Em primeiro lugar é preciso identificar o seguinte. Para a
ONU ou a OEA, qualquer acdo, o Governo Federal passa a ter responsabilidade. Onde

muitas vezes essas acfes sdo praticadas por agentes de governos estaduais ou
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municipais. Por exemplo, ndo tivemos na Policia Federal, nenhuma denuncia de praticas
deste tipo. Mas sdo agentes publicos estaduais, na grande maioria, sdo policiais civis,
militares, agentes penitenciarios, os chamados informantes, passam para a policia como
também levam para os bandidos. Nesse aspecto, acho até que por conta da legislacéo o
Governo Federal ndo tem como intervir nos estados. Embora alguns crimes ja possam
ser chamados de federalizados, eu acho que o crime de tortura mesmo assim, ainda ha
muita dificuldade para o Governo Federal. Eu diria que do ponto de vista da legislagao,
0 governo tem dado avancos significativos, o proprio Congresso também tem dado. Mas,
ndo sentimos que ha uma integracdo entre os poderes publicos, federal, estadual e
municipal. E claro que a grande responsabilidade pela seguranca dos estados e do poder
executivo estadual, mas ainda ha um discurso, (vixe maria, [sic] hipdcrita, farisaico,
cinico de que ndo tem tortura, grupos de exterminio, que isso é invencdo desses

movimentos de direitos humanos que s6 defendem bandidos.

Eu acho que teriamos que ter uma acdo muito mais articulada no
sentido de enviar remessas de recursos para os estados. Deveriamos estar também
associados a luta e o combate a esses crimes nos estados. Infelizmente os agentes
publicos estaduais mandam projetos, dizendo que estdo combatendo mas na realidade

nao estao.

3) Deputado nessa entrevista ainda que foi publicada hoje no
Correio Braziliense o ex-relator também afirmou que a tortura no Brasil estd presente na hora
da detencdo do individuo pela policia até a manutencdo do preso no sistema prisional. O
senhor acha que deveria haver um controle maior nos atos do inquérito policial, devido a

constatacdo de que nas delegacias de policia € a onde mais ocorre torturas no pais?
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Resposta: Com certeza, seria importante que nos tivéssemos em cada
delegacia um Promotor ou um Defensor Publico que pudesse acompanhar esse processo
todo. Porque na realidade néo é s6 na prisdo. Quando alguém é preso, vai primeiro para
um lugar ermo, estranho, onde ele vai ser “triturado”, para depois ser levado a
delegacia e prestar depoimento, acontece que antes ele ja foi torturado, inclusive com

tipos de tortura para que a pessoa possa denunciar defensores de direitos humanos.

Vale ressaltar a situacdo das delegacias que sdo verdadeiras pocilgas.
Acredito realmente que deva haver um maior acompanhamento, até para o
esclarecimento do exame de corpo de delito, ha necessidade de que o estudo de policia
cientifica seja independente, desvinculado da policia, porque muitas vezes hé

interferéncia politica.

4) Na sua avaliagdo, por que € tdo dificil no Brasil se

levantar estatistica e haver um diagndstico preciso sobre a tortura entre nos?

Resposta: Primeiro porque noés temos aquela cultura de “pancadinha
nao doi”, que € preciso disciplinar aqueles que cometeram erros. Também até da cultura
de quem se sente explorado ou se sentiu ameacado, termina devolvendo a violéncia que
sofrem, no menor. Mas também tem outro aspecto, que ¢é o préprio Estado que é omisso
e conivente com essa pratica.E quando digo Estado € o Executivo, o Legislativo. O
Judiciario. Tem muitos casos de pessoas que sdo convidadas para assistirem a pratica da
tortura, como na ditadura onde havia uma espécie de arquibancada e se assistia 0
torturador tirar informacdes de um preso politico. Mas eu também diria que tem um
outro aspecto que é a pratica da impunidade, mesmo aqueles que sdo identificados, tem

0 seu inquérito feito por um delegado especial que na grande maioria é também um
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delegado torturador e que abafa e diz que “nédo teve nada disso aqui”. E é esse aspecto
gue nds achamos que deveria ter a presenca durante o inquérito do Ministério Publico
ou do proprio Juiz. Porque também ha o caso do individuo que nem torturado foi e
passa a ser instruido por um advogado a dizer que houve tortura. E necessario que haja
uma acdo ndo apenas do poder publico, mas da sociedade como um todo, porque a

tortura deprime, ela ndo corrige, ela esmaga o ser humano, deixa marcas profundas.

5) A prética da tortura aqui no Brasil, com excecdo daquelas
ocorridas nos periodos de excecdo, ela sempre é voltada contra as pessoas pertencentes as
camadas excluidas da populacéo € muito dificil que tenhamos aqui uma noticia de uma pessoa
pertencente a classe média ou classe alta desse nosso pais, tenha sido vitima de tortura. Como
é que o senhor vé essa questdo? Hoje mesmo na matéria do Correio Braziliense, 0 ex-
secretario Mario Mamede do PT do Ceara, ele disse que ha um seguimento social que acha

cabivel que o excluido seja torturado. Como é que o senhor vé essa questdo, deputado?

Resposta: De fato, é a concepc¢ao de que a pessoa que comete crimes tem
que sofrer para se “purificar”. Um pouco também daquela cultura religiosa onde as
pessoas para atingirem a purificacdo, se autoflagelam. Entdo tem uma autoridade que
acha que a pessoa pode declarar tudo, e a partir dai, receber uma grande pena e na
prisdo se “emendar”. Além disso, ha um outro aspecto, que a estrutura das delegacias e

penitenciarias que estao apodrecidas e corrompidas, que praticam a extorsao.

E uma sociedade que pratica o que chamo de “as trés chagas”
interligadas. A da violéncia, da corrupcdo, atraves da propina, extorsdo e fraude e a
outra que é a impunidade. H& uma cultura que também ¢é alimentada pela proépria

sociedade, onde “ladréo de galinha” apanha, mas o “colarinho branco”, ndo apanha.
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6) Como ¢é que o senhor avalia essa questdo de que
justamente essas praticas medievais de tortura sdo dirigidas as classes marginais e populares.
Como é que o senhor vé que os aparelhos de seguranca publica, os agentes, na préatica da

tortura, tem 14 os clientes preferenciais?

Resposta: Vocé verifica que aquele que tem poder e dinheiro tem
condicbes de corromper e fazer com que a impunidade esteja ao seu lado. O fato € de

gue o pobre ndo tem poder e a maioria € analfabeta, ou seja, ndo tem como se defender.

7) Deputado, qual é a agenda da Comissdo de Direitos
Humanos da Camara no tocante ao assunto tortura, qual é o principal foco, a principal meta da

comissao?

Resposta: Ndés temos hoje como preocupacdo basica a aprovagdo desse
projeto de lei que regulamenta a questao do albergado que é preso e sofre tortura, e da
responsabilidade daqueles que devem guardar o preso, que 0 réu esta ali porque
cometeu um crime mas vai ter que pagar a sua pena, mas o réu € coisa sagrada e nao
pode sofrer outras represalias porque ele ja foi punido. Mas héa essa visédo da sociedade
de que preso ndo pode reclamar, porque se assim o faz, tem que apanhar, ou seja, ndo

tem direitos.

A nossa preocupacdo € através do congresso, referendar o protocolo
contra a tortura, porque até agora infelizmente isso ndo foi feito na comissao de relacdes
exteriores. A Argentina e outros paises ja fizeram e nds ainda ndo cumprimos esta

disposicao.
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Sao dois projetos de lei que foram discutidos entre todos e colocados em
votacdo na comissdo de direitos humanos. Ja tivemos o parecer do mérito, também ja
passou na comissdo de seguranca publica. Mas a comissdo de Justica foi pedida vistas
por varios parlamentares e devera ser colocado em pauta na primeira sessdo de

fevereiro.

8) Deputado, qual a sua percepcdo sobre a atuacdo do
sistema judicial pena,l sobre a questdo da tortura, especificamente com a atuacdo do poder

judiciario do Ministério Publico?

Resposta: Como disse, depende muito do Juiz, do Defensor Publico ou
do Promotor de Justica. Porque quando a vitima chega diante do Juiz para dizer que foi
torturada, j4 ndo tem mais nenhuma marca. Dai a necessidade de que quando alguém

fosse preso, ja tivéssemos a investigacdo do Promotor de Justica.

NOs sentimos que ndo ha interesse ou vontade da classe politica, de
enfrentar essa questdo da tortura. Nao ha interesse porque um projeto que foi
apresentado pelo ex-deputado Nilmario Miranda em 2001, ainda esta tramitando na
casa. Quando acontece algum fato urgente, ai eles colocam um projeto de lei e votam
com a maior celeridade. Principalmente quando acontece algum caso de repercussao

nacional.

9) Entdo deputado, fazendo uma suma do que o senhor disse,
ndo s6 o Judiciario, o Ministério Publico, ma também o Legislativo deixa muito a desejar no

tocante do enfrentamento da questéo?
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Resposta: Se as entidades de direitos humanos, identificam esses casos,
se sdo feitos relatérios na ONU, casos catalogados de tortura e ndo se toma nenhuma
providéncia, € porque nao ha vontade politica para isso, apesar de serem feitas algumas
acOes, mas parece que essa € uma bandeira de um grupo restrito. A sociedade considera
normal que um preso seja torturado na penitenciaria ou nas delegacias, porque afinal
ele cometeu um crime que as vezes é considerado hediondo... E quando alguém luta
contra isso, é acusado de estar defendendo bandido. Eu mesmo ja recebi esta acusacao
diversas vezes. E 0s meios de comunicacdo, como programas policiais, falam isso. Ou
seja, “bandido bom é bandido morto™! , isso é dito inclusive por alguns secretarios de

seguranca publica.

10) O fato dos envolvidos na préatica da tortura serem agentes
policiais, que estdo na base do sistema penal, 0 senhor acha que isso é um obstaculo para a
punicdo desses responsaveis? Hoje na matéria do correio, a primeira pergunta que foi feita ao
relator Rotler, é se ele acha que a policia brasileira esta acima da lei. Como é que o senhor vé

iSs0?

Resposta: E verdade isso dificulta a identificacdo da pratica da tortura,
assim como também a punicdo dos responsaveis. E neste sentido que esse projeto de lei
tenta encontrar medidas para que através de um processo sumario a autoridade

judiciaria possa identificar e punir os responsaveis pela pratica de tortura.

De fato existe uma preocupacdo em esconder essa realidade, de
ameacar testemunhas, ou mesmo pessoas que denunciaram. O agente tem a informacéo,

possui armas que muitas vezes foram também conseguidas de forma ilegal. Entdo
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quando ele assassina, faz com a arma que ndo é da corporagdo, para nao deixar

vestigios. Eu concordo com essa afirmacéao!

11) Existe aqui na Comisséo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, estatisticas, dados a respeito de quantas acGes penais foram efetivamente
propostas a partir da entrada da lei de 9455. Quantas condenacdes, quantos policiais foram

efetivamente presos e perderam os seus cargos publicos?

Resposta: O Ministério da Justica deveria ter um banco de dados, mas
nao tem.O que temos aqui sdo apenas denuncias. Normalmente os familiares vém com a

dendncia, mas pedem reserva por medo de represalias.

12) A Constituicdo no seu artigo quinto, no rol dos direitos e
garantias fundamentais, estabelece que o Estado prestara assisténcia juridica aos necessitados
na forma da lei. No artigo 134 ao dispor sobre as instituicGes indispensaveis a funcao
jurisdicional do Estado também criou a Defensoria Publica, entdo a ilacdo e a inferéncia que
se faz é que a Defensoria Publica é uma instituicdo voltada fundamentalmente para essa classe
dos desfavorecidos. O senhor acha que a Defensoria Publica pode desempenhar um papel

relevante na luta contra a realiza¢do da tortura no pais?

Resposta: Eu diria o seguinte. N6s analisamos que muitos defensores
publicos entraram na instituicdo através de nomeacoes, indicacdes. NGs temos casos de
defensores que sdo defensores publicos de fato, que estdo a servigo dos mais pobres, que
acompanham o0s processos para a reducdo de penas dos albergados. Mas ha outros
defensores que s6 fazem coisas se o0 albergado der algo por fora. No meu estado (Pb), nds
recebemos denuncias desse tipo, defensores que eram nomeados € hem compareciam.
Mas recebiam salério.
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Agora acho que ja vem mudando. O importante é que a defensoria
tenha a mesma forca e liberdade que o Ministério Publico que tem mais capacidade para
investigar. Mas sinto que com o advento do concurso publico, tém melhorado muito a
situacdo dos defensores publicos que antes estava muito vinculado ao executivo, como

secretarios, governadores, e agiam conforme eles determinavam.

E importante a Defensoria Publica, quando o pobre possa ter a garantia

de que a sua defesa sera bem feita.
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