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RESUMO

Este trabalho foi realizado com o objetivo de mostrar a importancia que
tem a funcdo de executor de contratos para a Administracdo Publica, suas
atribuicbes e responsabilidades pelo fiel cumprimento das clausulas contratuais. Por
meio de dados e informac¢des oriundas de revisdo bibliografica e de observacdes
pessoais, verificou-se que a funcdo de executor € uma atividade relativamente nova,
podendo-se dizer que ela se encontra no estagio embrionario em termos técnicos,
haja vista que as legislacdes especificas federais, estaduais e municipais vém
abordando superficialmente o tema, sem definir de forma clara e precisa 0s
principios éticos e profissionais, bem como os procedimentos operacionais que
deveriam ser adotados pelos servidores que exercem esta funcdo por ocasido da
fiscalizagao dos contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres celebrados
pelo Poder Publico. Ao final, constatou-se que a funcdo de executor é bastante
dindmica, estando em permanente evolugéo, 0 que requer maior atencao por parte
da Administracdo, padronizando e estabelecendo procedimentos, fortalecendo os
métodos de fiscalizagdo, dando maior eficiéncia e economicidade a execucdo dos
contratos celebrados pelo Poder Publico, mormente os de obras e servicos de
engenharia, exercendo com competéncia, ampla supervisdo e fiscalizacdo da
execucdo do objeto contratado, podendo 0 mesmo propor ajustes sempre que
necessario, diagnosticando e resolvendo problemas operacionais de forma eficiente
e econdmica, reduzindo e até mesmo estancando custos desnecessarios para o
Poder Publico.

Palavras-Chaves: Executor de contratos; Administragdo Puablica; Atribuigbes; Eficiéncia.



ABSTRACT

This work was realized with the objective of showing the importance that it
has the function of contract executor for public administration, its attributions and
responsibilities for accomplishment of clatdsulas contractual. By means of data and
deriving information of bibliographical revision and personal comments, it was
verified that the executor function is a relatively new activity, being able to say that it
meets in the embryonic period of in technician terms, the federal specific legislacdes,
state and municipal they come approaching in superficial way the subject, without
defining clearly and correctly the ethical and professional principles, as well as the
operational procedures that would have to be adopted by the agent who exerts this
function for occasion of the fiscalization of contracts, accords or other similar
instruments executed by the Public Power. When finishing, it was verified that the
executor function is sufficiently dynamic, being in evolution permanent, what it
requires attention larger of the Administration, establishing procedures, fortifying the
fiscalization methods, larger giving to efficiency and economicidade to the execution
of contracts made for the Public Power, mainly obra and the services of engineering,
exerting with security, supervision larger and fiscalization the execution of contracted
object, being able the same suggest adjustments whenever necessary, to
diagnosising operational problems and deciding in efficient and economic way,
reducing and even though finishing unnecessary costs to the Public Power.

Word-Key: Contract executor; Public administration; Attributions; Efficiency.



INTRODUCAO

A Administracdo Publica, nos ultimos anos, vem sofrendo um processo de
modernizacdo em sua estrutura organizacional. InUmeras atividades tipicas da
atividade meio estdo sendo transferidas para a iniciativa privada. Os servicos de
conservacdao e limpeza, manutencdo predial, servicos de copa, manutencao
preventiva e corretiva de veiculos, manutencdo preventiva de elevadores, dentre
outras, estdo sendo executados por empresas especializadas por meio da
celebracdo de contratos administrativos (Lei n°. 8.666/93). Outras atividades, como
as de telefonia, transporte urbano, distribuicAo de energia, manutencdo e
conservacao de estradas de rodagem, também estdo sendo exercidas por empresas
privadas, através de contratos de concessdo ou de permissdo de servicos nédo
exclusivos do estado, mas de cunho social, educativo, assistencial e cientifico.
Alguns, ainda, estdo sendo realizados por meio de parcerias com entes privados, por
intermédio de contratos de gestédo ( Lei n° 9.637/98), ou termos de parceria (Lei n°.

9.790/1999).

Nesse cenério, a Administracdo Publica necessita do maior numero
possivel de informacbes claras e objetivas a respeito do desempenho de seu
empreendimento, que pode ser um servico, um fornecimento, uma obra, um projeto,
um programa ou outro objeto qualquer. E justamente neste momento que a figura do
executor de contrato assume importante papel, acompanhando e fiscalizando o
contratante para que este realize o objeto contratado com a qualidade e eficiéncia.
Neste diapaséo, o executor passa a ser uma ferramenta util tanto ao 6rgao publico o
qual esta vinculado como para a sociedade em geral, pois, por meio de sua atuacgao,

pode-se reduzir e até mesmo estancar custos desnecessarios para o Poder Publico,
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diagnosticando e resolvendo problemas operacionais, comunicando a autoridade
superior competente sobre eventuais falhas ou defeitos nos projetos basicos,
informando a necessidade de prorrogacdo e de alteracdo do contrato avencado e,
ainda, propondo solucdes eficientes e econdmicas para cada problema encontrado

durante a execucao do objeto desejado pela sociedade e pelas entidades publicas.

A complexidade cada vez maior dos contratos publicos e as modificacdes
frequentes na legislacdo fazem com que a boa execucdo das avencas publicas
dependa muito do talento e habilidade dos agentes publicos responsaveis pela
licitacAo e contratacdo, quer seja na elaboracdo de um eficiente instrumento
convocatério, quer seja examinando e julgando as propostas dos licitantes. Da
mesma forma, o0 executor de contrato necessita de seu talento e de seu
conhecimento técnico para acompanhar, de maneira profissional, a execucao de um
contrato de permissédo ou concessao de uso de servi¢cos publicos, de um contrato de
obra ou reforma, da prestacdo de um servico de manutencéo e conservacao predial,

ou, ainda, a de um simples contrato de fornecimento de material de expediente.

Acompanhar um contrato consiste em avaliar a sua execugdo desde a
ordem de servico ou ato normativo emitidos para a sua iniciagdo até o integral
recebimento do objeto contratado, em termos de adequagdo ao instrumento
convocatério e ao contrato, qualidade dos servicos prestados e eficiéncia da

aplicacdo dos insumos publicos utilizados.

Todos nos, de uma forma ou de outra, somos no dia-a-dia fiscal de
contratos, pois em qualguer negocio que fazemos, estamos exercendo a funcao de

fiscalizacdo: fiscalizando o empregado domeéstico em seus afazeres, exigindo do
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lojista a entrega do mével que fora comprado ou da nota fiscal correspondente,
verificando se o caixa do supermercado ndo esta incluindo mercadoria ndo adquirida,
conferindo o extrato da conta bancéria e etc. Do mesmo modo, a funcdo de executor
de contrato envolve uma série de conhecimentos especificos e genéricos ligados as
atividades econdmicas, administrativas, juridicas, contabeis, de engenharia e até

mesmo de conhecimentos eminentemente empiricos.

Os executores, todavia, ndo assistem por parte dos 6rgdos publicos, a
atencao devida. A Administracdo Publica considera a fungcédo de executor de contrato
como acessoria a atribuicéo legal do servidor, nédo Ihe oferecendo nenhum beneficio.
Nos bastidores publicos, € comum determinado servidor, por deter determinado
conhecimento a respeito do assunto, fiscalizar e acompanhar concomitantemente
um, dois, trés ou mais contratos, sem que percebesse qualquer vantagem pecuniaria
para isso. Nao raro, também a designacdo de um agente administrativo, que néo
detém qualquer conhecimento de engenharia ou arquitetura e que nunca
compareceu a um canteiro de obra para acompanhar e fiscalizar uma obra ou servico
de engenharia. Nada mais equivocado. A funcdo de executor, muitas vezes, é uma
atividade que leva o servidor a uma verdadeira excursdo no contrato, empregando
conhecimentos que |he assegure fiscalizar adequadamente a execucdo de
determinado servico, obra ou compra. S&o trabalhos realizados na area de

engenharia civil, informatica, seguranca, limpeza e conservacao, telefonia etc.

A responsabilidade desta funcdo atinge inclusive a possibilidade de o
executor responder civil, penal ou administrativamente, com seus bens pessoais,

caso seja acionado pelos 6rgaos de fiscalizacdo a exemplo dos Tribunais de Contas
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e Ministérios Publicos. Essa responsabilidade mantem-se inclusive apés o

recebimento do objeto contratado.

Efetivamente faz-se necessario que a funcdo de executor deixe de ser
vista como acessoria, para assumir a postura de grande instrumento de apoio a alta

administracdo publica e aos 6rgaos de controle interno e externo.

Dessa forma, dirigentes publicos comprometidos com o0s principios
administrativos da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia sabem que é
fundamental para a boa execucdo dos contratos de servicos, de obras e de
fornecimento, um bom executor de contrato, preparado, atualizado e em constante

aperfeicoamento.

Este trabalho pretende mostrar de forma bastante detalhada a importancia
do executor de contrato no acompanhamento, fiscalizacdo e execucao dos contratos
gue a Administracao Publica firma com terceiros, desde o ato normativo emitido para
a sua iniciacdo até o integral recebimento do objeto contratado, de acordo com o0s
termos do instrumento contratual e observancia dos prazos, projetos, especificagdes,
valores e condi¢des nele contidos, de forma a avaliar a sua execucédo, a qualidade

dos servicos prestados e eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos utilizados.
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1 EXECUTOR DE CONTRATO

1.1 CONCEITO

De forma bastante simples, pode-se definir executor de contrato como o
preposto, integrante do quadro de pessoal da administracdo publica, designado pela
autoridade competente para acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto
contratado, podendo 0o mesmo ser assistido ou subsidiado de informacdes
pertinentes a sua atribuicdo, por terceiro, especificamente, contratado para essa

finalidade, (art. 67, da Lei n. 8.666/1993).

O executor de Contrato é o agente da Administracdo Publica responsavel
pela fiscalizacao e fiel acompanhamento do ajuste. Mais recentemente, os 6rgaos de
controle, tém procurado questionar e responsabilizar os executores dos contratos
imperfeitos, de obras inexistentes, de desperdicios e erros na execucao. Nao raro é
nomeado executor do contrato um agente de escritdério que jamais comparece ao
local da obra ou servico ou 0 mesmo ndo detém capacidade técnica para promover
com eficiéncia o acompanhamento do ajuste. Alguns Municipios chegaram a criar
uma espécie de executor de contratos como uma funcdo, sobre cujo ocupante
recairia a responsabilidade de atestar todas as faturas, num verdadeiro ato absurdo.
Atestar uma fatura, como todo ato administrativo, faz atrair a responsabilidade pela
regularidade e fidelidade das declaracdes e coloca o agente que o pratica diante do

onus de arcar com as provas de suas declaracdes. (FERNANDES, 2000, p.465-467)
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1.2 AS ATRIBUICOES DO EXECUTOR

Cabe ao executor de contrato acompanhar e fiscalizar a execucdo do
objeto contratado pela Administracdo Publica, anotando em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢ao do contrato, determinando o que for necessario

a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

O executor de contrato tem como principal funcdo fazer com que a
empresa contratada execute o objeto pactuado nos termos que fora contratado pela
Administragdo Publica. Nesta tarefa, o executor deve utilizar os critérios e 0s
procedimentos que |he assegure a perfeita execu¢édo do objeto e, por outro lado,
cercar-se dos procedimentos que Ihe permitem certificar a ndo ocorréncia de falhas

ou defeitos advindos de uma méa execuc¢do do objeto por parte da contratada.

Ao executor € atribuida responsabilidade pelo fiel cumprimento das
clausulas contratuais. Passa a ser ele o representante direto da Administracdo
perante o contratado, durante a execucao dos servicos avencados. Para tanto, ha de
ter pleno conhecimento dos termos contratuais. Nenhum servico ou pagamento é
realizado sem a pré-autorizacdo do executor. Exerce ele ampla supervisdao e

fiscalizagdo dos servigos contratados.

Tem o executor, também, a atribuicdo de, continuamente, avaliar a

adequacdao dos termos ajustados as reais situacdes de fato.

Uma das caracteristicas do contrato administrativo é a presenca de
clausulas exorbitantes. Por elas, pode a Administracdo alterar unilateralmente, nos

casos previstos na Lei 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos), a regras estatuidas,
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desde que ndo modificado o objeto e nas mesmas condi¢cdes originarias (art. 65).
Mas nao ilimitadamente. Assim, no caso de obras, servicos e compras, 0 contratado
€ obrigado a suportar acréscimos ou supressdes em até 25%. No caso de reforma de
edificio ou de equipamento, pode a Administracdo impor acréscimos (sé acréscimos)
de até 50%. Supressdes podem ir aléem dos 25%, desde que com a anuéncia do

contratado.

Essas alteracbes sado feitas por meio de termo aditivo, a pedido do
executor. O atendimento, em se tratando de acréscimos, dependera, no entanto, de
disponibilidade orcamentaria. A solicitacdo deve ser enviada a autoridade
competente com a devida antecedéncia, acompanhada de imprescindivel justificativa

e de todas as informacdes necessarias a sua efetivacao.

O executor é ainda, o vigilante da Administracdo para que se mantenha o
nivel inicial, a equagéo financeira originéria do contrato celebrado. Se houve redugéo
de custo de algum incremento formador do preco inicial, 0 executor devera reavaliar
e repactuar o contrato. Se houve pedido do contratado, baseado em aumento
comprovado desses incrementos, o0 gestor devera asseverar-se, através dos
organismos técnicos, de assessores para reavaliar e/ou repactuar o ajuste

formalizado. (MELO, 2000, p.26-29)

7

A figura do executor de contrato € obrigatéria em todo ajuste

administrativo, designado especialmente.

Embora a lei ndo disponha expressamente da figura do executor de
contrato, mas somente de forma implicita, é de esclarecer que esse agente esta

presente em acdes determinantes do processo de compra, servi¢co ou obra.
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As oportunidades do exercicio da gestdo compreenderiam ndo s6 o
cumprimento da anterioridade necessaria para a realizacdo do evento, mas essa
vigilancia, segundo Melo (2000, p.26-29) estender-se-ia a ultimacdo do evento
licitatério, a classificacdo dos licitantes. HA de estar atento o executor para o
procedimento de convocacdo do adjudicatario, para contratacdo, que ndo sO se
estabelece com a celebracéo, propriamente dita, do instrumento contratual, o que
podera corresponder também a retirada do instrumento equivalente, cuja atribuicdo
nao seria mais da comissao de licitagdo que ultimou o evento. Do mesmo modo
caberia ao executor a comunicacdo e demais procedimentos ao contratado que
deixou de atender as observacbes do fiscal do contrato, caracterizadas como
inobservancias contratuais. E, portanto, que escapolem a alcada da fiscalizacao, por
compreender atitude motivadora de sancdo. Ademais, ao executor compete 0
procedimento de convocacdo de remanescente da licitacdo (IX, art. 24, Lei de

Licitagdes), em consequéncia de rescisédo contratual.

A funcdo de executor de contrato abrange, além de fatores técnicos,
também fatores psicolégicos. O contratado, ao saber que ha um representante da
administracao fiscalizando e acompanhando o servi¢o, a compra ou a obra, tende a

ficar inibido na iniciativa de cometer quaisquer irregularidades.

Como se pode perceber, ao executor ndao cabe somente a funcdo de
fiscalizacdo. A ele cabe, também, a funcéo de orientacéo, isto €, se no desempenho
de suas atividades descobre alguma irregularidade, deve determinar a contratada a
correcdo das faltas e, se mesmo assim, as mesmas ndo forem sanadas ou se
fugirem de sua competéncia, deve comunica-las por meio de relatorio a autoridade

superior competente para adocdo das providéncias administrativas e judiciais
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cabiveis. Adicionalmente, ao executor cumpre receber o objeto contratado. Em
alguns casos, como, por exemplo, a fiscalizacdo de contratos publicos de permisséo
e de concessao de uso (transporte, energia, telefonia), o executor exerce, ainda, as
atividades de intervencéao, interdicdo e de aplicacdo de penalidades cabiveis pelo

atraso e inexecucdo parcial ou total do objeto contratado.

Enfim, as atribuicbes do executor sdo dinamicas, sempre sensiveis e

vanguardistas a politica de mercado em prol dos préstimos coletivos.

O objeto de interesse publico e a lei incumbem a Administracdo de
acompanhar a execucgéo de seus contratos. Os procedimentos de acompanhamento
da execucdo dos contratos devem ser vistos de forma bilateral, tanto por parte da

administragdo como por parte do contratado. Da seguinte forma:

I - A Administracdo designa um representante com as atribuicdes de
acompanhar e fiscalizar a execucdo através de trés ordens de

providéncias:

a) anotando os incidentes da prestacdo em registro préprio (em
geral, livro de ocorréncias diarias, como previa a legislacdo anterior

pertinente a obras e servicos de engenharia);

b) determinacdo da emenda de faltas ou defeitos de execucao (que
serdo observados tendo por paradigma as especificacbes e/ou

projetos constantes do ato convocatorio);

BN

c) comunicacdo oportuna a autoridade competente dos fatos que

demandarem medidas de alcada superior a do representante (cuja
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omissdo ensejara Obices a execucdo e, pois, responsabilidade

funcional).

Il - O particular contratado designara um preposto que, sempre presente
no local de execucdo da prestacdo, tera as atribuicbes de
representa-lo e atender as solicitacbes e determinacbes da
Administracdo contratante quanto a sanacdo de faltas ou defeitos de

execucdo. (PEREIRA JUNIOR, 2002, p.678-680)

O representante da Administracdo havera de ser um servidor desta,
facultada a contratacdo de terceiro (logo, estranho aos quadros da Administragéao)
para dar-lhes assessoramento se a execucao do objeto do contrato for exigente de
informacdes especializadas. A contrario senso, ndo havera lugar para contratacao
desse terceiro, onerando-se infundadamente o custo da fiscalizagéo, se ndo houver
necessidade de assisténcia especializada; somente esta, se insuprivel por pessoal
da Administracdo, justifica o agravamento do custo. Recorde-se o0 tratamento

dispensado a matéria pelo art. 9°, § 1°, da Lei n°. 8.666/93.

O representante do contratado podera ser empregado ou ndo, desde que,
em qualquer hipétese, apresente-se expressa e especificamente credenciado para
responder pela empresa perante a Administracdo. A carta de preposto ou de
credenciamento € indispensavel para vincular a empresa representada as

determinacdes ou solicitacbes que a Administracdo transmitira por intermédio do

representante.

Toda comunicagédo entre a Administracdo e o particular podera fazer-se

através desse representante. Para evitar dificuldades, essas comunica¢gdes deverado
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fazer-se por escrito. Os atos do preposto vinculardo o particular, obviamente. Logo,
nao podera se escusar com 0 argumento de que o preposto nao dispunha de

poderes para receber comunicacdes ou notificacdes.

O dispositivo do art. 68 da Lei n°. 8.666/93, autoriza, de modo implicito, a
Administracdo a recusar o preposto indicado pelo particular. Porém, entende Justen
Filho (2004, p.501-504), que essa regra é inconstitucional. A Administracdo n&o
dispde de poderes para interferir sobre a atividade juridica do particular. A liberdade
de escolha dos representantes ndo pode ser tolhida pela Administracéo. E 6bvio que
sera mais proveitoso para ambos 0s contratantes que 0s respectivos representantes
sejam simpaticos e bem acolhidos pelo outro contratante. Isso nao atribui, porém,

poder de veto sobre as escolhas efetivadas por cada uma das partes.

Nada obstante, ndo seria de excluir-se a aplicacdo da teoria da aparéncia
se 0 preposto, mesmo sem credenciamento formal, ocupar posicdo hierarquica na
empresa que faca presumir a qualidade de ser seu representante e agir como tal

perante a Administracao.

O Tribunal de Contas da Unido, em Decisao n°. 113/95, determina que a
falta de designacéo especifica, pela Administracdo, de seu fiscal sobre a execucao
do contrato tem sido considerada como irregularidade formal, a ensejar determinacao

para o respectivo saneamento.
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1.3 TIPOS DE EXECUTORES DE CONTRATOS

Quanto as formas de exercicio da atividade de executor de contrato,

distingue-se:

e Individual

e Comissado

o Orgao/Entidade

No primeiro caso, 0 executor fiscaliza a execugdo do contrato
individualmente. Essa situacdo ocorre, geralmente, quando o contrato é de facil
execucao e acompanhamento como, por exemplo: servicos de chaveiro, passagens
aéreas, hospedagem, carimbos, aquisicdo de produtos de prateleira, telefonia,

manutencao de equipamentos diversos, dentre outros.

Na segunda hip6tese, o executor de contrato divide a responsabilidade
com outros servidores, participando, com eles e, em nome de todos, no
acompanhamento da execucdo do objeto contratado. Enquadra-se nessa situacdo o
acompanhamento de contratos de obras, reformas, servicos de engenharia, servicos

de informatica, servi¢os de limpeza e manutencao predial e etc.

No ultimo caso, a Administracdo Publica designa um 6rgdo ou entidade
publica para acompanhar o ajuste. Geralmente, essa situacdo se apresenta quando

envolve a execucdo de uma obra de grande vulto e de alta complexidade.
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Dependendo da complexidade do objeto contratado, pode a Administracéo
Plblica contratar empresas ou profissionais especializados para subsidiar e

assessorar o executor, a comissao ou entidade executora do contrato.

Conforme a complexidade do objeto do contrato, ou seu vulto, a opcédo a
ser adotada pela Administracdo, cumulativamente a designacdo de servidor para
acompanhar a execucdo do contrato, consiste na contratacdo de empresa
especializada para promover o gerenciamento desses contratos. Essa opcao é
recomendada, sobretudo, em grandes obras de engenharia. Essa constatacéo
decorrer4d da complexidade do objeto do contrato, haja vista ser impossivel, em
algumas hipoteses, ao representante, no caso o agente da Administracdo promover o
acompanhamento de toda a execucdo do contrato. Em face dessa opcdo, seria
celebrado, por hipotese, contrato de obra, e paralelamente a este, outro contrato de
gerenciamento. O contratado, no contrato de obra, teria o dever de executar a obra;
no segundo, o de gerenciamento, o contratado iria acompanhar a execucao da obra,

reportando-se e relatando a Administracdo todos os fatos relacionados a sua

execucao.

Nos casos em que a especialidade ou a complexidade da prestacéo
superam os limites da autuacdo do agente publico designado para acompanhar o
contrato, Mendes (2005, p.218-221), entende que se o fiscal verificar na execucéo do
contrato que determinadas providéncias escapam da sua competéncia, deve ele

buscar meios, junto aos agentes competentes, para concretiza-las.
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1.4 CAPACIDADE TECNICA DO EXECUTOR DE CONTRATO

Para que o acompanhamento da execuc¢ao do contrato de obra, servico ou
compra seja eficiente, a autoridade publica deve designar servidor competente, com
conhecimentos suficiente e adequado para o exercicio dessa atividade, em face das
dificuldades e dos problemas encontrados durante o transcorrer dos trabalhos de
acompanhamento do objeto contrato. O executor deve ter suficiente formacao
educacional, conhecer as particularidades do objeto contratado e ser
adequadamente treinado para possibilitar visdo mais ampla e realista dos servicos
executados. O treinamento implica utilizacdo benéfica para a Administracdo Publica,
uma vez que o executor fiscalizara o trabalho realizado pela empresa contratada e

levantara todas as possiveis deficiéncias e formas de soluciona-las.

Embora a lei ndo fagca referéncia expressa ao perfil do executor de
contrato. Todavia, em face da relevancia do encargo, é importante que o profissional

designado seja dotado de certas qualificacdes, tais como:

a) gozar de boa reputacao ético-profissional;

b) possuir conhecimentos especificos o objeto a ser fiscalizado;

C) ndo estar, preferencialmente, respondendo a processo de

sindicancia ou processo administrativo disciplinar;

d) ndo possuir em seus registros funcionais punicdes em decorréncia
da pratica de atos lesivos ao patriménio publico em qualquer esfera do

governo;
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e) nao haver sido responsabilizado por irregularidades junto ao TCU
ou a Tribunais de Contas de Estado, do Distrito Federal ou de

Municipio;

f) n&o haver sido condenado em processo criminal por crimes contra a

Administracéo Publica.

A qualificacdo do representante da administracdo indicado para
acompanhar a execucao e fiscalizacdo do contrato, sendo o objeto uma obra ou
servico de engenharia, devera ser engenheiro, pois a esse cabe, em face das
normas proprias (Lei n°. 5.194/99 e Resolucdo do CONFEA n°. 218/75), fiscalizar a

execucdo desses objetos. (GUIMARAES, 2006, p.67-69)

1.5 ETICA PROFISSIONAL DO EXECUTOR DE CONTRATO

A ética é elemento fundamental no exercicio da funcdo publica, em
especial quando o servidor publico esta imbuido da funcédo de executor de contrato,
pois mediante seu servico é possivel conhecer todas as irregularidades, erros, falhas
na execugdo de determinado contrato. Um bom executor de contrato deve-se
comportar dentro de um cddigo de ética dos mais rigidos, pois somente assim
conseguira fazer com que o contrato firmado pelo Poder Publico e sob sua

responsabilidade alcance os objetivos preliminarmente desejados.

Como padrao ético do executor de contrato cumpre destacar: capacidade
pratica, sentido objetivo, autoconfianga, bom-senso no procedimento da fiscalizagéo,

meticulosidade e correcao, humildade e, também, perspicacia na fiscaliza¢ao.
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1.6 FATORES QUE EXIGEM ATUALMENTE A FUNCAO DE EXECUTOR DE

CONTRATO

e Enxugamento da maquina administrativa;

e Terceirizacdo de servigcos publicos, com a transferéncia de inimeras
atividades administrativas para a iniciativa privada, tais como:

manutencao predial, limpeza, vigilancia, copa e etc.;

e Parceria Publico Privada, com a celebracdo cada vez maior de

convénios, termos de parceria e contrato de gestéo;

e Fortalecimento do Controle Interno e Externo, que aumentaram a
fiscalizacdo dos gastos da administracdo publica, exigindo cada vez

mais austeridade e eficiéncia dos recursos publicos.

Com o enxugamento da maquina administrativa, a terceirizacdo de grande
parte dos servicos administrativos (servicos de copa, limpeza, manutencao etc.), o
avanco da parceria publico privada, por meio de termos de parceria, contrato de
gestdo, convénios e outros ajustes congéneres, bem como a presenca atuante dos
orgaos de controle interno e externo, a figura do executor de contratos vem se
tornando um elemento indispensavel dentro da estrutura administrativa do Poder

Publico.

O conceito atual, de funcdo singular e acesséria ao cargo administrativo,
deve ao longo do tempo ser modificado, as novas concepcdes de gestao
administrativa, devem ver o executor de contrato como um importante aliado na

prevencao e diagnostico de possiveis falhas e erros de execucdo dos ajustes, além
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de, com base na fiscalizacdo minuciosa dos servicos executados pelo contratante,

contribuir para a eficiéncia e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

A relevancia do papel desenvolvido pelo executor de contrato esta

diretamente relacionada com os seguintes fatores:

e O aumento na complexidade dos contratos, acordos, convénios e

outros instrumentos congéneres firmados pela administracéo publica;

e A tendéncia cada vez mais acentuada da descentralizacdo dos
servicos publicos, com o consequente aumento da delegacdo de

autoridade;

e O numero cada vez maior de contratos, convénios, ajustes e outros

instrumentos congéneres celebrados pelo Poder Publico.

1.7 RESPONSABILIDADES DO EXECUTOR DE CONTRATO

Deixar a execucdo de contratos a cargo de servidor de unidade

diretamente interessada no servico prestado por terceiros € medida de eficiéncia

administrativa, pois descentraliza e simplifica atos e procedimentos.

Essa descentralizacdo, no entanto, devem corresponder sancdes capazes
de inibir a incuria, a fraude e a corrupgéo. As sanc¢des, de regra, sejam executores ou
nao, todos os servidores publicos estdo submetidos. O dever de vigilancia, de

fiscalizacéo, de defesa do patrimdnio publico € de toda a comunidade.
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O executor de contrato, por forca de atribuicdes formalmente estatuidas,
tem particulares deveres que, se ndo cumpridos, poderdo resultar em
responsabilizacao civil, penal e administrativa. A Lei 8.112/90, em seu art. 127, prevé
as penalidades disciplinares a serem aplicadas aos servidores pelo exercicio

irregular de atribuicdes a eles afetas que séo:
a) adverténcia;
b) suspenséao;
c) demissao;
d) cassacao de aposentadoria ou disponibilidade;
e) destituicdo de cargo em comisséo e de fungéo comissionada.

Na aplicacdo dessas penalidades, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, bem como os danos que dela provierem para o

servico publico.

As sancdes administrativas poderdo cumular-se com as sancfes civis e

penais, sendo independentes entre si.
O art. 122 da Lei 8.112/90 assim dispde:
A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou

culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

8§ 1° A indenizagé&o de prejuizo dolosamente causado ao erario somente sera
liquidada na forma prevista no art. 46, na falta de outros bens que
assegurem a execucao do débito pela via judicial.

§ 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor perante
a Fazenda Publica, em agédo regressiva.
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§ 3° A obrigagéo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles
sera executada, até o limite do valor da heranca recebida.

No que se refere a responsabilidade penal, esta abrange os crimes e as
contravencfes imputadas ao servidor nessa qualidade, conforme preconiza o art.
123. Se a comissédo de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar concluir
que a infracdo constitui ilicito penal, os autos serdo encaminhados ao Ministério
Plblico. Sdo crimes contra a Administracdo Publica: improbidade administrativa,
aplicacao irregular de dinheiro publico, lesdo aos cofres publicos e dilapidacéo

nacional e corrupcao.
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2 ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO CONTRATO

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Concluida a licitacdo e celebrado o contrato, inicia-se a fase final do
processo de aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou realizacdo de uma obra
publica, que é a importante fase de execucdo propriamente dita, que no caso de
prestacdo de servicos ou obra, tem seu termo inicial determinado na Ordem de
Servigo assinada pela autoridade competente. Noutros casos, o termo inicial é

expresso no préprio contrato.

Durante a execucgdo, 0 contrato, antes inerte, entra em movimento,
conjugando interesses muitas vezes conflitantes. De um lado, a Administragcdo com o
poder de exigir servi¢os; de outro, a contratada com o dever de prestar o servico e,
ao mesmo tempo, assegurar o maximo de rentabilidade. A doutrina juntamente com
a experiéncia ensinam que quanto maior o rigor na fiscalizacdo, mais eficiente a

execucao.

A autoridade competente, junto com o contrato, expede Ordem de Servico
designando o responsavel pela execucdo do contrato, que € um representante da
administracdo, chamado Executor de Contrato, que recebe, junto com a Ordem de
Servico, cOpia do instrumento contratual, cujas atribuicbes foram detalhadas no

capitulo anterior.

Ao se examinar o acompanhamento da execucdo do contrato, deve ser
enfatizada outra distincdo existente entre os contratos administrativos e 0s contratos

celebrados no ambito do direito privado. Neste ultimo, como regra, incumbe as partes
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verificar se a outra cumpriu o resultado esperado, se 0 objeto contratual foi de fato
cumprido. Interessa aos contratos do direito privado basicamente a obtencdo do
resultado esperado. No ambito dos contratos administrativos, ao contrario, a
Administracéo tera ndo apenas o direito, mas igualmente o dever de acompanhar a
perfeita execucédo do contrato. Fala-se, assim, em poder-dever da Administracdo de

promover a devida fiscalizacdo da execucao do contrato.

Em decorréncia da supremacia do interesse publico, ndo pode a
Administracdo assumir posicao passiva e aguardar que o contratado cumpra todas
as suas obrigacOes contratuais. Nao pode a Administracdo esperar o fim do termo do
contrato para verificar se seu objetivo foi efetivamente alcancado, se seu objeto foi
cumprido. Durante a prépria execucdo do contrato, devera ser verificado se o
contratado esta cumprindo todas as etapas e fases do contrato, essa forma de agir
preventiva, traz somente beneficios a Administracdo, pois além de ser mencionada
no art. 58, Ill, da Lei 8.666/93, a prerrogativa da Administracado de fiscalizar seus

contratos € igualmente disciplinada pelo art. 67, da supracitada lei. (FURTADO,

2001, p.298-309)

Observa, ainda, que € um dever da Administracao verificar a regularidade
do desenvolvimento da atividade pelo contratante. E s6 sera aplicada essa regra de
fiscalizacdo quando a sequiéncia da execucdo puder ocultar defeitos na execucéo, o
que acontecera geralmente em obras de engenharia. Nesses casos 0 representante
designado pela administracdo devera ser um especialista do ramo. A Administracao
podera ainda contratar terceiros para essa funcao fiscalizadora. (FRANCA, 2002,

p.139-146)
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O exercicio pela Administracdo da fiscalizacdo ou acompanhamento nao
elimina nem reduz a responsabilidade civil do particular. Cabe a este desenvolver
suas atividades com zelo e pericia, evitando provoca danos de qualquer natureza a
terceiro. O particular responde em nome préprio pela sua conduta. A atividade de
fiscalizacdo desenvolvida pela Administracdo Publica néo transfere a ela a
responsabilidade pelos danos provocados pela conduta do particular. Ndo ha, em
principio, relacdo de causalidade entre a fiscalizacdo estatal e o dano sofrido por

terceiro.

Quando surgir um defeito na execucao de um contrato e este for imputado

ao contratado, ele tera o dever de elimina-lo a suas expensas.

2.2 REFLEXOS DO ACOMPANHAMENTO NA EXECUCAO CONTRATUAL

O acompanhamento do contrato € um meio indispensavel de confirmacao
da qualidade da execucéo do objeto contratado e fator de maior tranquilidade para a

Administracdo Publica, bem como para os érgdos de controles internos e externos.

A protecdo que o executor oferece a Administracdo, dar maior seguranca
e garantia aos servicos, compras e obras executadas, 0s quais apresentam 0s

seguintes aspectos:

Administrativo: contribui para reducdo de custo, ineficiéncia,

negligéncia, incapacidade e impropriedade na execugédo de contratos;
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1. Fiscal: cumprimento das obrigacdes fiscais, resguardando o
patrimbnio publico contra multas ou penalidades advindas de

sonegacéao fiscal por parte do contratante.

1. Técnico: contribui para mais adequada execucdo dos servicos e
obras contratadas e garantia de que a obra ou servico foram realizados

conforme previsto no projeto basico e executivo;

e Financeiro: resguardar a administracdo publica contra possiveis
fraudes e dilapidacdo do patrimdnio publico, permitindo maior controle

dos recursos para fazer face a esses compromissos;

e Econdmico: assegura maior exatiddo dos custos e qualidade da
execucdo dos servicos, compras e obras, na defesa do interesse

publico.

O executor deve, ainda, durante todo o acompanhamento do contrato,
aferir o comportamento mercadolégico, inclusive os sazonais (entresafra -
supersafra), o que estaria dentro da competéncia, da alcada do executor para
discusséo de repactuacfes contratuais. Exemplificativamente, uma contratacdo cuja
dimensdo economicamente mais viavel para a Administracdo foi inicialmente
estabelecida para viger onde os materiais de consumo estariam embutidos nos
precos, além da mao-de-obra, se ocorresse, portanto, numa determinada época
futura de vigéncia contratual, uma supersafra de café ou agucar, e, considerando que
a época da apresentacdo da proposta assolava, nesses setores varejistas, a
existéncia de entresafra por questdes imprevisiveis — frise-se: a época inicial da

formacéo do preco, em ocorrendo, contudo, uma supersafra, o executor do contrato,
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representante designado pela Administracdo, ha de estar sensivel a essas oscilacoes
para discutir repactuacdes, e restabelecer a equacdo econdmica inicial pactuada.
Para tanto, tera como parametro a planilha de origem, formadora dos precos que

resultam adjudicatarios.

Esses novos incrementos de custo ajudardo o restabelecimento do valor

do contrato as bases iniciais, as proporc¢des originais.

Essa dindmica de gestdo consagra-se ndo s6 no adimplemento contratual,
ela estende-se a evolucdo mercadolégica objeto do contrato sob sua alcada, para
orientar a Administragdo no exame quanto a sua economicidade e pronta adequacao
ou revisdes de futuro ajustes. Como exemplo temos a substituicdo da vigilancia
predial armada por vigilancia eletrénica, que demonstra, além da economia, um
avanco tecnoldgico mais racional, mais eficiente para a Administracdo Publica.

(MELO, 2000, p.26-28)

Durante o acompanhamento, cada parte tem o dever de executar
fielmente as prestacbes que Ihe incumbem. No caso do particular, isso significa

cumprir o disposto na Lei, no ato convocatério e no contrato.

7

O particular € contratado para executar uma prestacdo identificada de
modo previsto e definido. Tem o dever de executar essa prestacao de modo perfeito.
Ainda que o contrato seja omisso, deverdo ser observadas as regras técnicas,
cientificas ou artisticas pertinentes a tarefa executada. Ndo é necessario que o
contrato preveja e minudencie todas as formalidades a serem cumpridas, todos os
detalhes a serem executados, todas as circunstancias a serem atendidas. Assim, por

exemplo, o profissional contratado para executar calculo estrutural de uma obra de
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engenharia tem o dever de examinar todas as circunstancias e elaborar o céalculo
correto, tendo em vista a utilizacdo que se dara a obra. Nao pode se escusar sob o
argumento de que o contrato ndo lhe impunha o dever de realizar o calculo

corretamente ou que efetivou o calculo para as hipéteses comuns ou padrao.

Apurada a existéncia de defeito, o particular tem o dever de elimina-lo, as
proprias expensas. E Obvio que esse dever inexistira quando o defeito ndo for
imputavel ao particular. Assim, se o particular cumpriu estritamente as determinacdes
contratuais ou regulamentares, a ocorréncia de defeito ndo sera de sua
responsabilidade. Se a especificacdo do material defeituoso foi efetivada pela

Administracdo, nenhuma responsabilidade cabe ao particular.

Por fim, apontamos dentro de outras, no acompanhamento da execucao

as seguintes vantagens para a Administracao Publica:

e Fiscaliza a eficiéncia da execucéo da obra, servico ou compra;

e Assegura maior correcdo dos servigos executados;

e Dificulta desvios de bens publicos e pagamentos indevidos de

despesas;

¢ Possibilita a identificacéo de servicos ndo executados;

e Aponta falha na execugao dos servicos e obras;

e Contribui para maior observancia das leis fiscais.



34

2.3 AS ALTERACOES CONTRATUAIS

2.3.1 Os limites de alteracéao

O contrato administrativo pode ser alterado unilateralmente pela
Administragdo ou por acordo entre as partes. O art. 65 da Lei 8.666/93 arrola os

casos previstos.

Independentemente dessa faculdade, muitas alteracdes poderiam ser
evitadas se houvesse planejamento adequado para compras e servicos. Elas, como

fator ndo previsto, geram descontroles orcamentarios.

Assim, o responsavel pela elaboracéo de projeto basico deve cercar-se de
pesquisas e estudos objetivamente realizados. As previsfes de quantidades e de
servicos devem seguir rigorosa metodologia. Se a falta gera desequilibrio, o excesso
também, pois este, durante o exercicio financeiro, mantém retida verba que poderia
ser tempestivamente investida no provimento de outras necessidades. Isso esta
sendo dito porque ha quem faca previsdo de quantidade excessiva para mais tarde

nao pedir acréscimo.

Mas h& casos em que, mesmo com tudo bem planejado, a alteracédo é
inevitavel. Houve modificacdo no projeto ou nas especificacdes para aperfeicoar o
pretendido; circunstancias novas exigem mudanca no regime de execucdo; as
quantidades tornaram-se insuficientes em face do aumento abrupto da demanda. Os

casos podem ser muitos e todos devem ser justificados objetivamente.

Os limites as alteracdes estdo definidos nos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei

8.666/93. No caso de obras, servicos e compras, 0 contratado é obrigado a suportar
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acréscimos ou supressfes em até 25%. No caso de reforma de edificio ou de
equipamento, pode a Administracdo impor acréscimos (sé acréscimos) de até 50%.

Supressodes podem ir além dos 25%, desde que com a anuéncia do contratado.

Essas alteracdes, como ja dito, em se tratando de acréscimos, séo feitas
por meio de termo aditivo, a pedido do executor. O atendimento, no entanto,
dependera de disponibilidade orcamentaria. A solicitacdo deve ser enviada a
autoridade superior com a devida antecedéncia, acompanhada de imprescindivel

justificativa e de todas as informacfes necessarias a sua efetivacao.

2.3.2 A prorrogacao do prazo de vigéncia

E vedada a contratacéo por tempo indeterminado. A regra é que a duracio
dos contratos deve ficar adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. O
art. 57 da Lei 8.666/93 arrola as excecdes. A mais frequente é a relativa as
contratacdes de prestacdo de servicos a serem executados de forma continua. Essa
mesma lei também entrega desde que decorram dos motivos que ela elenca (8 1° do
art. 57). No entanto, exige a lei que toda prorrogacao de prazo deve ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato (8 2° do art. 57).

Como se observa, a prorrogacdo nao é a regra. E a excegdo. O executor
do contrato ndo pode descuidar de suas obrigacdes. Os pedidos de prorrogacao tém
de ser formalizados com tempo de antecedéncia suficiente para que a Administragéo

possa aprecia-lo do ponto de vista técnico-juridico e financeiro.
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E totalmente irregular prorrogacdo formalizada em data posterior a
vigéncia de contratos. A razao € muito simples. S6 se pode legalmente atuar sobre
um contrato se ele estiver em vigor. Se ja estiver expirado o prazo, ou seja, se advém

o termo final, esta extinto.

E de esclarecer, também, que o contratado no esta obrigado a admitir
prorrogacdo de vigéncia de contrato. A Administracdo deve, durante a vigéncia,
consulta-lo. Para isso, antes, deve o executor informar a autoridade superior se é
conveniente ou ndo a prorrogacao. Essa manifestacdo devera ser por escrito, e com
a devida antecedéncia, pois caso o contratado ndo aceite a prorrogacéo de vigéncia,
e 0s servicos prestados séo imprescindiveis ao funcionamento do o6rgdo, a
Administracdo para ndo haver solucdo de continuidade devera ter tempo suficiente

para a realizacdo de um novo procedimento licitatério.

2.4 FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO CONTRATO

A fiscalizacdo deve ser efetuada de acordo com as normas usuais
pertinentes a cada tipo de servico ou obra, sempre observando as normas contidas
no termo do instrumento contratual, com estrita observancia dos prazos, projetos,

especificacoes, valores e condicdes nele contidos.

A fiscalizacdo abarca o exame do material e dos servicos empregados
pelo contratado na execucao do objeto contratado, envolvendo, ainda, a realizacéo
de testes, prova de carga, experiéncias de funcionamento e de producéo e todas as

atividades necessarias a perfeita execucao da obra, do servico ou do fornecimento



37

que, salvo disposicbes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato

normativo, ocorrem por conta do contratado (art. 75, Lei n°. 8.666/93).

O poder-dever de fiscalizacdo pela Administracdo, ndo é mera faculdade
assegurada a ela, trata-se de um dever, a ser exercitado para melhor realizar o
interesse publico. A Fiscalizacdo induz o contratado a executar de modo mais
perfeito os deveres a ele impostos. O agente designado pela administracdo devera
acompanhar o desenvolvimento da atividade do particular, anotando as ocorréncias
relevantes e documentando eventuais equivocos a serem corrigidos. Este agente
nao dispora da faculdade de intervencao, isto €, ndo podera interferir sobre a
atividade do contratante expedindo determinacdes acerca da correcdo dos defeitos
verificados, porém, devera transmitir suas anotacfes as autoridades competentes, as

quais competira adotar as providéncias necessarias. (JUSTEN FILHO, 2005, p.501)

A Administracdo tem o poder-dever de acompanhar atentamente a
atuacao do particular. O interesse publico ndo se coaduna com uma atuacao passiva
da Administracéo. Se o particular ndo executar corretamente a prestacao contratada,
a Administracdo devera atentar para isso de imediato. A atividade permanente de
fiscalizacdo permite a Administracdo detectar, de antemao, praticas irregulares ou
defeituosas. Podera verificar, antecipadamente, que o cronograma previsto nao sera
cumprido. Enfim, a Administracdo podera adotar com maior presteza as providéncias

necessarias para resguardar o interesse publico.

O instrumento contratual podera dispor acerca de procedimentos
fiscalizatorios, tais como, a designacdo de agente administrativo para acompanhar o

processo de producdo de um bem. A fiscalizacdo tanto podera fazer-se em termos
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passivos como ativos. A fiscalizacdo passiva corresponde ao mero acompanhamento
por agentes administrativos da atividade do contratante. A fiscalizacdo ativa verifica-
se quando a prOpria sequéncia da atividade do particular depende de atos da

Administracdo (exames, aprovacoes etc.).

As regras contratuais destinam-se a disciplinar a atividade de fiscalizac&o.
Visam a evitar que a fiscalizacdo seja desenvolvida de modo inconstante ou nao
sistematico. Impdem deveres concretos ao particular, cujo descumprimento
caracteriza inadimplemento contratual. Tais regras ndo constituem um limite as
prerrogativas da Administracdo. Se surgirem dudvidas ou controvérsias acerca da
atuacdo do particular, a Administracdo pode promover fiscalizacdo além e
diversamente do previsto no contrato. Mas nao se admite que a Administracéo utilize
de sua faculdade de fiscalizacédo para prejudicar o particular. A fiscalizacdo ndo deve
ir além do necessario a verificagcdo do cumprimento dos deveres pelo particular.
Havera desvio de poder se a Administracdo exercer seu poder de fiscalizacdo para
efeito diverso da mera verificacdo do cumprimento dos deveres pelo particular. E
vedado a Administracdo adotar critérios de fiscalizacdo mais rigidos ou rigorosos
como contrapartida pelo descumprimento de deveres de natureza distinta. Assim,
nao se pode impor fiscalizacdo mais severa para as empresas com débitos fiscais ou

que descumprem metas governamentais.

Os critérios de fiscalizacdo devem ser sempre os mesmos. Ou o particular
atende as exigéncias ou néo as atende. O atraso ou a demora na pratica dos atos de
fiscalizacdo é inadmissivel. O particular ndo pode arcar com as consequéncias da
omissdo da Administracdo. Se a Administracdo ndo executar a fiscalizacdo, o

particular tem a faculdade de prosseguir na sua atividade ou invocar a regra do art.
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57, 81°, inc. VI da Lei n° 8.666/93. A opcao dependera dos termos contratuais. A
providéncia fiscalizatéria podera caracterizar-se como indispensavel ao
prosseguimento da atividade e sua omisséo constrangera o particular a paralisar sua
atuacdo. A demora da Administracdo deverd ser formalmente apontada pelo
particular. E o0s prejuizos derivados da demora na fiscalizacdo serdo de

responsabilidade da Administracéo.

Além das prerrogativas de modificacdo e de rescisdo do contrato, a
Administracdo tem o poder-dever de fiscalizar-lhes a execucdo. As funcoes
espontaneas, desempenhadas pela Administracdo, independentemente da
solicitacdo do administrado. Fiscalizacdo €, assim, a vigilancia que os 6rgdos da
Administracdo exercem sobre a execucao dos contratos administrativos. (CRETELLA

JUNIOR, 2004, p.361-371).

2.5 NORMAS DE FISCALIZACAO

Quando se é designado para fiscalizar um contrato publico, o executor,
geralmente, ndo sabe a que documentos ou normas devem recorrer para
desempenhar suas atividades. Raras vezes obtém junto ao setor competente o
processo administrativo que deu origem a contratacdo e extrai dos mesmos 0s
documentos necessarios, mormente: o edital de licitacdo (projeto basico, planilha de
precos, especificagcdes), 0 contrato e seus anexos, portaria que o designou, atos
normativos de fiscalizagao de contrato. E, mesmo, que disponha de tais documentos,

dificilmente, faz uma boa analise dos mesmos, como base para que se possa
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efetivamente exigir o cumprimento das obrigacées assumidas pela empresa ou do

profissional contratado pela Administracao Publica.

Ha, basicamente, dois tipos de normas relativas as atribuicbes do
executor: em primeiro lugar dever orienta-lo na funcdo de acompanhamento e em
segundo quanto a fiscalizacdo do contrato. A primeira espécie € a de carater geral
(Lei de Licitacdes e Contratos, Estatuto dos Servidores Publicos, Codigo de Etica do
Servidor Publico e outras mais). A segunda espécie é de carater especifico
(Contrato, Projeto Basico e atos normativos que definem as atribuicbes dos
executores de contrato). Essas normas determinam a estrutura dentro da qual o

executor vai se pautar para levar a cabo a fiscalizacdo do objeto do contrato.

Também servem para dar qualidade aos atos destinados a atingir esse objetivo.

Enquanto as normas gerais sao normas que expressam 0S principios
basicos pertinentes a fiscalizacdo, as normas especificas descrevem as tarefas
realmente cumpridas pelo executor, na fiscalizacado do ajuste. As normas gerais sao
aguelas contidas na Lei de Licitacbes e Contratos e ndo se permite desvio algum, se
pretende fazer uma fiscalizacdo satisfatéria. Em contraposicdo, as normas
especificas sao aquelas descritas pelos 6rgaos; entidades do poder publico em todas
as suas esferas, por meio de decreto executivo, resolugdes, portarias etc. As normas
especificas dizem respeito ao que os executores efetivamente devem fazer durante a

execucao do objeto contratado.

Na maioria das vezes, as normas especificas de fiscalizacdo de contrato,
sdo meros guias de orientacdo geral, e ndo um manual analitico de procedimentos a

serem seguidos pelo executor do contrato, fixando limites nitidos de
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responsabilidades e dando orientacdo quanto ao comportamento do executor de
contrato em relacdo a capacitacao profissional e aos aspectos técnicos requeridos

para o acompanhamento da execuc¢ao do objeto contratual.

A criacdo de normas especificas para o executor de contrato € tarefa
complexa, em face da diversidade de contratos desenvolvidos e as abordagens
especialmente trabalhadas para cada contrato especificamente. A tarefa torna-se
ainda mais dificil devido a necessidade de criacdo de normas que se estejam ao
alcance de todos os servidores publicos que, via de regra, ndo tem conhecimentos
técnicos especializados necesséarios para a fiscalizacdo do contrato em todas as
suas etapas, conhecimentos estes que envolvem as areas de direito administrativo,

tributario e financeiro, engenharia, administracdo e muitas outras.

2.6 IMPORTANCIA DAS NORMAS DE FISCALIZACAO

As normas de fiscalizacdo de contrato, juntamente com os procedimentos
descritos no edital de licitagdo, contrato, projeto basico e especificacdes da obra,
servico ou compra, estabelecem a ordem e a disciplina da realizacdo da funcao de
executor de contrato. E a observancia dessas normas que leva a uma execucéo do
objeto contratual eficiente e econdmico de acordo com o esperado pela

Administracdo Publica.

Existem outros motivos para que a Administracdo Publica estabeleca
normas de fiscalizacdo de contrato. Espera-se do executor ndo sé o atesto de notas

fiscais ou faturas, mas, também, minuciosidade e exatiddo no desempenho da
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atividade de fiscalizacdo do particular contratado. A necessidade de se conciliar o
tempo para o desempenho das atribuicdes do seu cargo de origem com a funcéo de
executor de contrato gera opressao que o faz procurar caminhos mais rapidos, que
nem sempre sdo 0os melhores e mais seguros, e a agir sem se atentar para as
normas relativas a matéria, atestando servicos que ndo foram executados
adequadamente, recebendo produtos fora da especificacdo do edital ou contrato,
deixando o contrato expirar para, somente apds, pedir prorrogacdo de prazo do
mesmo, ou nado justificando de forma minuciosa as alteracbes de quantitativos
necessarios para a execucdo da obra ou reforma etc. A existéncia de normas de
fiscalizacdo detalhadas para cada tipo de servico ajuda o0 executor e, por
consequente, Poder Publico a manter a qualidade das obras, servicos e compras

realizadas.

2.7 OBJETIVOS DA FISCALIZACAO

O objetivo da fiscalizacdo € assegurar a perfeita execucdo do contrato, ou
seja, a exata correspondéncia dos trabalhos com o projeto ou com as exigéncias,
previamente estabelecidas pela Administracdo, tanto nos seus aspectos técnicos
quanto nos prazos de realizacédo, e, por isso mesmo, ha de pautar-se pelas clausulas
contratuais, pelas normas regulamentares dos servicos e pelas disposicbes do

caderno de obrigacdes, se existirem.
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2.8 APLICACAO DE PENALIDADES

Uma das caracteristicas do contrato administrativo € a possibilidade de
aplicacao direta de penalidades por motivo de infragdo cometida pelo contratado, que
resulta do principio da auto-executoriedade dos atos administrativos,

independentemente de prévia intervencéo do Judiciario.

Essa faculdade, entretanto, esta adstrita ao principio do contraditério e da
ampla defesa. Assim, todas as irregularidades cometidas pelo contratado tém de
estar registradas, comprovadas. Nem tudo pode ser relevado. O principio da
indisponibilidade do interesse publico imp&e rigoroso controle e aplicacao inarredavel
das cabiveis sancdes. O relaxamento do servidor responsavel é conduta punivel
perante a Lei 8.112/90. As sangOes contratuais incluem adverténcia, multa,
suspensao temporéria ou declaracdo de inidoneidade, que implicam impedimento de

participacdo em licitacdo e de contratar com a Administracao.

Em face do poder-dever da Administracdo de promover a fiscalizacdo da
execugao de seus contratos, a Administragdo designa um agente para promover
esse acompanhamento. Devera ele anotar tanto o cumprimento do objeto, ou de
partes desse objeto, do contrato, como eventuais falhas ou irregularidades em sua
execucado. Na eventualidade de esse representante verificar, por exemplo, fato que
justifique a aplicacdo de multa, ndo sera ele quem ir4 determinar a aplicacao dessa
multa. Cabe a ele, tdo-somente, promover as anotacdes necessarias, 0 mais
detalhadamente possivel, de modo a permitir que a autoridade competente determine

a aplicacdo de penalidades, ou suste o pagamento a ser realizado. E importante
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observar, contudo, que a auséncia de fiscalizacdo ou a ma fiscalizacdo ndo eximem

o contratado de suas responsabilidades perante a Administracdo Publica.
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3 RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NOS CONTRATOS

DE PRESTACAO DE SERVICOS

3.1 QUESTOES INICIAIS

Na Administracdo Publica, para que o0s 6rgdos ou entidades
administrativas possam, conforme o melhor interesse da sociedade, prestar os
servicos dentro do estrito cumprimento do principio da eficiéncia, ndo é salutar que
desviem as suas atencdes para atividades ligadas a servigcos indiretos, que nao
dizem respeito as finalidades a que se destinam determinados érgaos ou entidades.
Assim, recorre-se ela, entdo, do processo de terceirizagdo, cuja funcao principal € a
de se apresentar como suporte para que 0 respectivo objetivo da entidade seja

atingido.

Adotando-se entdo essa pratica, restam presentes trés pessoas
envolvidas com a dita relacdo: a Administracdo (contratante da mao-de-obra
terceirizada), a empresa prestadora de servigos (contratada) e o trabalhador (forca

de trabalho colocada a disposicao da contratante).

Nesse diapasao, discute-se as existéncia ou ndo de responsabilidade da
Administracdo no que tange aos direitos trabalhista do empregado da contratada,

caso ndo tenham eles sido por esta respeitados.

N&o sao frageis os argumentos daqueles que sustentam a auséncia de
responsabilidade da Administracdo, quando a empresa contratada ndo cumpre as
exigéncias legais trabalhistas. Posicionam-se no sentido de que as normas

administrativas e 0s principios constitucionais da Administracdo impedem que ela
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seja obrigada por desrespeito da contratante a aplicacdo da legislacdo trabalhista,
ndo havendo qualquer norma legal que atribua aquela a mencionada

responsabilidade.

Em posicdo oposta, os defensores da responsabilidade do Estado
argumentam, principalmente, que esta se perfaz objetivamente, conforme previsto no
artigo 37, 8 6° da Constituicdo Federal, bem como que a relacdo havida com os
empregados tem natureza privada e é tratada pelo Direito do Trabalho, o qual, alias,
tem como principio e até razdo de existir a protecdo efetiva ao trabalhador

subordinado.

A terceirizacdo de servigos nao deve ser vista como uma forma incontida
de contratagcédo de pessoal nas empresas ou entidades, tendo o Tribunal Superior do
Trabalho delimitado como licita aquela que tem por objetivo a atividade-meio da
empresa contratante, desde que nao haja a subordinacdo direta nem a pessoalidade

entre esta e o trabalhador.

Considera-se fraude a lei trabalhista, portanto, as hipéteses em que a
contratacao tiver por objetivo a atividade-fim da contratante, levando a respectiva
descaracterizagcdo da tomadora como uma empresa, visto encontrar-se ausente um

de seus elementos compositivos, qual seja, o elemento humano.

Nesse sentido, o inciso Ill do Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do

Trabalho:

‘Il — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.6.83), de conservacao e limpeza,
bem como a de servicos especializados, ligados a atividade-meio do
empregador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.”



47

Uma vez respeitado o limite acima, imposto pelo préprio sentido de ser e,
até mesmo, de auto-preservacao do Direito do Trabalho, tem a terceirizacdo que ser
aceita e incorporada nas inter-relacbes empresariais, inclusive como fator de
multiplicacdo e diversificacdo de empregos e de racionalizacdo de custos de

producdo para seu conseqliente barateamento.

Havendo, ao contrario, a intermediacdo da atividade-fim da empresa
contratante, sdo chamadas a atuacdo as autoridades responsaveis pela
operacionalizacdo oficial do Direito do Trabalho, quais sejam, o Ministério do
Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho, que tém a
incumbéncia de adentrar a cena juridica, a fim de descaracterizar a relacédo
fraudulenta entédo existente, levando a responsabilidade, por conseguinte, a quem de

direito.

3.2 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

No campo privado, a contratacdo irregular de trabalhador por empresa
interposta, caso de uma terceirizacdo irregular, leva normalmente a caracterizacao
do vinculo empregaticio diretamente com a tomadora dos servi¢cos, excluindo-se a
prestadora da relacdo. No tocante a Administracdo Publica, tal assertiva ja ndo pode
ser feita, visto que ha dispositivo expresso na Constituicdo Federal (art. 37, inciso Il)
impedindo a citada caracterizacdo de vinculo empregaticio sem que tenha havido o

concurso publico.
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Nesse sentido, também, o inciso Il do Enunciado 331 do Tribunal Superior

do Trabalho assim dispde:

“Il — A contratacao irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il da Constituicao Federal);”

Diante da impossibilidade de configuracdo de vinculo empregaticio
diretamente com a Administracdo, conforme acima, nos casos de terceirizagao
irregular, a solucdo cabivel ser4d a responsabilizacdo solidaria daquela pelos

eventuais direitos trabalhistas dos empregados envolvidos.

E o que se extrai do texto estampado no art. 1.518 do Cddigo Civil. Se

nao, vejamos:

“Art. 1.518. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se tiver mais de um
ator a ofensa, todos responderéo solidariamente pela reparacgéo.

Paragrafo Unico. Sdo solidariamente responsaveis com 0s autores 0s
cumplices e as pessoas designadas no art. 1.521.”

Nesse caso, existe um efetivo dano causado a um terceiro, assim
considerado o trabalhador que esteja agindo de boa-fé. Diante de tal fato, autorizada
estd a aplicacdo do artigo 37, § 6° da ConstituicAo Federal, no sentido de
responsabilizacdo da Fazenda Publica pelo prejuizo absorvido e o consequente

ressarcimento ao erario pelo agente publico diretamente envolvido.

Todavia, o que causa maior celeuma e interessa ao Nosso propoésito, sao

0S casos em que a terceirizagdo é perfeitamente licita, havendo a regular contratacéo
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da empresa prestadora de servicos, enquadrando-se a hipotese dentro dos

dispositivos juridicos que a regulam.

3.3 RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

O posicionamento adotado pelo Tribunal Superior do Trabalho nos casos
em que a empresa contratada (prestadora de servicos) néo respeita os direitos dos
seus empregados, quando colocados a disposicdo de outra empresa ou entidade, é
pela responsabilidade subsidiaria desta (contratante) em relacdo as obrigacoes
daquela (contratada) para com os trabalhadores (empregados da contratada),

conforme o Enunciado n° 331, inciso V.

vV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos Orgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial (artigo
71 da Lei n°® 8666/1993).”

O artigo 455 da CLT é expresso no sentido de que nos contratos de
subempreitada, o subempreiteiro responde pelas obrigacées decorrentes do contrato.
Caso este ndo as satisfaca, cabe aos empregados o direito de reclamar junto ao
empreiteiro principal, cabendo a este, por sua vez, agdo regressiva contra o

subempreiteiro.

Efetivamente, a razdo pela qual se adotou a tese da responsabilidade

subsidiaria da Administragcdo nos casos de inadimplemento dos direitos trabalhistas
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dos empregados fundamenta-se na utilizacdo simultdnea pela tomadora,
diretamente, e pela prestadora, indiretamente, da forca de trabalho colocada a
disposicédo daquela. Assim, ndo esta em outro lugar sendo nos préprios principios e

regras do Direito do Trabalho a justificacdo da subsidiariedade ora tratada.

N&o é caso de invocacdo do Principio da Isonomia para equiparar a
Administracdo aos entes de direito privado: a clareza do texto constitucional em
sentido contrario € evidente. Trata-se de invocacao desse principio no sentido de se
equiparar trabalhadores, uma vez que a defesa dos direitos assegurados a estes
configuram o objeto do Direito do Trabalho. Assim, seria tratar desigualmente um
trabalhador terceirizado a uma empresa particular e o terceirizado a um ente publico,
garantido-lhes de forma diferente o direito apenas porque o local onde presta os
servicos € um local da Administracao, o que, evidentemente, foge as orientacdes dos

bons principios de Direito.

Enquanto a relagédo direta da Administracdo com a empresa contratada
rege-se pelo direito publico, a existente entre o Poder Publico e o trabalhador é de

direito privado.

A responsabilidade subsidiaria da Administracdo independera da
existéncia ou nao de culpa do administrador, seja a que se refere a contratacéo (in
eligendo) seja a que se refere a fiscalizacdo dos procedimentos por ela adotados

guando da prestacéo de servicos (in vigilando).

Restando presente a hipétese de ter sido a culpa caracterizada, possivel
sera a Administracao buscar, na pessoa do agente causador do dano, a reposi¢ao ao

erario dos prejuizos verificados.
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Neste ponto, resta caracterizada a importancia da questdo culpa na
relacdo ora abordada. A sua existéncia ndo sera fundamental a responsabilizacéo
subsidiaria da Administracdo, que decorre de outros fatores, mas sera crucial no que
tange a eventual responsabilizacdo do agente publico que, por algum motivo,
negligéncia, impericia ou imprudéncia deixou de observar ou ndo realizou a contento

as funcdes que Ihe cabiam na contratacdo havida.

A existéncia da culpa in eligendo justifica-se no sentido de que, ao 6rgéo
licitante, vale dizer, aos agentes publicos responsaveis pelos procedimentos
licitatérios quanto a escolha, € dada ampla possibilidade de se aferir se a empresa
gue estd sendo contratada € idénea e se tem condicdes financeiras de responder

pelos direitos de seus trabalhadores.

A Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93), ao tratar do processo de habilitacéo,
encampa uma ampla relacdo de exigéncias que devem ser cumpridas pelas
empresas que contratam com o Poder Publico. Nesse momento, tem o administrador
a possibilidade de verificar quais empresas tém e quais nao tém condicdes de

prosseguir na relacéo que esta se estabelecendo.

Nesses termos, o artigo 27 da referida lei prescreve que é dever do
administrador verificar a capacidade juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo
econdmico-financeira e a regularidade fiscal, em relacdo a empresa prestadora, cuja
finalidade é justamente dar-lhe elementos para que possa eleger aquelas que se
mostram em condicbes de atender as exigéncias, dentre outras, da legislacéo

trabalhista.
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No caso, por exemplo, de uma empresa apresentar em sua proposta
valores relativos a salario menores que o piso da categoria dos trabalhadores na
base territorial onde prestardo servicos, restara a indicacdo de que problemas futuros
com direitos dos empregados poderdo ocorrer, originando uma responsabilidade ao

orgao licitante, caso essa empresa permaneca no certame.

Além de ocorrer na contratacdo, culpa também se afigura presente na
execucao do contrato (culpa in vigilando), tendo em vista a falta de acompanhamento
e fiscalizacdo quanto aos corretos procedimentos a serem tomados pela empresa

prestadora.

O artigo 67 da Lei n° 8.666/93 traz a obrigagcdo para o executor de
acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato, permitindo inclusive a contratacao

de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicéo.

Ainda, os paragrafos 1° e 2° desse artigo impdem a Administracao, atraves
de um representante seu, anotar todas as ocorréncias em relacdo a execucao do
contrato e tomar todas as providéncias para a respectiva regularizacéo. Exorbitando
o poder conferido a esse representante, tem ele a obrigacdo de solicitar aos seus

superiores, em tampo habil, as medidas convenientes.

3.4 FISCALIZACAO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS

Por diversas vezes, ao tratar da contratacdo ou da operacionalizacdo do
contrato, a Lei n° 8.666/93 trata especificamente do executor (Agente Publico) e das

obrigacdes e deveres respectivos no tocante a contratacdo com o particular.
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A razao de tal fato se encontra na possibilidade que tem o Poder Publico
de fazer ressarcir os prejuizos causados ao erario, através da responsabilizacdo do
agente causador do dano a terceiro, o qual teria restado indenizado pela Fazenda
Plblica, em face da respectiva responsabilidade subsidiaria em relacdo as
obrigacBes assumidas pela contratada com seus empregados cuja forca de trabalho

fora colocada a disposicédo da Administracao.

Nesse contesto, diante da importancia no sentido de afastar qualquer
alegacdo de responsabilizacdo pelos atos praticados, apresentamos, a seguir, uma
relacdo de documentos que devem ser exigidos das empresas prestadoras de
servico para que o administrador tenha sob controle o cumprimento por parte dessas

contratadas de todas as obrigacdes pertinentes aos direitos dos trabalhadores.

Importante mencionar que, em razdo de néo estar a prestadora de
servicos obrigada por lei a comprovar, perante a tomadora, a regularidade dos
procedimentos trabalhistas adotados, a solugédo é a previsdo contratual obrigando a
contratada (prestadora) a fornecer a documentacdo que a Administracdo entende

necessaria para essa verificagao.

Dessa forma, tendo sido realizada a mencionada pactuacdo, o executor
responsavel pela fiscalizacdo da perfeita execucdo do contrato terd subsidios
juridicos para exigir a apresentacao periodica, por parte da prestadora, da seguinte

documentagéo:

a) copia do Contrato de Trabalho e do Regulamento Interno da Empresa,
se houver, bem como do Acordo ou da Convencédo Coletiva de

Trabalho, ou, ainda, do acérddo normativo proferido pela Justica do
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d)

f)

9)
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Trabalho, se for o caso, relativos a categoria profissional a que
pertence o trabalhador, para que se possa verificar o cumprimento das

respectivas clausulas;

Registro de Empregado e coépia das paginas da sua Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social, atestando a contratacao;

Atestado de Saude Ocupacional (AOS), comprovado a realizacdo dos
exames médicos (admissional e periddicos e, se for o caso, de retorno

ao trabalho e de mudanca de fungéo);

Comprovante de cadastramento do trabalhador no regime do

PIS/PASEP;

o cartdo, ficha ou livro de ponto, assinado pelo empregado, onde
constem as horas trabalhadas, normais e extraordinarias, se for o

caso,

o0 recibo de concessao do aviso de férias (30 dias antes do respectivo

gozo);

o recibo de pagamento, atestando o recebimento de salarios mensais
e adicionais, férias + 1/3 e 13° salério (1° e 2° parcelas), quando da
época prépria, além de salario-familia, caso devido, assinado pelo
empregado, ou, conforme o artigo 464 da CLT, acompanhado de

comprovante de depdsito bancario na conta do trabalhador;
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h) comprovantes de opcéo e fornecimento do vale-transporte, quando for

0 Caso;

i) comprovantes de recolhimento de contribuicdo sindical e outras

devidas aos sindicatos, se for o caso, na época propria;

J) comprovante de entrega da RAIS e de que o trabalhador dela fez

parte, quando for o caso;

[) documento que ateste o recebimento de equipamentos de protecao

individual ou coletiva, se o servico assim o exigir;

m) comprovantes que atestam o correto deposito do Fundo de Garantia

do Tempo de Servico em conta vinculada aberta para esse fim;

No caso de trabalhadores vigilantes (servico de vigilancia), além dos

documentos acima, no que couber, devem ser exigidos também:

a) comprovacao da anotacdo realizada na Carteira Nacional de Vigilante;

b) comprovacéo da aprovacdo em curso de formacao de vigilancia;

c) comprovacdo de registro na Policia Federal, autorizando o exercicio

da profisséo;

d) em caso de porte de arma, autorizacdo da Secretaria de Seguranca

Publica.

Havendo, eventualmente, a rescisdo do contrato de trabalho de um

trabalhador e substituicdo por outro, convém ainda a obrigatoriedade de
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apresentacdo por parte da empresa contratada, em relacdo ao empregado cujo

contrato se extinguiu, 0s seguintes documentos:

a)

b)

d)

O Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho, que deve estar
devidamente homologado quando, quando o trabalhador estiver ha
mais de um ano prestando servicos na empresa.

Documento que comprove a concessao de aviso prévio, trabalhado ou
indenizado, seja por parte da empresa seja por parte do trabalhador;
Recibo de entrega da Comunicacdo de Dispensa (CD) e do
Requerimento de Seguro Desemprego, na hipétese em que o
trabalhador possa requerer o respectivo beneficio (dispensa sem justa
causa, por exemplo);

Copia da Guia de Recolhimento Rescisério do FGTS nos casos em
gue o trabalhador foi dispensado sem justa causa ou em caso de

extincdo de contrato por prazo determinado;

Com essa documentacdo sendo periodicamente apresentada, apesar das

dificuldades que possam se afigurar para a efetivacdo terd& o administrador

tranquilidade quanto a eventuais problemas que poderiam ocorrer ante a nao-

observancia das normas de protecéo ao trabalhador pela empresa contratada.

Observe-se que apenas com o cumprimento da legislacdo que lhe é

imposta, a Administracéo ja teria seguranca no tocante a possiveis problemas com

encargos trabalhistas inadimplidos. Basta para isso que do contrato a ser realizado

conste clausula obrigando o contratado a apresentar a documentagdo comprobatéria

de regularidade no tocante a legislacéao trabalhista, conforme acima relacionada.
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Presente essa documentacdo, mensalmente, antes da quitacdo da fatura,
certamente estarda garantida uma situacdo mais tranqiila ao Orgao licitante,
reduzindo, sendo extinguindo, as chances de problemas com direitos trabalhistas n&o
satisfeitos em relacdo aos trabalhadores cuja forca de trabalho fora posta a sua
disposicdo. Em conseqiéncia, estara o agente publico(executor de contrato)
envolvido com a licitacdo, no tocante a eleicdo da empresa e a fiscalizacdo do
contrato, com a certeza de que fez a sua parte, ndo correndo riscos de que
futuramente lhe seja transferida responsabilidade por prejuizos causados a

Administracéao.
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4 RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATUAL

4.1 RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATADO

Nos contratos administrativos, a questdo do recebimento do objeto do
contrato assume contornos proprios, distinguindo-se das regras aplicaveis aos
contratos celebrados no ambito do direito privado. Os contratos administrativos
seguem regras proprias, definidas na Lei n°. 8.666/93, somente sendo aplicaveis os
preceitos e principios do direito privado em carater suplementar. Isto €, quando néo
existirem regras proprias no direito administrativo, e ndo houver incompatibilidade

entre as regras do direito privado e as do direito publico.

A questdo do recebimento da prestacdo executada pelo contratado foi

tratada pelo art. 73, da Lei n°. 8.666/93, que dispoe:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:
| — em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)
dias da comunicacéo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap4s o
decurso do prazo de observagédo, ou vistoria que comprove a adequacéo do
objeto aos termos contratuais observados o disposto no art. 69 desta Lei;

Il — em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material
e conseqlente aceitacao.
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4.2 RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Nos contratos administrativos, é feito, em primeiro lugar, o recebimento
provisorio, que, conforme defende Justen Filho, produz o efeito de liberar o
contratado de eventuais riscos que venham a ser verificados no objeto do contrato.
Esse recebimento provisério, porém, ndo tem o poder de liberar o contratado da
obrigacdo assumida no contrato, ela apenas transfere a posse do bem ou prestacéo
para a Administracdo. Esta posteriormente, ira verificar e atestar, por meio do
recebimento definitivo, se o produto, servico ou obra foram entregues nos termos em

gue foram contratados.

Nos casos de obras e servigos, executado o objeto do contrato, o
contratado ird comunicar por escrito a Administracdo sua execuc¢do. O responsavel
pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato, indicado nos termos do art. 67,

devera, no prazo de 15 dias, atestar seu recebimento provisorio.

Em seguida ao recebimento provisério da obra ou servico, a autoridade
competente dentro de cada 6rgao ira designar servidor ou comissdo para, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de
observacao, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais
observados o disposto no art. 69 da Lei n°. 8.666/93, atestar seu recebimento

definitivo.

Em relacdo as compras ou locacdes de equipamentos, deve ser seguido o
gue determina o contrato (prazos para entrega, locais de entrega, condicbes e etc.).
Devera ser totalmente definido pelas partes no instrumento do contrato, a rigor, o

regime de execucdo ja foi definido pela Administracdo no proprio edital da licitagao.



60

Dessa forma, seu objeto sera recebido provisoriamente, para efeito de posterior
verificacdo da conformidade do material com a especificacéo, e definitivamente, apds
a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacao.
Convém lembrar, que todo e qualquer recebimento seja atestado por escrito e, no
caso de compras, quando o recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido de R$ 80.000,00 (art. 23 da Lei n°. 8.666/93), devera ser confiado a

uma comissao de, no minimo, 3 (trés) membros (art.15, §8°).

Em relacdo aos prazos, a fim de evitar que o contratado fique
indefinidamente a depender de ato da Administracdo que ateste o recebimento da
prestacdo, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 73, 8§ 3°, especificamente em relagédo as
obras e servicos, fixa o prazo maximo de 90 dias (salvo em casos excepcionais) para

gue seja atestado seu recebimento definitivo.

Nos casos de compras e de locacéo de equipamentos, ainda que a lei nao
fixe prazo para o recebimento definitivo, deve-se entender que este deverd ser
lavrado dentro de certo prazo — preferencialmente indicado no contrato — que venha,
em cada caso, a ser considerado razoavel, a fim de que sejam adotadas as

providéncias relativas a esse recebimento.

O recebimento definitivo tem o objetivo de atestar que o contratado
cumpriu as obrigacBes assumidas no contrato. No entanto, ainda que este ja tenha
sido atestado, caso venha a ser verificado qualquer vicio na obra ou servico, bens ou
equipamentos, o contratado ir4 responder, nos termos do 82 do art. 73, da Lei n°.
8.666/93. Essa regra deve ser examinada em conjunto com o disposto no art. 69,

que impde ao contratado, em qualquer modalidade de contrato, e ndo apenas em
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relacdo as obras e servicos, o dever de reparar, corrigir, remover etc. quaisquer
vicios decorrentes da execucdo do contrato. Ou seja, mesmo a Administracdo tendo
fiscalizado e acompanhado a execucdo do contrato, mesmo o objeto do contrato
tendo sido recebido pela Administracdo, tanto proviséria quanto definitivamente,
verificando-se vicios, defeitos ou incorrecdes, por eles serd o contratado obrigado a

responder, conforme dispbem os arts. 69, 70 e 73, 8§2°, todos da Lei n°. 8.666/93.

4.3 DISPENSA DO RECEBIMENTO PROVISORIO

A lei dispensa o recebimento provisorio nos casos em que os bens séo de
utilizacdo imediata, como nas hipoteses de géneros alimenticios, alimentacéo
preparada, bens pereciveis, servicos profissionais e também em obras e servicos de

pouco valor.

Todos esses bens serdo recebidos contra recibo, que devera trazer o

maior nimero de informacdes necessarias a comprovacao do recebimento.
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5 PROJETO BASICO

5.1 CONSIDERACOES GERAIS

Ha que se ressaltar a importancia do Projeto Basico para os executores de
contratos. Um Projeto Basico mal elaborado pode implicar numa fiscalizagédo
indesejada. Ele deve possuir contelddo suficiente para que a fiscalizacdo seja

efetuada de forma adequada e precisa.

O executor deve adquirir conhecimentos sobre o servico, obra ou
fornecimento para que possa planejar e efetuar a fiscalizacdo de forma satisfatoria.
Para obter esse conhecimento € fundamental que o executor estude o Projeto
Basico, bem como que este contenha todas as rotinas de fiscalizacao e recebimento
do objeto pretendido pela Administracdo Publica. Conhecer o Projeto Basico em seus
pormenores € essencial para uma fiscalizacdo de excelente qualidade e uma
execucao com o menor custo possivel. A importancia dessa peca administrativa para
0 executor de contratos é fundamental, pois € por meio dela que o executor vai
adquirir conhecimento sobre a natureza da obra, servi¢co ou fornecimento; ponderar a
amplitude e datas das fiscalizacdes, bem como antecipar os problemas e dificuldades

vindouros que podem provocar atrasos ha execucgao do objeto contratado.

O Projeto Basico, embrido de todo contrato administrativo, € a solicitacao
de aquisicdo de um bem, de prestacdo de servico, de alienagcdo, de locacado, de
realizacdo de obra ou de qualquer atividades que envolva terceiros. Por conseguinte,
a adequacao do futuro contrato a satisfagdo do interesse da Administragéo Publica,
ou seja, de uma boa execucdo, dependerda, substancialmente, da clareza e

objetividade do pedido.
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N&o ha forma ou modelo definido de projeto basico. O essencial é que seu
conteudo contemple todas as informacdes necessarias a justificacdo do pedido, a

formulacédo do edital de licitacdo e do contrato.

Projeto basico € o documento elaborado pela unidade interessada em que
0 objeto pretendido esta dilucidado em todos os seus pormenores, passo a passo,
calcado em sélidas razbes de sua necessidade, compatibilidade do investimento com

os resultados almejados, exequibilidade e manutencéo.

A minucia do inc. IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93, revela a relevancia do
tema para a Lei. O projeto basico devera representar uma projecdo detalhada da
futura contratacdo, abordando todos os angulos de possivel repercussao para a
Administracdo. Deveréo ser abordadas questdes técnicas, as financeiras, 0os prazos,
os reflexos ambientais (inclusive por for¢a do art. 225, inc. IV, da CF) etc. O projeto
basico ndo se destina a disciplinar a execucdo da obra ou do servico, mas a
demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua execuc¢ao. Deve evidenciar que 0s
custos sdo compativeis com as disponibilidades financeiras; que todas as solucdes
técnicas possiveis foram cogitadas, selecionando-se a mais conveniente; que 0s
prazos para execucao foram calculados; que os reflexos sobre o meio ambiente
foram sopesados etc. Inclusive questdes juridicas deverdo ser cogitadas, na medida
em que serdo fornecidos subsidios para o plano de licitacdo. (JUSTEN FILHO, 2005,

p.113-114).

O pregéo, modalidade de licitacdo criada pela Lei n°. 10.520/2002, em vez
de projeto basico, fala em Termo de Referéncia, expressao utilizada para

corresponder a simplicidade desse inovador procedimento. Nao ha distincdo entre
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ambos, entretanto, na forma. Pode haver no contetdo, quando se tratar de objeto

complexo, ndo permitido na modalidade pregéao.

Como regra geral, se ha obrigacéo futura, seja obra, servi¢co, aquisicédo ou
qualquer outro negdcio, recomenda-se a elaboracdo de projeto basico, que sera

simples ou complexo, dependendo do objeto.

A lei exige projeto basico porque impele a Administracdo a atuar com
planejamento, pois sabe que é justamente a falta dele a causa maior dos

descontroles orcamentarios e, por conseguinte, da ma gestéo publica.

Projeto basico bem elaborado é certeza de execucao planejada e sem
surpresas. Quando ndo, os resultados sdo uns desastres. Copiosos 0s casos de
obras cujo custo supera o razoavel por conta de projetos basicos mal elaborados.
Hoje, com o0s recursos orcamentarios cada vez mais minguados, erros de
planejamento afetam investimentos em outras areas da Administracao, com reflexos

negativos na atividade global do érgao.

Mas ndo € s6 em casos de obra. Imagine-se um projeto basico em que a
despesa anual prevista, uma vez contratados 0s servicos, tenha-se esgotado em 6
meses. Ainda que se adite ao contrato o maximo de acréscimo permitido na lei, sera
insuficiente para todo o ano. Quando isso acontece, a Administracao € compelida a
realizar contratacdo emergencial (instrumento excepcional, justificavel apenas em
casos extremos), dada a impossibilidade para conclusdo de processo licitatorio em
tempo habil. Isso pode gerar sindicancia e punicdo ao responsavel pela conduta

negligente.
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Autoridade competente para aprovar projeto basico € o ordenador de
despesas, que deposita grande confianca na unidade que o elaborou. Nao vai ele
perguntar se a previsado realmente esta correta, se foi feita segura pesquisa de preco,
se todos os itens necessarios ao objeto estdo ali contemplados, se 0s prazos sao
exequiveis, se a forma de pagamento € adequada. A confianca € presumida. Resta-
Ihe, entdo, verificar a disponibilidade orcamentaria, a conveniéncia e oportunidade
para realizar aquela despesa, as vantagens para a Administracdo. Note-se que o
ordenador tem o controle, o gerenciamento do orcamento. Projetos mal elaborados
podem comprometer a capacidade de manutencéo e investimentos do 6rgdo. Como

se infere, planejamento é seguranca administrativa.
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CONCLUSAO

Em sintese, conclui-se que o executor de contrato é uma peca chave para
prevencéao e diagnostico de falhas durante a execucdo dos contratos administrativos.
E um instrumento de controle de fundamental necessidade para alavancar a
eficiéncia e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos. A pessoa designada
para tal funcdo cabe fiscalizar, orientar e receber o objeto contratado, sendo que em
alguns casos, ainda, exerce as atividades de intervencao, interdicdo e de aplicacéo
de penalidades cabiveis pela inexecucdo do objeto contratado. Tanto € verdade tal
importancia para a perfeita execucdo do objeto contratado, que pode responder na
esfera civil, penal e administrativa com seus bens pessoais, caso seja acionado pelos

orgaos de fiscalizacdo e controle, responsabilidade essa que se mantem inclusive

apos o recebimento do objeto contratado.

Ademais, o rapido processo de modernizacdo da maquina administrativa,
com intensa transferéncia de atividades tipicas da atividade meio para a iniciativa
privada, reorganiza a todo tempo a estrutura administrativa e faz com que a figura do
executor de contrato assuma importante papel de fiscalizacdo e controle,
acompanhando e fiscalizando o contratante para que este realize o objeto contratado
com a qualidade e eficiéncia. Por outro lado, a complexidade cada vez maior dos
contratos publicos e as modificacdes frequientes na legislacdo fazem com que a boa
execucao das avencas publicas necessite cada vez mais do talento desse agente
publico e de seu conhecimento técnico para acompanhar, de forma precisa e

adequada, a execucdo de um contrato administrativo.
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Assim, diante de todo o exposto, fica patente a necessidade de se elevar a
funcdo de executor de simplesmente acessoéria, para assumir a postura de grande
instrumento de apoio a Administracdo Publica e aos 6Orgaos de fiscalizacdo e
controle, inclusive com a criagcdo de cargos publicos especificos com atribuicbes e

responsabilidades proprios.
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ANEXO A

PROCEDIMENTOS QUE O EXECUTOR DEVE OBSERVAR QUANTO A

NATUREZA DO OBJETO CONTRATADO

CONTRATO DE FORNECIMENTO /SERVICO:

* abrir pasta para cada contrato e nela arquivar eventuais termos aditivos;

* verificar se 0 prazo de entrega, especificacbes e quantidades encontram-se de

acordo com o exigido pela Administracao;

* conferir o periodo de vigéncia do contrato e ndo permitir a extrapolacdo do termo

final;

* receber material tAo-somente apds a assinatura do contrato e ndo pela simples

comprovacao de existéncia de nota de empenho;

* formalizar termo de recusa de recebimento de equipamento que apresentarem
defeito durante os testes de conformidade e verificacdo ou quando as especificagbes
técnicas estiverem diferentes das contidas na proposta ou em desacordo com a

amostra apresentada pelo licitante;

* verificar se a entrega de materiais ou a prestacdo de servicos serd cumprida

integral ou parceladamente;

* emitir termos de recebimento provisorio e definitivo, na forma prevista no contrato;
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* manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, observando as obrigacdes
trabalhistas, se for o caso, em ordem cronologica, cuidando para que os valores

previstos ndo sejam ultrapassados;

* acompanhar a evolucédo dos precos de mercado referentes ao objeto contratado e

informar a autoridade superior as oscilacdes bruscas;

* encaminhar a autoridade superior solicitagdo de prorrogagéo de vigéncia de prazo
contratual, acompanhada de pesquisa de mercado que comprove a manutencao das

vantagens da contratagéo nos termos estabelecidos, nos seguintes prazos:

a) — antecedéncia minimo de 120 dias quando a contratacdo

decorrer de tomadas de precos ou concorréncia,

b) — antecedéncia de 60 dias quando a contratacdo decorrer de
pregao, convite ou diretamente (por inexigibilidade ou dispensa de

licitacdo);

* solicitar, com antecedéncia de 60 dias do término da garantia do fabricante,

contratacao de empresa para manutencéo de equipamentos;

* encaminhar a autoridade superior pedido de instauracdo de procedimento
licitat6rio, com antecedéncia de 120 dias, quando conveniente a rescisao de contrato

existente;

* comunicar a autoridade competente, formalmente, irregularidades cometidas pela

contratada passiveis de penalidades;
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* solicitar & autoridade competente esclarecimento de duvidas relativas ao contrato

sob sua responsabilidade;

* comunicar a autoridade competente eventual atraso na entrega/execucdo dos

servicos e os pedidos de prorrogacao de prazo;

* conferir os valores constantes na nota fiscal com os da nota de empenho ou do

instrumento contratual;

* devolver a contratada notas fiscais com rasura ou emenda;

* solicitar ao fornecedor/prestador de servico duas vias da nota fiscal,

* atestar as notas fiscais (12 via) e junta-las aos correspondentes autos do processo;

* elaborar projeto basico referente ao objeto do contrato sob sua responsabilidade,

guando necessaria nova contratacao;

* por fim informar & autoridade superior, imediatamente apds o término da vigéncia
do contrato, a existéncia de pendéncia para fins de encerramento dos compromissos

financeiros.
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ANEXO B

CONTRATO DE OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL:

* abrir pasta para cada contrato e nela arquivar eventuais termos aditivos;

* zelar pela fiel execucdo da obra, sobretudo no que concerne a qualidade dos

materiais utilizados e dos servicos prestados;

* acompanhar o cumprimento, pela contratada, do cronograma fisico-financeiro;

* advertir a contratada sobre as consequéncias de eventuais atrasos, disso dando

ciéncia a autoridade competente;

* receber as etapas de obra mediante medicfes precisas e de acordo com as regras

contratuais;

* emitir termos de recebimento provisoério e definitivo, na forma prevista no contrato;

* apresentar, mensalmente ou quando solicitado, relatério circunstanciado de

acompanhamento de execuc¢ao da obra,

* manter, no local da obra, livro diario, nele registradas todas as ocorréncias

relevantes;

* solicitar & autoridade competente esclarecimento de duvidas relativas ao contrato

sob sua responsabilidade;
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* encaminhar a autoridade competente pedido de alteracdo em projeto, servico ou
de acréscimos (quantitativos e qualitativos) ao contrato, acompanhado das devidas

justificativas e observadas as disposi¢cdes do art. 65 da Lei 8.666/93;

* estabelecer prazo para correcao de eventuais pendéncias na execucao do contrato
e informar a autoridade competente ocorréncias que possam gerar dificuldades a

conclusao da obra ou em relacao a terceiros;

* informar & autoridade superior, geralmente até 15 de dezembro (depende de cada
0rgado), as obrigagBes financeiras ndo liquidadas no exercicio, visando a obtencéo

de reforco, cancelamento e/ou inscricdo de saldos de empenho em Restos a Pagar;

* encaminhar a autoridade competente pedido da contratada de modificacbes no

cronograma fisico-financeiro e de substituicbes de materiais e equipamentos;

* verificar se os custos dos materiais e equipamentos estdo de acordo com 0S

precos de mercado;

* confrontar os precos e quantidades constantes da nota fiscal com os estabelecidos

no contrato;

* encaminhar, com a fatura/nota fiscal, a Nota Fiscal de Simples Remessa ou o rol

dos materiais utilizados na obra pela contratada;

* cientificar a autoridade competente, com antecedéncia de 60 dias, da possibilidade

de ndo conclusao do objeto na data aprazada, com as devidas justificativas;

* manter sob sua guarda os volumes do processo referente a contratacdo de que &

executor;
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* juntar aos autos toda comunicacédo realizada entre as partes contratantes;

* elaborar projeto basico para todos os servicos de engenharia complementares;

* realizar, juntamente com o contratado, as medi¢coes dos servicos nas datas
estabelecidas, antes de atestar as respectivas notas fiscais, observando, ainda, as

obrigacdes trabalhistas do contratado;

* indicar a contratada, formalmente, nome da pessoa ou empresa que auxiliara ou

fiscalizara a obra.



