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RESUMO

O trabalho monogréfico busca analisar a Resolu¢do n° 190 de 2014 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que visou a inclusdo de pretendentes, estrangeiros e
brasileiros residentes no exterior, a adocdo internacional, dentro do Cadastro
Nacional de Adocgdo. O objetivo é verificar a implementacdo e eficacia da referida
Resolucdo dentro do ordenamento juridico brasileiro. Utilizou-se como fontes
legislativas, a Constituicho Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Convencdo de Haia de 1993 e os Decretos expedidos pelo CNJ
relacionados ao tema. A pesquisa permitiu concluir que o CNJ foi omisso tanto no
proprio texto normativo da Resolu¢cdo, como no auxilio técnico as Comissbes
Estaduais Judiciarias de Adocao Internacional (CEJAS) para implementa-la e ainda,
para fiscalizar a sua concretizacdo, ferindo o principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente, haja vista ndo ser possivel a visibilidade nacional do
subcadastro, mesmo apds dois anos da entrada em vigor.

Palavras-chave: Adocao Internacional. Cadastro Nacional de Adog¢&o. Conselho
Nacional de Justica. Convencédo de Haia. Principio do Melhor Interesse da Crianca e
do Adolescente.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objetivo analisar a efetividade e
implementacdo da Resolucdo n° 190 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de
2014, que visou incluir os pretendentes a adocao internacional, estrangeiros e

brasileiros residentes no exterior, dentro do Cadastro Nacional de Adog&o (CNA).

O Cadastro Nacional de Adocao foi instituido pela Resolucdo n® 54 de
2008 do CNJ, com o objetivo de reunir em uma plataforma nacional os dados de
pretendentes, bem como, criancas e adolescentes disponiveis para adocéo,
facilitando o cruzamento dos perfis e, consequentemente, a convocagdo dos
interessados inscritos. Entretanto, até o ano de 2014 essa facilidade era restrita a
adocdo interna, enquanto a adocdo internacional restringia o cadastro dos
pretendentes apenas ao estado de habilitacdo, o que mudou com a entrada em vigor
da Resolucao n° 190 do CNJ.

Essa Resolucédo n° 190, reconhece a importancia do instituto da adocéo
internacional, que com toda a sua excepcionalidade e burocracia ainda retira das
instituicdes de acolhimento um numero expressivo de criangas, que em sua maioria
j& ndo se enquadrariam nos perfis da adocao interna. Partindo dessa premissa, 0
CNJ conjecturou a necessidade de tornar o Cadastro Nacional de Adocdo mais
efetivo, incluindo os pretendentes estrangeiros ou brasileiros residentes no exterior

dentro de um subcadastro com visibilidade em ambito nacional.

A estruturacdo do trabalho se deu em trés capitulos: inicialmente, foi
abordada a base principiolégica que reflete tanto no Direito de Familia como no
Direito da Crianca e do Adolescente. Deu-se maior énfase na doutrina da protecéo
integral e no principio da afetividade, que s&o primordiais e norteadores para a
aplicacao do Direito, devendo sempre estar presentes durante todo o procedimento

adotivo.

Da doutrina da protecao integral extraem-se outros quatro principios: a
prioridade absoluta, a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, a
corresponsabilidade e o melhor interesse da crianca, que igualmente serdo tratados,
todos buscando proteger as criangas e adolescentes, que necessitam de tratamento

especial e diferenciado em razdo das suas peculiaridades.



O segundo capitulo apresentou a normatizacdo da adoc¢éo internacional
no Brasil, que sofreu diversas altera¢cdes ao longo dos anos, mas hoje encontra-se
regulamentada pela Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e
pelo Decreto n° 3.087 de 1999, que aprovou a Convencdo de Haia no que diz
respeito a adogéo internacional. Em seguida, detalhou-se o procedimento da adocéo
internacional em todas as suas fases e exigéncias, culminando em um procedimento
longo e burocréatico que muitas vezes contribui para a desisténcia dos pretendentes.
Finalizando o capitulo, foi demonstrado a atuacdo das autoridades centrais e
organismos internacionais na adocao internacional, que correspondem a uma das

grandes inovacdes trazida pela Convencéo de Haia.

No terceiro capitulo, aprofundou-se na aplicagcdo da Resolugcdo 190 do
CNJ, que corresponde a uma tentativa de tornar o procedimento da adocao
internacional mais célere, enquanto visa estimular este instituto, que nos ultimos trés
anos sofreu significativa queda. Demonstrou-se, também, quais os reflexos da
Resolucdo no procedimento adotivo e como os pretendentes deverdo agir para
conseguir que sua habilitacdo tenha visibilidade nacional. Além disso, foram
abordadas as principais questdes levantadas em entrevista realizada pessoalmente
na Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF), com o coordenador adjunto de
tal 6rgdo, e nas Comissfes Estaduais Judiciarias de Adocéao Internacional (CEJAS),
via e-mail, sobre a eficacia da Resolu¢do e atuacdo do CNJ na fiscalizagdo do

cumprimento e implementacédo desta.

Analisou-se, ainda, a incompatibilidade de perfis dos adotandos em face
do que é almejado pelos pretendentes em adocdo nacional, realizando-se um
comparativo com o perfil das criancas adotadas internacionalmente, que se
assemelham consideravelmente com a realidade das instituicbes de acolhimento
brasileiras, demonstrando que o instituto da adogédo internacional deve ser
estimulado, por retirar das instituicdes de acolhimentos criancas e adolescentes que
tinham minimas chances de entrar em uma familia substituta através da adogé&o

interna.

Para tal andlise, a metodologia utilizada envolveu pesquisas qualitativas,

através de entrevistas via e-mail, bem como pessoalmente, na ACAF, e ainda



bibliografica, por meio de pesquisas em livros, artigos, revistas juridicas e

legislacdes acerca do referido tema.

Destaca-se que para a realizacdo das entrevistas foram encaminhados 27
e-mails, direcionados as CEJAs de todo o pais, para cada um dos Estados e, ainda,
para a Comissao Distrital Judicidria de Adocao (CDJA), do Distrito Federal. Apesar
do envio ter ocorrido duas vezes para cada uma das Comissfes, apenas o Estado
de Pernambuco e o Distrito Federal responderam aos e-mails enviados. Por essa
razdo, e visando obter dados mais concretos, realizou-se presencialmente uma

entrevista na ACAF, com o coordenador adjunto Antdnio Parente.
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1 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E O PRINCIPIO DA AFETIVIDADE

O Direito da Crianca e do Adolescente esta positivado em inumeras
legislacdes, entre elas, a Constituicdo da Republica Federal, o Estatuto da Crianca e

do Adolescente (ECA), a Convencéao de Haia e outras convencdes internacionais.

N&o obstante, por ter como objeto principal criancas, adolescentes, a
familia e a sociedade, este ramo do Direito é sensivelmente atingido pelos costumes

e pelas mudancas nas relagées sociais®.

Os principios exercem o papel de manter viva essa constante
modificacdo, que o ordenamento juridico por si s6 ndo consegue acompanhar?.
Conforme expde Maria Helena Diniz:

"[...] sem os principios ndo ha ordenamento juridico sistematizavel nem
suscetivel de valoracdo. A ordem juridica reduzir-se-ia a um amontado de
centenas de normas positivas, desordenadas e axiologicamente

indeterminadas, pois sdo 0s principios gerais que, em regra, rompem a
inamovibilidade do sistema, restaurando a dinamicidade que lhe é prépria."3

Com esse objetivo, os principios dentro do Direito da Crianca e do
Adolescente encontram enorme importancia, sendo primordiais e norteadores para

sua efetiva aplicacao.

Para Rodrigo Pereira da Cunha:

"Entre todas as fontes do Direito, nos "principios" é onde se encontra a
melhor viabilizagdo para a adequacdo da justica no particular e especial
campo do Direito de Familia. E somente em bases principioldgicas que sera
possivel pensar e decidir sobre o que € justo e injusto, acima de valores
morais, muitas vezes estigmatizantes."*

Por essa razédo, faz-se necessario uma andlise a respeito dos principios
gue regem o Direito da Crianca e do Adolescente e que geram consequéncias
diretas no instituto da adoc¢éo internacional, dando maior enfoque na doutrina da

protecao integral e no principio da afetividade.

1 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios Fundamentais Norteadores do Direito de Familia. Séo
Paulo: Saraiva, 2012.

2 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios Fundamentais Norteadores do Direito de Familia. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012.

3 DINIZ, Maria Helena. As lacunas do direito. Sdo0 Paulo: Saraiva, 1989. p.215.

4 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios Fundamentais Norteadores do Direito de Familia. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012. p. 57.
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A doutrina da protecao integral originou-se na Declaracdo dos Direitos
das Criancas publicada pela ONU em 1959.°5 Entretanto, somente teve sua
regulamentagao no direito interno com o advento da Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 227, que diz:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.”®

Apesar da disposicdo constitucional, para garantir a sua efetividade,
coube ao Estatuto da Crianca e do Adolescente a sua estruturacdo’, dispondo em
seu artigo 4°, paragrafo Unico, a delimitagédo dessa prioridade absoluta®:

"Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagcédo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude."®

Dessa maneira, a prioridade absoluta surge como uma mudanca social
onde as criancas e adolescentes passam a ser considerados sujeitos de direito e,
em razao da sua condicdo diferenciada, devido a faixa etaria de desenvolvimento,
necessitam de uma atencdo maior e mais imediata por parte do Estado, familia e

sociedade.

Marcella Gruppi Rodrigues justifica a doutrina da protecédo integral

apontando que:

5 VILAS-BOAS, Renata Malta. A doutrina da Protec&o Integral e os Principios Norteadores do Direito
da Infancia e da Juventude. Disponivel em: <http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista
_%20artigos_leitura&artigo_id=10588&revista_caderno=12>. Acesso em: 18 mar. 2016.

6 BRASIL. Constituigdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 21 mar.
2016.

” AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da Protecdo Integral. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumens Jdris, 2009.
p.14.

8 RODRIGUES, Marcella Regina Gruppi. Constitucionalismo e Direitos Fundamentais. Sédo Paulo:
Método, 2014. p. 291.

9 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm>.Acesso em: 21 mar. 2016.
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"Essa prioridade conferida a concretude dos interesses juridicamente
protegidos das criancas e adolescentes, que antecede quaisquer outros
interesses do mundo adulto, tem em vista a rapidez das transformacdes
que sédo proprias dos individuos dessa fase etéaria, as quais impde a
realizacdo imediata de seus direitos.”'° (grifo nosso)

Assim, a doutrina da protecao integral busca dar prioridade as criancas e
adolescentes que, nesse especifico momento da vida, precisam de tratamento
especial para que alcancem a vida adulta com todos os seus direitos garantidos. Da
Doutrina da Protecao Integral podem-se extrair quatro outros principios: a prioridade
absoluta, a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, a corresponsabilidade

e o melhor interesse da crian¢a e do adolescente.!!

1.1 Principio da Prioridade Absoluta

O principio da prioridade absoluta € uma aplicacéo pratica da doutrina da
protecao integral, estabelecendo a prioridade que criancas e adolescentes possuem
em face de todas as relagcbes e interesses. Igualmente inserido no artigo 227 da
Constituicdo Federal, € um principio constitucional e uma escolha realizada pelo
proprio constituinte originario, ndo havendo espaco para ponderacdes em sentido
contrario e devendo ser colocado em pratica tanto pelas familias e sociedade, como

pelo Poder Publico'?.

Conforme aponta Andréa Rodrigues Amin:

"[...] a prioridade tem um objetivo bem claro: realizar a protecéo integral,
assegurando primazia que facilitarda a concretizacdo dos direitos
fundamentais enumerados no artigo 227, caput da Constituicdo da
Republica e renumerados no caput do artigo 4° do ECA."13

Logo, diante de situacdes que envolvam os direitos fundamentais como

saude, educacdo, alimentacdo, lazer, entre outros, as criancas e adolescentes

10 RODRIGUES, Marcella Regina Gruppi. Constitucionalismo e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo:
Método, 2014. p. 291.

11 RODRIGUES, Marcella Regina Gruppi. Constitucionalismo e Direitos Fundamentais. S&o Paulo:
Método, 2014. p. 290.

2 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protecéo integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumens Jdris, 2009.
p. 20.

13 RODRIGUES, Marcella Regina Gruppi. Constitucionalismo e direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Método, 2014. p. 291.
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precisam ser colocados em primeiro lugar e atendidos com prioridade em relacéo ao

resto da sociedade adulta e, inclusive, idosa.*

Apesar de os idosos igualmente se enquadrarem em uma parcela da
sociedade que exige prioridade, muito em razédo das limitagdes que encontram com
a idade avancada, quando ocorrer uma situacdo em que se precise decidir entre
atender uma criangca ou um idoso, a crianca tera prevaléncia. A justificativa se da
pelo fato de o Estatuto do Idoso, Lei n°® 10.742/03, ser uma lei infraconstitucional e
embora preveja a prioridade absoluta para os idosos em seu artigo 3°, a prioridade

absoluta das criancas e adolescentes é constitucionalmente assegurada.*®

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 4°, caput
estabelece que:

"Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do

poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos

referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.”® (grifo nosso)

Com isso, importante ressaltar que essa prioridade nao € uma faculdade
dada aos administradores, governantes e a sociedade, mas na verdade um dever.
Dessa forma, estando-se diante de uma situacdo em que € necessario optar entre
privilegiar os direitos fundamentais de adultos ou criancas, imperiosa é a escolha

pelo direito das criangas.

1.2 Principio da Condi¢ao Peculiar da Pessoa em Desenvolvimento

Além da prioridade absoluta, a doutrina da protecdo integral abarca

igualmente o principio da condi¢do peculiar da pessoa em desenvolvimento.

Este principio pode ser considerado como uma das justificativas para a

criagdo da protecdo integral, uma vez que, em decorréncia da fase de

14 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protecédo integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumens Jdris, 2009.
p. 20.

15 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protecdo integral. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumens Jdris, 2009.
p. 20.

16 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 30 mar. 2016.
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desenvolvimento que as criancas e adolescentes se encontram, necessitam de um

tratamento diferenciado e, portanto, prioritario.

Esta disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 6°

ao preceituar que:

"Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.”'” (grifo nosso)

Logo, referido principio deve ser aplicado inclusive na interpretacao de
todos os artigos da legislacdo brasileira que trata da infancia e da juventude,
demonstrando a importancia que a condi¢cdo inerente a esse determinado grupo da
sociedade representa.

Segundo entendimento de Marcella Gruppi Rodrigues:

"Tal principio se auto justifica. Criangas e adolescentes sdo dotados de
atributos individualizados, j& que se encontram em perene evolugdo em
direcdo a idade adulta. Tal condi¢cdo, porém, ndo os exclui de ter
garantidos todos os direitos da personalidade, seja em relagdo ao
Estado ou a outros cidad&os."8 (grifo nosso)

7

Dessa maneira, ndo é o fato de criancas e adolescentes estarem em
condicao de desenvolvimento que podem ver excluidas suas garantias fundamentais
elencadas na Constituicdo Federal. Pelo contrario, € devido a essa vulnerabilidade
em que se encontram que precisam receber um tratamento diferenciado, seja por

parte do Estado, da sociedade e, principalmente, pela familia.

N&o obstante, o proprio artigo 3°, caput, e o paragrafo primeiro do
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu a igualdade de direitos as
criancas e adolescentes, sem nenhuma discriminacao:

"Art. 3° A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecédo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenc¢a, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do

17 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 30 mar. 2016.

18 RODRIGUES, Marcella Regina Gruppi. Constitucionalismo e direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Método, 2014. p. 292.
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que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem."°
(grifo nosso)

Portanto, as criancas e adolescentes em decorréncia da desigualdade
gue possuem em comparacdo com a sociedade adulta, por consequéncia da

condicao peculiar, ndo podem receber tratamento igualitario, mas sim preferencial.

1.3 Principio da Corresponsabilidade

Como visto no artigo 227 da Constituicdo Federal, a responsabilidade de
assegurar os direitos previstos com absoluta prioridade para as criancas e

adolescentes € imputada como dever para a familia, a sociedade e ao Estado,

gerando entre eles, portanto, uma corresponsabilidade.

A responsabilidade da familia decorre inicialmente do proprio poder
familiar, que institui o dever de cuidado e protecdo a crianca e ao adolescente por si
s6. Na realidade, em razao de ser o primeiro ambiente em que a crianca € inserida,
no contexto da vida social, e em decorréncia da proximidade fisica e afetiva que
ocorre dentro do ambito familiar, sdo estes fatores que geram esse dever
praticamente instintivo da familia, de reconhecer as necessidades de suas criangas

e adolescente e proporcionar-lhes a protecdo necessaria.?°

A sociedade ou comunidade, como institui o artigo 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, recebem a responsabilidade de garantir os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes por serem, apos a familia, aqueles que
possuem melhores condicdes de observar se ha alguma violacdo de direitos
ocorrendo. Destacam-se aqui, vizinhos, professores e pessoas que convivem no
cotidiano com as criangas e adolescentes e conseguem até mesmo identificar uma

omissao por parte da familia. 21

Por altimo, a previséao de responsabilidade do Poder Publico, em todas as

suas esferas, seja legislativa, judiciaria ou executiva, diz respeito ao dever deste de

19 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 30 mar. 2016.

20 DALLARI, Dalmo de Abreu. In: CURY, Munir (Coord). Estatuto da Crianca e do Adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais. 12.ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013. p. 41.

21 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protecéo integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumens Jaris, 2009.
p. 21.
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priorizar suas agbes em beneficio da crianca e do adolescente. Dessa maneira o
Estado tem o dever, entre outras acfes, de forma prioritaria, de gerir seus recursos e
colocar em pratica politicas publicas que assegurem a protecdo a crianca e

adolescente.??

Este, portanto, € o tripé que rege a efetivacdo da Doutrina da Protecéo
Integral, ndo bastando que apenas a familia vise proteger os direitos fundamentais
infanto-juvenis se o Estado ndo contribuir com a criacdo de politicas publicas, e vice-
versa. Por essa razdo, para que na pratica seja viavel a protecdo dos direitos das
criangas e dos adolescentes, conforme o legislador idealizou, é imprescindivel que

ocorra uma corresponsabilidade dos trés pilares: familia, sociedade e Estado.

1.4 Principio do Melhor Interesse da Crianca

O principio do melhor interesse da crianca foi inserido internacionalmente
pela Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, entretanto com o advento da
Doutrina da Protecédo Integral, reconhecendo as criancas e adolescentes como

sujeitos de direitos, houve uma mudanca no entendimento desse principio.

Passou-se a aplicar o principio do melhor interesse para todas as
criancas e adolescentes, sem nenhum tipo de distincdo, uma vez que na vigéncia da
Doutrina da Situacéo Irregular, que precedeu a atual Doutrina da Protecao Integral,

somente era aplicado aqueles que se encontravam em situacao irregular.

Além disso, a propria mudanga nas relacdes entre pais e filhos refletiu na
aplicacao desse principio. Na vigéncia do patrio poder, a familia era construida em
um formato hierarquico onde o interesse que preponderava era o do pai, porém, hoje
em dia, o poder familiar trouxe a crianca para o centro dessa relacdo, tornando-a,

enfim, sujeito de direitos. 23

Referido principio visa garantir maior protecdo as criangas e

adolescentes, diante da situacdo de vulnerabilidade e imaturidade desses sujeitos,

22 |ISHIDA, Valter Kenji, Estatuto da Crianca e do Adolescente Doutrina e Jurisprudéncia. 15.ed. S&o
Paulo: Atlas, 2014. p. 14-16.
2 LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 76.
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gue isoladamente ndo conseguem ter a dimensdo do que é benéfico ou ndo para

eles proprios.

A redacdo da Convencgéo Internacional dos Direitos da Crianga, que foi

ratificada no Brasil em 26 de janeiro de 1990 pelo Decreto Legislativo n° 28
assegura que:

"Todas as ag¢les relativas as criangas, levadas a efeito por instituicbes

publicas ou privadas de bem estar-social, autoridades administrativas ou

orgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior
da crianca.”* (grifo nosso)

Dessa forma, deve ser observado com prioridade o que for melhor para a
crianca ou adolescente em qualquer ambito, tanto familiar, juridico, administrativo e
social ressaltando que esse interesse nao necessariamente reflete a vontade
expressa da crianca ou adolescente, devendo ser analisado de forma detalhada
para atingir seu objetivo. O principio do melhor interesse €, assim, um norteador, ou
seja, uma diretriz para aplicacdo da legislacdo em favor das criancas e

adolescentes?®.

Entretanto, para o autor Gustavo Ferraz Moénaco, essa funcdo de
orientacdo do principio do melhor interesse se perdeu, sendo utilizado atualmente

como um direito subjetivo e exigido de forma direta e coercitivamente.?®

Para este autor:

"Existe mesmo uma tendéncia mundial no sentido de se enxergar na crianca
um adulto em miniatura, um ser que tudo pode e em funcdo do qual o
maximo deve ser feito como se esse (e sO esse) fosse o seu melhor
interesse ou o seu interesse primordial.”?’

A partir de tal critica, € importante que haja cautela na aplicacdo do
principio do melhor interesse, principalmente para que se enxergue genuinamente
qgual de fato € o melhor interesse da crianca. Nao se trata de analisar o desejo da
crianca em si, pelo contrario, € em razéo da falta de condicbes que esta reline para

distinguir o melhor para si que a implementacao desse principio veio a tona. Assim,

2 RODRIGUES, Marcella Regina Gruppi. Constitucionalismo e direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Método, 2014. p. 292.

25 OBO, Paulo. Direito Civil: familias. 4.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.77.

%6 CAMPOS, Gustavo Ferraz de. A protecdo da crianca e no cenario internacional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2005. p. 179.

27 CAMPOS, Gustavo Ferraz de. A protecdo da crianca e no cenario internacional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2005. p. 180.
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legitimou-se Estado, sociedade e familia a analisar por essa crianca as suas

necessidades e buscar o que melhor se adapte ao seu interesse.

1.5 Principio da Afetividade

Além da Doutrina da Protecdo Integral, que abrange os principios ja
discorridos, o principio da afetividade € intrinsecamente ligado ao Direito de Familia
tendo em vista sua importancia para a definicdo e construcdo da familia a partir dos

lacos afetivos.

A incidéncia do principio da afetividade no ordenamento juridico brasileiro
esta consubstancialmente atrelada a evolucdo historica das relacdes entre pais e

filhos no decorrer dos anos.

O Brasil perpetuou durante um bom tempo a formacdo da familia
patriarcal, com o0 homem no centro de uma relacdo hierarquizada onde a mulher nao
tinha voz, apenas o papel de desenvolver as atividades da casa e cuidar dos filhos e
estes sequer eram considerados como sujeitos de direitos. Uma das obras que
retrata essa construcdo familiar é o estudo realizado por Gilberto Freyre em Casa
Grande e Senzala, na qual ele afirma que:

“A familia patriarcal era, portanto, a espinha dorsal da sociedade e
desempenhava os papéis de procriacdo, administracdo econdmica e
direcdo politica. Na casa-grande, coracdo e cérebro das poderosas
fazendas, nasciam os numerosos filhos e netos do patriarca, tracavam-se
os destinos da fazenda e educavam-se os futuros dirigentes do pais. Cada
um com seu papel, todos se moviam segundo intensa cooperagdo. A
unidade da familia devia ser preservada a todo custo, e, por isso, eram
comuns 0s casamentos entre parentes. A fortuna do cld e suas

propriedades se mantinham assim indivisiveis sob a chefia do patriarca.”?
(grifo nosso)

Nesse contexto, pode-se observar que a familia era construida em uma
base praticamente negocial, com interesses em manutencdo de patriménio e
propriedades, onde a afetividade ndo poderia ser considerada um de seus pilares. O
afeto ndo era a principal preocupacéo das pessoas que se uniam, mas sim 0 que
aquela unido poderia gerar de consequéncias positivas para a vida patrimonial do

homem, razéo pela qual havia, inclusive, casamentos entre parentes.

2 FREYRE, Gilberto. Casa Grande e Senzala: formacéo da familia brasileira sobre o regime da
economia patriarcal. S&o Paulo: Global, 2003. p. 75-78.
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Apesar de o autor retratar o modelo da familia & época da colonizacao,
esse contexto patriarcal da familia brasileira, com suas evolucdes inerentes as
mudancas no ambito social, manteve o seu ndcleo na hierarquia e o comando do
homem até a Idade Contemporanea, tendo como marco de declinio a revolugédo do

século XX e 0 movimento feminista.?®

Com os direitos iguais alcancados pelas mulheres e principalmente a sua
ascensao no mercado de trabalho tornou-se obrigatorio uma reforma no instituto da
familia. N&o seria mais possivel a permanéncia da mulher em dedicacéo exclusiva a
casa e familia e o patrimbénio era agora conquistado tanto pelo homem como pela
mulher, perdendo-se a ideia de subordinacdo. Ou seja, homem e mulher atingiram o
mesmo status social e ndo se justificaria mais o modelo hierarquizado trazendo a
tona a necessidade de solidariedade entre todos os entes da familia, estando todos

em igual patamar e com seus direitos garantidos.

Assim, atualmente ndo é plausivel a constituicdo de uma familia em
bases negociais e é nesse momento que a afetividade encontra seu espaco e passa

a ser o regente das relacdes familiares. Logo:

“A realizacédo pessoal da afetividade e da dignidade humana, no ambiente
de convivéncia e solidariedade, é a funcdo basica da familia de nossa
época. Suas antigas funcbes econdmica, politica, religiosa e
procracional feneceram, desapareceram, ou desempenham papel
secundario. Até mesmo a funcdo procracional, com a secularizacdo
crescente do direito de familia e a primazia atribuida ao afeto, deixou de ser
sua finalidade precipua.”™ (grifo nosso)

A afetividade, portanto, passou a ser o enfoque nas relagcdes familiares e
em decorréncia disso assumiu um valor juridico, sendo um dos principios do Direito
de Familia. Entretanto, Paulo Lébo alerta para o fato de que:

“A afetividade como principio juridico, ndo se confunde com o afeto, como
fato psicolégico ou animico, porquanto pode ser presumida quando este
faltar na realidade das relacdes; assim, a afetividade é dever imposto aos

pais em relacdo aos filhos e destes em relagdo aqueles, ainda que haja
desamor ou desafeigéo entre eles.”! (grifo nosso)

Nesse sentido, ndo ha escolhas para a incidéncia da afetividade nas

relac6es familiares, sendo um dever para todos os entes da familia, ndo havendo

2 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios Fundamentais Norteadores do Direito de Familia. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 23.

30 LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. 4.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 20.

31 LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. 4.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 71.
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relacdo dessa afetividade com o sentimento que se entende por demonstracéo de
amor. Entretanto, Roger Raupp Rios acredita que:
“Néo se pode obrigar, juridicamente, alguém a experimentar um estado
psiquico sobre o qual ndo tem controle. Tampouco vislumbrar nele valor ou

principio juridico, tomados como realidade a ser observada ou objetivo
oponivel aos individuos."3?

Como se vé, ha uma divergéncia sobre a aplicacdo do principio da
afetividade, no que tange a conceituacdo de afeto no ambito juridico, e o
entendimento daqueles que defendem a posicdo de ndo poder agregar um valor
juridico ao afeto, ndo fazem essa distincdo conceitual, sempre entendendo o afeto

como um “estado psiquico”.

Independente das criticas, a verdade é que este principio esta cada vez
mais presente na pratica juridica e nas fundamentacdes das decisfes dos tribunais,
trazendo diversas consequéncias para as relagoes familiares. Entre elas, a que nos

importa de forma mais especifica: o reconhecimento da filiacdo socioafetiva.

A época da familia patriarcal, apenas os filhos havidos dentro da
instituicho do casamento tinham seus direitos tutelaveis ndo sendo sequer
reconhecidos aqueles havidos fora do matriménio ou que dird aqueles que eram
trazidos aos pais, como forma de adocdo. Hoje, muito em decorréncia do principio
da afetividade, ndo ha que se falar em qualquer diferenca entre filhos adotivos e

biolégicos, ambos com os mesmos direitos e tratamento igualitario.

Nesse sentido, Rolf Madaleno é taxativo ao dizer que:

“Impossivel desconsiderar como cerne da relagdo familiar a coexisténcia
dos lagos de interagdo parental, vivendo e convivendo os componentes de
uma familia em reciproco afeto e solidariedade familiar. A paternidade ou a
maternidade mais importante nasce dos vinculos do tempo e do amor
incondicional, e a paternidade ou a maternidade consanguinea podem
registrar um elo biolégico, mas em nada expressam um vinculo paterno ou
materno dos pais doadores de material genético.” (grifo nosso)

Essa percepcao da familia ser baseada nos lagos da afetividade culminou
em uma grande alteracdo do instituto familiar dentro do ordenamento juridico

brasileiro. Apesar de ndo haver uma previsao legal especifica, podemos interpretar

%2 RIOS, Roger Raupp. Direitos fundamentais, afeto e direito de familia. Consulex: Revista Juridica
Consulex, Brasilia, Ano. 16, n.378, p. 30-31, out. 2012.

33 MADALENO, Rolf. A afetividade como principio juridico consagrado no direito de familia. Revista
Juridica Consulex, Brasilia, ano 16, n. 378, p.24-27, out. 2012.
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alguns artigos da propria Constituicdo que traduzem essa modificagcdo de
pensamento com relacdo a familia por decorréncia da afetividade e que trazem,
entre outras consequéncias, a igualdade da filiagdo como sendo um direito

constitucional.

Entre eles o artigo 227, 86° da ConstituicAo Federal que estabelece que
os filhos havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adoc¢éo, terdo 0s mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designac¢des discriminatorias relativas a
fillacdo. Além desse, o artigo 226, igualmente trata do assunto em seu paragrafo
gquarto ao entender como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos

pais e seus descendentes, incluindo também os adotivos.

Dessa maneira, apesar da falta de previsdo legal expressa, o principio
juridico da afetividade encontra-se ainda que de forma implicita em nosso

ordenamento e esta cada vez mais consolidado e presente na jurisprudéncia.

Toda esta referida base principiolégica, que abrange a Doutrina da
Protecdo Integral e o principio da afetividade, deve ser sempre aplicada nas
situacdes que envolvam os interesses e direitos das criangas e dos adolescentes e
dessa mesma forma devem ser 0s regentes para todo o processo adotivo,

principalmente em ambito internacional.
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2 NORMATIZACAO DA ADOCAO INTERNACIONAL NO BRASIL

O instituto da adocéo, por se tratar de uma reestruturacao familiar, tanto
para o adotado como para o adotante, ndo se perfaz um instituto de procedimento
simplificado. S&o necessarios regramentos e requisitos especificos para garantir de
um lado a protecdo dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes e de

outro, a eficacia do desejo de consolidacdo de uma familia.

No que tange a adoc¢do internacional, este respectivo procedimento se
torna ainda mais complexo a medida que necessita se inter-relacionar com culturas

e ordenamentos juridicos diferentes e diversos.3*

No Brasil, a adocao internacional foi alvo de grande evolucao legislativa,
estando hoje regulamentada pela Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pelo Decreto n° 3.087 de 1999, que aprovou a Convencao de Haia no

gue diz respeito a adogao internacional.

A Constituicdo Federal de 1988, centralizou a sua normatizacdo no que
diz respeito a familia, criancas e adolescentes no capitulo VII que compreende os
artigos 226 a 230. Um dos maiores avancos legislativos esta descrito no artigo 227,
paragrafo sexto ao elucidar que “filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou
por adocdo, terdo 0os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designacgdes discriminatérias relativas a filiagao”, consagrando assim a igualdade de

direitos entre filhos adotivos e bioldgicos.

No que concerne ao procedimento da adocdo o artigo 227, 85° diz que
“[...] ser& assistida pelo Poder Publico, na forma da Lei, que estabelecera casos e

condicdes de sua efetivagao por parte de estrangeiros”®

34 MOREIRA, Ana Paula Barboza; CARDOSO, Tatiana de Almeida F. R. A capacidade das partes na
adocéo internacional: Perspectivas brasileiras quanto a determinagéo da lei aplicavel. Revista
Forum de Direito Civil, Belo Horizonte, ano 4, n. 8, jan./abr. 2015. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=232561>. Acesso em: 11 maio 2016.

35 BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 13
maio 2016.
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A Lei pela qual a Constituicdo faz referéncia é na verdade o Estatuto da
Crianca e do Adolescente que detalhou minuciosamente todo o procedimento da

adocao internacional e fixou todos 0s seus requisitos.

2.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Lei 8.906 de 1990, o entédo Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi
um marco social na medida em que ao estabelecer a Doutrina da Protecéo Integral,

tornou criangas e adolescentes sujeitos de direitos.

Conforme preceitua Donizeti Wilson Liberati:

“O Estatuto da Crianca e do Adolescente surgiu numa época em que 0s
direitos infanto-juvenis estavam sendo discutidos pela sociedade. E, num
momento espetacular de nossa histéria, o legislador, acalentado pelo
sentimento de justica, reuniu um conjunto de normas com a finalidade de
colocar a infancia e a juventude a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, violéncia, crueldade, exploragdo e opressdo.”3¢

No que diz respeito a adocéo internacional, o Estatuto igualmente possui
um papel importante uma vez que antes da sua entrada em vigor, as adogdes eram
realizadas por simples escrituras publicas, colocando totalmente a sorte criancas e
adolescentes que ndo possuiam qualquer tipo de amparo por parte do Estado

brasileiro apés deferida a adoc¢éo.3’

Entretanto, esse cenario foi modificado com a promulgacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e suas especificas regulamentacées sobre todo o

procedimento de adocéo internacional.3®

Vale ressaltar, que a Lei n° 12.010 de 2009, intitulada como a Nova Lei da
adocao, realizou alteracbes no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Codigo
Civil, porém, no que toca o tema da adocao internacional, a principal alteracao foi a
necessidade de regulamentacédo sobre qual sistema de normas deveria ser seguido
nesses tipos de adocdo, se o do domicilio ou da nacionalidade do adotando.3®

Apesar de ser uma questdo divergente entre os paises, ficou decidido que no Brasil

36 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adoc¢&o Internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

37 FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adog&o Internacional, a Convencéo de Haia e a Normativa
Brasileira. Curitiba: Jurud, 2002.

38 FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adoc&o Internacional, a Convencéo de Haia e a Normativa
Brasileira. Curitiba: Juria, 2002.

3% AMORIM, Edgar Carlos de. Direito Internacional Privado. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
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seria adotado o sistema do domicilio da crian¢a e adolescente, reiterando o descrito

no artigo 7° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.*°

Antes de entrar no procedimento da adocéo internacional em si, mister se
faz falar de adocdo em sentido amplo e até mesmo sobre as prerrogativas cabiveis

na adoc¢ao nacional que sdo adotadas igualmente na internacional.

Entre os direitos assegurados, o artigo 19, caput, do Estatuto da Crianca

e do Adolescente, preceitua, nos mesmos moldes da prépria Constituicdo Federal,
que:

“E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua

familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a

convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.”! (grifo nosso)

A adocdo é uma medida excepcional, mas garantida e confirmada pelo
artigo 39, 81° do Estatuto da Crianca e do Adolescente*?, de colocacdo da crianca
em familia substituta, sendo um direito da crianca ter uma convivéncia familiar ao

contrario de ser submetida ao acolhimento institucional.

Esta excepcionalidade acentua-se ainda mais quando se trata de sua
modalidade na forma internacional, que somente poder4 ser deferida apos
esgotadas as tentativas de manutencao da crianca e do adolescente em sua familia

e em adocdo nacional.*?

A adocdao internacional se caracteriza, conforme Paulo Lébo, quando: “os
postulantes forem pessoas ou casais residentes e domiciliados fora do Brasil, o que
inclui ndo apenas o0s estrangeiros, mas também os brasileiros que vivam fora do

pais.”4

40 Art. 7°, Lei de Introducédo ao Cadigo Civil: A lei do pais em que for domiciliada a pessoa determina
as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, 0 nome, a capacidade e os direitos de familia.

41 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm>.Acesso em: 13 maio 2016.

42 Artigo 39, 812, Estatuto da Crianga e do Adolescente: A adocdo é medida excepcional e
irrevogéavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencéo da
crianca ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta
Lei.

43 |ISHIDA, Vélter Keniji, Estatuto da Crianca e do Adolescente Doutrina e Jurisprudéncia. 15.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2014.

44 LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. 4.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 292.
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Neste sentido, quando se trata de adocdo internacional postulado por
casal ou pessoa estrangeira, constitui-se ainda maior excepcionalidade, pois,
conforme artigo 51, 82° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “os brasileiros
residentes no exterior terdo preferéncia sobre os estrangeiros, nos casos de adocao
internacional de crianca ou adolescente brasileiro”®. Estabelece-se, portanto, uma
prioridade de colocacéo de criancas e adolescentes em familia substituta nacional

em face da estrangeira.*®

E importante ressaltar que a adoc&o, inclusive internacional, tem carater
irrevogavel, trazendo aos pais adotivos 0 mesmo regramento previsto aos pais
biologicos, principalmente no que se refere ao poder familiar e, consequentemente a

sua perda, caso haja grave violagdo dos direitos da crianca e do adolescente. #’

Outra especificidade prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente*®
diz respeito a diferenca minima de dezesseis anos entre adotante e adotando,
visando garantir maior semelhanga com a filiacdo biolégica*®, bem como estando
apto a adocdo somente aquele maior de dezoito anos, ndo havendo, entretanto, um
limite maximo de idade como ocorre em outros paises, como por exemplo, na

Italia.>°

Além disso, para que a crianca ou adolescente possam ser adotados é
necessario que haja a destituicdo do poder familiar, mediante sentenca transitada
em julgado®, conforme se depreende do artigo 169 do Estatuto:

“Art. 169. Nas hipdéteses em que a destituicdo da tutela, a perda ou a
suspensdo do poder familiar constituir pressuposto l6gico da medida

4 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 13 maio 2016.

46 |SHIDA, Valter Keniji, Estatuto da Crianca e do Adolescente Doutrina e Jurisprudéncia. 15.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2014. p. 145.

47 CURY, Munir (Coord). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,2013.

48 Art. 42, Estatuto da Crianga e do Adolescente: Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos,
independentemente do estado civil. § 3° O adotante h& de ser, pelo menos, dezesseis anos mais
velho do que o adotando.

49 ISHIDA, Valter Keniji, Estatuto da Crianca e do Adolescente Doutrina e Jurisprudéncia. 15.ed. S&o
Paulo: Atlas, 2014. p. 119.
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sociais. 12.ed. S&o Paulo: Malheiros,2013.

51 PEREIRA, Caio Mério da Silva. InstituicGes de Direito Civil. 21.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.
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principal de colocagdo em familia substituta, serd observado o procedimento
contraditorio previsto nas Segdes Il e lll deste Capitulo.”>?

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, portanto, trouxe algumas regras
visando garantir a protecdo e seguranca dos adotados, principalmente na adocgéo
internacional, como por exemplo, a vedacdo de ser deferida a adogédo via
procuragcdo, tornando um requisito obrigatorio a participacdo presencial dos
adotantes.>3

2.2 Convencéao de Haia de 1993

Apesar da ideia central do Estatuto da Crianca e do Adolescente ter sido
aprimorar o procedimento da adocao internacional e trazer regramentos especificos
para o instituto, a sua atuacao de forma unilateral ndo era o suficiente. Na verdade,
no cenario de diversos paises, a questao da adocéo internacional ndo poderia mais
ser tratada de forma isolada, uma vez que havia se instalado diversos problemas
sociais, econbmicos e juridicos em torno desta, como por exemplo, o trafico de

criangas e adolescentes. >

A frente desta visdo, a Convencédo Relativa a Protecdo e a Cooperacao
em Matéria de Adocédo Internacional, acordada em Haia, foi concluida em 29 de
maio de 1993 e aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto n° 3.087 de

1999, para cumprir, entre outros objetivos, os dispostos em seu artigo 1°:

“Artigo 1: A presente Convengéao tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adog¢fes internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianca e com respeito aos direitos
fundamentais que Ihe reconhece o direito internacional;

b) instaurar um sistema de cooperagéo entre os Estados Contratantes que
assegure o respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia, previna
0 sequestro, a venda ou o trafico de criancas;

c) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adoc¢des
realizadas segundo a Conveng&o.”>®

52 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 13 maio 2016.

53 LAGINSKI, Valdirene; BASSI,Denis Ricoy. As regras da adogéo na legislacao brasileira, com as
alteracdes trazidas pela Lei 12.010, de 3 de Agosto de 2009. Revista Sintese de Direito de Familia,
v.12, n.61, p.129-144, ago./set.2010.

% FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adog&o Internacional, a Convencéo de Haia e a Normativa
Brasileira. Curitiba: Jurua, 2002.

% BRASIL, Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/d3087.htm>. Acesso em: 16 maio 2016.
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Além dos referidos objetivos, a Convencdo de Haia tentou unificar o
procedimento da adoc¢&o internacional tendo como principal objetivo, conforme
Angela Montagner:

“[...]estabelecer um sistema de cooperagdo administrativa e
corresponsabilizacdo entre os paises de acolhida e de origem da crianga.
Isso se materializou pela imposi¢cdo de uma série de obrigacdes entre os
paises envolvidos de maneira a assegurar prevalentemente os interesses

do infante no processo de adogdo como também o reconhecimento das
adogdes internacionais entre os paises contratantes.”>®

N&o obstante, uma das maiores inovagdes trazidas pela Convencéo foi a
criacdo das Autoridades Centrais que serdo responsaveis por fiscalizar todo o
tramite do processo da adocdo internacional em cada um dos paises signatarios

realizando a intermediacéo entre eles.

Para alcancar esses objetivos, a Convencao estabelece em seu segundo
capitulo os requisitos necessarios para as adoc¢oes internacionais com exigéncias a
serem cumpridas tanto pelas autoridades competentes do Estado de origem como o

do Estado de acolhida. °/

A grande novidade trazida pela convencéao foi a criacdo das Autoridades
Centrais e Organismos Credenciados, conforme capitulo terceiro, atuando para

salvaguardar os direitos e principalmente fazer cumprir as obrigacdes estabelecidas.

No seu quarto capitulo, estabeleceu os requisitos processuais para o
deferimento da adocéo internacional, regras estas, que foram todas implementadas

dentro do nosso ordenamento juridico.

O quinto capitulo dedicou-se ao reconhecimento e aos efeitos da adogéo,
que nao podem ser recusados pelos demais Estados, salvo “se a adocéo for
manifestamente contraria a sua ordem publica, levando em consideracao o interesse

superior da crianga.”8

% MONTAGNER, Angela Christina Boelhouwer. Adoc&o Internacional e a Nacionalidade da Crianca
Adotada. 2009. Disponivel em: http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php
/prisma/article/view/903/849. Acesso em: 16 maio 2016.

57 BRASIL, Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/d3087.htm>. Acesso em: 16 maio 2016.

%8 BRASIL, Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/d3087.htm>. Acesso em: 16 maio 2016.
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As disposicdes gerais ficaram a cargo do sexto capitulo, tais como a
impossibilidade de contato “dos futuros pais adotivos e 0s pais da crianca ou
qualquer outra pessoa que detenha a sua guarda” antes que esta seja efetivada e a
determinacdo de que “ninguém podera obter vantagens indevidas em razao de

intervencdo em uma adocéao internacional’.

Por fim, o capitulo sétimo trata sobre os tramites que dizem respeito a
propria convencgdo, ou seja, sua assinatura, ratificacdo, aceitacdo, homologacéo e

entrada em vigor. >°

Dessa maneira, a Convencdo de Haia e suas alteracbes trazidas ao

Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o Decreto que a ratificou no Brasil,
consoante ao que dispde Luiz Carlos de Barros Figueiredo:

“[..] representa um conjunto de regras articuladas, ndo para proibir a adogéo

internacional, mas voltadas para disciplinar a sua efetivacdo de forma a

materializar um tratamento igualitario entre os paises de origem e os de

acolhida, sem ganhos ilicitos, e, principalmente que atenda ao superior
interesse da crianca.”®°

Com esse objetivo, passamos a ter um procedimento basico de adocao
internacional unificado por todos aqueles Estados signatarios da Convencéo,

conforme sera descrito.
2.3 Procedimento da Adocéao Internacional

O procedimento da adocédo internacional esta disposto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente entre seus artigos 52 a 52-B, que estabelecem as
adaptacdes ao procedimento da adogcdao comum em razdo da especificidade da
adocao internacional.

E importante destacar que somente podera ocorrer a adoc&o
internacional, conforme o paragrafo primeiro do artigo 51, caso se comprove:

“[...] I - que a colocacdo em familia substituta é a solu¢do adequada ao caso
concreto;

59 BRASIL, Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/d3087.htm>. Acesso em: 16 maio 2016.

6 FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adoc&o Internacional, a Convencéo de Haia e a Normativa
Brasileira. Curitiba: Jurua, 2002. p. 52.
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Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de coloca¢éo da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, apés consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei;

Il - que, em se tratando de adoc&o de adolescente, este foi consultado, por
meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe
interprofissional, observado o disposto nos 88 12 e 22 do art. 28 desta Lei."®!

Ultrapassados estes requisitos, a primeira medida, para os brasileiros
residentes no exterior ou estrangeiros que desejem adotar no Brasil, € a habilitacdo
para adocdo na Autoridade Central do pais de acolhida.

Estando, segundo a Autoridade Central, os pretendentes aptos para a

adocao, sera emitido um relatério que conterd, dentre outras informacdes:

“Artigo 52, IlI: [...] identidade, a capacidade juridica e adequagédo dos
solicitantes para adotar, sua situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio
social, os motivos que os animam e sua aptiddo para assumir uma adoc¢éo
internacional;”6?

Além disso, devera ainda ser anexado a esse relatério estudo
psicossocial de equipe técnica habilitada, cépia autenticada da legislacao do pais de
acolhida, bem como o perfil da crianca ou adolescente da preferéncia dos
pretendentes. Uma importante exigéncia, diz respeito a necessidade de que todos
os documentos que estiverem em lingua estrangeira devem ser autenticados e
acompanhados de uma traducdo realizada por meio de tradutor publico

juramentado.

Todo este referido relatério sera, portanto, expedido sob as regras da
legislacdo do pais de acolhida® e devera ser enviado para a Autoridade Central
Estadual do Brasil, representado pelas ComissGes Estaduais Judiciarias de Adocéao
Internacional (CEJAI), com coOpia para a Autoridade Central Federal Brasileira que é

caracterizada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH). 64

Nesse caso, 0s solicitantes da adocao internacional deverédo escolher um

dos Estados brasileiros para enviar o relatério, via CEJAI, e ficardo vinculados a ele,

61 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 14 maio 2016.

62 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 14 maio 2016.

6 CURY, Munir (Coord). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 12.ed. S&o Paulo: Malheiros,2013.

64 |ISHIDA, Valter Kenji, Estatuto da Crianca e do Adolescente Doutrina e Jurisprudéncia. 15.ed. S&o
Paulo: Atlas, 2014.
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dentro de uma lista criada pela propria CEJAI em que o0 magistrado seguira a ordem
de habilitacdo para a devida indicacdo a adocdo®. Este momento do procedimento
foi alterado pela Resolugdo n°190 de 2014 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
assunto este que sera abordado de forma pormenorizada em capitulo especifico do

presente trabalho.

Esse envio do relatério ocorrera pelos organismos internacionais que
executam o papel de intermediar o pretendente e os demais 6rgaos responsaveis
por realizar a adocdo e possuem papel extremamente importante em garantir a

seguranca e eficacia de todo o procedimento da adocéo internacional. °

Conforme o inciso VI do artigo 52 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nada impede que a CEJAI, ao receber o relatério, faca novas
exigéncias, com o fim de complementar o estudo psicossocial realizado no exterior,
bem como requisitar outros documentos que julguem necessarios, o que pode, e em

regrar acontece, variar de acordo com cada CEJAI.

Uma vez analisado o relatério pela CEJAI e comprovado os requisitos
necessarios para aptiddo a adocdo, bem como a compatibilidade das legislacdes
estrangeiras e nacionais e devida remessa ao Ministério Publico para
manifestacdo®’, haverd a expedicdo de um laudo de habilitacdo a adocéo
internacional que tera validade maxima de 1 ano. Entretanto, quando se trata de
adocao, referido prazo podera ser curto para a efetivacdo do instituto, razdo pela
gual ndo se trata de um prazo peremptoério, sendo cabivel a renovacdo desta

habilitac&o.58

A partir desse momento, sera feita a indicacdo dos pretendentes

internacionais, respeitada a prioridade de adocdes nacionais e ainda de adocéo

8 CURY, Munir (Coord). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,2013.

% ISHIDA, Valter Keniji, Estatuto da Crianca e do Adolescente Doutrina e Jurisprudéncia. 15.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2014

7Artigo. 204, Estatuto da Crianca e do Adolescente: A falta de intervengdo do Ministério Plblico
acarreta a nulidade do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer
interessado.

% _LAMENZA, Francismar. Estatuto da Crianca e do Adolescente interpretado: artigo por artigo,
paragrafo por paragrafo. Barueri, Sdo Paulo: Manole,2012.
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internacional realizada por nacionais, pela CEJAI em que houve a habilitacédo.5°
Realizada a indicacdo e de posse do laudo de habilitacédo, havera a formalizacao do
pedido de adocado perante o Juizo da Infancia e da Juventude aonde se encontrar a

crianca.

Formar-se-4, portanto, o processo de adocdo, em que devera haver
manifestacdo da equipe técnica do juizo e vista ao Ministério Publico. Uma vez
sendo deferida a adocéo, serd estabelecida uma data para que os pretendentes
comparecam, pessoalmente, ao juizo para que se realize o encontro com o

adotante.”®

Terminados os tramites acima descritos, se iniciard o0 estagio de
convivéncia, que sera de no minimo 30 dias, sendo obrigatdrio o seu cumprimento
em territério nacional. Esta exigéncia € alvo de diversas censuras, tanto por parte
dos pretendentes, como por parte de alguns operadores do direito. Também surgem
criticas a respeito dos altos custos da manutencdo dos pretendentes no pais
estrangeiro, da longa disponibilidade de se ausentar do pais para esperar toda a
conclusdo do estagio de convivéncia, da emissdo de passaporte e o efetivo
deferimento da adocdao internacional. Os opositores desta obrigatoriedade sugerem
gue o referido estagio seria melhor aproveitado por ambas as partes, se realizado no

proprio exterior.

Entretanto, apesar de ser incontestavel que todos o0s motivos
apresentados exigem uma ampla estrutura e organizacdo econdmica por parte dos
pretendentes, fica um pouco distante uma alteracdo no sentido da realizacdo do

estagio de convivéncia no exterior.

Fazendo um comparativo com relacdo a adocdo interna, o estagio de
convivéncia € determinado pelo juiz de acordo com cada caso especifico, podendo
durar em torno de seis meses, tempo necessario para que se tenha uma analise

psicossocial fidedigna. E claro que quando se trata de uma adoc&o internacional ndo

8 CURY, Munir (Coord). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 12.ed. S&o Paulo: Malheiros,2013.

70 RIO GRANDE DO SUL, Manual de Procedimento para Adogdo CONSIJ. Disponivel em:
<http://www.mprs.mp.br/infancia/legislacao/id2193.htm>.Acesso em: 16 maio 2016.

"I FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adoc&o Internacional, a Convencéo de Haia e a Normativa
Brasileira. Curitiba: Jurua, 2002.
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h& possibilidade de se ter um prazo igualmente prolongado, porém algo inferior a 30
dias é insuficiente para saber se de fato aquela crianca se adaptara aquela familia e
vice-versa. Além disso, vale ressaltar o caréater irrevogavel da adog¢éo, ndo devendo,
portanto, prevalecer nesses casos a celeridade em detrimento da real adaptacao da
crianga a familia, pois uma vez sentenciada e transitada em julgado, ainda mais com

a saida dessa crianga para o exterior, ndo ha como reverter a situacdo. 72

Concluido o estagio de convivéncia, novamente havera a apresentagcao
do relatorio realizado pela equipe especializada do juizo e vista ao Ministério
Pablico. O juiz entdo expedira a sentenca e, em caso de deferir a adocao,
determinara que sejam atendidas as exigéncias dos consulados de cada um dos
paises, bem como a expedicdo do passaporte do adotando e a emissdo do
certificado de conformidade.”® Entretanto, segundo artigo 51, §8°, ndo sera permitido
gue o adotando saia do territdrio nacional antes do transito em julgado da sentenca

que conceder a adogdo.’

Isso se da pelo fato de ser cabivel, dentro do prazo de 10 dias, a
interposicédo de apelacdo realizada por terceiro interessado que deseje impugnar a

sentenca proferida pelo juiz da Vara da Infancia e da Juventude. 7®

Como se pode ver, o procedimento da adoc¢é&o internacional ndao é algo
simples, mas sim dotado de extrema burocracia. Esta é sem ddvida um entrave e
pode ser determinante para a desisténcia de uma adocéo internacional por parte dos
adotantes estrangeiros. Entretanto, ndo se pode prever um sistema aberto, tendo em
vista que se trata de criancas e adolescentes saindo de seu pais de origem, sendo

primordial garantir sua seguranca.

Apesar disso, constatada a burocracia, apesar de necessaria, ndo se
deve descartar as possibilidades de melhoria do sistema. Nesse aspecto, o Brasil

tem se mostrado preocupado e com expressivas tentativas de encontrar

2 FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adog&o Internacional, a Convencéo de Haia e a Normativa
Brasileira. Curitiba: Jurud, 2002.

® RIO GRANDE DO SUL, Manual de Procedimento para Adogdo CONSIJ. Disponivel em:
<http://www.mprs.mp.br/infancia/legislacao/id2193.htm>.Acesso em: 16 maio 2016.

7 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 16 maio 2016.

> BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 16 maio 2016.
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mecanismos que atinjam uma maior celeridade ao procedimento, sem deixar de
contemplar a seguranca essencial para as criancas e adolescentes, como por
exemplo, com a criagdo de um Cadastro Nacional para a Adogé&o Internacional, tema

alvo do capitulo seguinte deste trabalho.

2.4 Atuacédo das Autoridades Centrais e Organismos Internacionais na Adogao

Internacional

Como dito anteriormente, a grande inovacgéao trazida pela Convencao de
Haia foi a criacdo das autoridades centrais e dos organismos internacionais. O
objetivo de ambos foi buscar responsaveis para garantir a protecdo e seguranca de
todo o procedimento descrito no texto da Convencéo, conforme se depreende do
artigo 6 do Decreto n° 3.087:
“Artigo 6
1. Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central encarregada
de dar cumprimento as obrigagdes impostas pela presente Convencao.
2. Um Estado federal, um Estado no qual vigoram diversos sistemas
juridicos ou um Estado com unidades territoriais autbnomas podera
designar mais de uma Autoridade Central e especificar o ambito territorial
ou pessoal de suas funcdes. O Estado que fizer uso dessa faculdade
designard a Autoridade Central a qual poderd ser dirigida toda a

comunicacéo para sua transmissdo a Autoridade Central competente dentro
desse Estado.”®

No Brasil, além da Autoridade Central Federal, representada pela
Secretaria Especial dos Direito Humanos, ha, ainda, as autoridades centrais em
ambito estadual, sendo chamadas de Comissdes Estaduais de Adoc¢dao Internacional
(CEJAI). O envio inicial do relatorio realizado no pais de acolhida deverd ser
remetido para a Autoridade Central Federal e esta se responsabilizara por
encaminhar a Autoridade Central Estadual do respectivo Estado escolhido pelos

pretendentes, onde sera realizado os seguintes tramites da adogéo.’’

Apesar de existir essa divisdo, o Decreto n® 3.174/99 que institui as

funcdes da Autoridade Central Federal no Brasil, deixa claro que:

“Art. 2° Compete a Autoridade Central Federal[...]

76 BRASIL, Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/d3087.htm>. Acesso em: 16 maio 2016.
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34

Il - receber todas as comunicagfes oriundas das Autoridades Centrais dos
Estados contratantes e transmiti-las, se for o caso, as Autoridades Centrais
dos Estados federados brasileiros e do Distrito Federal;

Il - cooperar com as Autoridades Centrais dos Estados contratantes e
promover acdes de cooperacao técnica e colaboracao entre as Autoridades
Centrais dos Estados federados brasileiros e do Distrito Federal, a fim de
assegurar a protecdo das criancas e alcancar os demais objetivos da
Convencdao;l...]

VIIl - tomar, em conjunto com as Autoridades Centrais dos Estados
federados e do Distrito Federal, diretamente ou com a colaboracdo de
outras autoridades publicas, todas as medidas apropriadas para prevenir
beneficios materiais induzidos por ocasido de uma adogdo e para impedir
quaisquer praticas contrarias aos objetivos da Convencdo mencionada
neste Decreto.”’®

Fica claro, portanto, que ha uma cooperacao tanto entre as Autoridades Centrais
Estaduais como entre estas e a Autoridade Central Federal e ndo poderia ser diferente, pois
0 objetivo central de todas € unicamente favorecer a adocédo internacional salvaguardando

todo os direitos e a seguranca dos adotandos.

Uma das atribuigbes da Autoridade Central Federal Brasileira € o cadastramento
dos Organismos Internacionais e Nacionais que realizam “a intermediacdo entre o casal

adotante e os demais 6rgéos vinculados a adogao”.”
Como explica Reinaldo Cintra Torres Carvalho:

“Esses organismos tém corpo técnico tanto no Brasil como no pais de
acolhida e profissionais conhecedores do regramento internacional a
respeito da adoc¢do, bem como da dindmica de cada Autoridade Central
Estadual.”®®

No Brasil o Decreto n° 5.491 de 2005, foi o responsavel por regulamentar
a atuacdo desses organismos, bem como o seu cadastramento, que somente sera
possivel se oriundos de paises que ratificaram a Convengcdo e que sejam
devidamente credenciados na Autoridade Central do pais de acolhida para atuarem
nas adocgGes internacionais®:. Além disso, precisam comprovar idoneidade moral,
competéncia profissional, padrées éticos e se adequarem ao ordenamento juridico

Brasileiro, conforme artigo 52, paragrafo terceiro do Estatuto.

78 BRASIL. Decreto n.3.174, de 16 de setembro de 1999. Disponivel em:
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Aspecto importante diz respeito ao fato de que os Organismos
cadastrados ndo poderao ter qualquer fim lucrativo, para ndo atrelar o instituto da
adocdo a um comércio. Entretanto, destaca-se que:

“A inexisténcia de fim lucrativo ndo pode ser entendida como gratuidade,
mas, sim, que os valores cobrados por esses organismos devem guardar

estrita consonancia com 0s seus custos, e os membros de sua diretoria nao
podem ser remunerados.”®

Logo, ndo podera o Organismo lucrar com a intermediacdo da adocgao
realizada por ele, devendo ser seu Unico objetivo a protecdo das criancas e

adolescentes.

O credenciamento desses Organismos Internacionais possui validade de
dois anos, podendo ter seu funcionamento finalizado antes de referido prazo®, e
podera ser renovado, pela Autoridade Central Federal Brasileira, dentro dos 60 dias

de antecederem o término do prazo de validade.?

Uma das funcdes mais importantes atribuidas aos Organismos
Internacionais diz respeito aos cuidados pos adotivos. S&o eles os responsaveis por
enviar a cada seis meses, pelo periodo minimo de 2 anos, um relatorio que indique
os resultados da adocgao que foi intermediada por elas. A parte final do inciso V do
artigo 52 do Estatuto, afirma que “ o envio do relatério sera mantido até a juntada de
cbpia autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida
para o adotado”. Logo, o prazo estabelecido podera ser estendido até que seja

realizada a obtencéo da cidadania do pais de acolhida.®

Além disso, os Organismos devem apresentar a Autoridade Central
Federal Brasileira relatorio geral anual sobre as atividades desenvolvidas e sobre 0s

acompanhamentos das adocdes realizadas.8®

82 CARVALHO, Reinaldo Cintra Torres. Comentarios ao art.52 do ECA. In: CURY, Munir
(Coord.): Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e sociais.
12.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013. p. 254.

8 _LAMENZA, Francismar. Estatuto da Crianca e do Adolescente interpretado: artigo por artigo,
paragrafo por paragrafo. Barueri, Sdo Paulo: Manole,2012.

84 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 20 maio 2016.

8 | AMENZA, Francismar. Estatuto da Crianca e do Adolescente interpretado: artigo por artigo,
paragrafo por paragrafo. Barueri, Sdo Paulo: Manole,2012.

8 BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de Julho de 1990.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 20 maio 2016.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10613835/artigo-51-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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Apesar de todas essas previsoes, a Autoridade Central Federal Brasileira
tem autorizacdo para requerer a qualquer tempo e independente de qualquer
circunstancia informacdes sobre as criancas e adolescentes adotados, ainda que

tenham a dupla nacionalidade.®’

Caso néo haja observancia a respeito do encaminhamento dos referidos
relatorios, o paragrafo quinto do artigo 52 do Estatuto prevé a possibilidade de
suspensao do credenciamento, que sera precedida de “direito de defesa e producgao
de provas” para a apuragdo da responsabilidade do Organismo.28 Em havendo o
descredenciamento, o Organismo, nos moldes do artigo 22, 81° do Decreto n°
5491/2005 “nao podera voltar a atuar em adocgao internacional no Estado brasileiro

pelo prazo de até dez anos”.

Segundo dados obtidos pelo sitio da Secretaria de Direitos Humanos,
atualizado pela dltima vez em maio de 2016, o Brasil tem dezenove organismos
cadastrados, oriundos de apenas trés paises, quais sejam: Italia, com doze
organismos, Estados Unidos com quatro e a Franca com trés®. A Espanha possui
dois organismos que estdo em fase de renovacdo do cadastramento®® e a Noruega

que possuia apenas um organismo cadastrado néo requereu a sua renovagao®..

87 CURY, Munir (Coord). Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 12.ed. S&o Paulo: Malheiros,2013.

8 L AMENZA, Francismar. Estatuto da Crianca e do Adolescente interpretado: artigo por artigo,
paragrafo por paragrafo. Barueri, Sdo Paulo: Manole,2012.

8 BRASIL, Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Organismos Internacionais Cadastrados.
Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-internacional/adocao-
internacional/arquivos-adocao/organismos-credenciados>.Acesso em: 30 maio 2016.

% BRASIL, Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Organismos Internacionais com Renovacgdo
em Andamento. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-
internacional/adocao-internacional/arquivos-adocao/organismos-com-renovacao-em-
andamento>.Disponivel em: 30 maio 2016.

91 BRASIL, Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Organismos Internacionais Ndo Cadastrados.
Disponivel em:<http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-internacional/adocao-
internacional/arquivos-adocao/organismos-nao-credenciados>.Acesso em: 30 maio 2016.
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3 APLICACAO DA RESOLUGAO 190 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E
SEUS IMPACTOS

A adocédo internacional possui um procedimento longo e burocratico,
como visto, com diversas fases e organismos envolvidos. Entretanto, isso nunca foi
um impeditivo para a realizacdo de um numero anual expressivo de ado¢des nessa

modalidade, conforme se depreende do grafico que sera apresentado adiante.

Uma das grandes vantagens da adocdo internacional é o fato de que os
pretendentes sdo muito menos criteriosos no que tange ao perfil das criangas, em

comparacdo com os pretendentes brasileiros residentes no Brasil®2.

Atualmente, segundo os dados fornecidos pelo Cadastro Nacional de
Adocdao, existem 6.824 criangas e adolescentes aguardando colocacdo em familia
substituta, onde apenas 20,54% desse total sdo menores do que 5 anos.®® Em
contrapartida, existem 36.724 pretendentes cadastrados, onde 83,02% sé aceitam

criancas menores de 5 anos de idade.®*

Utilizando-se deste primeiro parametro, ou seja, etario, fica clara a
incompatibilidade de perfis que alimenta a manutencédo de uma situacdo em que ha
praticamente o quintuplo de pretendentes a adocao, do que criancas e adolescentes

disponiveis para adocéo.

Ainda nesse sentido, existe uma recomendacéo por parte da Autoridade

Central Administrativa Federal (ACAF), na Resolugcdo n° 09/2005, criada na VI

Reunido Ordinaria do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras, solicitando
que:

“‘Recomendacéo 5: Recomenda-se orientar a todas as CEJAS/CEJAIS que

comuniquem as demais CEJAS/CEJAIS da existéncia de criancas
disponibilizadas para adocédo, sem pretendentes locais, e que tenham idade

92 DIAS, Francine; SILVA, Carlos Roberto da. Adogéo internacional e a problematica do trafico
internacional de criancas e adolescentes. Revista Eletronica de Iniciagdo Cientifica, Itajai, v.4, n.1,
p.815-829, 2013. Disponivel em: <www.univali.br/ricc>.Acesso em: 29 jul.2016.

% BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Cadastro nacional da adog&o: relatério de dados
estatisticos, 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf>.Acesso
em: 29 ago.2016.

% BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Cadastro nacional da adoc&o: relatério de dados
estatisticos, 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf>.Acesso
em: 29 ago.2016.
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de 0 a 5 (cinco) anos, objetivando encontrar casais nacionais, antes de
encaminhar para adogé&o internacional”.®®(grifo nosso)

A partir dessa Resolugdo, e em entrevista realizada na ACAF, pode-se
constatar que as adoc¢des internacionais sao deferidas, em sua grande maioria, com
criangcas acima de 5 anos, o que abrange, como demonstrado, a realidade das

instituicdes de acolhimento®.

Logo, a adogdao internacional, ainda que medida excepcional, conforme
entendimento de Thais Botelho Corréa e Naisa Carla Martins Santos: “representa
uma real oportunidade de inser¢cdo em familia substituta para centenas de criangas e

adolescentes brasileiros em situacdo de acolhimento institucional”®’

Contudo, os dados estatisticos apresentados pelo Departamento de
Policia Federal (DPF), demonstraram uma significativa queda no numero de

adocodes internacionais a partir do ano de 2013, conforme se evidencia a seguir:

Grafico 1 — Total de Adogdes Internacionais por Ano
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Fonte: Departamento de Policia Federal (2015) % %

% BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Resolugéo n® 09/2005. In: Reunido ordinaria do
conselho das autoridades centrais brasileiras, 82, 2005, Brasilia. Adog&o e sequestro internacional.
Brasil: SDH, 2005. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-
internacional/adocao internacional/resolu¢tes/ id-res-09-2005.pdf>.Acesso em: 29 jul. 2016.

% PARENTE, Antonio Carlos Nascimento. Os Reflexos da Resolugcéo 190 do CNJ nas AdocgGes
Internacionais. Entrevistadora: Thais Gladys Manzi Pereira Vieira. Brasilia: Secretaria Especial de
Direitos Humanos, 2016.

9 SANTOS, Naisa Carla Martins; CORREA, Thais Botelho. Adoc&o Internacional: Encontros
Possiveis. Disponivel em: <http://www.tjdft.jus.br/acesso-rapido/acoes/comissao-de-adocao-
proma/copy_of 1.AdoolnternacionalEncontrosPossveis.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2016.

% DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, 2014, apud. BRASIL. SDH. Estatisticas 2015. In:
Reunido do conselho das autoridades centrais brasileiras, 202, Adocéo e sequestro internacional.

% Com relacdo ao ano de divulgacéo dos dados apresentados no gréafico, houve um erro formal tendo
em vista que a base de dados é de 31 de dezembro de 2015 e ndo 2014, como referenciado, logo,
onde sé & Posicdo de 31/12/2014, leia-se Posicdo de 31/12/2015. Esses dados foram
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Em entrevista realizada na ACAF, uma das hipéteses apresentadas para
justificar essa queda, levando em consideracdo que a maioria das criancas que
saiam do Brasil para fins de adocdo internacional iam para a Europa e que o
processo como um todo estaria custando em sua totalidade 13 mil euros!®, seria o

periodo de crise que assolou o continente, exatamente a partir de 2013102,

Além disso, o coordenador adjunto da ACAF entrevistado, afirmou que no
Brasil ainda existe um certo preconceito com relacdo a adocédo internacional que
atinge o proprio Judiciario, ou seja, existem magistrados que ndo veem na adocao
internacional uma grande possibilidade, ou ainda, como um direito da crianga. Logo,
se as préprias autoridades que deveriam disponibilizar as criancas para adocéo
internacional ndo a enxergam como uma possibilidade concreta e factivel de
colocacdo da crianca em uma familia substituta para garantia do direito a
convivéncia familiar, isso também contribui para a queda das adocdes

internacionais02,

Independente dessas hipoteses, o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
pensando no burocratico procedimento de adoc¢édo internacional, que igualmente foi
citado pela ACAF como uma das razbes da queda no decorrer dos ultimos anos,
expediu a Resolugdo n°® 190 de 2014 para incluir os estrangeiros no Cadastro

Nacional de Adocédo (CNA) visando estimular e acelerar a adocao.

3.1 Incluséao de Domiciliados no Exterior no Cadastro Nacional de Adocao

A Resolucao n® 190 do CNJ, que incluiu os pretendentes domiciliados no

exterior no CNA, pautou-se em trés premissas basicas para justificar essa incluséo.

apresentados na 20 Reunido do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras realizada em 22
de marco de 2016, para discussao acerca dos dados obtido no ano anterior.

100 Este valor, segundo o coordenador adjunto da ACAF Ant6nio Parente, € uma média realizada dos
gastos dos pretendentes com a emissdo de documentos e suas respectivas traducdes
juramentadas, passagens aéreas proprias e do adotado, hospedagem no Brasil no periodo
referente ao estagio de convivéncia, registro da crianga ou adolescente no pais de acolhida,
aquisicdo de nacionalidade, bem como aqueles decorrentes do acompanhamento pds adotivo,
como por exemplo, o envio dos relatérios ao pais de origem.

101 pARENTE, Antonio Carlos Nascimento. Os Reflexos da Resolugdo 190 do CNJ nas Adogdes
Internacionais. Entrevistadora: Thais Gladys Manzi Pereira Vieira. Brasilia: Secretaria Especial de
Direitos Humanos, 2016.

102 pARENTE, Antonio Carlos Nascimento. Os Reflexos da Resolugdo 190 do CNJ nas Adocdes

Internacionais. Entrevistadora: Thais Gladys Manzi Pereira Vieira. Brasilia: Secretaria Especial de
Direitos Humanos, 2016.
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A primeira delas decorreu da necessidade de “tornar acessivel a todos os
magistrados da infancia e da juventude do pais a lista dos pretendentes a adocao
domiciliados fora do Brasil, para eventual inicio de processo de adocao

internacional”.103

Como visto no capitulo sobre o procedimento da adogéo internacional, os
pretendentes deveriam realizar a sua habilitacdo no ambito das Comissbes
Estaduais Judiciarias de Adocdo (CEJAs) e ficavam vinculados apenas aquele
Estado. Muitos inclusive realizavam mais de uma habilitacdo, aumentando seus

custos, apenas para obter uma oportunidade maior de ter uma crianca apresentada.

Essa situacdo nao poderia ser diferente, pois antes da entrada em vigor
da Resolugdo n°® 190 do CNJ, os magistrados somente tinham acesso aos
pretendentes habilitados no seu Estado. Logo, por mais que houvesse uma crianca
gque se encaixasse em todos os requisitos da adoc¢ao internacional, se ndo houvesse

pretendente habilitado naquele Estado, ela permaneceria em acolhimento.

Por essa razao, a primeira premissa utilizada é exatamente a adaptacao
do CNA para abranger os pretendentes residentes no exterior dando visibilidade
nacional com apenas uma habilitacdo e possibilitando aos magistrados acesso a

esses dados.

A segunda premissa estabelece que “a adogao internacional, esgotada a
possibilidade da adocao nacional, representa oportunidade, para infantes acolhidos,

de colocagdo em familia substituta”.1%4

Ao dizer isso, 0 CNJ reconheceu a relevancia e importancia da adogao
internacional, que retira dos acolhimentos criancas e adolescentes que nao

conseguiriam mais ser adotados internamente.

A terceira e ultima premissa é exatamente a “necessidade de tornar mais

efetivo o Cadastro Nacional’®®, pois ndo se teria como implementar a inclusdo dos

103 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 190 de 01 de abril de 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_190 01042014 03042014151
312.pdf>.Acesso em: 30 jul. 2016.

104 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo 190 de 01 de abril de 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_190 01042014 03042014151
312.pdf>.Acesso em: 30 jul. 2016.
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pretendentes residentes no exterior sem um meio eficaz de consulta em ambito

nacional.

Com base, portanto, nessas trés premissas, a Resolugéo n°® 190 do CNJ
alterou a Resolucédo n° 54, que regulamentava a implementacdo do CNA, e estipulou
que:

“Art. 1° O Conselho Nacional de Justica implantar4 o Cadastro Nacional de
Adocéo, que tem por finalidade consolidar dados de todas as comarcas das
unidades da federacao referentes a criangas e adolescentes disponiveis
para adocao, apoés o transito em julgado dos respectivos processos, assim
como dos pretendentes a adogcdo domiciliados no Brasil e no exterior,
devidamente habilitados, havendo registro em sub cadastro distinto para

os interessados domiciliados no exterior, inserido no sistema do
CNA."% (grifo nosso)

Dessa maneira, a inser¢do dos pretendentes residentes no exterior sera
feita em um subcadastro do CNA, sendo respeitadas a subsidiariedade da adocao
internacional, conforme o artigo 1° em seu paragrafo primeiro:

“1° A consulta e convocagdo de interessados/pretendentes inscritos no
subcadastro, de que trata este artigo, somente podera ocorrer apos
malogradas as tentativas de insercdo em familia substituta nacional
para candidatos representados por entidades credenciadas no Brasil para

tal fim, ou quando a solicitagdo for formulada diretamente pela autoridade
consular do pais de acolhida.“” (grifo nosso)

Entretanto, a propria Resolugdo é omissa quanto ao procedimento que
sera adotado para a inclusdo desses pretendentes, ndo deixando claro como a

habilitagdo passara a ser valida, em ambito nacional.

Ainda de acordo com as informacdes obtidas na ACAF, essa auséncia de
orientacdo expressa, por parte do CNJ, foi suprida por uma recomendacdo do

Conselho das Autoridades Centrais, que estabeleceu que deve ser questionado ao

105 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 190 de 01 de abril de 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_190 01042014 03042014151
312.pdf>.Acesso em: 30 jul. 2016.

106 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 190 de 01 de abril de 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_190 01042014 03042014151
312.pdf>.Acesso em: 30 jul. 2016.

107 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo 190 de 01 de abril de 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_190 01042014 03042014151
312.pdf>.Acesso em: 30 jul. 2016.
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pretendente, ou ao Organismo Internacional responsavel, sobre a anuéncia da

visibilidade nacional da habilitacdo.1%8

Nesse sentido, a vigéncia da Resolugdo estaria a cargo dos proprios
pretendentes que demonstrariam o interesse de ter sua habilitacdo valida em ambito
nacional, mas podendo da mesma forma permanecer vinculados apenas ao Estado

inicial da habilitacao.

No que diz respeito ao procedimento, conforme essa recomendacéo do
Conselho, permanecera o mesmo. Assim, a habilitacdo sera apresentada a um unico
Estado e, caso os pretendentes desejem, o referido Estado efetuard a marcacao dos

demais, dando visibilidade nacional a habilitacéo.

Entretanto, essa é apenas uma recomendacdo, assim, nao é
necessariamente obrigatério que as CEJAS realizem esse procedimento

apresentado, o que causa uma instabilidade juridica.

3.2 Reflexos da Implementacéo da Resolucéo e a Expectativa da Autoridade
Central Administrativa Federal — ACAF

Segundo a perspectiva da ACAF, a Resolugdo n° 190 do CNJ, sem
nenhuma duvida, trara grandes beneficios para o instituto da adoc¢éo internacional,
ao passo que se apresenta como uma solucéo inicial para o seu declinio, como vem

ocorrendo nos ultimos anos®.

Porém, a prépria ACAF alerta para o fato de que além da implementacéo
da inclusdo dos pretendentes residentes no exterior € imprescindivel que haja uma
série de medidas acessorias para tornar a letra dessa Resolucdo uma medida

eficaz110,

108 PARENTE, Antonio Carlos Nascimento. Os Reflexos da Resolugdo 190 do CNJ nas Adogdes
Internacionais. Entrevistadora: Thais Gladys Manzi Pereira Vieira. Brasilia: Secretaria Especial de
Direitos Humanos, 2016.

109 pARENTE, Antonio Carlos Nascimento. Os Reflexos da Resolugdo 190 do CNJ nas Adogdes
Internacionais. Entrevistadora: Thais Gladys Manzi Pereira Vieira. Brasilia: Secretaria Especial de
Direitos Humanos, 2016.

110 PARENTE, Antonio Carlos Nascimento. Os Reflexos da Resolugdo 190 do CNJ nas Adocdes
Internacionais. Entrevistadora: Thais Gladys Manzi Pereira Vieira. Brasilia: Secretaria Especial de
Direitos Humanos, 2016.
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Em outras palavras, ainda nos dias de hoje, ultrapassados os dois anos
da entrada em vigor da Resolucédo, ndo € possivel o acesso ao cadastro nos moldes

apresentados, ou seja, ndo é possivel acessar o subcadastro de estrangeiros.

E importante frisar que essa dificuldade é encontrada inclusive no que se
refere ao cadastro em ambito nacional. Segundo a ACAF, muito em razdo da
dimensdo e diversidade de realidades do Brasil, existem comarcas que néo
migraram para o CNA de forma completa. Logo, em regides do interior do Brasil ndo
se segue todo o procedimento trazido pela Convencao de Haia e nem muito menos

o cadastramento de pretendentes e criancas!!?.

Em contrapartida existem estados que despontam em desenvolver
sistemas para auxiliar a eficacia do CNA, tornando o procedimento mais célere,
como é o caso de Santa Catarina que desenvolveu o Cadastro Unico Informatizado
de Adocédo e Abrigo (CUIDA), instituido pelo Provimento 13/2055 de 20 de outubro
de 2005.1%?

No estudo acerca do tempo dos processos relacionados a adocdo no

Brasil, realizado no ano de 2015 pelo CNJ, a juiza da Vara da Infancia e da

Juventude de Santa Catarina, esclareceu que o CUIDA, como complemento ao
CNA:

“[...] tem como finalidade justamente agilizar o encaminhamento das

criancas e adolescentes para a adocdo, além de investir esforcos em

construir sistemas de inscricdo de pretendentes que evitem redundancias e
multiplicidade de pedidos.”'*3

Nesse sentido, € possivel identificar o desenvolvimento de medidas
préprias dos Estados para garantir a efetividade e celeridade do procedimento da

adocao.

111 PARENTE, Antonio Carlos Nascimento. Os Reflexos da Resolugdo 190 do CNJ nas Adocdes
Internacionais. Entrevistadora: Thais Gladys Manzi Pereira Vieira. Brasilia: Secretaria Especial de
Direitos Humanos, 2016.

112 BRASIL, Corregedoria Geral da Justica do Estado de Santa Catarina. Cadastro Gnico
informatizado de adocao e abrigo. Disponivel em: <http://cgj.fjsc.jus.br/ceja/cuida.ht>. Acesso em:
30 ago.2016.

113 NUNES, Marcelo Guedes (Coord.). Tempos dos processos relacionados a adog&o no Brasil: uma
analise sobre os impactos da atuac&o do poder judiciario, 2015. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/8aab4515becd037933960ba8e91
elefc.pdf>.Acesso em: 30 ago.2016.
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Dessa maneira, na perspectiva da ACAF a Resolucdo 190 representa um
grande passo, mas que por si sé nao resolvera toda a problematica que abrange o
tema, sendo necessario uma constante parceria com o CNJ e ainda um plano de
politicas publicas para efetivar o cadastro de ado¢cdo como uma ferramenta concreta,

tanto para a adogdo nacional como internacionalt'4.

Essa visdo da ACAF foi comprovada por meio de e-mails enviados a
todas as CEJAS do pais, apesar de apenas 2 terem encaminhado resposta. A
primeira delas, do Estado de Pernambuco, acredita que a Resolu¢do incentivara e
acelerara o procedimento de adocao internacional, pelo fato de agora a habilitacéo
ser valida em ambito nacional e, ainda, informou que existem 11 pretendentes ja
cadastrados.*® Por outro lado, a Comisséo Distrital Judiciaria de Adogéo (CDJA), do
Distrito Federal, informou que a Resolu¢cdo ndo estd em pleno vigor, sendo
necessario ajustes para que o CNA funcione plenamente no modulo de estrangeiros,
havendo apenas 1 estrangeiro cadastrado residente no exterior, no Distrito

Federal.116

Constata-se que a omissdao do CNJ se deu desde a promulgacdo da
Resolucdo e se prolonga durante todos esses dois anos de sua vigéncia, pois de
acordo com o artigo 5° da Resolug&o n° 190:

“Art. 5° O Conselho Nacional de Justica prestard o apoio técnico necessario
aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal para alimentar os

dados no Cadastro Nacional de Ado¢cdo e no Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Acolhidos” 17

Assim, se ainda hoje ndo € possivel o acesso a esse subcadastro,
entende-se que o CNJ néo foi eficaz em prestar o apoio técnico necessario, ferindo
o principio do melhor interesse da crianca que poderia ser apresentada a

pretendentes habilitados em ambito nacional, o que aumentaria sua chance de ter

114 PARENTE, Antonio Carlos Nascimento. Os Reflexos da Resolugdo 190 do CNJ nas Adocdes
Internacionais. Entrevistadora: Thais Gladys Manzi Pereira Vieira. Brasilia: Secretaria Especial de
Direitos Humanos, 2016.

115 OLIVEIRA, Linderfrance. Esclarecimentos sobre a resolugédo 190 CNJ [mensagem pessoall.
Mensagem recebida por <tmanzi_@hotmail.com.> em 5 jun.2016.

116 CORREA, Thais Botelho. Esclarecimentos sobre a resolugio 190 CNJ [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por <tmanzi_@hotmail.com> em 5 jun.2016.

117 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo 190 de 01 de abril de 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_190 01042014 03042014151
312.pdf>.Acesso em: 30 jul. 2016.
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seu direito a convivéncia familiar consagrado ao invés de permanecer vinculada a

apenas um Estado.

N&o obstante, igualmente h& responsabilizacdo por parte das CEJAS,
pois se o0 Estado de Pernambuco conseguiu implementar o subcadastro e obter um
namero consideravel de residentes no exterior ja habilitados, as demais também
conseguiriam. Contudo, o Distrito Federal ainda espera ajustes no CNA para que o
moddulo de estrangeiros funcione plenamente, deixando de habilitar os pretendentes

de forma nacional.

Lembrando que conforme artigo 1°, 82° da Resolucdo: “A inser¢ao dos
interessados/pretendentes domiciliados no exterior no Cadastro Nacional de Adogéo
compete as CEJAS/CEJAIS dos Tribunais de Justica™*2,

Essa dissonante implementacdo de uma mesma Resolu¢do dentro do
Brasil causa diversas consequéncias, impossibilitando o alcance de reais dados da
sua eficcia, ndo atingindo seu fim de diminuir a burocracia e tornar o procedimento
da adocédo internacional mais célere, bem como, ferindo o principio do melhor

interesse da crianca.

3.3Solucéao para a Inaplicabilidade da Resolug&o n° 190 do CNJ

Diante da problemética apresentada, resultante da inaplicabilidade da
Resolucdo n° 190 de 2014 do CNJ, € necessario criar um conjunto de medidas
capaz de viabilizar a Resolucao em todo o territério nacional, todas focadas no CNJ,

gue é o 6rgao competente para cobrar e fazer cumprir o texto das suas resolucoes.

Em um primeiro momento, o CNJ deve se valer da competéncia por ele
mesmo atribuida no texto da Resolugcdo n° 190/2014, como demostrado, e
proporcionar o suporte técnico necessario e ainda implementar o sistema do CNA

com o moédulo do subcadastro destinado aos residentes no exterior.

Uma vez estando implementado, se ainda assim, ndo houver a correta

alimentacdo do sistema ou ainda, sua nao utilizagdo, como ocorre em alguns

118 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo 190 de 01 de abril de 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_190 01042014 03042014151
312.pdf>.Acesso em: 30 jul. 2016.
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Estados com a aplicacdo do CNA em ambito nacional, o CNJ deve utilizar-se do

artigo 105 do seu Regimento Interno, que estabelece que:
“Art. 105. Comprovada a resisténcia ao cumprimento da decisdo proferida
pelo CNJ em mais de 30 dias além do prazo estabelecido, o Plenario, o
Presidente ou o Corregedor Nacional de Justica, de oficio ou por
reclamacao do interessado, adotara as providéncias que entenderem
cabiveis a sua imediata efetivacdo, sem prejuizo da instauracdo do
competente procedimento disciplinar contra a autoridade recalcitrante e,

quando for o caso, do envio de cépias ao Ministério Publico para a adocao
das providéncias pertinentes.”1°

Logo, ja existem medidas predeterminadas para esses tipos de omissdes
por parte de 6rgaos, como as CEJAs,, que nao cumprirem com as decisdes do CNJ,

no caso, a Resolucéao n°® 190, devendo apenas aplica-las.

A criacao desta Resolugéo n° 190 trouxe a grande possibilidade de tornar
o procedimento da adocao internacional mais célere e, ainda, de aumentar os
indices anuais do instituto que estd em queda, ou seja, traria apenas beneficios para
guem aguarda durante anos a chance de ter a convivéncia familiar. Dessa forma, a
sua ndo concretizacao por parte, tanto do CNJ como das CEJAS, fere o principio do
melhor interesse da crianca, que deveria ser o principio basilar de atuacdo dos
poderes publicos, o que exige uma imediata atuacdo com o objetivo de alterar todo

esse parametro apresentado.

Por fim, o Poder Publico deve valer-se do principio da prioridade absoluta
e criar um plano de politicas publicas visando efetivar o direito a convivéncia familiar
das criancas e adolescentes, incentivando a adoc¢éo internacional e reconhecendo
este instituto como uma grande oportunidade de colocacdo em familia substituta,
principalmente direcionada ao perfil ndo compativel com aquele almejado pelas

familias brasileiras.

119 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/publicacoes/regimento-interno-e-regulamentos>. Acesso em: 07 ago. 2016.
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CONCLUSAO

Objetivou-se trazer uma analise acerca da Resoluc¢do n° 190 do CNJ que
visou a implementacdo de um subcadastro no CNA para inclusédo de pretendentes a
adocdao internacional com visibilidade nacional. Através de pesquisas doutrinarias e
entrevistas realizadas pessoalmente e via e-mail, com a ACAF e CEJAs,
respectivamente, foi possivel identificar que ndo obstante a Resolucdo ofereca um
grande beneficio para o instituto da adocdo internacional, por trazer uma
desburocratizacdo e celeridade ao procedimento, ndo ha a sua aplicacdo em ambito

nacional.

De imediato, o CNJ ndo se atentou em especificar como seria 0
procedimento para que a habilitacdo obtivesse a visibilidade nacional. Para sanar
esse primeiro obstaculo, o Conselho das Autoridades Centrais, expediu uma
recomendacao estabelecendo que, o pretendente ou o Organismo Internacional
responsavel, deve ser questionado sobre a anuéncia da visibilidade nacional para
esta possa ocorrer. Entretanto, o CNJ, até o presente momento, ndo se posicionou a
respeito do tema, nem mesmo para poder trazer essa recomendacdo ao texto

normativo da Resolugéo.

A grande problematica, porém, esta no fato de que mesmo apds dois
anos de sua entrada em vigor, ainda é preciso ajustes no subcadastro para que ele
possa vigorar de forma plena, ou seja, 0 médulo de estrangeiros dentro do CNA
ainda ndo esta funcionando adequadamente, sendo necessario apoio técnico,
alcada do préprio CNJ, para que se torne uma realidade, o que esta positivado no

texto da Resolucéo.

Constata-se, a partir disso, a violacdo do principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente, que possuem em seu favor um texto normativo, mas em
razdo da omissdo por parte do CNJ ndo podem usufruir dos beneficios ja

conquistados.

Por outro lado, existem estados que superaram a falta de apoio do CNJ e
alcancaram a implementacao de forma bem-sucedida, como € o caso do Estado de

Pernambuco, demonstrando que ainda que sem aporte técnico, a aplicacao efetiva
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do subcadastro poderia ocorrer, atraindo para as CEJAs igual responsabilizacao na

falta de aplicacdo da Resolucao.

7

Diante disso, é imprescindivel um conjunto de medidas para trazer
efetividade a Resolucdo, sendo a primeira delas, a atuacdo do CNJ, no ambito de
suas préprias prerrogativas, buscando viabilizar nacionalmente a plataforma do

subcadastro dentro do CNA, nos moldes do préprio texto da Resolucéo.

Em um segundo momento, se houver omissdo por parte das CEJAs no
gue diz respeito a alimentacdo do sistema de pretendentes, estrangeiros ou
brasileiros residentes no exterior, o proprio regimento interno do CNJ em seu artigo
105, estipula a ado¢céo de medidas necessarias para que sejam cumpridas de forma
imediata as suas resolucdes, néo excluindo a possibilidade de ocorrer procedimento
disciplinar e ainda, a acdo do Ministério Publico que de oficio pode tomar

providéncias que julgue necessario.

Dessa maneira, ja ha previsdo de solucao, sendo necessario apenas a
acao do CNJ para, valendo-se, do seu regimento interno adotar as providéncias para

fazer valer o texto da sua Resolucéo.

Fora isso, a ACAF alertou para a existéncia de um aparente preconceito
por parte do Poder Judiciario, em que os préprios magistrados ndo acreditam na
adocao internacional como uma real possibilidade de inclusdo das criancas e
adolescentes em familia substituta. Por isso, € imprescindivel que o Estado,
valendo-se do principio da prioridade absoluta, adote um plano de politicas publicas

visando descaracterizar esse cenario e incentivar esse instituto.

Acredita-se, assim, que com essas trés medidas, que podem ocorrer
inclusive de forma concomitante, serd possivel sanar a ineficacia da Resolugdo n°
190 do CNJ e ainda ultrapassar o pensamento de descrédito que se da ao instituto
adocéo internacional, que como demonstrado € um instituto que j& se mostrou uma
excelente saida para aqueles que ja ndo possuiam mais esperanca de colocacéo

em familia substituta pela adocéo interna.

Conclui-se, portanto, que embora a Resolucédo n° 190 do CNJ de 2014

esteja em vigor, a qual beneficia as criancas e adolescentes, ao passo que facilita o
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cruzamento de perfis entre adotantes e adotados e expande a visibilidade dos
pretendentes nacionalmente, ndo € possivel comprovar a sua eficacia pratica, pois
h& estados que ndo a aplicam, sendo imperioso uma acéo por parte do CNJ e do
Estado para sanar a latente violacdo ao principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente.



50

REFERENCIAS

AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protecéo integral. In: MACIEL, Kétia Regina
Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 3.ed. Rio de
Janeiro: Lumens Juris, 2009. p.31-60.

AMORIM, Edgar Carlos de. Direito Internacional Privado. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005.

BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Cadastro nacional da adocéo: relatério de
dados estatisticos, 2016. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf>. Acesso em: 29 ago.2016.

BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Resolucéao 54 de 29 de abril de 2008.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/rescnj_54.pdf>. Acesso em:
30 jul.2016.

BRASIL, Corregedoria Geral da Justica do Estado de Santa Catarina. Cadastro
unico informatizado de adoc¢éo e abrigo. Disponivel em:
<http://cgj.tjsc.jus.br/ceja/cuida.ht>. Acesso em: 30 ago.2016.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/publicacoes/regimento-interno-e-regulamentos>. Acesso em:
07 ago. 2016.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucao 190 de 01 de abril de 2014.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_190 01042014
03042014151312.pdf>.Acesso em: 30 jul. 2016.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,1988.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 21 mar. 2016.

BRASIL. Decreto n.3.174, de 16 de setembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/d3174.htm>.Acesso em: 17 de maio de
2016.

BRASIL. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/d3087.htm>. Acesso em: 16 maio
2016.

BRASIL. Lei n° 8.609, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 21
mar. 2016

BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Resolugdo n° 09/2005. In:
Reunido ordinaria do conselho das autoridades centrais brasileiras, 82, 2005,
Brasilia. Adocao e sequestro internacional. Brasil: SDH, 2005. Disponivel em:



51

<http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-internacional/adocao
internacional/resolu¢des/ id-res-09-2005.pdf>.Acesso em: 29 jul. 2016.

BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Organismos Internacionais
cadastrados. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-
internacional/adocao-internacional/arquivos-adocao/organismos-credenciados>.
Acesso em: 30 maio 2016.

BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Organismos Internacionais nao
cadastrados. Disponivel em:<http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-
internacional/adocao-internacional/arquivos-adocao/organismos-nao-credenciados>.
Acesso em: 30 maio 2016.

BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Organismos Internacionais com
renovacao em andamento. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-
e-sequestro-internacional/adocao-internacional/arquivos-adocao/organismos-com-
renovacao-em-andamento>. Acesso em: 30 maio 2016.

CAMPOS, Gustavo Ferraz de. A protecdo da crianca no cenario internacional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005.

CARVALHO, Reinaldo Cintra Torres. Comentarios ao art.52 do ECA. In: CURY,
Munir (Coord.): Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentarios
juridicos e sociais. 12.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013.p. 249-258.

CORREA, Thais Botelho. Esclarecimentos sobre a Resolu¢do 190 CNJ [mensagem
pessoal]. Mensagem recebida por <tmanzi_@hotmail.com>em 5 jun.2016.

CURY, Munir (Coord). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado:
comentarios juridicos e sociais. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,2013.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Comentarios ao art.4° do ECA. In: CURY, Munir
(Coord). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 12.ed. S&do Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 39-48.

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, 2014, apud. BRASIL. SDH. Estatisticas
2015. In: Reunido do conselho das autoridades centrais brasileiras, 202, Adocéo e
sequestro internacional.

DIAS, Francine; SILVA, Carlos Roberto da. Adocao internacional e a problematica
do trafico internacional de criancas e adolescentes. Revista Eletronica de Iniciacéo
Cientifica, Itajai. v. 4, n.1, p. 815-829,2013. Disponivel em: <www.univali.br/ricc>.
Acesso em: 29 jul.2016.

DINIZ, Maria Helena. As lacunas do direito. Sao Paulo: Saraiva, 1989.

FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adoc¢&o Internacional, a Convencao de Haia e
a Normativa Brasileira. Curitiba: Jurua, 2002.

FREYRE, Gilberto. Casa Grande e Senzala: formacéo da familia brasileira sobre o
regime da economia patriarcal. Sdo Paulo: Global, 2003.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10613835/artigo-51-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90

52

ISHIDA, Valter Keniji, Estatuto da Crianga e do Adolescente Doutrina e
Jurisprudéncia. 15.ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

LAGINSKI, Valdirene; BASSI,Denis Ricoy. As regras da adocao na legislagéo
brasileira, com as alteragdes trazidas pela Lei 12.010, de 3 de agosto de 20009.
Revista Sintese de Direito de Familia, v.12, n.61, p.129-144, ago./set.2010.

LAMENZA, Francismar. Estatuto da Crianca e do Adolescente interpretado: artigo
por artigo, paragrafo por paragrafo. Barueri, Sdo Paulo: Manole,2012.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Adocéao Internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.
LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. 4.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

MADALENO, Rolf. A afetividade como principio juridico consagrado no direito de
familia. Revista Juridica Consulex, Brasilia, ano 16, n. 378, p.24-27, out. 2012

MONTAGNER, Angela Christina Boelhouwer. Adoc&o Internacional e a
Nacionalidade da Crianga Adotada. 2009. Disponivel em:
http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/prisma/article/view/903/84.
Acesso em: 16 maio 2016

MOREIRA, Ana Paula Barboza; CARDOSO, Tatiana de Almeida F. R. A capacidade
das partes na adocéo internacional: Perspectivas brasileiras quanto a determinacéo
da lei aplicavel. Revista Férum de Direito Civil, Belo Horizonte, ano 4, n. 8, jan./abr.
2015. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=232561>. Acesso em: 11
mai. 2016.

NUNES, Marcelo Guedes (Coord). Tempos dos processos relacionados a ado¢ao no
Brasil: uma analise sobre os impactos da atuacdo do poder judiciario, 2015.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/8aab4515becd0379
33960ba8e91elefc.pdf>.Acesso em: 30 ago.2016.

OLIVEIRA, Linderfrance. Esclarecimentos sobre a Resolucdo 190 CNJ [mensagem
pessoal]. Mensagem recebida por <tmanzi_@hotmail.com.> em 5 jun.2016.

PARENTE, Antonio Carlos Nascimento. Os Reflexos da Resolucdo 190 do CNJ nas
Adocbes Internacionais. Entrevistadora: Thais Gladys Manzi Pereira Vieira. Brasilia:
Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2016.

PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicées de Direito Civil. 21.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios Fundamentais Norteadores do Direito de
Familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

RIO GRANDE DO SUL, Manual de Procedimento para Adocdo CONSIJ. Disponivel
em: <http://www.mprs.mp.br/infancia/legislacao/id2193.htm>.Acesso em: 16 maio
2016.



53

RIOS, Roger Raupp. Direitos fundamentais, afeto e direito de familia. Consulex:
Revista Juridica Consulex, Brasilia, Ano. 16, n.378, p. 30-31, out. 2012.

RODRIGUES, Marcella Regina Gruppi. Constitucionalismo e direitos fundamentais.
Séo Paulo: Método, 2014.

SANTOS, Naisa Carla Martins; CORREA, Thais Botelho. Adoc&o Internacional:
Encontros Possiveis. Disponivel em: <http://www.tjdft.jus.br/acesso-
rapido/acoes/comissao-de-adocao-

proma/copy_of 1.AdoolnternacionalEncontrosPossveis.pdf>.Acesso em: 29 jul.
2016.

VILAS-BOAS, Renata Malta. A doutrina da Protec&o Integral e os Principios
Norteadores do Direito da Infancia e da Juventude. Disponivel em:
<http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_%?20artigos_leitura&artigo_id=1058
8&revista_caderno=12>. Acesso em: 18 mar. 2016.



	INTRODUÇÃO
	1 DOUTRINA DA PROTEÇÃO INTEGRAL E O PRINCÍPIO DA AFETIVIDADE
	1.1 Princípio da Prioridade Absoluta
	1.2 Princípio da Condição Peculiar da Pessoa em Desenvolvimento
	1.3 Princípio da Corresponsabilidade
	1.4 Princípio do Melhor Interesse da Criança
	1.5 Princípio da Afetividade
	2 NORMATIZAÇÃO DA ADOÇÃO INTERNACIONAL NO BRASIL
	2.1 Estatuto da Criança e do Adolescente
	2.2 Convenção de Haia de 1993
	2.3 Procedimento da Adoção Internacional
	2.4 Atuação das Autoridades Centrais e Organismos Internacionais na Adoção Internacional
	3 APLICAÇÃO DA RESOLUÇÃO 190 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIÇA E SEUS IMPACTOS
	3.1 Inclusão de Domiciliados no Exterior no Cadastro Nacional de Adoção
	3.2 Reflexos da Implementação da Resolução e a Expectativa da Autoridade Central Administrativa Federal – ACAF
	3.3 Solução para a Inaplicabilidade da Resolução nº 190 do CNJ
	CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS

