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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo a compreensdo do procedimento perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos em casos de violagdo de direitos das mulheres. Sendo
um tema de grande relevancia, os direitos das mulheres vém ganhando espaco e sendo cada
vez mais discutidos. As decisdes da Corte Interamericana tém grande influéncia nisso, pois ao
ser declarada a responsabilidade internacional de um Estado ele fica marcado, passando longo
periodo em observacdo. Por isso, para o entendimento das decisGes, realizou-se um estudo
acerca da teoria dos Direitos Humanos, a parte conceitual, caracteristicas e conquistas. Depois
foram expostas as normas que protegem as mulheres e, por fim, os Sistemas Internacionais de
Protecdo aos Direitos Humanos. Passada a parte tedrica, procedeu-se a analise de trés decisbes
para entender qual a linha seguida pela Corte, aléem de observar as principais caracteristicas de
cada caso. Para desenvolvimento de tal analise, utilizou-se a Metodologia de Analise de
Decisdes, método proposto para estabelecer um modelo que possibilita 0 estudo de decisdes.
Com o estudo foi possivel observar que a aplicacdo das normas de protecdo as mulheres ainda
é superficial, sendo necessario que tanto a Corte quanto a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos passem a utilizar o ordenamento disponivel para promover a protecao dos
direitos de forma mais efetiva. Além disso, notou-se a falta de eficacia das decisdes, pois,
apesar da Corte manter o Estado em observagdo, nas decisfes analisadas, ela ndo possui
formas de obrigar os paises a cumprir o que foi determinado. Portanto, com o presente estudo,
foi possivel comparar as decisdes e concluir que é necessario desenvolver mecanismos
coercitivos para assegurar efetividade na protecéo dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direito das Mulheres. Violéncia de Género. Corte
Interamericana de Direitos Humanos.



ABSTRACT

This study was meant to understand the proceedings before the Inter-American Court of
Human Rights in cases of violation of women's rights. Being a matter of great relevance,
women's rights have been gaining space and being increasingly discussed. The Court’s
decisions have great influence on this because when the international responsibility of a State
is declared, it is tagged, and the State undergoes a long period of observation. Therefore, to
understand the decisions, a study was conducted on the Theory of Human Rights, its
conceptual portion, characteristics and achievements. Then, the regulations protecting women
were exposed and finally the International Systems of Protection of Human Rights. After the
theoretical part, an analysis of three decisions to understand what is the Court’s reasoning was
made, in addition to detecting the main characteristics of each case. To develop this analysis,
it was used the Methodology of Decisions Analysis method proposed to establish a model that
enables the study of the decisions. With the study it was possible to observe that the
application of women protection rules is still superficial, therefore, it is essential that both the
Court and the Inter-American Commission on Human Rights begin to use the framework
available to promote the protection of rights more effectively. In addition, the lack of
effectiveness of the decisions was noted because, although the Court can keep the State under
observation, in the analyzed decisions it has no means to obligate countries to fulfill what was
determined. Therefore, with this study, it was possible to compare the decisions and conclude
that it is necessary to develop enforcement mechanisms to ensure effectiveness in the
protection of human rights.

Keywords: Human Rights. Women's Rights. Gender Violence. Inter-American Court of
Human Rights.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar trés casos que tratam de direitos das
mulheres, mais especificamente, violacdes cometidas por paises, que foram submetidas a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e tiveram sua responsabilidade internacional

declarada.

Os Direitos Humanos nasceram com a finalidade de estabelecer direitos que se
aplicassem a todos os seres humanos. O propdésito é promover uma forma de defesa dos
cidaddos diante de qualquer ofensa cometida pelos paises contra pessoas que estejam em seu
territorio. S@o protegidos internacionalmente, havendo Orgdos voltados para realizar a

protecdo e garantia de cumprimento do que é estabelecido.

Apds o inicio da aplicacdo desses direitos, notou-se que alguns grupos necessitavam
de maior atengdo, pois mesmo estando sob o rol de prote¢do, ainda sofriam diversas
violagdes. Diante de tal situacdo, surgiram os direitos das minorias, objetivando a protecdo de
determinados grupos que eram focos de maiores violacdes. As mulheres estdo inseridas no
grupo das minorias. Por conta disso, nasceram diversos dispositivos que tratam

especificamente das mulheres e visam a protecdo de sua integridade fisica, psiquica e sexual.

Para dar efetividade aos direitos criados, houve a necessidade de criar de orgaos de
protecdo. Por conta disso, surge o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos,
que tem como 6rgdo de maior representatividade a Organizacdo das Nacbes Unidas. J& no
ambito regional, tem-se o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que tem dois 6rgaos
de maior representatividade, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Esses 6rgdos tem por finalidade analisar demandas que

chegam a eles e determinar se houve responsabilidade internacional ou néo.

A declaracdo de responsabilidade internacional de um Estado € a forma que os 6rgaos
tém de definir se houve violagdo aos Direitos Humanos e, por meio dessa declaracéo, torna-se

possivel obrigar o Estado a reparar qualquer tipo de dano que tenha causado.

Diante de inimeros casos de violéncia contra a mulher, o trabalho se justifica pela
importancia de compreender os motivos desse tipo de crime ser tdo recorrente, sendo um

problema mundial.



11

A escolha desse tema deu-se pela curiosidade em entender quais demandas séo levadas
a Corte, quais violacbes sdo mais recorrentes e como a Corte qual o procedimento adotado

para qualificar o tipo de violacao e punir o Estado violador.

Para que o trabalho fosse mais especifico, escolheu-se analisar as decisdes da Corte
que declaravam violacdo a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convencéo de Belém do Para.

O objetivo é estudar como sdo procedidas as condenagfes, quais punicdes os Estados
recebem ao serem declarados responsaveis internacionalmente por violacdo dos Direitos

Humanos e quais medidas determinadas pela Corte foram cumpridas.

Para a execucdo do trabalho, escolheu-se dividi-lo em dois capitulos. No primeiro sera
exposto o conceito de Direitos Humanos, bem como suas caracteristicas e o histérico de
conquistas. Sera realizado, também, um estudo acerca das normas de protecdo as mulheres e
dos Sistemas Internacionais de protecdo dos Direitos Humanos. Para isso, serd feita uma

pesquisa bibliografica, selecionando os principais autores que tratam dos temas.

No segundo capitulo, analisar-se-a4 as decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre os casos de violéncia contra a mulher a ela submetidos. A metodologia
escolhida para essa analise € a proposta por Roberto Freitas Filho e Thalita Moraes Lima
chamada Metodologia de Analise de Decisdes, tal método viabiliza o estudo da pratica

decisoria em situagdes variaveis.

Assim, o trabalho visa compreender como é o procedimento adotado pela Corte
Interamericana ao julgar os casos submetidos a ela sobre violéncia contra a mulher,
observando se ha o reconhecimento das violacdes de forma abrangente ou se é mais cautelosa
ao determinar a responsabilidade internacional de um Estado. Além disso, serdo observadas as
formas de condenacdo da Corte, analisando como ela estabelece que as reparagdes sejam

feitas. E, por fim, quais os efeitos que as condenacdes geraram nos Estados.
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1 DIREITOS HUMANOS E OS SISTEMAS INTERNACIONAIS

Esta monografia tem por objetivo analisar a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, para isto é necessario que sejam entendidos os pontos basicos dos Direitos

Humanos.

Sendo assim, este capitulo divide-se em trés partes. A primeira dedica-se a apresentar
0 conceito e apontar as caracteristicas dos Direitos Humanos, bem como expor a formacao e a
conquista dos Direitos Humanos das mulheres. Posteriormente, o enfoque serd no
ordenamento juridico internacional, trabalhando as Convengdes de maior destaque na
protecdo dos direitos das mulheres. Subsequentemente sera estudado o Sistema Internacional
de Protecdo dos Direitos Humanos, demonstrando, brevemente, 0 surgimento e
funcionamento de cada um. Por fim, serd abordado o Sistema Interamericano, o qual sera
estudado de maneira aprofundada para a compreensdo de seu funcionamento, criando bases

para a analise dos julgados da Corte Interamericana.

1.1 OS DIREITOS HUMANOS

O direito nasce da necessidade do ser humano ter uma forma de defesa contra qualquer
tipo de abuso de poder. A partir dessa ideia, surgem os Direitos Humanos, os quais sao fruto
de uma conquista histérica.! Os direitos adequam-se a sociedade, aos costumes e ao contexto
historico, prova disso sdo as normas que com o passar do tempo deixam de ser aplicadas por
ndo condizerem mais com a dindmica da sociedade. Os Direitos Humanos das mulheres
também nasceram de acordo com o contexto e é decorrente de lutas histdricas. A seguir sera
estudada a forma de conquista dos direitos das mulheres e o conceito atual de Direitos

Humanos.

1.1.1 Conceituacao e caracteristicas dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos séo os direitos assegurados no ambito internacional, os quais
garantem protecdo minima a qualquer violacdo por parte de um Estado cometida contra uma

pessoa que estiver em sua jurisdi¢do, ndo importando sua nacionalidade. Ao ocorrer violacéo

1 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das mulheres e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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de um Direito Humano, o Estado podera ser responsabilizado internacionalmente por sua

acdo.?

Os Direitos Humanos sao todos aqueles indispensaveis ao homem, pautados na
liberdade, igualdade e fraternidade; sdo direitos que o Estado tem a obrigacdo de assegurar ao
ser humano e, quando ndo o faz, este tem a faculdade de exigir internacionalmente que o

Estado cumpra seu dever.?

N&ao existe um rol taxativo que determina quais sdo os Direitos Humanos, eles séo
todos e quaisquer direitos que garantem uma vida digna a pessoa, variando de acordo com as

necessidades, contexto histdrico e demandas, sejam elas juridicas ou sociais.*

Existe certa confusdo na definicdo de Direitos Humanos e de direitos fundamentais.
Afirma-se que os direitos fundamentais sdo os assegurados no ambito interno de um Estado,
este tem o dever de garanti-los e, ao ocorrer violagdo, ele tem o dever de punir quem 0s
violou. J& os Direitos Humanos encontram-se no ambito externo, no plano internacional, 0s
quais sdo os direitos dos individuos contra a arbitrariedade do Estado, sendo que, se houver

violagdo, havera a responsabilizacdo estatal.’

Quatro caracteristicas se destacam intrinsecas ao tema, sendo elas: a universalidade, a
essencialidade, a superioridade normativa (preferenciabilidade) e a reciprocidade. A
universalidade refere-se ao fato de os Direitos Humanos serem direitos de todos, diferindo dos
direitos fundamentais, que sao direitos definidos pelo Estado. A essencialidade determina que
tais direitos sdo indispensaveis, sendo obrigacdo de todos protegé-los e defendé-los. A
superioridade trata da hierarquia deles em relacdo a outras normas, pois as normas relativas
aos Direitos Humanos sobrepdem-se a todas as outras, tendo preferéncia quando ocorre
conflito entre direitos. Ja a reciprocidade diz respeito a titularidade desses direitos, os quais
pertencem a todos os homens, e do outro lado encontram-se o Estado e seus agentes, que nao
possuem tais direitos, figurando apenas no polo passivo. Baseando-se nessas caracteristicas €

que tém-se a igualdade e o equilibrio dos interesses de todos.®

Diante disso, percebe-se que os Direitos Humanos tém por objetivo proteger o ser

humano de qualquer acdo ou omissdo do Estado, estando essa protecdo na esfera

2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Método, 2014.
38 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
5 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Método, 2014.
6 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015.
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internacional, ndo cabendo qualquer atitude arbitraria desse. Sdo direitos que pertencem a
todos, independendo da nacionalidade, ndo havendo hipoteses de afastamento ou perda. S&o

adquiridos no momento do nascimento e podem ser reivindicados até mesmo apos a morte.

O conceito quanto ao género comegou a ser incorporado na defini¢do do contetido dos
Direitos Humanos, tal definicdo traz que a perspectiva de género especifica os direitos quanto
a universalidade inerente a eles; reconhecendo-se as diferencas e promovendo a igualdade a

partir delas; e garantindo o reconhecimento das mulheres como sujeitos de direito.’
1.1.2 A conquista dos Direitos Humanos das mulheres

O direito surge de acordo com a realidade da sociedade, por ser esta muito dinamica,
hd a necessidade de o direito acompanha-la, tornando-se dindmico também, tendo como
objetivo evitar que a continuacé@o de ofensas que tenham ocorrido voltem a acontecer. Diante
de tal situacdo, nascem os Direitos Humanos, que vao sendo constituidos e somados a outros
direitos pré-existentes, estabelecendo protecdo a todos os seres humanos, 0s quais Sdo 0S

titulares desses direitos.?

N&o é possivel determinar o0 momento exato que nasceram os Direitos Humanos, por
eles decorrerem das mudancas historicas, surgiram de forma lenta e gradual, em um processo
de construgdo. A luta contra a opresséo e busca pela dignidade do individuo foi o que motivou

a criacéo de tais direitos, pois passaram por diversas fases até chegar a atual conjuntura.®

A importancia do estudo da historicidade dos Direitos Humanos se da por este ser uma
criagdo humana, que permanece em constante construcdo e reconstrugdo.® Tais direitos sdo

resultado de lutas e agBes sociais que tém por objetivo o alcance da dignidade humana.*

Da perspectiva de género, durante todo o periodo de conquista de Direitos Humanos,

apenas recentemente houve maior avanco dos direitos das mulheres. A precursora da luta

" INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Los derechos humanos de las mujeres:
fortaleciendo su promocion y protecidn internacional. San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2004 apud GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das mulheres e a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

8 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das mulheres e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Séo Paulo: Saraiva, 2013.

9 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

10 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Rio de Janeiro: Documentario, 1970 apud PIOVESAN,
Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

11 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015.
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pelos direitos das mulheres foi Marie Gouze Olympe de Gouges que escreveu o0 projeto de
Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada, de 1791, reivindicando a igualdade de

direitos de género.*?

O projeto nasceu durante a Revolugdo Francesa que, apesar de haver registros de
participacdo ativa das mulheres, a Declaracdo de Diretos do Homem e do Cidadao — que foi
uma das grandes conquistas da luta — é dedicada apenas ao sexo masculino. Olympe de
Gouges, figura de bastante destaque na época, escreveu e publicou a Declaracdo dos Direitos
da Mulher e da Cidadd, utilizando a linguagem do documento original, mas reivindicando que
os direitos se estendessem as mulheres da Franca. Ela defendia tais ideias em praca publica e
afirmava que se a mulher tinha direito de subir ao cadafalso®®, deveria ter o direito de subir a
tribuna. Sua luta passou a incomodar os lideres da revolucdo, que buscavam mudancas, mas

n&o para as mulheres, e eles a mandaram para a guilhotina em 1793.14

Gouges defendia o direito das mulheres revelarem a identidade do pai de seus filhos
qguando a concepcdo se desse fora do casamento, o que era proibido na época. Defendia
também que filhos ilegitimos deveriam ter direitos iguais aos dos filhos legitimos. Além de
acreditar que as mulheres poderiam, assim como os homens, procurar satisfagdo sexual fora
do casamento, sem medo da responsabilidade. Buscava, também, a possibilidade de as
mulheres assumirem papel politico.’® Sua busca nédo teve resultados imediatos, mas foi o

primeiro passo para a conquista dos direitos das mulheres.

Na histéria da Gra-Bretanha ha muitas lutas pelos direitos das mulheres. Por 80 anos
buscou-se o direito ao voto, com inicio em 1830 e conquista em 1918, o objetivo foi
alcancado, possibilitando as mulheres o direito a votar a partir dos 30 anos de idade. Ocorreu
também a luta pelo acesso a educacdo, o direito das mulheres casadas a propriedade e o

direito a desempenhar cargos publicos.*®

Em 1888 foi fundado o Conselho Internacional das Mulheres, que existe até hoje. Com

sede em Paris, trabalha buscando formas de garantir os direitos das mulheres, oferecendo

2. RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015.

13 Cadafalso — tipo de tablado erguido em locais puUblicos para, sobre ele, se executarem condenados.

14 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

15 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

16 MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino (Coord.). Compreender os Direitos Humanos: Manual de
Educacdo para os Direitos Humanos. Portugal: lus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos
(IGC/CDH) da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), 2013. Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/hrc/manual/pdfs/manual_completo.pdf>. Acesso em: 03 maio 2016.
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encontros, seminarios e workshops, além de ter um programa intensivo de desenvolvimento

de projetos e planos trienais de agdo e que possuem cinco Comités Permanentes.’

Em 1928 surgiu a Comissdo Interamericana sobre as Mulheres (CIM), primeiro érgédo
intergovernamental a abordar os Direitos Humanos das mulheres na América Latina. Este
orgdo foi responsavel pela elaboracdo do projeto da Convencdo Interamericana sobre a

Nacionalidade das Mulheres, adotado pela Organizagdo dos Estados Americanos em 1933.18

Com o inicio das Nacbes Unidas, em 1945, a mulheres buscaram participar
ativamente, estando presentes na estrutura, no contedo e na implementacao dos instrumentos
e mecanismos de Direitos Humanos. Resultado disso foi a criagdo da Comissdo para o
Estatuto da Mulher (CEM), criado em 1946, que tinha por objetivo promover os direitos das

mulheres pelo mundo.*®

Em 1948, Eleanor Roosevelt insistiu pela mudanga da redacdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, substituindo a redacéo original do artigo 1, que dizia “todos
os homens sdo irmaos”, para “todos os seres humanos sao iguais”. Como resultado, o artigo 1
ficou assim redigido: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade”.?® Tal mudanca torna claro que os Direitos Humanos pertencem a todos,

independentemente do género, e instituiu a igualdade como um principio internacional .

Depois de um longo periodo em que a conquista dos direitos das mulheres permaneceu
suspensa, na década de 70 esses direitos passaram a ser reivindicados com maior vigor. Por
intermédio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o ano de 1975 foi considerado o Ano

Internacional da Mulher e foi instituido o dia 8 de mar¢co como o Dia Internacional da

7 MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino (Coord.). Compreender os Direitos Humanos: Manual de
Educacdo para os Direitos Humanos. Portugal: lus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos
(IGC/CDH) da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), 2013. Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/hrc/manual/pdfs/manual_completo.pdf>. Acesso em: 03 maio 2016.

18 MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino (Coord.). Compreender os Direitos Humanos: Manual de
Educagdo para os Direitos Humanos. Portugal: lus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos
(IGC/CDH) da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), 2013. Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/hrc/manual/pdfs/manual_completo.pdf>. Acesso em: 03 maio 2016.

% MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino (Coord.). Compreender os Direitos Humanos: Manual de
Educacdo para os Direitos Humanos. Portugal: lus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos
(IGC/CDH) da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), 2013. Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/hrc/manual/pdfs/manual_completo.pdf>. Acesso em: 03 maio 2016.

20 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Método, 2014.

2L MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino (Coord.). Compreender os Direitos Humanos: Manual de
Educacdo para os Direitos Humanos. Portugal: lus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos
(IGC/CDH) da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), 2013. Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/hrc/manual/pdfs/manual_completo.pdf>. Acesso em: 03 maio 2016.
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Mulher.?? A década abrangida pelos anos de 1976 a 1985 foi considerada a década para as
Mulheres das Nacdes Unidas: Igualdade, Desenvolvimento e Paz e, resultando na adogdo da
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres
(CEDM), sendo este o documento mais importante para protecdo e promocéo dos direitos das
mulheres e o primeiro documento que reconheceu, de forma expressa, as mulheres como seres

humanos.®

Em 1999 houve a ado¢do do Protocolo Opcional a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres. Todos os paises que a adotaram e
ratificaram o Protocolo Opcional, reconheceram a competéncia do Comité sobre a Eliminagédo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres. Este 6rgdo tem a missdo de
monitorar o cumprimento da Convencdo pelos Estados-partes e competéncia para receber

queixas de individuos ou grupos.?*

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, tem-se como destaque a Convencao
interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994,
conhecida como “Convengio de Belém do Para”. No Sistema Regional da Africa tem-se 0
protocolo a Carta Africana sobre os Direitos das Mulheres de 2003; no Sistema Europeu, a
Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as

Mulheres e a Violéncia Doméstica, de 2011.%°

1.2 INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS ESPECIFICOS PARA
PROTECAO DA MULHER

A violéncia, pela definigdo de Guilherme Assis de Almeida, ¢ toda “a¢o intencional
de um individuo ou grupo que provoca uma modificacdo prejudicial no estado psicofisico da
vitima [...]”. Segundo o autor, hd duas formas de lidar com a violéncia no campo dos Direitos
Humanos, a forma preventiva e a forma punitiva/minimizadora. Na preventiva, 0S

instrumentos do Direito Internacional devem impedir a ocorréncia de uma violacéao, e quando

22 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Método, 2014.

2 MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino (Coord.). Compreender os Direitos Humanos: Manual de
Educacdo para os Direitos Humanos. Portugal: lus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos
(IGC/CDH) da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), 2013. Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/hrc/manual/pdfs/manual_completo.pdf>. Acesso em: 03 maio 2016.

2 MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino (Coord.). Compreender os Direitos Humanos: Manual de
Educacdo para os Direitos Humanos. Portugal: lus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos
(IGC/CDH) da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), 2013. Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/hrc/manual/pdfs/manual_completo.pdf>. Acesso em: 03 maio 2016.
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ndo é possivel, surgem instrumentos para punir e minimizar os seus efeitos. Os tratados
surgem com a finalidade de coibir/punir/minimizar atos de viola¢d0.?® Como instrumento
internacional, que visa coibir/punir/minimizar atos de violacdo contra a mulher, tem-se dois
tratados que merecem atencdo por serem amplamente aplicados na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, sdo eles a Convencdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e a Convencdo Interamericana Para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Por esse motivo, as duas Convencdes serdo estudadas
de forma mais profunda neste topico, mas antes sera exposto, brevemente, o ordenamento

juridico que tem a mulher como foco de protecg&o.

1.2.1 Panorama do ordenamento juridico internacional

Um dos principios fundamentais da Organizacdo das Nacbes Unidas € a igualdade
entre mulheres e homens, sendo que em diversos documentos esté estabelecido que é proibido
discriminagdo em razdo do sexo do individuo. A Assembleia Geral das NacOes Unidas
adotou, em 1949, a Convencéo para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da
Prostituicdo de Outrem; em 1953, adotou a Convencdo sobre os Direitos Politicos das
Mulheres; em 1957, a Convencéo sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas; em 1962, foi
adotada a Convencdo sobre o Consentimento para Contrair Matriménio, ldade Minima e
Registro de Casamento; em 1967, a Declaracdo sobre Eliminacdo da Discriminacdo contra as
Mulheres e, em 1972, iniciou-se a elaboragdo da Convengéo sobre a Eliminagéo de Todas as

Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres.?’

A adocdo de tais convencOes foi fruto do esforco da Comissdo sobre a Situacdo da
Mulher, o6rgao criado dentro do sistema das Nacgdes Unidas, em 1946. Os documentos
descritos foram elaborados pela Comisséo, que se baseou na Carta das Nac¢des Unidas e na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, e defendem a igualdade de direitos e liberdades
entre homens e mulheres, sem possibilidade de qualquer tipo de distingdo.?

O ano de 1975 foi declarado como o Ano Internacional da Mulher, sendo realizada, no

Meéxico, a Primeira Conferéncia Mundial da Mulher. Desde entdo séo realizadas conferéncias

% ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e ndo-violéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

2 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos. 3.ed. Séo Paulo: Saraiva, 2015.

28 Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1979) —
promulgada pelo Decreto n°  89.460, de 20/03/2984. 2012. Disponivel em:
<http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-
discriminacao-contra-a-mulher-cedaw-1979/>. Acesso em: 06 jun. 2016.
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quinguenais que objetivam: obter igualdade plena de género e eliminacdo da discriminacdo
por motivos de género; conseguir a plena participacdo das mulheres no desenvolvimento; e
lograr maior contribuicdo das mulheres a paz mundial. Tais objetivos devem ser alcancados
por meio da garantia de: igualdade no acesso a educagdo, igualdade de oportunidades no

trabalho e atencéo a satide feminina.?®

Diante do exposto, observa-se que a Organizacao das Nac¢des Unidas buscou dar maior
protecdo as mulheres. De todo 0 ordenamento existente, dois merecem destaque por tratarem
especificamente dos direitos das mulheres, séo eles a Convengéo sobre a Eliminacéo de todas
as Formas de Discriminacgdo contra a Mulher, que é documento internacional, e a Convencéo
Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de
Belém do Pard), que é documento especifico do Sistema Interamericano. Ambos serdo

analisados a seguir.

1.2.2 Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a
Mulher

Como resultado da proclamagdo do Ano Internacional da Mulher e da primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, as Nag¢des Unidas aprovaram a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo da Mulher. O artigo 1 da Convencéo explica

o significado de descriminagdo contra a mulher:

Toda distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos campos politicos,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.*®

O fundamento da Convencéo € a obrigacédo de eliminar a discriminacdo e assegurar a
igualdade, sendo o principio da igualdade uma obrigacdo vinculante e objetiva. Estabelece,
em suas previsOes, a necessidade de erradicar todas as formas de discriminagdo contra
mulheres, com a finalidade de garantir o exercicio de todos os direitos, acolhendo, assim, a
Declaracdo Universal, baseando-se na indivisibilidade como caracteristica dos Direitos

Humanos.3!

2 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

30 Convencdo Sobre A Eliminacdo de Todas As Formas de Discriminagdo Contra A Mulher. 19 dez. 1979.
Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10233.htm>. Acesso em: 06 jun. 2016.

31 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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A Convencao também possui a atribuicdo de enaltecer o papel da mulher na sociedade
e na familia, ressaltando a necessidade dela para desenvolver plenamente um pais, promover o
bem-estar do mundo e a paz, devendo a participacdo dela ser plena, nas mesmas condicbes

que os homens.?

Os Estados-membros que ratificaram a Convengdo reconheceram a existéncia da
desigualdade de género e a necessidade de suprir essas diferencas, buscando a igualdade entre

homens e mulheres.3

Piovesan cita uma interessante explicagdo do professor Andrew Byrnes sobre a

Convencao, que merece ser reproduzida:

A Convencdo em si mesma contém diferentes perspectivas sobre as causas de
opressao contra as mulheres e as medidas necessérias para enfrenta-las. Ela impde a
obrigacdo de assegurar que as mulheres tenham uma igualdade formal perante a lei e
ela reconhece que medidas temporérias de acdo afirmativa sdo necessarias em
muitos casos, se as garantias de igualdade formal devem se transformar em
realidade. Inimeras previsdes da Convencdo também incorporam uma preocupacao
de que os direitos reprodutivos das mulheres devem estar sob o controle delas
préprias, e que o Estado deve assegurar que as escolhas das mulheres ndo sejam
feitas sob coergdo e ndo sejam a elas prejudiciais, no que se refere ao acesso a
oportunidades sociais e econdmicas. A Convengdo também reconhece que ha
experiéncias, as quais mulheres sdo submetidas, que necessitam ser eliminadas
(como estupro, assédio sexual, exploragdo sexual e outras formas de violéncia contra
as mulheres). Em suma, a Convencao reflete a visdo de que as mulheres sdo titulares
de todos os direitos e oportunidades que os homens podem exercer; adicionalmente,
as habilidades e necessidades que decorrem de diferengas bioldgicas entre os
géneros devem também ser reconhecidas e ajustadas, mas sem eliminar da
titularidade das mulheres a igualdade de direitos e oportunidades.3*

A Convengdo entende que a eliminagdo da discriminacdo por si s6 nao é suficiente
para assegurar a igualdade entre os géneros, por isso prevé medidas afirmativas como

medidas que devem ser implantadas pelos Estados para acelerar a aquisi¢do da igualdade.®

A Convencdo aborda os mais diversos assuntos, um que merece ser citado € a protecdo
da mulher nas relagdes de trabalho, dispondo sobre medidas que o Estado deve adotar para
eliminar a discriminacao contra a mulher na esfera do emprego, a fim de assegurar 0s mesmos

direitos a homens e mulheres, principalmente o direito ao trabalho, as mesmas oportunidades,

%2 GUERRA, Sidney. Direitos Humanos: Curso Elementar. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

33 AMARANTE, Jodo Armando Moretto; WEISZFLOG, André (Coord.). Direitos Humanos em movimento.
Séo Paulo: Saraiva, 2013

% BYRNES, Andrew. The “other” human rights treaty body: the work of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women. Yale Journal of International Law, v. 14, 1989, p.1 apud PIOVESAN,
Flavia. Temas de Direitos Humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,2016.

%5 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016
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a promocdo, a estabilidade, a igual remuneracdo, iguais beneficios, a seguridade social, a

protecio da sadde e & seguranca.®

Tem-se, também, como tema abordado, o poder familiar. A Convencdo determina que
direitos e deveres devem ser exercidos de forma igual por homens e mulheres, sendo que o
Estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica, além de fornecer recursos
educacionais e cientificos para que seja feito o planejamento familiar, devendo ser de livre

decisdo do casal.®’

Os Estados-partes que ratificam a Convencgédo, assumem 0 compromisso internacional
de, progressivamente, eliminar todas as formas de discriminagdo relacionadas ao género.
Comprometem-se a consagrar o principio da igualdade entre homem e mulher; adotar
medidas e leis, com sanc¢des pertinentes, que proibam todo e qualquer tipo de discriminagéao
contra a mulher; garantir a protecdo juridica; abster-se de praticar discriminacdo; adotar
medidas para que ndo ocorra discriminacdo; derrogar leis, inclusive penais, regulamentos e

praticas que constituam discriminagao contra a mulher.>®

A Convencao determinou a criagdo do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacao
contra a Mulher com a finalidade de analisar os progressos alcangados com a sua aplicagéo.
Na composi¢do do Comité estdo vinte e trés peritos de grande prestigio moral e reconhecida

competéncia, eleitos pelos Estados-partes.*

Como forma de controle de implantacdo dos direitos por ela protegidos, a Convencéo
estabelece 0 mecanismo de relatérios. Os Estados-partes devem encaminhar relatérios ao
Comité evidenciando o modo de implantacdo da Convencéo e quais as medidas adotadas para
efetivar os direitos assegurados. E necessario que os Estados apresentem as agbes tomadas
para que seja realizado o monitoramento e a fiscalizacdo internacional. Os comentarios do
Comité sdo de grande importancia, um comentério positivo pode resultar em progressos
futuros, ja uma avaliacdo negativa gera embaragcos ao governo, tanto no plano doméstico
guanto no plano internacional, significando um incentivo para que o Estado se empenhe no

futuro.*

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Método, 2014.
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E importante notar que a Convencao ndo aborda o tema de violéncia contra a mulher
explicitamente. Por conta disso, em 1992, o Comité editou a Recomendacao Geral n.° 19 que
passou a considerar como discriminacdo a violéncia contra a mulher, seja na esfera publica ou
privada.*? E, em 1993, foi adotada a Declaragio sobre Eliminacdo da Violéncia Contra a
Mulher que apresenta a definicdo de violéncia contra a mulher como sendo todo e qualquer
ato que tenha por base a violéncia de género, que tenha ou possa ter como resultado algum
tipo de dano fisico, sexual ou psicoldgico ou em sofrimento para a mulher, estando inclusas as
ameacas de cometimento de tais atos, a coer¢do ou a privacgdo arbitraria da liberdade, podendo

ser na esfera publica ou privada.*?

O entendimento de género vem apresentado expressamente na Declaracdo, podendo
ser entendida como construcdo sociocultural dos papéis diversos atribuidos para homens e
mulheres em uma sociedade, determinando-se direitos e deveres com estrutura estratificada e

hierarquizada. Nota-se a violéncia de género na forma de agir da sociedade.**

A Declaracéo estabelece que os Estados devem condenar e eliminar qualquer forma de
violéncia contra a mulher, ndo sendo possivel que se invoque costumes, tradi¢fes ou questdes

religiosas para afastar a obrigacdo de eliminar a violéncia.*

A Declaracdo e Programa de Agéo de Viena de 1993 e a Declaragéo e Plataforma de
Acdo de Pequim de 1995 reforcam a protecdo das mulheres afirmando que os direitos
femininos sdo inalienaveis, integrais e indivisiveis, ndo sendo possivel conceber direitos

humanos sem observar plenamente os direitos das mulheres.*®

Apesar de esta Convencao ter sido amplamente aderida, com 189 Estados-parte (até o
ano de 2015%"), ela foi o documento com maior nimero de reservas pelos Estados quando
comparada a outros tratados internacionais de direitos humanos.*® Pelo menos 23 dos 10
Estados-partes fizeram 88 reservas materiais, comprometendo o alcance e a extensdo da

Convencdo. Verifica-se que a universalizacdo da Convengdo custou a sua integridade,

42 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Método, 2014.
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restringindo alguns direitos das mulheres.*® A clausula que provocou maior nimero de
reservas foi a que trata da igualdade entre homens e mulheres na familia, a justificativa se deu

com argumentos religiosos, culturais e legais.>

Posterior a Declaracdo e visando aumentar a eficiéncia do Comité, em 1999, a
Assembleia Geral das Nacbes Unidas adotou o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher que provocou mudangas na

forma de funcionamento do Comité melhorando a forma de fiscalizagdo.>*

Antes, o Comité sé exercia a funcéo fiscalizatoria e opinativa, ndo tendo legitimidade
para tomar decisfes quando ocorressem violagGes por parte de um Estado. O Protocolo
Facultativo simplificou e ampliou o acesso ao Comité, assegurando que pessoas ou grupos de
pessoas que sofram alguma violagédo e estejam sob a jurisdicdo de um Estado-parte possam
encaminhar comunicages escritas ao Comité.>? Além dessa inovagdo, o Protocolo trouxe a
possibilidade de o Comité promover um procedimento investigatorio para determinar a

existéncia de grave violagdo aos direitos humanos das mulheres.>

O Protocolo reforca a protecdo aos direitos das mulheres, assegurando pleno exercicio
dos direitos humanos e a ndo discriminacdo.>* O Protocolo entrou em vigor no dia 22 de
dezembro de 2000 e obteve, adesdo até janeiro de 2014, de cento e quatro Estados-partes. Até
maio de 2011, o Comité recebeu um total de vinte e sete peti¢bes individuais, sendo que seis
casos foram examinados, tendo o Comité reconhecido violagdo em quatro deles; oito casos
foram declarados inadmissiveis; trés foram arquivados; e dez estavam pendentes de
apreciaco.® Com tais dados é possivel notar que o Protocolo possibilitou um trabalho mais

efetivo, pois 0 Comité teve mais acesso aos casos de violagéo.

A Convencdo sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher € o Gnico documento internacional de protecdo aos Direitos Humanos das mulheres. O

Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos tem documento especifico, a

4 MALHEIRO, Emerson Penha. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
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2015.
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Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher que

sera estudada a seguir.

1.2.3 Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher (Convencéo de Belém do Pard)

A Convencdo de Belém do Paré foi criada em 1994, sendo documento de destaque no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos que tem como foco a violéncia contra a mulher
e foi fruto da intensa luta do Movimento Feminista das Américas.*® E o primeiro documento
internacional de protecdo dos Direitos Humanos que reconhece a violéncia contra a mulher
como um fenémeno universal que afeta grande nimero de mulheres e ndo tem distingdo,

podendo toda e qualquer mulher sofrer algum tipo de violéncia.®’

A Convencédo é o primeiro e Unico tratado internacional que versa especificamente
sobre a violéncia contra as mulheres e designa medidas que devem ser adotadas pelos

Estados-partes para evitar e punir violagdes aos direitos femininos.>®

Parte do preAmbulo da Convencéo foi transcrita por mostrar sua finalidade:

[...] Afirmando que a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo
e exercicio de tais direitos e liberdades;

Preocupados por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade
humana e é manifestacdo das relagbes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens;

[...] afirmando que a violéncia contra a mulher permeia todos os setores da sociedade,
independentemente de classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional,
idade ou religido, e afeta negativamente suas prdprias bases;

Convencidos de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher é condicdo
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria
participacéo em todas as esferas de vida; e

Convencidos de que a adocdo de uma convengdo para prevenir, punir e erradicar todas
as formas de violéncia contra a mulher, no &mbito da Organizacdo dos Estados
Americanos, constitui positiva contribuicdo no sentido de proteger os direitos da
mulher e eliminar as situacdes de violéncia contra ela. *°

% WEIS, Carlos. Direitos Humanos contemporaneos. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010 apud MAZZUOLLI,
Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Método, 2014.
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%  GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das mulheres e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Séo Paulo: Saraiva, 2013.

% Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. 09 jun. 1994.
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A Convencdo determina que € considerado violéncia contra a mulher qualquer conduta
que tenha o género como base e cause a morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico contra a mulher, podendo ser tanto na esfera publica ou privada.®® E interessante
ressaltar a importancia do reconhecimento pela Convengéo, assim como fez a Declaracdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas sobre a Violéncia contra a Mulher de 1993, em considerar
que a violéncia contra a mulher pode se dar tanto na esfera pablica como na privada, pois

deixa de permitir a violéncia que acontece no contexto domeéstico.

A Convencao possui 25 artigos divididos em 5 capitulos que tratam da definicdo do
ambito de aplicacdo; dos direitos protegidos; dos deveres dos Estados; dos mecanismos de
protecdo; e das disposicOes gerais.®® Alguns artigos serdo detalhados por serem de extrema

importancia.

O primeiro artigo traz a definicdo de violéncia contra a mulher que j& foi descrita
acima. O artigo segundo trata da abrangéncia, afirmando que a violéncia contra a mulher
inclui a violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, seja no ambito familiar ou unidade doméstica
ou qualquer outro tipo de relacdo em que o0 agressor conviva ou tenha convivido no mesmo
domicilio que a vitima, podendo também ser violéncia perpetrada pela comunidade ou pelo

Estado e seus agentes, independentemente de onde ocorra.5?

O terceiro artigo estabelece o direito de ser livre de violéncia, seja na esfera publica ou
privada e o artigo sexto determina que o direito a uma vida livre de violéncia inclui o direito
de ser livre de qualquer tipo de discriminagéo, o direito de ser valorizada e educada livre de
padrdes estereotipados de comportamento e praticas sociais e culturais que a inferiorizem ou

coloque em posi¢do subordinada.®®

A Convencéo estabelece, nos artigos quarto e quinto, que é assegurado o direito a
integridade fisica, psiquica e moral; e a seguranca pessoal, sendo dever do Estado agir de
forma preventiva e repressiva para assegurar a protecdo desses direitos.?* Além desses,
estabelece o direito: ao respeito a vida e a dignidade; de ndo ser submetida a tortura; a

liberdade; dentre outros.

Do artigo sétimo ao nono, a Convencdo apresenta os deveres do Estado. Reafirma que

os Estados condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e concordam em adotar

60 PJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 9. ed. S4o Paulo: Saraiva, 2016.

61 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015.
62 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015.
63 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
64 MALHEIRO, Emerson Penha. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. S4o Paulo: Atlas, 2015.
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politicas para preveni-la, puni-la e erradica-la. Determina que os Estados estdo obrigados a
ndo praticar qualquer tipo de violéncia contra a mulher e cuidar para que seus agentes atuem
de forma diligente para prevenir, investigar e punir esse tipo de violéncia. Estabelece,
também, que os Estados devem produzir, internamente, legislacbes penais, civis e
administrativas, tomando medidas administrativas e juridicas para lidar com casos de
violéncia. Devem, ainda, modificar costumes, abolir leis e regulamentos que respaldem e
tolerem a violéncia contra a mulher.®® A Convencao estabelece outros deveres que ndo foram

mencionados, mas que tém total relevancia para o combate a esse tipo de violéncia.

No décimo segundo artigo esta estabelecido uma das mais valiosas estratégias para
protecdo internacional dos Direitos Humanos das mulheres, 0 mecanismo de peticdes a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Estabelece-se que qualquer pessoa, grupo de
pessoas ou entidade ndo governamental pode apresentar a Comissao peti¢des denunciando
alguma forma de violéncia contra a mulher. Ha requisitos para aceitacdo da peticdo, o de
maior relevancia é o esgotamento prévio dos recursos internos, ndo admitindo-se peticdes que
ndo tenham exaurido as vias nacionais existentes, sendo necessaria a comprovacdo da
ineficacia das vias internas nacionais. Logo, nota-se que 0s instrumentos internacionais de

protecio tém carater subsidiario e promovem uma garantia adicional de protec&o.®

Vé-se que a Convencdo provocou diversas modificagdes fazendo com que os Estados-
partes promovessem mudangas para assegurar a protecdo dos Direitos Humanos das mulheres.
Este documento, além de aprimorar as estratégias para protecdo internacional dos direitos das
mulheres, ainda gerou visibilidade a violéncia doméstica, assunto que foi ignorado por muitos
anos, principalmente porque este tipo de violéncia nédo é visivel. O Comité da Organizacéo
das NacGes Unidas sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres afirma que a
violéncia doméstica € a forma mais desleal de opressdo contra a mulher e estd presente em
todo o mundo, sendo que as vitimas sdo mulheres de todas as idades e sofrem os mais

variados tipos de violéncia, dentre elas as fisicas, psiquicas e sexuais.®’

Além da Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher e a Convencédo Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, ha o Protocolo a Carta Africana sobre os Direitos das Mulheres na Africa, de 2003, e

a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as

8 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015.
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Mulheres e a Violéncia Doméstica, de 2011.%% Esses dois ultimos documentos ndo serdo
estudados por serem instrumentos regionais que nao sdo aplicados pela Corte Interamericana

de Direitos Humanos.

Apenas o fato de produzir instrumentos internacionais de protecdo as mulheres ja
demonstra 0 avanco. As duas Convencges analisadas revelam a preocupacéo internacional da
urgéncia em eliminar a discriminacdo e a violéncia contra a mulher, além de promover
igualdade material e substantiva. Por meio desses instrumentos € que se busca proteger a
igualdade com base no respeito as diferencas. E valido reiterar que os Direitos Humanos das
mulheres sdo universais, inalienaveis, integrais e indivisiveis; ndo existe Direitos Humanos
sem a plena observancia dos direitos das mulheres, isso significa que, ndo existe Direitos

Humanos sem que metade da populacido mundial o exerca em igualdade de condigdes.®

Ate este ponto do trabalho foi estudada a parte material dos Direitos Humanos das
mulheres. A seguir sera analisada a forma de aplicacdo desses direitos para que sejam

verdadeiramente protegidos.
1.3 SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

O Sistema Internacional de Direitos Humanos nasceu junto com a Organizacdo das
Nacdes Unidas e com a criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e, em
decorréncia, surgiu a jurisdicdo internacional que é voltada para a defesa e protecdo dos
Direitos Humanos. Esse Sistema é constituido pelo Sistema Global e pelos Sistemas
Regionais, sendo sistemas complementares que protegem 0s mesmos direitos.”® Eles
trabalham de forma paralela, ndo havendo incompatibilidade, sendo que a Organizacdo das
Nacdes Unidas age como grande incentivadora de criacdo de Sistemas Regionais. Ja existem
os sistemas da Europa, da América e da Africa, e ha articulagio para a criagdo dos sistemas

arabe e asiatico.

Pela magnitude dos sistemas, faz-se necessario delimitar os temas que serdo
abordados, sendo eles: a) o0 documento que criou o sistema; b) o procedimento para acesso; e

C) sanc¢ao.

8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Método, 2014.
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Dessa forma, o estudo de cada sistema sera breve, exceto o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos que serd visto de forma aprofundada, pois esta monografia tem como

objetivo a analise dos precedentes da Corte deste sistema.

1.3.1 Sistema Global

Com o surgimento dos Direitos Humanos, fez-se necesséria a criagdo de um sistema
que controlasse e garantisse tais direitos, para suprir esta necessidade surgiu, no ambito da
Organizagdo das NagOes Unidas, o Sistema Global de Direitos Humanos.”* Este sistema
alcanga todo e qualquer pais integrante da arena nacional que tenha ratificado os documentos
(pactos, tratados, declaracGes, convencdes etc.) adotados pelas Nagdes Unidas para protecéo
dos Direitos Humanos. Sua criacdo se deu com a Carta Internacional dos Direitos Humanos,
integrada pela Declaracdo Universal de 1948 e pelos dois pactos internacionais de 1966
(Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais). O Sistema Global integra a estrutura da Organizacdo das
Nacdes Unidas, cujos principais orgdos sdo: a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, a

Corte Internacional de Justica, o Conselho Econdmico e Social e o Secretariado.”

O Sistema Global organiza-se em 06rgdos convencionais e extraconvencionais. Os
Orgdos convencionais sdo 0s que nasceram de convencOes, sendo que todas as funcgdes a
serem exercidas sdo dispostas na mesma convencdo que o criar. Além disso, cada convencdo
possui seu proprio comité de monitoramento, 0s quais realizam visitas in loco, atividades
diferenciadas, andlise de relatérios peridédicos encaminhados pelos Estados que fazem parte

do Sistema Global e aprovacio das recomendagdes gerais.”

Os relatorios encaminhados pelos Estados-partes contém relato das medidas
implementadas no pais para estabelecer firmemente a convengdo, e o comité, ao fazer a
anélise, faz recomendacfes de como melhorar as medidas ja implementadas. Ha a
apresentacdo também de “informes-sombra” ou “relatérios alternativos”, que sdo 0S
encaminhados pela sociedade civil que apontam falhas nos Estados no momento da
implementacdo de algo estabelecido na convengdo. Tais relatorios sdo de grande importancia,

pois possibilitam a contestacdo dos dados oficiais apresentados pelos paises, incentivando a

T MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Método, 2014.
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melhora da implantagdo dos Direitos Humanos. As recomendacOes feitas pelo comité séo
manifestacdes que visam explicar a interpretacdo, as atualizacdes e complementacGes das

normas da Convencado.”

As relatorias funcionam como mecanismos extraconvencionais. Sdo diversas
relatorias, sendo elas divididas por temas de Direitos Humanos ou por paises. Sao atividades
desempenhadas por especialistas em cada tema que visitam os paises, desde que haja convite
dos lideres, e fazem relatorios sobre situacBes de violacdo de Direitos Humanos,

apresentando, ao fim, o balanco e as analises feitas.”

De ponto negativo, tem-se que este sistema ndo possui capacidade sancionatoria’®, o
que o torna menos eficiente, pois os paises violadores ndo se sentem na obrigacéo de proteger

de forma assidua os direitos de seus cidadaos.

De tal forma, pode-se notar que ha dentro do Sistema Global uma estrutura organizada
para proteger os Direitos Humanos, estando a Organizagdo das NagOes Unidas atenta aos
direitos violados. A possibilidade de apresentacdo de “informes-sombra” incentivam os paises
a apresentar relatorios com dados verdadeiros e promover melhores condigdes aos seus
cidaddos. A possibilidade de visitas in loco, mesmo que apenas com convite do lider do pais,
também ¢é bastante valiosa, por possibilitar analises feitas por especialistas para conhecimento
da situacdo do pais e como ele age para promover os direitos inerentes aos seres humanos,
dando ao Sistema Global extrema importancia para a defesa dos direitos, mesmo ndo tendo a

capacidade sancionatoria.
1.3.2 Sistemas Regionais

Os Sistemas Regionais funcionam paralelamente ao Sistema Global, complementando
e seguindo as mesmas normas juridicas basicas. Dividem-se em regides, estando cada sistema
responsavel por uma regido geogréfica especifica. Eles tém sua prépria forma de

funcionamento, buscam maior protecdo e garantia dos direitos, dando atencdo de forma

" GONGALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das mulheres e a Comissdo Interamericana de Direitos
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particular, reconhecendo a caracteristica de cada regido e adequando-se para alcancar a

melhor protecéo possivel.”

As normas do Sistema Global sdo minimas, as mais basicas para a protecdo; as dos
Sistemas Regionais devem ser profundas, podendo criar novos direito e aperfeicoar os ja
existentes, adequando o contexto sociocultural da regido, devendo desenvolver mecanismos
especificos de protecdo. Assim esta descrito no relatorio feito pela Commission to Study the

Organization of Peace:

Pode ser afirmado que o Sistema Global e o Sistema Regional para a promocao e
protecdo dos Direitos Humanos ndo sdo necessariamente incompativeis; pelo
contrario, sdo ambos Uteis e complementares. As duas sistematicas podem ser
conciliadas em uma base funcional: o conteudo normativo de ambos os instrumentos
internacionais, tanto global como regional, deve ser similar em principios e valores,
refletindo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que € proclamada como
um codigo comum a ser alcancado por todos os povos e todas as Nagdes. O
instrumento global deve conter um pardmetro normativo minimo, enquanto que o
instrumento regional deve ir além, adicionando novos direitos, aperfeicoando outros,
levando em consideracdo as diferencas peculiares em uma mesma regido ou entre
uma regido e outra. O que inicialmente parecia ser uma séria dicotomia — o Sistema
Global e o Sistema Regional de Direitos Humanos — tem sido solucionado
satisfatoriamente em uma base funcional.”

Com um menor nimero de Estados envolvidos é mais facil fazer o controle e
acompanhamento da situacao de cada pais, facilitando, também, o consenso politico, em vista
de cada regido possuir caracteristicas préprias (cultura, lingua, tradi¢bes), sendo uma grande
vantagem.”® O Sistema Global ndo possui a capacidade sancionatoria que os Sistemas
Regionais possuem, sendo que a aplicacdo de uma sancdo torna a condenagéo de um Estado
muito mais efetiva e, pela proximidade geogréafica, torna-se possivel que os sistemas exercam

maior pressdo nos Estados quando ocorre algum tipo de violagdo.®°

A criacdo do Sistema Global e dos Sistemas Regionais facilita o alcance do objetivo

principal. Os sistemas se comunicam, agem de forma conjunta “emprestando” mecanismos de
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African Journal on Human Rights, v. 11, part. 3, 1999, p. 423 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e
o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015.
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protecdo, normas especificas, direitos e, ainda, constituem dupla protecao, cabendo a vitima

escolher qual sistema é mais conveniente para ela.®!

1.3.2.1 Sistema Europeu

O Sistema Europeu teve seu inicio em 1950 com a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos. Surgiu com o objetivo de assegurar as garantias coletivas dos direitos previstos na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948. Busca a protecdo de seu continente,
fazendo com que os paises membros da regido assumam o compromisso de ndo adotarem
normas internas que sejam contrarias a normas da Convencdo e, ainda, que permitam que
demandem contra eles na Corte Europeia de Direitos Humanos quando ocorrer violagdo de

direitos.?

Depois de passar por uma reforma em 1998, a Corte Europeia de Direitos Humanos
passou a ter carater permanente e cumulou em um Unico 6rgdo as funcbes de admissibilidade
(que antes era feita pela Comissao, tal como é no Sistema Interamericano) e de mérito de
todos os casos que a ela sdo submetidos por Estados, particulares, ONGs ou grupo de
pessoal.® Ainda foi unido a Corte o Comité de Ministros que antes tinha a funcdo
contenciosa. Das mudancas que ocorreram, a maior delas foi a possibilidade de individuos,
organizacfes ndo governamentais e grupos de individuos terem acesso a Corte, com poder

para iniciar um processo perante ela.?

Para 0 acesso a corte, é necessario que tenham sido esgotadas todas as vias de recurso
interna do pais que serd demandado; que seja respeitado o prazo de seis meses, a contar da
data da decisdo interna definitiva; que a peti¢cdo ndo seja anénima; que nao haja litispendéncia
com outros 0rgaos internacionais ou outra peticdo que ja tenha sido demandada na Corte; que
a peticdo seja compativel com os Protocolos e a Convencéo e que, por fim, ndo seja a peticao

manifestamente infundada ou de carater abusivo.®

As sentencas da Corte Europeia vinculam os paises que dela fazem parte, devendo os

Estados cumprir, em seu direito interno, o que for determinado. A sentenca deve ser
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fundamentada e gera coisa julgada; depois de emitida, € encaminhada ao Comité de Ministros
que faz parte do 6rgédo executivo do Conselho da Europa, sendo responsavel por acompanhar
a execucao da sentenca e se os reflexos do que foi decidido alcangam o objetivo determinado

na sentenca.®

O Sistema Europeu foi o primeiro Sistema Regional a surgir dentro do Sistema Global,
vé-se que toda a estrutura do Sistema Europeu se desenvolve para melhor atender as

demandas apresentadas, sempre em busca de se alcancar a protecdo dos direitos de todos.
1.3.2.2 Sistema Africano

A Africa ensaia um sistema de protecdo que tem como base a convencido da
Organizacdo da Unidade Africana de 1969 sobre os refugiados; o que deu inicio ao sistema
foi a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 1981, a qual entrou em vigor em
1986.87

A Carta estabeleceu, originariamente, apenas a Comissdo Africana de Direitos
Humanos e dos Povo, diferentemente dos outros sistemas, ndo criou uma Corte. Apenas em
1998 que criou-se a Corte Africana por meio do Protocolo a Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos, entrando em vigor apenas em 2004. E, somente em 2006, ela foi
configurada, quando ocorreu a eleicdo dos primeiros juizes. Sua sede fica na cidade de

Arusha, Tanzania.t®

A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos tem como meta promover 0s
Direitos Humanos e dos Povos, assegurando a protecdo dentro do Continente. Segundo
Emerson Garcia, a legitimidade para peticionar casos ao Tribunal é restrita aos Estados-
partes, aos orgdos da Unido Africana (Assembleia, Parlamento e outros 6rgaos autorizados
pela Assembleia), a Comissdo ou aos membros de seu quadro nas matérias de sua
competéncia e aos terceiros autorizados pela Assembleia e que tenham obtido o

consentimento do Estado-parte interessado.®

Apesar de a Carta ndo estabelecer de forma expressa a possibilidade de individuos

peticionarem a Comissdo Africana, ela estabeleceu a possibilidade de “outras comunicag¢des”

8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Método, 2014.

8 MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Internacional Publico. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Método, 2014.

8 GARCIA, Emerson. Protecdo Internacional dos Direitos Humanos: Breves Reflexdes sobre os Sistemas
Convencionais e Nao-Convencionais. 3. ed. Sao Paula: Atlas, 2015.
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serem enviadas ao secretario da Comissao, o qual listara todas as comunicacgdes recebidas e
passara aos membros da Comissdo, que poderdo tomar conhecimento e submeté-las a
Comisséo. Por ndo deixar claro quais seriam essas outras comunicacoes, estabeleceu-se que
seriam peti¢des individuais, até porque, em artigos seguintes, a Carta se refere a obrigacdes de
identificacdo do autor da peticdo como requisito de admissibilidade, mesmo que este solicite
manutencdo de anonimato. Ou seja, apesar da Carta ndo se referir expressamente, entende-se

que é possivel que individuos peticionem perante a Comisséo.*

Pela criacdo tardia da Corte decorreu pouca efetividade do Sistema Africano. A
justificativa para a ndo criacdo da Corte foi de que a solucéo de conflitos, segundo a tradi¢éo
africana, era por meio da mediacdo e da conciliacdo e, com o estabelecimento de um Tribunal

Africano, a soberania e a independéncia dos Estados estaria ameagada.®*

O Tribunal Africano possui competéncia consultiva e contenciosa.®?> Os pareceres
consultivos podem versar sobre diversas questes ligadas a Carta ou qualquer outro ponto
relevante sobre Direitos Humanos, ndo podendo ser objeto de analise consultiva questéo
pendente de exame pela Comissdo. Ao exercer a competéncia contenciosa, a Corte pode
adotar medidas provisérias (que também sdo possiveis no Sistema Interamericano e nao

previstas no Sistema Europeu) para proteger direitos que estdo sob risco de sofrer violagdo.*®

Na Carta esta previsto o procedimento para casos de decisdo em que a medida a ser
tomada consiste em comunicar o fato a Assembleia Geral que adotara as medidas necessarias

para que a decisdo seja efetivada.®*

O Sistema Africano € o mais incipiente, e € 0 que ainda apresenta mais casos de
regimes opressivos e de grave violacdo de Direitos Humanos. Engquanto o Sistema Europeu,
que é 0 mais antigo, é o mais avangado quando comparado aos outros dois sistemas, tendo a

Corte Europeia apresentado grande éxito na implementacio de suas decisdes.*
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1.3.2.3 Sistema Arabe e Sistema Asiatico

Ha um incipiente Sistema Arabe e a proposta de criacio de um Sistema Asiatico. Em
1945 foi criada a Liga dos Estados Arabes.?® Em 1994 foi adotada a Carta Arabe de Direitos
Humanos, a qual foi revisada em 2004. N&o podendo chamar, ainda, de um sistema pois ainda
ndo existem Grgaos de monitoramento das obrigacfes estatais € nem mesmo um tribunal com

jurisdicédo sobre os Estados-partes.®’

Nenhum ¢érgdo de protecdo foi criado e ndo ha previsdo para o recebimento de
denuncias ou queixas de viola¢do dos Direitos Humanos em qualquer instancia. A Carta prevé
a possibilidade de estabelecimento de um Comité em matéria de Direitos Humanos, o qual
ainda ndo foi criado.*® Até outubro de 2009, dez Estados haviam ratificado a Carta Arabe de

Direitos Humanos.?®

Quanto ao Sistema Asiatico, em 1997 foi concluida uma Carta Asiatica dos Direitos
Humanos, sob a forma de uma declaragdo feita por ONGs. A Carta apresenta medidas
concretas para protecdo dos Direitos Humanos na regido, ressaltando a necessidade de os
Estados adotarem instituicdes regionais para protecdo e promocao desses direitos, bem como
elaborarem uma Convencdo regional que reflita as peculiaridades da regido e que seja
compativel com os pardmetros internacionais, devendo ser estabelecida uma Comisséo e uma

Corte independentes, as quais as ONGs tenham acesso direto.'®

Diante disso, pode-se notar que 0 mundo arabe, por mais atrasado que esteja, ja tem
indicios de que podera criar um Sistema, ja o continente asiatico ndo tem previsdo de quando
isso podera acontecer, tornando-0 muito atrasado e deixando seus cidad&os desamparados. E
importante que sejam criados 0s sistemas nas duas regides para que haja controle de maneira
mais rigida ao desrespeito aos Direitos Humanos, até por serem continentes onde ocorrem

muitas situacdes de violacdo desses direitos.
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1.3.2.4 Sistema Interamericano

A analise do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos tem maior
relevancia para este estudo por ser o sistema objeto desta monografia, visto que os casos que
serdo analisados s&o os julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual faz
parte deste Sistema. Dessa forma, a seguir, sera demonstrado c