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RESUMO

A ressocializacdo do apenado € algo que precisa ser reanalisado diante
do contexto atual do sistema carcerario, pois 0 ambiente a qual este apenado esta
submetido revela-se claramente incapaz de promover a sua ressocializacdo por si
s6. E diante desta realidade que se pode afirmar que o trabalho aparece como um
mecanismo de eficicia e grande importancia quando nos referimos ao processo de
ressocializacdo do condenado. Desta forma este trabalho académico possui como
funcdo precipua a demonstracdo de que este é um caminho viavel e que pode
também acarretar em varias consequéncias ndo s6 para o proprio apenado, como

também para a sociedade e para o Estado.

Palavras-chave: Ressocializacdo do apenado. Direito penal. Trabalho do

condenado.
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INTRODUCAO

A funcado precipua desta presente pesquisa € a abordagem da temética
acerca da ressocializacdo do condenado do Distrito Federal por meio do trabalho.
Desta forma busca-se analisar a viabilidade ou ndo dessa ressocializacéo e quais as

possiveis consequéncias que ela podera ter sob o apenado.

Sendo assim no primeiro capitulo sera abordada uma breve analise
histérica da pena, de modo a pontuar como a pena era aplicada ao longo do tempo

ate os dias atuais, com base no ordenamento juridico em vigor.

Essa primeira pontuacdo € importante por demostrar como a forma de
aplicacdo da pena bem como a suas fungbes sofreram constantes mudancgas,

alterando também a prépria visdo Estatal sob o apenado.

Neste momento também se analisa quais as principais teorias que
embasaram as funcdes da pena. ApGs essa analise sera pontuado os regimes de
cumprimento da pena aplicado ao apenado.

Em um segundo momento, busca-se pontuar de forma genérica quem sao
os reeducandos do Distrito Federal, a importancia do trabalho e qual o tipo de

trabalho desenvolvido por eles.

Pontua-se também o possivel papel do Estado e da sociedade nesse
processo de ressocializacdo do apenado por meio do trabalho, jA que estes séo
fatores essenciais. Embora nem todos os apenados que compdem o sistema
carcerario do Distrito Federal estejam suscetiveis a ressocializacdo, é dever de
todos contribuirem de alguma forma, para que esse processo torne-se viavel e se

transforme em realidade.

Em um terceiro momento sera pontuado os aspectos que tornam viaveis a
ressocializacdo do apenado do Distrito Federal por meio do trabalho bem como as

possiveis consequéncias ocasionadas por esse processo.



1 BREVE HISTORIA DA PENA

A pena aplicada ao individuo ao longo do tempo sofreu uma série de
modificacdes consideradas significantes até chegar ao modelo atual, vigente em

nosso ordenamento juridico.

Dessa forma, pode-se afirmar que apesar dos obstaculos existentes , a
forma de punigcdo prevista em nosso sistema penal € a que mais se adequa ao
contexto social em que vivemos , levando em consideracdo todos os direitos

inerentes a qualquer individuo enquanto ser humanao.

Para os gregos e romanos, a priséo era o local em que individuo deveria
aguardar o cumprimento da pena a ser aplicada, que ia desde castigos corporais a

execucao sumaria do condenado.

A prisdo tinha o objetivo de evitar que aquele que praticou um
determinado crime fugisse ou criasse obstaculos para o cumprimento da sentenca
penal condenatéria, e por essa razdo toda acdo para alcancar esse objetivo era

considerada valida.

Nesse periodo, no império romano, Julio Cesar adotou a chamada prisao
por dividas, pena essa excluida do nosso ordenamento juridico vigente, nos termos
do art. 5° LXVII da Constituicdo Federal de 1988*, bem como no art. 7 do decreto n.
678/1992.°

Apoés a exclusdo da pena de prisdo por dividas criada no império romano,
surge na idade média, introduzida pelo direito candnico a pena restritiva de
liberdade, onde “do ponto de vista do regime de cumprimento da pena, o direito

canodnico era dotado de peculiaridades que iam da desobrigagéo de trabalhar ao fato

1 O Art. 5° LXVII da Constituicio federal de 1988 menciona que “ndo havera prisdo civil por divida,
salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia”.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. In: VADE mecum. S&o
Paulo: Saraiva 2015.

> BRASIL. Decreto n.678, de 06 de novembro de 1992. In VADE mecum. S&o Paulo: Saraiva 2015.
Dispde em seu art.7 que “ninguém deve ser detido por divida m exceto no caso de inadimplemento de
obrigacao alimentar”.



de que os gastos com manutencdo e subsisténcia corriam as expensas do proprio
encarcerado. ”® Em relagéo a pena de reclusédo, menciona FALCONI:

“Ao que se sabe, a reclusdo candnica tem seus primeiros exemplos no
século V, segundo varios autores. Entretanto, somente ganha status e
expressdo digna de realce com o advento da inquisicdo, posto que no
periodo intermediario, esteve associada aos castigos corporais e a sujeigédo
dos acusados ao arbitrio dos detentores do poder. “*
Dessa forma, nota-se que a pena a ser cumprida pelo apenado, em
momento algum se relacionava com uma possivel ressocializacdo através do
trabalho, ainda que este viesse a ser realizado no estabelecimento carcerario em

que se encontrava.

Mais adiante, em 1609 com a construcdo de Bremen e a pena privativa de
liberdade, comegam a pensar em uma possivel “reeducacido” dos apenados através
da imposicdo de trabalho, da influencia religiosa e de uma rigida disciplina para

aqueles que se encontravam reclusos.

O trabalho nesse periodo tinha cunho disciplinador e obrigatério, onde o
Unico direito do apenado era cumpri-lo da forma que o fora estipulado, sob pena de

sofrer sancdes ainda mais severas.

Hoje, essa visdo acerca do trabalho foi completamente desconstituida,
tornando-se um direito do preso, um dever social e condicdo de dignidade humana
com finalidade educativa e produtiva, conforme previsto no art. 28 da Lei 7210/84

(Execucao Penal).

A partir de uma experiéncia exitosa na Europa, surge nos Estados Unidos
o chamado sistema celular, que foi implantado na Filadélfia e possuia regras a
serem cumpridas extremamente rigidas, incluindo a segregagdo e o silencio
absoluto por parte do preso, que sO poderia falar caso fosse solicitado por algum

funcionario do presidio mediante autorizagao.

O apenado, durante a vigéncia desse sistema, deveria seguir

rigorosamente as regras impostas, pois para o Estado essa forma de cumprimento

*FALCONI, Romeu, Sistema presidial: reinsercéo social? Prefacio Dirceu de Mello-S&o Paulo: icone,
1998. p.55.
*FALCONI, Romeu. Ibidem, p.56.
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de pena seria a adequada para reeducagdo do preso. A reeducagdo sO seria
alcancada com a rigida disciplina do apenado e ndo com 0 seu contato com o

mundo exterior.

Esse sistema depois acabou sendo criticado, pois, demonstrava-se
completamente desvinculado da preservagao do individuo enquanto ser humano e

sujeito de direitos.

Além do mais, tal sistema ndo conseguia reeducar os apenados, mas sim
submete-los a sérios problemas mentais e ate mesmo a loucura, ja que
constantemente estavam isolados e n&do podiam manter contato com outros

apenados.

Em 1818, desenvolve-se o sistema Alburniano ou Silent System, no
Estado de New York. O sistema Alburniano era bem parecido com o modelo celular,
porem surgiu com o objetivo e a necessidade de superar as limitacbes encontradas
por esse regime, acrescentando-se a imposi¢cdo de trabalho em comum durante o

periodo diurno.

O trabalho era visto como um pilar para esse sistema, mas a sua
importancia mesmo se dava por causa do fator econbmico. Em relacdo a esse
cenario criado pelo sistema Alburniano, D. MELOSSI e M.PAVARINI, mencionam em

sua obra Cércel y fabrica que:

“Um dos pilares do silent sistem é o trabalho. Neste sentido se pode afirmar
que o trabalho no projeto alburniano foge de certa forma, tanto da sua
original dimensao ideol6gica como pedagédgica: ideologicamente, como
Unica atividade capaz de satisfazer as necessidades do ndo proprietario,
pedagogicamente, como modelo educativo que permitira ao proletario
incorporarem-se as forcas de trabalho. No entanto esse proposito caiu por
terra. Uma das grandes dificuldades para o desenvolvimento de atividade
laboral na prisdo: a pressédo das associacdes sindicais, que se opdem ao
desenvolvimento de um trabalho penitenciario. A producdo nas prisées
repregentava menos custos ou podia significar competicdo com o mercado
livre.”

O unico beneficio desse sistema era apenas a realizagdo do trabalho,
que de certa forma reduzia a chance do desenvolvimento da loucura e ate mesmo

outras formas de desequilibrio mental no apenado. Fora isso, as regras do outro

> D.MELOSSI e M. PAVARINI, apud BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de pris&o:
causas e alternativas. 3.ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2004. P.74.



sistema foram mantidas. Na visdo do doutrinador Manoel Pedro Pimentel, esse

sistema apresentava certas falhas, por essa razdo aduz:

“O ponto vulneravel desse sistema era a regra desumana do silencio. teria
origem nessa regra o costume dos presos se comunicarem com as maos,
formando uma espécie de alfabeto, pratica que ate hoje se observa nas
prisbes de seguranca maxima, onde a disciplina é mais rigida. Usavam,
como ate hoje usam, o processo de fazer sinais com batidas nas paredes
ou nos canos de agua ou, ainda moderadamente esvaziando a bacia dos
sanitarios e falando o que chamam de boca de boi. Falhava também o
sistema pela proibicdo de visitas, mesmo dos familiares, com a abolicdo do
lazer e dos exercicios fisicos, bem como uma notéria indiferenca quanto a
instrugéo e ao aprendizado ministrado aos presos.”6

Certo tempo depois surge na Inglaterra o chamado sistema progressivo.
Nesse sistema, os condenados eram controlados por uma espécie de prontuario que
continha informacdes acerca da realizagao do seu trabalho, da sua conduta, da sua

disciplina, podendo ser positivas ou n&do. Posteriormente, esse sistema vem a ser

aprimorado.

No Brasil, a pena de prisdo também foi introduzida, porem tardiamente,
regendo-se em 1830, pelo Codigo Criminal do Império. No ano de 1834, no Rio de
Janeiro é construida uma prisdo e em 1851, surge a chamada casa de correcdo de

Sao Paulo.

Apesar da utilizacdo de modelos de pena existente em outros paises, no
Brasil, devido a ma administracdo e a desorganizacao, grande parte do que estava
previsto na legislacdo penal vigente na época deixou de ser aplicada e quando

aplicada mostrava-se distante do que havia sido previsto.

7

Tal situacdo durou por muito tempo. Em 1890, é implantado o codigo
penal da republica , prevendo a pena de prisdo celular, recluséo, prisdo com
trabalho obrigatério e prisdo disciplinar dentre outras.

Em 1924, o sistema carcerario brasileiro demonstra-se ainda mais
enfraquecido, com sérios problemas estruturais e deixando de lado a distin¢gdo entre
0s apenados correcionais do processo e aqueles que ja haviam sido condenados,

pois todos acabavam dividindo o mesmo espaco fisico.

°® PIMENTEL apud GRECO, Rogerio. Curso de direito penal. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2010.
p. 470.
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Em 1940, com o advento do novo cddigo penal, as penas passam a se
subdividir em reclusdo, detencdo e multa. Nesse codigo também foi introduzida a
forma como essas penas deveriam ser cumpridas, além de dividir o sistema
progressivo em quatro periodos: isolamento, trabalho, remocéo para colénia agricola

e livramento condicional.

Apesar de possuir uma vasta legislacdo penal regulamentando todo esse
processo de aplicacdo da pena, de formas de cumprimento, dos locais a serem
cumpridas as penas, entre outras previsdes, na pratica o sistema carcerario
brasileiro lida com uma serie de problemas existéncias capazes de comprometer a

visualizagédo conjunta do que vem a serem as funcdes da pena.
1.1. As funcdes da pena e suas teorias

A relacdo dos individuos dentro da sociedade, constantemente sofre
alteracbes devido ao comportamento daqueles que nela estdo inseridos. Desta
forma, o Estado enquanto detentor do jus puniendi, visando a manutencdo da
ordem, do equilibrio de interesses e acima de tudo da preservacdo da moral e dos
bons costumes, aplica as penas cabiveis ao caso concreto. Neste sentido, de acordo
com QUEIROZ’,

“ a pena é a privagdo ou a restrigdo de um bem juridico imposta por uma
autoridade judiciaria ao autor de uma infracdo penal (crime ou
contravencao), constituindo, portanto, a principal consequéncia do fato

punivel, isto é um fato tipico, ilicito e culpavel”.

Sendo assim, por esse conceito do que vem a ser a pena, o individuo que
pratica um fato tipico, ilicito e culpavel, serd penalizado com uma sancéo imposta
pelo Estado, através da autoridade judiciaria competente. Salienta-se entdo que esta
pena aplicada possui carater punitivo, preventivo e ressocializador de um modo

geral.

Desta forma, pensando nas fungbes da pena aplicada a aqueles que

praticaram tal ato tipificado como crime, algumas teorias desenvolvidas acabaram

" QUEIROZ, Paulo, Curso de direito penal-parte geral 2013,9° edico, editora JUSPODIVM, p.443.
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sendo utilizadas como base para poder tentar explicar e esclarecer quais sao as
principais fungdes da pena.

De acordo com a teoria absoluta®, o direito penal é visto como um fim em
si mesmo, que vai além dos aspectos utilitarios e preventivos. Para essa teoria, a
pena aplicada tem a punicdo como principal fungcdo, partindo do enfoque
simplesmente da pratica do delito, tornando se entdo um meio de retribuicdo pela
pratica do ato delituoso. Pelo fato dessa teoria possuir o carater retributivo, o

doutrinador ROXIN menciona que:

“a teoria da retribuicdo ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de
algum fim socialmente util, sendo em que mediante imposi¢cdo de um mal
merecidamente se retribui, equilibra e explica a culpabilidade do autor pelo
fato cometido. Se fala aqui de uma teoria absoluta porque para ela o fim da
pena é independente, desvinculado de seu efeito social. A concepcao da
pena como retribuicio compensatéria realmente j& € conhecida desde a
antiguidade e permanece viva na consciéncia dos profanos com uma certa
naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupde que se corresponda
em sua duracdo e intensidade com a gravidade do delito, que o
compense”.’

Além do mais, a teoria absoluta afasta a ideia de carater utilitario da pena,
tornando, portanto, irrelevantes a prevencao da pratica do ato delituoso bem como a
ressocializacdo do individuo. Pelo fato de afastar o carater utilitario da pena,

QUEIROZ, realiza uma critica em sua obra, mencionando que:

“tais teorias parecem de todo incompativeis com o perfil dos estados
contemporéneos funcionais ou instrumentais-que encontram limites
constitucionais intransponiveis, em especial a dignidade da pessoa
humana, razao pela qual todo poder ha de emanar do povo, que o exerce
por meio de seus representantes (CF, art.1°, paragrafo Unico), ndo podendo
o direito penal responder a nenhum proposito transcendental ou metafisico.
Além disso, tal formulagéo parece absolutizar na pena todo controle social,
sendo inconcilidvel com a crescente relativizagdo de modo de atuagdo dos
sistemas penais contemporaneos (penas alternativas, transacao,
descriminalizacdo, despenalizacéo). "*°

® © As teorias absolutas sdo aquelas que identificam a funcdo da pena como uma retribuicdo ao mal
acusado crime. Na concepc¢éo das teorias que justificam a pena de modo absoluto, ndo existe nela
uma preocupacdo politica, uma preocupacdo para o futuro.” RODRIGUEZ, Victor Gabriel |,
Fundamentos do direito penal brasileiro: lei penal e teoria geral do crime , Sdo Paulo: Atlas , 2010,
A7
EROXIN Claus apud GRECO, Rogerio. Curso de direito penal-parte geral. 12 ed. Rio de Janeiro:
Impetrus, 2010. p.81-82.
1 QUEIROZ, Paulo. Curso de direito penal 1 parte geral, 9%edicao. Salvador Bahia. Editora Jus
Podivm, p.419, 420.
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Acredita-se que a aplicacdo desta teoria por si s6 € completamente
invidvel, pois além de afastar o carater utilitario da pena que visa além da punicao a
prevencao do delito e a ressocializa¢do do individuo, a teoria acaba abrindo mé&o dos
possiveis beneficios para a sociedade e para o individuo, para pensar apenas na

pena enquanto punigao.

A pena deverd ser aplicada como ultima medida, pois a preservacdo dos
direitos individuais, principalmente a dignidade da pessoa humana, deve ser

colocada no ponto maximo de observancia por parte do Estado e da sociedade.

Por essa razdo, aquele que comete um ato criminoso pode sim ter a
privacdo ou restricdo do seu direito a liberdade, porem, em momento algum tal
privacdo ou restricdo devera ocasionar na diminuicdo do individuo enquanto ser
humano, pois a preservacdo da sua dignidade devera permanecer

independentemente do local em que esse se encontre.

E certo que nada adiantaria a aplicacido pura e simples da pena, pois
consequentemente geraria a superlotacdo do sistema carcerario, nao haveria uma
possivel reducéo da criminalidade e da violéncia, bem como néo seria possivel falar

em ressocializagdo do condenado, pois esse ndo seria o objetivo da pena.

Nota-se que essa teoria € criticada em varios aspectos, pois restringe a
pena a sua fungdo retributiva, ndo levando em consideragdo outros fatores
considerados relevantes no que tange ao processo de ressocializacdo do
condenado. Neste mesmo sentido posiciona-se o doutrinador CIRINO DOS

SANTOS, ao criticar as fungdes atribuidas a pena, mencionando que:

“[...] a pena criminal realiza a fun¢é@o fundamental de retribuicdo equivalente
a sociedade burguesa, executada mediante a funcdo de neutralizacdo de
condenados reais — eventualmente, com a fungdo complementar de
intimidacdo de autores potenciais. Nessa perspectiva, a pena como
retribuicdo equivalente seria expressdo de um Direito Penal discriminatdério,
promovendo a seletiva criminalizacdo dos alijados sociais do mercado de
trabalh(l)le reforcando os instrumentos formais e ideologicos de controle
social.”

' SANTOS, Cirino apud ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Aplicacdo da pena: limites, principios e
novos parametros. Sao Paulo. Saraiva. 2013. p.43,44.
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Em oposicéo a teoria absoluta, surge a teoria relativa ou prevencionista,
trazendo a ideia de que a pena ndo deve ser analisada por si s6, mas sim como um
mecanismo que possui utilidade e é capaz de alcancar um fim especifico: a

prevencao da pratica de novos delitos.

Essa teoria relativa se subdivide em dois campos: prevencao geral
positiva ou negativa e prevencao individual ou especial. Para a teoria da prevencgao
geral negativa, desenvolvida principalmente por Paul Anselm Ritter Feurbach, a
pratica de todo e qualquer crime esta relacionado diretamente com o lado

psicoldgico do agente ao manifestar sua vontade de praticar um novo delito.

7z

O objetivo da teoria € a prevencdo geral da pratica de novos delitos
através da analise psicoldgica exercida sobre o agente, que sera observada no

momento de cominacao e aplicacdo da pena. Sendo assim JAKOBS, diz que:

“portanto, o fundamento da pena ndo é a prevencao geral negativa para
protecdo de bens juridicos, nem prevencdo especial, mesmo porque,
destinatarios da norma nao sao primariamente algumas pessoas enquanto
autoras potenciais, mas todas, visto que ninguém pode passar sem
interacBes sociais e que por isso devem saber o que delas podem esperar.
Por isso, o fim ultimo da pena consiste na manuten¢do da norma enguanto
modelo de orientagdo de condutas para os contatos sociais.”*?

Para a teoria da prevencdo geral positiva, inspirada na teoria dos
sistemas de Nikas Luhmann, voltada para o sistema social a partir da funcionalidade
do direito penal, a pena se relaciona com a necessidade funcional, visando o

atendimento dos anseios da sociedade através de uma norma prevista em nosso

ordenamento juridico.

Ao contrario das outras teorias, a teoria da prevencdo especial ou
individual, procura analisar o direito penal e aplicacdo da pena como um instrumento
que possui como principal finalidade a prevencédo da pratica de novos delitos através
do processo de ressocializacéo, de reeducacdo dos individuos que cometeram um

delito. Desta forma, posiciona-se o doutrinador BACIGALUPO, dizendo que:

“[...] para essa teoria, a justificacdo da pena depende a um tempo da justica
de seus preceitos e da sua necessidade para a prevencdo das condicbes
essenciais da vida em sociedade (protecdo de bens juridicos). Busca-se

2 JACOBS apud QUEIROZ, Paulo. Curso de direito penal. Parte geral. 9. ed. Salvador Bahia.
JusPodivm, 2013. p. 18.
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assim, unir justica e utilidade, razéo pelalgual a pena sera legitima somente
quando for ao mesmo tempo justa e util”.

Essa teoria visa também evitar a reincidéncia, ja que para o doutrinador
GRECO, seria “a prova do fracasso do Estado na sua tarefa ressocializadora” *.
Desta forma o doutrinador QUEIROZ esclarece qual a sua posicdo em relagdo a

pretensdo desta teoria, mencionando que:

“[...] a teoria da prevencao especial pretende a substituicdo da justica penal
por uma espécie de medida social , seja pela aplicacido de medidas
terapéuticas, seja pela segregacdo por tempo indeterminado, sela pela
submissdo a um tratamento ressocializador apto a inibir tendéncias
criminosas. “*°
A luz dessa teoria analisa-se também o presente no art. 1° da Lei
7210/1984 que “a execucgdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes da
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracao

social do condenado ou internado”.®

Para finalizar, temos também a teoria eclética ou unitdria que acaba
mesclando entre a teoria unitaria e a teoria relativa, afirmando que a pena possui
varias funcfes interligadas entre si, capazes de se desenvolverem em sua

totalidade.

Essa teoria denominada eclética ou mista fica dependente da ideia de
justica somada a ideia de manutencao, de preservacao das condi¢cdes consideradas
necessarias para o convivio em sociedade. Através dessa teoria € possivel observar
que ndo basta apenas punir o individuo, mas sim buscar através dessa punicao,

uma forma de evitar a pratica de um novo delito e de reintegra-lo a comunidade.

Muitos doutrinadores acreditam que a pena privativa de liberdade é um
modelo falido quanto a essas funcBes expressas em cada uma dessas teorias

mencionadas. E quando se refere a funcao ressocializadora da pena o seu alcance

¥ BACIGALUPO apud QUEIROZ, Paulo. Curso de direito penal 1- parte geral. 9% ed. Salvador
Bahia. ed. JusPodvim. p. 56.

Y GRECO, Rogerio. Curso de direito penal -12 ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2010, p.545.

* QUEIROZ, Paulo. Op.cit. p. 426.

'® BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. In: VADE mecum, S&o Paulo: Saraiva
2015.
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€ cada vez mais distante se levarmos em consideracdo a realidade do sistema

carcerario brasileiro.

O sistema carcerario brasileiro esta bem longe de alcancar a
ressocializacdo ou reeducacdo desses apenados, pois tais ambientes na verdade
acabam corrompendo, embrutecendo e empobrecendo o individuo enquanto ser

humano.

Além desses ambientes ndo serem aptos a fornecerem as condicfes
necessarias para que se alcance a ressocializacdo do condenado, ndo ha também
uma cooperagao por parte da sociedade e do Estado para se possa alcancar um
resultado satisfativo.

O apenado na verdade tem a sua personalidade ainda mais deformada o
que de certo modo o adequa a cultura do sistema prisional. Nesse sentido,
FOUCALT acaba apresentando uma possivel explicacdo capaz de justificar essa
situacgéo, ao dizer que:

“[...] a prisdo nao erra seu objetivo; ao contrario ela o atinge na medida em
gue suscita no meio das outras uma forma particular de ilegalidade, que ela
permite separar, por em plena luz e organizar como um meio relativamente
fechado, mas penetravel, porque ela contribui para estabelecer uma
ilegalidade, visivel, marcada, irredutivel a um certo nivel e secretamente (util-
rebelde e décil ao mesmo tempo, ela desenha, isola e sublinha uma forma
de ilegalidade que parece resumir simbolicamente todas as outras, mas que
permite deixar na sombra as que sequer ou se deve tolerar.”*’

Nota-se que no entendimento de FOUCALT, as funcBes da pena estao
mascaradas, tem um sentido talvez oculto e travestido de legalidade quando na
verdade nao possui. As funcbes da pena se perdem dentro do contexto do sistema

carcerario e € através desta analise que se fala em enfraguecimento da pena

privativa de liberdade.

Tal ilegalidade acaba sendo utilizada como fonte de legitimacdo dos atos
praticados a fim de se chegar a ressocializacdo do apenado, porem na verdade
acaba ocorrendo o contrario. Desta forma a pena mostra a sua real fungédo, que

neste caso é a fungdo punitiva.

YEOUCALT apud QUEIROZ, Paulo. Curso de Direito Penal 1- parte geral, 9. ed. Salvador Bahia.
2013 ed. Jus Podivm p.446, p.244.
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Vale ressaltar que o nosso ordenamento juridico, através do art.59 do
Cddigo Penal optou pela adocdo da teoria eclética ou mista, ao mencionar no final
desse artigo a conjugacédo entre a necessidade de reprovacdo com a prevencao do
crime, demonstrando entdo que houve a juncdo da teoria absoluta com a relativa

onde estdo atrelados os critérios da retribuicdo e da prevencéo.

Ao analisar tais teorias conclui-se que a aplicacdo da teoria eclética ou
mista € a mais adequada para ser aplicada, pois além de utilizar e tentar alcancar a

ideia de justica € a que melhor atende a fungéo social da pena.

1.2 A pena no regime aberto, semiaberto e domiciliar.

Ha muito tempo se discute os efeitos da pena para o apenado, seja em
qual for o tipo de regime aplicado para o cumprimento da pena. Na visdo de

GARRAUD, a pena se apresenta de trés formas:

“[...] 12deriva do direito de comandar e implica uma relacao de subordinacéao
entre aquele que pune e aquele que é punido; 22 tem como objetivo
sancionar uma proibicdo ou uma ordem, mais frequentemente a proibi¢ao
do que a ordem; 32 o sofrimento, inerente a pena toma uma coloracdo
moral; ela tente a reprimir uma falta para evitar uma repeticdo, tanto da
parte daquele que é punido, quanto da parte daqueles que serédo tentados a
imita-lo. A ameaca de pena, para todos aqueles a quem dirigida a ordem ou
a proibicdo, é o sinal do valor do comando; e a execu¢do da pena, a
expressédo da reprovacao social que se vincula a violagdo desses comande.
E assim, sempre dentro dessas condicdes , que a representacéo intervém ,
seja quem for que a inflija, o individuo ou a coletividade. «18,

A aplicacao da pena para o regime semiaberto assim como em qualquer
outro regime sera especificado em uma sentenca, apos observar todos os elementos

necessarios presente no art. 59 do cédigo penal, no momento da fixacdo da pena

base.

Em um segundo momento o magistrado analisard a existéncia de
agravantes e atenuantes e por ultimo as causas de aumento e diminuigdo da pena
de acordo com art. 68 do cddigo penal que “a pena base devera ser fixada

atendendo-se ao critério do art. 59 deste codigo; em seguida serdo consideradas as

'* GARRAUD apud FALCONI, Romeu. Sistema presidial: reinsercdo social?. Prefacio Dirceu de
Mello. S&o Paulo. Icone. 1988. p. 50.
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circunstancias atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas de diminuicdo e de

aumento.”*®

Desta forma, ap0s a fixacdo da pena, aquele que for condenado a pena
superior a 4 (quatro) anos e igual ou inferior a 8 (oito ) anos , podera iniciar o
cumprimento da sua pena no regime semi-aberto. Além do mais, a pena de reclusdo

e a de detencdo podera ser cumprida no regime semiaberto.

No regime semiaberto, a pena € cumprida com trabalho e estudos no
periodo diurno, em coldnia industrial, agricola ou estabelecimento similar e no
periodo noturno ocorrera o recolhimento em celas coletivas. Sendo assim, menciona

0 Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):

“a aplicagao de regime semiaberto, com autorizagéo de trabalho no periodo
externo e obrigagdo de recolhimento noturno a cadeia, na localidade em
gue o condenado exerce emprego fixo, pode ser solu¢cdo mais favoravel do
gue a simples internacdo em coldnia penal distante, com a perda do
emprego fixo”.?°

Através deste entendimento, nota-se a preocupacao estatal no momento
da aplicacdo de um regime para o cumprimento da pena em relacdo ao trabalho

exercido pelo apenado, visto que este constitui um direito fundamental de qualquer

ser humano.

O regime de pena ndo podera ser um obstaculo para que o individuo
apenado possa exercer 0 seu direito de trabalhar, por essa razdo, ALBERGARIA

menciona que:

“A aplicagao ao trabalho externo tera que ser considerada do ponto de vista
juridico, isto é, do regime penitenciario, e do ponto de vista criminolédgico, o
do tratamento reeducativo. Do ponto de vista do regime penitenciario, o
trabalho externo terd que ser aplicado dentro do contexto do regime
progressivo. Ora, a forma progressiva da execucdo da pena privativa de
liberdade é processada de acordo com o art.112, paragrafo Unico, a saber,
com o parecer da comissdo técnica de classificacdo e a decisdo do juiz da
execucdo penal, ndo caberia ao diretor autorizar o trabalho externo. De

19 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. In: VADE mecum, Sao Paulo: Saraiva
2015.
20 3TJ-52 Turma-HC94/0040901-7 —Rel. Assis Toledo-DJ, Secéo 1, de 20/03/1995, p.6.131.
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outra parte, o regime progressivo 1211510 se aplica sem o pronunciamento da
comissao técnica de classificagdo”.

Além do mais, o trabalho possui suma importancia no processo de
ressocializacdo do apenado, visto que este é um mecanismo eficaz quando nos
referimos a “devolucéo” da dignidade do apenado perante a sociedade. Desta forma
menciona o sociélogo, FERNANDO AFONSO SALLA, em seu artigo:

“O estudo procura discutir os limites e as dificuldades para se organizar as
prisdes tendo como eixo de sustentacdo o trabalho do presos. Mostra os
entraves em se tentar transformar as prisdes em fabricas, em unidades, de
auto sustentacdo econdmica. Discute o papel essencialmente disciplinador
gue o trabalho dos presos desempenha no interior das prisées, servindo de
recurso fundamental para a manutencdo da ordem interna. Argumenta que
sua funcé@o regeneradora ou ressocializadora encontra obstaculos nas
caracteristicas mesmas de funcionamento da priséo e nas func¢des que esta
tem na sociedade moderna. Conclui-se entédo, que, ao invés de se apelar
para as solu¢des simples e mirabolantes para a contencéo da criminalidade,
mas de pouco efeito comprovado — como € caso da adocdo da pena de
morte ou ainda a privatizagdo das prisbes, de muito valeria questionar o
papel daqueles 6rgdos [refere-se ao aparelho policial—judiciério-genal] na
engenharia da exclusao e discriminagao das camadas populares.”2

Embora o nosso ordenamento juridico tenha previsdo expressa de que o
regime semiaberto sera cumprido com trabalho em col6nia agricola, industrial ou
estabelecimento similar, a realidade do sistema carcerario do distrito federal acaba
ndo atendendo de forma total a esta previsdo, devido a falta de col6nia agricola no

local e os locais destinados ao cumprimento de pena nesse regime estar

superlotados.

Segundo analise de dados fornecidos em matéria publicada pela GECAP-
USP em 2013%, ¥ dos presos do semiaberto no Distrito Federal estavam cumprindo
pena no regime fechado por falta de vagas. Esta situacdo ocorre devido a
superlotacdo carcerdria ndo s6 no Distrito Federal, mas também em muitas outras

penitenciarias existentes no Brasil.

?. ALBERGARIA apud MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucdo penal: teoria e
E)zratica. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 121.

SALLA, Fernando Afonso apud MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execug¢ao penal:
teoria e pratica. 3.ed. S&o Paulo. Atlas. 2003. p. 117.
“0OLIVEIRA, Mariana; MORAES, Raquel. ¥ dos presos do semiaberto no DF estéo no fechado por
falta de vagas. GECAP, 24 de abril. 2013. Disponivel em: < http://ww.gecap.direitorp.usp.br/index.
Php/noticias/144-1-4-dos-presos-do-semiaberto-no-df-estao-no-fechado-por-falta-de-vagas>. Acesso
em 13 de maio de 2016.
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Essa realidade acaba dificultando diretamente o0 processo de
ressocializacdo dos apenados na medida em que estes acabam tendo contato com
outros apenados que cometeram crimes de maior potencial ofensivo e ndo recebe o

tratamento assistencial devido a falta de recursos.

Em relacdo ao cumprimento da pena no regime aberto, para GRECO?, “é
uma ponte para a completa reinsercdo do condenado na sociedade”, pois 0
cumprimento ocorre em estabelecimento conceituado como casa do albergado e

esta pautados no senso de responsabilidade e autodisciplina do apenado.

Através desse regime o apenado tema a oportunidade ainda que sem a
supervisao estatal direta, de trabalhar e estudar, apenas ficando recolhido no

periodo noturno e nos dias de folga.

Para que ocorra 0 seu cumprimento, é necessario que haja uma guia de
recolhimento, da forma que fora estabelecida pelo art. 107 da Lei de Execucgao
Penal, ou seja: “ninguém sera recolhido para o cumprimento da pena privativa de

liberdade sem a guia expedida pela autoridade judiciaria”.®

Além do mais, o regime aberto apresenta certa peculiaridade que de certa
forma acaba o diferenciando dos outros regimes de cumprimento de pena. Nesse
regime, ndo ha previsao legal acerca da remicdo da pena conforme o art. 126 da
legislagdo acima mencionada. Por essa raz&do o doutrinador GRECO, se posiciona

mencionando que:

“[...] vé-se, portanto, que a condicdo sine qua non para 0 inicio do
cumprimento da pena ou mesmo a progressdo para o regime aberto é a
possibilidade imediata de trabalho do condenado. Sem trabalho ndo sera
possivel o regime aberto.”*®

Desta forma, nota-se que a Lei de Execucéo Penal considera necessaria
a existéncia de trabalho para o condenado para que este possa gozar dos beneficios

concedidos por esse regime.

** GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal -12. Ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2010, p.485.
* BRASIL, Lei n° 7.210, de 11 de julho de1984. In VADE mecum. S&o Paulo: Saraiva 2015.
?® GRECO, Rogerio. Curso de Direito Penal -12. Ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2010 p.485.
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Um grande problema relacionado a esse requisito se da em razédo da
reduzida quantidade de oportunidade de trabalho, capaz de comportar todos aqueles

que fariam jus a esse regime de cumprimento de pena.

Além do mais, esta mesma lei fala em trabalho ao invés de emprego, o
que certa forma pressupde qualquer tipo de trabalho, ainda que nao seja com o
devido registro na carteira de trabalho, porem nada impede que haja fiscaliza¢éo por
parte do Ministério Publico e do conselho da comunidade, conforme prevé os arts.

67 e 84 da Lei de Execucao Penal.

A abrangéncia da palavra trabalho é ampla e leva em consideragdo a
situacdo em que este individuo se encontra apdés retornar a vida em sociedade. Por
essa razdo ndo se exige que o apenado apenas possa usufruir dos beneficios do
regime caso possua trabalho devidamente registrado ou uma boa qualificacédo

profissional no mercado de trabalho, de acordo com as expectativas da sociedade.

A Lei de Execucao Penal também prevé em seu art. 114 Il que ndo basta
gue o apenado esteja trabalhando ou comprove a possiblidade de conseguir este
trabalho de forma imediata, € necessario que demonstre também a sua capacidade
de autodisciplina, responsabilidade e comprometimento com a fiel execucdo das
regras atinentes a esse tipo de regime.

Essa exigéncia de autodisciplina, responsabilidade e comprometimento
com a fiel execucao das regras, acaba limitando o numero de condenados que teréo
uma progressao de regime ou ate mesmo o beneficio do livramento condicional,
tendo em vista que, muitos condenados durante essa fase acabam cometendo uma
falta grave, comprometendo assim o tempo necessario para alcancar a concessao

desses beneficios.

Vale ressaltar que tanto o juiz do processo de conhecimento quanto o juiz
da execucdo, poderao instituir condicdes especiais para que haja a concessdo do
regime aberto ao apenado, sem prejuizo das condi¢cdes gerais e obrigatorias ja

previstas no art. 115 1, 11, lll e IV da Lei de Execucédo Penal.

No que tange ao cumprimento da pena em regime domiciliar, este s6

ocorrera quando incidir em umas das hipéteses previstas do art. 114 da Lei de
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Execucbes Penais, pois se trata de uma excepcionalidade e o rol deste artigo ser
taxativo, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF). Para
MESQUITA JUNIOR, esse rol ndo é taxativo, pois:

“[...] o condenado poderia ser beneficiado com a prisdo domiciliar , quando
ndo existir casa de albergado na comarca , ndo podendo o condenado
sofrer gravames simplesmente porque o estado deixou de cumprir seu
papel, ndo construindo estabelecimentos adequados a execucéo penal. O
entendimento da suprema corte, a nosso ver, viola direitos do condenado,
constituindo excesso na execucdo.”

Na pratica, apesar do art. 114 da Lei Execu¢cbes Penais mencionar as
hipéteses de cabimento para que o apenado possa usufruir do regime domiciliar, ha
varios julgados em que o STJ concedeu o beneficio desse regime para aqueles
condenados ao regime semiaberto por faltas de condi¢bes para o cumprimento da

pena no regime correto.

Essa situacdo gerou um embate doutrinario acerca da possibilidade ou
nao do apenado cumprir a sua pena em regime diferente do que fora estipulado por
falta de condi¢cdes estruturais do sistema carcerdrio de modo geral, como por
exemplo, no caso de falta de casa de albergado. Na visdo do doutrinador

BITENCOURT, o posicionamento € contrario, pois segundo ele:

“A lei n° 7.210 afastou peremptoriamente a possibilidade de concessao de
prisdo domiciliar fora das hip6teses previstas no art.117. proibiu a praxe
pouco recomendada de alguns magistrados que concediam a prisdo
domiciliar sob o argumento de que ‘inexistia casa do albergado’, com
irreparaveis prejuizos para a defesa social e que em muito contribuiam para
0 desprestigio da justica penal. A exposi¢cdo de motivos foi incisiva nesse
particular, reconhecendo ‘que a prisdo-albergue ndo se confunde com a
prisdo domiciliar, o projeto declara para evitar duvidas, que o regime aberto
ndo admite a execucdo da pena em residéncia particular, salvo quando se
tratar de condenado maior de setenta anos ou acometido de doenga grave e
de condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental ou, finalmente
de condenada gestante”.”

#’ MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execuc&o penal: teoria e pratica. Sidio Rosa de
Mesquita Junior -3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, cit. p.230.
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Desta forma, conclui-se que apesar da previsdo expressa do art. 114 da
lei de execucdes penais, a concessdo do beneficio do regime domiciliar ira analisar

sempre a situacdo do caso concreto.
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2 OS REEDUCANDOS DO DISTRITO FEDERAL

A utlizagdo da palavra reeducando esta relacionada a ideia de
aperfeicoamento ou complementacao do individuo através da educacédo. Trata-se da
transferéncia de conhecimentos éticos, morais, culturais e profissionais de um

individuo para o outro.

Embora ndo seja facil delimitar de forma absoluta qual seria o verdadeiro
significado da palavra reeducando, pode-se afirmar que no direito penal a utilizacéo
desta palavra se insere no campo da reinsercdo social, da ressocializagdo do
apenado. No contexto desta pesquisa, a reeducacao desses individuos ocorre por

meio do trabalho.

Desta forma consideramos reeducando aqueles que cumprem a pena no
regime semiaberto, aberto ou domiciliar conforme previsto no Cadigo Penal e na Lei
de execucao penal, e que de certa forma exercem alguma atividade laboral da forma
prescrita nessas legislacfes. Por essa razdo e também pela importancia do trabalho

realizado pelo apenado, NORONHA, afirma que:

“[...] a recuperacdo do homem ha de ser feita pela laborterapia. Qualquer
estabelecimento penitenciario sem trabalho torna-se antro de vicio e
perversdo. Como readaptar individuos que passam os dias de bragos
cruzados, dormindo ou entregues a distragbes, sem o meio educacional do

trabalho?” ~
A reeducacdo do apenado através do trabalho torna-se de suma
importancia, ao ter em vista que o trabalho € um mecanismo eficaz quando tentamos
resgatar ou devolver a dignidade que fora subtraida do apenado no momento em
que praticou um determinado delito e como consequéncia acabou sendo inserido no

sistema carcerario e retirado do convivio em sociedade.

Nota-se através da afirmativa deste doutrinador que a atribuicdo de um
determinado trabalho ao apenado é também uma forma de afasta-lo de seus vicios e
da perversdo existente no ambiente carcerario, além de combater as possiveis

distracdes decorrentes do local em que se encontra.
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Além do mais, o art. 28 da Lei de Execucao Penal diz que “o trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva”. Sendo assim, € clara a visdao do ordenamento juridico
brasileiro a cerca da importancia do trabalho a ser desenvolvido bem como as suas

funcgdes intrinsecas.

Segundo relata o doutrinador FALCONI, a utilizacdo da palavra reeducando
torna-se mais adequada diante das outras palavras que séo utilizadas, como por
exemplo, preso, recluso ou detento, para descrever o individuo que apds praticar um

determinado crime recebe uma sancéo por parte do Estado.

Os reeducandos ao desenvolverem uma atividade laboral ndo estdo so
adquirindo conhecimento que auxiliem a capacitacdo profissional, mas sim se
ressocializando, ou seja, buscando uma forma de se reinserirem no contexto social

por meio do trabalho.

A insercédo do reeducando no mercado de trabalho € um meio capaz de
propiciar a esses individuos uma nova perspectiva de vida com dignidade, neste

sentido posiciona-se o doutrinador MIRABETE:

“E preparando o individuo pela profissionalizac&o (m&o-de-obra qualificada),
pela segurangca econ6mica que vai adquirindo, pela ocupacao integral de
seu tempo em coisa Util e produtiva e, consequentemente, pelo nascer da
razdo de viver, pelo reconhecimento dos direitos e deveres, das
responsabilidades e da dignidade humana que se obtera o ajustamento ou
reajustamento desejado. Evidentemente, a profissionalizacdo deve
combinar-se com a atividade produtiva e o processo de assisténcia social,
devendo o condenado dividir seu tempo, conforme determinarem as leis
complementares e os regulamentos, entre o aprendizado e o trabalho.” 28

A fase de preparacdo do reeducando para se reinserir no mercado de
trabalho precisa ocorrer desde o0 momento em que este ingressa no sistema

penitenciario estabelecido para o cumprimento da sua pena.

8 MIRABETE, Julio Fabrini. Execucao penal. P. (91e 92)
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Com essa preparacao desde o inicio, as chances do reeducando se
qualificar profissionalmente aumentam e possivelmente tera maior eficacia quanto

ao desenvolvimento da atividade laboral que for designada.

Além do mais, é necessario levar em consideracdo o perfil desses
reeducandos que sao reinseridos, pois muitos ndo possuem sequer 0 ensino basico
de educacdo e uma referencia profissional, fatores estes que de certa forma séo
analisados por aqueles que irdo contrata-los para prestar determinado tipo de

servico.

Esses fatores sdo preponderantes e influenciam muito no processo de
ressocializacdo desses individuos. O apenado que ndo possui uma base
educacional, familiar e social firmada, acaba ndo reagindo de forma eficaz a

estimulos ressocializadores.

Desta forma, constata-se que é de extrema importancia que o processo
de ressocializacdo do condenado seja multidisciplinar, ou seja, envolva os mais
diversos tipos de contetido que colaborem na sua formac&o enquanto ser humano. E
necessario também que durante esse processo o condenado possa contar com a
participacdo e o apoio da familia, da sociedade e do Estado, pois esses sdo o0s
pilares essenciais para poder atingir um resultado eficaz.

2.1 O trabalho desenvolvido pelos reeducandos

A relacdo do trabalho realizado pelo reeducando com a sua ressocializacao
€ de grande relevancia, pois € a partir do desenvolvimento e aprendizado de uma
atividade laboral que esses individuos poderdo obter as condigcBes necessarias de

se reinserir no mercado de trabalho.

Apesar do conhecimento acerca da importancia do trabalho na vida desses
individuos, na pratica, o cenario de trabalho, segundo o doutrinador MASSIMO

PARAVARINI, é completamente outro, pois:

“[...] cada vez menos presos trabalham, a produtividade e a competitividade
sdo inviaveis, empresas privadas ndo se interessam em oferecer
oportunidades, mormente tendo que recolher contribuicdo previdenciaria
sobre a remuneracao dos presos, 0s presos admitidos no trabalho externo a
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muito custo superam o percentual de 6% da populagdo carceraria nacional,
as pouquissimas oportunidades oferecidas pela administracdo penitenciaria
séo divididas entre os presos de forma de atividades servis que duram
alguns meses no ano, em uma Gtica caritativa-assistencial, e assim por
diante. Na prisédo, cada vez mais reina o 6cio forg;ado.”29
Apesar da realidade apresentar este cenario, o art. 28 da Lei de Execucao
Penal (7.210/1984) prevé que “o trabalho do condenado como dever social e

condigao de dignidade humana tera finalidade educativa e produtiva”.

Desta forma evidenciam-se alguns parametros para que o reeducando
possa trabalhar, ou seja, o trabalho que o for atribuido devera ser educativo e

produtivo.

Conforme prevé o art. 32 da Lei 7.210/84, para que esse trabalho
educativo e produtivo possa ser atribuido, devera levar em consideracdo, a
habilitacdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do apenado, bem como

as oportunidades oferecidas pelo mercado.

Nota-se através da interpretacdo desse artigo que o trabalho a ser
atribuido ao condenado, de certa forma, necessariamente devera se enquadrar com
o seu perfil, além de levar em consideracdo as reais necessidades que este

encontrara futuramente para poder se manter no mercado de trabalho diante.

No que tange as oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho,
pode-se dizer que esta constitui de certa forma um obstaculo para o reeducando ao
tentar se reinserir no mercado de trabalho, j& que a mao de obra que o mercado de

trabalho necessita na maioria das vezes nao € a que os apenados tém a oferecer.

Muitos apenados ndo possuem conhecimentos técnicos e especificos
para desenvolver certos tipos de atividade laboral, além de ndo possuirem
referencias profissionais que os facam competir em pé de igualdade com os outros

integrantes da sociedade que também buscam uma oportunidade de emprego.

Atualmente, a grande barreira a ser enfrentada pelos reeducandos se
chama crise econdmica, pois iniumeros estabelecimentos se fecharam, acarretando

na diminuicdo das ofertas de emprego e consequentemente afetando as chances

? PAVARINI, Massimo. Teoria da pena e execucdo penal: uma introducéo critica. Rio de Janeiro.
Lumen Juris, 2011. p. 256 e 257.
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desses individuos se reinserirem no mercado de trabalho, ainda que a sua

contratacao gere certos tipos de beneficios para a empresa.

Embora algumas entidades atuem nessa area de reeducacdo do
apenado, na pratica a ressocializacdo desse individuo possuem certas limitagbes

devido as barreiras sociais que encontram em seu dia a dia.

O mercado de trabalho se mostra cada vez mais exigente em relacdo ao
tipo de funcionario que estara sendo contratado para ocupar uma determinada vaga,
por isso, ndo basta apenas ter uma habilidade especifica, para ser contratado é
necessario que esse funcionario seja dinamico, agil, com conhecimento amplo,

capaz de tomar atitude diante de alguns acontecimentos, entre outras exigéncias.

A realidade vivida pelo reeducando o faz ficar para trds em um processo
seletivo para ocupar essa vaga. Os reeducandos de modo geral, possuem baixo
nivel de escolaridade, baixa qualificacdo profissional e sdo receosos quanto a
tomada de decisdes, fato este constituidor de barreiras quanto a sua insercdo no

mercado de trabalho.

Apesar do conhecimento acerca da importancia do trabalho na vida
dessas pessoas, nao devemos afirmar que o trabalho é a peca principal para que a
ressocializacdo ocorra, ate porque nao ha comprovacao direta que os delitos
praticados sdo reflexos do desemprego. Desta forma o doutrinador JOSE
PASTORE explana que:

‘os proprios autores que descartam o relacionamento imediato entre
desemprego e crime consideram que, no nivel micro, muitos jovens sao
levados ao crime depois de submetidos a fortes frustragbes, causadas pela
fragilizagdo da familia diante do desemprego prolongado. Esse
posicionamento reconhece o0 impacto do desemprego na pobreza, na
desorganizacao familiar e na delinquéncia — mesmo assim, a relacdo néo é
direta. Isso significa que empregar ndo constitui um antidoto imediato contra
o crime. Na verdade, empregos com salarios muito baixos e pouco estaveis,
especialmente entre jovens, tem efeito deletério e acabam contribuindo para
a pratica de furtos e roubos.”®

Fica claro através desse posicionamento do doutrinador, que na verdade

nao basta dar ao condenado um emprego, € preciso que essa oportunidade dada

*PASTORE, José. Trabalho para ex-infratores. S&o Paulo. Saraiva, 2011. p. 32.
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possua qualidade, com salario compativel ao tipo de atividade exercida, pois na
verdade, a baixa remuneracdo acaba contribuindo com desinteresse do condenado

a exercer determinada atividade laboral.

Essa realidade acaba atingindo os apenados na medida que, por nao
estarem submetidos via de regra, as regras presente na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas- CLT, recebem uma remuneracdo menor, em consonancia com as
regras da lei 7.210/84.

A fundacdo de amparo ao trabalhador preso (FUNAP) atua no Distrito
Federal, é vinculada a Secretaria de Seguranca Publica (SSP/DF) e € também o
orgdo distrital responsavel pela gestdo do trabalho realizado pelos apenados que

integram o sistema penitenciario do Distrito Federal.

Essa fundacédo sem fins lucrativos foi constituida através da Lei n° 7.533
de 1986 e possui como finalidade precipua a criacdo de mecanismos capazes de
colaborar com a recuperacio e a reinsercio dos apenados em sociedade. A luz do
art. 3° da Lei 7.533/86 pode se afirmar que:

“A FUNAP - DF tem como objetivo contribuir para a recuperacéo social do
preso e para a melhoria de suas condi¢des de vida, mediante a elevagéo do
nivel de sanidade fisica e mental, 0 aprimoramento moral, o adestramento
profissional e o oferecimento de oportunidade de trabalho remunerado e
prop@e, entre outras coisas, oferecer ao presidiario novos tipos de trabalho,
compativeis com sua situagdo na prisdo, proporcionar a formacao
profissional do presidiario, em atividades de desempenho viavel apés a sua
libertacdo, concorrer para o aperfeicoamento das técnicas de trabalho do
preso, com vista a melhoria, qualitativa e quantitativa, de sua producéo,
mediante a elaboracdo de planos especiais para as atividades industriais,
agricolas e artesanais, promovendo a comercializagdo dos respectivos
produtos e apoiar as entidades publicas ou privadas que promovam ou
incentivem a formacéo ou aperfeicoamento profissional dos internos.” 3t

Desta forma, essa fundacéo utiliza & educacéo, o trabalho remunerado, a

cultura e a capacitacdo profissional dentre outros instrumentos como seus aliados

para alcancar a finalidade almejada, apesar dos obstaculos existentes.

A FUNAP atua diretamente nessa area e acredita que esse trabalho
realizado pelos reeducandos os dignifica, além de trazer uma nova perspectiva de

vida e motivagao para sua ressocializagao ao retornar a conviver em sociedade. Por

%t CRUZ, Regis. Trabalho do preso. 2013. Disponivel em:
<http://ebah.com.br/contend/ABAAAfSggAE/trabalho-preso>. Acessado em 06 de jun.2016.
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essa razao, esta fundacdo atua na érea através de duas areas: trabalho intramuros

e extramuros.

O trabalho intramuros ocorre na unidade prisional em que o reeducando
se encontra, sob a supervisdo de forma conjunta da Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal-SSP/DF com a Subsecretaria do Sistema Prisional-
SESIPE/DF, que além dar possibilidades para que o reeducando se profissionalize,

oferece também a possiblidade do reeducando remir a pena.

Essa possibilidade de remicdo da pena através do trabalho esta atrelada
ao art. 126 da Lei de Execucao Penal, que prevé que “o condenado que cumpre a
pena em regime fechado ou semiaberto podera remir por trabalho, parte do tempo

da execucgao da pena”.

O instituto da remicdo ndo se aplica aos apenados que cumprem a sua
pena em regime aberto, desta forma o doutrinador MIRABETE explica este fato

mencionando que:

“a remigao € um direito dos condenados que estejam cumprindo pena em
regime fechado ou semiaberto, ndo se aplicando, assim ao que se encontra
em prisdo albergue, j& que a este incumbe submeter-se aos papeis sociais
e as expectativas derivadas do regime, que lhe concede, a nivel objetivo, a
liberdade de trabalho contratual. Pela mesma raz&o, alias ndo se concede a
remigdo ao liberado condicional. Também ndo tem direito a remicdo o
submetido a pena de prestagdo de servico a comunidade, pois o trabalho,
nessa espécie de sancdo, constitui, essencialmente, o cumprimento da
pena”.32
Através desse instituto para cada trés dia trabalhado o apenado terd um
dia descontado do tempo de cumprimento da sua pena. Este beneficio se estende
também para o apenado que se encontra impossibilitado de dar continuidade no
trabalho por decorréncia de acidente, conforme prevé o art. 126,88 1° e 2°, da Lei de

Execucédo Penal.

Quanto ao trabalho extramuros, este ocorre fora do estabelecimento
carcerario, conforme prevé a lei de execucéo penal, para os apenados que cumprem

a pena em regime semiaberto e aberto. Este trabalho também sera supervisionado

*MIRABETE apud GRECO, Rogerio. Curso de Direito Penal -12. Ed. Rio de Janeiro: Impetrus,
2010.p.495.
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pela Secretaria de Seguranca Publica- SSP/DF e da Subsecretaria do Sistema
prisional-SESIPE/DF.

Apesar da existéncia de possibilidades para que o condenado possa
exercer uma determinada atividade laboral, muitos acabam ndo aproveitando as
oportunidades oferecidas, nédo se interessam pelo trabalho e néo reage de forma
satisfatoria aos estimulos ressocializador. Por essa razdo GRECO se posiciona em

relacdo a esse ponto, afirmando que:

“Contudo, existe o outo lado da moeda. Suponhamos agora que haja
possibilidade de trabalho no estabelecimento no qual o apenado esteja
cumprindo sua pena e este, terminantemente, por sua prépria vontade , se
recusa a se submeter a ele. Entendemos que a recusa ao trabalho
caracteriza negacdo do requisito de natureza subjetiva, indispensavel a
obtencdo dos demais beneficios que Ihe séo ofertados durante a execucgdo
da pena, a exemplo da progressao de regime (art. 112da LEP) e o do
livramento condicional ( art. 83, Illl, do CP). A recusa em trabalhar
demonstra a sua inaptiddo para com o sistema, bem como o seu desejo de
nao se ressocializar”.*®
Desta forma, levando em conta toda a previsdo legal acerca do trabalho a
ser realizado pelo apenado de forma a promover a sua ressocializacdo e
consequentemente a sua reinsergao no mercado de trabalho, a FUNAP-DF, oferece

uma serie de cursos profissionalizantes.

Os cursos oferecidos sdo: mecanico de bicicletas, serigrafia, mecanico de
motor automotivo, panificador, confeccdo e modelagem de roupas, barbeiro,

marcenaria e carpintaria, fabricacéo de bolas e agricultura.

Através desses cursos profissionalizantes oferecidos pela FUNAP-DF, os
reeducandos tém a oportunidade de adquirir ou aperfeicoar uma profissdo que os

tornam capazes de se reinserir no mercado de trabalho.

Segundo dados fornecidos pela cartiiha de empoderamento dos
reeducandos do Distrito Federal, os reeducandos tem a oportunidade de aprender a
cuidar de animais, como porcos, vacas e gados. O leite extraido das vacas viram

gueijos e doce de leite, ndo existindo, portanto, o abate de animais.

% |dem, p.496.
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Os reeducandos também aprendem a cultivar a terra e a arte da
panificacdo. Atualmente, a panificadora mantida com o trabalho desses reeducandos
produz cerca de oito mil paes diariamente. Na oficina de serralheria, os reeducandos
confeccionam cadeiras de rodas com partes desmontadas de bicicletas e também

produzem churrasqueiras, cadeiras para a area externa e poltronas estofadas.

Na oficina de serigrafia, eles tém a oportunidade de confeccionar
estampas e camisetas. Na oficina de costura eles confeccionam uniformes e

bandeiras.

Além dos cursos profissionalizantes ja mencionados, os reeducandos
também tem a oportunidade de participar de outros cursos, como por exemplo: curso
de recepcionista, de maquiagem, empreendorismo, massagem, enfeites pet e

patchwork.

Nota-se que apesar de todas as dificuldades existentes e das barreiras
encontradas, os reeducandos tem sim a oportunidade se ressocializarem através do
trabalho. Os obstaculos e barreiras poderdo ser superados com a colaboracdo do
reeducando, do Estado e da sociedade conjuntamente, pois existe sim um valor

social envolvido no trabalho realizado por esses individuos.

Embora de alguma forma a capacitagcdo profissional dada a esses
reeducandos nado atinja muitas vezes as expectativas do mercado de trabalho e da
sociedade de modo geral, ndo podemos dizer que € impossivel ressocializar um
individuo através do trabalho, pois todo esse processo de ressocializacdo existe e s6

precisa ser aperfeicoado para que possa alcancar um resultado eficaz.

2.2. O papel da sociedade e do Estado em relagdo aos reeducandos

O processo de insercdo do reeducando no mercado de trabalho é
extremamente complexo e envolve uma serie de fatores, como por exemplo, qual
tipo de reeducando, qual tipo de trabalho, em qual local, quais séo os riscos de fuga
e principalmente a vontade do reeducando trabalhar.

A sociedade de um modo geral apresenta certa aversao quando a

guestdo a ser debatida envolve pessoas que possuem antecedentes criminais, ja
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tenham cumprido a pena aplicada ou ainda estejam cumprindo a pena em regime

semiaberto.

Segundo a visédo do doutrinador GRECO, a ressocializacado do condenado
€ sim possivel e por essa razéo, acredita também que a sociedade tem um papel
importante para que esse processo ocorra om eficacia. Sendo assim, o doutrinador

menciona que:

“ embora grande parte da sociedade ndo admita essa hipétese, influenciada
pelos meios de comunicacdo em massa, € possivel e perfeitamente viavel a
readaptacdo do condenado a sociedade a qual fora retirado a fim de cumprir
a pena que lhe foi imposta em virtude de ter sido condenado pela pratica de
uma infrag@o penal qualquer. Por mais grave que seja o delito, o condenado
tem o direito ao arrependimento. Devera, portanto, durante o cumprimento
de sua pena, lutar para retornar a sociedade, buscando-se tornar um
cidadao util. Caso fosse condenado a prisdo perpetua, estariamos retirando-
Ihe o sopro de esperangca que lhe resta pra que pudesse voltar a viver
pacificamente com 0s seus pares. A sociedade deve, a seu turno, perdoar o
erro cometido pelo condenado facilitando a sua readaptaggo”.®

Desta forma, apés analise de todos os fatores preponderantes para que

tal insercéao ocorra da forma adequada e produza os resultados esperados, torna-se

de suma importancia a participacao da sociedade durante a insercéo.

A sociedade precisa entender que € o Estado que detém o jus puniendi,
logo ndo cabe a ela realizar uma espécie de novo julgamento tendo como base

apenas o historico criminal do individuo e presumir que este voltara a delinquir.

O preconceito € a principal barreira a ser enfrentada pelo reeducando, ja
que a sociedade além de apresentar uma aversdo a eles, ndo esta preparada
estruturalmente, culturalmente e moralmente para lidar com essa situagcao e auxiliar

no processo de reeducacao do apenado.

Primeiramente, espera-se que a sociedade tenha ao menos o minimo de
compreensao acerca da importancia do trabalho desenvolvido pelos reeducandos,

tendo em vista que esse trabalho € um mecanismo eficaz no que tange a sua

reinser¢cdo no ambito da sociedade.

Sendo assim, a sociedade exerce um importante papel nesse processo

de insercéo do reeducando no mercado de trabalho. A sociedade cabe o dever de

% GRECO, Rogerio. Curso de direito penal. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2010. p. 593.
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acolher o reeducando, de forma que tal acolhimento o propicie o0 ambiente apto ao

desenvolvimento de elementos que estimulem a sua ressocializagéo.

Esse estimulo podera ocorrer através da quebra do senso comum de que
“lugar de criminoso é na cadeia, “uma vez bandido sempre bandido “, “ndo existe
ressocializacdo de criminosos”, dentre outros, ou seja, desconstituindo o preconceito

existente em relacédo aos reeducandos devido ao seu historico criminal.

E certo que nem todo tipo de presidiario responda de maneira
satisfatoria aos estimulos a ressocializacdo e nem todos possuem interesse de
trabalhar, mas, ndo é por essa razdo que as portas devem se fechar para aqueles

gue buscam uma nova oportunidade de reconstruir a sua vida.

Em segundo lugar, é necessario que a sociedade por meio das empresas,
demonstre seu interesse em participar desse processo de insercdo do reeducando
no mercado de trabalho, através da oferta de vagas para esse publico e também

através do combate a discriminacéo do individuo por conta dos seus antecedentes.

Sendo assim, para que uma empresa possa contratar a mao de obra dos
reeducandos da FUNAP-DF, por exemplo, primeiro sera necessario apresentar a
proposta de emprego a diretora executiva através da elaboracdo de um
requerimento solicitando a mao de obra desejada.

Apés esse procedimento, serd realizada uma reunido com a area de
contrato na qual sera apresentada a proposta do contrato e caso venha a ser
aprovada acontecera a assinatura do contrato trabalho, firmando o vinculo entre o

reeducando, a instituicdo responsavel e a empresa contratante.

Além de estar dando apoio a reeducacao e ressocializa¢do do apenado, a
empresa contratante tem uma serie de beneficios ao contrata-los. Ndo paga
encargos trabalhistas, ndo paga previdéncia, o reeducando nao possui férias e ao
invés de salario recebe uma bolsa de ressocializa¢éo, pois conforme no art. 28, §2°
da lei de execugao penal” o trabalho do preso nao esta sujeito ao regime das
consolidacdes das leis do trabalho”.



34

A bolsa ressocializacdo varia de acordo coma a atividade que sera
exercida e o valor inicial da bolsa corresponde a % do salario minimo. Do valor total
dessa bolsa, apenas um terco ira para o reeducando, um terco vai para a familia e o
outro um terco vai para uma poupanca em que o interno podera sacar o valor em
casos de necessidade, para pagamento de tratamento de salde, compra de

produtos alimenticios e custear honorarios advocaticios.

Quanto ao papel do Estado, pode-se afirmar que se trata de um papel
amplo e de extrema relevancia. O papel do Estado comeca desde o fornecimento do
local adequado ao cumprimento da pena ate a inser¢cado do reeducando no mercado
de trabalho.

Seguindo essa linha de raciocinio, o doutrinador FALCONI, realiza uma
critica acerca da funcdo ressocializadora a ser desenvolvida pelo Estado dizendo

que:

“entre nos, ninguém esta verdadeiramente preocupado com a reeducacéo ,
ou qualquer outra atividade que diga respeito a reinser¢cdo do condenado.
Apenas estdo preocupados, ou dizem que estdo, em aumentar 0 numero de
prisées, na elaboragcséo de leis cada vez mais virulentas e arrestos humanos
cada vez maiores”.
Na visdo deste doutrinador, o Estado mostra sua maior preocupacdo em
relacdo a construcado de novos presidios e na elaboracdo de novas leis deixando a

desejar em relacao a funcao social da pena.

Por mais que novos presidios sejam construidos, a ressocializacao do
condenado ndo se torna plenamente eficaz devido aos problemas estruturais
existentes, como por exemplo, a superlotacdo, fazendo com que nem todos 0s

condenados que fazem jus ao beneficio possam gozar desse direito.

Nota-se que a criacdo de novos presidios e de leis mais rigorosas nao
significa a eficacia da pena aplicada quanto a funcéo social da pena, ou seja, ainda
gue esses presidios comportem adequadamente a massa carceraria existente e haja

uma lei mais severa o individuo ainda assim estara suscetivel a ndo reeducacéo e

?5 FALCONI, Romeu. Sistema presidial: reinsercdo social? Prefacio Dirceu de Mello. Sdo Paulo:
Icone, 1998, p.111.
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nao ressocializacdo. Neste sentido, se posiciona o doutrinador ROIG, ao mencionar

que:

“[...] a intensificagdo do encarceramento opde-se a liberdade, justica e
solidariedade sociais, contribui para a marginalizacdo social, obsta a
reducéo das desigualdades sociais e deixa de promover o bem de todos, ao
olvidar o bem dos acusados”.*®

E evidentemente necessaria a construcdo de novos presidios ou ate
mesmo a reforma dos ja existentes, mas nao para apenas inserir novos condenados,
mas sim, para proporcionar a aqueles ja inseridos no sistema, condi¢cdes reais de
serem ressocializados, de adquirirem uma expectativa de vida, de adquirirem uma
capacitacdo profissional digna, compativel com as suas habilidades e necessidades
proprias e também do mercado de trabalho.

Torna-se bem claro que grande parte dos discursos proferidos pelo
Estado através de suas instituicbes e pela sociedade ndo demonstra intencao real
guanto ao processo de ressocializacdo dos apenados, mas sim, demonstram a
grande preocupacao de manter afastado aquilo que consideram como uma macula

do sistema e um problema para todos.

Através da analise do posicionamento do doutrinador ROIG, € possivel
constatar que caso houvesse uma diminuicdo da intensidade do poder punitivo do
Estado sob o apenado, as chances de se alcancar o que denominamos de
ressocializacdo ou reeducacao aumentariam e possivelmente traria resultados mais

eficazes. Além do mais, preleciona RAUL CERVINI:

“A prisdo, como sangdo penal de imposigdo generalizada ndo é uma
instituicdo antiga e que as razoes histéricas para manter uma pessoa
reclusa forma, a principio, o desejo de que mediante uma privacdo da
liberdade retribuisse a sociedade o mal causado por sua conduta
inadequada; mais tarde, obriga-la frear seus impulsos antissociais e mais
recentemente o proposito teérico de reabilita-la. Atualmente, nenhum
especialista entende que as instituicbes de custodia estejam desenvolvendo
as atividades de reabilitacdo e correcdo que a sociedade o atribuiu. O
fenbmeno da prisionizacdo ou aculturagcdo do detento, a potencialidade
criminalizante do meio carcerario que condicionam futuras carreiras
criminais (fendmeno de contagio), os efeitos da estigmatizacdo, a
transferéncia da pena e outras caracteristicas proprias de toda instituicao
total inibem qualquer possibilidade de tratamento eficaz e as préprias cifras

% ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Aplicacdo da pena: limites, principios e novos parametros. S&o
Paulo: Saraiva 2013 p.22.
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de reincidéncia sdo por si sé eloguentes. Ademais, a caréncia de meios,

instalagdes e pessoal capacitado agravam esse terrivel panorama.”37
Possivelmente com essa reducdo do poder punitivo do Estado sob o
apenado haveria também a reducdo da desigualdade social e os direitos do apenado
seriam mais respeitados. E preciso desconstruir o discurso de que o tratamento
dado aos apenados promove o bem de todos, para construir e respeitar esses

individuos enquanto sujeito de direitos.

Ao Estado enquanto detentor do direito de punir cabe o fornecimento de
espacos adequados aos reeducandos, para que estes tenham condi¢cdes de ao
sairem do presidio se reinserirem no ambito social. O local em que o apenado
cumprira a pena imposta devera ser capaz de respeitar a sua dignidade enquanto

ser humano.

Esse local também devera respeitar as limitacdes do apenado, sejam elas
fisicas, mentais ou intelectuais, de modo a fazer com que esses apenados tenham
condicBes de resgatar a sua autoestima perante a sociedade e consigo mesmo e
seja capaz de enxergar novas possibilidades de recomecar a vida com honestidade,
responsabilidade, respeito e ética .

Todos esses valores sdo importantes para a formacdo do individuo
engquanto ser humano, principalmente para o condenado, que de alguma forma teve

a sua dignidade subtraida pelo mundo da criminalidade.

Esse resgate da auto estima torna-se necessario na aquisicdo de novos
valores, podendo contribuir com o afastamento do condenado daqueles que

consideram o crime como um meio de vida.

Além de fornecer o local adequado para que os reeducandos possam
cumprir a sua pena com dignidade, incumbe ao Estado dar apoio e estimular a
contratacdo dos reeducandos sejam por érgaos da esfera publica quanto da esfera

privada.

*’ GRECO, Rogerio. Curso de Direito Penal- 12. Ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2010 p.468 apud
CERVINI, Raul. Os processos de descriminalizacao, p. 46.
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Esse apoio e estimulo poderdo ocorrer através da concessdo de
beneficios fiscais, da reducdo burocratica quanto a contratacdo, da criagdo de
politicas publicas e campanhas de incentivo a participacdo das empresas e da

sociedade na ressocializacdo dos apenados por meio do trabalho.

E necessario que o Estado crie esse ambiente propicio ao
desenvolvimento do relacionamento entre o reeducando e a sociedade, facilitando
esse processo de reintegracdo que demonstra ser de suma importancia para que se
torne possivel a ressocializacdo desse apenado. Cabe também ao Estado, atraves
das instituicbes competentes, desenvolver e incentivar o0s reeducandos a

trabalharem.

E necesséario que o reeducando consiga desenvolver essa consciéncia
acerca da importancia do trabalho em seu processo de ressocializacdo e de resgate
a nocao de viver com dignidade pois, “de fato, a dignidade da pessoa humana atua
como postulado inspirador de todos os direitos fundamentais, permeando a
interpretacdo das normas e principios”.*® A sua vontade de trabalhar , pois a sua

recusa, na visao do doutrinador GRECO:

“[...] caracteriza negacao do requisito de natureza subjetiva, indispenséavel a
obtencdo dos demais beneficios que lhe sdo ofertados durante a execugdo
da pena, a exemplo da progressdo de regime (art. 112 da LEP) e o do
livramento condicional (art.83, Ill, do CP). A recusa em trabalhar demostra a
sua inaptiddo para com o sistema, bem como o seu desejo de ndo se
ressocializar”.*°

Sendo assim, conclui-se que para que a ressocializagcdo do apenado

através do trabalho ocorra, é necessario que haja a atuacdo do reeducando, do

Estado e da sociedade de forma conjunta.

¥ ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Aplicacdo da pena: limites, principios e novos parametros. S&o
Paulo: Saraiva 2013 p.21.
% GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 12 ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2010 p.496.
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3 VIABILIDADE DE REINSERCAO DO REEDUCANDO NO MERCADO DE
TRABALHO

Apesar das dificuldades encontradas pelos apenados quanto a sua
reinsercdo no mercado de trabalho € possivel afirmar que se trata de um cenario
viavel. Muitos doutrinadores criticam essa tentativa de realizacdo do trabalho por
parte do condenado, dentre eles, FERNANDO AFONSO SALLA, aponta algumas

reflexdes, ao mencionar que:

“conviria, entdo, aqui destacar alguns pontos. Em primeiro lugar, fica
evidente que propor trabalho aos presos tem, acima de tudo, um efeito
retorico, politico e ideoldgico. O sucesso em transformar a prisdo numa
oficina onde geram rendimentos de modo a amortizar 0s custos que 0
representam para a sociedade ocorre sempre de modo ocasional, sem que
se possa assegurar as condicdes para a sua durabilidade. Como
amplamente se expos acima, a prisdo ndo é uma fabrica , os presos néo
possuem condi¢des de trabalhadores, o ritmo e patamares de producdo séo
distintos. A forma de remuneracdo, o mercado e trabalho, em tudo ha uma
completa diferenca com as condicdes externas de um empresa, e, assim o
trabalho penal s6 momentaneamente se constitui um meio eficaz de
funcionamento. Em segundo lugar, ao se pensar em recuperacdo do
condenado, no trabalho como instrumento de habilitacdo para o seu
ingresso no mercado de trabalho depois do cumprimento da pena, as
perspectivas sdo mais sombrias. A insercdo do condenado numa careira
criminal, as trajetérias de trabalho anterior, o tipo de mao de obra oferecido
na prisdo, o estigma de ex condenado no mercado de méao de obra, sdo
alguns dos componentes complicadores da sua reeducacdo. Para o preso,
a experiéncia de trabalho na instituicAo muitas vezes é encarada como
forma de passatempo, algo que se envolve para poder suporta o cotidiano
infernal das prisdes, e tendo a vantagem de abater parte do tempo de sua
pena. Para a administracao, por sua vez, o trabalho é uma atividade, um
recurso disponivel para absorver um punhado de presos. Certamente, um
meio de conter a indisciplina , a rebeldia dos condenados. No proprio
cenario prisional nem mesmo 0s seus atores princigais acreditam que o
trabalho seja um caminho para uma nova existéncia.””

Apesar desse momento de crise econdmica em gue se encontra o Brasil,
ainda ha oportunidades de emprego para aqueles que realmente desejam trabalhar.
Além do mais, uma grande barreira para que a reinser¢cdo do apenado no mercado

de trabalho ocorra esta da distancia entre aquilo que esta previsto na lei e a

realidade, neste sentido menciona o doutrinador JOSE PASTORE:

“A proposta contida no ordenamento juridico brasileiro é ambiciosa e
abrangente. Lamentavelmente, existe um descompasso imenso entre a
vontade da lei e sua observancia. A comecar pela propria missao basica de

9 SALLA, Fernando Afonso apud MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucédo penal:
teoria e pratica. 3. ed. S&o Paulo. Atlas, 2003. p. 118 e 119.
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justica, que no Brasil, ainda vé nas penas e no encarceramento o principal
instrumento de correcdo dos infratores. Mesmo no campo juridico esse
posicionamento é contestado.” **
Pode-se afirmar que a ressocializacdo do condenado através da sua
reinser¢cado no mercado de trabalho é um mecanismo eficaz e viavel seja do ponto de

vista econdmico, social, juridico ou politico.

Do ponto de vista econémico a ressocializacdo do apenado € viavel, pois
0 custo da mao de obra € baixo, existem incentivos fiscais por parte do governo para
aqueles que contratam a mao de obra carceréaria, além de reduzir os gastos do
Estado em relacdo a manutencao do apenado no sistema carcerario.

Uma vez inserido no mercado de trabalho, o apenado tem a oportunidade
de remir a sua pena, ou seja, para cada trés dias de trabalho seréo descontados um

da sua pena total, que Ihe fora atribuida em razéo da pratica de um crime.

Consequentemente o apenado passara menos tempo dentro do sistema
carcerario e diminuird os gastos que seriam realizados para manté-lo preso, como

por exemplo, com a sua alimentacao, saude e seguranca.

Além do mais com essa concessdo de beneficios para aqueles que
contratam a méo de obra do apenado o Estado cumpre de o seu papel social
perante a sociedade e para consigo mesmo ao demonstrar de certa forma que a

funcao social da pena esta sendo cumprida.

A Lei Execucbes Penais (LEP) e o regulamento da previdéncia social,
decreto n° 3.048/99, estabelecem a concessdo de incentivos fiscais para 0s

empresarios que desejam utilizar a mao de obra dos apenados em sua empresa.

O empreséario que contrata este tipo de méo de obra fica isento dos
encargos trabalhistas, tais como, o FGTS, férias e o0 13°, além de que a depender do

tipo de mé&o de obra contratada a reducéo desses encargos pode alcancar ate 50%.

Essa isencdo ocorre pelo fato de que o trabalho do preso que se

encontra em regime fechado e semiaberto ndo se sujeitar as regras presentes na

* PASTORE, José. Trabalho para ex-infratores, Sao Paulo: Saraiva 2011, p. 49 e 50.
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consolidagéo das leis trabalhistas-CLT, conforme previsto no art. 28 §2.° da Lei de
Execucéo Penal.

Além do mais, vale ressaltar que o trabalho desse apenado, conforme
previsdo do art. 29 da Lei 7.210/84, sera remunerado mediante tabela previa, ndo

podendo, portanto ser inferior a trés quartos do salario minimo.

Nota-se que o empresario tera uma reducdo no custo da méao de obra do
seu empregado, pois caso fosse contratar outro individuo para trabalhar em sua
empresa, teria que arcar com todos os encargos trabalhistas, com um salario mais
elevado, pois seria analisada a categoria do trabalho prestado pelo empregado, fato
esse gque néo ocorre quando se trata de mao de obra do trabalhador reeducando.

Economicamente falando, nota-se que a contratacdo do reeducando
enseja em beneficios ndo s6 para o empresario, mas também para o Estado que de
certa forma acaba reduzindo os possiveis gastos realizados para manter esse

individuo dentro do sistema carcerario, deixando assim de ser ressocializado.

Além do mais, o apenado que se encontra no regime fechado e
semiaberto, por forca do decreto n°® 7. 054/2009 serd considerado contribuinte
facultativo da previdéncia social. Desta forma ao empregador cabe apenas a
obrigacdo de pagar o salario, a alimentacdo e o transporte do apenado, salvo nos
casos em que este se encontra contratado sob o regime da CLT.

O Estado também se beneficia do trabalho realizado pelo apenado, pois
de acordo com o art. 35 da Lei 7.210/84, existe a possibilidade de aquisicao de bens
ou produtos do trabalho prisional, sempre que nao for possivel ou recomendavel

realizar a venda a particulares.

Uma vez adquirindo esses bens ou produtos o Estado reduz mais uma
vez custo caso tivesse que adquirir de outras empresas ou pessoas sem que

houvesse certo beneficio fiscal.

O resguardo a dignidade do apenado também constitui um dever do
Estado, ainda mais, quando este se beneficia dos servicos prestados pelo
condenado. Diante disso e com base no posicionamento do doutrinador DOTTI,

afirma-se que:
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‘o resguardo da dignidade do preso, com o oferecimento de meios ao
trabalho, com uma adequada remuneracdo, constitui um dever do Estado
gue possibilitara ndo mais distinguir-se entre o cidadao livre e o cidadao
preso, permitindo a este o seu retorno para a sociedade sem a recidiva. A
participacdo ativa do presidiario no programa de reinsercdo social
pressupde ndo somente que tal processo revela a sua voluntaria adeséo
como também a passagem de um direito penal social para um direito que
pretenda também ser democratico”.*?

Do ponto de vista social, a ressocializacdo do apenado através da sua
reinsercdo no mercado de trabalho também € considerada viavel, ate porque apesar
das circunstancias, o apenado também faz parte da sociedade, logo, este individuo

tem todo o direito de reconstruir a sua vida de forma digna, dignidade esta que pode
ser obtida de certa forma através do trabalho.

Apesar do preconceito e da discriminacdo em relacdo ao apenado, o seu
retorno ao mercado de trabalho é de extrema relevancia, pois de nada adiantaria o
individuo cumprir a sua pena em razao do delito praticado e apds o cumprimento da
sua pena néo poder recomecar a sua vida por meio do trabalho digno, da aquisi¢ao

de uma profisséao.

Embora muitas vezes a realidade ndo se enquadre as previsdes legais
acerca desta tematica, juridicamente, pode-se afirmar a viabilidade da reinsercéo do
condenado no mercado de trabalho com base na analise do ordenamento juridico

vigente que prevé inimeras regulamentacdes acerca desta situacao.

A legislacdo penal em vigor, por exemplo, prevé os direitos do condenado
de forma mais ampla, assim como a nossa Constituicdo, ao estabelecer principios e

regras acerca desta tematica, neste sentido menciona JOSE PASTORE:

“a concepgdo moderna da justica recomenda que o Poder Judiciario
colabore na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria para, com
isso, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizagcdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como
promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade ou quaiscluer outras formas de discriminagdo, assim esta escrito na
Carta Magna.” *

Nota-se que através da analise da nossa Constituicdo a grande

preocupacao acerca do desenvolvimento de uma sociedade mais justa, igual e que

*2 DOTTI, René Ariel apud MATTOS, Renata Soares Bonavides. Direito dos presidiarios e suas
violagdes. Sdo Paulo. Método ed. 2001. p. 57.
* PASTORE Jose. Trabalho para ex-infratores. Sdo Paulo: Saraiva 2011, cit. p.56.
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acima de tudo respeite a dignidade do individuo enquanto ser humano sujeito de
direitos. O direito mostra-se um campo de extrema relevancia na construcao desse

cenario idealizado em nossas legislacdes de um modo geral.

Uma forma para que esse cenario seja alcancado € o trabalho conjunto
de todas as é&reas referentes a essa temética, ou seja, Estado, sociedade,
ordenamento juridico e a esfera politica de um modo politico.

No que se refere a viabilidade politica, esta também pode vir a fazer parte
da realidade dos apenados, tendo em vista que aqueles que ocupam o poder
representam o povo e os apenados fazem parte dele, portanto devem ter os seus
interesses e direitos atendidos e respeitados.

A politica exerce um papel importante através de seus representantes, ja
gue sera estes que apresentardo as propostas de lei pertinentes a essa tematica. Na
pratica, depara-se com um grande descaso bem como com a falta de interesses
quando o assunto em pauta é direito do condenado, melhores condi¢Bes para o
preso, construcdes de novos presidios para atender a massa carceraria, dentre

outros problemas.

Apesar de todas essas situacfes, pode se afirmar que é sim viavel a
ressocializacdo do condenado através do trabalho, basta haver a unido de esforcos
estatais, sociais, juridicos, econbmicos e politicos para que essa meta seja

alcancada.

3.1 Aimportancia dareinsercdo do condenado no mercado de trabalho

Os discursos da sociedade e do Estado na maioria das vezes caminham
em direcdo a nao ressocializacdo do apenado através do trabalho, por utilizarem
como base as dificuldades existentes durante este processo de reinsercdo do

apenado no mercado de trabalho.

O sistema penitenciario apresenta uma serie de deficiéncias que acabam
dificultando esse processo de ressocializagdo do condenado. Dentre as varias
barreiras encontradas no sistema, o doutrinador BITENCOURT aborda em sua obra,

algumas, consideradas por ele mais significantes, sendo elas:
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“[...] 18) falta de orcamento. Infelizmente, nos orgcamentos publicos, o
financiamento do sistema penitenciario ndo ,6 considerado necessidade
prioritaria, salvo quando acabam de ocorrer motins carcerarios. 2%) pessoal
técnico despreparado. Em muitos paises a situacdo se agrava porque o
pessoal ndo tem garantia de emprego ou ndo tem uma carreira organizada,
predominando a improvisacdo e o0 empirismo. Nessas condicbes é
impossivel desenvolver um bom relacionamento com os internos. 3%) nas
prisdes predomina a ociosidade e ndo ha um programa de tratamento que
permita pensar na possibilidade de o interno ser efetivamente
ressocializado. A superlotacdo das prisdes, a alimentacdo deficiente, 0 mau
estado das instalagGes, pessoal técnico despreparado, falta de orcamento ,
todos esses fatores convertem a prisdo em um castigo desumano.”*

Apesar de todas essas dificuldades apresentadas pelo cenario construido
do sistema carcerario, pode-se afirmar que a reinser¢cado do apenado no mercado de
trabalho e consequentemente a sua ressocializacdo é sim possivel e viavel desde

qgue utilize os fatores necessarios para que isso aconteca de modo a produzir

resultados, ou seja, alcancar o plano da eficécia.

Primeiramente, a reinser¢cdo do apenado no mercado de trabalho tem
como consequéncia direta, a devolucdo ainda que parcial da dignidade deste
individuo, dignidade essa, considerada perdida ou reduzida a partir do momento em
que este passou a integrar o sistema carcerario. Diante dessa realidade JOSE
PASTORE menciona que:

“A precariedade de condigbes da maioria dos presidios e o crescimento
exponencial dos criminosos e condenados transformam o encarceramento
em uma experiéncia aviltante, em que 0s apenados perdem a autoestima e
assumem condutas revoltantes e agressivas, que pouco se ajustam a

disciplina exigida pelo mundo do trabalho.” *°
A partir do momento em que este individuo é reinserido no mercado de
trabalho, volta a se sentir como parte integrante da sociedade em que vive. O
apenado além de se sentir como um ser social passa a se sentir mais util, digno e
capaz, ja que o trabalho de um modo geral é cercado de valores, normas sociais,
expectativas, interacoes e satisfacdes, capazes de influenciar o comportamento das

pessoas € a forma como séo vistas uns perante os outros.

“ BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.ed. Sdo Paulo.
Saraiva , 2004. p. 230.
* PASTORE Jose. Trabalho para ex-infratores. S&o Paulo: Saraiva 2011, p.50.
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Esse resgate a dignidade poderd influenciar esses individuos a desistirem
do mundo da criminalidade, pois, terdo construido uma nova forma de se ver perante
0S outros e para consigo mesmo e esses elementos sdo relevantes na tomada da
decisdo quanto a desisténcia pela pratica de crimes. Neste sentido JOSE
PASTORE, diz que:

‘em suma, a desisténcia do crime decorre de uma conjungéo de fatores
psicologicos, ambientais e sociais, bem como da percepcdo que os
infratores tém de si mesmos e do ambiente em que vivem. E a partir dessa
combinacdo de forcas que as pessoas escolhem uma alternativa de acéo
gue, aos seus olhos, mostrar-se-a como 0 melhor caminho para a satisfacao
de suas necessidades” *°
Logo, uma vez resgatada essa nocdo de dignidade por parte do individuo,
esse transforma o seu modo de vida e a sua visédo a cerca de si mesmo, de modo a
se reconhecer como um sujeito de direito, que merece uma nova chance de

recomecar a sua vida e também o respeito daquele que os cerca.

Em um segundo momento, pode-se afirmar que a reinsercédo do apenado
no mercado de trabalho € um mecanismo relevante no que tange ao combate da

reincidéncia e aumento da criminalidade.

A reincidéncia e o aumento da criminalidade é uma das grandes
preocupacdes do Estado e principalmente da sociedade, de modo geral, por estar
sempre preocupada com a seguranca e o bem estar de sua familia e de todos que

0s cercam.

De acordo com o art. 63 do Cddigo Penal, “verifica-se a reincidéncia
guando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que,

no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”.

Uma vez reinserido no mercado de trabalho e resgatado a sua nocao de
vida digna, o apenado possivelmente deixara de delinquir. Por essa razdo JOSE
PASTORE, esclarece de certa forma a importancia do trabalho como mecanismo

capaz de reduzir ou evitar a reincidéncia, dizendo que:

“A estratégia de combater a reincidéncia pela inser¢gdo no trabalho tem
fundamento. O trabalho tem se revelado como um dos fatores mais efetivos

** PASTORE José, idem, p. 39.
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para reconstruir a dignidade da pessoa e para a reintegracao na familia e na
sociedade. Isso vale tanto para o periodo do cumprimento da pena como

para os tempos de liberdade.” *’
Uma vez reduzida a taxa da reincidéncia temos também como possivel
consequéncia a diminuigdo da criminalidade, j& que o individuo reeducando esta de
certa forma, apto a trabalhar e a reconstruir a sua vida através da dignidade e de

Seus Novos conceitos construidos.

Com a insercédo do apenado no mercado de trabalho, este tem o beneficio
da remicdo da pena, ou seja, para cada trés dias de trabalho serdo descontados um
da sua pena total, conforme previsto no art. 126, Il da lei 7.210/84 (Execugédo Penal).

Desta forma o apenado acaba passando menos tempo encarcerado,
consequentemente, o Estado acaba reduzindo os gastos que seriam realizados para

manter este individuo no sistema.

A insercdo do apenado no mercado de trabalho consequentemente auxilia
no seu processo de ressocializacdo, jA que o ambiente carcerario por si soO, devido

as condicdes do préprio ambiente, ndo € capaz de ressocializa-lo.

Além do mais, a ressocializa¢do do condenado, ndo é apenas uma funcéo
a ser desenvolvida pelo préprio apenado, mas também pelo Estado e pela
sociedade. Por essa razdo ROMEU FALCONI afirma que:

“Apesar de tudo, esta tarefa nao nos parece irrealizavel, e se a reabilitagao
dos delinquentes tem sido considerada como um direito dos mesmos,
também nos parece um dever da sociedade. Havera de surgir um momento
em que o bom senso prevalecera, quando se entendera qudo profunda é a
problematica do sistema “penitenciario”, no particular, e “presidial” no geral
e a preméncia de solucdes serias e eficazes. Fatalmente haveremos de
entender que o tratamento do preso, ndo pode ser tdo s6 um discurso
lacénico. "*

Nota-se através dessa afirmacao que a ressocializacdo do apenado é sim
uma tarefa viavel e que a sociedade também possui o dever de auxilia-lo durante

esse periodo.

* PASTORE José. Op.cit. p. 31.
* FALCONI, Romeu. Sistema Presidial: reinsercéo social? ; prefacio Dirceu de Mello. S&o Paulo:
icone, 1998 p.116 e 117.
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Esse papel, para ser desenvolvido, precisa também ser reanalisado do
ponto de vista interno, ou seja, da forma como o apenado é tratado dentro do préprio
sistema. Na pratica, sabe-se que 0 ambiente carcerario esta cada vez mais distante
de ser o local propicio a ressocializar esses individuos bem como trata-los dentro

dos limites que nao atinjam a sua dignidade enquanto sujeito de direito.

O apenado deve ser tratado de forma mais humana dentro do ambiente
carcerario e a sociedade precisa quebrar o paradigma de que lugar de criminoso é
na cadeia, de que o apenado deve ser tratado de forma diferenciada, pois, em algum
momento este individuo retornara a viver em sociedade e de uma forma ou outra
ndo h& como esperar um comportamento do apenado diferente daquele que ele

viveu dentro do sistema carcerario.

Com a ressocializacdo do apenado através do trabalho, todos saem
ganhando, tendo em vista que o apenado podera reconstruir 0 seu conceito de vida,
resgatar a dignidade perdida no mundo da criminalidade e contribuir com o

desenvolvimento do mercado de trabalho com o fornecimento da sua mao de obra.

A sociedade e Estado também se beneficiam com a ressocializacdo do
apenado, pois além de por em pratica a funcao social da pena, de poderem contratar
uma prestacao de servicos de menor custo estardo trabalhando no desenvolvimento
de uma vida com menos criminalidade e estardo contribuindo com o

desenvolvimento também de um ser humano.

Nota-se a necessidade de cooperacdo de todos esses setores para que
esse processo de ressocializacdo realmente ocorra, pois o individuo por si € no
ambiente em que se encontra, ndo adquirira parametros capazes de influencia-lo em

sua reintegracao.

Desta forma, afirma-se que a ressocializacdo do condenado, € sim
possivel e viavel, basta que a sociedade e o Estado disponham de mecanismos
eficazes para transformar aquilo que esta previsto no ordenamento juridico em

realidade.
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CONCLUSAO

Conforme fora desenvolvido ao longo deste trabalho académico, a
ressocializacdo do condenado através do trabalho tem se mostrado ao longo do
tempo um mecanismo eficaz e viavel no que tange ao alcance de sua finalidade,
embora nem todo condenado responda satisfatoriamente aos estimulos a

ressocializacao.

Apesar de afirmar que esse € um processo eficaz e viavel para a
ressocializacdo do apenado, a realidade do sistema carcerario brasileiro e o cenario
do pelo mercado de trabalho, dificultam na pratica essa ressocializagao que nao tem

ocorrido da maneira mais eficaz.

Ha uma serie de fatores, os quais, quando analisados em conjunto, fazem
com que se possa chegar a esse resultado. O primeiro fator € a abrangéncia da
oportunidade de trabalho para todos o0s egressos, ja que nem todos eles
demonstram interesse pelo trabalho ainda que esse acarrete a remi¢ao da pena.

Quanto ao trabalho externo, nos termos do art. 37 paragrafo Unico da Lei
de Execucdo Penal, devera ser autorizado pela direcdo do presidio. Exige-se
disciplina, responsabilidade e o cumprimento de no minimo um sexto da pena,
podendo essa autorizagdo ser revogada caso 0 apenado pratique um crime, for
punido com falta grave ou tiver comportamento diverso do que fora estabelecido.

Nota-se que séo requisitos cumulativos e essenciais. Na realidade muitos
apenados acabam cometendo falta grave como, por exemplo, a fuga, ou ate mesmo
praticando novos delitos, o que distancia a pena de uma de suas fung¢des, ou seja,
ressocializar o apenado. Quando essas situagdes ocorrem fica claro que aquele
individuo ainda ndo esta apto a conviver em sociedade bem como se inserir no

mercado de trabalho.

O segundo fator que dificulta o alcance da ressocializacdo do apenado
atraves do trabalho é a superlotacdo carceraria. Com a superlotacdo, o ambiente do
presidio ndo oferece condi¢cbes de trabalho adequadas para o trabalho interno ou

externo, reduzindo significativamente as oportunidades de emprego.
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O terceiro fator esté relacionado ao tipo de trabalho desenvolvido por
esses apenados, 0s quais na maioria das vezes, acabam néo se adequando ao tipo
de mao de obra que o mercado de trabalho realmente necessita, ocasionando na
defasagem de capacitacdo profissional por parte do apenado bem como no

desestimulo por parte daqueles que pensam em contrata-los.

Sabe-se que as dificuldades sdo grandes e é claro que diante da
realidade do sistema prisional, ndo ha muito que se esperar, mas trata-se de um
fator que necessita da analise e aperfeicoamento por parte do Estado, para que

assim possa atingir a sua finalidade.

Outro fator que gera dificuldade para a ressocializacdo do apenado, &
social. A sociedade ndo estd preparada para receber os egressos do sistema
penitenciario, bem como ndo demonstra interesse na sua efetiva reintegracdo a
comunidade. As empresas e as pessoas, independentemente da classe social,

demonstram aversdo em relacdo a esses individuos.

E necessério que o Estado formule politicas publicas que alcancem mais
as necessidades desses individuos, bem como estimule a sociedade e
principalmente as empresas a participarem desse processo de ressocializacdo do
apenado, pois o sistema carcerario por si s6 ndo comporta essa atribuicao.

Sendo assim, conclui-se que apesar da viabilidade do processo de
ressocializacao através do trabalho, diante da nossa realidade, constata-se que na

pratica os condenados nédo sao ressocializados.
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