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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal entender as dificuldades da reintegracéo
dos apenados no Brasil, através de um breve estudo sobre o sistema penitenciario
brasileiro. Isso tudo comecou na antiguidade ao desobedecerem as regras impostas
e assim eles eram punidos, a prisdo serviu como algo para afastar essas pessoas da
sociedade. Além de mostrar a realidade dos presidios e como 0s presos vivem,
fazendo uma breve andlise da ineficacia da Lei de Execucdes Penais com a
Constituicdo Federal. Nesse sentido buscou-se dados para mostrar a necessidade
de politicas publicas nos presidios e o investimento para alcancar o verdadeiro
objetivo da ressocializagdo. E preciso que haja instrumentos para a reintegracéo
social e um deles e o trabalho, para que devolva esses individuos de forma digna
para a sociedade.

Palavras chaves: Sistema Penitenciario Brasileiro. Reintegracdo social. Reinsercao
no mercado de trabalho.
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INTRODUCAO

Este trabalho vai de uma forma breve explicar o contexto histérico do sistema
penitenciario brasileiro destacando seus principios, a lei de execucdo penal e a

importancia da reintegracéo social do apenado por meio do trabalho.

Aqui se desenvolverd o contexto histérico da evolugdo das prisbes, as
caracteristicas do sistema prisional brasileiro, e uma analise da lei de execucédo
penal, abordando 0s seus principios para tentar chegar ao objetivo, que é
demonstrar a importancia do trabalho para a reintegracdo social do apenado e

comprovar como se pode obter a sua reintegracao social pelo trabalho.

Este tema foi escolhido, pela repercussdo que causa na sociedade atual,
demostrando preocupacao pela forma com que 0s egressos saem dos presidios e

como eles sao recebidos, pela sociedade.

Este trabalho tem como objetivo principal entender as dificuldades da
reintegracdo dos presos no Brasil, realizando breve estudo sobre o sistema
penitenciario brasileiro, e adotando os ensinamentos dos mais conceituados autores,
para confirmar se por meio do trabalho do preso se pode alcancar a finalidade da

reintegracdo social do apenado.

Aprofunda-se o estudo da Lei de Execucdo Penal para tentar desvelar a
efetividade do sistema penitenciario buscando sempre a reintegracao pelo trabalho

do condenado.

O presente trabalho estd estruturado da seguinte forma: O primeiro capitulo
trata do contexto historico, a evolugdo e as caracteristicas do sistema prisional
brasileiro. O segundo aborda o contexto histoérico da Lei de Execugdo Penal e sua
conexdo com o0s principios. E por ultimo, fala-se sobre como fazer para tratar os
apenados, tendo como énfase o trabalho dos condenados, e como as empresas
podem ajudar. Tem-se como principal objetivo entender as dificuldades dos
egressos ao enfrentar o mercado de trabalho e como a sociedade é preconceituosa,
e, ainda, de que forma o Estado e a sociedade podem contribuir para evitar a

reincidéncia, reduzindo os indices de criminalidade.



1 A PRISAO NO TEMPO

Antes de qualquer outra andlise, é preciso abordar de forma breve, o que é
prisdo, bem como, a histéria do direito penal brasileiro, a fungdo da pena e as suas
teorias buscando com isso, de uma forma sucinta, explicar os seus reflexos na vida

do condenado e na vida social.

A restricdo a liberdade € a possibilidade de punicdo no Direito, porém é
preciso que, ao se aplicar uma pena, seja feita uma ponderacéo: o direito de punir
resulta da infracdo a norma penal, sendo a sua justificativa, mais nenhum poder
pode ser arbitrario, pois se afastara da justica e se convertera em abuso €, portanto
“l...] um poder de fato e ndo de direitos; ndo seria mais um poder legal, licito e sim
seria tomado pela ilegalidade” (BECCARIA, 1764, p. 28).

“as penas que ultrapassam a necessidade de conservar o depdsito
da salvacdo publica sao injustas por sua natureza, € melhor prevenir
um crime do que aplicar uma puni¢cdo afastando a vinganga como o
fator de punir, e sempre se preocupando em respeitar 0s principios e
principalmente com o da dignidade humana”. (BECCARIA, 1764, p.
28)

Ha doutrinadores que aduzem:

“Em sentido juridico, a privagdo da liberdade de locomocéo, ou seja,
do direito de ir e vir, por motivo ilicito ou por ordem legal. Entretanto,
o termo tem varios significados no direito pétrio, pois pode significar a
pena privativa de liberdade ("prisdo simples" para autor de
contravencgdes; "prisdo" para crimes militares, além de sinbnimo de
"reclusé&o” e "detencao"), o ato da captura (prisdo em flagrante ou em
cumprimento de mandado) e a custddia (recolhimento da pessoa ao
céarcere). Assim, embora seja tradicdo no direito objetivo o uso da
palavra em todos esses sentidos, nada impede se utilize os termos
"captura” e ‘"custddia', com os significados mencionados em
substituicdo ao termo "prisdo”. (MIRABETE, 2002, p. 359)

Para outros, o sentido da palavra prisdo é muito amplo, se tratando de um
estabelecimento ou local que abriga individuos, para ali se recolherem, onde séo

privados de sua liberdade por um longo ou breve periodo (MIOTTO, 1980).

De acordo com o dicionario compacto do direito, o significado de priséo é “o
ato ou efeito de prender. Apreensao de alguém, acusado de um crime ou condenado
pela pratica de um crime. Privatizacdo da liberdade, mediante encarceramento”
(CUNHA, 2011, p. 235 e 236).



Conclui-se, pois, que a prisdo tem varios conceitos, mas uma Unica finalidade
representando a forma que o Estado utiliza para retirar individuos da sociedade por
infringirem alguma norma, passando a ser submetidos a determinadas puni¢des. As
definicbes de céarcere, cadeia, presidio, penitenciaria, possuem um anico sentido: o

lugar onde o condenado cumpre sua pena.

Vale ressaltar ainda que, na obra Vigiar e Punir de Michel Focault, no comego
do Século XIX a sancao corporal dos detentos deu lugar as sancfes mais brandas e
racionais, devido a vinda das ideias iluministas e do sucesso econdmico (FOCAULT,
1977).

1.1 Breve contexto histérico das prisdes

Na antiguidade classica na Grécia as penas impostas eram as consequéncias
dos delitos cometidos. Para Platdo a pena era caracterizada como castigo, enquanto
para Aristételes era representada como carater intimidatorio: o castigo, além de
servir para intimidar o condenado a ndo cometer novos delitos, servia também, para
desestimular aqueles que planejassem no futuro a cometer novas infragdes. Os
maiores pensadores dessa época foram Platdo e Aristoteles, que tinham como
fundamento alei e a ética (BATISTELE, 2009).

No mesmo sentido:

“O presidio surgiu com objetivo de amontoar pessoas, para depois
receber uma puni¢do, que podia ser castigo corporal, morte, acoites,
entre outros. Alguns acreditavam que penitenciaria decorreu da
igreja. Para que o homem se purificasse era necessario se sujeitar a
sofrimentos e puni¢cfes, pois sé assim podiam refletir sobre seus
erros”. (SANTOS, 2013, p. 3)

Roma foi marcada, pela lei das Xl Tabuas, até os tempos de Justiniano, e foi

nessa época que houve a separacdo do direito e do dominio religioso. O Direito

Penal tinha dentre as principais caracteristicas as seguintes:

“a) a afirmacdo do carater publico e social do direito penal;

b) o amplo desenvolvimento alcancado pela doutrina da
imputabilidade, da culpabilidade e de suas excludentes;

c) o elemento subjetivo doloso se encontrava claramente
diferenciado. O dolo, que significava a vontade delituosa, que se
aplicava a todo campo do direito, tinha, juridicamente, o sentido da



10

astlcia, reforcada, a maior parte das vezes, pelo requisito da
consciéncia da injustica;

d) a teoria da tentativa, que ndo teve um desenvolvimento completo,
embora se admita que fosse punida nos chamados crimes
extraordinarios;

e) o reconhecimento, de modo excepcional, das causas de
justificacdo (legitima defesa e estado de necessidade);

f) a pena constituia uma reacdo publica, cabendo ao Estado a sua
aplicacao;

g) a distingdo entre crimina publica, delicta privata e a previsdo dos
delicta extraordinaria;

h) a consideragdo do concurso de pessoas, diferenciando a autoria e
a participacao”. (BATISTELE, 2009, p. 3)

O periodo medieval foi marcado pela soberania, pela qual os juizes tinham
plenos poderes e ndo respeitavam principios, e nem os condenados; 0S presos eram
submetidos as crueldades. Essa época foi marcada pelas ordalias, onde se
invocavam os deuses para arbitrarem os conflitos e definir quem era o criminoso
(BATISTELE, 2009).

Havia dois modelos de priséo:

“A prisdo do Estado e a prisdo eclesiastica. A primeira com a
modalidade de prisdo-custodia, utilizada no caso em que o
delinquente estava a espera de sua condenacédo, para 0os casos de
prisdo perpétua ou temporal ou, até perceber o perddo. Ja a
segunda, era destinada aos clérigos rebeldes, que ficavam trancados
nos mosteiros, dentro de um aposento subterréneo, para que, por
meio de peniténcia e meditacdo, se arrependessem do mal causado
e obtivessem a corregdo.” (BATISTELE, 2009, p. 4)

Na Ildade Moderna houve importantes evolucdes, foi criada a privagédo de
liberdade do condenado, surgindo as casas de detencdo e as penitenciarias. Nessa
época houve uma crise socioecondmica no qual a Europa passou por VArios
problemas um deles foi o surgimento de praticas de crimes para a sobrevivéncia,

como se vera em seguida.

1.2 Sistemas Penitenciarios

No Século XVII foram criados os sistemas Pensilvanico (ou Filadélfico) e o
Auburniano. O sistema Pensilvanico foi criado em 1.790, sendo muito criticado, por

gue, 0S presos ndo podiam se comunicar:
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“[...] impds o isolamento em celas individuais somente aos mais
perigosos, os outros foram mantidos em celas comuns; a estes, por
sua vez, era permitido a trabalhar conjuntamente durante o dia.
Aplicou-se arigorosa lei do silencio”. (BITENCOURT, 2013, p. 165)

No sistema Pensilvanico observa-se que havia o isolamento em celas
individuais para os presos que eram considerados mais perigosos, ja aquelas que
ndo eram perigosos ficavam em celas comuns. O que marcou esse sistema foi o
isolamento celular, a lei do siléncio (ndo podiam conversar entre si) e a oracao esse
sistema era marcado por uma soberania e ndo tinha como foco a recuperagao do

apenado.

O sistema Auburniano surgiu nos Estados Unidos em meados de 1.818,
sendo marcado pelos castigos cruéis e excessivos, acreditando-se que assim 0s
presos iriam se recuperar. “A criacdo desse sistema foi para superar as limitacoes e
os defeitos do regime celular”. Nessa época houve grandes mudancgas “substituindo
a pena de morte e os massacres pela pena de prisdo”. Esse periodo foi marcado,
pela adocao do trabalho para os detentos, contudo, eles ndo podiam se comunicar,
“Focault ndo aceitava esse sistema, por representar uma manifestacdo do poder”
(BITENCOURT, 2013, p. 165 e 166).

“O ponto vulneravel desse sistema era a regra desumana do silencio.
Teria origem nessa regra o costume dos presos se comunicarem
com as maos, formando uma espécie de alfabeto, pratica que até
hoje se observa nas prisdes de seguran¢ca maxima, onde a disciplina
€ mais rigida. Usavam, como até hoje usam, o processo de fazer
sinais com batidas nas paredes ou nos canos d’aguas ou, ainda,
modernamente, esvaziando bacia dos sanitarios e falando do que
chamam de boca de boi. Falhava também o sistema pela proibicéo
de visitas, mesmo dos familiares, com a abolicdo do lazer e dos
exercicios fisicos, bem como uma notoria indiferenca quanto a
instrugdo e ao aprendizado ministrado aos presos”. (GRECO, 2009,
p. 495)

A grande diferenca entre o sistema Pensilvanico ou celular para o Auburniano
e que no sistema celular os presos ndo se comunicavam em momento nenhum,

enquanto que no Auburniano eles podiam se reunir para trabalhar.

No século XIX surgiu o Sistema Progressivo, Inglés ou Irlandés. Esse regime
“‘permite que antes do condenado cumprir a sua pena ja pode ser reinserido na
sociedade”. A duracdo da pena era calculada pela soma do trabalho e pelo bom
comportamento (BITENCOURT, 2013, p. 169 e 170).
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“Por esse sistema, a condenacao é dividida em quatro periodos: o

primeiro é de recolhimento celular continuo; o segundo € de
isolamento noturno, com trabalho e ensino durante o dia; o terceiro é
de semiliberdade, em que o condenado trabalha fora do presidio e
recolne-se a noite; e o quarto é o livramento condicional’.
(MIRABETE, 2004, p. 250)

Para que o preso tenha direito a progresséo, exigia-se que tivesse um bom

comportamento e que se houvesse a ressocializacdo antes mesmo de acabar a

condenacéo.

Varios fatores contribuiram para estimular a agressividade do preso: a prisao,
por si sO, impde uma mudanca de vida porque, o preso, ‘tem de se ajustar
(psicologica e socialmente)’, isso gera varios fatores de consequéncias como 0

stress que resulta do “grau de desgaste total causado pela vida” (MIOTTO, 1980,
p.3).

Outro fator que contribui para a violéncia é a superlotacdo nas prisdes, “a
superlotacédo, fator que €, em si mesma, de violéncia, gera frustacfes (insatisfacdes,
deficiéncias, insuficiéncias etc.), cada uma das quais €, por sua vez, um especifico
fator de violéncia” (MIOTTO, 1980, p. 5).

7

O terceiro fator que gera violéncia é “esse conjunto de fatores especfficos,
focalizando expressamente: acomodacao para dormir, higiene (asseio corporal e do
ambiente, alimentagao etc.) e ociosidade”. Sendo assim, podemos criar meios para
reduzir ou tentar eliminar a violéncia. A colaboracdo da comunidade para a

recuperacdo do apenado é fundamental (MIOTTO, 1980, p. 5).

“a colaboracdo da comunidade, voltando para os problemas
pessoais dos presos, como foi dito, contribui para diminuir frustacées
e, principalmente, para fazer desaparecer o0 sentimento que os
presos tém, de ndo mais pertencerem a sociedade, sentimento esse
que, em bora latente, € um grande propulsor da violéncia. Os
sistemas que tentaram implantar para tentar melhorar, se tornaram
mais desumanos”. (MIOTTO, 1980, p. 15)

No decorrer dos tempos se teve, ainda, no Brasil, as Ordena¢cGes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas, num periodo marcado pelas crueldades das sancbes
corporais. O sistema prisional brasileiro teve inicio com essa legislacdo portuguesa,

e sO depois que prevaleceu a legislacao brasileira. Teve trés fases distintas: “periodo
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colonial, codigo criminal do império e periodo republicano” (BITENCOURT, 2013, p.
89).

1.3 O Direito Penal Brasileiro

No Periodo Colonial, em 1.500, apds o descobrimento do Brasil vigiam as
normas do direito lusitano. “As Ordenacdes Afonsinas foi o primeiro Cédigo a surgir
na Idade Média por D. Afonso e foi promulgada em 1.446”. Em seguida vieram, em
1.521, as Ordenagbes Manuelinas, época em que prevalecia “o despotismo onde
apenas uma entidade tinha o poder absoluto, essa fase foi marcada por grandes
crueldades”. Por dltimo, vieram as Ordenacdes Filipinas, com severas puni¢des. As
leis eram absurdas e desumanas, pois ndo existia o principio da legalidade. Com
iISso, 0 julgador tinha total liberdade para arbitrar as penas (BATISTELE, 2009, p. 6-
8).

O Cdbdigo Criminal do Império surgiu em 1.824. A Constituicdo brasileira
previu a necessidade e urgéncia em criar um novo Cédigo Criminal, para propiciar
mais igualdade e justica. “O Codigo surge, apenas em 1.832”, sendo promulgada
pelo imperador Dom Pedro I. (BITENCOURT, 2013, p. 91)

No periodo Republicano em 1.890, existiu um Codigo Penal criticado pelas
suas falhas. Ele vigorou até 1.932 e logo vieram propostas para substitui-lo.
“Alcantara Machado trouxe o novo projeto do Cédigo Penal que comecou a viger em
1.942 e continua até hoje” (BITENCOURT, 2013, p. 91).

Com todo esse processo tivemos muitas reformas, mas ainda hoje é sabido
gue ha uma caréncia de politicas publicas no campo penal, tratando-se de um
sistema falho. Passamos por periodos marcados pela crueldade, e brutalidade. Um
periodo animalesco, perverso e ruim. Analisando o sistema penal brasileiro,

Bitencourt, aduz:

“[...] desde entdo vivemos em uma permanente tensdo entre
avancgos e retrocessos em torno da fungdo que deve desempenhar o
Direito Penal na sociedade brasileira, especialmente porque o
legislador penal nem sempre tem demonstrado respeito aos
principios constitucionais que impdem limites para o exercicio do ius
puniendis estatal”. (BITENCOURT, 2013, p. 93)

Diante disso para a perspectiva do futuro:
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“O nosso apego aos Direitos humano, unido ao presente caminhar
em prol da efetividade material dos direitos e garantias individuais,
em suma, alenta a nossa perspectiva de um futuro menos cruel para
o Direito Penal. Esse caminho havera de estar guiado pelo pluralismo
juridico, sem perder de vista a perspectiva de que a construcéo
legittima do Direito e de seu sistema repressor depende,
intrinsecamente, da paulatina consolidacdo do sistema democratico
como reflexo de uma convivéncia social em condigcdes materiais de
igualdade. Somos os atuais agentes deste processo de transi¢éo, 0s
artifices desse projeto de futuro”. (BITENCOURT, 2013, p. 94)

ApoOs fazer essa breve andlise da histdria do direito penal, concluimos que
para que haja menos repressdo no ambito penal é necessario ainda que se fagcam

grandes reformas buscando aigualdade e a humanizacdo dos presidios.
1.4 Funcdes da pena

A funcdo da pena experimentou importantes transformacgdes. Os conceitos de
pena, de Estado e culpabilidade estdo relacionados entre si. Para se chegar as
concepcdes mais modernas da prevencdo geral positiva a pena teve que passar por

muitas evolucoes.

A pena tem varias funcbes e fundamentos, ainda mais, em um Estado
Democratico de Direito, onde homens saibam conviver melhor e que haja protecdo

aos bens juridicos para que nao sejam lesionados (BITENCOURT, 2013).

E necessario que “as penas sejam moderadas e proporcionais aos delitos,
gue a de morte sO seja imputada contra os culpados assassinos, e sejam abolidos

0s suplicios que revoltem a humanidade” (FOCAULT, 1977, p. 94).

E necessario que se faca uma ponderagéo entre as penas, pois: “0 ambiente
penitenciario perturba ou impossibilita o funcionamento dos mecanismos
compensadores da psique, que sdo 0s que permitem conservar o equilibrio psiquico
e a saude mental dos condenados” (BITENCOURT, 2001, p. 195).

Para isso é necessario acabar com a figura do soberano e do condenado. Ha
que retirar a sede de vinganca e o prazer de punir e respeitar a dignidade do
homem. H& massacres frequentes, mesmo contra quem cometeu crimes leves. A
justica tem que ser mais humana, devendo atentar mais ao corpo social. As

penalidades tém que existir, mas de uma forma mais justa e humana.
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1.5 Teorias sobre apena

A funcdo e a finalidade da pena se explicam através de trés teorias que s&o:
teoria absoluta, teorias unificadoras ou ecléticas, teoria da prevencdo geral positiva,
em seu duplo aspecto, limitadora e fundamentadora. O conceito e a finalidade séo
distintos, no qual o conceito de pena € o castigo, enquanto que a finalidade é a
retribuicdo (BITENCOURT, 2013).

1.3.1 Teoria absoluta ou Retributiva

A Teoria Absoluta ou Retributiva surgiu na época do Estado absolutista, as
penas estavam atreladas a Igreja. As caracteristicas mais significativas eram: “a
identidade entre o soberano e o Estado, a unidade entre a moral e o direito, entre o
Estado e a religido, além da metafisica afirmacdo de que o poder soberano era-lhe
concedido diretamente por Deus” (BITENCOURT, 2013, p. 133).

“Esta teoria somente pretende que o ato injusto cometido pelo sujeito
culpavel deste, seja retribuido através do mal que constitui a pena.
Ensina Hassemer e Munoz Conde que existe uma vantagem
subjetiva da teoria retributiva que considera que a pena deve ser
também para o autor do delito uma forma de “expiacion”, ou seja,
uma espécie de peniténcia que o condenado deve cumprir para
purgar (expiar) seu ato injusto e sua culpabilidade pelo mesmo”.
(NERY, 2007, p. 4)

Com o surgimento do Estado Burgués tivemos a separacdo do Estado e da
religido surgindo a teoria do contrato social, com isso ndo haveria mais o
relacionamento da pena com Deus com o soberano separou-se religido e Estado.
Assim, surgiu, “a necessidade de restaurar a ordem juridica interrompida. A
expiacdo sucede a retribuicdo, a razdo divina € substituida pela razdo de Estado, a

lei divina pela lei dos homens” (BITENCOURT, 2013, p. 134).

Na realidade, essa concepcdo de justica ndo é o seu verdadeiro significado
da pena. Na verdade, o que se busca nessa teoria e um retorno do mal, tendo como

espelho a lei de Talido (olho por olho, dente por dente).

Os expoentes dessa teoria foram Kant e Hegel. Acreditava Kant que quem
desrespeitasse as normas nao tinha direito a cidadania, enquanto Hegel pensava
que devia prevalecer a vontade geral predominando sobre a ordem juridica, se
estabelecia um “mal” por aquela norma violada (BITENCOURT, 2013).
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Essa teoria traz a retribuicdo das penas, pois, retribui ao agente o mal que ele
fez o mal que ele fez vai ser a retribuicdo da sua pena. Caracterizaria mais um

instrumento de vinganca do que de justica.

1.3.2 Teoria relativa ou preventiva

Em seguida surge o iluminismo com a mudanca do Estado Absoluto para o
Estado liberal, surgindo a Teoria Relativa ou preventiva, pela qual a pena ndo era
retribuida para um fato delitivo, a sua finalidade era de prevenir o fato delituoso,
sendo imposta para que o condenado ndo voltasse mais a praticar crime
(BITENCOURT, 2013).

“[...] tanto para as teorias absolutas, como para as teorias relativas, a
pena é considerada um mal necessario. No entanto, para as relativas
essa necessidade da pena ndo se baseia na ideia de realizar justica,
mas na finalidade, ja referida, de inibir tanto quanto possivel, a
pratica de novos fatos delitivos”. (BITENCOURT, 2013, p. 142)

A finalidade da prevencao era dividida em geral e especial. A prevencao geral
teve como finalidade “a prevenir os delitos, incidindo sobre os membros da
coletividade social para ensinar o homem a tomar cuidado com suas agdes, nao
cometendo crime para ndo sofrer consequentemente uma sancao”. Defendiam essa
teoria Beccaria e Bentham” (BITENCOURT, 2013).

A funcdo especial também pretendia que se evitasse a pratica do delito, mas,
ao contrario da prevencdo geral, dirige-se ao delinquente em particular, objetivando
a que este ndo volte a delinquir (BITENCOURT, 2013).

De acordo com a classificacdo sugerida por Ferrajoli, as teorias da prevencao
especial positiva, “sdo dirigidas a reeducacdo do delinquente, contudo, para as
teorias de prevencdo especial negativa sdo voltadas a limitacdo ou neutralizacdo do
delinquente perigoso” (BITENCOURT, 2013, p. 152).

A teoria relativa tem como objetivo prevenir os crimes, essa teoria ndo se
preocupa com a puni¢gdo, no caso a retribuicdo e sim com a ressocializagdo e
prevencdo, impede que 0s agentes pratiquem novos delitos. Para essa teoria nao

importa a dimenséo do castigo.

1.3.3 Teoria mista ou unificadora
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Por Ultimo, surge a teoria mista que é a jungdo da teoria absoluta com a
relativa, sendo adotada pela nossa lei penal. A pena ndo deve ir além do fato
cometido, sempre devendo prevalecer a equidade. “A prevengdo geral e a
prevencdo especial ndo sdo iguais aspectos de um mesmo complexo fendmeno que
€ a pena” (BITENCOURT, 2013, p. 155).

Houve a necessidade de estabelecer a diferenca entre justica e lei. No
fundamento da pena o que visava era o delito praticado e nada, além disso, porém
essa teoria ndo explica o porqué que a conduta era sujeita a pena, visava apenas
aquilo que o apenado poderia vir a realizar se ndo receber o tratamento a tempo.
(BITENCOURT, 2013, p. 156)

Entram em discussdes as teorias da prevencdo geral positiva limitadora e a
teoria da prevencdo geral positiva fundamentadora. Na primeira exige-se que haja
uma relacdo entre o preso e a sociedade, tendo como objetivo a prevengédo por

meios intimidatérios e limitadores, visando a ressocializacéo.

Diante disso, explica como que o sistema misto era concretizado:

“

o0 sistema misto, surgido apdés a Revolugéo Francesa, uniu as
virtudes dos dois anteriores, caracterizando-se pela divisdo do
processo em duas grandes fases: a instrucdo preliminar, como os
elementos do sistema inquisitivo, e a fase de julgamento, com a
predominancia do sistema acusatorio. Num primeiro estagio, ha
procedimentos secreto, escrito e sem contraditorio, enquanto, no
segundo, presentes se fazem a oralidade, a publicidade, o
contraditério, a concentracdo dos atos processuais, a intervencao
dos juizes populares e a livre apreciagao das provas”. (NUCCI, 2011,
p, 76)

Em relacdo a prevengao geral positiva:

‘gue as normas juridicas buscam estabilizar e institucionalizar as
experiéncias sociais, servindo, assim, como uma orientacdo da
conduta que os cidaddos devem observar nas suas relagfes sociais”.
Assim, “enquanto o delito é negativo, na medida em que infringe a
norma, fraudando expectativas, a pena, por sua vez, € positiva na
medida em que afirma a vigéncia da norma ao negar sua infragao”.
(BITENCOURT, 2013, p. 150)

A pena ndo deve ser imposta de forma desumana e cruel, 0s meios param se
obtiver a culpabilidade do agente as provas devem ser licitas. A sancdo deve ser

equivalente ao crime que o agente cometeu. A imposicdo da pena deve atender aos
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principios e o que a Constituicdo assegura, para que ao final a pena consiga
alcancar seu verdadeiro objetivo que é a ressocializacdo. essa teoria visa a
retribuicdo, ressocializacdo e prevencdo, a aplicacdo da pena deve-se prevenir

novos ilicitos.
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2 LEIDE EXECUCAO PENAL (N° 7.210, DE 11/7/1984)

A Lei de Execucdo Penal “surgiu para melhorar a situacdo do apenado, o
principal objetivo dessa lei foi para a individualizagdo da execucdo penal para
devolver a dignidade do sentenciado”. Passamos por muitas lutas juridicas para
alcancar tais direitos (NICOLODI, 2011, p.14/15).

O historico a seguir relata essa dificuldade:

“Finalmente, em 1981, uma nova comiss&o apresentou anteprojeto
da nova Lei de Execucdo Penal (LEP), que como ensina Boschi
(1989, p. 14), “transformou-se em projeto e mais tarde na Lei 7.210,
promulgada em 11 de julho de 1984, para entrar em vigor
concomitantemente com a reforma da parte geral do Codigo Penal,
em 13 de janeiro de 1985, o que de fato aconteceu”. Diga-se que a
referida lei surge com o0 escopo de normatizar o processo de
execucdo penal e como afirma Boschi (1989, p.14), “é diploma de
profundo rigor cientifico e de ideologia avangada e progressista”.
Essencialmente nasce com o propésito de suprir as falhas do Cédigo
Penal e do Cédigo de Processo Penal, bem como, amenizar uma
politica penal repressiva, pois além de estabelecer regulamento para
execucdo de penas e medidas privativas de liberdade, assegura
direitos fundamentais aos reclusos. Tal tendéncia € definitivamente
confirmada em 1988 com a nova Constituicdo do Pais, a qual
recepcionou a Lei de Execuc¢bes Penais que havia sido promulgada
sob o império de constituicdo anterior, fato este que Ihe conferiu
validade plena. Promulgada a Constituicdo de 1988, a mesma vem
coroar a efetivacdo de um Estado democratico de direito, bem como
firmar um rol de direitos individuais, além de que, trouxe em seu bojo
mudancas substanciais concernentes a prote¢céo da pessoa humana,
0S quais se coadunam amplamente com os objetivos da LEP. Em
suma, contemporaneamente temos uma LEP e uma Constituicdo
Federal que entre seus fins tem a garantia de direitos daqueles
individuos que tiveram a liberdade restringida pelo estado, visando
um processo de ressocializagdo. Entretanto, a referida proposta de
ressocializacdo enfrenta o paradigma de um sistema prisional em
decadéncia, ao que se pressupde, por ndo serem aplicadas as leis
postas, caracterizando-se, assim, uma omissdo do Estado e um
afrontamento ao objetivo principal do ordenamento que é a protecao
da pessoa humana”. (NICOLODI, 2011, p.14/15)

Essa lei prevé uma forma ressocializante e reeducativa do condenado o artigo
1° da lei diz que: “a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicdes para a harmdnica integracao
social do condenado e do internado” (BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de julho de
1984).
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A Lei de Execucdo Penal trouxe grandes mudancas, possibilitando varios
direitos aos presos, um dos principais foi para a sua real reintegracado social. O
objetivo foi o de devolver o condenado para a sociedade de forma digna, conforme
preceitua o artigo 10 da LEP “a assisténcia ao preso e ao internado € dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade. Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso” (BRASIL, Lei n°
7.210/84, de 11 de julho de 1984).

No artigo 11 da lei aduz que, “a assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Il -
juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa”. Concluindo com isso que para
que O preso consiga a sua ressocializacdo é necessario que ele possa fazer jus de
tais beneficios € necessario que o Estado garanta esses direitos que estdo previstos
na lei (BRASIL, Lein® 7.210/84, de 11 de julho de 1984).

A Lei de Execucdo Penal trouxe em seus artigos conjuntos de direitos e
deveres que os presos sdo submetidos. E necessario se atentar para tais direitos

para que sua ressocializacdo possa ser bem-sucedida.

O Estado tem o dever de prestar tais garantias para o condenado. Essa lei
trouxe em seus artigos varios direitos s6 que infelizmente o Estado ndo cumpre
todos desrespeitando assim toda a norma juridica. Como ja foi falado no inicio desse
trabalho o condenado era considerado como objeto de direito e com o passar dos
anos foi adquirindo garantias e hoje ele € um sujeito de direito e obrigacdes
(GOMES, 2010).

Tanto a Constituicdo Federal como a Lei de Execucdo Penal traz diversas
garantias paras os sentenciados durante o cumprimento da pena, basta que o

Estado cumpra o seu dever de reintegrar aquele preso na sociedade.

2.1 Lei de Execugcao Penal e ressocializagao

Ressocializar-se € se socializar novamente. Para tanto € necessario que o
sentenciado aprenda o que € conviver com a sociedade, submetendo-se a uma

sancdo que o ira privar de liberdade (SA, 2004).

Existem varias etapas para o0 preso ser reinserido novamente na sociedade 0s

chamados sistemas de progressdo sdo necessarios que ele tenha um bom
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comportamento na prisdo para progredir de regime (GOMES, 2010). O artigo 112

consagra o sistema progressivo:

“‘Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao”. (BRASIL, Lei n° 7.210/84, de
11 de julho de 1984)

Todavia a ressocializacdo ndo depende sé do Estado e de politicas publicas,
ou da prépria sociedade, mas principalmente do egresso. Nao adiante todos fazerem
a sua parte e o principal interessado ndo quiser melhorar. O sistema penitenciario
vem sendo um objeto de preocupacdo, tendo o Supremo Tribunal Federal
consagrado a expressao “estado de coisas inconstitucional’ para defini-lo. A prisdo
se tornou apenas um depésito de condenados para que sejam afastados da

sociedade, sem que se cumpra nenhum objetivo da Lei de Execucdo Penal.

Quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte afirma existir
quadro insuportdvel de \iolagdo massiva de direitos fundamentais,
decorrente de atos comissivos e omissivos praticados por diferentes
autoridades publicas, agravado pela inércia continuada dessas mesmas
autoridades, de modo que apenas transformacdes estruturais da atuacdo do
Poder Publico podem maodificar a situagéo inconstitucional. Ante a gravidade
excepcional do quadro, a corte se afirma legitimada a interferir na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas e em alocagbes de
recursos orcamentarios e a coordenar as medidas concretas necessarias
para superagcdo do estado de inconstitucionalidades. a constatacdo de um
qgquadro ndo simplesmente de protecdo deficiente, e sim de \violagédo
massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais, que afeta a
um numero amplo de pessoas; a falta de coordenacdo entre medidas
legislativas, administrativas, orgamentarias e até judiciais, verdadeira “falha
estatal estrutural”, que gera tanto a violagcéo sistematica dos direitos, quanto
a perpetuacdo e agravamento da situacdo; a superacdo dessas violacbes
de direitos exige a expedicdo de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a
um 6rgdo, e sim a uma pluralidade destes — s&o necessarias mudancgas
estruturais, novas politicas publicas ou o ajuste das existentes, alocacao de
recursos etc. Importante assinalar que, ante o reconhecimento da
complexidade da situagéo, a corte ndo mais se dirige a resolver problemas
particulares, a assegurar direitos especificos de demandantes, e sim a
proteger a dimens&o objetiva dos direitos fundamentais em jogo[3]. A corte
se encontra diante da figura do “litigio estrutural”, que é caracterizado pelo
alcance a numero amplo de pessoas, a varias entidades e por implicar
ordens de execucdo complexa. Para enfrentar litigio da espécie, juizes
constitucionais acabam fixando “remédios estruturais”, wltados ao
redimensionamento dos ciclos de formulacdo e execucdo de politicas
publicas, o que ndo seria possivel por meio de decisbes mais ortodoxas.
(CAMPOS, CONJUR, 2015)
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O principal propésito da Execucdo Penal é recuperar, e ndo humilhar o
condenado, para que volte para a sociedade melhor, e ndo cheio de rancores e
odios e pior. Os presidios ndo podem ser conhecidos como escola de crimes,

devendo implementar politicas publicas.
2.2 Da classificacdo e do exame criminoldgico

No artigo 6° da Lei de Execucao Penal diz que “a classificagdo que elaborara
0 programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado
ou preso provisorio” (BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de julho de 1984). Para
alcancar o “objetivo da prisdo de ressocializar o condenado € necessario que, 0
Estado se atente ao principio da individualizacdo e da dignidade humana”
(MARCAO, 2012, p. 28).

Ha autores que definem o principio da individualizacdo da pena da seguinte

forma:

“[...] encontra-se previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo
Federal, com a seguinte redacao: a lei regulara a individualizagéo da
pena e adotara entre outras, as seguintes: a) privacao ou restricdo da
liberdade; b) perda de bens; c) suspenséo ou interdicdo de direitos. A
individualizagdo da pena devera ocorrer nas seguintes fases:
cominacdo, aplicacdo e execucdo. JA a muito tempo que o
ordenamento juridico brasileiro consagrou principios como o da
igualdade de todos perante a lei e o da individualizag&o da pena. O
da individualizagdo da pena convive conosco desde o Cadigo de
1830 (STJ, MC 8902/RS, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, 62 T., DJ
18/12/2006, p. 518)". (GRECO, 2012, p. 8/9)
O principal objetivo da individualizacdo da pena € concretizar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, que devem conduzir a execugdo penal. “Do
principio da proporcionalidade séo extraidas duas importantes vertentes, a saber: a

proibicdo do excesso e a proibigdo deficiente” (GREGO, 2012, p, 9).

Segundo Hassemer, a exigéncia de proporcionalidade “deve ser determinada
mediante “‘um juizo de ponderagdo entre a carga ‘coativa’ da pena e o fim
perseguido pela cominagao penal’ (GREGO, 2012, p. 68 apud HASSEMER, 1984, p.
279).

Sendo assim, observa-se que todos sem distincdo devem ser respeitados,

inclusive os condenados. Com isso, o condenado, ao entrar no sistema
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penitenciario, deve ser classificado em relagcdo ao crime que cometeu, é direito do
preso ter o seu delito estipulado conforme a gravidade do delito, mas para isso, 0
Estado deve respeitar os principios assegurados pela Constituicdo alcancando

assim a efetiva ressocializacgao.

2.3 Da assisténcia

A assisténcia ampara o0 preso e o internado preparando-0s para o retorno a
sociedade, dentre o rol de direitos que devem ser oferecidos aos presos, deve-se
atentar a “assisténcia”, a pena possui natureza mista, pois visa a recuperagao do
condenado. “Art. 10 — assisténcia ao preso e ao interno € dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, sendo
estendida ao egresso” (BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de julho de 1984). No

mesmo sentido o autor afirma;:

“a assisténcia ao egresso consiste em orientagdo e apoio para
reitegra-lo a vida em liberdade e na concesséo, se necesséria, de
alojamento e alimentacdo em estabelecimento adequado, por dois
meses prorrogavel por uma Unica vez mediante comprovacao idénea
de esforco na obtencéo de emprego”. (MARCAO, 2012, p. 33/34)

O Estado tem que se atentar ao principio da dignidade humana:

“‘compreensdo do ser humano na sua integridade fisica e psiquica,
como autodeterminagcdo consciente, garantida moral e juridicamente.
Dignidade a pessoa humana é um bem superior aos demais e
essencial a todos os direitos fundamentais do homem, que atrai
todos os demais valores constitucionais para si”. (BITENCOURT,
2013, p. 69)

O Estado deve prestar assisténcia ao apenado, pois, como o condenado esta
limitado em sua liberdade, ndo pode obter sozinho aquilo que necessita. Por isso, 0
Estado tem o dever de ampara-lo e essa assisténcia engloba os egressos, “tem por
objetivo dar eficacia ao ideal ressocializador, prevenir o crime; e orientar o retorno a

convivéncia em sociedade” (MARCAO, 2012, p. 32).

A assisténcia, conforme a Lei de Execucdo Penal consiste em: material; a
saude; juridica; educacional; social e religiosa (BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de
julho de 1984).
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A assisténcia material, conforme o artigo 12 da Lei de Execucdo Penal €,
“consistira no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas”
(BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de julho de 1984). Assim para “o0 preso adquirir
alimentos, vestuario e produtos de higiene pessoal e preciso que o0 Estado dé
assisténcia, pois eles ttm a sua liberdade limitada devido a sentenca” (MARCAO,
2012, p. 33).

A assisténcia a salde esta prevista também na Constituicdo Federal, cujo

artigo 196, determina:

“[...]a saude e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que versem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as
acOes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao”.
(BRASIL, Constituicdo Federal de 1988)

A norma constitucional € regulamentada no artigo 14, 8 2°, caput da Lei de

Execucéo Penal, da seguinte forma:

“a assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontolégico — guando o estabelecimento penal ndo estiver
aparelhado para prover a assisténcia médica necesséria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizagdo da direcdo do
estabelecimento”. (BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de julho de 1984)

A realidade dos estabelecimentos prisionais, todavia, € outra: “eles nao
fornecem aparelhos para a salde e nem pessoas capacitadas para o atendimento
médico” (MARCAO, 2012, p. 34).

Quanto a assisténcia juridica, também prevista na Constituicdo Federal, inciso
LXXIV, esta €& garantida aos condenados que comprovarem insuficiéncia de
recursos, através da Defensoria Publica (MARCAO, 2012). No artigo 15 da Lei de
Execucdo Penal, afirma que “a assisténcia juridica € destinada aos presos e aos
internados sem recursos financeiros para constituir advogado” (BRASIL, Lei n°
7.210/84, de 11 de julho de 1984).

A assisténcia educacional abrange tanto a “instrucdo escolar quanto a
formacdo profissional do apenado, tem como objetivo seu preparo para a vida

produtiva, para evitar que ele volte para as praticas ilicitas” (MARCAO, 2012, p. 35).
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Na Constituicdo Federal, o artigo 205 determina:

“a educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (BRASIL,
Constituicdo Federal de 1988)

O artigo 17 da Lei de Execucbes Penais por seu turno, assegura “a
assisténcia educacional que compreenderd a instrucdo escolar e a formacéo
profissional do preso e do internado” (BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de julho de
1984).

A assisténcia social influencia muito na vida do apenado, pois a aceitacdo do
egresso pela comunidade é importante para a sua recuperacdo o preso deve ser
preparado para o retorna a vida em sociedade, conforme preceitua o artigo 22 da Lei
de Execucdo Penal (MARCAO, 2012).

Quanto & assisténcia religiosa, ha que se ocorrer a norma da Constituicdo

Federal, cujo artigo 5°

é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a prote¢éo aos locais de culto e as suas liturgias, por
isso que no artigo 24, 8§ 2° da LEP ndo obriga nenhum preso ou
internado participar de atividade religiosa”. (MARCAOQO, 2012, p. 36)

Como se V&, a Lei de Execucdo Penal assegurou varios direitos e garantias

aos internados e condenados, para possibilitar guem cumpriu a pena dignamente e

sejam acolhidos quando voltar & sociedade. Porém, a realidade € outra, sendo 0s

presidios considerados uma verdadeira escola da criminalidade, onde os presos séo

misturados e ndo tem ocupacédo, ocorrendo frustacbes. Portanto, ndo se alcanca o

objetivo da pena que € ressocializar. Parece, assim, ser ineficaz a Lei de Execucéo

Penal, percebendo-se que o Estado ndo a cumpre como devia, causando prejuizo

enorme a ressocializacdo do apenado.
Assim, enfatiza que:

“Considera-se que a prisdo, em vez de frear a delinquéncia, parece
estimula-la, convertendo-se em instrumento que oportuniza toda
espécie de desumanidade. Nao traz nenhum beneficio ao apenado;
ao contrario, possibilita toda sorte de vicios e degradacdes”.
(BITENCOURT, 2001, p. 157)
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Todavia, € necessario ser assegurado ao condenado a dignidade, a sua
saude, educacéo e trabalho, criando-se programas de reabilitacdo para possibilitar o
retorno seu a sociedade. Alguns autores entendem que a comida e os itens de
higiene ndo sdo adequados, e muitas vezes sao custeados pelos detentos, pois é
autorizado o funcionamento de cantinas internas, facilitando a comercializacdo de
produtos ilicitos (ANDRADE, 2015).

Nao existem incentivos para o combate as drogas sem tratamento para
dependentes, sendo seu grande problema a falta de profissionais e de
medicamentos (ANDRADE, 2015).

Y

A religido desempenha um papel importante a reintegracdo social dos
condenados, que sdo motivados a buscar uma vida correta. A educacdo nos
presidios é precaria, pois os professores muitas vezes ndo tém preparo para
lecionar nessas condi¢Bes tdo precarias. O papel da assisténcia social também é
muito importante, pois busca a melhoria da qualidade de vida do preso (ANDRADE,

2015).

s

O trabalho na vida do delinquente € muito relevante, pois possibilita o
desconto de um dia na pena a cada trés dias de trabalho e o preso recebe uma
remuneracao razoavel (ANDRADE, 2015).

O regime semiaberto deveria ser monitorado, ou entdo abolido, pois o0s
resultados estdo sendo mais negativos do que positivos. Os presidios servem
apenas de dormitorio e o indice de mortalidade aumenta quando estdo no regime
semiaberto (ANDRADE, 2015).

A sociedade pensa que a prisdo ndo € para reintegrar 0 Criminoso e sim um
depdsito de lixo humano, olvidando-se que um dia essas pessoas vao voltar a
comunidade. Enfim, o Estado e a sociedade vém a prisdo como fim, ndo como meio
(ANDRADE, 2015). Em resumo, a sociedade ndo esta preparada para receber o ex-
presidiario e que adianta as leis assegurarem a oferta de educacéo e trabalho, se a

dura realidade e outra?

A Lei de Execucdo Penal é boa. Se fosse cumprida, muitos problemas iriam

acabar e a ressocializacdo seria efetiva. Mas os presidios tém funcionado como
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escola do crime: todos sdo misturados ndo h& diferenciacdo dos presos pela
natureza do delito cometido. E necessaria uma atencdo para com 0S presos, 0s
proprios profissionais dos presidios ndo estdo preparados para lidar com eles,

percebendo-se que a reintegracdo social € muito limitada sobre a vida dos detentos.

2.4 O descumprimento sistematico da Constituicdo Federal e a Lei de

Execucbes Penais

A Constituicdo Federal € a norma suprema depois vém as demais normas,
além de ser o fundamento de todas as normas infraconstitucionais, o ser humano

tem ampla protecdo, exemplo é o principio da dignidade humana. “A Lei de

7

execucdes penais € uma lei infraconstitucional, traz em seus artigos a integracao
harménica do condenado e dos internados” (SANTOS, 2013, p. 2).

“essa prote¢do ao ser humano encarcerado ndo seria téo distante se
tivéessemos trabalhado ha tempos dos processos de ressocializacao,
pois ha muito ja se falava neste, no entanto, perdurou a inexisténcia
de projetos no sentido de oferecer efetivamente, condigdes dignas de
habitagdo, politicas de organizagéo, enfim, comprometimento com a
reeducacdo daqueles que estdo sobre a protecdo do Estado. Em
resumo, o sistema prisional brasileiro €, na verdade, um depésito de
seres humanos”. (SANTOS, 2013, p. 2)

A ideia de ressocializacdo ja existia. Em 1552 ja se falavam em
ressocializacdo nas prisdes, mas na realidade os presidios sé8o precarios era e € um
verdadeiro deposito de pessoas (SANTOS, 2013).

2.5 Dignidade da pessoa humana na Constituicdo Federal

A Carta Magna de 88 trouxe varios direitos em seus artigos, “um deles foi a
dignidade da pessoa humana é um dos principios mais importantes, esta previsto no
artigo 1°, inciso lll da Constituicdo Federal’. (SANTOS, 2013, p. 4)

Nas oportunas palavras do doutrinador:

“do Estado Democratico de direito parte do principio reitor de todo o
direito penal, que é o da dignidade humana, adequando-o ao perfil
constitucional do Brasil e erigindo-o a categoria do direito penal
democratico. Da dignidade humana, por sua vez, derivam outros
principios mais especificos, os quais propiciam um controle de
gualidade do tipo penal, isto €, sobre o seu contetdo, em inUmeras
situacdes especificas da vida concreta”. (CAPEZ, 2012, p. 27)
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O principio da dignidade humana “é a base de todos os principios, originario
de um valor moral, o elemento essencial da Constituicdo Federal é a protecdo a
pessoa humana” (SANTOS, 2013, p. 5).

Com isso aduzimos que:

“a protecdo da pessoa humana € hoje o objeto precipuo de todo o
ordenamento juridico, e ultrapassou as fronteiras iniciais do direito
publico, integrando o0s principios norteadores do direito
constitucional, e influenciando também a sistematica do direito
internacional publico e privado. Assume cada dia mais relevancia a
interpretacéo e a utilizacdo dada a questdo da protecdo da pessoa
humana e de sua dignidade, em todas as é&reas do direito, em
especial no direito privado, antes fortemente marcado pelas doutrinas
individuais dos séculos XVIIl e XIX’. (SANTOS, 2013, p. 5 apud
ARAUJO, 20086, p. 78)

Como ja foi falado a Lei de Execugdes Penais foi promulgada em 11 de julho
de 1.984. “Essa lei deveria ser eficaz no seu conteudo, respeitando a condi¢cao
humana, a integridade fisica e moral, entre outros, mas no caso concreto

percebemos um vasto desrespeito aos seus artigos” (SANTOS, 2013, p. 6).

A vontade do legislador e a concretizagdo da lei, porém ha uma “distancia
entre a Lei de execucdes Penais e a Constituicdo Federal, fazendo com que essa lei
nao seja cumprida” (SANTOS, 2013, p. 6).

A Carta Magna foi dividida em 5 (cinco) capitulos, sendo que o primeiro
capitulo trata dos direitos e garantias individuais e coletivos. A seguir abordaremos

alguns incisos do artigo 5° da Constituicdo Federal (SANTOS, 2013, p. 7).

“Artigo 5° todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

[-];

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

b) [..];

XLVII — A pena serd cumprida em estabelecimento distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

L — as presidiarias serdo asseguradas condicées para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéao;

[-];
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LI — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

[-];

LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatéria;

[-];

LXIl — a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso
ou a pessoa por ele indicada;

LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisoéria, com ou sem fianga”. (BRASIL, CF. art.
5°, 2015)

Os incisos da Constituicdo Federal que foram abordados, percebe-se uma
“ampla protecdo para aqueles que tiveram suas liberdades restringidas. Ao prender
um individuo sua liberdade fica restrita, portanto a prisdo € uma excecdo da
liberdade, porém os direitos de ser humano ainda continuam garantidos”. A
realidade € diferente onde os apenados vivem condicbes subumanas, havendo um

descaso (SANTOS, 2013, p. 7).

“a morosidade da assisténcia juridica implica num lapso temporal
maior a espera da primeira audiéncia ou até mesmo a concessao de
beneficios, a exemplo do livramento condicional. Porém, ndo séo
somente esses elementos negativos que emergem da espera pela
assisténcia juridica, surge também a revolta, o descrédito no Estado
e consequentemente, a todos aqueles que a ele representa”.
(SANTOS, 2013, p. 9)

Em relacdo a pena:

“a pena como sendo a sancdo do Estado, valendo-se do devido
processo legal cuja finalidade é a represséo ao crime perpetrado e a
prevencdo & novos delitos, objetivando reeducar o delinquente,
retird-lo do convivio social enquanto for necessario, bem como
reafirmar os valores protegidos pelo direito penal’. (SANTOS, 2013,
p. 9 apud, (NUCCI, 2005, p. 105)
E lastimoso que a realidade seja outra, “a prisdo ndo reeduca, ndo prepara o
preso para o retorno a sociedade, ha descumprimento total dos valores protegidos

tanto na Constituicdo Federal como no Direito Penal” (SANTOS, 2013, p. 9).

A Lei de Execucbes Penais existe e esta apta a produzir efeitos. A lei foi

criada para que houvesse a ressocializacdo o problema disso € a ma administracéao
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e aplicacdo das normas impostas. “Percebemos que ha uma indiferenca com o
sistema prisional, pois h4 um descaso tanto na Lei de Execu¢gBes Penais como na
Constituicdo Federal” (SANTOS, 2013, p. 11).

O principio da dignidade humana abrange tanto o Estado como a sociedade.

O dever de ressocializar o detento € primeiro do Estado e depois da sociedade.

7

Quando falamos da insercdo do jovem no seio da sociedade é algo muito
dificil, pois, os jovens sofrem preconceitos na sociedade, e essa interacdo é
fundamental para o seu desenvolvimento, e principalmente ter um incentivo na

continuidade escolar.

Conforme foi descrito:

“fala-se da crise da prisdo, mas ndo como algo derivado estritamente
de sua esséncia, mas como resultado da deficiente atencdo que a
sociedade e, principalmente, os governos tem dispensado ao
problema penitenciario, 0 que nos leva a exigir uma série de
reformas, mais ou menos radicais, que permitam converter a pena
privativa de liberdade em meio efetivamente reabilitador”.
(BINTENCOURT, 2001, p.157)

A pena privativa de liberdade enfrenta varias crises, como: maus-tratos
verbais; superlotacdo carceraria; falta de higiene; condicdes deficientes de trabalho;
deficiéncia nos servicos médicos; assisténcia psiquiatrica deficiente ou abusiva;
regime alimentar deficiente; elevado indice de consumo de droga; reiterado abusos
sexuais; ambiente propicio a violéncia. A prisdo tem que se submeter a uma série de

reformas para poder tentar ressocializar o delinquente (BITENCOURT, 2001).

A prisdo tem que ter como principal objetivo a reabilitacdo do apenado, para
gue volte para a sociedade ressocializado. A prisdo ndo pode servir como um
instrumento para o aperfeicoamento do crime. O problema da reincidéncia ndo esta
somente na prisdo, mas também em outros fatores como pessoais e sociais.
(BITENCOURT, 2001)

Hoje os efeitos da prisdo no delinquente sdo negativos. O sistema é o oposto
em relacdo aos propositos ressocializadores, ndo consegue conservar o equilibrio
psiquico e a saude mental. (BITENCOURT, 2001)

2.6 O sistema penitenciario
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Analisaremos primeiro 0s aspectos sociais da realidade brasileira, conforme
Cunha:

“ato ofensivo a outrem cuja pratica, dado seu custo social, deve ser
reprimida mediante a cominacao e imposi¢cao de sancéo penal [...], &
um acontecimento social. O aumento da criminalidade tem como
consequéncia no fato social do pais”. (CUNHA, 2011, p. 93)

Como j& foi abordado, nos anos 90 tivemos uma grande mudanca, antes
existia 0 Estado social e depois passou a vigorar o Estado Penitenciario. “Antes nao
havia ordem, onde mandavam os mais fortes, enquanto 0s mais fracos eram
submetidos a penas cruéis, ocasionando o aumento da populacdo carceraria”. A
desigualdade social foi aumentando, a descriminalizacdo de certas classes foram
surgindo (WACQUANT, 2001, p. 18/31).

2.7 Levantamento de dados

Este levantamento de dados é do INFOPEN - Sistema integrado de
informacgdes penitenciarias se trata de um programa onde séo coletados dados do
sistema penitenciario do Brasil, tem-se 0os bancos de dados federais e estaduais

sobre os estabelecimentos penais e as populacdes penitenciarias.

“E um mecanismo de comunicag&o entre os 6rgdos de administrac&o
penitenciaria, criando “pontes estratégicas” para os 6rgdos da
execucao penal, possibilitando a execucéo de acdes articuladas dos
agentes na proposicao de politicas publicas”. (INFOPEN, 2012)

O objetivo geral desse programa “é disponibilizar as informagcdes confiaveis
para a Unido e também para o encaminhamento de politicas publicas neste mesmo
sentido” (INFOPEN, 2012).

“Esse programa tem como principal objetivo, fazer uma ligacao entre
0s estabelecimentos prisionais (estaduais e federais), junto com o
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, para
alcancar uma perspectiva avancada sobre como se encontra a
situacdo prisional e processual dos internados e presos no territorio
brasileiro, procurando meios para uma futura admisséo de condutas
de politicas publicas dentro do contexto penitenciario nacional”.
(INFOPEN, 2012)

O que espera desse programa é:

“maior eficiéncia e visibilidade no acompanhamento das penas, dos
presos e da realidade de cada estabelecimento de execugéo penal, o
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cadastro anico de instituicdes, de presos, de servidores, advogados e
visitantes e além disso suprir de informacfes o processo de tomada
de decisdo penitenciaria e acbes de inteligéncia e de contra
inteligéncia penitenciaria”. (INFOPEN, 2012)

As informagdes levantadas através do INFOPEN trouxeram detalhado sobre a
populacdo penitenciaria. “No Distrito Federal ha 6 unidades prisionais, a populagcao
carceraria hoje é de 14. 291 detentos. O que deixa claro a superlotagdo carceraria, 0
que representa mais do dobro da capacidade do sistema que €& de 7.383”

(CORREIO BRAZILIENSE, 27/05/2015).

Conforme o levantamento de dados do Ministério da Justica:

‘em junho de 2013, haviam 556.835 presos no Brasil, sendo que a
lotacdo era de 340.421, o que vem trazendo grande preocupacao
para 0s promotores, representantes de direitos humanos e
especialistas. A falta de equipe médica, o mal preparo das pessoas
que trabalham nos presidios € enorme”. (CORREIO BRAZILIENSE,
27/05/2015)

Para o Promotor do Nuacleo de Controle e fiscalizagdo do sistema prisional,
Marcelo Teixeira, “o sistema esta a beira da faléncia”. Entre os problemas pontuados
por ele, estdo a “deficiéncia de servidores e a superlotagdo de detentos”, isso tem
como efeito a péssima fiscalizacdo, o que resulta em um atendimento precario ao
preso. Diante disso Teixeira diz que, “pela lei, os presos deveriam trabalhar fora e

pernoitar ali. Mas isso acaba ndo sendo cumprido. Hoje, ha uma flexibilizacdo
enorme, o que é errado” (CORREIO BRAZILIENSE, 27/05/2015).

Um dos meios para solucionar ou ao menos diminuir esse problema, Teixeira

ressalta:

“a pena nao é so ressocializar, mas para que a pessoa pague pelo
que fez e tenha o sentimento do erro que cometeu, e a vitima ou a
familia dela tenha certeza da justica [...], o Brasil nunca teve uma
politica prisional adequada. Nao quero ter a pretensdo de ter a
solucdo do sistema prisional brasileiro. Temos muitos presos porque
a gquantidade de crimes € enorme. Entéo, temos que construir mais
unidades prisionais. Estamos em constante interlocugdo com o
governo para melhorarmos essa situacdo”. (CORREIO
BRAZILIENSE, 27/05/2015)

O ex-presidente do Conselho de Direitos Humanos Michel Platini critica o

sistema penitenciario e saliente que:
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“O maior problema tem relagédo com a superpopulagdo. Brasilia esta
fora dos padrBes. Sdo poucos agentes para todos os presos. Eles
(detentos) dizem que querem trabalhar, estudar, mas a oferta &
pouca. Fazem motim, greve de fome. Isso tudo pode gerar rebelido.
O Estado tem o controle, mas é fragilizado porque a quantidades de
agentes ndo é suficiente para cuidar de todos os presos”. (CORREIO
BRAZILIENSE, 27/05/2015)

Ressalta ainda Platini:

“é chocante entrar num espaco cheio de mofo, com doencas que
aqui fora tem dificuldade de se espalhar e sambam la dentro, como a
tuberculose. Esse sistema desumaniza as pessoas. Parece que foi
feito para ndo dar certo, porque ndo tem conteudo para melhorar, [...]
0 presidio so libera o preso a meia-noite. Quem tem advogado é
recebido por ele, “pela familia. Quem ndo tem vai sair andando até a
rodoviaria ou para qualquer outro lugar. Quem sabe, até volte a
praticar crimes, pois 0 Estado abre as portas sem ter ressocializado”.
(CORREIO BRAZILIENSE, 27/05/2015)

O Ministério da Justica procura auxiliar o Sistema Penitenciario do Distrito
Federal. J& em relacdo a critica feita pelos direitos humanos de que faltam
investimentos a Assessoria de imprensa do Ministério da Justica relataram que,
“foram repassados ao Distrito Federal, em média de R$ 692 mil para essas areas, e
o governo afirmou que fez um investimento de R$ 892 mil com monitoramento
eletronico”. Tudo isso que foi falado entra em contradicdo um lado diz que fez
investimento enquanto que a realidade dos estabelecimentos prisionais mostra outra
(CORREIO BRAZILIENSE, 27/05/2015).

O Departamento Penitenciaria Nacional — Depen, junto com as unidades
prisionais realizaram um “levantamento Nacional de informa¢des penitenciarias,
entre os dias 2 de setembro e 24 de novembro de 2015, porém as informacdes
abaixo ndo excluem as pessoas custodiadas nas carceragens das delegacias”
(INFOPEN, 2014, p. 11).

“Pelo artigo 72 da Lei de Execucéo Penal brasileira, o Departamento
Penitenciario Nacional é incumbido de acompanhar a aplicacéo da lei
e fiscalizar os estabelecimentos penais do pais. Ao mesmo tempo, a
maior parte dos estabelecimentos penais é gerida pelos estados e
Distrito Federal, de modo que o controle por parte do DEPEN esta
condicionado a colaboracdo por parte dos demais entes federados.
Ao longo dos anos o DEPEN vem empreendendo esforcos para
aprimorar essa colaboracdo o que rendeu frutos nesta edicdo do
levantamento, que contou com o preenchimento do formulario por
todos os estabelecimentos penais incluidos no levantamento de
todas as unidades da federagdo. Embora essa seja uma noticia
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positiva, € importante alertar que os questionarios nem sempre séo
respondidos de forma completa, seja porque o gestor da unidade
optou por ndo responder, seja porque o estabelecimento n&o
dispunha da informacé&o. Para explicitar essa informagéo, os dados
de perfil estdo acompanhados de um pequeno grafico que mostra a
porcentagem de dados informados por UF. Este célculo foi feito pela
diferenca entre a quantidade de pessoas presas por tipo de regime
(populacdo prisional) de cada UF e o total de pessoas por
caracteristica de perfii — raca/cor, faixa etéria naquela UF”.
(INFOPEN, 2014, p. 11)

A seguir na tabela abaixo traz os 10 paises com maior populacdo carceraria

do mundo:
Posicéo Pais Populagdo prisional Ano de referéncia
1° Estados Unidos da América 2.217.000 2013
2° China 1.657.812 2014
3° Russia 644.237 2015
4° Brasil 622.202 2014
5° india 418.536 2014
6° Tailandia 314.858 2015
7° México 255.138 2015
8° Iré 225.624 2014
9° Turquia 176.268 2015
10° Indonésia 173.713 2015

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do ICPR, Ultimo dado disponivel para cada pais.
(INFOPEN,2014, p. 14)

A estatistica da tabela acima mostra as populacdes carcerarias, porém esse
resultado ndo é satisfatorio para igualar a situacdo do Brasil com outros paises, a
“india por exemplo, tem 1,2 bilh6es de habitantes, isso equivale a seis vezes a
populacédo do Brasil e, ainda assim, possui 200 mil presos a menos”. (INFOPEN,
2014, p. 14). Apesar disso, ha muitos paises com a porcentagem maior de presos
provisorios:

“O Brasil ocupa apenas a 38?2 posicao entre os paises com mais de
10 milhdes de habitantes — estamos falando de 40% de 600 mil
pessoas, isso equivale a 250 mil individuos detentos, sendo que
ainda nem foram julgados em 1° grau jurisdicional’. (INFOPEN, 2014,
p. 15)

A consequéncia disso foi a superlotacdo carceraria, onde crimes irrelevantes

de pequena gravidade ocupam as penitenciarias, sendo a maioria dos presos
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pessoas pobres, gerando uma desigualdade social e assim ocasionando frustagdes

das classes menos favorecidas (INFOPEN).

De uma forma rapida, foram expostos alguns dados sobre a populacéo
carceraria, mais adiante iremos revelar outros dados, fazendo uma comparagédo de

mulheres e homens encarcerados (INFOPEN, 2014, p. 10).

Diante da atuacdo de homens em relacdo a populacdo de presos no pais, €
fato que “a populacdo carceraria de mulheres em nivel absoluto cresceu em 567%
entre os anos de 200 e 2014, chegou ao nivel de 37.380 mulheres. Em relacao aos
homens presos a porcentagem cresceu 220% no mesmo ano”. A populacdo de
“mulheres encarceradas em 2000 era de 3,2%, porém esse indice cresceu e passou
para 6,4% do total de detentas” (INFOPEN, 2014, p. 10).

A exibicdo assiste uma postura preocupante no Brasil em conexao com 0s
problemas de superlotacdo dos presidios, algo que ndo se tornou mais novidade
para as pessoas, no entanto, ficou conhecido como um verdadeiro depdsito de

presos.

E importante frisar, o que foi exposto a partir dos dados que foram levantados,
foi fruto do resultado de uma pesquisa realizada pela DEPEN (Departamento
Penitenciario Nacional), “mostrando a precariedade dos presidios em relacdo as
vagas e a partir dessa andlise tentar investir em politicas publicas para tentar ao
menos diminuir tanto descaso” (DEPEN, 2005, p. 14).

2.8 Andlise dos dados e o perfil do preso no Distrito Federal

A grande parte dos jovens internados € pobre possuem menos de dois
salarios-minimos, sendo assim, ndo conseguem ter o minimo das necessidades
bésicas que todo ser humano precisa como roupa, calgado, comida, educacao, e
isso faz com que esses jovens pratiguem delitos. E necessario criar programas,
palestras, incentivos ao combate ao crime e criar politicas publicas no nucleo familiar
(SILVA, 2003).

Quando falamos de atividades desempenhadas por esses jovens fora das
unidades, os chamados cursos externos a sociedade tem resisténcia em receber

novamente esses menores infratores e se recebem, recebem com um olhar
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preconceituoso dificultando a insercdo social, e esse tipo de atividade € muito

importante para o seu desenvolvimento (SILVA, 2003).

Conforme o Cdédigo Penal brasileiro, as penas restritivas de liberdade podem
ser cumpridas em regime fechado, aberto ou semiaberto. “Para aqueles que
necessitam de tratamentos especiais devem ser a cumprir a pena no hospital de
custddia, sendo que para cada tipo de regime ha um estabelecimento” (INFOPEN,
2014, p. 27/28).

O artigo 33 do Codigo Penal determina:

“Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detengdo, em regime semiaberto ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado - 8 1°
considera-se: a) regime fechado a execugcdo da pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou média; b) regime
semiaberto a execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ¢) regime aberto a execucdo da pena de
albergado ou estabelecimento adequado. 8§ 2° as penas privativas de
liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o
mérito do condenado, observados o0s seguintes critérios e
ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso: a)
o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a
cumpri-la em regime fechado; b) o condenado n&o reincidente, cuja
pena superior a 4 (quatro) anos e nao exceda a 8 (oito), podera,
desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto; ¢) o condenado
nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto”. (BRASIL,
Caodigo Penal de 1984)

Apenas “0,1% das 16 Unidades da Federacdo possuem casas de albergado
Ou congénere, essas casas sSao para aqueles que cumprem pena em regime aberto,
sendo assim eles (detentos) se recolhem apenas no periodo noturno”. Por mais que
esses “detentos possam cumprir pena no regime semiaberto a quantidade disponivel
de vagas ndo é o suficiente, representando apenas 18%”. Com isso, “considerando-
se a soma das vagas nos regimes aberto e semiaberto, destacam-se o Estado de
Mato Grosso do Sul, o Distrito Federal e Rondbénia com porcentagem acima de 30%”
(INFOPEN, 2014, p. 28).

Diante da falta de vagas no regime semiaberto e no aberto o judiciario é
“obrigado a optar pelo regime mais rigoroso, que € o fechado, isso faz com que
aumente o indice de presos provisorios, com isso pessoas sdo impedidas de

desfrutar do direito da progressdo de regime”. Isso acaba afetando a saude da
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pessoa que ainda ndo foi julgada, se submetendo a precariedade do sistema e

podendo muitas vezes ser considerada inocente (INFOPEN, 2014, p. 30).

Em relacdo aos delitos cometidos pelas pessoas presas, a natureza juridica
pode oscilar entre tempo e fatores. Sendo assim as “mudangas no perfil criminal’
nao refletem, necessariamente, “tendéncias criminais”. Conforme o que foi relatado
“percebe-se a importancia de analisarmos de como progride a natureza do crime,
fazendo uma conexdo com aquelas pessoas privada da liberdade que refletira de

como a sociedade entende por crime e criminoso” (INFOPEN, 2014, p. 32).

Porcentagem no sistema penitenciario e na populacéo:

Raca/cor Sistema penitenciario Brasil
Brancos 37,22% 45,48%
Negros/pretos e pardos 61,67% 53,63%
Amarelos 0,65% 0,49%
Indigenas 0.13% 0,40%
Outros 0.32% 0,32%

Fonte: Dados tirados do Infopen 2014

Com tudo isso que foi exposto deve ser ressaltado que:

“[...] as pesquisas sobre esta forma de criminalidade lancaram luz
sobre o valor das estatisticas criminais e de sua interpretacdo, para
fins de andlise da distribuicdo da criminalidade nos Vvarios estratos
sociais, e sobre as teorias da criminalidade relacionadas com estas
interpretagbes. De fato, sendo baseadas sobre a criminalidade
identificada e perseguida, as estatisticas criminais, nas quais a
criminalidade de colarinho branco € representada de modo
enormemente inferior & sua calculavel “cifra negra”, distorcem até
agora as teorias da criminalidade, sugerindo um quadro falso da
distribuicdo da criminalidade nos grupos sociais. Dai deriva uma
definicdo corrente da criminalidade como um fenémeno concentrado,
principalmente, nos estratos inferiores, e pouco representada nos
estratos superiores e, portanto, ligada a fatores pessoais e sociais
correlacionados com a pobreza” (BARATTA, 2002, p. 162).

Os crimes de “colarinho branco” o direito penal ndo abrange todos os crimes
praticados, as autoridades competentes ndo ficam sabendo da pratica desses
crimes, pois quem 0s pratica sdo as classes sociais elevadas, em relacdo a esse
tema dispbe Baratta, em seu livro criminologia critica e critica do direito penal, em

relacdo a “cifra negra”.
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A Constituicdo Federal de 1988, traz em seu artigo 5° caput, 0 que é o

principio da isonomia:

“Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade nos termos seguintes”. (BRASIL, Constituicdo
Federal de 1988)

Todavia, ha discussdes na doutrina a respeito desse principio, pois as
desigualdades entre as pessoas sdo evidentes. E interessante destacar que a

Legislacdo Penal possui algumas caracteristicas, porém nesse trabalho iremos

abordar as que mais se adequam a esse assunto.
Nesse sentido aduz que:

“b) imperatividade: 0 seu descumprimento acarreta a imposi¢cao de
pena ou de medida de seguranga, tornando obrigatorio o seu
respeito;

c) generalidade: dirige-se indistintamente a todas as pessoas
inclusive aos inimputaveis. Destina-se a todas as pessoas que vivem
sob a jurisdicdo do Brasil, estejam no territério nacional ou no
exterior;

d) impessoalidade: projeta os seus efeitos abstratamente a fatos
futuros, para qualquer pessoa que venha a pratica-los. Ha duas
excecgoes, relativas as leis que preveem anistia e abolitio criminis, as
guais alcancam fatos concretos”. (MASSON, 2011, p. 103/104)

A situacao do sistema penal brasileiro em relacdo a desigualdade é evidente.
Determinadas classes tém certos beneficios, sendo, que todos deveriam receber o

mesmo tratamento, porém a realidade é outra, onde é visivel a discriminacao.
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3 TRABALHO E EDUCACAO COMO MEIO DE RESSOCIALIZACAO

Este capitulo abordard a importancia do trabalho prisional como meio de
ressocializagéo, trazendo a forma de trabalho e educagdo do condenado como um
meio de direito e dever. Estudara as espécies de trabalho interno e externo, para no
final tentar compreender a finalidade do trabalho prisional.

Como ja foi mencionado o trabalho é uma das formas de ressocializacdo do
condenado. O Brasil adota a teoria mista, pois, se trata de uma forma de
ressocializacdo € um mecanismo de prevencao positiva. A Constituicdo Federal
estabelece em seu artigo 6° o mecanismo do trabalho para a ressocializacdo do
preso, trata-se de um direito social, mas que ndo esta expressa quanto ao trabalho
prisional. O Estado deve conceder ao condenado o trabalho prisional, por ele nao
poder exercer as atividades laborativas por estar na condicdo de condenado. (LEAL,

2004, p. 5)

“Artigo 6°. S&o direitos sociais a educacéao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta constituicdo”. (BRASIL, Lei de
Execucao Penal 7.210/84)

No mesmo sentido o artigo 39 do Cdédigo Penal Brasileiro aduz que, “o
trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da
Previdéncia Social’. (BRASIL, LEI 3.689/41)

Outro mecanismo de ressocializacdo € atraves da educacdo, a Constituicdo
Federal em seu artigo 6° classifica como um direito social, como foi mencionado.
Trata-se de um direito constitucionalmente garantido e é considerado como base
para a ressocializacdo do condenado, por isso que se exige que haja nos presidios a

promocao de palestras e debates, bem como bibliotecas.

A Lei de Execucédo Penal em seu artigo 21 enfatiza esse direito, “[...] dotar-se-
a cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos”. Esse mecanismo de
ressocializacdo € um meio de remir a pena do condenado e a reabilitacdo do preso
ou internado (BRASIL, Lei n°® 7.210/84, de 11 de julho de 1984).
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Hoje a educacao no Brasil € péssima, onde a superlotacéo, violéncia, a maior
parte desse descaso com a educacdo dos presos é devido a inobservancia do
Estado com investimento em politicas publicas. Um levantamento realizado pelo
DEPEN mostra que, “em cada dez pessoas privadas de liberdade realiza atividade
educacional no pais, no Distrito Federal apenas 13,7 % de pessoas presas no
estado em atividade educacional’. Apenas 48% das unidades possuem sala de aula
(INFOPEN, 2014).

No Distrito Federal sdo seis unidades com sala e a capacidade de alunos nas
salas (por turno) € de 610 pessoas, sendo que 1.824 estdo em atividades
educacionais isso representa apenas 14% dos presos, hoje se estimava que tem
13.269 presos.

7

Nota-se, portanto que é inviavel que haja a ressocializacdo ndo tendo um
incentivo, “é dever do Estado fornecer a pessoa privada de liberdade assisténcia
educacional, com objetivo de prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade” (DEPEN, p. 116).

3.1 Evolucéo historica do trabalho penitenciario

As penas existem h& muito anos, teve o surgimento das sangbes e
consequentemente as penas privativas de liberdade, evolui também o meio de
trabalho penitenciario. Antigamente o trabalho era visto como um meio cruel de
castigo (PAULA, 2007).

No iluminismo, havia adeptos dos trabalhos forcados e outros que lutavam
pela sua abolicdo, acreditando que a escraviddo era a forma mais grave para
prevenir a reincidéncia e na repressdo do presidiario. “Esse trabalho forcado
afrontava a dignidade da pessoa humana, porém era visto como 0 meio mais eficaz
para punir” (PAULA, 2007).

Nos Séculos XVI e XIX o trabalho foi alterado para o trabalho penitenciario
moralizante, pedagogico e disciplinar do condenado, mas, mesmo assim tempos

depois descobriram que servia mais como uma “fonte de produgédo para o Estado”,
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apareceram os defeitos do sistema filadélfico. Momento atual, ndo se fala mais em

penas de galés que eram os trabalhos forgados (PAULA, 2007).

Hoje se entende por trabalho penitenciario a atividade dos presos e internos,
no “estabelecimento penal ou fora dele, com remuneracdo equitativa e equiparada
ao das pessoas livres no concernente a seguranca, higiene e direitos previdenciarios
e sociais” (MIRABETE, 2004, p. 89).

A seguir para um melhor entendimento do trabalho do preso é importante
fazer uma separacao entre os dois tipos de trabalho, que se dividem em trabalho
interno e externo, os dois trabalhos devem se atentar ao principio da
individualizacdo da pena (MARCAOQ, 2012).

3.2 Trabalho interno

O trabalho interno na pena privativa de liberdade, o preso ndo pode isentar-se

do trabalho, pois se trata de uma obrigacéo, ja para o preso provisorio é opcional.
Conforme a Lei de Execucédo Penal:

“Art. 34.0 trabalho podera ser gerenciado por fundacéo, ou
empresa publica, com autonomia administrativa, e tera por objetivo a
formacéo profissional do condenado.

8§ 10. Nessa hipotese, incumbiréa & entidade gerenciadora promover e
supervisionar a producdo, com critérios e métodos empresariais,
encarregar-se de sua comercializagdo, bem como suportar
despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada.
(Renumerado pela Lei n® 10.792, de 2003)

8 20 Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar
convénio com a iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de
trabalho referentes a setores de apoio dos presidios. (Incluido pela
Lei n® 10.792, de 2003)”. (BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de julho de
1984)

Deve ser observado que, “o trabalho do preso deve ser compativel com a sua
habilitacao e condi¢cao pessoal, suas aptiddes, habilidades e capacidade laborativa®,
devendo ter como finalidade o trabalho desenvolvido pelo condenado para que mais

adiante possa obter éxito no seu retorno para a sociedade (MARCAO, 2012, p. 39).

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou

semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucéo da pena. (Redagdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011).
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§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razéo
de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

8 1o A contagem de tempo referida no caput seréa feita a razéo de:
(Redacé&o dada pela Lei n°®12.433, de 2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,
ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela
Lei n® 12.433, de 2011). [...]".(BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de
julho de 1984)

E importante que o Estado invista nesse meio de ressocializagdo, e
principalmente na participacdo da comunidade. Que o poder publico promova com
convénios com a iniciativa privada “visando a implantacdo de oficinas de trabalho
que representem suporte as atividades profissionais desempenhadas nos
estabelecimentos penais” (MARCAO, 2012, p. 40).

Os trabalhos nos presidios podem ser agricola, intelectual ou industrial, o
objetivo é obter a reinsercdo social do preso e com isso, devem ser informadas as
aptiddes dos presos, a profissdao que eles exerciam antes de entrarem no

estabelecimento, para que haja compatibilidade com o trabalho que eles efetuavam.

3.3 Trabalho externo

O trabalho externo é aquele que é exercido fora do estabelecimento prisional,
pode ser tanto no regime fechado como no semiaberto. Para o regime fechado o

preso s6 pode efetuar o trabalho externo aqueles que estejam:

‘em servicos ou obras publicas realizadas por 6rgdos da
administracdo direta ou indireta, ou entidades privadas, neste caso
somente se houver o consentimento expresso do preso, desde que
tomadas as cautelas contra fuga e em favor da disciplina, respeitado
o limite de 10 (dez por cento) do nimero total de trabalhadores na
obra ficando a cargo da administragdo, da entidade ou empresa a
remunerag&o pelo trabalho prestado”. (MARCAO, 2012, p. 41)

Para o trabalho externo é necessario que o0 preso atenda a certos requisitos:

“Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela
direcdo do estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e
responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da
pena.
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Paréagrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacao de trabalho externo ao
preso que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta
grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos

neste artigo”. (BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de julho de 1984)
Percebe-se que o trabalho externo tem que respeitar dois requisitos, um
subjetivo, o que vai ser analisado € 0o bom comportamento e a responsabilidade,
para isso € preciso que se faca o exame criminolégico para selecionar os presos que
tem aptiddo, e o outro requisito vai ser o objetivo o condenado tem que cumprir 1/6

(um sexto) de sua pena para a concessao do trabalho externo.

3.4 Otrabalho visto como um dever e direito do preso

A Lei de Execucdo Penal prevé em seu artigo 41, Il e V os direitos dos
presos, como j& mencionado no capitulo anterior, nos incisos Il e v, abordam que
dentro desses direitos consta “a atribuicido do trabalho e sua remuneracdo” e a
“‘proporcionalidade na distribuicido do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreagao” (BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de julho de 1984).

De acordo com o artigo 29 da Lei de Execucdo Penal:

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem
prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca,
que serd entregue ao condenado quando posto em liberdade”.
(BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de julho de 1984)

O trabalho do condenado serve para garantir a dignidade humana. A
remuneracdo deve ser de forma adequada e ndo como o empregador achar que
deve pagar. No artigo 33 da Lei de Execucdo Penal aborda sobre a jornada de
trabalho realizado pelo condenado, “em regra, a jornada normal de trabalho néo

pode ser inferior a 6 (seis) horas, e nem superior a 8 (oito) horas diarias, com
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descanso nos domingos e feriados”.(BRASIL, Lei n° 7.210/84, de 11 de julho de
1984).

Porém a jornada de trabalho do preso comporta exce¢cées como o trabalho de
“faxineiro, cozinheiro, enfermeiro, dentre outros, nesses casos é permitido horario

especial, inclusive nos domingos e feriados” (MARCAO, 2012, p. 41).

3.5 O trabalho como um fator ressocializante

O primeiro anteprojeto que foi elaborado o Cédigo Penitenciario da Republica,
0S juristas e penitenciaristas se preocuparam em relacéo ao trabalho como forma de
punicdo, porém esse anteprojeto ndo foi “aprovado, devido ao Estado Novo”
(LEMOS, MAZILLI, KLERING, 1998).

Depois foram aprovados, “no Congresso das Nagdes Unidas sobre prevengao
e tratamento do Delinquente, as regras minimas para o tratamento de presos”,
porém em 1968, foi criada a “superintendéncia dos servigos penitenciarios”, no Rio
Grande do Sul, tinha como principal objetivo a ressocializacdo do condenado que
tratava de um regime penitenciario que tinha como finalidade a “recuperagdo do
apenado, visando a sua adaptacao na sociedade e para promover a ressocializacédo
do preso, buscou no trabalho prisional seu principal instrumento” (LEMOS, MAZILLI,
KLERING, 1998).

“Observa-se que, desde que se extinguiram os suplicios como forma
de punicdo até a atualidade, o trabalho prisional passou a exercer
papel predominante na execucdo penal, dentro das sociedades
capitalistas. Esse fato pode estar ligado a prépria concepcédo que se
tem do trabalho como um todo. Nas organiza¢des, em que o trabalho
e repetitivo e sob presséo, ndo ha lugar para atividades fantasiosas,
desta forma, a energia psiquica e acumula, transformando-se em
fonte de tensdo e desprazer. Por outro lado, as organizacfes que
oferecem um campo de acdo, um terreno, onde o trabalhador
concretiza suas aspiragdes, suas ideias, sua imaginagdo e seus
desejos, possibilitam ao trabalhador encontrar fonte de prazer e
satisfacdo”. (LEMOS, MAZILLI, KLERING, 1998)

Com isso para que o trabalho funcione como meio de ressocializagdo do
apenado é preciso ter como base agdes concretas, e ndo “discursos ideologicos”,
mas sim, objetivos concernentes ao “desenvolvimento pessoal dos apenados”,
usando e aperfeicoando sua competéncia de percepgdo, “bem como suas
habilidades, para a resolucdo de problemas complexos e de serem criativos e
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inovadores, dentro de um processo real de trabalho” (LEMOS, MAZILLI, KLERING,
1998).

O real significado do trabalho, na vida dos apenados sO sera visualizado a
partir do momento em que a organizacdo penitenciaria entender que o individuo
somente encontrard sentido no trabalho, quando estabelecer com apenado um
vinculo que Ihe permita uma sintonia entre o significado da tarefa e a sua historia
singular. “O trabalho somente tera um papel preponderante na ressocializagdo dos
apenados quando esses encontrarem um sentido nas tarefas que realizam e, a partir
de entdo, tentarem buscar o equilibrio fisico e mental’ (LEMOS, MAZILLI, KLERING,
1998).

Portanto, € necessario que a “partir do corpo funcional e dos proprios
apenados” se engajem mais, “afastando o contato mais formal”’, de maneira a afasta-
lo do crime, tratando-0s como seres humanos e ndo como criminosos. E, necessario
que haja um incentivo para que os apenados sintam prazer na area profissional e
“encontrar sentido nessas atividades”. Com isso, €& preciso também preparar a
sociedade, pois, tem uma colaboracdo importante para a ressocializacdo do
condenado (LEMOS, MAZILLI, KLERING, 1998).

3.6 A importancia do trabalho para os presos e egressos

Existem alguns projetos que contribuem na “reinsercdo dos apenados e
egressos na sociedade e um dos mecanismos € o trabalho”, e um dos objetivos da

Lei de Execucao Penal e a reintegracdo do condenado (ALMEIDA, 2012).

A Lei de Execugdo Penal em seu artigo 28 aduz que, “o trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera a finalidade
educativa e produtiva”. Como ja foi abordado no capitulo anterior o trabalho € um
direito e dever do preso, e como um tratamento, pois, faz com que o condenado ou
egresso se sinta frutifero e benéfico, aumentando sua honradez e aproximando mais
da sociedade, “além de tudo o trabalho traduz-se em fonte de renda para o
reeducando e também para a sua familia, além da compensagdao da pena”
(ALMEIDA, 2012).
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O trabalho se torna um mecanismo para conduzi-lo a fazer escolhas certas,
afastando-o da vida criminosa. A ressocializacdo € papel ndo s6 do Governo, mais
também de toda sociedade (ALMEIDA, 2012).

E notdrio que os ex-detentos sofrem com os obstaculos encontrados para a
reinser¢cado social, até mesmo em relacdo ao mercado de trabalho. De acordo com
uma pesquisa realizada em 2010, o G1 notou que, ex-presos enfrentam resisténcia
no mercado de trabalho e que “pelo menos 9 governos estaduais e prefeituras
aprovaram leis que obrigam ou estimulam empresas contratadas a ter uma cota de
2% a 10% de ex-presos entre os funcionarios” (GASPARIN, 2010).

Existem projetos de leis, porém, estdo sendo colocados apenas no papel,
enquanto isso 0s apenados ou egressos sofrem por terem medo de nao

conseguirem uma “vaga no mercado de trabalho” (ALMEIDA, 2012).

Um ex-presidiario conta que ap6s 13 anos na prisdo, foi muito dificil
recomecar a vida, que levou mais de um ano para conseguir um emprego e guando
foi contratado o patrdo dele ndo sabia que ele ja tinha sido preso (GASPARIN,
2010).

‘ndo contei porque cheguei a perder varios empregos depois de
revelar meu passado”, diz que hoje trabalha como cozinheiro em um
restaurante. A experiéncia ele adquiriu dentro da prisdo mesmo, ja
que trabalhou na cozinha da penitenciaria por 12 anos” (GASPARIN,
2010)

Varios depoimentos de ex-detentos que dizem que sentem uma enorme
dificuldade ao procurar emprego. E que 0s projetos existentes precisam melhorar

para que haja um incentivo melhor para a contratacdo desses egressos.

A fundacéo de amparo ao trabalhador ao preso (FUNAP), foi criado em 1.986
pela Lei 7.533/86. A funcdo da FUNAP ¢é “preparar o preso para seu reingresso na
sociedade ao término da pena” e serve para a “capacitacdo profissional, da
educacdo e das artes” e essas fungbes ocorrem principalmente através do trabalho

e também oferece o0 amparo ao preso e sua familia (BATTAGGIA, 1998, p. 5/6).

“a FUNAP realiza, ainda, convénios com a administragao publica e
com entidades privadas para a realizagdo de trabalhos externos [...],
além disso, os presos ndo estéo sujeitos a consolidacao das leis do
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trabalho, em decorréncia disso, o preco dos produtos produzidos por
eles é bastante competitivo”. (BATTAGGIA, 1998, p. 7)

O programa FUNAP - DF, diz respeito aos presos, que através desse
programa eles possam almejar a restituicdo e que consigam resgatar os apenados,
para isso 0 sistema penitenciario devera adotar uma conduta mais humanitaria
(BATTAGGIA, 1998, p. 8).

“Por meio de contratos com oOrgdos publicos, 971 internos da
fundacédo estdo no mercado de trabalho para ampliar a oferta, ja que
872 pessoas aguardam por oportunidade semelhante na lista de
espera, precisa-se da adesédo de mais empregadores”. (MARTIMON,
2016)

No Brasil de 2 em cada 10 presos trabalham, “dos 58.414 presos que
trabalham — 16% do total, no pais-, 34% exercem tarefas nos presidios como
limpeza, cozinha ou biblioteca, funcbes que, segundo especialistas, tem baixo
potencial de capacitacdo para um oficio”. No Distrito Federal, conforme os dados
colhidos em 2014, apenas 2.280 presos que trabalham, isso equivale a 17%, “para o
Depen, os Estados precisam firmar mais parcerias com o setor privado. As fabricas
de empresas dentro das cadeias ainda sdo poucas, respondendo por 19% dos
detentos empregados” (COISSI, 2016).

Os investimentos pelo poder publico em politicas que tem como foco
proporcionar a qualificacdo profissional do apenado e o estimulo a reinsercao para o
mercado de trabalho no devido momento. Os projetos existentes como 0s 6rgaos
publicos em parceria com empresas privadas que visam reinserir 0 apenado ao
convivio social através do trabalho. Porém € necessario melhorar o incentivo do
poder publico em criacdo de projetos para o trabalho e que ndo haja resisténcia da
sociedade em relacdo a reinsercdo dos presos (ALMEIDA, 2012).

Contudo, a uma dire¢cdo para a mudanca desses problemas, mediante os
projetos desenvolvidos por 6rgdo publicos, visando a parceria com empresas
privadas e a conscientizacdo da comunidade, com o fim de proporcionar aos
reeducandos e egressos, uma oportunidade de recomeco, por meio do trabalho licito
(ALMEIDA, 2012).

“a expressao “direitos humanos” talvez seja uma das locugdes que
mais traga uma carga negativa e até mesmo um sentido pejorativo e

s

de injustica. Essa proposicdo é identificada com a impunidade,
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adstrita aqueles que defendem os marginais. E comum, nos meios
de comunicagao, a critica a “turma dos direitos humanos”, sempre
identificado com o grupo de pessoas que sO defendem os “direitos
dos bandidos”. (SIQUEIRA, 2007, p. 40)

Todo homem, possui o referido rol de protecdo. O trabalho do preso
desvenda-se como efetivo meio de ressocializacdo e reintegracdo social, por meio
do qual o trabalho acaba com a ociosidade e ajuda na autoestima, diminuindo assim

a reincidéncia criminal, pois promove a capacitacao prisional.
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CONCLUSAO

O presente trabalho mostra a realidade precéaria nos presidios brasileiros,
demonstrando a crise do sistema. Comecgando pela precariedade da Papuda, em
Brasilia, que, ndo condiz com os principios que a Lei de Execucdo Penal e a

Constituicdo Federal asseguram.

Ha anos que essa crise existe e se mantém, atingindo com maior intensidade
as classes de baixa renda, privilegiando aqueles que possuem uma condi¢cao
financeira melhor. Na aplicacdo do Direito, percebe-se que ha uma desigualdade

entre as classes.

A sangdo afasta-se do seu foco, pois os presidios hoje, ndo conseguem
alcancar o efetivo objetivo, que é a ressocializacdo e a dignidade dos apenados.
Diante de todos os problemas mencionados constatou-se que, a prisdo nao

assegura a devida assisténcia aos presos.

Para resolver essa situacdo € necessario que haja uma participagéo politica,
porém ha enormes barreiras a enfrentar, a comecar pela visdo preconceituosa da

propria sociedade, que resista com o retorno dos condenados a vida social.

O sistema prisional vem sofrendo com o descaso ha muitos anos, o que nao
significa que se deva acabar com a pena restritiva de liberdade. Alguns projetos
surgem para tentar diminuir o caos do sistema e o preconceito da sociedade.
Existem projetos que precisam de melhorias, como exemplos tém a ressocializagao

através do trabalho, a privatizacdo e a justica restaurativos.

De inicio, 0 que se pensava era a intervengcdo das empresas privadas para
melhorar o sistema; contudo € dever do Estado propiciar a ressocializacdo dos
condenados e egressos. Um dos meios da ressocializacdo mais eficazes é o
trabalho do condenado, pois, além de aumentar a autoestima, melhora também a

perspectiva profissional.
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Todavia, lamentavelmente o numero de presos que participam desses
programas s&do poucos, sendo de suma importdncia uma ampliagdo da sua
aplicacdo. Deveriam existir mais politicas publicas com entes publicos e privados,
além da cooperacdo da sociedade. SO assim os presidios deixardo de ser escolas
de criminalidade para tornarem nos centros de reabilitacdo do cidadao infrator,

atendendo ao idealismo de Beccaria e aos propdsitos do legislador constitucional.
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