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RESUMO

O presente trabalho analisara a aplicabilidade das regras de licitacdo estabelecidas pelos
organismos multilaterais internacionais nas aquisicdes de bens e nas contratacbes de
prestadores servicos e obras realizadas pela Administracdo Pablica mediante empréstimos
tomados com bancos internacionais financiadores para implementacdo de projetos no Brasil.
Esse assunto é tema de controvérsias em funcgdo de conflitos entre os procedimentos dispostos
na Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e as regras previstas nos Guidelines, ou seja, diretrizes
dos Organismos Multilaterais, fato esse que, had diversos gestores publicos e juristas que
consideram essas regras uma agressdo a soberania nacional, bem como uma grave afronta aos
principios inseridos na Constituicdo Federal de 1988 e na propria Lei de Licitagdes e de
Contratos Administrativos. E com esse espectro, que o objetivo desta monografia visa analisar
as peculiaridades dispostas nas diretrizes dos organismos internacionais verificando a
compatibilidade com os principios licitatorios patrios, bem como a recep¢do dessas regras de
contratacdo com o ordenamento juridico brasileiro para, ao fim, concluir, a guisa da doutrina e
da jurisprudéncia, se é possivel a Administracdo Pablica utilizar das regras desses organismos
internacionais financeiros sem que ndo infrinja a soberania nacional ou que viole os principios
estabelecidos na Lei n° 8.666/93, e nem tampouco, aqueles previstos em nossa Carta Magna de
1988.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Licitacdo e Contratos Administrativos. Principios da
Administracdo Publica. Normas (Guidelines) do Banco Mundial. Politicas de Contratagdo do
BID. Aplicabilidade.
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1 INTRODUCAO

Tem-se notado muito, principalmente entre os paises em desenvolvimento, a
importancia dos organismos internacionais na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas em razdo de suas contribui¢es financeiras visando o desenvolvimento sustentavel

desses paises.

Contudo, poucos estudos, por sua vez, destinam-se a analisar as especificidades
juridicas de cada organismo, principalmente com relacdo as regras adotadas por eles nas
contratacdes dos servicos com recursos advindos de projetos financiados pelos Organismos

Internacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37, Inciso XXI, dispde que o0s contratos
administrativos deverdo, ressalvados os casos especificados em lei, serem precedidos por
licitacdo publica devendo ser assegurado a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Visando a regulamentacdo dessa norma constitucional, o Congresso Nacional brasileiro
editou a Lei n° 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Nessa legislacdo ainda estabeleceu principios norteadores de todo o procedimento licitatorio,

com 0s quais 0s atos administrativos, durante o procedimento licitatério, devem ser respeitados.

Ocorre, todavia, que ha circunstancias excepcionais em que a legislacdo brasileira
permite a adocdo de norma diversa das consagradas na Lei de Licitacdes e de Contratos
Administrativos. Isso porque nos casos das aquisi¢des de bens ou das contratacfes de servicos
com recursos advindos de contrato de operacao de crédito externo, especialmente com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID ou com o Banco Mundial, os empréstimos estdo
condicionados a estrita observancia das regras constantes em suas politicas (BID) ou pelo seus

Guidelines (Banco Mundial).

E nesse sentido que o presente trabalho tem como objetivo analisar a aplicabilidade das

regras exigidas pelos mutuantes internacionais nas contratacdes realizadas pelo Poder Publico



decorrentes dos contratos de empréstimos firmados entre a Administracdo Publica e os

Organismos Internacionais.

Esses organismos internacionais sdo agentes financeiros de fomento introduzidos pela
legislacdo brasileira por meio de tratados internacionais ratificados pelo Congresso Nacional
dos quais o Brasil faz parte como signatario, devendo suas praticas e critérios serem observados
e cumpridos pelos paises-membros. Isso porque as politicas adotadas por esses organismos
internacionais estdo padronizadas de forma a se obter um aproveitamento mais eficiente dos
recursos por eles repassados e também prevenir atos de corrup¢do que possam macular as

contratagGes que serdo pagas com recursos provenientes de bancos financiadores.

O modelo de licitacdo estabelecido por esses agentes financiadores internacionais é
regido pela universalidade, isso significa dizer que essas regras e praticas licitatorias utilizadas
sdo adotadas para todos os paises que sao membros do BID e do Banco Mundial. Esse modelo
usado é devido ao fato de que nem todos paises-membros que recebem recursos de empréstimos
desses organismos tem alguma norma que regule os procedimentos de contratacdo. Por isso, se
mostra justificavel a necessidade de tomar uma medida de cautela para padronizar a selecédo de

melhor proposta de contratacao.

Ocorre que ha diversas discussdes quanto aos procedimentos adotados pelo BID ou pelo
Banco Mundial, uma vez que diferem, em vérios aspectos, as normas estabelecidas pela
legislacdo péatria vigente sendo um motivo de grande preocupacédo entre os responsaveis pelas
comissoes de licitacdes, as assessorias juridicas do érgdo mutuério, assim como, entre 0s 6rgaos

de controle do Estado e o proprio Poder Judiciario.

Para que se atinja a finalidade desse trabalho, sera analisada a possibilidade de aplicacdo
dessas normas no Brasil €, por consequéncia, nas contratagdes necessarias para implementacao
dos projetos financiados com recursos provenientes do BID e do Banco Mundial. Para isso,
preliminarmente, sera realizada uma breve exposi¢do das caracteristicas gerais desses bancos
de fomento. Apos, sera aberto um novo capitulo expondo as regras utilizadas nas licitacdes
nacionais explicando os principais principios e procedimentos adotados que norteiam a sua
realizacdo. Em seguida, serd tratado o tema relacionado as licitagBes internacionais, mais
especificadamente aquelas reguladas pelo art. 42 8 5° da Lei de licita¢cGes, demonstrando seus
pressupostos legais para aplicacdo dos procedimentos contidos nas normas dos agentes
internacionais de fomento nesses contratos de financiamento externo. Por fim, nos ultimos
capitulos, sem a pretensdo de esgotar o tema, explorar-se-a a aplicacdo desses procedimentos

licitatorios, a guisa dos principios nacionais, da soberania nacional, indicando jurisprudéncias
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de tribunais brasileiros de modo a saber o que vem sendo aplicado e entendido por esses
tribunais nacionais a fim de uniformizar as decis6es e reduzir as davidas tdo comuns durante a

execucdo dos projetos obtidos com recursos estrangeiros.



11

2 SOBRE O BID E O BANCO MUNDIAL

2.1 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

O BID possui natureza de uma instituicdo financeira internacional que surgiu da
celebracdo de convénio entre os membros da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA em
dezembro de 1959. Seu principal objetivo é financiar projetos que possam contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social e institucional promovendo a integragdo regional da

Ameérica Latina e do Caribe.

Atualmente sua sede esta localizada na cidade de Washington, D.C. nos Estados Unidos
da América. Seus recursos sdo provenientes do capital ordinario e dos recursos obtidos por meio
do fundo de operacdes especiais no mercado financeiro.

Inicialmente foi constituido por apenas 19 paises contando hoje com 48 paises-
membros! entre mutuarios e ndo-mutuarios entre os quais se encontram Estados Unidos e paises
da Unido Europeia. Em 2015, o banco acumulou uma cifra de US$ 11,3 bilhdes em empréstimos

para seus paises membros.

Como membro do BID desde sua criacdo, o Brasil possui aproximadamente 11,35% do
capital ordinario da instituicdo. Assim, ele esta entre um dos maiores tomadores de empréstimos
do BID concentrando-se seus projetos nos setores de infraestrutura, de modernizagdo do Estado,
e, sobretudo, em projetos sociais que beneficiam parte da populacdo mais carente visando a

reducdo da pobreza.

Em seu organograma, o banco possui uma Assembleia de Governadores, uma Diretoria
Executiva, Presidéncia e trés Vice-Presidéncias e funcionarios que totalizam cerca de 2.000 nos

quatro continentes.

De forma a assegurar o banco condi¢es para cumprir seus objetivos, cada pais-membro
concedeu imunidades, isencdes e privilégios reconhecendo ainda sua personalidade juridica e
plena capacidade para celebrar contratos com entes federativos e empresas privadas locais,
adquirir e alienar bens moveis e imoveis e ser parte legitima em processos judiciais e

administrativos.

1 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Informagdes Basicas. Disponivel em:
<http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/informacoes-basicas,18246.html>. Acesso em: 08 mar. 2016.
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Por fim, vale salientar que o BID, assim como o Banco Mundial participam, ndo apenas
como meros financiadores dos projetos, mas também como intervenientes em todas suas etapas,
seja desde a captacdo do financiamento, seja ao longo de toda execucdo dos projetos, através
do assessoramento ao mutuario, identificacdo, planificacdo, implementacdo e avaliacdo final

dos trabalhos.

2.2 Banco Mundial — BIRD e AID

O Banco Mundial surgiu na Conferéncia da cidade de Bretton Woods, Estado de New
Hampshire (EUA) em 1945 com o objetivo de financiar a reconstrucao dos paises que foram
devastados pela Segunda Guerra Mundial. Com o decorrer dos anos seu objetivo foi se
modificando e passou a ter um viés mais de fomento aos paises em desenvolvimento como
forma de reducdo de pobreza por meio de um desenvolvimento sustentdvel em um mundo

globalizado.

Atualmente, o Banco Mundial é composto por duas instituicbes: Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, responsavel por empréstimos e assisténcia do
desenvolvimento de paises com rendas médias e com bons historicos crediticios e a Associacdo
Internacional de Desenvolvimento — AID, que desempenha um papel importante na reducéo da
pobreza em paises mais pobres através da concessao de empréstimos ndo onerosos. O modelo
organizacional adotado pelo Banco Mundial é muito semelhante ao do BID, contendo sua
Assembleia de Governadores, Diretoria-Executiva e Presidéncia, assim como demais membros
da administracdo. Além disso, o conceito de capital integralizado esta presente em ambas

instituicBes e suas deliberacdes sdo predominantemente por maioria simples de votos.

O BIRD é constituido de 189 paises-membros? representados na Assembleia de
Governadores, que se rene uma vez por ano. Usualmente, seus representantes sdo Ministros
de Estado da Fazenda ou do Planejamento. A Diretoria Executiva é composta por 25 diretores
que recebem delegacGes especificas dos governadores para realizacdo de suas tarefas. A
lideranca e direcéo esta sob o comando do presidente do Banco que é auxiliado pelos seus staffs.
Também fazem parte da estrutura, os Vice-Presidentes, alem dos funcionarios do Banco

responsaveis pelo gerenciamento dos projetos promovidos pela instituicao.

2 BANCO MUNDIAL. Organization. Disponivel em: <http://www.worldbank.org/en/about/leadership>. Acesso
em: 08 mar. 2016.
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No Brasil, o primeiro projeto financiado com o Banco Mundial foi realizado em 1949,
no valor de US$ 75 milhdes direcionado para o setor de energia e telecomunicacgdes. O Banco
Mundial j& concluiu um total de 430 projetos desde sua criacdo e possui 60 projetos em
andamento. O Banco atuou mais no Brasil em setores da administracdo publica de Estados e
Municipios com um total de 152 projetos, seguido do setor de agricultura, pesca e ambiental
com 93 projetos realizados no pais®. Embora seja um grande parceiro do Banco Mundial, as
concessdes de empréstimos vém decrescendo ao longo dos ultimos anos. Conforme as
informacdes contidas no sitio do Banco Mundial, no ano 2012, o Banco emprestou uma quantia
expressiva de aproximadamente de US$ 3,267 bilhGes. No ano seguinte, 2013, os empréstimos
concedidos tiveram uma leve reducgdo chegando ao valor aproximado de US$ 3,076 bilhGes. No
ano passado, houve um dréstico e preocupante arrefecimento na quantia emprestada ao Brasil
pelo Banco Mundial, atingindo uma quantia de apenas US$ 595 milhdes, demonstrando que a

desaceleracdo nos empréstimos para nosso pais®.

2.3 Da Concessao de Empréstimos Financiado por Organismos Internacionais

Os empréstimos concedidos por esses organismos internacionais sdo instrumentos de
politicas publicas para o desenvolvimento de cada pais-membro. No BID a politica de
concessdo de empréstimos assegura garantir empréstimos a qualquer pais-membro, a qualquer
de suas subdivisdes politicas ou 6rgdo governamentais, a qualquer empresa no territorio do
pais-membro e ao Banco de Desenvolvimento do Caribe, desde que atendidas as condicGes que

priorizam a justica social e a reducdo de pobreza e modernizacao de infraestrutura.

Para que seja pleiteado o empréstimo junto ao BID, o solicitante submete uma proposta
detalhada e, ap6s a analise dos funcionarios do banco, estes apresentardo um relatério

recomendando ou ndo a proposta.

O governo federal brasileiro tem uma participacdo muito relevante nas etapas de
concessao desses financiamentos. O Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,

por meio da Comissao de Financiamentos Externos — COFIEX, € o responsavel por receber as

3 BANCO MUNDIAL. Projects & Operations. Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/projects/search?lang=en&searchTerm=&countrycode_exact=BR>. Acesso em: 08
mar. 2016.

4 BANCO MUNDIAL. Brasil: aspectos gerais. Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview#233>. Acesso em: 08 mar. 2016.


http://www.worldbank.org/projects/search?lang=en&searchTerm=&countrycode_exact=BR
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chamadas Cartas-Consultas com os projetos oriundos dos entes federativos e aprova-las ou ndo
dependendo das prioridades estipuladas nas politicas publicas do pais.

Ap0s a aprovacdo da COFIEX, emite-se uma Recomendacao que é valida por 2 anos
podendo esta ser prorrogada por até igual periodo. Comeca ai a juntada de diversos documentos,
conforme dispostos no Manual de Instrugdo de Pleitos — MIP, para envio a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN de modo a verificar e avaliar a capacidade econémica e financeira do
ente federativo que pleiteia o empréstimo de financiamento internacional. Concluida esta etapa,
0 Chefe do Poder Executivo Federal encaminha uma Mensagem ao Senado, para que este
autorize, nos termos do inciso V do art. 52 da Constituicdo Federal, 0 empréstimo internacional.
A partir dai, o ente federativo esté autorizado a negociar os termos do financiamento e assinar
0 contrato de empréstimo com 0s organismos internacionais podendo utilizar dos recursos
provenientes desses bancos, sendo exigido do mutuéario que, toda e qualquer aquisicdo de bens
e contratagdo de servigos esteja prevista no Plano de Aquisicio®, devendo ser precedida de
procedimento proprio, de acordo com o estabelecidos nas diretrizes de cada banco, seja pelo
BID através das Politicas para Aquisi¢io de Bens e Contratacdo de Obras®, seja pelo Banco

Mundial, por meio de sua Guidelines’.

Diante disso, o presente trabalho analisara a aplicabilidade dessas normas em face do

ordenamento juridico pétrio.

® Como parte da preparagéo do projeto, 0 Mutuario devera elaborar e, antes das negociacdes do empréstimo,
fornecer ao Banco para sua aprovacdo, um Plano de AquisicGes aceitavel pelo Banco, estabelecendo: (a) os
contratos especificos para os bens, obras e/ou servigos necessarios a execugao do projeto, durante o periodo
inicial de pelo menos 18 meses; (b) os métodos propostos para a licitacdo, desde que previstos no Contrato de
Empréstimo; e (c) os respectivos procedimentos de revisdo pelo Banco. O Mutuério devera atualizar o Plano de
Aquisi¢des anualmente ou conforme necessario durante toda a duragéo do projeto. O Mutuario devera
implementar o Plano de Aquisi¢Ges da forma como foi aprovado pelo Banco.

® BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Politicas para Aquisicdo de Bens e Contratacéo
de Obras Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN 2349-9. Marco, 2011. Disponivel
em: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=780806>. Acesso em: 08 mar. 2016.
"BANCO MUNDIAL. Guidelines Procurement of Goods, Works and Non-Consulting Services. Janeiro 2011.
Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/278019-
1308067833011/Procurement_GLs_English_Final_Jan2011.pdf> Acesso em: 08 mar. 2016.
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3 LICITACOES NACIONAIS
3.1 Conceito

O Poder Publico, distintamente dos particulares, que possuem ampla margem de
liberdade para contratar, deve, excepcionados 0s casos previstos em lei, preceder de licitacdo
para que possa escolher a proposta mais vantajosa para celebrar um contrato administrativo.
Essa obrigatoriedade em licitar esta prevista na Carta Magna de 1988, disposta expressamente
em seu art. 37, inciso XXI. O legislador federal editou a Lei n° 8.666/93 regulamentando essas
normas para licitacbes e contratos administrativos para todas as esferas da Administracéo

Publica Direta e Indireta.

O renomado doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua licitagdo como

sendo, em sintese:

“[...] um certame gue as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes
de contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios
ao bom cumprimento das obriga¢des que se propdem assumir. ” 8

Di Pietro define licitacdo como sendo:

“[...] procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condicBes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quase selecionard e aceitara a mais
conveniente para a celebragio de contrato”.®

Assim, a licitacdo consiste em um procedimento administrativo, ou seja, uma sucessao
encadeada de atos administrativos que garantem, aos licitantes interessados, o tratamento
igualitario com vistas a buscar as melhores condi¢cBes de contratacdo dentre as propostas

apresentadas a Administracdo Publica.

8 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 492
° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 373.
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3.2 Principios Adotados na Legislagdo Brasileira

A licitacdo deve estar pautada por principios que estdo dispostos explicita ou
implicitamente, tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto na lei que rege sobre esse assunto.
Assim, o gestor publico ao conduzir os procedimentos licitatorios deve agir sempre conforme
os ditames da lei e em busca do interesse publico, proporcionando sempre um tratamento
impessoal e isondmico para aqueles que tem o interesse em contratar com a Administracdo

Publica.

A Constituicao Federal expressamente trata em seu art. 37, caput acerca dos principios

constitucionais que toda a Administracdo Publica deve se submeter, conforme se vé abaixo:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: 1°

Né&o sendo diferente e em perfeito alinhamento ao mandamento constitucional, a Lei de
LicitacGes e de Contratos Administrativos em seu art. 3° estabelece que as licitagcbes devem ser
processadas e julgadas em consonéncia com o0s seguintes principios: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

N&o ha uniformidade entre doutrinadores na indicacdo dos principios informativos da
licitacio. O saudoso doutrinador Hely Lopes Meireles!* em sua obra relaciona um maior
namero de principios, além dos expressos em legislacdo infraconstitucional, quais sejam: o do
procedimento formal, da publicidade, da igualdade entre os licitantes, do sigilo das propostas,
da vinculagdo aos termos do instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da adjudicacédo
compulsoria. Ja Adilson Abreu Dallari? indica apenas trés principios: os da igualdade,
publicidade e rigorosa observéncia das condicdes do edital. Celso Antonio Bandeira de Mello!®
utiliza, em suas palavras, que os principios “cardeais” sdo: da competividade, isonomia,
publicidade, respeito as condi¢des prefixadas no edital e, por fim, da possibilidade de o

disputante fiscalizar o atendimento dos principios anteriores

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 mar. 2016.
11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.265.

12 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. Sdo Paulo: Juriscredi, 1973. p. 33.

13 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 500.
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Como visto h& inimeros outros principios ndo previstos expressamente neste art. 3° que
devem ser observados, pois estdo implicitamente previstos durante o procedimento licitatorio,
como é o caso da adjudicacdo compulséria, o da razoabilidade, o da motivagdo, o da
participacdo popular, o da sustentabilidade da licitacdo entre outros, estando esses principios
amplamente consagrados no direito brasileiro. Dessa maneira, é por meio da observancia desses

principios que o gestor publico tem o dever de se orientar durante os procedimentos de licitagao.

Esses principios disciplinados pela Lei n° 8.666/93 ndo geram grandes duvidas em
relacdo a quais principios sao aplicaveis, uma vez que os procedimentos licitatérios devem de
maneira obrigatdria obedecer aos principios administrativos previstos na Carta Magna de 1988
e na Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. Todavia, nem sempre é possivel saber, dentre
esses principios licitatorios qual serd adotado quando houver um procedimento licitatérios com
regras diferentes das estabelecidas pela Lei n° 8.666/93, como ocorre, por exemplo, nos casos
de licitagbes com recursos financeiros provenientes de organismos internacionais,
especialmente no julgamento das propostas ou nos critérios de selecdo. Nesses casos indaga-

se: quais principios irdo guiar tais procedimentos?

3.3 Modalidades

A lei n° 8.666/93 prevé, em seu art. 22, cinco modalidades de licitagdo: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo. O 8 8° desse mesmo artigo veda a combinagao
dessas modalidades ou a adogdo de outras. Em que pese essa proibicao expressa, ha atualmente
uma sexta modalidade que é o pregdo, previsto na Lei n° 10.520 de 17/07/2002 sendo
regulamentada como norma geral superveniente aplicavel a todo o pais sanando o vicio original
de que proibe o § 8°. Também existe, mais especificamente para as agéncias reguladoras, a
modalidade consulta, conforme previsto art. 37 da Lei n°® 9.986 de 18/07/2000 sendo esta

limitada a orbita federal o que contraria o referido paragrafo.

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello, “as trés primeiras sdo de longe, as mais
importantes. A ado¢do de uma ou outra delas (concorréncia, tomada de precos e convite)

depende, como regra geral, do valor que a administragdo presumivelmente ira despender [...]"**

A Concorréncia (art. 22, § 1°) é a modalidade de licitagdo reservada aos certames cujo
objeto tenho o maior vulto, devendo ser precedida de ampla publicidade, a qual podem

participar quaisquer interessados que preencham as condi¢fes estabelecidas no instrumento

14 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 517
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convocatdrio. O prazo estabelecido pela legislacdo para abertura das propostas € de 30 dias, no
minimo, entre a publicacdo do edital e a data fixada para o recebimento de propostas. Contudo,
sera de pelo menos 45 dias caso o certame diga respeito a contrato por empreitada integral ou
se ele for julgado pelos critérios de “melhor técnica” ou de “técnica e pre¢o”, conforme disposto

no art. 21, § 2°, I, “b” da Lei de licitagdes publicas.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aduz em sua obra que da modalidade Concorréncia
decorrem duas caracteristicas basicas, quais sejam: da ampla publicidade e da universalidade.
Complementa a nobre doutrinadora, explicando que a publicidade “[...] é assegurada pela
publicacdo do aviso do edital, no minimo uma vez, com a indicacdo do local em que 0s
interessados poderdo ler e obter o texto integral e todas as informagdes sobre a licitagdo” ¢ a
universalidade “ significa a possibilidade de participacdo de quaisquer interessados [...], desde

que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital [...]” 1°

A tomada de pregos destina-se aos certames com prec¢os de vulto médio sendo que essa
modalidade se restringe: a) as pessoas previamente escritas em cadastro administrativo e b) aos
que, atenderem a todas as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo. Quanto ao prazo, a lei
estabelece que devera correr um prazo de 15 dias, no minimo, entre a sua publicacdo e a data
fixada para recebimento das propostas. Ser4, entretanto, de pelo menos 30 dias se o certame for

julgado na conformidade dos critérios de “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Ja a modalidade convite € cabivel perante as transacdes que envolverem os valores mais
baixos. Nesta, a administracdo convoca para a disputa pelo menos trés pessoas, cadastradas ou
ndo, desde que pertencem ao mesmo segmento atinente ao objeto e afixa em local préprio copia
do instrumento convocatorio, chamado Carta-Convite, estendendo 0 mesmo convite aos
cadastrados do ramo pertinente ao objeto que hajam manifestado interesse até 24 horas da
apresentacdo das propostas. O prazo é de 5 dias Uteis, no minimo, para envio da Carta-Convite

até a data fixada para recebimento das propostas.

O concurso é uma disputa entre quaisquer interessados que possuam a qualificacdo
técnica determinada, para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémio ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes no edital
publicado na imprensa oficial. E de 45 dias, no minimo, o prazo contados a partir da publicacio
do aviso oficial do edital até a data da realizacéo deste certame.

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 415.
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A Gltima modalidade expressa no art. 22 da Lei de licitagdes é o Leildo. Essa modalidade
licitatdria € destinada para venda de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou que foram
legalmente apreendidos ou adquiridos por forca de execucéo judicial. Ainda, é possivel utilizar
essa modalidade para a venda de imoveis cuja aquisi¢do haja derivado de procedimento judicial
ou dacdo de pagamento, a quem oferecer maior lance, igual ou superior ao que foi avaliado.
Sua utilizacéo restringe-se aos casos em que o valor isolado ou global de avaliagcdo deles ndo

exceder o limite fixado para as compras por tomadas de precos.
3.4 Procedimentos

De maneira sucinta e sem muitos detalhes, o presente item apresentard como é realizado

0 rito nas contratacdes publicas nacionais.

Inicialmente, cabe dizer que a licitacdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma
sucessao encadeada de atos e fatos administrativos que, embora tenha cada um deles finalidades
especificas, tendem todos a um resultado final e conclusivo em funcdo do qual se entrosam e
harmonizam. Esse resultado conclusivo é condi¢do para que a administracdo publica possa
contratar, desde que o faca com a oferta mais vantajosa, e respeite os critérios de julgamento

objetivo estabelecidos no instrumento convocatorio.

A licitacdo é dividida em duas fases. A primeira fase, também chamada de fase interna,
a administracdo exerce todos 0s atos necessarios para o certame até a publicacdo do instrumento
convocatdrio aos interessados. Nesta fase se verificada a necessidade da contratacdo fazendo
todo o detalhamento das especificacBes técnicas do objeto a ser contratado. A fase interna é de
suma importancia para o sucesso da futura contratacdo, ja que a administracao define todas as
peculiaridades e condicdes que serdo adotadas durante o certame. Nesta fase sao apontados e
estabelecidos os critérios do julgamento das propostas, as clausulas contratuais e, se possivel,
as sancOes que serao impostas ao contratado, em caso de inexecucdo total ou parcial do contrato.
Ainda, é definida as maneiras de como o contrato sera fiscalizado, bem como a estimativa de

preco do objeto a ser contratado.

A outra fase é a chamada fase externa. Ela se iniciara com a publicagdo do instrumento
convocatério em jornal oficial ou jornal de grande circulacio. E considerada o procedimento
licitatorio propriamente dito. Nesta fase, ocorre a interagdo com interessados que podem tanto
participar do certame, se preencher todos os requisitos dispostos no edital, quanto aqueles que

querem fazer o acompanhamento do procedimento licitatorio.
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E nesta etapa que se completa o procedimento. Isso ocorre, pois, 0s interessados
comparecem por meio presencial ou eletrdnico para participar do certame. Essa participacdo se
da por meio de realizacdes de sessdes publicas para recebimento e julgamento das propostas.
Ainda, ocorre a interposicao de recursos, quando cabiveis. Por fim, a administracdo escolhe a

proposta mais vantajosa e que melhor atenda seus interesses.

A fase externa é exaurida com o encerramento do procedimento, quando ocorre a
homologacdo dos atos realizados durante toda licitacdo. ApoOs essa homologacdo, a

Administracdo estd apta a convocar o vencedor para celebrar e assinar o contrato.
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4 LICITACOES INTERNACIONAIS

O ordenamento patrio prevé duas espécies de licitacbes internacionais que devem ser
analisadas separadamente. A primeira, objeto do presente estudo, é a licitagdo financiada por
recursos estrangeiros provenientes de organismos financeiros multilaterais, em que as regras
devem observar estritamente as normas emanadas pelos organismos financiadores. A segunda
diz respeito as licitagdes com recursos nacionais inteiramente regidas pela Lei 8.666/93 que

permite a participacdo de licitantes estrangeiros.

Para que uma contratacdo publica seja realizada com recursos advindos de empréstimos
com organismos internacionais, a Lei n° 8.666/93 prevé em seu art. 42, § 5° a possibilidade de
utilizacdo de procedimentos préprios dos organismos internacionais desde que ndo conflitem
com principios constitucionais e infraconstitucionais em especial com o principio do

julgamento objetivo, conforme transcrito abaixo:

Art. 42..]

“ 8 5° Para a realizagéo de obras, prestacdo de servigos ou aquisicdo de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia
oficial de cooperagéo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que
0 Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitagcdo, as
condigdes decorrentes de acordos, protocolos, convengbes ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracao, o qual podera contemplar, além
do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a
obtenc¢do do financiamento ou da doacdo, e que também nao conflitem com
o0 principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do
6rgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior.” (grifo nosso)®

Assim, a Lei brasileira permite a utilizacdo de regras proprias para a consecucao dos
projetos financiados integral ou parcialmente pelos organismos internacionais, dentre os quais
se inserem o BID e o0 Banco Mundial. E o caso quando se utiliza as regras das Politicas de
Aquisicédo de Bens e contratacdo de servicos e obras financiadas pelo BID e as Guidelines, que
séo as regras do Banco Mundial. Essas politicas introduzem modificagbes ndo apenas nos
procedimentos e nos critérios de selecdo, mas também dispde de principios de licitacdo

préprios.

16 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 20 maio 2016.
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Marcal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes de Contratos

Administrativos, assevera que:

“[...] admite-se a adocdo de outros critérios de julgamento, além do menor
preco, quando a licitacdo se relacionar com recursos de organismos
estrangeiros. Na medida em que esses organismos tenham previstos critérios
especificos para julgamento de propostas, sera possivel escapar do modelo da
Lei n° 8.666/93, desde que o edital dispusesse minuciosamente sobre o tema.
Isso ndo significa, obviamente, autorizacdo para superarem-se 0S principios
norteadores da atividade da Administragido Publica” '

Complementa o célebre autor, sobre o art. 42, § 5° afirmando que:

“[...] as regras acerca de procedimento licitatorio, prazos, formas de
publicacao, tipos de licitacdo, critérios e julgamentos etc. podem ser alteradas.
N&o é possivel eliminar os principios inerentes a atividade administrativa
(inclusive agueles relacionados aos direitos dos licitantes), mas podem ser
adotadas outras opg¢des procedimentais e praxisticas.” 18

Na mesma linha de raciocinio, o professor MUKALI leciona:

“Fica, entdo, a questdo: de acordo com o § 5° do art. 42 da Lei n. 8.666/93,
nas licitagBes internacionais hd que se observar tdo-s6 as normas dos
mencionados organismos financeiros internacionais e o principio do
julgamento objetivo?

Pensamos que nao.

[.]

Quanto ao principio — embora a lei obrigue agora apenas a observancia do
principio do julgamento objetivo -, é obvio que os demais principios inscritos
no art. 3° da Lei n. 8.666/93 sdo indiretamente, de observancia obrigatoria,
uma vez que, para que seja atendido o principio do julgamento objetivo,
haver4d que se observar as regras do edital (vinculagdo ao instrumento
convocatorio), a competitividade e o principio da igualdade (porque este é de
ordem constitucional — art. 37, XXl,da CF). Portanto, conclui-se que, nas
licitagbes internacionais, ndo se pode simplesmente dar prevaléncia total as
normas dos organismos internacionais, em fungao apenas da redag&o literal do
85° do art. 42 da Lei n° 8.666/93. Ha que se observar todas as demais normas
atinentes as licitacOes internacionais, contempladas pela mesma lei, bem como
os demais principios da licitacdo, que decorrem do principio do julgamento
objetivo ou decorrem do préprio Texto Constitucional, como é o caso do
principio da igualdade dos concorrentes (art. 37, XXI, da CF).”*

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. S&o Paulo: Dialética,

2005. p. 413.

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. S&o Paulo: Dialética,

2005. p. 413.

19 MUKAI, Toshio. Licitacdes e contratos publicos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 68-69.
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Diante dessas séries de questdes sobre licitacbes relacionadas ao afastamento do regime
da Lei de licitagBes publicas em virtude de exigéncias dos organismos internacionais, indaga-
se quais seriam os principios que deveriam nortear as licitacbes promovidas com recursos
desses organismos? Sabe-se de certo, que o gestor publico, em respeito ao principio da
hierarquia das normas, deve obedecer ilimitadamente a Constituicdo Federal, pois esta é a
norma fundante de todo o ordenamento juridico, ndo podendo, assim o0s responsaveis pelo
processo e julgamento da licitacdo, ainda que sob a égide de regras proprias estabelecidas pelos
organismos internacionais, olvidar de seu cumprimento sob pena de ruir o todo o Estado

Constitucional.

4.1 Pressupostos Legais para Aplicacdo das Normas de Contratagdo dos Organismos

Internacionais

De acordo com o art. 42, § 5° da Lei n° 8.666/93, existem dois requisitos que devem
estar presentes de modo concomitante para que se admita o afastamento da lei de licitagOes

publicas.

4.1.1 Existéncia de Recursos de Origem Estrangeira

O primeiro elemento a ser considerado para que se admita o afastamento da legislacao

brasileira de licitagfes consiste na aplicacdo de recursos necessariamente de origem estrangeira.

O dispositivo legal mencionado acima prevé esse afastamento por reputar uma
vantagem para o Brasil. 1sso porque tal vantagem consiste na obtengéo de recursos provenientes
de organismos internacionais, seja de modo gratuito (doacdo), seja por meio de financiamentos
concedidos a entidades governamentais brasileiras, para aplicacdo no territorio brasileiro. Por
esse motivo que somente € admitido o afastamento da lei de licitacdo publica brasileira quando
ha a aplicagdo de recursos efetivamente estrangeiros advindos desses organismos.

Nao é diferente o pensamento do doutrinador Marcio Pestana quando este menciona em
sua obra que o critério justificador para definir a licitagdo internacional “[...] decorre da
coloracao dos recursos que seréo utilizados pela Administracéo Pablica [...]”. Em complemento
0 autor cita nessa mesma obra que, “Quando, diferentemente, os recursos provém de bancos de
fomento, organismos internacionais ou de linhas de crédito doutros governos, entdo o

ordenamento juridico-licitatdrio, costumeiramente, sofre uma parcial modificagéo, admitindo o



24

ingresso e a adogdo, no processo licitatorio em questdo, de preceptivos até entdo considerados

estranhos ao ordenamento juridico-licitatério brasileiro. ”

Importante se observar, entretanto, de que ha dois aspectos para se compreender
corretamente o afastamento da legislacdo patria. O primeiro diz respeito que ndo é necessaria
que a totalidade dos recursos seja proveniente de recursos internacionais, bastando que uma
parcela desses recursos seja proveniente de doagao ou financiamento obtido junto a organismos
internacionais. Na pratica 0 modo de financiamento mais utilizado é chamado de cost sharing,
que € exatamente a utilizacdo de parte de recursos internacionais parte de recursos publicos
brasileiros. O segundo aspecto que deve ser observado ocorre quando ndo se admite o
afastamento da lei de licitacdo publica pétria. Essas situa¢fes ocorrem quando se realiza as
contratacdes de servicos ou aquisicdo de bens com a parcela dos recursos de origem brasileira

ainda que no ambito de um contrato de empréstimo celebrado com organismos internacionais.

4.1.2 O Afastamento da Lei Brasileira como Condigdo para Outorga do Financiamento ou
Doacéo

O segundo elemento para afastar o regramento da legislacdo brasileira nas contrataces
publicas consiste quando o organismo internacional exige a aplicacao de suas proprias normas.
Nesses casos, entende-se que a aplicacdo da Lei n°® 8.666/93 constituiria um obstaculo a
obtengdo do financiamento ou da doacgdo junto ao organismo internacional caso ndo fosse
adotado seus procedimentos de contratacdo. Assim, justifica-se o afastamento da lei de
licitacOes patria a fim de que os organismos internacionais possam conceder empréstimos que

sdo almejados pela administracdo publica.

Contudo, nem sempre 0s organismos internacionais exigem o afastamento da legislacéo
patria, mas apenas solicita que a adocdo de procedimentos de aquisicdo e de contratacdo esteja
em consonancia com principios previstos na prépria legislacdo nacional. Apesar disso, na
maioria das situacfes, 0S organismos internacionais exigem a aplicacdo de seus préprios

procedimentos que constam em seus Guidelines.

20 PESTANA, Marcio. Licitagdes Publicas no Brasil: Exame Integrado das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002. Séo
Paulo: Atlas, 2013. p. 374.
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4.2 Das Regras de Contratacéo do BID e do Banco Mundial

4.2.1 Disposicdes Gerais

O BID e 0 BIRD possuem politicas para a realizacéo de licitacdes destinadas a aquisi¢éo
de bens e servigos financiados com recursos dessas instituicdes. Essas politicas se assemelham
bastante entre esses dois organismos internacionais e sdo seguidas pela administracdo publica
brasileira, que é responsavel pela licitacdo, desde a elaboracdo do edital até a fiscalizacdo do

contrato celebrado com o licitante vencedor.

Como responsavel pela realizacdo de todo procedimento de contratacdo, a
Administracdo Publica brasileira deve seguir as regras dos bancos. O primeiro passo para a
contratacdo € a elaboracdo de editais de acordo com os Documentos Padrdo para Licitacdes,
gue é uma ferramenta que contém instruc@es e disposicdes correspondentes para o tipo e método
especifico do processo de aquisicdo cujo objetivo é assegurar a conformidade com os principios

de economia, transparéncia e eficiéncia na execucao dos projetos financiados pelo BID.

Em seguida, havera a publicacdo deste Edital tanto no Brasil como em sites dessas
instituicBes financeiras, abrindo prazo para a apresentacdo da documentacdo e das propostas
dos licitantes interessados. Esse prazo, de modo a atender o principio da competividade, deve

ser suficiente para que todos interessados possam elaborar suas propostas.

Durante a realizacdo da licitagdo, a administracdo publica compararé as propostas dos
participantes e decidird, utilizando os critérios adotados no edital, a melhor proposta
selecionada. Ainda, podera decidir sobre eventuais recursos interpostos pelas licitantes

vencidas embora estas podem interpor diretamente ao banco financiador.

Ao final, a administracdo publica remete o resultado ao Banco, fundamentando sua
decisdo, para que este analise se 0 procedimento adotado respeitou todas as formalidades
constantes na Guidelines e emita 0 chamado “no objection”. Portanto, 0 “no objection” é 0 ato
pelo qual o organismo financiador reconhece que a licitacdo foi conduzida de acordo com suas
politicas e com o edital previamente publicado. Somente, apds o deferimento desse ato que se

firma o contrato entre a administracdo publica brasileira e a licitante vencedora.
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4.2.2 Das Regras para Contratacdo de Servicos de Consultoria

Tanto o BID quanto o BIRD estabeleceram regras semelhantes para realizagdo de suas
contratacdes, sendo uma especifica para a contratacdes de consultores e a outra para aquisi¢oes

de bens, contratacdo de obras e de servigos em geral.

A primeira diz respeito as regras para contratacdo de consultores aplicaveis
predominantemente nas fases de identificacdo, preparacdo e avaliacdo do projeto a qual visa
complementar o corpo técnico do mutuario de modo a prestar assessoria em diversas areas de
interesse do projeto, como por exemplo, financeira, ambiental, econdmica, administrativa entre

outras.

Para o BIRD, a definicdo de consultores compreende uma ampla variedade de entidades
publicas e privadas, incluindo empresas de consultoria, empresas de engenharia, auditores,
agéncias das Nacbes Unidas e outro organismo multinacional, bancos de financiamento,
universidades, instituicdes de pesquisas, organizacbes ndo-governamentais, além de pessoas
fisicas 2.

As circunstancias de cada contrato € que ira ditar como sera realizada a selecdo dos
consultores que irdo assessorar 0 mutuario. Apesar disso, ha dispostas nas diretrizes de ambos
0s bancos, pontos em comum que sdo observados em todo o processo de contratacdo, 0s quais
se assemelham aos principios administrativos estabelecidos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 e no art. 3° da Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos.

Desse modo, o mutuario, ao contratar os consultores que o auxiliara no projeto, devera
obrigatoriamente estar orientado a observar esses pontos comuns que existem entre a norma
estabelecida pelos bancos e as normas patrias, quais sejam: a economicidade e eficiéncia ao
adquirir os produtos com a mais alta qualidade, a igualdade de oportunidade de competicédo
para todos os consultores interessados a concorrer no certame que sera financiado com recursos
dos bancos, a transparéncia no processo de contratacdo e oportunidade de estimular e

aperfeicoar a contratacdo de consultores nacionais em paises em desenvolvimento.

Ha ainda, a necessidade de publicacdo dos processos de selecdo de consultores, que
deverdo ser enviados ao United Nations Development Business online — UNDB online, além do

site de cada banco financiador. O BID em suas politicas ainda permite que 0s mutuarios possam

21 BANCO MUNDIAL. Guidelines Procurement of Goods, Works and Non-Consulting Services. Janeiro 2011.
Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/278019-
1308067833011/Consultant_GLs_English_Final_Jan2011.pdf> Acesso em: 08 mar. 2016.
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divulgar em jornal internacional ou revista técnica, bem como em jornal de circulagdo nacional
e/ou diario oficial, conforme item 2.5 das Politicas para Selecéo e Contratacdo de Consultores
Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2350-9. Essa publicacéo vai
ao encontro também do que diz o art. 37, caput, da Carta Magna de 1988, pois visa dar
conhecimento a possiveis interessados acerca das informacdes de todo o processo de selecdo
de consultores para o projeto. Diante dessa publicacdo, as empresas que manifestarem interesse
serdo avaliadas pelo mutuéario, que verificard qual é a que possui qualificacdes técnicas

necessarias para a execucao do servico proposto.

Ap0s a publicagdo, o mutuario é responsavel pela elaboracdo de uma “short list”,
também conhecida como lista curta. Nessa lista curta, 0 mutuério considerara apenas as
empresas, que tendo manifestado interesse, possuem, ainda, as qualificacGes necessarias. A lista

curta, no caso do BID, compreendera:

“[...] seis empresas representativas de uma consideravel amplitude geografica,
com no maximo duas empresas de um mesmo pais e pelo menos uma de um
dos paises mutuarios membro do Banco, a menos que empresas qualificadas
oriundas de paises mutuarios membros do Banco ndo tenham sido
identificadas. O Banco poderéa aceitar listas curtas compreendendo um menor
nimero de empresas em circunstancias especiais, como, por exemplo, quando
apenas poucas empresas qualificadas tenham manifestado interesse por um
servigo especifico ou quando o tamanho do contrato ndo justificar uma
competigdo mais ampla” %,

Esse procedimento lembra, no &mbito nacional, a modalidade convite, contida no art.
22, 11l da Lei n° 8.666/93, ja que ambas preveem a escolha de um nimero de convidados

minimo para o processo de selecao.

O Banco aprovara a lista curta emitindo sua ndo objecdo (no objection), momento pelo
qual ndo sera mais possivel realizar alteracBes na lista, sendo esta divulgada a todos os
participantes que manifestaram interesse em competir no certame a fim de dar transparéncia as

contratacdes de consultores.

De acordo com as politicas e diretrizes do BIRD e do BID que orientaram a contratacao
de consultores, o instrumento convocatorio enviado para as interessadas deve conter
informacdes claras sobre o projeto financiado, o procedimento a ser seguido durante a selecéo,

e principalmente, estabelecer os critérios de julgamentos que serdo adotados para a escolha da

22 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Politicas para Aquisicdo de Bens e Contratagéo
de Obras Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2350-9. Marco, 2011. Disponivel
em: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=780811>. Acesso em 08 mar. 2016.
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contratada, demonstrando 0s aspectos a serem analisados e quais 0s pesos que serdo atribuidos

para cada um deles no certame.

Com relagéo as propostas que serdo apresentadas, ambos os bancos determinam que as
propostas técnica e financeira devem ser apresentadas em envelopes separados e lacrados.
Primeiramente a comisséo julgadora ird verificar a proposta técnica, sendo analisado os critérios
atribuidos no instrumento convocatorio, tais como: experiéncia do consultor, qualidade da
metodologia, pessoal-chave, formacéo geral e especifica, tempo em que o consultor trabalha na
empresa entre outros. Ao realizar a ponderacgédo dos pontos deve a comissao julgadora justificar
a pontuacdo dada, sendo recusadas as propostas que ndo cumprem os critérios estabelecidos no

instrumento convocatorio.

Apds a andlise das propostas técnicas, os consultores qualificados com a pontuacédo
minima serdo entdo notificados para comparecerem a sessao publica (presencial ou online) de
abertura das propostas financeiras, na qual serdo lidas em voz alta as propostas técnicas e 0
preco proposto. Para fins de comparagédo das propostas, 0s pregos propostos por cada licitante
serdo convertidos a uma unica moeda e taxa de cambio, que sera selecionada pelo mutuario,
conforme estabelecido no anteriormente na licitacdo. Ao final do certame, a comissao julgadora
realiza uma avaliagdo conjunta da qualidade e do prego de acordo com o sistema de pontuagédo

adotado pelo mutuario no instrumento convocatorio, escolhendo-se o vencedor.

Por fim, o resultado do certame é submetido ao BIRD ou ao BID para que se declare
sua ndo objecdo. Sendo aceito pelos bancos, o contrato de prestacao de consultoria € negociado
entre o mutuario e o licitante vencedor, ndo podendo este resultar em alteracdes substanciais de
forma que mude a qualidade do produto final. N&o havendo qualquer alteracdo ou tendo alguma
modificagdo ndo substancial, adjudica-se o contrato ao vencedor de modo que seja assinado.

Apbs assinatura serd dada ampla publicacéo.

4.2.3 Das Regras para Aquisicao de Bens e Contratacdo de Obras e Servigos

Além das regras para contratacdo de consultores, como vista no tépico anterior, 0s
organismos multilaterais de fomento, como o Banco Mundial e o BID, previram, em suas
diretrizes, a existéncia de um outro tipo de categoria que é aplicavel & aquisicdo de bens,

contratacdo de obras e servigos que ndo, obviamente, os de consultores.

Nessa categoria, 0s bancos financiadores estabeleceram outras nomenclaturas de

modalidades de licitacOes para diferenciar daquelas que usualmente estamos acostumados em
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ver e que estdo dispostas no art. 22 da Lei n°8.666/93. Assim, para o Banco Mundial, as
principais modalidades de licitacdo dispostas em suas diretrizes sdo: Licitacdo Publica
Internacional (International Competitive Bidding), Licitacdo Internacional Limitada (Limited
International Bidding), Licitacdo Publica Nacional (National Competitive Bidding), Convite
(Shopping). Além dessas modalidades, hd também a Contratacdo Direta (Direct Contracting),
a qual dispensa o processo de competicdo. Com relagdo ao BID, as modalidades de licitacdo e
seus procedimentos sdo também bastantes semelhantes as do Banco Mundial, divergindo
essencialmente nas nomenclaturas, como por exemplo na modalidade Convite (Shopping para

Banco Mundial), que para o BID assume o nome de Comparativo de Precos.

Os atos executados pelos mutuarios ao decidir realizar um certame licitatorio para
aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos devem ser publicizados, assim como €
durante uma realizacdo de licitacdo com recursos nacionais. Desse modo, 0s mutuarios
providenciam a publicacdo em periddicos internacionais como no caso do BID no periodico
online do UNDB em seu proprio site, assim como nos casos do Banco Mundial em que todo
procedimento é divulgado em periddico do Departamento de Informacéo Plblica das Nagdes
Unidas. Essa publicizacdo possibilita a ampla participacdo de diversas empresas dos paises-
membros desses bancos financiadores. Ja para as licita¢cbes nacionais, por ser uma modalidade
que ndo atraia os interesses de licitantes estrangeiros em razao da inviabilidade de competicédo
posto que os bens ou obras disponiveis no local da competicdo tém pregos inferiores aqueles
praticados no mercado internacional, a publicizacéo, nos projetos financiados pelo BID, limita-
se a divulgacdo em um portal eletrénico de compras governamental de acesso gratuito ou, na
sua auséncia, em um jornal de ampla circulagdo nacional. Entretanto, importante salientar, que
ndo ha vedacdo aos licitantes estrangeiros, que eventualmente venham saber do certame

nacional, despertem o interesse em participar da licitacao.

Importante observar que a Lei que rege as licitagbes nacionais e 0s contratos
administrativos no Brasil, ndo classifica a licitacdo internacional como uma das espécies de
modalidade de licitacdo. No entanto, essa mesma legislacdo péatria reconhece a existéncia de
licitaghes internacionais, mais especificadamente no art. 42 da Lei n° 8.666/93, sendo
conceituada por Eros Graus, ex-ministro da Suprema Corte, como sendo as licitagdes “ cuja
publicidade tenha sido assegurada no exterior, para além das fronteiras do territério nacional,

ou seja, no &mbito internacional”.?®

23 BITTENCOURT, Sidney. Estudos sobre Licitaces Internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 61.
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A Licitacdo Puablica Internacional possui caracteristicas que estdo estabelecidas nas
Guidelines elaboradas pelo Banco Mundial. A primeira caracteristica é a necessaria divulgacéao
de um Aviso Geral de Aquisi¢do, em inglés, chamado de General Procurement Notice, no qual
0 Banco informa aos interessados a realizacdo do empréstimo, com seu valor e o0 seu proposito,
bem como o escopo das aquisi¢Oes especificando as obras, bens ou servicos que serdo licitados.
Uma outra caracteristica é a notificacdo dos representantes como possiveis participantes do
certame licitatorio. Também ha a necessidade de o idioma a ser utilizado nas transacdes
internacionais serem a lingua francesa, inglesa ou espanhola. Com relacdo a moeda, devem os
licitantes indicar em qual moeda seré apresentada sua proposta indicando a forma de conversdo

de preco.

A modalidade de Licitacdo Internacional, tanto para as concorréncias realizadas com
recursos financiados pelo Banco Mundial quanto pelo BID é a mais adequada na maioria dos
projetos, uma vez que permite aumentar o acesso as informagdes do certame e, por conseguinte,
uma maior competitividade haja vista a possibilidade de um maior nimero de participantes no

certame.

Ocorre que ndo € em todas as oportunidades que a Licitacdo Internacional é o
procedimento mais adequado e econdmico. Dai, € que ha a possibilidade de utilizar regras mais
simplistas, como é o caso da Licitacdo Internacional Limitada, nas concorréncias em que a
divulgacdo ¢ realizada através de um “convite” direto aos licitantes, ndo necessitando uma
ampla publicidade do certame. Justifica-se essa modalidade nos casos em que ha poucos

fornecedores interessados ou quando também os valores sdo menos vultosos.

Em relagdo a Licitacdo Publica Nacional, o Banco Mundial orienta 0os mutuarios em
suas diretrizes a utilizacdo dessa modalidade para a aquisicéo de bens e obras que, em razéo da
sua natureza e finalidade, ndo enseja o interesse de licitantes estrangeiros. Assim, nessa
modalidade, a publicizacdo é realizada no pais que realizara a licitacdo, ndo sendo necessaria a
divulgacdo do Aviso Geral de Aquisicdes e a Notificacdo dos representantes locais de outros

paises.

Por derradeiro, a modalidade Convite Internacional e Local, conhecido pelo Banco
Mundial como Shopping é o procedimento mais simplificado dentre todas as outras
modalidades de licitagdes. Por ser um procedimento informal de consulta a pelo menos trés
proponentes, as cotacdes podem ser enviadas por carta, fac-simile ou por meio eletronico.
Usualmente é utilizada para contratacdo de pequenas obras e aquisi¢cGes de bens de baixo valor

monetario.
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4.2.4 Da Contratacédo Direta

Tal como na legislacdo patria, 0 Banco Mundial e o BID possuem, em suas regras, a
previsdo de realizar contratacOes diretas, que ndo necessitam de um procedimento licitatorio
prévio.

Dessa forma, esses bancos reconhecem que nem sempre a proposta mais vantajosa
resulta em uma licitacdo mais benéfica ao contratante. Para isso, existe nas diretrizes do Banco
Mundial e também do BID a previsdo da possibilidade de contratacdo direta com o fornecedor,
excluindo, assim, a necessidade de um certame licitatorio. Essa contratacdo direta ocorre em
situacOes especificas, mas ndo exatamente nas mesmas hipoteses da lei nacional. Pode-se
exemplificar essa diferenca na Guidelines do Banco Mundial quando as diretrizes do banco nédo
preveem uma dispensa de licitacdo para as contratacbes menor que um determinado valor,

conforme ocorre em nossa legislacéo patria, no art. 24, incisos | e 11 da Lei n°® 8.666/93.

Assim, as hipdteses que o Banco Mundial, em suas diretrizes (Guidelines), prevé a
contratacdo direta sdo situagdes em que ocorre desastres naturais em que séo declaradas pelo
mutudrio e reconhecido pelo Banco, nos casos: a) em que 0 equipamento a ser adquirido é
exclusivo de um fornecedor, b) quando uma aquisicdo de uma peca de um fornecedor €
essencial para o desempenho e funcionalidade de um equipamento, c) para a extensdo de um
contrato de mesma natureza ja existente desde que os procedimentos sejam aceitos pelo Banco
e sejam considerados vantajosos, d) quando se justifica a compra adicionais do fornecedor
original para padronizacdo de equipamentos ou partes sobressalentes, desde que compativeis
com o equipamento existente, e por ultimo, em circunstancias que estdo de acordo com as

algumas previsdes de aquisi¢do das agéncias das nagdes unidas.

Nesse sentido, apds apresentados os principais elementos e carateristicas das licitacdes
internacionais financiadas com recursos dos bancos de fomentos, passo a analisar a

aplicabilidade e recepcdo destes em face do ordenamento juridico patrio.



32

5 RECEPCAO DAS NORMAS ADOTADAS PELOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

5.1 Do Conflito entre a Lei n° 8.666/93 e as Regras Adotadas pelo BID e pelo Banco
Mundial

Os contratos financiados com recursos de bancos de fomento internacionais devem ser
regidos por determinadas condic¢Bes fixadas entre 0 mutuante e o mutuéario de forma que as
execucdes dos projetos neles inseridos sejam realizados integralmente com a maxima eficiente

possivel.

Para que isso ocorra, uma das condi¢fes necessaria para obter o financiamento deve ser
a observancia das normas e procedimentos dispostos nas politicas de aquisi¢cdo e contratacao
do BID e nos Guidelines do Banco Mundial sob pena que rescisao contratual do empréstimo

internacional.

Como ja exposto anteriormente, a legislacdo nacional prevé expressamente a
possibilidade do afastamento da observancia da norma de licitacdo péatria respaldando o

emprego de regras extrinsecas, conforme art. 42, § 5° da lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 42[..]

“ § 5° Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisi¢cdo de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia
oficial de cooperacéo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que
0 Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacdo, as
condicBes decorrentes de acordos, protocolos, convencBes ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao, o qual podera contemplar, além
do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a
obtenc¢&o do financiamento ou da doacéo, e que também néo conflitem com o
principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do
orgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior.”?* (grifo nosso)

Entretanto, o uso das regras dos bancos internacionais de fomento tem ocasionado
diversas controvérsias juridicas, ja que existem algumas divergéncias entre as regras
internacionais desses bancos em relagdo aos preceitos que regem a contratacao de fornecedores

e a aquisigdo de bens realizados pela administracdo publica.

24 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 20 maio 2016.
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Em que pese estejam previstas no contrato de empréstimo e no art. 42 da Lei de
licitagBes, a utilizagdo das regras desses bancos e ndo dos procedimentos licitatorios dispostos
na Lei nacional vem sendo atacada por diversos gestores publicos, inclusive alegando uma

afronta a soberania nacional.

Diante desse cendrio, que perpassa inclusive a academia, hd uma série de intensas
repercussoes na execucdo de projetos financiados pelos bancos internacionais financiadores,
uma vez que é exigido o cumprimento do emprego das regras internacionais como condi¢édo

para concessao do empréstimo internacional.

A divergéncia entre a lei nacional e as regras utilizadas por agentes financiadores
internacionais dificulta o inicio da execugdo do projeto resultando num atraso no cronograma
previsto, o que pode acarretar em custos adicionais e imprevistos prejudicando, na maioria das

vezes, a populacdo mais carente e que mais precisa daquela intervencao prevista no projeto.

Assim, pode-se destacar com uma discrepancia entre a norma nacional e as regras
impostas pelo Banco Mundial e pelo BID, a selecéo de consultores por meio de uma lista curta,
também chamada de short list. Nesta lista, sdo convidados o nimero maximo de 06 (seis)
interessados, ndo sendo permitido a participacdo de outros consultores que ndo estejam nesta

lista, como se pode observar nas Politicas do BID no item 2.6:

“ 2.6 O Mutuario ¢é responsavel pela elaboracdo da lista curta. O Mutuario
devera considerar inicialmente as empresas que, tendo manifestado interesse,
possuam as qualificagOes necessarias. As listas curtas deverdo compreender
seis empresas representativas de uma consideravel amplitude geografica, com
no maximo duas empresas de um mesmo pais e pelo menos uma de um dos
paises mutuarios membro do Banco, a menos que empresas qualificadas
oriundas de paises mutuarios membros do Banco ndo tenham sido
identificadas. [...]"? (grifo nosso)

Por outro lado, na Lei n° 8.666/1993, ainda que na modalidade Convite, o edital é
estendido para 0 maximo de interessados possivel de modo a possibilitar um maior numero de
proponentes para competir naquele certame de seu interesse. E o que se observa no art. 22 § 3°
da Lei n® 8.666/1993:

Art. 221...]

“§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em

2 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Politicas para Aquisicdo de Bens e Contratagéo
de Obras Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2350-9. Marco, 2011. Disponivel
em: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=780811>. Acesso em 20 mai. 2016.
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local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao
das propostas.” 2 (grifo nosso)

Nesse contexto, tanto o BID quanto o Banco Mundial utilizam-se da chamada short list,
0 que, para alguns pode ser configurado uma violacdo aos principios da igualdade e da

publicidade que encontram previséo na Carta Magna de 1988 e no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Ainda, pode-se mencionar um outro exemplo de divergéncia entre as regras adotadas
pelos bancos financiadores, especialmente com relacdo ao Banco Mundial neste caso. Isso
ocorre quando as regras desse banco ndo possibilitam a alteracdo do preco da proposta
apresentada pelo primeiro colocado quando houver recusa da proponente vencedor em assinar
0 contrato. Isso difere com o dispositivo encontrado no art. 64, § 2° da Lei de licitacdes e de
contratos administrativos, uma vez que quando o primeiro colocado recusa assinar o termo
contratual nos prazos e condicdes estabelecidos, a administracdo publica, responsavel pelo
certame, convocara os licitantes remanescentes, respeitando a ordem de classificacdo, nas
mesmas condicdes propostas pelo primeiro colocado, conforme pode-se observar na transcri¢cao
abaixo do citado dispositivo:

Art. 641..]

“ § 2° E facultado & Administracdo, quando o convocado n&o assinar o termo
de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condigdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicdes propostas
pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo
independentemente da cominacdo prevista no art. 81 desta Lei.”?" (grifo
N0osso)

Sobre esse assunto, o Banco Mundial defende que cada proposta apresentada tem suas

préprias peculiaridades e componentes ndo podendo ser arbitrariamente alterada.

Uma outra divergéncia que pode ser apontada, ocorre quanto ao teto dos precos
utilizados nas licitacdes disciplinadas pela legislacdo nacional, bem como nas hipdteses de
licitacdo dispensavel o art. 24 da Lei n° 8.666/1993, que ndo sdo as mesmas das regras do BID

e nem do Banco Mundial.

26 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 20 maio 2016.
27 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 20 maio 2016
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Além dessas diferengas citadas, poderiamos exemplificar muitas outras diferengas, no
entanto, o presente trabalho ndo tem a pretensdo de buscar os elementos que divergem a norma
patria em relacdo as diretrizes desses bancos, mas apenas analisar a possibilidade da aplicacao
das regras do Banco Mundial e do BID nas licitagdes de projetos financiados por eles, sem que
0 gestor do projeto incida em infragcbes a principios constitucionais aplicados ao direito

brasileiro.

Nesse sentido € que iremos tratar no proximo item da hierarquia das normas de origem

internacional e as de origem interna.

5.2 Do Choque Aparente entre as Normas de Origem Internacional e as de Origem

Interna

H& uma intensa discussdo entre o choque aparente entre as normas de origem
internacional e as normas de origem interna. Essa controvérsia levou a doutrina a discutir duas

teorias: Monista e Dualista.

Francisco Rezek expde sobre o tema ensinando que para os autores dualistas — dentre
0s quais se destacaram os autores Carl Heinrich Triepel, na Alemanha e Dionisio Anzilotti, na
Italia, o direito internacional e o direito interno de cada Estado séo sistemas rigorosamente
independentes e distintos, de tal modo que a validade juridica de uma norma interna nao se

condiciona a sua sintonia com a ordem internacional.?®

Em artigo publicado, a autora traz ensinamento do ilustre autor Hildebrando Accioly
sobre o tema em ele define a teoria monista como sendo: “em principio o direito € um so, quer
se apresente nas relagdes de um Estado quer se apresente nas relagdes internacionais?,
revelando que a teoria monista é aquela que considera a existéncia de somente uma ordem
juridica.

Por sua vez, os autores monistas dividiram-se em duas correntes. Uma sustenta a
unicidade da ordem juridica, mas com a prioridade no direito nacional em relacdo ao direito
internacional, também chamado de monismo nacionalista. Outra apregoa o primado do direito

internacional a qual se ajustaria todas as normas de ordem interna.

28 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.
4.

29 DELLOVA, Adriana Souza. A divida do Supremo Tribunal Federal na adog&o das teorias monista ou
dualista frente a globalizacdo. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8082>. Acesso em 02 jun. 2016.
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Rezek pondera que nenhuma dessas trés linhas de pensamento é invulneravel a critica.
Contudo, cada uma delas pode ser valorizada em seu mérito se admitido que procuram

descrever o mesmo fendmeno visto de angulos diferentes.*

Assim, continua Rezek, os dualistas enfatizam a diversidade das fontes de producéao das
normas juridicas, lembrando sempre os limites de validade de todo o direito nacional, e
observando que a normas do direito internacional ndo opera no interior de qualquer Estado
sendo quando este, havendo-a aceito, promove-lhe a introducdo no plano doméstico. Os
monistas internacionalistas (kelsenianos) voltam-se para a perspectiva ideal de que se instaure
um dia a ordem Unica, e rechacam a ideia de que o Estado soberano tenha podido outrora, ou
possa hoje, sobreviver numa situacdo de hostilidade ou indiferenca frente ao conjunto de
principios e normas que compdem o direito internacional. Em relacdo aos monistas da linha
nacionalista ddo relevo especial a soberania de cada Estado e a descentralizacdo da sociedade
internacional e propendem ao culto da constitui¢do, estimando que no seu texto, ao qual nenhum
pode sobrepor-se na hora presente, ha de se encontrar noticia do exato grau de prestigio a ser

atribuido as normas internacionais escritas e costumeiras.3!

Por consequéncia desse debate, que contém criticas razoaveis em relacdo a todas as
doutrinas pertinentes ao tema, € que surgiu uma compreensao sobre o choque aparente das

normas de direito internacional e as de origem interna.

A Constituicdo de 1988, salvo o dispositivo que se refere aos tratados e as convencgoes
internacionais sobre direitos humanos que possui hierarquia de norma constitucional em razéao
do art. 5°, § 3° ndo estabeleceu com clareza, em outro dispositivo, qual seria a posicdo
hierarquica das normas de direito internacional em relacdo ao direito interno, deixando para a

jurisprudéncia e para a doutrina o preenchimento dessa lacuna.

Assim a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal, em virtude do famoso
julgamento do RE 80.004/SE*, vem tendo o entendimento de que o tratado internacional

(celebrado pelo Presidente da Republica e ratificado pelo Congresso Nacional) possui a mesma

30 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.
5.

31 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.
5.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario - RE n° 80.004; Tribunal Pleno. Recorrente:
Belmiro da Silveira Gois. Recorrido: Sebastido Ledo Trindade. Relator: Min. Xavier de Albuquerque. Brasilia,
01 de junho de 1977. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE+80004%29&pagina=2&base=b
aseAcordaos&url=http://tinyurl.com/hx95j56>. Acesso: em 18 maio 2016.
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hierarquia de lei ordinéria, sendo aplicado somente em consondncia com os ditames

constitucionais.
Mirtd Fraga, apoiando-se nessa jurisprudéncia, acrescenta que:

“O decreto do Presidente da Republica atestando a existéncia de nova regra e
o cumprimento das formalidades requeridas para que ela se concluisse, com a
ordem de ser cumprida tdo inteiramente com nela se contém, confere-lhe forca
executoria, e a publicagdo exige sua observancia por todos™?

Nesse mesmo sentido, o Ministro Luis Roberto Barroso e Marcos Juruena Vilella Souto

concluem em sua obra que:

“Portanto, ao aderir a Convencdo de Bretton Woods, de 22/07/1944, o Brasil,
apos tramitacdo legislativa constitucionalmente exigida, introduziu, no seu
direito interno, uma norma especifica sobre contratacGes financeiras pelo
BIRD, afastando, pois, a aplicacdo de uma norma geral de licitacdo — o que
foi expressamente reconhecido pela Lei n° 8.666/1993, em seu art. 42, § 5°7%

Assim, ao serem ratificadas pelo Congresso Nacional, as regras da Convencao de
Bretton Woods foram remanejadas para o ordenamento juridico interno como lei federal
ordinaria, nascendo possibilidade de posterior edi¢cdo das Guidelines do Banco Mundial,
conforme previsao no art. III, se¢do 5, alinea “b” do Apéndice B da Ata Final da Conferéncia

de Bretton Woods, que estabeleceu o seguinte:

“O Banco adotard medidas para assegurar que o produto do empréstimo sera
utilizado exclusivamente para as finalidades em razéo das quais foi concedido
e empréstimo, tomando-se na devida consideracdo a economia e a eficiéncia,
independentemente de influéncias ou consideragdes politicas e quaisquer
outras alheias ao aspecto econdmico.” *°

Também a respeito do tema o doutrinador Roque Citadini aponta duas justificativas para

a correta diretiva da lei de licitacdes:

“A primeira é que o Brasil, sendo participante do organismo internacional
(ainda que minoritério), referenda as normas da Instituicdo; e a segunda, de
natureza pratica, € que caso o administrador brasileiro ndo as aceite, 0 6rgdo
nao liberard os recursos, logo, ndo havendo, assim, contratacdo” %

% FRAGA, Mirtd. O Conflito entre Tratado Internacional e a Norma do Direito Interno. Rio de Janeiro:
Forense, 1997, p. 69.

3 BARROSO, Luis Roberto; SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Aquisicéo de Bens Financiada pelo BIRD.
Boletim de LicitacGes e Contratos, Sdo Paulo, v. 10, n. 8, p. 386-391 ago. 1997.

35 BRASIL. Decreto n.° 21.177, de 27 de maio de 1946. Disponivel em: < http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/multilaterais/convencao-sobre-o-fundo-monetario-internacional/>. Acesso em: 10 jun. 2016.
3 CITADINI, Antonio Roque. Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas. 1.ed. Sdo
Paulo: Max Limonad, 1996, p. 269/270.
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Bittencourt indaga em seu livro se nas licitagdes internacionais lastreadas em recursos
provenientes de financiamentos ou doacOes oriundas de organismos estrangeiros seriam
somente observadas as normas dos citados organismos e o principio do julgamento objetivo,

conforme o paragrafo 5° do art. 42.%

Em resposta a essa indagacdo, Mukai também entende que: “ndo, porquanto é
obrigatdria a observacdo dos demais paragrafos do mesmo artigo, bem como de todos os demais

principios regedores da matéria. %

Nesse contexto, ha a possibilidade do cumprimento nas licitaces das regras e condigdes
previstas pelos organismos internacionais de fomento quando houver especialmente a
compatibilidade dessas regras com o ordenamento juridico péatrio, bem como quando os
recursos forem provenientes de financiamentos ou doacgdes desses organismos multilaterais de

que o Brasil faca parte, como € o caso do Banco Mundial e do BID.

ST BITTENCOURT, Sidney. Estudos sobre Licitacdes Internacionais. Rio de Janeiro: Lumiem Juris, 1998, p. 64.
38 MUKAI, Toshio. “As Licitagdes Internacionais, as Normas da Lei n° 8.666/1993 e as dos Organismos
Internacionais”, Boletim de Licitacdes e Contratos, S&o Paulo, v. 10, n.° 8, p. 373-374, ago. 1997.
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6 DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NAS LICITACOES

INTERNACIONAIS

As contratacOes realizadas com recursos de empréstimos internacionais financiados por

organismos internacionais ndo podem afastar a observancia dos principios dispostos na ordem

juridica interna, especialmente aqueles considerados fundamentais os quais estdo consagrados

na Constituicdo Federal de 1988.

Um dos principios que devem ser observados € o da obrigatoriedade em licitar, que é

vista pelos doutrinadores como um principio fundamental previsto em nossa Constitui¢éo

Federal no inciso XXI do art. 37, que estabelece:

Art. 37 [..]

“ XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” * (grifo nosso)

Por ser um procedimento de direito publico administrativo, a licitacdo deve submeter-

se aos principios que regem a administracdo publica explicitados no caput desse mesmo artigo

37 da Carta Magna:

“ Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] 7*° (grifo nosso)

Em alinhamento ao que dispde a Constituicdo Federal, o art. 3° da Lei n° 8.666/93 traz,

de forma explicita, alguns principios basicos que devem ser observados durante a realizacdo de

toda e qualquer licitacdo seja nacional, seja internacional, conforme se trecho abaixo:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

39 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 mar. 2016.
40 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.” 4

Em relagdo a observancia dos principios aplicaveis, Justen Filho em sua obra assevera
que a obtencgdo dos recursos de origem estrangeira ndo autoriza ignorar a ordem juridica interna,
especialmente no tocante aos principios fundamentais consagrados na Constituicdo. Assim, ele
conclui que a atividade administrativa do Estado continua a submeter-se a principios

fundamentais, mesmo quando envolver aplicagdo de recursos provenientes do estrangeiro.*?

Dessa forma, os principios mencionados acima devem orientar o gestor publico nos
procedimentos de licitacdo que ird conduzir. Contudo, pode haver uma dificuldade na adocéo
dos procedimentos especiais utilizados pelos bancos financiadores, em razdo de eles terem
peculiaridades préprias ndo somente em seus procedimentos e critérios de selecao dispostos em
suas proprias diretrizes, mas também quanto aos principios licitatorios utilizados em seus

certames.

Como ja demonstrado anteriormente, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 42 § 5°, autoriza
expressamente a utilizacdo de regras préprias dos organismos internacionais, desde que nao

conflitem com o principio do julgamento objetivo.

Art. 42[..]

“ § 5° Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisi¢cdo de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia
oficial de cooperacéo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que
0 Brasil seja parte, poderéo ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condi¢des
decorrentes de acordos, protocolos, convencbes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos
daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, o qual podera contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtengdo do
financiamento ou da doacdo, e que também n&o conflitem com o principio
do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgao
executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente
superior.”* (grifo nosso)

Quanto a aplicabilidade deste dispositivo, a doutrina e a jurisprudéncia vem adotando o

entendimento de que, em que pese a lei obrigue expressamente tdo somente a observancia do

41 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 20 jun. 2016.

42 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcGes e contratos administrativos. Séo Paulo: Dialética,
2005. p. 413

43 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 20 jun. 2016.
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principio do julgamento objetivo, outros principios tais como legalidade, impessoalidade,
motivacdo, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio, entre outros, devem ter

observancia obrigatdria para essas contratacdes.

Toshio Mukai aduz em sua obra que de modo a cumprir com o principio do julgamento
objetivo, transcrito acima no dispositivo legal, devem ser observados 0s outros principios como
o do vinculo ao instrumento convocatorio, bem como o da competitividade e da igualdade, este
expresso na ordem constitucional. O renomado doutrinador aduz ainda que nédo se pode dar
plena prevaléncia as normas dos organismos internacionais, devendo a administracao publica
estar em consonancia com os demais principios basilares da licitagdo decorrem do principio do

julgamento objetivo ou da prépria Carta Magna de 1988.4
Diferente ndo é a manifestacdo da Professora Folgosi*®, sendo vejamos:

“Dentro da chamada “teoria do monismo moderado”, as Guidelines, ainda
que com aplicagdo determinada nos contratos de empréstimo, ainda que
fundadas em tratado firmado pelo Brasil (Bretton Wodds), dependem, para
sua validade, de sua consondncia com o0s principios e normas
constitucionais” (grifo nosso)

Nessa mesma linha, a Procuradoria Geral do Estado do Parana — (PGE/PR)* conclui
em seu Parecer n° 110/2003 que:

A entidade internacional que faz o empréstimo podera determinar que as
regras para aquisicao de bens e servicos desde que ndo contrarie 0s principios
constitucionais que informam a conduta da Administracdo Publica no que diz
respeito a compras de bens e servigos e realizagdo de servigos com 0s
particulares.

Em consulta feita pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente do Distrito Federal, a Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF, em seu Parecer
n.° 84/2008, cita a observancia aos principios que regem a administracdo publica, conforme

transcrito abaixo:

“Nesse sentido, desde ja, se recomenda que a Consulente, ao colocar em
pratica as politicas de contratacdo do Banco Mundial, tenha como diretrizes

4 MUKAI, Toshio. Licitagdes e contratos pdblicos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 67-68.

4 FOLGOSI, Rosolea Miranda. Licitagdes e as “Guidelines” do Banco Mundial. In: Celso Ant6nio Bandeira de
Mello (Org.). Estudos em Homenagem a Geraldo Ataliba: direito administrativo e Constitucional, Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, p. 530.

4 PARANA. Procuradoria Geral do Estado do Parana. Parecer n° 110/2003, de 15 de margo de 2003.
Disponivel em:<http://www.pge.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=56>. Acesso em: 05 ago.
2016.
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0s principios administrativos aplicaveis, em especial os da Isonomia,
competitividade, legalidade, impessoalidade, publicidade; moralidade e
julgamento objetivo.”*’

Por fim, conclui que:

“Por previsdo contida no art. 42 §5° da Lei 8.666/93, ¢ possivel que a
Consulente adote as normas do Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD para selecionar e contratar a empresa de consultoria
que prestara apoio na execucdo do Programa Brasilia Sustentavel [...]"*

Ressalta-se, no entanto, que ndo é tdo simplista a analise da aplicabilidade dos principios
nas licitacfes internacionais quanto se aparenta. A titulo exemplificativo, alguns entendem que
a lista curta ou short list para contratacdo de consultores estabelecida pelo Banco Mundial é
tida como uma afronta aos principios da competividade, publicidade e da igualdade, enquanto
para outros dizem, ndo héa infringéncia alguma, haja vista que, sob a égide da Lei de Licitacdes
e Contratos, esses principios encontram-se amparo legal nas licitagdes nacionais sob a
modalidade Convite, cuja abrangéncia de participantes se reduz em razdo da monta ser menor
gue nas outras modalidades. Assim, ambos os procedimentos utilizados na lista curta e os
principios licitatérios dos certames nacionais podem coexistem pacificamente de maneira que

ndo violem principios da administracéo publica.

Portanto, resta demonstrado que a aplicabilidade das regras do Banco Mundial e as
Politicas de Contratacdo do BID devem ser analisadas caso a caso, verificando-se sempre a
obediéncia aos principios da administracdo publica na ordem juridica interna, que regem 0s

certames licitatorios quando ha recursos obtidos por empréstimos internacionais.

47 DISTRITO FEDERAL. Procuradoria Geral do Distrito Federal. Parecer n® 84/2008, de 22 de fevereiro de
2008. Disponivel em: < http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PROCAD/2008/PROCAD.0084.2008.pdf>. Acesso
em: 05 ago. 2016.

4 DISTRITO FEDERAL. Procuradoria Geral do Distrito Federal. Parecer n® 84/2008, de 22 de fevereiro de
2008. Disponivel em: < http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PROCAD/2008/PROCAD.0084.2008.pdf>. Acesso
em: 05 ago. 2016.
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7 PRINCIPIOS BASICOS UTILIZADOS PELO BANCO MUNDIAL E PELO BID

No topico anterior foi demonstrado que as licitacGes realizadas com recursos obtidos
por empréstimos junto ao Banco Mundial e ao BID devem atender aos principios inseridos na

Constituicao Federal e na Lei de Licitagdes e Contratos.

Ainda deve-se analisar ndo apenas a utilizacdo dos principios licitatérios da
administragdo publica aplicaveis as regras dos bancos, mas também deve-se verificar
inversamente a aplicabilidade dos principios adotados pelas regras dos bancos internacionais
de fomento, notadamente o BID e o Banco Mundial nos certames licitatorios para a

implementacao dos projetos.

O Banco Mundial em seu estatuto de origem chamado de Articles of Agreement

considerou quatro pilares principais na realizacao dos procedimentos licitatorios, quais sejam:

a) A necessidade de economicidade e eficiéncia na implementacdo do projeto,
incluindo nas aquisicOes de bens e contratagdes de servicos nele previstos;

b) O interesse do Banco em proporcionar a todos os licitantes elegiveis dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, a mesma informacao e igual oportunidade
para competir no fornecimento de bens e obras financiadas pelo banco;

c) O interesse do banco em encorajar o desenvolvimento da construgéo nacional e
indUstria nacional do pais mutuario;

d) A importéncia da transparéncia no processo de aquisicdes.

Em relacdo ao primeiro pilar, o art. 15, inciso IV da Lei n° 8.666/93 e o art. 37, caput
da Constituicdo Federal coincidem com as premissas da economicidade e eficiéncia quando

dizem, respectivamente, que:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade; > (grifo nosso)

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...]” % (grifo nosso)

49 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 05 ago. 2016.

0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 ago. 2016.
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O Banco Mundial e o BID também se preocupam com o incentivo ao desenvolvimento
local possibilitando a competicdo entre paises, incidindo o consagrado objetivo fundamental da
garantia do desenvolvimento nacional, que se encontra disposto no art. 3° da Constituicdo
Federal, combinado com o principio que rege a coopera¢cdo dos povos para 0 progresso da
humanidade nas relagdes internacionais estabelecido no art. 4°, IX, também da Carta Magna de
1988.

De forma que a moralidade, a publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
probidade administrativa e isonomia sejam observados, o procedimento licitatério deve ser
transparente, como determinam as Guidelines do Banco Mundial e as politicas de contratagdo
do BID.

Portanto, quando se analisa as diretrizes do Banco Mundial inseridos no Guidelines e
nas politicas de contratacdo do BID, verificam-se a estrita observancia aos principios
fundamentais inserido na ordem juridica interna patria, a despeito de utilizarem ritos e praticas

diferentes constantes na Lei n° 8.666/93.

Assim, essa convergéncia de principios pode ser examinada em varias situacdes

previstas nas diretrizes e politicas dos bancos internacionais de fomento.

Para elucidar tal situagdo, um exemplo claro de similitude das normas do ordenamento
patrio disposto no art. 32, 85° da Lei n° 8.666/93 com o constante nas regras do Banco Mundial,
mais especificadamente no disposto do item 2.11 das Guidelines ocorre quando se estabelece
que o edital de licitacdo deve conter todos as informag6es necessarias para que 0s proponentes
possam preparar sua proposta. Além disso, estabelece, ainda, que os critérios de julgamento e
de avaliacdo e selecdo da proposta de menor preco devem ser especificados com clareza no
edital de licitacdo. Destaca-se, também, nesse mesmo item da Guidelines, que se uma tarifa for
cobrada para a expedicdo de documentos, como edital de licitacdo, esta deve ser razoavel,
refletindo apenas o custo de digitacdo, impressédo e publicacdo em formato eletronico de
maneira que possibilite a entrega do edital a um maior nimero de licitantes, evitando, assim, o

afugentamento de competidores para disputa do certame licitatorio.

Também pode-se identificar no item 2.16 das mesmas diretrizes, que os documentos de
uma licitacdo devem ser escritos precisamente e com clareza para proporcionar uma competicao
internacional devendo indicar: o objeto a ser licitado, local de licitacdo, a localizagdo em que o

objeto sera entregue ou instalado, o cronograma de entrega ou de conclusdo, requisitos minimos
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de desempenho, garantias e requisitos de manutencdo do objeto, além de outros termos e
condigBes pertinentes a licitacdo. O edital de licitacdo, também, deve indicar os testes, 0s
padrdes e 0os métodos que serdo empregados para o julgamento de aceitabilidade técnica das

propostas. Esses itens se alinham aos preceitos da Lei de Licitacdo em seu art. 40 e incisos.

Nessa mesma toada, o item 2.18 da Guidelines do Banco Mundial também demonstra
uma convergéncia com os ditames da lei de licitagGes e contratos em seu art. 21, § 4° porquanto
as diretrizes do banco estabelecem que todos os licitantes deverdo obter, tempestivamente, as
mesmas informac6es devendo ser a eles assegurados igualdade de oportunidade na obtencéao de
esclarecimentos adicionais. Também, os entes que promovem a licitacdo deverdo permitir o
acesso aos locais dos projetos a todos os proponentes. Ademais poderéo ser realizadas reunioes
entre o ente licitante e os proponentes interessados para esclarecer davidas quando o objeto do
contrato for bastante complexo sendo lavrada ata encaminhada a todos os proponentes
participante, bem como ao Banco Mundial. Todas as modificagdes nos documentos da licitagcdo
serdo feitas sob a forma de adendo e, se houver necessidade, poder-se-4 adiar os prazos para

abertura das propostas.

Em relacdo as politicas de contratacdo adotadas pelo BID pode-se observar, também,
principios que convergem na mesma diregdo das normas utilizadas no ordenamento patrio. O
item 2.18 da GN-2349-9, que normatiza as politicas para aquisicdo de bens e contratacdo de
obras é um exemplo bastante claro. Nesse item, o principio da igualdade é bastante evidente
uma vez que a todos os possiveis licitantes serd dada a mesma informacdo, sendo-lhes
assegurada igualdade de oportunidades na obtencdo de informacgbes adicionais, de forma
tempestiva. Para assegurar o principio da competividade nos procedimentos licitatorios, o BID,
no item 2.23, estabeleceu que os licitantes devem cotar em seus precos unitarios ou globais
incluindo todos os seus encargos e tributos de modo a permitir aos licitantes obter todos os
insumos (exceto mao-de-obra ndo qualificada) de quaisquer fontes elegiveis, visando a

incrementar a competitividade de suas propostas.

Um outro ponto em comum se diz respeito ao principio da publicidade que esté disposto
também nas politicas adotada pelo BID, conforme observado no item 2.7.°! que estabelece, in

verbis:

“ A divulgagdo oportuna das licitagBes é elemento essencial do processo
competitivo. No caso de projetos que incluam CPls, deve o Mutuério elaborar

51 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Politicas para Aquisicdo de Bens e Contratagéo
de Obras Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN 2349-9. Marco, 2011. Disponivel
em: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=780806>. Acesso em: 08 ago. 2016.
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uma minuta de Aviso Geral de Licitagdo, submetendo-a ao Banco. O Banco
providenciard sua publicacdo no United Nations Development Business
online (UNDB online) e no site do Banco. O Aviso contera informacéo relativa
ao Mutuério (ou provavel Mutuario), montante e proposito do empréstimo,
escopo das aquisicdes objeto da CPI, bem como o0 nome, nimero de telefone
(ou fax), endereco da agéncia do Mutuario responsavel pelas licitacdes e o
endereco eletrébnico no qual os avisos especificos de licitagdo serdo
publicados. Caso j& seja conhecida, também devera ser divulgada a data
prevista para que os editais de pré-qualificacdo ou de licitacdo estejam
disponiveis. Os editais de pré-qualificacdo ou licitacdo, conforme o caso, ndo
poderdo estar disponiveis ao publico antes da data de publicacdo do Aviso
Geral de Licita¢bes.” (grifo nosso)

Portanto, nota-se que as normas adotadas pelo Banco Mundial e pelo BID convergem
com os principios utilizados nas licitagdes nacionais assegurando a eficacia da aplicacdo dos
recursos externos com o objetivo de atender o interesse publico. Assim, a aplicacdo dessas
normas adotadas pelos bancos e fomento séo legitimas, uma vez que sdo autorizadas pela
legislacdo em seu art. 42, 8 5° da Lei de LicitacOes e Contratos desde que haja compatibilidade

entre os principios contidos nas normas internacionais com os principios licitatorios patrios.
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8 JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E DO PODER JUDICIARIO

Como forma de corroborar o que foi trazido neste trabalho, importante elencar os

diversos entendimentos jurisprudenciais dos tribunais de contas estaduais acerca do tema.

Em consulta n°® 02/05994806 o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -

TCE/SC se pronunciou sobre o tema no sentido:

"Salvo quando houver acordo formal para utilizacdo de recursos do
financiamento externo para pagamento de despesas realizadas pela entidade
executora estadual antes da celebragdo do contrato de empréstimo do
programa a ser financiado, a contratacdo dessas despesas deve ter por base
legal a legislagéo nacional sobre licitagGes e contratos, podendo ser adotadas
as normas do organismo internacional naquilo que nado conflitar com as
normas patrias. Podem ser adotadas as normas e diretrizes do organismo
internacional para contratacdes de obras e servigos e aquisi¢des apds a
assinatura do contrato de empréstimo". 2 (grifo nosso)

Nesse mesmo raciocinio, o Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR
consultado sobre a possibilidade de realizacdo de contratagcdes obedecendo as regras licitatorias
determinadas por organismo financiador externo, em contrariedade as normas da Lei Federal
n° 8.666/93, respondeu de maneira positiva, por meio da Resolugdo n° 3.872/95 — TC, desde

que atendidos os seguintes requisitos minimos:

“1-Serem condicdes indispensaveis a concessdo do financiamento com
recursos externos, expressamente estipulados pelo respectivo organismo
internacional;

2 — Sejam estabelecidas previamente no ato convocatorio (edital) e aditadas
mediante justificagdo (motivacdo) do administrador licitante, com clara e
precisa indicacdo das alteragdes e exigéncias, com posterior aprovacdo pela
autoridade hierarquicamente superior;

3 — Nao afrontem os principios de administracdo publica, entre os quais 0s
contidos no artigo 27 da Constituicdo Estadual e 37, 'caput’ da constituigdo
Federal, reafirmadas no artigo 3° e paragrafos da lei 8.666/93."

No ambito federal o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em brilhante voto relatado a

luz do Decreto n° 2.300/1986, pelo entdo Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, decidiu a

52 ATTIE, Paulo. Da aplicabilidade das guidelines do BIRD ao ordenamento juridico patrio, porém limitada
pelos principios constitucionais das licitagdes publicas brasileiras, 2010. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1108749,91041-
Da+aplicabilidade+das+guidelines+do+BIRD+ao+ordenamento+juridico>. Acesso em: 08 ago. 2016.

5 PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Resolugio n° 3.872/95 -TC; Consulente: Companhia de
Saneamento do Parand — SANEPAR. Relator: Conselheiro Jodo Féder. Parana, 16 de maio de 1995. Disponivel
em: < http://lwww1.tce.pr.gov.br/multimidia/2015/11/pdf/00285901.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2016.
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Consulta n® 0245/1992 formulada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria -
EMBRAPA sobre procedimentos legais a serem adotados para utilizacéo de recursos oriundos
de empréstimo firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Internacional de

Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD. Em sintese, o Tribunal decidiu em:

“8.1 - conhecer da presente consulta, para orientar a EMBRAPA no sentido
de que, em face da excecdo contida no paragrafo Unico do art. 88 do DL n°
2.300/86, aplicam-se aos contratos relativos a operacdes de crédito celebrados
pela Unido ou a concessdo de garantia do Tesouro Nacional as disposi¢Ges
constantes do art. 11 do DL n°® 1.312/74, "verbis": "O Tesouro Nacional,
contratando diretamente ou por intermédio de agente financeiro, podera
aceitar as clausulas e condi¢cBes usuais nas operagcGes com organismos
financiadores internacionais, sendo valido o compromisso geral e antecipado
de dirimir por arbitramento todas as ddvidas e controvérsias derivadas dos
respectivos contratos";

8.2 - admitir que, observada a competéncia do Senado Federal (art. 52-
V, VII e VIII da CF), a aplicacdo dos dispositivos legais supracitados
implica na possibilidade da adocdo de procedimentos licitatorios nos
termos exigidos pelas referidas organizagdes financeiras internacionais,
através de clausulas e condigdes usuais dos respectivos contratos de
empréstimos, desde gue nado conflitantes com o Texto Constitucional do
Pais;

8.3 - esclarecer que o contido nos itens acima ndo obsta que a mutuéria ou
executora, utilizando-se do poder de negociacéo - igualmente comum ou usual
nos contratos da espécie - procure junto a essas agéncias internacionais de
crédito fazer prevalecer os procedimentos estatutarios internos, considerados
relevantes na formalizag&o das despesas publicas, sem prejuizo da tentativa de
conciliagdo entre as préaticas eventualmente conflitantes, naquilo que néo for
incontorndvel. Caso contrario, incumbe ao Administrador-Responsavel
nacional adotar sempre a decisdo que melhor atenda aos interesses da Unido,
expressos na legislacdo pertinente; [...]” * (grifo nosso)

Seguindo a mesma linha da Deciséo transcrita acima, recentemente, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU , em Acorddo n° 645/2014 relatado pelo Ministro-Substituto, Marcos
Bemquerer, decidiu em anular o certame licitatorio realizado com as regras do Banco Mundial,
uma vez que o 6rgdo licitante ndo observou os principios da administracdo publica brasileiro,
especialmente o da competitividade, conforme demonstrado na ementa da decisdo transcrita

abaixo:

REPRESENTACAO. LICITA(;AO~ CUSTEADA COM RECURSOS
FINANCIADOS POR INSTITUICOES QUE COMPOEM O GRUPO
BANCO MUNDIAL. ENTENDIMENTO DO TCU. RESTRICAO. A

% BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acorddo n° 245/92; Interessado: EMBRAPA. Relator: Min. Luciano
Branddo Alves de Souza. Brasilia, 20 de maio de 1992. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em: 10 ago. 2016.



49

COMPETITIVIDADE. FIXAGAO DE PRAZO PARA A ANULAGAO DO
CERTAME.

1. De acordo com o art. 42, § 5°, da Lei n. 8.666/1993, é possivel a realizacdo
de processos licitatorios que obedecam as condi¢des previstas em contratos
assinados com instituicGes financeiras multilaterais e, ainda, a ado¢do de
procedimentos por elas exigidos.

2. Nada obstante, consoante a Decisdo n. 1.640/2002 - Plenario, eventual
contrato de empréstimo internacional ndo pode conter clausulas conflitantes
com a Constituicdo Federal, uma vez que os principios constitucionais
prevalecem em caso de divergéncia com as normas dos organismos de
financiamento, sendo cabivel, ainda, a aplicacdo subsidiaria dos ditames
da Lei n. 8.666/1993.

3. A exigéncia ndo justificada, do ponto de vista técnico-econdmico, de
experiéncia minima de dez anos na prestacao de servicos similar ao licitado
consubstancia restri¢cdo ao carater competitivo do certame.

4. Deve ser fixado prazo para a anulagdo de certame maculado do vicio
insanavel da restricdo a competitividade.” > (grifo nosso)

Com relacdo aos entendimentos jurisprudenciais na esfera do Poder Judiciario,
a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, no Acérddo n° RMS 14579/MG, prolatado
em 20/09/2005, relatado pelo Ministro Jodo Otavio de Noronha, manifestou-se:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAO INTERNACIONAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES. ART.
42,8 5° DA LEI N. 8.666/1993.

1. Em se tratando de concorréncia publica internacional com recursos
provenientes de agéncia estrangeira, a legislagdo patria admite a insercéo de
exigéncias diversas daquelas previstas na Lei Geral das Licita¢es. Dessa
forma, ndo constitui ilegalidade nem fere o principio da isonomia entre os
concorrentes a necessidade de comprovacdo de requisitos de capacitagdo
técnica e financeira estabelecidos por institui¢do internacional como condicdo
para a aprovacdo do financiamento. Inteligéncia do art. 42, § 5°, da Lei n.
8.666/1993.7%

Em um julgado mais antigo, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ,
manifestou-se unanimemente no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca ROMS n° 6597,

conforme ementa transcrita abaixo:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
PERMISSAO DE CONSORCIO. COMPETITIVIDADE ASSEGURADA.

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n°® 645/08. Relator: Min. Marcos Bemquerer. Brasilia, 19 de
marco de 2014. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em: 10 ago. 2016.
6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga — RMS 14579/MG.
Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha. Brasilia, 20 de setembro de 2005. Disponivel em:;
<http://www.stj.jus.br/SCON/>. Acesso em: 12 ago. 2016.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/ACORDAO-COMPLETO-13578
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FINANCIAMENTO INTERNACIONAL. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. LEI 8.666, DE 21/06/93,
ARTS. 3, PARAG. 1, 7, PARAG. 3, 15, | E IV, 23, PARAG. 1, 33 E 42,
PARAG. 5.

I [..]

Il - a lei ndo veda o financiamento por organismo financeiro internacional para
aquisicdo de bens e equipamentos. Ao contrério, estatui, no art. 42, paragrafo
5, da lei 8.666/93, regras para viabiliza-lo. Logo, a exigéncia edilicia de
carater genérico no sentido de as proponentes apresentarem proposta iddnea
de organismo financeiro internacional para financiamento dos bens e
equipamentos objeto da concorréncia ndo constitui ilegalidade nem fere o
principio da isonomia entre as empresas concorrentes.”®’

Portanto, os entendimentos jurisprudenciais por parte, tanto dos Tribunais de Contas dos
Estados e da Unido, bem como as decisbes exaradas pelo Poder Judiciario, além das
Procuradorias Estaduais e do Distrito Federal, convergem no sentido da aplicabilidade das
regras dos organismos internacionais desde que ndo violem os principios constitucionais e

infraconstitucionais patrios utilizados nas contrata¢es publicas.

5" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga — RMS 6597/MS.
Relator: Min. Antdnio de Padua Ribeiro. Brasilia, 16 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/>. Acesso em: 12 ago. 2016.



51

9 CONCLUSAO

O presente trabalho discorreu acerca de um tema de bastante relevancia: a aplicabilidade
das regras de licitacdo estabelecidas pelos organismos multilaterais internacionais nas
aquisicdes de bens e nas contratacbes de prestadores servicos e obras realizadas pela
Administracdo Puablica mediante empréstimos tomados com bancos internacionais

financiadores

Vimos que esses bancos internacionais, notadamente o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, exercem um papel de extrema importancia ao
auxiliarem paises em desenvolvimento na implantacdo de politicas publicas atraves de
financiamento de programas e projetos necessarios, contribuindo com o desenvolvimento

econdmico, social e institucional do pais tomador do empréstimo.

Entretanto, para que o repasse financeiro se materialize, devem ser observadas certas

regras de contratacdo, impostas pelos bancos, durante o procedimento licitatorio.

O art. 42, § 5° da Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de incorporar as regras desses
organismos internacionais de fomento a legislacdo pétria, de forma que ambas as normas
possam conviver harmonicamente sem que haja violagdo da soberania nacional e dos principios

inerentes ao ordenamento juridico nacional.

Ao abordar sobre as diretrizes de contratacdo dos Banco Mundial e do BID, foi
demonstrado que os entendimentos doutrinarios e as jurisprudéncias dos tribunais parecem
inclinar na mesma direcdo do legislador, defendendo que as normas de contratacdo desses
bancos internacionais ndo colidam com as normas presentes na Lei n° 8.666/93, mas pelo
contrario, correspondendo, na sua esséncia, com 0s principios que ditam o procedimento
licitatério patrio.

Foi constatado ao longo do trabalho, que as normas utilizadas nas contratacdes de
servicos e nas aquisicdes de bens com recursos advindos de projetos financiados pelos
Organismos Internacionais encontram harmonia com o estabelecido nos dispositivos inseridos
nos art. 37, caput e inciso XXI dispostos na Carta Magna de 1988, bem como com 0s que regem
0 art. 3° caput da Lei n° 8.666/1993, uma vez que estes reconhecem 0s principios da
Administracdo Publica, quais sejam: da publicidade, da igualdade entre os licitantes, da
competitividade entre os interessados, da legalidade, da impessoalidade, da motivacéo, da
moralidade, da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, tal como estabelece o
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dispositivo do art. 42, 8 5° da Lei de Licitacdes e Contratos Publicos, ndo esquecendo de

observar sempre a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Por fim, cabe destacar, que ocorrendo interpretacdes diversas entre as normas dos
bancos e o0s principios constitucionais, deve-se sempre optar por aquela interpretacdo que
guarde consonancia com os principios do ordenamento pétrio, e ndo por aquela que restrinja ou
frustre o carater competitivo do certame licitatdrio, pois o procedimento destina-se sempre a
busca da proposta mais vantajosa para a administracdo publica e em consequéncia o interesse

comum.
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