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RESUMO

O estudo objetiva esclarecer como as leis, a doutrina e a
jurisprudéncia percebem a atuacdo da Defensoria Publica na tutela de interesses
coletivos. Trabalhando a abordagem do processo civil classico e processo coletivo,
bem como suas peculiaridades a justificarem o reconhecimento da autonomia
cientifica da via coletiva. Além disso, fora disposto o conflito individual e suas
caracteristicas ao tempo que 0 processo civil classico como instrumento de tutela
das lides individuais. O contencioso coletivo e as tentativas de uma conceituacéo por
doutrinadores. O processo coletivo e suas peculiaridades que fundamentam o
reconhecimento de sua autonomia cientifica através dos institutos fundamentais do
processo dada a necessidade de uma hermenéutica delineada a partir da natureza
do conflito. Outro ponto a ser analisado é o tratamento dispensado pelos tribunais
brasileiros e a miscigenacdo procedimental: aplicacdo (indevida) de técnicas do
processo individual no processo coletivo. Foram trabalhados alguns institutos que
caracterizam e diferenciam o processo coletivo do processo individual classico como
a legitimidade ad causam, a coisa julgada, a competéncia. Fora pontuado ainda, as
peculiaridades da Defensoria Pudblica, seus fundamentos historicos e
nomeadamente as ondas de acesso a justica, além da natureza juridica dessa
instituicdo e o tratamento no ambito da legislacao federal infraconstitucional. Quando
pontuado acerca dos Tribunais Superiores, foi abordado a repercussdo do
julgamento da ADI 3.943 para a InstituicAo Defensoria Publica na tutela de

interesses coletivos.

Palavras-chave: Processo Coletivo. Legitimidade. Defensoria Publica. ADI 3.943.

Interesses transindividuais.
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INTRODUCAO

O presente trabalho envolve principalmente dois assuntos essenciais
para 0 acesso a justica: Defensoria Publica e tutela coletiva. Mencionadas pelas
‘ondas” cappellettianas do acesso a justica, que a Defensoria ocupa espago
relevante no a&mbito da primeira onda renovatdria, enquanto a tutela coletiva

preenche a segunda onda.

Ademais, circunscreve-se no ambito dos direitos transindividuais, e tem
como tematica a legitimidade da Defensoria Publica nas acdes coletivas, ja prevista

em lei, mas que ainda h& ébices quando da propositura de acdes coletivas.

O objeto da pesquisa concentra-se no estudo do processo civil, nos

conflitos coletivos, judicializacdo em massa e na atuacao da Defensoria Publica.

Dessa forma, 0 que se tem séo leis extravagantes como a Lei da Acéo
Civil Publica e o Cdodigo de Defesa do Consumidor, por exemplo, que formam o
microssistema de processo coletivo brasileiro que permitem a realizacdo da

chancela dos direitos transindividuais em nosso pais.

Nesse passo, no primeiro capitulo foram descritos caracteristicas do
conflito individual e do conflito coletivo. Além de mencionar o conceito do
contencioso coletivo. Atentou-se a descrever os institutos fundamentais do processo
civil como: a legitimidade; coisa julgada; e competéncia em que se buscara apontar
as distin¢cdes para o processo coletivo, com o fim de justificar a autonomia cientifica

do processo civil coletivo.

De outro lado, o segundo capitulo serd dedicado ao estudo da
Defensoria Publica, o fundamento historico, a natureza juridica e os principios da
Instituicdo. Ademais, buscara evidenciar também o conceito de hipossufiéncia com
o fim de demonstrar que hipossuficiencia ndo esta restrito ao carater econémico,

conforme mencionado pela doutrina e jurisprudéncia.

Por sua vez, o terceiro capitulo demonstrara como tem sido abordado o
assunto nos tribunais superiores. Mencionara a ADI 3.943 que decidiu sobre a
constitucionalidade da Lei n. 11.448/2007, que incluiu a Defensoria Publica no rol de

legitimados para propor agdo civil publica. Por ultimo mencionara ainda dois



importantes julgados do Superior Tribunal de Justica, em que o primeiro decidiu pela

nao legitimidade, enquanto que o segundo decide pela legitimidade da Defensoria
Publica.

Desse modo, o presente estudo propde-se a discutir a relevancia
juridica do reconhecimento da ampla legitimidade da Defensoria Publica nas acdes
coletivas. Quais as consequéncias e 0s beneficios possiveis no sistema juridico,

razdo pela qual se convida os intérpretes para a leitura e debate critico em torno da
presente monografia.



1. TUTELA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

O Estado tutela os interesses individuais e 0s interesses coletivos no

exercicio da Jurisdicdo, que consiste no poder dever do Estado de dizer o direito.

Além disso, o Estado tutela por vias coletivas direitos que nédo sao
necessariamente coletivos, haja vista a tutela coletiva de direitos individuais, como

no caso de direitos individuais homogéneos.

O universo do processo coletivo € composto por dois grandes
dominios, quais sejam, o da tutela de direitos coletivos e o da tutela coletiva de
direitos individuais homogéneos. (ZAVASCKI, 2014).

E importante mencionar que os direitos coletivos sdo direitos
subjetivamente transindividuais, ou seja, direitos sem titular determinado, sendo

necessaria a substituicdo processual?, além de serem materialmente indivisiveis.

Noutro ponto, os direitos individuais homogéneos tratam de direitos

subjetivos individuais com titularidade determinada com materialidade divisivel.

Em sintese, a tutela de direitos coletivos é imposta em raz&do de sua
natureza indivisivel e indeterminacéo dos sujeitos, enquanto que a tutela coletiva de
direitos individuais € uma faculdade, haja vista ser plenamente possivel demandar

em ambito individual.

1.1. Processo civil classico e processo coletivo: peculiaridades a

justificarem o reconhecimento da autonomia cientifica da via coletiva.

Inicialmente, o presente estudo requer uma breve andlise do
processo civil e sua aplicacdo no direito material privado e, de maneira mais atenta,

sua aplicacao ao direito publico.

Antes de o Estado conquistar para si o poder de declarar qual o
direito no caso concreto e promover a sua realizacao pratica por meio da jurisdigéo,
houve trés fases distintas, quais sejam, a autotutela, a arbitragem facultativa e a
arbitragem obrigatéria. O processo, inicialmente, surgiu com a arbitragem

obrigatéria, e depois como a jurisdicdo no sentido em que atualmente é utilizado.

!Resumidamente, consiste em o agente ativo tutelar em nome proéprio interesse alheio.



O processo civil brasileiro tem a agdo individual como a base de todo
0 sistema. Assim somente ao titular do direito é permitido buscar seu efetivo
cumprimento junto ao Poder Judiciario, sendo a forma privatista do sistema
processual (DIDIER JR, ET AL, 2013).

Nesse sentido o processo civil € um instrumento tradicionalmente
voltado a solugdo dos conflitos regidos pelo direito material privado. No entanto, faz-

se necessaria sua aplicacao também ao processo de interesse publico, coletivo.

Bueno (2003 p. 25) define o processo como meio e ndo como fim.
Quando este “fim” relaciona-se as lides regidas pelo direito publico, o “meio” precisa,

necessariamente, ser preparado para atingir aquele desiderato.

Assim, o processo civil como veiculo, meio de aplicacdo do direito
material, tem que se adaptar para atender as expectativas de novos fins sociais, das

alteracOes que se dao no ambito do direito material.

Acentua ainda, Bueno (2003 p. 27) que o Direito processual, nessas
condicbes, realiza o proprio Estado de Direito. Nao aquele Estado de Direito
sinbnimo de maquina administrativa. Mas Estado de Direito como sinbnimo de
resguardo de direitos e garantias dos destinatarios do Poder e Estado de Direito
enquanto realizador de legitimacéo das decisdes politicas e do bem-estar social.

1.2. Conflito individual: caracteristicas.

Com o fim de caracterizar o conflito individual a existéncia de um
direito regulador, para a cooperacdo entre pessoas, capaz de concretizar a
atribuicdo de bens a elas nao €, porém, suficiente para evitar ou eliminar os conflitos

gue podem surgir entre elas.

Para Cintra, Grinover e Dinamarco (2010 p.26):

“Esses conflitos caracterizam-se por situagdes em que uma pessoa,
pretendendo para si determinado bem, ndo pode obté-lo seja porque
aquele que poderia satisfazer a sua pretensdo ndo a satisfaz, seja
porque o proprio direito proibe a satisfacao voluntaria da pretensao”.

Assim, os conflitos existentes na vida em sociedade decorrem de um
ou mais interesses conflitantes. E a solu¢do pode decorrer da autocomposicao, pela

conciliacdo, mediacdo ou ainda, através de um processo que é a meio ja
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plenamente consolidado ao Estado o poder de declarar qual o direito que merece

sobressair no conflito em concreto.

1.3.Processo civil classico como instrumento de tutela das lides

individuais.

O processo, como instrumento, serve a um fim, de modo que a
estrutura e funcdo do processo de conhecimento classico sdo consequéncias da
finalidade que Ihe foi atribuida. De modo que os objetivos do Estado liberal foram

valores que serviram para inspirar a criacdo do processo civil classico.

O direito liberal classico era marcado pelo patrimonialismo, como
também, pela preocupacgéo fundamental de delimitar os poderes de interferéncia do
Estado na esfera juridica dos particulares. (MARINONI, 2010 p. 54).

O ponto de partida para a autonomia da relacéo juridica processual?,
gue se distingue de direito, substancial pelos seus sujeitos, seus pressupostos e seu
objeto.

A descoberta da autonomia da acdo, do processo, institutos que
tradicionalmente ocupavam com exclusividade a primeira linha de investigacdes dos
processualistas, pode ser proposta desde logo a renovacdo dos estudos de direito
processual. Surgindo como ciéncia em si mesma, dotada de objeto préprio e com
definicdo de seu proprio método. (DINAMARCO, 2009 p. 19).

O terceiro momento metodolégico do direito processual é
caracterizado pela consciéncia da instrumentalidade como importante propagador de
ideias e coordenador de institutos, principios e solucdes. Tendo em vista que 0s
conceitos inerentes a ciéncia processual alcancaram niveis satisfatérios, de modo
gque a postura classica metafisica, consistente nas investigacbes conceituais
destituidas de enderecamento teleoldgico, ndo mais se justifica. (DINAMARCO,
2009, p. 22).

2 O que se tinha era uma visdo plana do ordenamento juridico, pela qual a acédo era definida como o
direito subjetivo lesado ou o resultado deste, a jurisdicdo como sistema de tutela aos direitos, o
processo como mera sucessdo de atos ou procedimento, a acdo era incluida no sistema de exercicio
de direito e o processo era tido como conjunto de formas para esse exercicio, sob a conducao pouco
participativa do juiz. (Dinamarco, 2009 p. 18).
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A instrumentalidade do processo, conforme evidencia Candido
Rangel Dinamarco (2009), defende a expansdo da via de acesso ao Judiciario e
banimento das diferencas de oportunidades em decorréncia da situacdo econémica

dos sujeitos.

A visdo instrumental esta no espirito do processualista moderno,
tendo em conta a Lei de Juizados Especiais, Lei da Acdo Civil Publica, no Codigo de
Defesa do Consumidor e no Codigo de Defesa da Crianca e do Adolescente. Estas

sao consideradas medidas que asseguram a efetividade do processo.

Outro ponto relevante, segundo Candido Rangel Dinamarco (2009),
€ a visao analitica das rela¢cBes entre processo e a Constituicdo, revela dois sentidos
vetoriais em que se desenvolvem, sendo um dos sentidos Constituicdo-processo,
em que se tema tutela constitucional deste e, também, dos principios que devem
regé-lo, algcados ao plano constitucional; o outro vetor é no sentido processo-
Constituicdo voltado ao controle da constitucionalidade das leis, dos atos
administrativos e da preservacédo de garantias oferecidas por algo que € conhecido

como jurisdicéo constitucional das liberdades.

Assim, forma-se a ideia de instrumentalidade processual em si
mesma, que apresenta 0 processo como um sistema estabelecido para a realizagao
da ordem juridica, inclusive constitucional, pois alguns direitos previstos na
Constituicdo, para serem realizados, faz-se necessario utlizar da referida

instrumentalidade do processo.

Desse modo a tutela constitucional do processo tem por finalidade
assegurar a conformacdo dos institutos do direito processual e seu funcionamento

em acordo aos principios que descendem da prépria ordem constitucional.

Os conflitos civis podem ser eliminados por iniciativa e ato dos
proprios envolvidos, quando ocorre a autocomposicdo, por meio de ato do Estado
atraves do processo individual, ou do processo coletivo, podendo ainda ser mediante

arbitragem ou mediagéo.

Observa-se, ainda, que o direito processual se preocupa com formas
aptas a propiciar a real e efetiva solugcdo dos conflitos, que sdo proprios da vida em
sociedade(MARINONILET AL., 2011 p. 32).



12

Marinoni (2010), falada necessidade de regras juridicas para a
harmoénica convivéncia social, dado que a insatisfagdo de um interesse podendo

gerar tensado social, momento que se faz imperioso a eliminacéo do conflito.

Assevera, ainda, que, dentro da sociedade, sdo cada vez mais
frequentes as lesbes em massa, e faz o seguinte alerta, a falta de reparacdo de
direitos coletivos, gera uma perigosa insatisfacdo em massa.

Sobre o tema, pontuaram Fredie Didier Jr. E Hermes Zaneti Jr:

“E necessario, portanto, “superar o rigido dualismo entre Estado e
individuo” atuando-se para obter a relativizagcao da “oposig¢ao entre o
interesse individual privado e o interesse publico .” Isso ocorre
principalmente porque a tradicional dicotomia publico-privado né&o
subsiste as realidades de uma sociedade de massa, que por suas
relacbes, provoca situagbes de litigios de massa forcando o
alargamento de novos instrumentos para atender as novas
conformacbes exigidas e oferecer tutela adequada as novas
situagdes de direito (DIDIER JR, ET AL, 2013 p. 34).”

Dessa maneira, necessario se faz o meio adequado para resolver o
conflito coletivo, haja vista, que possui caracteristicas proprias que se diferenciam do

tradicional conflito individual.
1.4.Contencioso coletivo: tentativas de uma conceituacao.

O contencioso coletivo decorre da violacdo de direitos de pessoas
indeterminadas, sendo deflagrado o conflito de massas, que deve ser resolvido
mediante técnica processual diferente daquela aplicada para resolver os conflitos de

carater individual em que os individuos sao identificaveis e o direito € divisivel.

Acao coletiva de acordo com Fredie Didier Jr e Hermes Zaneti Jr:

“Consiste na demanda que da origem a um processo coletivo, pela
gual se afirma a existéncia de uma situacédo juridica coletiva ativa ou
passiva. Tutela jurisdicional coletiva é a protecdo que se confere a
uma situacdo juridica coletiva ativa (direitos lato sensu) ou a
efetivacdo de situacdes juridicas (individuais ou coletivas) em face de
uma coletividade, que seja titular de uma situacdo juridica coletiva
passiva (deveres ou estados de sujeicéo coletivos).(DIDIER JR. et al,
2013 p. 45)”
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O avanco da sociedade determinou o aparecimento da consciéncia de
que determinados bens, ainda que pertencentes a toda a sociedade ou a um

determinado grupo, sdo fundamentais para a adequada organizacéo social.

Como exemplo, o direito ao meio ambiente que deve contar com
instrumentos processuais aptos a sua tutela em juizo, ndo sendo relevante o fato de
poder ser individualizado. De modo que direitos semelhantes ao exemplo
mencionado passaram ser categorizados como transindividuais, de natureza
indivisivel. (MARINONI, 2010).

O surgimento de conflitos envolvendo, de um mesmo lado, varios titulares
de direitos individuais com origem comum, caracteristicos de uma sociedade de
massa, gerou a necessidade de se considerar essa realidade e, assim, a definicdo
de direitos individuais homogéneos (MARINONI, 2010).

Importante, também, estabelecer que os direitos transindividuais, que
podem ser difusos ou coletivos, com natureza indivisivel, motivo segundo o qual,
devera, quando necessario de ser reivindicado por entes idéneos e com capacidade

para protegé-los em juizo.

Ja4 aos direitos individuais homogéneos, ndo se aplica a questdo da
indivisibilidade do direito, pois sao direitos individuais, podendo perfeitamente ser

demandados isoladamente, por meios tradicionais, como 0 processo civil.

Para tanto, Teori Albino Zavascki(2014) esclarece que ndo se confunde a

defesa de direitos coletivos com a defesa coletiva de direitos.

Dentro do conceito de direitos transindividuais, faz-se necesséria a distingcao
do que cada direito tutela, difuso, coletivo ou ainda individual homogéneo.

Nesse contexto, o conceito de direitos coletivos difusos, poderia ser assim
ministrado “sdo interesses de grupos indeterminados e indeterminaveis de pessoas,
entre as quais ndo ha vinculo juridico ou fatico muito preciso.” (VIGLIAR, 2013 p.
21).

Assim, trata-se um conjunto de direitos individuais, em que o0s

elementos do grupo sao indeterminados, tutelando direito de natureza indivisivel.

No tocante aos direitos coletivos em sentido estrito, segundo Vigliar,
(2013 p. 25):
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“Os interesses que compreendem uma categoria determinada, ou
determinavel, de pessoas dizendo respeito a um grupo, classe ou
categoria de individuos ligados por uma mesma relagao juridica base
e Ndo apenas por meras circunstancias faticas, como acontecia nos
interesses difusos”.

Quanto ao interesse individual homogéneo, ele ndo esta contido na

categoria de interesses coletivos em sentido amplo.

“O detalhe aqui quanto ao direito individual homogéneo, repousa no
fato de o dano em &ambito individual ser economicamente
insignificante, mas que quando visto em conjunto, se faz necessaria
a tutela dos direitos para a protecdo dos individuos lesados.
(Marinoni, 2010 p. 76)”.

Assim, pode-se observar, amplamente, que a tutela coletiva no caso de
interesse difuso e interesse coletivo em sentido estrito € medida que se impde,
frente a indivisibilidade do direito material, o que ndo ocorre no direito individual
homogéneo, haja vista ser possivel pleitear este pela via individual, utilizando-se do

tradicional cédigo de processo civil.

1.5. Processo coletivo e suas peculiaridades: reconhecimento de sua

autonomia cientifica.

Com as modificacbes da sociedade e do Estado, que trouxeram o
esgotamento do processo civil classico, € de se demonstrar a incidéncia dessas

mudancas na legislagcéo processual brasileira.

E necessario caminhar no sentido de reconhecer direitos sociais e
estabelecer protecdo dos direitos coletivos em sentido amplo e conferir meios,

instrumentos que viabilizem ao cidadao a participacéo efetiva na vida social.

Tendo em vista a necessidade de os direitos transindividuais serem
respeitados pelo Poder Publico, assim também pelos particulares, e visando efetivar
a participacdo do cidaddo na vida social, estabeleceram-se canais legitimos para
atingir o fim. Instituiu-se no direito brasileiro um sistema formado pela Lei de Agao
Civil Publica.

“A evolucao doutrinaria brasileira a respeito dos processos coletivos
permite a consolidacéo do Direito Processual Coletivo, como ramo do
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Direito Processual Civil, que possui principios e institutos proprios,
gue séo distintos dos do Direito Processual Individual.(VIGLIAR,
2013 p. 145)".

Nesse ponto, os institutos da legitimagcdo, competéncia, poderes,
deveres do juiz e do Ministério Publico, conexdo, litispendéncia, liquidacdo e
execucdo da sentenca possuem caracteristicas proprias nas acfes coletivas.
Demonstrando que se enquadram numa Teoria Geral dos Processos Coletivos, ou

seja, algo préprio do processo coletivo.

Cabe mencionar que o Brasil possui diversas obras que tratam dos
institutos de legitimacdo ad causam do Processo Coletivo e, também, foi o primeiro a
tratar dos interesses e direitos transindividuais e de direitos individuais homogéneos,

por meio da Acao Civil Publica e do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Evidencia-se, assim, a capacidade que o Brasil possui de elaborar um
codigo de processo coletivo, utilizando-se de normas mais abertas e flexiveis, que

propiciem a efetividade das finalidades préprias do processo coletivo.

“‘E as estatisticas mostram que, apesar da plena operatividade do
minissistema das agfes coletivas e dos esfor¢cos dos que a elas sédo
legitimados (principalmente Ministério e Defensoria Publica e, em
menor medida, as associa¢gfes), 0s processos coletivos ainda séo
subutilizados no Brasil, havendo grande preponderancia de acgfes
individuais em relagao as agdes coletivas”. (Grinover, 2015 p. 2).

s

Nessa senda, é importante assinalar a iniciativa da Professora Ada
Pellegrini Grinover na elaboracdo de um Caodigo Brasileiro de Processos Coletivos.
Ela coordenou os trabalhos de um grupo de pés-graduados de 2003 que deu origem
a primeira versao do Anteprojeto, que foi posteriormente analisado e trabalhado por
diversas instituicGes, que ofereceram diferentes solugdes®.

Em 2005, a primeira versdo do Anteprojeto foi apresentada pelo

Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP ao Ministério da Justica, fora

3 O Codigo modelo foi analisado e debatido pelo Brasil, pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual,
gue ofereceram sugestdes por meio de seus membros. Foi também analisado por mestrando da
UERJ, surgindo mais sugestdes, foi ouvido ainda, o IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor) que aportou sua contribuicdo para melhorar o anteprojeto. Teve ainda, colaboracéo na
versao final, de juizes de varas especializadas ja existentes no Brasil, além de membros do Ministério
Publico da Unido, e dos Estados.
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submetido & consulta publica. Diversas sugestbes de aperfeicoamento vieram de
orgaos publicos, bem como dos Ministérios Publicos de alguns Estados do pais.
Apoés as sugestdes, o Anteprojeto foi submetido a uma criteriosa revisao, de modo
gue muitas das sugestdes foram incorporadas a ele. Novamente, ao final de 2006, o
Anteprojeto é reapresentado ao Ministério da Justica.

De acordo com Vigliar (2013. P.146) o anteprojeto buscou manter as
normas da legislacdo em vigor aperfeicoando-as por meio de regras mais claras e
abertas, ou seja, um codigo que de forma clara e objetiva estabeleca como proceder

uma demanda em ambito coletivo.

Assim, as propostas do anteprojeto do Cdodigo Brasileiro de Processos
Coletivos tratam, no capitulo I,dos principios gerais de tutela jurisdicional coletiva,
inclusive das demandas coletivas em geral, aplicando-se a todas elas, mantendo
diversos dispositivos vigentes, mas, também, adentrando em matérias novas ou
reformuladas, tais como pedido, causa de pedir, conexdo e continéncia?, a relagéo
entre acdo coletiva e as ac¢les individuais, além da questdo dos processos

repetitivos individuais.

O capitulo 1l trata da agéo coletiva, abordando a A¢do Civil Publica, a
Secdo | do segundo capitulo trata das disposi¢cBes gerais, trazendo as hipéteses de
cabimento da acdo como instrumento de controle difuso de constitucionalidade. No
tocante a competéncia, h4 maior flexibilidade da legitimacdo entre os diversos
orgdos do Ministério Publico, que poderdo atuar fora dos limites territoriais e

funcionais de sua atribuigéo.

Vale ressaltar que referida flexibilizagdo é em relagdo ao inquérito civil
e a propositura da demanda, 0 que ja ocorre nos termos da Lei Nacional Orgéanica
do Ministério Puablico. Inclusive, a flexibilidade € atribuida também aos demais entes
legitimados. (VIGLIAR, 2013).

Por outro lado, a Secéo Il do referido capitulo prevé a acdo coletiva
para a defesa de interesses individuais homogéneos na acdo de responsabilidade

civil reparatéria dos danos sofridos em carater pessoal. Nesse ponto, uma novidade

4 E relevante mencionar, que o anteprojeto traz no artigo 6°Relagéo entre demandas coletivas —
Observado o disposto no artigo 22 deste Cdédigo, as demandas coletivas de qualquer espécie
poderdo ser reunidas, de oficio ou a requerimento das partes, ficando prevento o juizo perante o qual
a demanda foi distribuida em primeiro lugar.
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diz respeito a sentenca condenatéria, que, quando possivel, ndo sera genérica, mas
podera fixar a indenizacdo devida aos membros do grupo, ressalvado o direito a

liquidacao individual.

O capitulo Il insere no ordenamento brasileiro a acéo coletiva passiva
originaria, ou seja, a acdo que é promovida ndo mais pelo grupo, mas que sera
contra o grupo, categoria ou classes de pessoas. O requisito principal do cabimento
da acdo coletiva passiva é a representatividade adequada do legitimado passivo,

assim também o interesse social.

O capitulo IV é dedicado ao mandado de seguranca coletivo e
estabelece que a referida acdo mandamental poderd ser impetrada, quando
presentes os dispositivos constitucionais para a garantia de um direito liquido e certo
ligado a interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Foi
ampliada a legitimacéo para abranger o Ministério Publico, a Defensoria e as
entidades sindicais. Foi ressaltado, ainda, que, se aplicam ao mandado de

seguranca coletivo as disposicdes da Lei n. 12.016/09.

O capitulo V foi dedicado as acbes populares, sendo dividido em duas
secdes. A Secdo | dedica a acdo popular constitucional fazendo necessaria a
aplicacéo das disposi¢Oes da Lei n. 4.717/65, com atengao para alguns artigos da
referida lei a fim de viabilizar liberdade de atua¢do ao Ministério Publico, para prever
a cientificacdo do representante da pessoa juridica de direito publico, e para admitir

a repropositura da acdo, quando presente prova superveniente.

A Secdo Il do mesmo capitulo cuida da acdo de improbidade
administrativa, apesar de ser considerada pela legislacdo inerente ao Ministério
Publico. No entanto, trata-se de acéo popular, com legitimacéo conferida pelo artigo

129, inciso 1X, da Constituicdo, ao Ministério Publico.

A Lei n. 8.429/925 denominada lei de improbidade administrativa,
também sera aplicada ao disposto no capitulo | do cédigo de processo coletivo.
(VIGLIAR, 2013).

5 A lei de improbidade dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes puUblicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.
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Por fim, o Capitulo VI traz as disposi¢ées finais, instituindo o Cadastro
Nacional de Processos Coletivos, que foi organizado e mantido pelo Conselho
Nacional de Justica; traca os principios de interpretacdo, assim como determina,

aplicacao subsidiaria do Cadigo de Processo Civil.

Menciona-se, ainda, nesse ultimo capitulo, a revogacéo da Lei de Acao
Civil Pablica e dos artigos 81 a 104 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, tendo em

vista que o Anteprojeto trata por completo da matéria. (VIGLIAR, 2013).

Em sintese, o anteprojeto do Codigo Brasileiro de Processos Coletivos

conta com cinquenta e dois artigos; esta dividido em seis capitulos.

Vale dizer que o tratamento dispensado ao anteprojeto, revela, que
juristas, pesquisadores e doutrinadores do Sistema de Processo Coletivo Brasileiro
identificaram a necessidade do aperfeicoamento e modernizacdo dos mecanismos
utilizados para tutelar interesses coletivos, a exemplo da Lei de A¢éo Civil Publica e
do Cddigo de Defesa do Consumidor que sdo marcos importantes da tutela dos
interesses coletivos, com vistas a adequa-lo as novas concepcdes tedricas,

nacionais e internacionais, e a nova ordem constitucional.

1.6.Institutos fundamentais do processo: necessidade de uma
hermenéutica delineada a partir da natureza do conflito.

Acerca das caracteristicas da lide trazida ao Poder Judiciario, com
peculiaridades que diferenciam de um litigio individual, o conflito merece a
instrumentalidade mais adequada, assegurando a efetiva e célere decisdo, resposta
do Estado.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 foi estruturado a partir da classica
divisdo de tutela jurisdicional em tutela de conhecimento, tutela de execucéo e tutela
cautelar. Tendo sido moldado para atender a prestacdo da tutela jurisdicional em
caso de lesbes a direitos subjetivos individuais, quando o proprio lesado
demandar(ZAVASCKI, 2014).

O sistema processual civil de 1973 nada previa para atender a

prestacdo da tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a formula de
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litisconsorcio ativo. Nao contava com instrumentos para a tutela de direitos difusos e

coletivos.

Mas o sistema processual civil sofreu algumas modificacdes
legislativas, iniciadas em 1985, caracterizada pela introducdo de instrumentos
voltados a demandas de natureza coletiva em sentido amplo. Outra melhora foi no
sentido de ampliar os instrumentos ja existentes no Cddigo de Processo, para

atender as mudancas sofridas pela sociedade.

Dentre as mudancas, foi marco importante o surgimento de leis
reguladoras, como a Lei n. 7.347, regulando a Acao Civil Publica; a Lei n. 7.853/89
tutelando interesses transindividuais de pessoas portadoras de deficiéncias;a Lei
8.069/90, amparando o interesse da crianca e do adolescente;a Lei 8.078/90,
denominada de Cddigo de Defesa do Consumidor; a Lei 8.429/92, que disciplina a
probidade na administracdo publica, a ordem econdmica; e a Lei 8.884/94 que
protege os interesses dos idosos protegidos pela Lei 10.741, de janeiro de 2003.

No ambito constitucional, insta salientar, que a Constituicdo de 1988,
dentre os direitos e garantias individuais e sociais, elencados em seu texto, nos
artigos 5°, inciso XXI, e 8°, inciso lll, legitimou as associacdes de classe e das
entidades sindicais, para que assim pudessem, em juizo, promover a defesa dos

direitos e interesses dos associados e filiados.

Além disso, houve a previsdo do mandado de seguranca coletivo, com
a capacidade postulatéria ndo apenas do que tiver direitos liquidos e certos
ameacados ou violados, por ato abusivo ou ilegal de autoridade publica, mas
também em regime de substituicdo processual, por partidos politicos com

representacdo no Congresso Nacional.

Instrumentos, como o mandado de seguranca coletivo e a acao civil
coletiva, serviram para potencializar a viabilidade da tutela coletiva de direitos
individuais.

O conjunto de instrumentos hoje existentes para as novas formas de
tutela jurisdicional, decorrentes da primeira onda de reformas, constitui, certamente,
um subsistema processual bem caracterizado, que pode, genérica e sinteticamente,

ser denominado de processo coletivo (ZAVASCKI, 2014).
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Porém, sem a tradicdo dos mecanismos da tutela individual dos direitos
subjetivos, os instrumentos de tutela coletiva, trazidos por leis extravagantes, ainda
passam por fase de adaptacdo e de acomodacdo, provocando controversias

interpretativas.

1.7. Tratamento dispensado pelos tribunais brasileiros e a miscigenacao
procedimental: aplicacdo (indevida) de técnicas do processo individual no
processo coletivo. Criticas ao modelo jurisprudencial adotado.

A tendéncia mundial, de acordo com Fredie Didier Jr. e Zaneti Jr., € a
universalizagdo do modelo das classactions, o mais bem sucedido e difundido entre

0s ordenamentos juridicos do commom Law e do civil Law(DIDIER JR, et al., 2013).

E acrescentam os referidos autores que, existe abertura do
ordenamento juridico brasileiro aos modelos norte —americanos se deve também a
nossa tradicdo constitucional, que consiste na possibilidade de colocar o Poder
Judiciario como poder revisor dos demais poderes, inspiracdo na constituicao norte

americana.

No tocante a legislacdo utilizada no Brasil e aos procedimentos
adotados na tutela coletiva, o problema deve ser visto sob duas perspectivas: a das
demandas que podem ser propostas e dos procedimentos que podem ser
adotados(DIDIER JR, et al., 2013).

O sistema de defesa coletiva foi instituido com o objetivo de solucionar
conflitos de grupos, classes ou categorias de lesados e tem por base a Lei n.
7.347/95, conhecida lei da Acédo Civil Publica, e a Lei n. 8.078/90, o Cddigo de
Defesa do Consumidor.

Ressalta-se que o microssistema coletivo é constituido ndo apenas das
duas leis acima mencionadas acima, mas também, por outras leis extravagantes que

tutelam direitos de determinados grupos.

Conforme ocorre na defesa do meio ambiente, de idosos, de criancas e

adolescentes, de pessoas com deficiéncia ou discriminadas.

Insta salientar que, em algumas hipéteses, os interesses tutelados nos
processos coletivos podem se voltar contra atos de governo, como no caso de

lancamentos indevidos de tributos, questdes de improbidade administrativa, com
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isso, alguns governantes chegaram a se valer de medidas provisorias para impedir o

uso da acao coletiva, nesses casos.

Assim, o paragrafo Unico do art. 1° da Lei 7.347/85 (introduzido pelo art.
6° da Med. Prov. n. 2.180-35/01) dispde: “Nao sera cabivel agao civil publica para
veicular pretensbes que envolvam tributos, contribuigbes previdenciarias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados”
(MAZZILLI).

Vale ressaltar, o questionamento de Mazzilli, é saber se poderia, porém,
uma lei infraconstitucional proibir a tutela coletiva nos casos que nao convém ao
governo?Nesse ponto o direito de acesso ao Poder Judiciario esta garantido pelo
art. 5° da Constituicdo, no capitulo que cuida dos direitos e deveres individuais e

coletivos.

Desse modo, no artigo 5° da Constituicdo, coexistem normas destinadas a
tutela coletiva como o direito de reunido e associacdo nos incs. XVI a XXI, ou o
mandado de seguranca coletivo inciso LXX, e ha ainda had normas que tanto se
prestam a defesa de direitos individuais como coletivos como é o caso do acesso a
Poder Judiciario,que pode ser individual ou coletivo, conforme inciso XXXV.

Assim, as associacdes, 0s sindicatos, o Ministério Publico e as
comunidades indigenas podem defender direitos e interesses coletivos, de grupos,

classes ou categorias de pessoas, por exemplo.

Destarte, por se tratar de direitos fundamentais, ndo podem ser
suprimidos nem mesmo por emenda a Constituicdo, muito menos por meio de lei
ordinaria ou medida proviséria. Em suma, é relevante afirmar que alguns tribunais
mais conservadores tardaram em reconhecer e garantir o direito ao acesso coletivo
a jurisdicao.

O Tribunal Superior do Trabalho, por muitos anos, negou aos sindicatos o
acesso coletivo como substitutos processuais, como a stimula 3106, que depois foi

revogada.

6 Stmula n° 310 do TST. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. SINDICATO (cancelamento mantido) -
Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 e republicada DJ 25.11.2003
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Além disso, outros tribunais decidiram: o Supremo Tribunal Federal na
década de 90 ndo admitiu agcdo coletiva contra o Plano Collor; O Superior Tribunal
de Justica divergiu varias vezes sobre a legitimidade do Ministério Publico ajuizar
acao civil publica para defender o patriménio publico, embora, isso esteja escrito

com todas as letras na Constitui¢ao.

Insta salientar que, ainda hoje, os tribunais ndo aceitam acgbes
coletivas em matérias que envolvam tributos. Talvez ai um ponto que merece ser
observado, se ndo seria esse um dos motivos, que obstam a efetividade de um
codigo de processo coletivo?(MAZZILLI).

O processo coletivo surgiu no Direito brasileiro justamente para
viabilizar uma prestacao jurisdicional eficaz. Haja vista, ndo ser suficiente que a
Constituicdo apenas mencione 0 acesso a Justica para que a garantia seja real, o

acesso deve ser eficaz.

Para esse fim existe o processo coletivo, que tem a funcéo de centralizar
numa unica acao a defesa de todo o grupo, ou seja, um caminho de conveniéncia
social, porque diminui 0 custo do acesso a jurisdicdo, com grande economia para

todos.

| - O art. 8 inciso lll, da Constituicdo da Republica ndo assegura a substituicdo processual pelo
sindicato.

Il - A substituicdo processual autorizada ao sindicato pelas Leis n°s 6.708, de 30.10.1979, e 7.238, de
29.10.1984, limitada aos associados, restringe-se as demandas que visem aos reajustes salariais
previstos em lei, ajuizadas até 03.07.1989, data em que entrou em vigor a Lei n°® 7.788/1989. Il - A
Lei n° 7.788/1989, em seu art. 8°, assegurou, durante sua vigéncia, a legitimidade do sindicato como
substituto processual da categoria. IV - A substituicdo processual autorizada pela Lei n° 8.073, de
30.07.1990, ao sindicato alcanca todos os integrantes da categoria e é restrita as demandas que
visem a satisfacdo de reajustes salariais especificos resultantes de disposicdo prevista em lei de
politica salarial. V - Em qualquer a¢éo proposta pelo sindicato como substituto processual, todos os
substituidos serdo individualizados na peticdo inicial e, para o inicio da execugdo, devidamente
identificados pelo nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer documento de
identidade. VI - E licito aos substituidos integrar a lide como assistente litisconsorcial, acordar,
transigir e renunciar, independentemente de autorizacdo ou anuéncia do substituto. VIl - Na
liquidacdo da sentenca exequenda, promovida pelo substituto, serdo individualizados os valores
devidos a cada substituido, cujos depdsitos para quitacdo serdo levantados através de guias
expedidas em seu home ou de procurador com poderes especiais para esse fim, inclusive nas acdes
de cumprimento. VIII - Quando o sindicato for o autor da acdo na condicao de substituto processual,
ndo serdo devidos honorarios advocaticios. Histérico: Sumula cancelada - Res. 119/2003, DJ
01.10.2003 Redacéo original - Res. 1/1993, DJ 06, 10 e 12.05.1993
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1.8.Legitimidade ad causam:Distin¢cdes essenciais entre o processo classico e

o coletivo.

Os direitos transindividuais e individuais homogéneos exigiram a
remodelacdo dos antigos conceitos de legitimidade para a causa e de coisa julgada
material, ligados ao processo civil estruturado, para oferecer solu¢cdo aos conflitos
individuais, que concebia o legitimado como o titular do direito material e a coisa

julgada material como algo que diz respeito somente as partes (MARINONI, 2010).

A legitimidade pode ser denominada da seguinte forma:

“[...] legitimidade para agir ou ainda legitimatio ad causam
€ a situacdo prevista em lei que permite a um
determinado sujeito propor a demanda judicial e a um
determinado sujeito formar o po6lo passivo da demanda
(Neves, 2016, p. 44)”.

Na tutela individual, a legitimidade esta prevista no artigo 18 do Novo
Caodigo de Processo Civil, prevendo que apenas o titular do direito pleiteado podera
buscar em nome proprio, sendo essa a legitimacao ordinaria aplicavel a legitimidade

ativa e também passiva.

Tendo em vista que foi mencionada a legitimidade como regra, cabe
agora menciona-la com excecdo, que consiste na possibilidade de o sujeito em
nome proprio litigar em defesa de interesse de terceiro, denominada a legitimacao

extraordinaria.

Importante a consideracao feita por Daniel Amorin Neves(2016 p. 45)
em que existe dissenso doutrinario a respeito da legitimacdo extraordinaria e a
substituicdo processual. Enquanto parcela da doutrina defende tratar-se do mesmo
fendmeno, sendo substituto processual o sujeito que recebeu pela lei a legitimidade
extraordinaria de defender interesse alheio em nome proprio e a outra parte da
doutrina entende que substituicdo processual € uma espécie de legitimagédo

processual.

Mas com o novo Cdédigo de Processo Civil o artigo 18 parece ter
resolvido o conflito e consagrado o entendimento de que a legitimagéo extraordinaria

e a substituicAo processual sdo sinbnimas ao conceituar a primeira no caput e
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prever expressamente a segunda em seu paragrafo Unico, vale dizer que ja era esse

o entendimento do Superior Tribunal de Justica’.

Daniel Amorim defende a néo aplicabilidade da legitimacéo
extraordinaria ao direito difuso de titularidade da coletividade e o direito coletivo de
uma comunidade, limitando assim a legitimag¢@o extraordinaria a tutela individual.
Dessa maneira explica que a a¢bes que tém por objeto direito difuso ou coletivo é
uma terceira espécie de legitimidade, chamada de legitimidade autbnoma para a
conducéo do processo.(NEVES, 2016 p. 44).

Ressalta-se que o Codigo de Defesa do Consumidor Lei.
8.078/90inovou ao trazer um capitulo® préprio com normas de procedimentos
prevendo as regras de legitimacéo ativa, sobre a atuacao do Ministério Publico como
fiscal da lei, competéncia territorial, além das principais caracteristicas da acéo
coletiva (ZAVASCKI, 2014 p. 173).

A questdo da representacdo nas acodes coletivas foi influenciada pelo
surgimento da ideia de um individuo livre e autbnomo e pelo debate sobre
representacdo politica. Assim no século XVII, o surgimento de duas teses, qual seja,
a do consentimento em que as partes tinham que consentir e a uma segunda tese
em que decorria da comunhdo de interesse, nesta as partes nao precisavam
consentir. (MARSIAJ, 2005).

A ideia de comunhdo de interesses, foi preservada na hipétese em que
nao seja possivel colher o expresso consentimento de todos como, por exemplo, em
uma acao promovida em face de uma empresa poluidora de um rio que contaminou
os moradores daquela regido, nesse caso, se for determinado em favor dos
moradores, a indenizacdo vai alcancar a todos, mas na execucao faz-se necessaria

a identificacdo pessoal.

Vale dizer que em 27 de outubro de 2015 o Supremo Tribunal Federal
assentou no Recurso Extraordinario 573232-SC, que teve repercussao geral
reconhecida, o entendimento de que € necessaria a autorizacdo expressa dos
fillados. Ou seja, ndo basta para suprir tal exigéncia, a permissdo genérica contida

nos estatutos.A ementa do julgado, que teve como redator para o acordao o ministro

7(STJ, 3.2 Turma, Resp 1.482.294/CE, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, j. 09.06.2015).
8 CAPITULO Il. Das Ac¢Ses Coletivas Para a Defesa de Interesses Individuais Homogéneos. Art. 91 ao 100.
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Marco Aurélio, dispés que: “O disposto no artigo 5° inciso XXI, da Carta da
Republica, encerra representacao especifica, ndo alcancando previsdo genérica do
estatuto da associacdo a revelar a defesa dos interesses dos associados. (...) As
balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em acdo proposta por associacao, é
definida pela representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizagao

expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial”’(2016).
1.9.Coisa julgada

A coisa julgada é um fenbmeno que decorre do principio da seguranca
juridica existente em todos os processos, sejam eles: coletivos ou individuais,

podendo ser material ou formal.

O instituto da coisa julgada encontra fundamento no artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal e tem por finalidade conferir estabilidade as relacdes
sociais e juridicas, evitando decisdes conflitantes e garantido o principio da

seguranca juridica.

A teoria amplamente acolhida no Brasil é a de Enrico Tullio Liebman, em
gue distingue a eficacia natural da sentenca e autoridade da coisa julgada. De modo
que a eficacia natural da sentenca como ato de poder do Estado atinge a todos mas
como autoridade da coisa julgada sé alcanca as partes. (PELLEGRINI, 2014).

O Cadigo de Processo Civil vigente, em seu artigo 506, dispde que a
sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada ndo prejudicando

terceiros.

A professora Ada Pellegrini Grinover salientaa existéncia de uma
imperfeicdo na redacdo do Cdédigo ultrapassado que consistia na circunstancia de
gue os efeitos da sentenca sdo reconhecidamente capazes de atingir a esfera
juridica dos terceiros. Mas o que o Cadigo quis dizer € gue a coisa julgada (e nédo a
sentenca) fica restrita as partes, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros, e

assim tem sido interpretada a norma legal. (PELLEGRINI, 2014).

No tocante ao processo coletivo afirma Ada Pellegrini Grinover (2014, p.

5) que ordenamento patrio avancou em matéria de processos coletivos, nos quais é
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tradicional a extensdo erga omnes da coisa julgada, seja a sentenca favoravel ou

desfavoravel, salvo quando houver a improcedéncia por insuficiéncia de provas”.

Nesse ponto, a Lei da Acao Civil Publica de 1985, que tutela interesses
difusos e coletivos com legitimacdo conferida ao Ministério Publico e a diversos
entes escolheu a coisa julgada erga omnes, seguindo exatamente o modelo da acao
popular (PELLEGRINI, 2014).

Além disso, a coisa julgada, no artigo 103, inciso Il do Codigo de Defesa
do Consumidor, como regra geral sera erga omnes, mas somente em caso de
procedéncia do pedido.(ZAVASCKI, 2014).

1.10. Competéncia

E compreensivel, a necessidade de distribuir os inlmeros processos
entre diversos 0rgaos, 0s processos que podem ser instaurados em decorréncia dos

conflitos interindividuais que surgem no pais.

Cintra, Grinover e Dinamarco (2010 p. 251) mencionaram que:“A
jurisdicdo como expressao do poder estatal € uma sé, ndo comportando divisdes ou

fragmentacdes: cada juiz, cada tribunal, € plenamente investido dela”.

Assim, a Jurisdicao é uma s6, ocorre a investidura de competéncia, ou
seja, 0 exercicio da jurisdicdo € distribuido dentro de determinados limites, pela
Constituicdo e por lei ordinaria, entre os muitos 6rgdos jurisdicionados, tendo em

vista a natureza do conflito.

No Brasil a distribuicdo da competéncia é feita em diversos niveis
juridico-positivos na Constituicdo Federal a determinacdo da competéncia de cada
uma das Justicas e dos Tribunais Superiores assim como na lei federal por meio do
Caodigo de Processo Civil, Cédigo de Processo Penal, principalmente as regras
sobre o foro competente. Ja nas Constituicbes Estaduais, por meioda competéncia
originaria dos tribunais locais e nas leis de organizacdo judiciaria, as regras sobre
competéncia de juizo das varas especializadas (CINTRA, GRINOVER e
DINAMARCO, 2010).

No tocante ao processo coletivo, as regras de competéncia para as

acOes civis publicas ou coletivas sdo, basicamente, que a acédo devera ser proposta
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no local onde o dano ocorreu ou deva ocorrer, conforme preceitua o art. 2° da Lei de
Acéo Civil Publica.

Quando se tratar de defesa coletiva de criancas ou adolescentes, a
competéncia sera determinada pelo lugar da acdo ou da omissdo nos termos art.
209 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em se tratando das relacbes de
consumo, o art. 93 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, tratando-se de danos
regionais ou nacionais,a acao civil publica ou coletiva devera ser proposta na Capital

do Estado ou do Distrito Federal, a escolha do autor.

Havendo interesse da Unido, de entidade autarquica ou de empresa
publica federal, a acdo sera da competéncia da Justica Federal, atendendo ao

disposto na Constituicdo Federal, sem seu artigo art.109.

Em suma as propostas do movimento do acesso a justica, a doutrina
nacional como a exemplo da professora Ada Pellegrini, Teori Zavascki, Marinoni,
dentre os demais processualistas mencionados,convergem para a ideia de um

processo civil de resultados.

Nesse sentido, Candido Rangel Dinamarco diz que ndo é suficiente o
enunciado de uma sentenca bem estruturada e portadora de afirmacdes favoraveis
ao sujeito, quando o que ela dispde nao se fizer util na vida deste, eliminando a
insatisfacdo que o levou a litigar. Desse modo, o processo vale pelos resultados que

produz na vida das pessoas ou grupos, em relacao a outras ou aos bens da vida.

Na mesma linha, Luiz Guilherme Marinoni, atribui ao direito de acéo, a
partir de uma leitura constitucional, conteddo o mais extenso e substancialista,
abrangendo o direito ao procedimento adequado a situacdo de direito material
destituido de protecao e o direito ao meio executivo capaz de dar plena efetividade a
tutela concedida, como na hipétese de interesses coletivos que sao melhores

aproveitados quando demandados na via adequada.

Dessa forma, o que parece ser viavel e até mais efetivo se tivesse no
ordenamento juridico brasileiro um processo coletivo autbnomo, com regras
préprias, funcionando como verdadeiro instrumento para concretizar as

garantiasconstitucionais asseguradas ao cidaddo como saude, educacéao e lazer.



28

2. DEFENSORIA PUBLICA:

A Defensoria Publica, como hoje é conhecida no Brasil, é definida no
artigo 134 da Constituicdo Federal de 1988, como instituicdo essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbida da orientacdo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados (BRASIL, 1988).

O desempenho da Defensoria Publica na seara coletiva pode ser
vistocomo meio de garantir a participacdo social na formulacdo e na execucao das
politicas publicas, ativando a democracia participativa e realizando a cidadania.
(BRITO, 2015).

Antes da promulgacdo da Constituicdo vigente, o acesso a justica
por parte dos hipossufientes era reduzido, pois o custo com advogado e manutencao

do processo no Poder Judiciario era extremamente alto.

Foi com a Constituicdo de 1934 que a assisténcia judiciaria foi
elevada ao nivel constitucional, pois previa que a Unido e os Estados teriam como
dever fornecer aos necessitados a assisténcia judiciaria gratuita. Entretanto, essa
obrigacdo ndo permaneceu, pois a Constituicdo seguinte, de 1937, nada previa
sobre a assisténcia aos hipossufientes econdémicos (ESTEVES e SILVA). Ou seja,
assisténcia judiciaria no Brasil percorreu um caminho formado por grandes
oscilacdes, tendo em vista que ora era uma garantia constitucional, ora sequer era

mencionada pela norma constitucional.

Ainda tratando sobre o contexto evolutivo, com a Constituicdo
Federal de 1946, foi recuperado o status constitucional a assisténcia judiciaria.
Deixava-se de se apontar, contudo, como seria concretizada, ou seja, nada foi dito
sobre a forma de alcanca-la. Com a edicdo da Lei n. 1.060/50 se estabeleceu que
aos que fizessem jus ao beneficio deveriam requerer em juizo o atestado de
pobreza e detalhar seus gastos e rendimentos em peticdo apartada. Essa lei, que
ainda € usada, vale dizer com alteracbes, com especial destaque as mudancas
feitas pelo novo Codigo de Processo Civil, serviu para criar um critério para o acesso

a gratuidade da justica.

Apesar de todas as Constituicdes brasileiras, desde a de 1934 (com
excecdo da promulgada em 1937), terem previsto, em seus textos, a prestacao da
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assisténcia judiciaria aos hipossufientes, foi somente com a Constituicdo de 1988
que houve a previsdo de um organismo para a prestacao desse servico (Capitulo IV
da Secao IV do texto constitucional) nos moldes adotados pela Defensoria Publica.
(VERRI, 2008).

O objeto principal da Defensoria estad previsto no artigo 5°, inciso
LXXIV, da Constituicdo, que prescreve que ao Estado cabe prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. (VERRI,
2008).

Entdo, € essa instituicio com a qual a Unido, todos os Estados
brasileiros e o Distrito Federal contam para prestar assisténcia judiciaria aos

individuos, em carater obrigatério por se tratar de uma determinacéo Constitucional.

2.1. Fundamentos historicos, nomeadamente as ondas de acesso a justica.

Quando o assunto é acesso a justica, um dos problemas principais
relacionados a ele esta ligado ao elevado custo para o inicio e manutencao de um
processo. Outra dificuldade é de solucionar as causas mais simples em menor

tempo.

O fator econdmico constitui um obstaculo ao acesso a justica, pois a
diferenca financeira entre as partes € causa de desequilibrio na relacdo processual,
posto que nem todos possuem condi¢cdes de arcar com 0S recursos necessarios e

producao de provas por exemplo.
Diogo Esteves e Franklin Roger (p. 24) mencionam que:

“A tutela dos direitos difusos também é encarada como obstaculo,
haja vista que a auséncia de mecanismos capazes de tutelar
guestbes coletivas desestimula as partes a percorrerem
individualmente o caminho do judiciario para satisfacdo de suas
pretensées. Em muitas situagbes, o custo individual de uma
demanda ndo compensaria a obtencdo do resultado final da lide.
Entretanto, em uma demanda coletiva, tal argumentacdo poderia ser
sobreposta, pois em uma Unica demanda diversos interessados
seriam alcancados.”
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Dessa forma, os professores Mauro Cappelletti e Bryan Garth
observaram que o processo evolutivo dos instrumentos usados para resolver 0s

obstaculos do acesso a justica estava sedimentado em trés ondas renovatorias.

Sendo a primeira delas relacionada a assisténcia judiciaria aos
hipossufientes, demonstram a necessidade de 6rgdos encarregados de prestar
assisténcia aos necessitados defendendo os direitos da parcela da populacéo
carente. (ESTEVES, ETAL. 2014).

A segunda onda renovatoria tem relacdo com a superacdo de
problemas ligados a representacdo e defesa dos direitos ditos difusos, como

protecdo ambiental e do consumidor, em juizo.

E de peculiar importancia a segunda onda renovatoria, pois tem
como foco principal a questdo da representacao dos interesses difusos e de grupos,
justamente porque a primeira onda é exclusivamente voltada para a assisténcia aos

hipossufientes.

Ja a terceira onda renovatoria estd relacionada com a reforma
interna do processo, nha busca da efetividade da tutela jurisdicional. Os
procedimentos judiciais, seus custos e sua duracdo, com a formulacao de propostas
alternativas, como a prevaléncia da oralidade e a concentragdo dos ritos
processuais, além da reducdo dos custos do processo e da ado¢cdo de métodos

alternativos de solucédo de conflitos®.

Pontua Diogo Esteves e Franklin Roger(2014, p. 25) que,“dentro
dessa perspectiva, a institucionalizacdo e o fortalecimento da Defensoria Publica
constituem vertentes de materializacdo da primeira onda renovatoria, garantindo a

democratizacao e a universalizacdo de acesso a ordem juridica justa”.

Desse modo,a Defensoria ocupa espaco relevanteno ambito da
primeira onda renovatéria, enquanto a tutela coletiva preenche a segunda onda.
Assim o encontro das duas ondas contribui para o fortalecimento do acesso a

justica.

%0s métodos alternativos de solu¢io de conflitos como arbitragem que ja foi incorporada no Brasil pela Lei n.
9.099/1995, e a mediagdo também incorporada ao direito patrio.
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2.2. Naturezajuridica: posicionamentos existentes.

Determinar a natureza juridica da Defensoria significa analisar
fundamentalmente sua esséncia, viabilizando a classificacdo desse instituto dentro

do ordenamento juridico.

Existem posicionamentos doutrinarios acerca da natureza juridica da

Defensoria Publica:

[...] tocante & esfera de acdo, a Defensoria Publica é um 6rgao
central, pois a sua atribuicdo de prestar a assisténcia juridica
integral € exercida em todo territério da base politica em cuja
estrutura administrativa € contida. Em relagdo a posicao
estatal, em conformidade com o escalonamento administrativo,
a Defensoria Publica é um érgdo do tipo independente, tendo
em vista a independéncia funcional (ESTEVES, ET AL. 2014 p.
287apudJUNKES, Sérgio Luiz).

Diogo Esteves e Franklin Roger mencionam ( 2014 p. 287) quea
doutrina tem atribuido a Defensoria Publica a natureza juridica de 6rgdo publico,

reconhecendo sua vinculacao interna ao Poder Executivo:

‘A Defensoria Publica, sob o aspecto da organizacdo da
Administracdo Publica, consiste em 6rgdo, embora
funcionalmente independente, vinculado ao Poder Executivo.
Entrementes, acerca da classificacdo dos érgdos publicos a
orgdo, a Defensoria Puablica, com pertinéncia aos distintos
critérios, é qualificada como 6rgao central, independente, de
autoridade, composto, colegiado e obrigatério”.

Ou ainda, entender que a Defensoria ndo estd subordinada a
nenhuma estrutura estatal, ndo podendo nenhum de seus membros receber ordens

ou comandos funcionais de qualquer autoridade publica (FRANKLIN, p. 288).

7

A final, o que se tem é a precisdo do artigo 134 da Constituicao
Federal, que ndo qualifica a Defensoria como sendo 6rgdo publico do Executivo, do
Legislativo ou do Judiciario, classificando-a como instituicdo, independente e

desvinculada das tradicionais.
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2.3. Defensoria Publica e Constituicdo Federal: Estado social e democracia,

no caso brasileiro.

Ha uma visdo, bem peculiar na obra de Galliez (1999),sobre a
Defensoria Publica,que néo é tao recente, que demonstra o progresso da Instituicéo,

no decorrer de dezessete anos.

Paulo Galliez,no tocante as relacdes da Defensoria com Estado,
menciona (1999 p. 3) que, “para se estabelecer um liame entre a Defensoria Publica
e o Estado, necessario se torna inicialmente justificar a origem do Estado, pois pela

sua identificacdo € que podemos alcancar o sentido da Defensoria Publica.”

O referido autor demonstra o sentido ideolégico do conceito de
Estado que,desde a origem, o Estado é a necessidade de conter antagonismo das
classes sociais e o Estado decorre do conflito entre classes sociais e, por regra
geral, o Estado da classe mais poderosa, que € a classe dominante econdmica e
politicamente, que continua a reprimir de outro modo, mesmo com a presenca do
Estado.

Dai decorre a necesséaria relacdo entre Estado e Defensoria, por ser
esta a protetora e a guardid das classes socialmente oprimidas, que o autor chamou
de “juridicamente pobre”. (GALLIEZ, 1999 p. 5).

A Defensoria, ao ser definida como funcdo essencial a justica, é
preciso entender que a expressao ‘justica” utilizada pelo constituintefoi em sentido
amplo de modo a garantir os valores constitucionais frente a todos os Poderes

Estatais.

Ademais, o artigo 4°, Il, da Lei Complementar n. 80/1994 prevé a
funcao institucional da Defensoria Publica, com o fim de promover prioritariamente a
composicdo extrajudicial dos conflitos de interesses, por meio de técnicas de

solucéo de conflitos.

Dessa forma, o Estado € efetivamente democratico quando o acesso
ao Poder Judiciario viabiliza além do Estado juiz o Estado Defensoria Publica,
oferecendo paridade de forcas e mecanismos na defesa de direitos estabelecidos

pelo constituinte.
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2.4. Defensoria Publica e tratamento no ambito da legislacdo federal

infraconstitucional.

Entre os diplomas legais que conferem base normativa ao servi¢o
juridico assistencial prestado pela Defensoria, estdo: Constituicdo Federal; Lei
Complementar n. 80/1994; Constituicdes Estaduais; e as Leis Estaduais

regulamentadoras das Defensorias Publicas dos Estados.

A base fundamental da existéncia juridica da Defensoria Publica
esta na Constituicdo Federal que delineia contornos normativos e estabelece a

edicdo de norma regulamentar pelo Poder Legislativo Federal®.
Diogo Esteves e Franklin Roger (p. 64) mencionam que:

‘Em relacdo a Defensoria Publica da Unido e as Defensorias
Publicas dos Estados, o referido dispositivo constitucional guarda
perfeito equilibrio com o art. 24, XIll, da Constituicdo Federal, que
fixa a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para legislar
sobre “assisténcia juridica e Defensoria Publica”, atribuindo a Unido a
competéncia para “estabelecer normas gerais” (art. 24, § 1°) e aos
Estados a competéncia para normatizar os aspectos especificos, de
acordo com as particularidades de cada unidade federada (24, § 2°).”

Assim,a Defensoria Publica da Unido serd organizada por Lei
Complementar e as demais Defensorias cabera a cada Estado e ao Distrito Federal

prescrever normas gerais para organizacao.

A edicdo da Lei Complementar n. 80/1994atendeu ao disposto no
artigo 134, § 1° da Constituicdo. A. Mencionada lei possui duas finalidades:

organizar a Defensoria Publica da Unido e prescrever as normas gerais para a

10 Art. 134. § 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Uni&o e do Distrito Federal e
dos Territérios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuiges
institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°.(BRASIL, 1988).
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organizacdo das Defensorias Publicas dos Estados.Ressalte-se que a referida lei foi
alterada pela Lei n. 132/20009.

No tocante a legislacdo infraconstitucional, ressalta-se que se o
constituinte derivado deixar de realizar a previsdo normativa da Defensoria Publica
ou realizar essa previsdo diferente da estabelecida pelo constituinte originario vai

incidir em inconstitucionalidade material.

Importe que a Defensoria Publica, atualmente, possui manifesta
previsdo em todas as constituicdes dos Estados que integram a federacdo, além

disso, esta expressa no artigo 114 da Lei Organica do Distrito Federal.
2.5.Principios institucionais:

Os principios institucionais da Defensoria Publica nédo estédo
previstos em ambito constitucional, mas somente na legislacédo infraconstitucional,
como na Lei Complementar n. 80/1994, em seu artigo 3°, no qual sdo mencionados
0s principios institucionais da Defensoria Publica: a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional(ESTEVES, ET AL, 2014).

2.5.1. Unidade

Esse principio propde que a Defensoria deve ser vista como instituicao
Gnica compondo seus membros num todo unitario.Dessemodo, a Defensoria
Publica, sob o comando de um Defensor Publico Geral, num corpo Unico, comanda

suas extensoes.

E por meio desse principio que é conferida forca institucional &
Defensoria Publica para ter acesso as instancias de poder e de fato garantir o

acesso das pessoas em condicao de vulnerabilidade ao Poder Judiciério.

Nesse contexto, menciona Amélia Soares da Rocha que:

“E a sua forma unitaria, por exemplo, que garante a uma mesma
pessoa acesso a Justica em toda a federacdo, e para citar apenas
um exemplo, entre inUmeros, basta que visualize o caso de uma
pessoa que nasceu no Ceara, foi trabalhar em S&o Paulo, onde foi
condenada criminalmente, e passou a cumprir a pena perto da
familia em solo cearense: sem a unidade da Defensoria e a sua
Comissdo Nacional de Execucdo Penal dificimente se conseguiria a
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organizagao dos dados e documentos a fim de que aquele cidad&o
pudesse ter a execucgao penal justa”.

A conveniéncia desse principio consiste na possibilidade de atuacao
conjunta e complementar das Defensorias Publicas nas hipoteses de deslocamento
de competéncia vertical ou horizontal. De maneira semelhante, havendo o declinio
de competéncia da Justica Estadual para Justica Federal, dever4 ser nomeado

Defensor Publico Federal para continuar na assisténcia do hipossuficiente.

Desse modo, cada Defensor compde um todo organico, buscando
os mesmos fundamentos e finalidades, cujo objetivo € 0 acesso democratico ao

Poder Judiciario de pessoas hipossuficientes.

2.5.2. Indivisibilidade.

O principio de indivisibilidade ou impessoalidade ¢é um
encadeamento do anterior, de modo a formar uma necessaria relacdo de

dependéncia.

7

Esse principio traz a ideia de que cada membro é a prépria
instituicdo numa perspectiva técnica funcional, como citado por Amélia Soares da
Rocha (p. 114), que® é pelo principio da indivisibilidade que nas peti¢des, oficios e
demais atos se deve dizer: “A Defensoria Publica por meio do seu membro abaixo

assinado”, pois € a Defensoria que esta atuando e ndo a pessoa do Defensor”.

Assim por forca do principio mencionado ndo se fala em
substabelecimento para Defensor, apenas em renuncia de poderes em prol da

Defensoria Publica instituicdo una e indivisivel.
2.5.3. Independéncia funcional.

Ressalte-se desde logo, que héa diferenca entre autonomia funcional
e independéncia funcional, a primeira consiste no principio que visa salvaguardar a

Defensoria Publica enquanto um conjunto de 6rgaos de execucéo e atuacao.

Por outro lado, a independéncia funcional € uma forma de garantia
para cada um de seus 6rgdos e a cada um de seus membros
separadamente.(ROCHA, 2013).



36

Assim é um principio que assegura ao Defensor Publico a

necessaria autonomia de convicgdo no exercicio de fungdes institucionais.

E, por conta do mencionado principio, a hierarquia interna existente
na Defensoria Publica restringe-se as questdes administrativas, nunca de carater

funcional ou técnico.

“Importante observar, no entanto, que a independéncia funcional do
Defensor Publico ndo é absoluta, pois se mostra inadmissivel a
existéncia de poderes absolutos no atual Estado Democratico de
Direito. Ao contrario do individuo, que tem permisséo para fazer tudo
aquilo que a ordem juridica ndo tenha proibido, aquele exerce
funcdes publicas apenas se encontra autorizado a fazer o que a
ordem juridica permite(ESTEVES, et al., 2014 p. 307).”

Dito de outra forma, a atuacdo do Defensor Publico, assim como a
de qualquer agente politico, estd obrigatoriamente respaldada por autorizacéo
conferida por norma valida. Noutro ponto, o exercicio da independéncia funcional

cumpre atender a finalidade institucional da Defensoria, a solucdo que melhor

atenda aos interesses do assistido ou assistidos.

2.6. Defensoria Publica e assisténcia juridica plena: relagcfes conceituais.

A Constituicdo Federal apresenta diversos mecanismos para
proporcionar a acessibilidade ao Poder Judiciario, quais sejam, a Defensoria
Plblica, assisténcia judiciaria gratuita, nhomeacdo de advogado dativo, em n&o
havendo defensor publico ou qualquer outro érgdo que possibilite o ingresso da
populacdo carente, buscando a conciliacdo ou transacdo sempre que possivel entre
as partes.(MONTEIRO, 2014).

As expressbes assisténcia judiciaria, assisténcia juridica e
gratuidade de justica possuem conceitos distintos, mas tém sido empregadas pela

legislacdo?!, doutrina'? e também pela jurisprudéncia'® como sinénimas.

11 Como por exemplo na legislacdo no artigo 54, paragrafo Unico da Lei n. 9.099/95, assim como o
artigo 13, paragrafo Unico da Lei n. 11.636/2007, Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), utilizam-se
de forma embaralhada, do termo assisténcia judiciaria como sindnimo de servico de atendimento
juridico.



37

As expressdes mencionadas tém direta relagdo com o direito de
acesso a justica e com a dignidade humana. S&o indispensaveis para a manutencao
do Estado Democratico de Direito contemporaneo, devem ser considerados direitos
fundamentais, os direitos que asseguram O acessO a justica, previstos na
Constituicdo Federal, como no artigo 5°, incisos XXXV e LXXIV(ESTEVES, et al.,
2014).

2.6.1. Assisténciajudiciaria.

A expressdo “assisténcia judiciaria” ja era utlizada desde as
primeiras acfes estatais de acessibilidade a justica. Consiste no auxilio prestado

estritamente na esfera judicial.

A assisténcia judiciaria consiste na pratica de atos processuais
perante o Poder Judiciario. Como garantia constitucional, surgiu, pela primeira vez,
na Constituicdo de 1934. A garantia do status de norma constitucional veio em
1946.A Constituicdo determinava que, na forma da lei o Poder Publico deveria

conceder assisténcia judiciaria aos necessitados.

Com a Constituicdo Federal de 1988, apontou-se,entre os direitos e
garantias fundamentais, a assisténcia juridica integral e gratuita, nos termos do
artigo 5°, LXXIV.

A isencdo do pagamento das despesas judiciais € assegurada
também no art. 3° da Lei n. 1.060/50.

Ressalta-se que essa isen¢do sera analisada na individualidade de
cada sujeito e a hipossuficiéncia ndo € definitiva, podendo ser impugnada pela outra
parte ou revogada de oficio pelo érgao julgador.

12 Os termos assisténcia judiciaria e assisténcia juridica tem sido empregados pela doutrina como
sinbnimo de gratuidade de justica, como, por exemplo, na obra de CAMPO, Hélio Marcio, Assisténcia
Juridica , Assisténcia Judiciaria e Gratuidade Judiciaria, S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002,
pagina 54/56/ LIMA, Claudio Vianna de. Pratica Forense, Rio de Janeiro (ROCHA, 2013).

13 Na jurisprudéncia é possivel constar diversos exemplos de julgados que usam de maneira
embaralhada os conceitos que sao distintos, como sinénimos. Exemplos: STJ Primeira Turma — Resp
1.082.376/ RN- Relator Min. Luiz Fux, decisdo: 17-02-2009/ STF- Segunda Turma- RE 550.202 AgR-
Relator Min. Cezar Peluzo, decisdo: 11/03/2008.
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2.6.2. Assisténcia juridica.

Por outro lado o conceito de assisténcia juridica tem relacdo com os

atos profissionais praticados pelo Defensor Publico em sentido amplo.

O fundamento basico da assisténcia juridica foi estabelecida pelo
legislador no artigo 5 ° inciso LXXIV da Constituicdo Federal disciplinou que cabe ao

Estado garantir assisténcia juridica integral e gratuita a quem necessitar*4.
2.6.3. Gratuidade processual.

A gratuidade de justica consiste na dispensa proviséria® da antecipacéo de
pagamento das despesas judiciais ou extrajudiciais, indispensaveis ao pleno
exercicio dos direitos do hipossuficiente.

“A gratuidade de justica deve abranger toda e qualquer despesa
necessaria ao pleno exercicio dos direitos do hipossuficiente
econbmico, em juizo ou fora dele. Qualquer obstaculo monetario que
impeca ou dificulte o acesso do hipossuficiente a justica devera ser
removido pela gratuidade, garantindo-se a plena e constante marcha
em busca da ordem juridica.(ESTEVES, et al., 2014 p. 100)".

Desse modo, as despesas judiciais necessarias ao regular
desenvolvimento do processo e a participacao do hipossuficiente na relacdo juridico-

processual sdo alcancadas pela gratuidade.

Cabe mencionar que, apesar das expressdes gratuidade de justica e
assisténcia juridica gratuita serem utilizadas como sindénimas, elas possuem
significadosdistintos. Enquanto a gratuidade de justica é instituto de direito
processual, a assisténcia juridica gratuita constitui instituto de Direito Administrativo,
sendo a prestacdo ndo onerosa de servico de orientacdo legal e de defesa dos
direitosdo hipossuficiente em juizo ou fora dele(ESTEVES, et al., 2014).

Contrariamente ao que ocorre com a gratuidade de justica, o direito

a assisténcia juridica gratuita desperta uma conduta positiva do Estado, pois assume

14 Art. 5° da Constituicdo Federal. LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

15 A dispensa do pagamento das despesas serd qualificada como proviséria, posto que o
reconhecimento da gratuidade de justica ndo acarreta a automatica exoneragcdo da obrigacdo do
pagamento das despesas processuais. De modo que somente perde o carater provisdrio apés
esgotado o prazo de 5 anos. (ESTEVES, ET AL. 2014).
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postura atuante com o fim de garantir a adequada protecdo dos direitos do

economicamente necessitado.

Amélia Soares da Rocha(p. 88) pontua que as expressdes justica
gratuita; assisténcia judiciaria; assisténcia juridica integral e gratuita possuem

conceitos distintos no plano tedorico.

Nesse sentido, a Defensoria Publica no exercicio da assisténcia
juridica integral e gratuita, quando em Juizo, presta assisténcia judiciaria e se vale

da Justica Gratuita.

Assim, de acordo com a referida autora, se hd a atuacdo da
Defensoria Publica, h4 a presuncéo relativa da gratuidade da Justica, de modo que
sequer had a necessidade de requerimento, por se tratar de questdo de ordem
publica nos termos da Constituicdo Federal(ROCHA, 2013).

2.7. Prerrogativas dos defensores publicos como Vviabilizadoras da
efetividade da atuacgéo.

Defensor Publico é 6rgdo de execucdo da Defensoria Publica. E
agente politico que goza de mecanismos a fim de assegurar a liberdade de atuacéo.
Por isso, as garantias institucionais constituem meio protetivo a atuacao funcional
dos Defensores Publicos (ESTEVES, ET AL, 2014).

A Lei Complementar n. 80 de 1994, Lei Organica Nacional da
Defensoria Publica- LONDP, elenca quatro garantias dos membros da Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios®: independéncia funcional;
inamovibilidade; irredutibilidade de vencimentos; e estabilidade. Ressalte-se que a
inamovibilidade consiste em determinacdo constitucional, enquanto as demais

garantias decorrem da LONDP.

As quatro garantias dos membros da Defensoria Publica séo
divididas por Ameélia Soares da Rocha em dois grupos: garantia de exercicio que
envolve a inamovibilidade e a independéncia funcional, por decorrerem da relagéo
cotidiana de trabalho na instituicio, e as garantias de carreira ligadasa

irredutibilidade de vencimentos e estabilidade. (ROCHA, 2013). Destaca-se que as

16Artigo 43, artigo 88 e art. 127 da LC n. 80/94.



40

quatro garantias tém o mesmo alicerce, qual seja, garantir o exercicio autbnomo

das atividades dos defensores.

Importante destacar as prerrogativas que, na visdo de Diogo
Esteves e Franklin Roger, sédo privilegios funcionais conferidos aos Defensores
Publicos na condicdo de agentes politicos, por motivo do cargo ou da funcéo

exercida, contribuindo para o efetivo exercicio de suas atribuicdes.

Ao contrario, Amélia Soares da Rocha nado considera as

prerrogativas como privilégios:

“Vale destacar que a prerrogativa nao € privilégio e, por
consequéncia, as prerrogativas ndo séo, em verdade, dos membros
da Defensoria Publica, mas, sim de seus assistidos, que, ja tao
maltratados pela auséncia de Justica social, precisam de
instrumentos que, viabilizando o tratamento desigual, possibilitam a
igualdade material.”(p. 221).

Acrescenta Amélia Soares que, para melhor desempenhar as
funcdes, os Defensores Publicos sdo dotados de algumas prerrogativas dentre as
quais: a intimacao pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicdo ou instancia;
ter vista pessoal dos processos fora dos cartérios e secretarias, ressalvadas as
vedacOes legais; deixar de patrocinar acdo, quando ela for manifestamente
incabivel ou inconveniente aos interesses da parte sob seu patrocinio, comunicando

o fato ao Defensor Publico Geral, com as razfes de seu proceder.

Pontuam Diogo Esteves e Franklin Roger que as prerrogativas?’
atribuidas aos Defensores Publicos pelo legislador ndo representam qualquer
espécie de violacdo ao principio da isonomia, pois a igualdade tem sido encarada
sob a 6ptica material, em que se pressupde tratamento desigual & medida de sua

desigualdade.

Nota-se que algumas prerrogativas estdo voltadas a protecdo do

cargo enguanto outras ao desempenho da funcdo, a primeira visa resguardar a

17 As prerrogativas em espécie algumas delas se encontram diretamente ligadas ao cargo ocupado,
enquanto outras dizem respeito a funcdo executada. As prerrogativas ligadas ao cargo objetivam
resguardar a dignidade funcional do cargo. Enquanto que as ligadas a funcdo visam garantir o pleno
e adequado desempenho das atribuicbes conferidas aos Defensores Publicos em seu exercicio
funcional (ESTEVES, ET AL. 2014).
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dignidade da funcional do cargo e a segunda proteger o desempenho das
atividades de Defensor Publico.

Desse modo, o que prepondera sao prerrogativas com o fim de
proteger a ampla atuacdo do Defensor Publico no acesso a justica pelo

hipossuficiente.

2.8. Defensoria Publica e beneficiarios alcancados: critérios ainda em

formacao.

A conceituacdo e a delimitacdo juridica de hipossuficiente trazida
pela legislacdo brasileira decorrem inicialmente do Decreto n. 2.457/1897, que
considerava pobre o sujeito de direitos a ser judicialmente tutelado e que estivesse
impedido de pagar ou antecipar as custas e as despesas do processo sem

comprometer os meios indispensaveis a sua manutencao e a de sua familia.

Em seguida, esse modelo normativo foi expandido pelo Cddigo de
Processo Civil de 1939, que estabeleceu que a parte que nao apresentasse
condicGes de pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento préprio ou da

familia estaria apta a receber o beneficio da justica gratuita.

Nessa senda, o artigo do dispositivo citado anteriormente foi
revogado pela Lei n. 1.060/1950, que conceituou 0 necessitado econémico como
sendo o0 sujeito que, pela situacdo econdmica, ndo seja possivel esteja em
condicbes depagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem

prejudicar o préprio sustento e o de sua familia.

Ressalta-se que, de maneira mais recente, o Novo Cdédigo de
Processo Civil traz, na Secao IV, as regras para concessdao do beneficio da

gratuidade de justica'®, revogando, em parte, a Lei n. 1.060/1950.

8Aparti do artigo 92 até o artigo 102 do Novo Cdédigo de Processo Civil tratam da gratuidade da
justica. Lei 13.105/2016 (BRASIL, 2016).
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2.8.1. A hipossuficiéncia financeira.

O hipossufiente econdmico segundo o paragrafo Unico do art. 2°, consiste
naquele cuja situacdo econémica nao |he permita pagar as custas do processo e 0s

honorarios advocaticios sem comprometer o sustento proprio ou da familia.

Dessa maneira, os hipossuficientes econdmicos além de destinatarios da

assisténcia juridica gratuita e integral, também s&o destinatarios da justica gratuita.
2.8.2. A hipossuficiéncia organizacional.

Embora o artigo 134 da Constituicio Federal preceitue que a
incumbéncia precipua da Defensoria Publica est4 na orientacéo juridica e nadefesa,
em todos os graus, dos necessitados existem controvérsias quanto ao conceito de

necessitado.

Nesse ponto requer atencdo termo necessitado que de acordo com
a professora Ada Pellegrini Grinover ndo estd restrito ao hipossuficiente
econbmico,mas, também, existem 0s necessitados do ponto de Vvista
organizacional(GRINOVER, 2008).

Ada Pellegrini Grinover considera também hipossuficientes todos
aqueles que séo socialmente vulneraveis: os consumidores, 0s usuarios de servigcos
publicos, os usuarios de planos de saulde, os que queiram implementar ou contestar
politicas publicas, como as atinentes a saude, a moradia, ao saneamento béasico, ao

meio ambiente.

O conceito acima mencionado torna-se relevante para a
compreensao do tema quando se tem a Defensoria tutelando interesses coletivos de
sujeitos que ndo sejam necessariamente hipossuficientes, mas que carecem de

organizacao.

Ada Pellegrini Grinover aduz no parecer no julgamento da ADI 3.943

que:

“[...] em raz&o da prépria estruturagdo da sociedade de massa, uma
nova categoria de hipossuficientes, ou seja a dos carentes
organizacionais, a que se referiu Mauro Cappelletti, ligada a questéo
da vulnerabilidade das pessoas em face das rela¢des sécio juridicas
existentes na sociedade contemporanea”.
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Ada Pellegrini Grinover menciona ainda que, da mesma maneira,
deve ser interpretado o inc. LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal: “O Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. A exegese do termo constitucional ndo deve se limitar aos recursos
econdmicos, abrangendo recursos organizacionais, culturais e sociais(GRINOVER,
2008).

A partir do exposto, observar-se que a hipossuficiéncia
organizacional é também um dos fundamentos que justifica a atuacdo da Defensoria

Publica nas demandas coletivas.

2.9.Crescimento da judicializacdo em massa: atuacdo da Defensoria Publica

ante esse quadro de multiplas demandas e 0 acesso a Justica.

Em 2013, a Associacdo Nacional de Defensores Publicos- ANADEP
traz um estudo, coordenado pelo Defensor Publico José Augusto Garcia de Sousa,
que demonstra, de forma empirica, a legitimidade coletiva da Defensoria Publica dos
Estados, especialmente quanto aos direitos difusos, como meio de garantir acesso a

Justica no Brasil.

“O relatério envolve dois temas vitais para o acesso a justica:
Defensoria Publica e tutela coletiva. Reportando-nos novamente as
‘ondas” cappellettianas do acesso a justica, verificamos que a
Defensoria ocupa espaco relevante no ambito da primeira onda
renovatdria, enquanto a tutela coletiva preenche a segunda onda.
Aparentemente, o encontro das duas ondas sO poderia contribuir
para o fortalecimento do acesso a justica em nosso pais.8 No
entanto, existem questionamentos a legitimidade da Defensoria para
as acgbes coletivas, o que de certa forma é compreensivel na
ambiéncia da nossa cultura corporativa”.(SOUSA, 2015 p. 13).

O primeiro relatério nacional de atuacdes coletivas da Defensoria
enumera as 50 atuacbes coletivas da Defensoria Publica, mostrando os amplos
beneficios que a legitimidade da instituicdo tem trazido aos brasileiros. Assim,

mostrando o que ela tem proporcionado a tutela dos direitos fundamentais.

Aponta o referido estudo que a atuacdo da Defensoria no Estado de
Sao Paulo em Acdo civil publicano @mbitoda saude e da seguranca de moradores de

uma comunidade carente, salientando que, antes do ajuizamento da acgéo, a
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Defensoria tentou solucionar os graves problemas pela via administrativa. Nao tendo
sucesso nessa via, fez-se inevitavel a propositura da agéo civil publica, na qual se
pediu também indenizacdo em favor dos moradores atingidos pelas errantes

intervencdes do poder publico municipal(SOUSA, 2015).

Ressaltou o coordenador do estudo José Augusto Garcia de Souza
que:

“Faca-se a ressalva de que nosso levantamento empirico ndo é
neutro. Tivemos, sim, a preocupacao de registrar atuacdes positivas
da Defensoria, principalmente no setor dos direitos difusos. Sem
embargo, a quantidade dos casos 50 ndo sao 5...e 0 nimero imenso
de beneficiados, Pais afora, ndo podem de forma alguma ser
menosprezados”.

Entre as 50 atuacBes trazidas no | Relatorio: Acdo civil publica
combatendo préaticas da concessionaria estadual do servico de 4guas e esgoto (RJ);
Acéao civil publica para evitar excessos na atuacdo da Serasa (RJ); Acao civil publica
visando ao “direito a correspondéncia”, com habilitagcdo do Ministério Publico como
litisconsorte ativo (ES); Acao rescisoria, de natureza coletiva, em face de acordo
homologado judicialmente que possibilitou a demissao de trabalhadores sem que
eles tivessem participado do feito, em Manaus (AM);Acdao civil publica da Defensoria,
em litisconsorcio com o Ministério Publico, OAB e varias entidades civis, a favor das
pessoas com deficiéncia fisica em Itabuna (BA); Termo de ajustamento assegurando
atendimento médico a presos do Municipio de Caarap6 (MS);Termo de ajustamento
“‘Energia que da vida”, em prol de pacientes “eletro dependentes”, pratica premiada

pelo Prémio Innovare, em 2011 (CE).

As atuacdes relacionadas no mencionado Relatério I, sdo dotados
de certa peculiaridade, qual seja, a davida do juizo de origem quanto a legitimidade
para a propositura da Acdo Civil Publica, como, por exemplo, o percurso da Acao
civil publica atacando a superlotacdo de cadeia em Belo Horizonte (MG), que teve a
sentenca de extingdo do processo sem julgamento do mérito, por ilegitimidade dos
autores. Nao obstante, a Segunda Céamara Civel do TJMG deu provimento a
apelacdo da Defensoria Publica, para o prosseguimento do feito, reconhecida a

legitimidade da instituic&o.
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O caso foi ao Superior Tribunal de Justica, por conta de recurso
especial do Estado de Minas Gerais, e também |4 foi reconhecida a legitimidade da
Defensoria, desprovendo-se o recurso do Estado. (REsp 1.106.515 — MG, Arnaldo

Esteves Lima, Primeira Turma, julgamento unanime em 16/12/2010).

J4 o Il Relatério Nacional de Atuacfes Coletivas traz casos que
foram selecionados por Defensores Publicos que revelam a pluralidade de temas e
de abordagens que tem sido objeto da atuacdo da Defensoria Publica em todo o
Pais, sendo representados quinze Estados da Federacdo, das cinco regifes e 0

potencial de éxito judicial e também extrajudicialmente.

Menciona a coordenadora do segundo relatorio, Adriana Brito(2015

p. 15), que:

“As praticas que compdem este trabalho sdo muito inspiradoras e
demonstram o potencial transformador da Defensoria Publica, que
sera cada dia mais concretizado com a abertura institucional e a
partir da atuacdo concreta atravessada pelas lutas pela realizagdo e
producéo de direitos”.

Observa-se queas acoes coletivas ajuizadas pela Defensoria Publica
se revelam principalmente voltadas a preservagéo de interesses fundamentais como
salde e seguranca de pessoas carentes, mas antes se buscou exaurir a via
extrajudicial o que é relevante informar, pois o0 objetivo ndo é ter o judiciario

abarrotado de acfes coletivas.

3.2Defensoria Publica e protecdo de interesses difusos e coletivos:
controvérsias existentes quanto a legitimidade do 6rgao para a atuacao.

As acles coletivas tém duas justificativas de ordem socioldgica e
politica; a primeira revela-se no principio do acesso a Justica; a segunda, de politica

judiciaria, no principio da economia processual.

Sendo que as motivacdes sociologicas podem ser verificadas e
identificadas no aumento das “demandas de massa” instigando uma “litigiosidade de
massa’, que precisa ser controlada frente ao fendbmeno da globalizacdo da
sociedade contemporanea (DIDIER JR, ET AL, 2013).
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E as motivagbes politicas mais relevantes sdo a reducdo dos custos
materiais e econdmicos na prestacgao jurisdicional; a uniformiza¢ao dos julgamentos,
com a consequente harmonizacdo social. Além disso, evitam-se decisdes

contraditorias e maior seguranca juridica.

Destaque-se ainda, a tenséo existente entre dois dos legitimados para
a acao civil publica: o Ministério Publico e a Defensoria Publica, consiste em suposto
prejuizo das atribuicdes do Ministério Publico e violacdo a Constituicdo Federal a

atuacao da Defensoria Publica no ambito das acfes coletivas.

Sobre o tema, indispensavel o posicionamento de Amélia Soares da
Rocha (p. 152):

“A legitimidade coletiva da Defensoria ndo se confunde e nem pode
confundir com a do Ministério Publico. O manuseio da acao coletiva €

s

um instrumento de trabalho, € um veiculo estacionado no saguéo
dessas duas instituicdes republicanas para cada uma mover em
conformidade com seus principios, funcdes e objetivos. E se tais
objetivos se encontram, que andem juntos em prol do bem comum.”

Além disso, a Constituicdo Federal ndo assegura ao Ministério Publico
a legitimidade exclusiva para o ajuizamento de acao civil publica. Ao contréario, o § 1°
do art. 129 da CF/88 afirma que a legitimacdo do Ministério Publico para as acoes
civis ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta

Constituicao e na lei.

Em suma, para o acesso coletivo a justica ndo interessa favorecer a
l6gica da exclusdo, mas sim enfatizar o que os legitimados tém a oferecer,
cooperativa e concretamente, a consecucdo dos objetivos maiores da Republica

Federativa do Brasil (Constituicdo, art. 3°).

Desse modo,questdo da legitimidade da Defensoria Publica nao
deveria ser alvo de divergéncia,mas sim de como estdo sendo efetivados os direitos

coletivos no ordenamento juridico.

Ademais, cabe a Defensoria exercer todos o0s meios e acdes
possiveis para assegurar o verdadeiro acesso ao Poder Judiciario as pessoas que

estejam em situacao de vulnerabilidade.
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Tendo em vista as motivagcdes sociais acarreta mas demandas em
massa que precisam ser urbanizadas e globalizadas. Assim sendo, as agles
coletivas viabilizam a uniformizacdo dos julgamentos e aumentam a credibilidade
dos o6rgaos jurisdicionais como a Defensoria Publica, além disso, o Poder Judiciario

confere maior segurancga juridica.
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3. DO POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES:

A Defensoria Publica antes mesmo da edi¢do da Lei n. 11.488/07, que
conferiu de modo expresso legitimacdo para a acao civil publica, ja ajuizava
demandas coletivas, com fundamento no art. 82, Ill, do Cdédigo de Defesa do

Consumidor e o art. 21 da Lei da Agéo Civil Pablica.

Ressalta-se que ndo havia previsao expressa sobre a legitimidade da

Defensoria Publica em patrocinar causas cujos objetos fossem interesses coletivos.

Com a alteracao do inciso Il do artigo 5° da Lei da Acao Civil Publica,
com a redacgédo da Lei n. 11.488/2007, houve expressa legitimacdo da Defensoria
para a propositura da A¢ao Civil Publica.

A discussao acerca da legitimidade da Defensoria Publica na tutela de
interesses coletivos e difusos ganhou destaqgue com a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.943 promovida pela Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico- CONAMP, de relatoria da Ministra Carmen LUcia.

A alegacdo da CONAMP estava lastreada no fato de que referida lei,
ao colocar a Defensoria Publica no rol dos legitimados para a propositura de acao
civil publica, afrontou oartigo5°, inciso LXXIV e o artigo 134, caput, da Constituicdo
Federal. Desse modo,afetando a atribuicdo do Ministério Publico, impedindo-lhe de
exercer plenamente as atribui¢cdes fixadas pela Constituicdo Federal.

Outro ponto mencionado pela autora da ADI 3.943 refere-se ao objetivo
institucional da Defensoria Publica que, de acordo com ela, estaria restrito a atender

aos necessitados que comprovem caréncia financeira individual.

Com efeito, o debate acerca da hipossufiéncia financeira torna-se
menos preponderante, jA que, nesses casos, a atuacao € em prol de grupos,que

podem conter pessoas economicamente hipossuficientes ou néo.

A ministra Carmem Lucia, no voto da ADI 3.943, mencionou que
condicionar a atuacdo da Defensoria Publica a comprovacgao prévia da pobreza do
publico-alvo diante de situacdo justificadora do ajuizamento de ag&o civil publica
seria contraditério aos principios e as regras norteadoras dessa instituicdo

permanente e essencial a funcgéo jurisdicional do Estado.
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Além disso, mencionou a relatora, os cernes das demandas coletivas
tém potencial de causar grandes impactos na sociedade € possivel a dispensa de
uma analise rigida quanto a insuficiéncia de recursos, como ja autorizado pelo

préprio Supremo Tribunal Federal.

3.1 A repercusséo do julgamento da ADI 3.943 para a Instituicdo Defensoria
Publica na tutela de interesses coletivos.

A legitimidade ativa da Defensoria Publica para propositura de acdes
coletivas ndo surgiu com a Constituicdo Federal, como ocorreu com a do Ministério

Publico.

O fato demonstra que a Lei n. 11.488/07 tem o fim de regular uma
situacdo que j& ocorria na pratica: como ndo eram legitimados expressamente, 0s
Defensores Publicos se utilizavam do fundamento do artigo 82, Ill, do Cddigo de

Defesa do Consumidor, cumulado com o art. 21 da Lei da A¢ao Civil Publica.

O Supremo Tribunal Federal concluiu no julgamento da ADI 3.943 que
ndo é inconstitucional a previsdo de que a Defensoria Publica pode ajuizar Acao
Civil Publica na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Desse modo, ndo ha qualquer inconstitucionalidade na previsdo da Lei
n.11.448/2007. Ao contrario, aludida lei j& era compativel com o texto originario da
Constituicdo Federal e ficou mais evidente quando o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional n. 80/2014, que alterou a redacdo do art. 134 da
Constituicdo Federal, prevendo, expressamente, que a Defensoria Publica tem
legitimidade para a defesa de direitos individuais e coletivos (em sentido amplo).

“Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 80/2014).(BRASIL, 1988).” GRIFO
NOSSO.
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Sendo assim, seja antes mesmo da Emenda Constitucional n.
80/2014 ou depois, a Defensoria Publica possuia legitimidade para propor acao civil

publica na defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

3.2 Dos julgados do Superior Tribunal de Justica

Sobre o tema abordado é relevante mencionar alguns dos recentes
julgados do Superior Tribunal de Justica, acerca de demandas que questionam na

origem a legitimidade da Defensoria Publica na propositura de agéo civil publica.

O Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n. 1.192.577 -
RS (2010/0080587-7), da relatoria do ministro Luis Felipe Salom&o decidiu acerca
da legitimidade da Defensoria Publica nos seguintes termos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
EMBARGOS INFRINGENTES. LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA.
LIMITADOR CONSTITUCIONAL. DEFESA DOS NECESSITADOS.
PLANO DE SAUDE. REAJUSTE. GRUPO DE CONSUMIDORES
QUE NAO E APTO A CONFERIR LEGITIMIDADE AQUELA
INSTITUICAO.

1. Sado cabiveis embargos infringentes quando o acérddo ndo
unanime houver reformado, em grau de apelacdo, a sentenca de
mérito, ou houver julgado procedente a acéo rescisoria (CPC, art.
530). Excepcionalmente, tem-se admitido o recurso em face de
acorddo nao unanime proferido no julgamento do agravo de
instrumento quando o Tribunal vier a extinguir o feito com resolugéo
do mérito.

2. Na hip6tese, no tocante a legitimidade ativa da Defensoria Publica
para o ajuizamento de acéo civil pablica, ndo bastou um mero exame
taxativo da lei, havendo sim um controle judicial sobre a
representatividade adequada da legitimagdo coletiva. Com efeito,
para chegar a conclusdo da existéncia ou ndo de pertinéncia
tematica entre o direito material em litigio e as atribuicbes
constitucionais da parte autora acabou-se adentrando no terreno do
meérito.

3. A Defensoria Publica, nos termos do art. 134 da CF, "é instituicdo
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV". E, portanto, vocacionada pelo Estado a
prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que "comprovarem
insuficiéncia de recursos" (CF, art. 5°, LXXIV), dando concretude a
esse direito fundamental.

4. Diante das fung¢es institucionais da Defensoria Publica, ha, sob o
aspecto subjetivo, limitador constitucional ao exercicio de sua
finalidade especifica - "a defesa dos necessitados" (CF, art. 134) -,
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devendo os demais normativos serem interpretados a luz desse
parametro.

5. A Defensoria Publica tem pertinéncia subjetiva para ajuizar acdes
coletivas em defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, sendo que no tocante aos difusos, sua legitimidade
sera ampla (basta que possa beneficiar grupo de pessoas
necessitadas), haja vista que o direito tutelado € pertencente a
pessoas indeterminadas. No entanto, em se tratando de interesses
coletivos em sentido estrito ou individuais homogéneos, diante de
grupos determinados de lesados, a legitimacéo devera ser restrita
as pessoas notadamente necessitadas.

6. No caso, a Defensoria Publica propds acao civil publica
requerendo a declaracdo de abusividade dos aumentos de
determinado plano de saiude em razao da idade.

7. Ocorre que, ao optar por contratar plano particular de saude,
parece intuitivo que nao se esta diante de consumidor que possa ser
considerado necessitado a ponto de ser patrocinado, de forma
coletiva, pela Defensoria Publica. Ao revés, trata-se de grupo que ao
demonstrar capacidade para arcar com assisténcia de salde privada
evidencia ter condicbes de suportar as despesas inerentes aos
servicos juridicos de que necessita, sem prejuizo de sua
subsisténcia, ndo havendo falar em necessitado.

8. Diante do microssistema processual das acbes coletivas, em
interpretacdo sisteméatica de seus dispositivos (art. 5°, § 3°, da Lei n.
7.347/1985 e art. 9° da Lei n. 4.717/1965), deve ser dado
aproveitamento ao processo coletivo, com a substituicdo
(sucessédo) da parte tida por ilegitima para a conducdo da
demanda. Precedentes.

9. Recurso especial provido.

No julgado acima mencionado o STJ decidiu pela ndo legitimidade
da Defensoria Publica e determinou a substituicdo processual, dando provimento ao

recurso interposto pela Empresa de plano de saude.

Mister salientar o trecho do voto jA mencionado Recurso Especial n.
1.192.577:

“A Defensoria Publica tem pertinéncia subjetiva para ajuizar acdes
coletivas em defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, sendo que no tocante aos difusos, sua legitimidade
sera ampla (basta que possa beneficiar grupo de pessoas
necessitadas), haja vista que o direito tutelado € pertencente a
pessoas indeterminadas. No entanto, em se tratando de interesses
coletivos em sentido estrito ou individuais homogéneos, diante de
grupos determinados de lesados, a legitimacéo devera ser restrita as
pessoas notadamente necessitadas”.

Observa-se que debate surge quando se trata de interesses
coletivos em sentido estrito ou individuais homogéneos, na medida em que ha

grupos determinados de lesados, individualmente identificaveis.
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Sendo assim, a questdo estaria restrita a interpretacdo do conceito
de necessitados por insuficiéncia de recursos financeiros, a fim de legitimar a

atuacao da Defensoria Publica.

Por outro lado, requer mencionar também, recente julgado do STJ
da relatoria do Ministro Herman Benjamin que decidiu em Agravo Interno no Recurso
Especial n. 1.573.481-PE (2015/0312195-6), pela legitimidade da Defensoria

Publica.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A
EDUCACAO. ENSINO SUPERIOR. ACAO COLETIVA QUE VISA
BALIZAR REGRAS DE EDITAL DE VESTIBULAR. SISTEMA DE
COTAS. DEFENSORIA PUBLICA. LEI 7.347/85. LEGITIMIDADE
ATIVA. LEI 11.448/07. TUTELA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS.

1. Cuida-se, na origem, de Acao Civil Publica ajuizada pela
Defensoria Publica visando a obtencdo de tutela jurisdicional que
obrigue a instituicdo de ensino agravante a se abster de prever regra
em edital de vestibular que elimine candidatos que ndo comprovem
0s requisitos para disputar as vagas destinadas ao sistema de cotas,
possibilitando que esses candidatos figurem em lista de ampla
concorréncia, se obtiverem o rendimento necessario. Além disso,
busca a Defensoria que o recorrente deixe de considerar, para fins
de eliminag&o do candidato a vaga como cotista o fato de ter cursado
gualquer ano de formacgéo escolar no Ensino Fundamental ou Médio
em instituicdo de ensino particular. O acordao recorrido reformou a
sentengca a fim de reconhecer a legitimidade ativa da Defensoria
Publica.

2. O direito a educacéo, responsabilidade do Estado e da familia (art.
205 da Constituicdo Federal), € garantia de natureza universal e de
resultado, orientada ao "pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade" (art. 13, do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, adotado
pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 19 de
dezembro de 1966, aprovado pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgado
pelo Decreto 591, de 7 de julho de 1992), dai ndo poder sofrer
limitacdo no plano do exercicio, nem da implementacdo
administrativa ou judicial. Ao juiz, mais do que a ninguém, compete
zelar pela plena eficacia do direito a educagéo, sendo incompativel
com essa sua essencial, nobre, indeclinavel missao interpretar de
maneira restritva as normas que o0 asseguram nacional e
internacionalmente.

3. E sodlida a jurisprudéncia do STJ que admite possam o0s
legitimados para a propositura de Acdo Civil Pudblica proteger
interesse individual homogéneo, mormente porque a educacgéo |,
mote da presente discussdo, € da maxima relevancia no Estado
Social, dai ser integral e incondicionalmente aplicavel, nesse campo,
o meio processual da Acado Civil Pdblica, que representa
"contraposicdo a técnica tradicional de solucdo atomizada” de
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conflitos (REsp 1.225.010/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Margues, Segunda Turma, DJe 15.3.2011).

4. A Defensoria Publica, instituicdo altruista por natureza, é essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, nos termos do art. 134, caput, da
Constituicdo Federal.

A rigor, mormente em paises de grande desigualdade social, em que
a largas parcelas da populagédo — aos pobres sobretudo — nega-se
acesso efetivo ao Judiciario, como ocorre infelizmente no Brasil, seria
improprio falar em verdadeiro Estado de Direito sem a existéncia de
uma Defensoria Publica nacionalmente organizada, conhecida de
todos e por todos respeitada, capaz de atender aos necessitados da
maneira mais profissional e eficaz possivel.

5. O direito a educacdo legitima a propositura da Acdo Civil Publica,
inclusive pela Defensoria Publica, cuja intervencdo, na esfera dos
interesses e direitos individuais homogéneos, ndo se limita as
relacbes de consumo ou a salvaguarda da crianca e do idoso. Ao
certo, cabe a Defensoria Publica a tutela de qualquer interesse
individual homogéneo, coletivo stricto sensu ou difuso, pois sua
legitimidade ad causam , no essencial, ndo se guia pelas
caracteristicas ou perfil do objeto de tutela (= critério objetivo), mas
pela natureza ou status dos sujeitos protegidos, concreta ou
abstratamente defendidos, 0os necessitados (= critério subjetivo). 6.
Ao se analisar a legitimagdo ad causam da Defensoria Publica para a
propositura de Acdo Civil Publica referente a interesses e direitos
difusos, coletivos stricto sensu ou individuais homogéneos, nédo se ha
de contar nos dedos 0 numero de sujeitos necessitados
concretamente beneficiados. Basta um juizo abstrato , em tese,
acerca da extensao subjetiva da prestacao jurisdicional, isto é, da
sua capacidade de favorecer, mesmo que nao exclusivamente, 0s
mais carentes, o0s hipossuficientes, o0s desamparados, 0s
hipervulneraveis.

7. "E imperioso reiterar, conforme precedentes do Superior Tribunal
de Justica, que a legitimatio ad causam da Defensoria Publica para
intentar acéo civil publica na defesa de interesses transindividuais de
hipossuficientes € reconhecida antes mesmo do advento da Lei
11.448/07, dada a relevancia social (e juridica) do direito que se
pretende tutelar e do préprio fim do ordenamento juridico brasileiro:
assegurar a dignidade da pessoa humana, entendida como nucleo
central dos direitos fundamentais" (REsp 1.106.515/MG, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 2.2.2011).

8. Agravo Interno néo provido.

Desse modo, os precedentes formados pelo STJ defendem
interpretacdo mais ampla, que tem por fim incluir os que se revelam vulneraveis ao

poder econémico ou politico, mesmo que ndo sejam necessariamente pobres.

Com efeito, mister salientar, o conceito de hipervulneraveis

mencionado no Recurso Especial n. 1.264.116/RS da relatoria do Ministro, que
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consiste nos sujeitos que sdo socialmente estigmatizados ou excluidos, as criangas,
os idosos, todos aqueles que, como individuo ou classe, por conta de sua real
debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder econdémico ou
politico, necessitem do auxilio do Estado para sua protecdo, mesmo que contra o
proprio Estado.

Dessa forma, observa-se a jurisprudéncia tem relevante papel na
delimitacdo da legitimidade da Defensoria Publica nas acdes coletivas, haja vista
que o STJ ja se posicionou contrario a legitimidade da Instituicdo para acdes
coletivas. Porém, o mais recente entendimento exaurido pelo STJ consiste na ampla

legitimidade da Defensoria na tutela de interesses coletivos.
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CONCLUSAO

Conforme apresentado no escrito, a Defensoria Publica, foi confiada
pelo constituinte, a orientacao juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de

forma integral e gratuita aos vulneraveis, destacando-se as defesas coletivas.

O trabalho foi desenvolvido com o propdsito de examinar a atuacao
da Defensoria Publica nas acdes coletivas, o foco fora reduzido a analise

legitimidade da Instituicao.

O primeiro capitulo discorreu acerca do processo civil classico e das
peculiaridades do processo coletivo, tendo por finalidade demonstrar que o0 processo

coletivo tem caracteristicas proprias que justicam sua autonomia.

Com essas premissas 0 segundo capitulo fora dedicado a
Defensoria Publica e de seus principios, com exposi¢ao sobre a hipossufiencia. Com
o intuito de expor que conceito de hipossuficiente é amplo e vai além do carater

financeiro, revelando-se em outras faces como hipossuficiéncia organizacional.

No ultimo capitulo analisou-se a repercussao do tema nos Tribunais
Superiores, como a ADI 3.943 que decidiu pela constitucionalidade da norma, assim
ratificando a legitimidade da Defensoria Publica para propor agéo civil publica. Além
disso, expbs contraponto de decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica
em que no primeiro momento decidiu pela nao legitimidade e recente jurisprudéncia

gue decidiu pela legitimidade da mencionada instituicao.

BN

Sendo assim, qualquer limitacdo a legitimidade da Defensoria
Publica para defender os direitos coletivos das pessoas hipossuficientes, seria
contra a primazia dada a dignidade humana e aos direitos fundamentais
estabelecidos pela ordem constitucional de 1988, isso implica que 0 acesso ao
Poder Judiciario pelo sistema coletivo deve ser o mais extenso e desembaracado

possivel.
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Com efeito, as motivagbes sociais, ensejam as demandas em
massa, precisam ser urbanizadas e globalizadas, e viabilizar adequado instrumento

para 0 acesso a justica é o meio efetivo para a participacdo democratica.

Considerando o mecanismo do processo coletivo e a defesa dos
direitos coletivos é fundamental para a sociedade, pois promove a reducdo das
desigualdades sociais, que é um dos objetivos do Estado Democrético de Direito.

Sendo assim, para que se tenha a tutela adequada dos direitos e
interesses coletivos, seja no aspecto formal ou material, o sistema processual

precisa interpretar as normas com eficiéncia.

Em suma, o reconhecimento da legitimidade da Defensoria Publica
para propor acdes coletivas na defesa de interesses Difusos, Coletivos e Individuais
homogéneos viabiliza a Instituicido exercer por completo o seu papel de agente
transformador da realidade social, na solugdo de conflitos e prevenindo litigios, bem
como viabilizando ao Poder Judiciario celeridade e economia processual.
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