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“Quereis prevenir delitos? Fazei com que
as leis sejam claras e simples”.

(Césare Beccaria)



RESUMO

Este trabalho foi elaborado com o intento de analisar o instituto da transacéo penal,
visando contribuir para uma reflexdo acerca da repercussao do modelo de solugéo de
conflitos instituido pela lei n°® 9.099, promulgada em 26 de setembro de 1995, a qual
implementou, no Brasil, o modelo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, bem
como sob a 6tica de que modo ocorre na pratica a aplicacéo do referido instituto, nos
meandros da Justica Comum. Para tanto, aborda-se como séo aplicados no dia a dia
forense os principios constitucionais em face das garantias individuais. Busca-se,
através de analise doutrinaria da legislacdo patria e dos posicionamentos
jurisprudenciais, aplicar, frente ao caso concreto, as medidas que permitam proteger

e efetivar os direitos e garantias constitucionais na aplicacéo da transacéo penal.

Palavras-chave: Transagao Penal. Lei 9.099 de 1995. Juizados Especiais Criminais.

Garantias Constitucionais.
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INTRODUCAO

A transacao penal, conhecida por ser uma proposta de aplicacao de pena, segue
os principios da indisponibilidade e da obrigatoriedade da a¢é&o penal publica que, para tanto,
permanecem em nossa legislacdo como regra. Tendo sua previsao legal instituida pelo artigo
76, da Lein°9.099, promulgada em 26 de setembro de 1995, e é responsavel por implementar
0 modelo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no Brasil, a transacéo, com fundamento
no principio da "discricionariedade regulada’, constitui excecdo, mitigada pelo controle
jurisdicional. A transacdo penal, por tratar-se de mecanismo para a solucéo de delitos de
menor potencial ofensivo, ocorre com relativa informalizacdo da justica penal, fazendo-se

necessaria a analise dos efeitos produzidos por esta.

A lei em comento, gue completou recentemente sua segunda década de vigéncia,
trouxe aspectos controvertidos quanto a sua aplicacdo, em detrimento de preceitos
constitucionais normatizados pela Constituicio Federal. Em especial serdo tratados os
Juizados Criminais em face da aplicacdo da transacdo penal. A lei abrange além de crimes
denominados de menor potencial ofensivo, as contravencdes penais, ressalvadas as
contravencdes que possuam rito processual especial. Em se tratando da delimitacéo
da competéncia dos Juizados Especiais Criminais sdo levadas em conta as causas
de aumento e de diminuicdo da pena, bem como as qualificadoras, estejam previstas

na Parte Geral ou Especial do Cédigo Penal Brasileiro.

O tema abordado nesse trabalho é oriundo da experiéncia do autor como
estagiario e conciliador da Segunda Vara Criminal e Segundo Juizado Especial
Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal, da Circunscricdo Judiciaria de
Planaltina pelo periodo de fevereiro de 2014 a janeiro de 2016. Lidando diariamente
com casos envolvendo a aplicacao do instituto da transacao penal, surgiu a curiosidade
e interesse em se aprofundar no assunto, haja vista fora observada a auséncia de
efetividade em os jurisdicionados cumprirem com 0s acordos propostos por membros
da Promotoria de Justica dos Juizados Especiais Criminais Distrito Federal e

Territorios.

O instituto, no trabalho em questdo, € gquestionado por meio da experiéncia

aferida em Juizados Especiais Criminais e principalmente nas criticas e divergéncias
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doutrinarias acerca da sua aplicacdo no ordenamento juridico, principalmente ante a sua
aplicacéo preterindo direitos constitucionais. Em estudos acerca deste instituto, nota-se a
aplicacao de principios constitucionais mitigada pelo controle jurisdicional; busca-se,
neste trabalho, identificar a melhor solucéo que atendera aos interesses da sociedade,

ainda que se baseie nos ditames legais.

Levantados os questionamentos atinentes ao aludido trabalho, este sera
desenvolvido mediante a experiéncia do autor frente a um Juizado Especial Criminal
especifico e ainda, utilizando-se da metodologia sociojuridica e, de maneira auxiliar,
0s métodos baseados em pesquisas doutrinarias e jurisprudenciais, bem como na

legislacdo que regulamenta o instituto da transacao penal.

Para tanto, o primeiro capitulo introduzira informacdes concernentes aos
aspectos da Lei n® 9.099/1995, reconhecido como medida que veio para desafogar o
sistema judiciario com fins de melhorar a tutela jurisdicional, haja vista tratar de
crimes e contravencgdes penais que possuem menor potencial ofensivo. Seréo
trazidos a discussdo os conceitos, 0 contexto da finalidade da Lei e a natureza
juridica.

O segundo capitulo abordard o instituto da Transacdo Penal em si.
Clarificando-se, primeiramente, de sua classificacdo, mais adiante, os principios
constitucionais atinentes, e o tramite legal do processo para, finalmente, adentrar-se

no processo judicial em si, elucidando suas fases e caracteristicas.

O terceiro e ultimo capitulo trara a elucidacao da experiéncia do autor do
presente trabalho de como ocorrem os procedimentos dos Juizados Especiais
Criminais. Para tal, sera realizado um relatério de como se da a aplicacdo dos
mecanismos de conciliacdo e transacao penal e quais as consequéncias que geram

de imediato aos acordos entabulados.

O instituto da transacao penal, qual sera abordado no presente trabalho,
traz consigo caracteristicas proprias diferentes ao sistema qual o Poder Judiciario
possui maior afinidade. Muito embora a Lei possua mais de 20 anos de vigéncia, ha
caracteristicas que possuem divergéncias doutrindrias e que aduzem em

entendimentos diversos, as quais aqui serdo abordadas.
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1 ALEI9.099 DE 1995

A Lei dos Juizados Especiais, Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
possui, em seu artigo 93, disposi¢cdes sobre como se dardo os Juizados Especiais,
guanto sua competéncia, composicao e organizacao (BRASIL, 1995). De igual modo,
na parte em que se contém normas que regulam os Juizados Especiais Criminais, traz
consigo dispositivos que aduzem tanto ao direito penal material quanto ao direito
processual.

Como exemplo de dispositivo que  possui  entendimento
predominantemente penal, temos o artigo 76 da propria Lei dos Juizados Especiais
(BRASIL, 1995), o qual € objeto de estudo da presente monografia e que traz a forma
de aplicacdo da transacado penal e seus efeitos.

O referido artigo, muito embora tenha natureza mista, trata-se de norma
preponderantemente penal. Este traz consigo beneficios ao acusado que devem ser
analisados com efeito “ex tunc”, ou seja, a lei seria aplicada retroativamente,
respeitado o limite de sua aplicacdo a processos em que ja houvesse coisa julgada
(GRINOVER, 2001). Nesse mesmo sentido, a prépria Constituicdo Federal aduz em
seu artigo 5°, inc. XL, bem com o artigo 2°, paragrafo Unico do Cdédigo Penal, a
retroatividade da lei penal mais benéfica.

O modelo instituido pelos juizados tem como pretensdo primaria a
celeridade, proporcionando a compensacado de medidas despenalizadoras, e eleva a
vontade das partes como mais relevante que as préprias garantias constitucionais e
processuais, independentemente seja na esfera civel ou criminal. Contudo, em
especial a vontade do autor do fato em termos circunstanciados criminais.

Quanto a seara criminal, a lei diz respeito as contravenc¢des penais e aos
crimes de menor potencial ofensivo, quais ndo possuam rito proprio em lei especial
no ordenamento juridico patrio. Consiste em uma série de procedimentos legais que
visa, entre outros aspectos, a oralidade, informalidade e celeridade, objetivando a
reparacao dos danos sofridos pela vitima, sempre que possivel, e a aplicacdo de pena
nao privativa de liberdade. Para a efetivacao de tais principios, tem-se por necessario,

a priori, definir o contexto historico qual fora responsavel por fomentar a sua criagao.
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1.1 CONTEXTO DA CRIACAO E QUAL A FINALIDADE QUE SE TRADUZ A LEI

Em 1995, o Congresso Nacional editou a Lei n® 9.0099 de 26 de setembro
ante os esforcos do entdo Ministro da Justica Nélson Jobim, com fins de criar os
Juizados Especiais Civeis e Criminais. Em ndo se tratando de Lei Especial para criar
um novo rito processual e sim normatizar, enquanto Juizado Especial Criminal, sua
competéncia seria para o julgamento das infracdes penais de menor potencial, além
de tratar de instituir penas alternativas as penas restritivas de liberdade, ou seja, penas
restritivas de direito, quais sejam: multa e prestacdo de servicos a comunidade
(JESUS, 1996).

Com fundamento em determinados dispositivos constitucionais, a lei em
comento criou seus préprios principios também, principalmente visando 0 menor custo
aquele que se tem pelo proprio Cédigo Penal Brasileiro e Cédigo de Processo Penal.
A ideia proposta na Lei que aduz o menor custo esta traduzida no principio da
economia processual (BRASIL, 1995).

Em se tratando do proprio Cédigo de Processo Penal, legislacdo anterior a
instituicdo da Lei em voga, Damasio Evangelista de Jesus (1996), ressalta a

obrigatoriedade da ampla defesa e do contraditério. Como se aduz:

No sistema do Cdédigo de Processo Penal ortodoxo vigoram a
obrigatoriedade da ampla defesa e do contraditério, ainda que contra
a vontade do acusado, e a imprescindibilidade do processo como
instrumento necesséario a satisfacdo do jus puniendi. Denudncia e
gueixa ndo podem ser oferecidas sem elementos probatérios que
apontem, ao menos, a possibilidade de acolhimento da pretenséo
acusatoria. Aplicam-se todos os principios e garantias do devido
processo legal, tais como do juiz natural, do duplo grau de jurisdi¢éo,
da indisponibilidade da acdo penal publica, da ampla defesa, do
contraditorio, da verdade real etc. A Lei n° 9.099 reconheceu a
existéncia de um espaco de consenso. O modelo tradicional de
jurisdicdo conflitiva passou a conviver com um novo sistema criminal,
surgindo uma jurisdicdo compositiva.

Ademais, Jesus (1996), reconhece o espaco da “jurisdicado compositiva” em
gue tem como principal determinante para seu desfecho a autonomia das partes, em
especial do autor do fato, preponderante as proprias garantias estabelecidas no CPP.

A definicdo de Juizado Especial se faz presente ao examinar a sua fungao

em face dos conflitos sociais que ensejam os conflitos de natureza juridica. Deste
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modo é possivel encontrar no uso da conciliacdo e da transacdo penal medidas de
carater despenalizador, tomando por referéncia o método autocompositivo e o

consenso, como observado por Almeida (2010, p. 101):

O corte espacial definindo o Juizado Especial Criminal como “campo”
(BOURDIEU, 1989, p. 209-255) visa examinar a producdo do
conhecimento que ali se perfaz através de ritos, compreendendo a
prestacdo jurisdicional. O destaque dado aos Juizados Criminais
Estaduais se deve a fungao social deste 6rgao, enquanto “pacificador”
dos conflitos sociais e local onde é mais visivel a operacionalizacao da
transacao penal, enquanto procedimento resultado do consenso entre
0 Ministério Publico e o jurisdicionado entre a aplicacdo da pena, sem
a instauracao do processo criminal tradicional.

Para se ter o aperfeicoamento das normas que balizam os Juizados
Especiais Criminais, deve-se primeiro analisar os conflitos de carater social atinente a
sociedade moderna. Tédo logo devem-se tracar estruturas para a solucdo de tais
conflitos e definir os problemas, com fundamento no estudo de casos concretos em
relacdo aos litigios que dizem respeito a conciliacdo, mediacdo e arbitragem, que sao
ferramentas do Judiciario para melhor atender as demandas de pequena monta
propostas pelo jurisdicionado (AZEVEDO, 2005).

Entre as motivacbes que instituiram a Lei n° 9.099/95, ou seja, no
ordenamento juridico que originou os Juizados Especiais Civeis e Criminais encontra-
se 0 que Luiz Antdnio Bogo Chies (2005) chama de “desafogamento” do Judiciario. O
que, apesar de sua implementacédo, ndo obteve éxito no que se refere ao sistema
penal.

No entanto, o Brasil ao comparecer em inimeros Congressos das Nacfes
Unidas para se debater quanto a instituicdo dos Juizados Especiais Criminais, com a
finalidade de tratar de litigios de menor potencial ofensivo, bem como na adocéo das
penas alternativas, promulgou lei que lidava com crimes e contravengdes penais cujas
penas cominadas fossem de até um ano de prisdo. Cabendo no entanto a aplicacédo
de penas alternativas a privacao da liberdade (JESUS, 1996).

Alexandre Morais da Rosa (2004, p. 60, apud RAMIDOFF, 2003, p. 151-
167) menciona que “os Juizados Especiais Criminais irdo dar maior celeridade tanto
na apuragcao como na resposta estatal de delitos de menor potencial ofensivo”. Com
essa afirmacgao, cabe destacar a figura da ferramenta chamada “transacao penal” que
segundo Rosa (2004, apud PRADO, 2003) se tornou forma de negociagao.
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Com o advento do artigo 98, inciso |, da CF, houve a instituicdo de
principios balizadores dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, quais sejam: da
oralidade, da simplicidade, da informalidade, da celeridade, da economia processual,
da conciliacdo e da transacao penal, que posteriormente possibilitou a aplicacao da
pena, sem toda morosidade de um processo de rito comum (ALMEIDA, 2010). Em
gue pese, tem-se nesse o referido artigo (BRASIL, 1988):

Art. 98. A Uniao, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados
criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucao de causas
civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos,
nas hipéteses previstas em lei, a transagéo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau;

Ou seja, os juizados especiais devem ser providos por juizes togados, ou
togados e leigos, que sejam competentes para a conciliacdo, o julgamento e a
execucdo de infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante o0s
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacédo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau, o que
resta estabelecido que a resolucdo das causas de sua competéncia seria orientada
pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando a conciliagéo ou a transacao (WUNDERLICH, 2005).

Quanto aos juizes leigos, temos a jurisprudéncia colacionada a seguir, que

aduz:

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo: Trata-se de recurso
extraordinario (art. 102, Ill, a, da Constituicao Federal) que tem como
violado o disposto no art. 5°, XXXV, XXXVII e LIlIl, da Carta Magna.
Consta dos autos que o Ministério Publico, em audiéncia preliminar
perante o Juizado Especial Criminal, negou-se a ofertar proposta
de transacado penal sem a presenca do Juiz Togado, pugnando
peladesignacao de novo ato processual com a presencadeste. O
juiz em exercicio naquele juizado, sob 0 argumento de excesso
de servico, bem como _de auséncia de imposicdo legal da
presenca de Juiz Togado na audiéncia preliminar, designou nova
audiéncia, determinando que o conciliador formulasse proposta
de transacado penal, por ele sugerida, caso o Ministério Publico se
negasse novamente a prop6-la. Contra essa decisdo, o Ministério
Publico impetrou mandado de seguranca para a 52 Turma de Recursos
de Joinville/SC, que concedeu parcialmente a ordem para deixar
assentado que a proposta de transacdo penal € de titularidade do
Ministério Publico, ressaltando, no entanto, que ndo ha
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irreqularidade, abuso ou nulidade no fato de ser a audiéncia
preliminar _presidida em sua inteireza por auxiliar da justica,
desde que a sua participacdo se restrinja aos atos nhao
jurisdicionais. Nas razdes recursais, alega-se que a conducédo da
audiéncia preliminar por juizes leigos contraria a Constituicao,
pois ajurisdicdo € monopodlio estatal e garantia constitucional do
individuo, e que tal delegacdo ndo pode ser utilizada como a
solucdo para as deficiéncias do Poder Judiciario, sendo
imprescindivel a presencado Juiztogado na audiénciapreliminar
por ocasido _da proposta de transacdo penal do_ Ministério
Publico. Decido. O recurso extraordinario, ao alegar que o acérdao
recorrido ofende os referidos preceitos, versa questao constitucional
nao ventilada na deciséo recorrida e que nao foi objeto de embargos
de declaracao, faltando-lhe, pois, o indispensavel prequestionamento
(Sumulas 282 e 356). Do exposto, nhego seguimento ao recurso
extraordinario (art. 38 da Lei 8.038/1990, c/c o art. 21, § 1°, do RISTF).
Publique-se. Brasilia, 28 de fevereiro de 2012.Ministro Joaquim
Barbosa Relator Documento assinado digitalmente (STF - RE: 611146
SC, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
28/02/2012, Data de Publicacdo: DJe-044 DIVULG 01/03/2012
PUBLIC 02/03/2012) (grifos nossos)

Em suma, € permitido a existéncia de Juizes Leigos, desde que estes ndo
exercam diretamente a jurisdicdo, ou seja, em atos nao jurisdicionais, sendo defeso,
o exercicio de forma “ad referendum”, sendo posteriormente ratificado por Juiz
Togado.

Outrossim, as atividades realizadas nos Juizados Especiais Criminais estao
voltadas para a constituicdo de uma protecdo aos direitos sociais, com fulcro nos
principios que séo visualizados no art. 2° da Lei n® 9.099/95: “o processo orientar-se-
a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transagao” (BRASIL,
1995).

Rosa (2004, apud GONCALVES, 2003, p. 68) afirma que “economia e a
celeridade do processo ndo sdo incompativeis com as garantias das partes, e a
garantia constitucional do contraditério ndo permite que seja violado em nome do
rapido andamento do processo”. A lei 9.099 de 1995 se fez presente para se adequar
a realidade que o sistema brasileiro presenciava, apesar de amplamente criticada
(ALMEIDA, 2010).

Os procedimentos que se fazem presentes nos Juizados Especiais,
particularmente nos Criminais, sdo responsaveis por analisar os crimes chamados de

menor potencial ofensivo, ou seja, pequenos delitos e contravengdes penais como
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ilustra o artigo 61 da lei 9.099/95: “consideram-se infragdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei
comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”
(BRASIL, 1995). Redacao trazida apenas em 2006 por meio da Lei n°® 11.313 de 28
de Junho de 2006. Antes considerava-se apenas “a pena maxima nao superior a 1
(um) ano”.

Nesse sentido tem-se que o Juizado Especial Criminal, por meio de
ferramentas como a conciliacdo e a transacao penal para dirimir os conflitos, como
observado por Almeida (2010, p. 104):

Além da conciliacdo e da transacdo, a Lei de 1995 estabeleceu a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais para o processo e
julgamento das infragbes denominadas de menor potencial ofensivo,
assim considerados os crimes ou contravengdes penais com penas
ndo superior a dois anos. A lei estabeleceu também um procedimento
dividido em duas etapas, como afirma Amorim (2002, p.6). A primeira,
normalmente iniciada pelo acolhimento das partes encaminhadas
pelas Delegacias de Policia, onde se realiza a traducéo do fato social
em fato tipico (no Termo Circunstanciado). O suposto autor do fato e
a vitima participa, preliminarmente, de uma audiéncia de conciliagdo
conduzida por um conciliador e, se tratando de crime de agéao penal
publica condicionada a representacdo ou de crime de acdo penal
privada, faculta-se as partes a possibilidade de realizarem a
composicao civel, podendo resultar em uma indeniza¢do pecuniaria a
vitima e configurando, assim, uma “civilizacdo” do processo penal.
Ocorrendo a composicao civel, as partes assinam o acordo e 0 juiz
declara extinta a punibilidade, terminando o feito. Caso a composicao
nao seja possivel — ou se tratar de crimes de acdo penal publica
incondicionada — o feito passa a segunda fase, como o oferecimento
da transagéo penal. Neste momento, o Ministério Publico propde ao
autor do fato a aplicacdo de pena restritiva de direitos ou multa, em
geral. A Lei também prevé a possibilidade da proposta nao ser aceita
pelo acusado e seu defensor, ocasido em que o procedimento devera
seguir o rito semelhante ao tradicional, com o oferecimento de
dendncia pelo 6rgdo de acusacdo e demais atos processuais,
atingindo seu encerramento com a sentenca judicial, fase que néo
serd examinada neste estudo.

Tais delitos, por serem considerados menos ofensivos, eram deixados de
lado pelo Estado e, consequentemente, a resolucao desses litigios era feita no ambito
privado e nem sempre do melhor modo. Fato que proporciona de acordo com Rosa
(2005):

[...] diante das dificuldades de “acesso a Justi¢ga”, qualquer briga de

vizinhos, discussédo ou querela civel, acaba sendo maquiada como
uma “agressdo verbal’, “calunia” ou “ameaca” e vira Termo
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Circunstanciado, com audiéncia e tudo. Tenho verificado na minha
pratica essa realidade de que questbes civis e de familia acabam
sendo canalizadas para os JECrim, com os estigmas dai decorrentes.

Portanto com o advento da lei em voga, a Lei dos Juizados Especiais, 0s
julgados tiveram que analisar dois aspectos atinentes a interpretacéo funcional dos
Juizados, quais sejam: a extensividade do patamar de 02 (dois) anos de pena méxima
igualmente para os JEC’s estaduais, segundo os quais se toma como ponto de partida
0 principio da isonomia, e determinar novos critérios para aferir os denominados
delitos de “médio” potencial delitivo, ou seja, para aqueles cuja pena minima cominada
nao ultrapassasse 2 (dois) anos. Tais questionamentos os Tribunais pacificaram
entendimento (CARVALHO, 2005).

Por conseguinte, criaram-se duas novas categorias na legislacdo penal
brasileira, tais quais Carvalho (2005, p. 100-101) aborda como sendo crimes de menor

potencial ofensivo e crimes de “médio” potencial ofensivo. Da seguinte forma:

Ao regular a matéria, e avangcando no comando constitucional, a Lei
no 9.099/95 criou duas novas categorias na legislagao penal brasileira:
os crimes de menor potencial ofensivo e os crimes de “‘médio”
potencial ofensivo. Os primeiros, delitos cuja pena maxima nédo
poderia ultrapassar 01 (um) ano, seriam processados e julgados no
ambito dos Juizados Especiais Criminais (JEC’s), conforme o art. 61
da referida Lei. Para os crimes de “médio” potencial ofensivo, aqueles
em que a pena minima cominada fosse igual ou inferior a 01 (um) ano,
caberia, na esfera dos juizados comuns, a suspenséo condicional do
processo.

Cabe ressaltar que as ferramentas que mais se destacam na solugéo dos
litigios, conforme previséo na lei que regula os Juizados Especiais, sdo a conciliacao
e a transacao penal. Estas estéo previstas nos artigos 72 e 73 da Lei em comento.

A proposta dos Juizados Especiais Criminais, portanto € de reconstruir 0s
modelos de aplicacdo penal, conforme o caso concreto, para melhor solucionar os
conflitos (AZEVEDO, 2005). O que de certo modo acaba n&o atingindo o objetivo que
se almeja.

De igual modo, cabe ainda ressaltar que sdo necessarias reformas nos
modelos atuais que determinam tais controles, como por exemplo da-se com por
Azevedo (2005, p. 114-115 apud PEDROSO, TRINCAO E DIAS, 2005, p. 29):

[...] assiste-se nas ultimas décadas a um enorme impulso as formas
alternativas de resolucéo de litigios. Surgem em diversos paises um
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conjunto de mecanismos judiciais ou extrajudiciais de resolucéo de
litigios que se utilizam da negociacdo, conciliacdo, mediacdo e
arbitragem. A andlise empirica das instAncias e processos
informalizados de resolugéo de litigios deve levar em consideracao a
sua dimensao institucional, o grau de formalismo e a natureza dos
processos de decisdo. Na base da escala encontra-se a autoregulacéo
e a autocomposicdo de litigios, com ou sem recurso a uma terceira
parte com o papel de conselheiro ou informador sobre os direitos da
pretensa vitima. Segue-se a conciliacdo, depois a mediacéo, e por
tltimo um conjunto de processos particulares de arbitragem e de
formas hibridas que se aproximam dos modos jurisdicionais de
resolucao de conflitos.

Com movimentos de revolugéo, surge, “ao lado do modelo adjudicatério ou
retributivo tradicional, o0 modelo de justica negociada, de compensacao, reparadora
ou restaurativa, seja no processo de decisdo ou ha execugao das penas” (AZEVEDO,
2005). Ademais, tem-se por objetivo a pacificacdo social.

Ademais, a interpretacdo dos litigios para que chegue a esperada
pacificacdo social, est4 diretamente relacionada a tutela dos interesses tanto da vitima
guanto do suposto autor do fato, em que por conseguinte é tratada em face dos
interesses do Estado para dirimir os conflitos oriundos de determinada infracdo em
penal (CHIES, 2005).

A Lei n° 9.099/95 trouxe relevante alteracdo ao modelo qual era
especificamente abordado no Brasil. Contudo, antes de tratar quanto aos aspectos
inerentes a transacdo penal, cumpre demonstrar alguns dados estatisticos quais
foram gerados no decorrer da vigéncia da Lei em voga, porém antes ainda, demonstro

a representacdo esquematica dos Juizados Especiais Criminais.

1.2 FLUXOGRAMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

A demonstracdo esquematica, ou fluxograma, o qual o autor do presente
trabalho de conclusédo elaborou, com fundamento no que é instituido pela Lei n®

9.099/95 se faz da seguinte forma:



Figura 1 — Fluxograma — Juizados Especiais Criminais, aspectos relevantes.
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Portanto, cumpre ressaltar que a figura apresentada, nada mais é a
representacdo esquematica do que propde a Lei em voga. Salienta-se, ainda, que o
gue € proposto nem sempre, inclusive na maioria das vezes, ndo se € cumprido.

Ademais, serdo demonstrados alguns dados estatisticos quais foram
gerados no decorrer da vigéncia da Lei em comento, para que apds, tratar dos temas
de relevancia que dizem respeito ao instituto da transacao penal.

1.3 CONSEQUENCIAS DA LEI N° 9.099/1995 EM NUMEROS

N&o obstante a relevante alteracdo ao método classico qual era abordado
nos conflitos que sao tratados nos Juizados Especiais Criminais, cabe ressaltar
também a consequéncia em numeros que a Lei n°® 9.099 de 1995, gerou para o Poder
Judiciério.

Existem no Brasil, cerca de 1.534 Juizados Especiais na Justica Estadual
e 213 na Justica Federal, onde tramitam cerca de 7,2 milhdes de processos somando-
se todos os Estados, conforme aduz o Relatério Justica em Numeros 2014, publicado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo este relatorio, até a presente data, o
mais recente, que pode ser encontrado no préprio sitio do CNJ em matéria de
25/09/2015.

Ha uma iminente necessidade de implementar dispositivos para fazer com
gue os litigios sejam sanados de forma rapida e que seus cumprimentos sejam da
maneira mais adequada para o jurisdicionado. Contudo, € imperioso destacar a
extrema relevancia dos Juizados Especiais Criminais que atinge a milhdes de
jurisdicionados e sua prestacéao deve-se ser avaliada.

Entretanto, realizando um recorte dos Juizados Especiais e analisando-se
apenas o que diz respeito ao Juizado Especial Criminal e ainda, um determinado
Juizado do Distrito Federal, sera demonstrado como se d&o as estatisticas tomando
por base o quantitativo de processos.

A titulo de amostra, segue abaixo a estatistica de processos novos que
foram distribuidos ao Segundo Juizado Especial Criminal de Planaltina no periodo de

abril a agosto de 2016:
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GRAFICO 1 — Estatistica do periodo de abril a agosto de 2016 do Segundo Juizados

Especial Criminal de Planaltina ante aos TCs Distribuidos e Arquivados.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Pode ser observado, portanto, que, na maioria dos meses, a quantidade de
arquivamentos é maior que a quantidade de distribuicbes. Contudo, cumpre salientar
que a intencao é sempre “zerar” a pauta, pois, se em determinado més o niumero de
distribuicbes é elevado, no més subsequente a quantidade de arquivamentos deve
compensar este excedente.

Os dados expostos ressaltam o numero progressivo de a¢des nos JECRIM.
Ha ao menos 100 acgbBes novas por més para o juizado onde foi colhida as
informacdes.

Ademais, antes de tratar da efetividade da proposta de transacao penal,
cumpre destacar do que se trata, quais aspectos inerentes aos principios

constitucionais, e como se déa sua aplicacdo nos termos da lei.
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2. DA TRANSACAO PENAL

Marcio Franklin Nogueira (2003) em sua obra “Transac¢ao Penal’, assevera que a
aplicacao da sancao penal deve acompanhar as regras juridicas propostas pelo Estado a fim
de se ter o seu devido cumprimento, variando somente a intensidade da sanc¢éo a depender
da gravidade da violagcdo da regra de conduta.

Segundo o Dicionario Michaelis (2016), o verbete “transacao” trata-se de:

1 Acdo ou efeito de transigir.

2. Ajuste pelo qual as partes realizam uma negocia¢cdo ou contrato;
acordo, combinacédo, convencéo

3. Negocio, operacao ou ato comercial

4. Operacao de compra e venda;

5. Operacgéo envolvendo transferéncia de valores.
6. Negocio ilicito.

7. Ato pelo qual as partes, fazendo concessdes reciprocas, evitam
ou pdéem fim a um litigio. (grifos n0ss0s)

Ou seja, o termo “transacédo” tem o significado de “ajuste, combinacéo,
concerto, convengao, convénio”. Ainda, é definida como “Ato juridico pelo qual as
partes previnem ou extinguem obrigagdes litigiosas, mediante concessdes mutuas”
(WEISZFLOG, 2004).

A transacdo penal, que foi de extremo impacto para o direito brasileiro,
implementado pela lei n® 9.099/1995, consiste na aplicacéo imediata de pena restritiva
de direito ou multa pelo Ministério Publico, ao suposto autor do fato, conforme
entendimento de Almeida (2010 apud AMORIM, 2002). Por meio de ato bilateral que
implica em 6nus e vantagens para os atores presentes nos Termos Circunstanciados.

Tal medida, por fazer parte do modelo de conciliacdo e justica
autocompostiva, orientado pela oralidade, informalidade e celeridade, como dispde o
artigo 2° da lei em comento (BRASIL, 1995), objetivando a reparagcdo dos danos
sofridos pela vitima, sempre que possivel, e a aplicagdo de pena alternativa a pena
privativa de liberdade, conforme ditames do artigo 62 da mesma Lei (BRASIL, 1995),

in verbis:
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Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos
sofridos pela vitima e a aplica¢@o de pena néo privativa de liberdade.

O consenso, portanto, esta atrelado a autonomia da vontade das partes.

Por conseguinte, a transacao pde termo no curso do processo, caso seu
cumprimento seja realizado integralmente. Porém, cabe ressaltar que ndo ha
assuncao de culpa, pelo suposto autor do fato, apesar de lhe ser aplicada uma pena
restritiva de direito (PRADO, 2003). Pois “no nosso sistema, as partes ndo constroem
uma verdade baseada no conhecimento comum sobra as provas colhidas e no acordo
acerca da culpa do autor do fato” (ALMEIDA, 2010, p. 104).

Conclui-se que de um acordo entre acusacao e suposto autor do fato em
gue nao cabe modificacdo pelo juiz criminal, apenas que se faca cumprir 0s requisitos
legais. Portanto, a transacgéo penal por ter este carater negocial, caso o autor do fato
aceite tal pena alternativa exerce plenamente seu direito de defesa.

Damaésio E. de Jesus (1996), ao interpretar o artigo 76 da Lei dos Juizados
Especiais, aduz que a transacao penal consiste em proposta de aplicacdo de pena

nos seguintes moldes:

1. Os principios da indisponibilidade e da obrigatoriedade da acao
penal publica permanecem em nossa legislagdo como regra. A
transacao, prevista no dispositivo, com fundamento no principio da
"discricionariedade regulada”, constitui excegdo, mitigada pelo
controle jurisdicional.

2. Se o Ministério Publico se recusa ou entende que nao é caso de
proposta de transacgédo, o juiz ndo pode aplicar, imediatamente, pena
restritiva de direitos ou multa. Nao é funcao judicial propor a aplicacéo
de pena.

3. O juiz ndo pode agravar a pena objeto do acordo penal. Pode,
entretanto, reduzi-la quando gravosa ou inadequada.

A transacao, portanto, por seu carater bilateral, em que tanto a acusagéo
cede seu direito ao ius persequendi, 0 suposto autor do fato cede seu direito ao devido
processo legal que se faz presente na acéo penal. Tratando-se de ato que deve ser
exercido exclusivamente pelo autor do fato, para tanto, tem-se por necessario, a priori,
definir a natureza juridica do instituto da transacao penal, 0s principios constitucionais

atinentes, bem como a sua aplicabilidade.
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N&o obstante, cumpre salientar que o reconhecimento da autonomia do
autor do fato, proporciona mitigacdo dos principios da indisponibilidade e da
obrigatoriedade e, portanto, cabe esclarecer as consequéncias que tdo valoracéo

proporciona.

2.1 NATUREZA JURIDICA DA TRANSACAO PENAL

A transacédo penal deve buscar a incidéncia proporcional do ius puniendi.
Por se tratar de um ato complexo autocompositivo efetuado por mais de uma patrte,
tem-se, portanto, um método realizado por um dos litigantes a fim de buscar resolucéo
ao litigio. O que por sua vez deve diferir de uma eventual decisdo ao final do
transcurso do processo (NOGUEIRA, 2003).

Por se tratar de método autocompositivo e que por sua vez é proeminente
do modelo politico-criminal consensual, que difere do método classico de resolucéo
de conflitos, o qual trata dos crimes de maior potencial ofensivo, os efeitos da
obrigatoriedade sédo mitigados (JESUS, 1996).

A transacdo penal, embora seja um beneficio para o suposto autor do fato,
impde requisitos para a sua devida aplicacao, dispostos no artigo 76 da lei 9.099/95
(BRASIL, 1995).

Art. 76. Havendo representacédo ou tratando-se de crime de agéo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

8 1° Nas hipéteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz
poderd reduzi-la até a metade.

§ 2° Nao se admitird a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena
privativa de liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste
artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria
e suficiente a adocdo da medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infragdo e seu defensor, sera
submetida a aprecia¢éo do Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da
infracdo, o Juiz aplicard a pena restritiva de direitos ou multa, que n&o
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importard em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o0 mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentencga prevista no paragrafo anterior cabera a apelacdo
referida no art. 82 desta Lei.

8§ 6° A imposicdo da sancdo de que trata o § 4° deste artigo ndo
constard de certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins
previstos no mesmo dispositivo, e ndo tera efeitos civis, cabendo aos
interessados propor agao cabivel no juizo civel.

O principio da obrigatoriedade do Ministério Publico estd atrelado a
natureza juridica da transacao penal, pois este ndo esta desistindo e muito menos
renunciando a pretensao punitiva, mas buscando uma pretensao diversa aquela que
0 possui no rito processual acusatorio comum. A transacao tem o condao de impedir
0 nascimento do processo criminal em que se inicia com a dendncia do suposto autor
do fato para entéo figurar como denunciado na acao penal como exposto por Gicamolli
(2002).

Nesse sentido, tem-se o0 entendimento jurisprudencial a seguir aduzido:

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HABEAS CORPUS. LEI DOS
JUIZADOS ESPECIAIS. TRANSACAO PENAL.
DESCUMPRIMENTO: DENUNCIA. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. REVOGACAO. AUTORIZACAO LEGAL. 1.
Descumprida a transacao penal, ha de se retornar ao status quo ante
a fim de possibilitar ao Ministério Publico a persecucdo penal
(Precedentes). 2. A revogacgéo da suspensdo condicional decorre de
autorizacao legal, sendo ela passivel até mesmo apods o prazo final
para o cumprimento das condi¢des fixadas, desde que 0s motivos
estejam compreendidos no intervalo temporal delimitado pelo juiz para
a suspensédo do processo (Precedentes). Ordem denegada.” VOTO:
“A jurisprudéncia pacifica de ambas as Turmas desta Corte € no
sentido de que, descumprida a transacdo penal, ha de se retornar
ao_status quo ante, possibilitada ao Ministério Publico a
persecucédo penal (HHCC 79.572, Marco Aurélio, 1% Turma, DJ de
22.2.2002; 80.802, Ellen Gracie, 12 Turma, DJ de 18.5.2001; 84.976,
Carlos Britto, 22 Turma, Informativo n. 402 e o RE 268.320, Octavio
Gallotti, 10.11.2000). 2. No que tange a revogacdo da suspensao
condicional do processo, ha autorizacao legal para tanto (cf. art. 89, §
1°, 1V, da Lei n. 9.099/95), sendo ela possivel até mesmo apds o prazo
final para o cumprimento das condi¢Oes fixadas, desde que 0s motivos
estejam compreendidos no intervalo temporal delimitado pelo juiz para
a suspensdo do processo (cf. os HHCC 80.747, Sepulveda Pertence,
DJ de 19.10.2001; 84.890, Sepulveda Pertence, DJ de 3.12.2004;
84.660, Carlos Britto, DJ de 25.11.2005 e 84.746, Marco Aurélio, DJ
de 31.3.2006). 3. E perfeita a observacdo, do Subprocurador-Geral da
Republica, de que “[n]ao € demais lembrar que o paciente, por varias
vezes beneficiado com os favores legais, quedou-se inerte ao seu
cumprimento, sendo esclarecedora a afirmagdo constante do acérd@o
impugnado no sentido de que ‘Alids, o que pretende o combativo
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defensor é um passaporte para a impunidade. O paciente fez acordo
de transacdo penal e ndo honrou. Novamente beneficiado com a
suspensdo condicional do processo ndo o cumpriu’. ” Denego a
ordem” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - 13/06/2006 SEGUNDA
TURMA - HABEAS CORPUS 88.785-6 SAO PAULO - RELATOR:
MIN. EROS GRAU. Disponivel em: . Acesso em: 01 de jul 2016.
(arifos nossos)

Trata-se, portanto, de um acordo entre acusacao e suposto autor do fato
em que nao cabe modificacdo pelo juiz criminal, apenas que se fagca cumprir 0s
requisitos legais. Portanto, a transagdo penal por ter este carater negocial, caso o
autor do fato aceite tal pena alternativa exerce plenamente seu direito de defesa.

Concomitantemente, a aceitacdo ou ndo da pena alternativa proposta pelo
Parquet implica em técnica de defesa. Por se tratar em um juizo de oportunidade em
que muito embora proposta pela acusacao, € necessario a anuéncia do autor fato
(GICAMOLLI, 2002).

Ressalta-se que ndo se deve conferir a transacdo penal somente a
natureza juridica de técnica defensiva, dado o juizo de oportunidade, mas também em
obrigacdo legal da sua propositura pelo Ministério Publico, caso presentes 0s
requisitos legais dispostos no artigo 76 da lei em comento. E garantida, portanto, ao
autor do fato a aplicacdo da norma mais favoravel em caso de conflito entre duas ou
mais normas que podem ser aplicAveis a mesma situagao juridica, ou seja, entre a
pretensdo punitiva acusatdria disposta no Cédigo Penal e a aplicacdo da lei n°
9.099/1995, deve prevalecer a Ultima em razdo do principio da norma mais favoravel,
se preenchidos os requisitos legais. (GRINOVER, 1996)

E encargo do juiz garantir a ndo violagao aos direitos fundamentais do autor
do fato e, enfim, homologar a decisdo do acordo entabulado pelas partes. Embora os
acordos cominem geralmente em penas de multa ou mesmo penas restritivas de
direito trata-se apenas de pretensao alternativa acusatéria, mesmo que se configure
em reprovacéo juridica semelhante, como se vé na ementa do Superior Tribunal de

Justica (2004) que segue:

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CRIMINAL. HC. NULIDADE.
LEI 9.099/95. DESCUMPRIMENTO DE ACORDOFIRMADO E
HOMOLOGADO EM TRANSACAO PENAL. OFERECIMENTO DE
DENUNCIA.IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA HOMOLOGATORIA.
COISA JULGADA MATERIAL EFORMAL. EXECUCAO DA MULTA
PELAS VIAS PROPRIAS. RECURSO PROVIDO. | - A sentenca
homologatéria da transagdo penal, prevista no art. 76 da Lei n°
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9.099/95, tem natureza condenatéria e gera eficicia de coisa julgada
material e formal, obstando a instauracdo de acao penal contra o autor
do fato, se descumprido o acordo homologado. Il - No caso de
descumprimento da pena de multa, conjuga-se o art. 85 da Lei n°
9.099/95 e 0 51 do CP, com a nova redacéo dada pela Lei n®9.286/96,
com a inscricdo da pena ndo paga em divida ativa da Unido para ser
executada. Ill - Ordem concedida para determinar o trancamento da
acao penal. (STJ - HC: 33487 SP 2004/0013773-4, Relator: Ministro
GILSON DIPP, Data de Julgamento: 25/05/2004, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicag&do: DJ 01/07/2004 p. 237. Disponivel em: .
Acesso em 01 jul 2016. (grifos nossos)

Contudo, ressalta-se a natureza condenatoéria que gera eficacia de coisa
julgada material e formal tanto para a pena restritiva de direito quanto para a penal de

multa.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL PENAL. LEI9.099/95, ART. 76. TRANSACAO PENAL.
PENA DE MULTA. DESCUMPRIMENTO DO ACORDO PELO AUTOR
DO FATO. OFERECIMENTO DE DENUNCIA PELO MP.
INADMISSIBILIDADE. SENTENCA HOMOLOGATORIA. NATUREZA
JURIDICA CONDENATORIA. EFICACIA DE COISA JULGADA
FORMAL E MATERIAL (REsp 194637/SP, DJ 24/05/1999, pag. 190,
rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, 52 Turma. Disponivel em: . Acesso
em 01 jul 2016.

Seria no minimo contraditério essa dicotomia de natureza criminal e
sentenca homologatéria de um acordo, que vislumbra a transacdo penal, pois a vista
do jurisdicionado a sentenca homologatoéria de acordo comporta, portanto, os efeitos
de uma condenacao sem o devido processo legal, amparado pelo contraditorio e a
presuncéo de inocéncia como garantia processual penal.

A propositura da transacao penal pelo Parquet ndo aduz simplesmente ao
principio da obrigatoriedade e sim em aplicacdo determinada pela lei, muito embora o
préprio artigo 76 da lei traga uma liberalidade ao expressar que “o Ministério Publico
podera propor a aplicagao imediata de pena restritiva de direitos ou multas”. Porém,
concomitantemente esta a alternativa da defesa em aceitar a proposta. Por fim, o juiz
ao homologar deve analisar sob a Gtica dos direitos fundamentais de uma pena que
ndo denegue caracteristicas de uma condenacdo, embora possua aspectos
semelhantes.

Nereu José Giacomolli (2002, p. 120) conceitua:

A transacgdo criminal € um ato processual complexo, que envolve a
obrigatoriedade do acusador de deduzir a pretenséo alternativa ou de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305427/artigo-76-da-lei-n-9099-de-26-de-setembro-de-1995
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ndo sustentar a pretens@o acusatéria comum, satisfeitos os requisitos
legais; a opcéo defensiva em cumprir a san¢éo alternativa, sem os
efeitos da pena aplicada apds um juizo condenatério ordinario, e o
controle judicial na andlise dos pressupostos e na dosimetria.

Ao Ministério Publico cabe, portanto, cumprir determinados requisitos para
propor obrigatoriamente ao acusado sempre a solu¢cdo mais favoravel. Em hipotese
alguma concedendo-lhe poder discricionario para a propositura de pena acusatoria ou
pena alternativa (GIACOMOLLI, 2002).

Antes de se abordar especificamente a aplicacdo do instituto da transacéao
penal, serdo tecidas algumas consideracdes sobre os principios constitucionais
atinentes ao processo penal em comparacdo aos principios presentes na Lei n°
9.099/1995.

2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Ha divergéncia doutrinaria quanto a mitigacdo ou ndo do principio da
obrigatoriedade do exercicio da acéo penal publica condenatoria, e se rege o principio
da discricionariedade regulada nos Juizados Especiais Criminais. O entendimento
majoritario é de que a Lei n® 9.099/1995 esta em dissonancia ao que é proposto pelo
devido processo legal.

Cabe explicar aqui o entendimento minoritario, inicialmente, contudo,
cumpre destacar as divergéncias entre as leis penais materiais e leis processuais
penais.

O Direito brasileiro possui leis mais penais materiais e leis processuais
penais, de acordo com Almeida (2010, p. 13):

“(...) enquanto as leis penais materiais (Cédigo Penal e leis especiais)
descrevem 0s comportamentos passiveis de punigdo, as leis
processuais (Cadigo de Processo Penal e leis especiais) estabelecem
regras (principios e formalidade) a serem observadas pelo Estado
para, através do juiz, aplica-las”.

As duas espécies estdo balizadas por principios preceituados na propria
Carta Magna, Constituicdo Federal de 1988. Almeida (2010, apud CANOTILHO,
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1997), no entanto, aduz que a expressao “principio” é empregada pela doutrina
juridica como complemento as normas expressas para compor o préprio sistema
juridico, com fulcro em definir ideais fundamentais.

Em se tratando de normas, tém-se os determinados tipos legais que seria,
segundo Almeida (2010) “a descrigao abstrata de um fato criminoso, contendo todas
as informagdes que o identificam”. E que doutrinariamente, identificar os tipos penais
seria um modo de se atingir a funcéo garantidora para o acusado para este nao ser
punido além ou aquém de sua conduta, anteriormente verificada, seja esta efetuada
por acdo ou omissao. (ALMEIDA, 2010 apud GRECCO, 2004)

Quanto ao devido processo legal, Antonio Scarance Fernandes (2010, p.

33), esclarece que:

E o processo o palco no qual devem se desenvolver, em estruturagdo
equilibrada e cooperada, as atividades do Estado (jurisdicdo) e das
partes (autor e réu). Nenhuma dessas atividades deve ser o centro,
impondo-se sobre as outras. O excessivo realce a predominancia da
jurisdi¢@o sobra as partes é reflexo do valor dado ao intervencionismo
estatal na sociedade e na vida dos individuos.

O devido processo legal € a garantia de ao acusado de que seréo
cumpridas as normas penais, processuais penais e constitucionais preestabelecidas
e de igual modo ndo constitui necessariamente direito a este, pois lhe é vedado a
recusa em exercé-lo (ALMEIDA, 2010).

Ademais, o devido processo legal, portanto, é garantia assecuratoria ao
acusado. Contudo, antes da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, ndo havia
normatizacao que instituisse tal seguranca, conforme preceitua a presente Carta
Magna e que deixou de lado a interpretacéo literal da maxima “nulla poena sine
judicio”, que aduzia que s6 haveria pena se houvesse uma sentenca condenatéria
(ALMEIDA, 2010).

Para tanto, primeiramente se faz necessario esclarecer o principio
balizador do direito publico, atinente a toda e qualquer estrutura processual penal. O
principio garantidor da aplicacdo da lei pelos 6rgdos do Estado, qual seja o principio
da legalidade, bem como o seu desdobramento principiolégico que se traduz em

devido processo legal.
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2.2.1 DA LEGALIDADE E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O verbete “legalidade” (PAULO, 2005, p. 209), para entendimento juridico

aduz em:

O que esta conforme a ordem juridica. No direito pena, € o principio
que impede a punicdo de crimes que a lei ndo define com
antecedéncia. Regra fundamental do direito publico, segundo a qual o
exercicio do poder pelos 6rgédos do Estado deve ser conforme o direito.

Nesse mesmo sentido, tém-se a definicdo de devido processo legal como
sendo: “Principio constitucional que consagra a garantia de que ninguém sera
processado sem que existam, previamente, normas processuais cabiveis ao caso”
(PAULO, 2005, p. 117).

Em se tratando do principio da legalidade, instituido, ndo obstante, pela
maxima nullum crimen nulla poena sine previa lege, que expressa que s6 havera pena
se houver uma lei que predetermine que tal este ou aquele ato é ilicito. O objetivo de
tal principio é aplicar a pena tanto for necessario para a conduta ja tipificada em
preceito legal. Garantia esta, segundo Vera de Almeida, “principio da legalidade penal”
ou “principio da reserva legal®. “O mal, como consequéncia juridica necessaria, sera
vinculado mediante lei a uma lesao juridica determinada” (ALMEIDA, 2010).

O objetivo deste principio era alcancar o justo estado de confianca em
saber que os 6rgdos responsaveis por julgar o jurisdicionado estariam aplicando
penalidades de forma adequada e nédo arbitraria. E, ainda sobre o principio da
legalidade, tém-se quatro fun¢des fundamentais, quais sejam “proibir o emprego de
analogia na criacdo de crimes ou na fundamentacao ou agravacao de penas e proibir
as incriminacgdes vagas e indeterminadas (ALMEIDA, 2010, apud GRECO, 2004).

Os fundamentos do principio da legalidade s&o, portanto, a doutrina e o
carater politico (ALMEIDA, 2010), citando Francisco de Assis Toledo, “constitui uma
real limitagdo ao poder estatal de interferir na esfera das liberdades individuais” e
ainda, “somente garantia para o cidadao, pois dele advém pretensdes para o Estado
e para os proéprios criminosos”. Com a lei ha o surgimento da pretensao punitiva do
Estado, em face a legislacdo previamente definida, pois se ndo houver, ndo ha como

o Estado efetuar sanc¢des. (ALMEIDA, 2010). Surge, entdo, uma pretensdo em favor
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do criminoso, pois em decorréncia de nao haver comportamento determinado por lei,
sendo esta chamada de pretenséo subjetiva.

Contudo, a enunciacéo legal do principio ndo assegura alguma garantia ao
individuo, surgindo, portanto, a teoria do garantismo penal para limitar essa finalidade
(FERRAJOLI, 2002).

De acordo com Almeida, (2010, apud CANOTILHO, 1997, p. 106)

“A indole de seguranca/garantia juridica do principio da legalidade
penal obriga ao Estado a respeitar os limites e expectativas que ele
préprio criou e que, segundo Canotilho (200, p. 255), para atende-lo
se exige da lei. (...) As consequéncias mais importantes da seguranga
juridica contidas no principio da legalidade s&o: no que tangem aos
atos normativos, a proibicdo de normas retroativas restritivas de
direitos ou interesses juridicamente protegidos; no que se referem aos
atos jurisdicionais, a inalterabilidade dos casos julgados e em relagéo
aos atos admirativos, a estabilidade dos casos decididos através de
atos administrativos constitutivos de direitos”.

Portanto, a aplicacdo da pena so se dara perante a pratica da conduta do
agente, em face a norma anteriormente delimitada e que os principios séo
responsaveis por nortear a correta aplicacdo de tais penas, promovendo, portanto,
unidade de sentido (ALMEIDA, 2010 apud CANOTILHO, 1997), evitando com que o
ordenamento juridico ndo se relacionasse a fins de atingir um objeto comum.

Entretanto, a aplicacdo da transacdo penal ndo pode se dar de forma
extensiva, de modo que feriria 0 artigo 5°, inciso XXXIX, da CF, “por mais interessante
ou simpéatica que possa parecer, padece dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, além de representar um auténtico abuso de poder”
(BITTENCOURT, 2003). Portanto, o disposto no artigo retrocitado deve seguir as
regras, principios e andlise doutrinaria do Direito Penal.

Embora citado que na aplicacdo da transacédo, além da pena restritiva de
direito cabe a pena de multa, esta “consiste na doacéo de bens ou entrega pessoal
de donativos”, contudo a sua conversao é eivada de inconstitucionalidade pois néo ha
lei que disponha essa possibilidade (PRADO, 2003).

Essa andlise com base em principios constitucionais que ao se analisar em
casos concretos, pode ser verificado aplicacdo incontroversa a previsao legal.
Contudo, com o fundamento de serem feitos em acordos que busquem a pacificacao
social e a melhor interpretacdo em favor das partes, ainda que haja ofensa a principios

constitucionais do regime republicano.
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Ressalta-se que até mesmo com a atuacdo do Juiz togado, o resultado que
se atinge, muitas vezes, é diverso do esperado, entretanto o preco para se viver em
um estado democratico de direito, como é recorrente na justica brasileira € se respeitar
as diferencas (ROSA, 2005). Contudo, ha ineficacia nas ferramentas que sao
utilizadas para dirimir os conflitos sociais e a sociedade acaba buscando a aplicagéao
dos direitos a ela inerentes, por meio do ambito privado.

Em busca da melhor interpretacéo a luz da Lei dos Juizados Especiais, Lei
9.099/95, com fulcro na celeridade, economia processual e informalidade, ndo ha
como vislumbrar a devida aplicacdo das garantias constitucionais, penais e
processuais penais.

Como cita Rosa (2005 apud BRANDAO, 2005, p. 71):

Em nome da eficiéncia, uma audiéncia de 10 minutos. Violéncia no lar:
lesBes corporais leves do marido na mulher. Chegam as duas partes
pobres, sem defensores, claro; cada qual expde em dois minutos suas
posi¢des. O Juiz (leigo — no sentido que se quiser) do alto de sua
cadeira diz: Indago as partes sobre a possibilidade de uma
composicao amigavel. Os envolvidos nada entendem, porque nédo €
para entender mesmo. Resultado, ficam em siléncio. O condutor do
ato vira-se para o digitador — sob o olhar curioso dos envolvidos —, e
dita: Proposta a conciliagdo, restou inexitosa. Apés, vira-se para a
mulher e novamente se manifesta: A vitima deseja representar
criminalmente o autor do fato? Novo siléncio. Ele — perdendo um
pouco a paciéncia — pergunta: A senhora quer processa-lo? Entédo
recebe a resposta: Eu quero meus direitos, eu quero meus direitos.
Imediatamente dita: A vitima representou criminalmente o autor do
fato. Na sequéncia surge a proposta de transagéo penal de uma cesta
bésica, novamente formulada ao autor do fato: (Juiz). O Ministério
Publico formulou proposta de transacdo penal consistente no
pagamento de uma cesta basica, no valor correspondente a um
salario-minimo, a ser recolhida em favor do Lar dos Desesperados.
Novo siléncio. Entdo, para acabar de vez o ato, ja que a pauta é
grande, diz diretamente: Paga um salario-minimo e se livra do
processo. No que o autor do fato responde sem pestanejar: Se eu
pagar ndo sou processado, fechado. E, assim, a audiéncia termina
apos serem assinados os termos, com um cinico final: Podem ir, esta
resolvido.

E com fundamento no artigo 2° ja citado, nota-se que, quanto a aplicacéo
das penas nos juizados, ha possibilidade do inimaginavel, com intuito principalmente
em reduzir o nUmero de processos, sem gue sequer sejam analisadas as garantias
de um Juizado Criminal Constitucionalizado, ou seja, um Juizado que garanta ao
jurisdicionado a aplicacéo das garantias constitucionais. Para tanto, o juiz, cumprindo

sua funcédo de garantidor da justica, se faz valer da informalidade para deixar de
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aplicar determinadas garantias que decorrem da Constituicdo Federal da Republica
(ROSA, 2005).

Priorizando a celeridade para se ter rapidez na demanda (ROSA, 2005), ha
gue se falar no cerceamento dos principios do devido processo legal, do contraditorio
e da ampla defesa, pois com a Justica, em seu rito ordinario, em tese ja ndo era capaz
de dar a resposta penal adequada ao caso concreto, mesmo cumprindo tais principios.

Em que pese “a verdade material serve apenas como ponto de referéncia,
como arma de negociagao e ndo como objetivo para a resolu¢ao do caso” (AZEVEDO,
2005, p.125).

Infelizmente a realidade que se encontra no sistema judiciario € de que a
demanda é extremamente maior que a disponibilidade em julgar os litigios e que
ocorre, por conta dessa impossibilidade, a prescricdo. E, portanto, substitui-se a
aplicacao realizada pelo devido processo legal em que se busca a verdade real, para
gue se encontre uma verdade negociada pelas partes e que cabe acordo entre 0
suposto autor do fato e o érgdo acusatério (AZEVEDO, 2005 apud ALVERO e
RANUSCHIO, 2005).

E que, mesmo que nao se tenham os objetivos almejados na Lei n°
9.099/95, deixando a desejar nas garantias constitucionais, bem como na resolugao
da lide. Ainda cabe ressaltar que a instituicdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais,
foi de extrema expressividade para a reformulacéo do tratamento atinente a aplicacéo
penal e do modo em que séo resolvidos os litigios na sociedade brasileira (AZEVEDO,
2005).

O risco da devida apreciacdo processual penal e das garantias
constitucionais, esta atinente a pratica da conciliacdo e da mediacdo (CHIES, 2005),
visto que o conteudo fatico e probatérios sdo minimos para instruir qualquer que seja
a sentenca.

A diferenca entre estes institutos segundo Chies (2005 apud WARAT, 2005,
p. 191), esta em:

A conciliagcéo e a transacdo podem, em um primeiro momento, parecer
com a mediacdo, mas as diferencas sao gritantes. A conciliacéo e a
transacdo ndo trabalham o conflito, ignoram-no, e portanto, ndo o
transformam, como faz a mediacéo. O conciliador exerce a funcao de
‘negociador do litigio’, reduzindo a relagdo conflituosa a uma
mercadoria.
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Reiterando, h& entdo algo que vai além de somente a solucao do litigio que
€ acordado entre as partes. Incide ainda na solugédo do conflito de forma mais ampla
e a consequéncia reparacao do vinculo entre as partes, como se vé em (CHIES, 2005,
p. 193 apud WARAT, 2001, p. 37):

O mediador tem que ajudar as partes para que possam celebrar
acordos do coracdo, promessas assinadas desde os sentimentos,
sentidas, totais. Ele deve evitar que as partes prometam unicamente
com sua parte mental ou algum tipo de interesse, que facam um
acordo de pensamentos, pois esse compromisso faz nascer a
hipocrisia.

Passada essa fase inicial de conciliagdo, restando-a, portanto, frutifera, por
meio de sentenca definitiva, que em regra ndo cabe recurso, extingue-se a
punibilidade do suposto autor do fato, entretanto se faz presente a suspencao do
processo enquanto estiver no periodo para efetuar o adimplemento do acordo
entabulado entre as partes. (CHIES, 2005).

Nesse sentido, preceitua o artigo 107, do Codigo Penal Brasileiro (BRASIL,

1940):
Art. 107 - Extingue-se a punibilidade
[...]
V - pela rentncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos
crimes de acéo privada;
VI - pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite;
[...]
Ademais, o caput do artigo 76 da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995) preceitua
que:

Art. 76. Havendo representacédo ou tratando-se de crime de agéo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

De fato, resta salientar que ha a possibilidade da aplicacdo de pena,
mesmo que restritiva de direito, sem que haja processo, o que vai contra a aplicagao
de principios tais quais o do devido processo legal, o da presuncéo de inocéncia e

ainda o da legalidade. Essas medidas restritivas de direito assemelham-se as
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suspensdes condicionais do processo, que tém o cunho de neutralizar o conflito
(CHIES, 2005).

O texto legal, tido como inconstitucional, deve ter em sua alteracéo
segundo Chies (2005, p. 197), substituida pela expressao “a aplicacdo imediata de
obrigacdes de sancdao juridica sécio-reparatorias, a serem especificadas na proposta”.

Quanto a aplicacdo da transacédo penal, Chies (2005, p. 201-204)

Uma praxe em tal sentido demonstra que a oferta da transacéo penal
foi feita seguindo-se um inconstitucional e esdruxulo “novo” principio —
0 do in dubio pré-transacéo — eis que o “direito” (para obstaculizar a
acdo penal) é ofertado quando em muitos casos sequer se sabe da
viabilidade ou oportunidade da acdo penal. Nao raras vezes 0s
Termos Circunstanciados, submetidos a esse “desvio de percurso”,
voltam das instancias policiais para serem propostos arquivamentos
pelo Ministério Publico; nesses casos perguntamo-nos: E se os
autores do fato, por melindre, tivessem aceito a transagéo penal?
Também podemos nos guestionar acerca dos casos denunciados em
discrepancia com os dados inicialmente consignados no Termo
Circunstanciado (tipificacao, datas, horarios, locais, partes, etc.); sdo
nulos os atos até entdo realizados? devem, entdo serem sanados?
reoportunizada a conciliagdo... a transacao?

[..]

Como posso, sobretudo sendo parte imputada (autor do fato), aceitar
ou compactuar com eventual solapamento de meus direitos e
garantias diante de um “ator” que me julgara adiante, em caso de
frustracdo mediadora ou conciliatéria? Como posso, em similar
sentido, sentir-me tutelado em meus interesses, em momento pos-
averiguacdo de responsabilidade e viabilidade punitiva, numa
mediagao ou conciliagdo gerida pelo “ator” que se contaminou com
minha responsabilizagédo (eventual “condenacgéo”)?

O que instrui os chamados Termos Circunstanciados séo apenas a mera
elucidacao resumida dos fatos e o registro da ocorréncia, ambos tomados geralmente
de apenas de um referencial, qual seja o da vitima. Os autos chegam ao judiciario
contendo poucas informagdes, sendo eventual a confirmagédo mediante flagrante, mas
comumente a vitima narrando sua versao (CHIES, 2005).

Ha que se falar, portanto, na fragilidade dos instrumentos que instruem as
audiéncias de conciliacdo e a possibilidade do oferecimento de transacéo. Os fatores
que propiciam o oferecimento da transacéo penal deveriam seguir 0 que preceitua o
citado artigo 76 da Lei 9.099/95, em hipétese desta ndo ser aceita pelo suposto autor

do fato, devera entdo ser oferecida dentncia em seu desfavor, o que torna ainda mais
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fragil e provavelmente ineficaz para a aplicacao penal ante a falta de documentos que
a instrua.

Concomitantemente, Wunderlich (2005 apud REALE JUNIOR, 1997)
intensifica a ideia de que ha sim, inconstitucionalidade do instituto da transacéo penal
e que sua aplicacdo incita em pena sem processo e que, portanto, traz para sua
andlise a violagdo dos principios informadores do processo penal democrético, bem
como do processo justo.

Ainda nesta seara de nado aplicacdo adequadas dos principios
constitucionais, faz-se de suma importancia também abordar dois principios quais sao
objetos de inumeras divergéncias doutrinarias. S&8o eles o0s principios da
obrigatoriedade e o da discricionariedade, quais sao exercidos pelo érgdo acusador,

titular da acao penal e fiscal da lei, Ministério Publico.

2.2.2 DA OBRIGATORIEDADE E DA DISCRICIONARIEDADE

Conforme dito anteriormente, o entendimento divergente vem de Afranio
Silva Jardim que, ndo interpreta que a acdo do Ministério Publico gera mitigacdo ao
principio da obrigatoriedade do exercicio da acdo penal publica condenatoria, bem
como ndo vigora o principio da discricionariedade regulada ou controlada (JARDIM,
1998).

Segundo Jardim (1998), o legislador, ao promulgar a Lei n® 9.099/1995, nao
delega ao Ministério Publico a opcéo de requerer o arquivamento do TC, quando e se
presentes os elementos para o exercicio da acao penal. Nesse sentido, corroboram
as normas do Cddigo de Processo Penal em que pese quanto as fundamentacdes
para postular-se o arquivamento. Ainda, nesse sentido, explica que:

Por outro lado, estabelecemos uma premissa para compreensao do
sistema interpretativo proposto: quando o Ministério Publico apresenta
em juizo a proposta de aplicacado de pena nao privativa de liberdade,
prevista no art. 76 da Lei n°® 9.099/95, esta ele exercendo a agao penal,
pois devera, ainda que de maneira informal e oral - como a de
denuncia - fazer uma imputagdo ao autor de fato e pedir a aplicagéao
de uma pena, embora esta aplicagao imediata fique na dependéncia
do assentimento de réu. Em outras palavras, o promotor de justica
terd que, oralmente como na denuncia, descrever e atribuir ao
autor do fato uma_ conduta tipica, ilicita e culpavel,
individualizando-a no__tempo (prescricdo) e no_ _espaco
(competéncia do foro). Devera, outrossim, a nivel de tipicidade,
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demonstrar que tal acdo ou omissao caracteriza uma infracio de
menor potencial ofensivo (competéncia de juizo), segundo definigdo
legal (art. 61). Vale dizer, na proposta se encontra embutida uma
acusacgado penal (imputacdo mais pedido de aplicacdo de pena).
(grifos nossos)

Portanto, conforme o entendimento descrito acima, traduziria na triplice que
determinam o devido processo: acéo penal, jurisdicdo e processo. Implicando ainda
em legalidade com fundamento na premissa e principio da “nulla poena sine judicio”.

Nesse sentido, a discricionariedade estaria ligada ao que dispde o 8§ 2° do
artigo 76 da Lei dos JEC, qual traz os requisitos para o oferecimento da proposta da
pena alternativa, o que ensejaria a opcado em o Parquet exercer um tipo de acéo penal
ou outro. Nao cabendo ao juiz realizar a proposta, somente ao Ministério Publico, por
nao se tratar do modelo do sistema inquisitério. No entanto, haveria o entendimento
de que a discricionariedade se faz presente apenas quanto as atribuicdes da pena
proposta (JARDIM, 1998).

Quanto a obrigatoriedade do exercicio da acédo penal, cumpre ressaltar que
o entendimento divergente, consubstancia no sentido de que a lei n° 9.099/95
outorgaria ao Ministério Publico a opcéo e alternativa de exercer a acédo penal.

Ademais, Afranio de Jesus Jardim (1998) tece critica a interpretacéo
majoritaria nos seguintes, termos:

E preciso interpretar a Lei n° 9.099/95 dentro dos postulados dos
principios que informar nosso sistema processual acusatério e nao
como desejariamos que o legislador tivesse dito. Na espécie, as
diversas interpretacbes acodadas e simpaticas n&o contribuem para
boa aplicagdo da lei, cujo espirito é corretissimo e salutarmente
vanguardista. O caos, que se esta criando na doutrina, ja com reflexos
na jurisprudéncia, em nada contribui para concretizar as mudancgas
que devem ser sempre desejadas, mas pode levar ao desprestigio
esta importante experiéncia em nosso Pais.

Em verdade, a critica tem sua relevancia juridica, visto que a divergéncia
em nada contribui para a seguranga juridica do jurisdicionado. Contudo, cumpre
salientar que o entendimento de Jardim néo é capaz de sair do campo ideoldgico, pois
partindo para a analise do que ocorre nos casos concretos é que se demonstra a

incoeréncia na aplicacéo da transacao penal.
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2.3 DA APLICACAO DA TRANSACAO PENAL

Inovando o sistema penal brasileiro, os juizados especiais com suas

infragcbes penais, denominadas de infragdes penais de menor potencial ofensivo,

conforme ilustra Alexandre Wunderlich, “era um aceno a uma nova perspectiva, com

os limites fixados no texto e, por ébvio, para gerar uma estrutura compativel com os

demais principios regentes da matéria na propria Carta” (WUNDERLICH, 2005, apud
COUTINHO, 2005, p. 29).

O que traria de forma gradual, a constru¢ao soélida de uma modernizagéo e

democratizacdo no estudo do processo penal brasileiro, bem com sua aplicabilidade,

conforme exposto por Wunderlich (2005, p. 29)

De fato a Lei no 9.099/95 revolucionou o sistema processual penal
brasileiro, trazendo novos institutos como a composi¢cao dos danos
civis, a transacao penal e a suspensao condicional do processo. Na
expressao de René Ariel Dotti, a lei trouxe “substitutivos processuais”
que “abriram oportunidade para as praticas de despenalizagao”. No
que concerne especificamente a criagdo do procedimento
sumarissimo, a legislacdo inovou com a previsdo de resposta a
acusacgao antes do recebimento da denuncia ou queixa-crime e com 0
deslocamento do ato processual de interrogatério para o final da
instrucao criminal.

Alexandre Wunderlich (2005, p. 35) passa a analisar a sistematizagao

empirica a otica cientifica, e, concomitantemente a desenvolver as razdées para o

diagnostico.

O excessivo numero de conflitos e a burocratizagéo judicial. Com o
advento da Lei uma série de tipos sem qualquer dignidade penal e que
poderiam ser descriminalizados, acabaram revigorados.
Contravengbes que estavam desaparecidas, hoje engordam as
prateleiras forenses.

Portanto, com o advento da Lei n° 9.099/95, tem-se um abarrotamento

do Judiciario sem muita seletividade. Nesse sentido, ainda, tem-se que:

O processo de seletividade exercido pela vitima e o seu “poder
denunciante”: a facilidade do registro do termo circunstanciado e a
obrigatoriedade do encaminhamento aos Juizados. E fato notério que
com o advento dos Juizados basta uma diligéncia na Delegacia de
Policia para que o autor do fato seja chamado ao Poder Judiciario.
(WUNDERLICH, 2005, p. 37)
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Apds o recebimento da demanda proposta, deve-se salientar que no
exercicio das atividades do Conciliador, o que em se tem é um viés de que “ser
decisor” e “ser conciliador”: o despreparo dos juizes na mediagao do conflito. O juiz
nao €, nao tem e via de regra nédo quer ter formacao conciliatéria” (WUNDERLICH,
2005, p. 38).

O processo penal ainda incita outras novidades, que consistem em:

A auséncia da vitima em audiéncia: criagdo do instituto da desisténcia
tacita em acdo penal publica. Ha indicativo de realizagdo de
audiéncias sem a participacdo da vitima, o que representa
impossibilidade de consenso, privando-a e, também, o autor do fato,
da possibilidade conciliatéria. (WUNDERLICH, 2005, p. 40)

Ademais, Alexandre Wunderlich (2005, p. 41) traz como se realiza a pratica
das audiéncias e contrasta as deficiéncias em que tais atos processuais ocorrem:

O descumprimento dos termos legais da audiéncia preliminar:
audiéncias a distancia e/ou coletivas. Nos casos em que a vitima e o
autor do fato residem em comarcas diferentes, ndo ha audiéncia de
conciliacdo. Ha casos de composicao e transacgao penal realizadas por
carta precatoria, o que desfigura a audiéncia preliminar conciliatéria

[...]

Realizagao de audiéncias sem a presenca do MP e as partes sem
assisténcia juridica. Sabe-se da realizagdo de centenas de audiéncias
com vitimas e autores do fato desacompanhados de advogados
privados ou defensores publicos. A auséncia de advogados, a rapidez
da audiéncia e a falta de um real processo conciliatério, ndo permitem
os atores — vitima e autor do fato — compreender o que foi
determinado. As partes envolvidas no conflito ndo entendem o que
transcorreu na sala de audiéncia e muito menos o que foi determinado
pelo juiz.

Nesse sentido, cumpre salientar que o jurisdicionado fica a mercé da
inconstitucionalidade que ocorre na prética forense dos juizados especiais criminais.
O que tem por objetivo primordial, dar cabo a demanda proposta, porém surge entao
a dificuldade para a extingdo do processo.

Dificuldade para o arquivamento, imposi¢ao de aceitagéo da transagao
penal e auséncia de critério razoavel para o oferecimento da proposta.
Constata-se diariamente que ha resisténcia para o arquivamento do
termo circunstanciado, pois o senso comum juridico dos Juizados é
representado por um principio meramente contratualista sobre o
processo. Aplica-se, na pratica, um novo principio, o in dubio pro
transacao penal — expressdo de Luiz Anténio Bogo Chies
(WUNDERLICH, 2005, p. 43)
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Segundo a doutrina patria, tem-se a representacdo da vitima como
condicao de procedibilidade para que o Ministério Publico, dominus litis, incorra no ius
persequendi, impedindo-o de oferecer a dentncia sem o cumprimento de tal condigéo.

Nesse sentido, o Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), aduz que:

Art. 5° Nos crimes de agao publica o inquérito policial sera iniciado:

[...]
§ 4° O inquérito, nos crimes em que a agao publica depender de
representagdo, ndo podera sem ela ser iniciado.

O processo no juizado criminal, via de regra, é instaurado pela autoridade
policial, por meio de termo circunstanciado (TC), mediante a representacdo da vitima.
Sendo possivel também a postulacdo de queixa-crime, no caso de acbes penais
privadas. A autoridade pode também propor TC nos crimes em que ndo necessite da
representacdo da vitima, como se da na forma do artigo 180, caput, do Cédigo Penal
Brasileiro (1940).

Em se tratando das infracbes de menor potencial ofensivo, objeto do
presente estudo, o TC tem o valor que o Inquérito Policial (IP) teria, para a¢des penais
publicas, conforme o rito ordinario. Seguindo, para tanto diligéncias quais se
assemelham ao que ocorrem no IP, quais sejam, a oitiva do acusado e de eventuais
testemunhas para a formacgéo da conviccdo do 6rgao acusador (GIACOMOLLI, 2002).

Sendo oferecida transacdo penal no caso de estarem iminentes 0s
requisitos para a persecucdo criminal, quais sejam, a legitimidade, o interesse
processual, a possibilidade juridica do pedido, as condi¢cdes de procedibilidade e
ademais se tratar de fato tipico, ilicito e culpavel.

Nos TCs, portanto, € necessario que a vitima manifeste interesse na
persecucao criminal, sendo-lhe defeso o direito a retratar-se quanto a representacao,
desde que antes de qualquer termo que ponha fim ao TC. Cumpre salientar que o
prazo decadencial qual aduz o CP, é de 6 (seis) meses, conforme artigo 103 do CP.
(BRASIL, 1940)

Com fundamento na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (2015),
a seguir colacionada, ressaltam-se as consequéncias juridicas da aplicacdo da

transacédo penal.

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
DEGRADACAO DE AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE.
LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO, COM
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FUNDAMENTO EM AUTOS DE INFRACOES LAVRADOS NA
ESFERA ADMINISTRATIVA. PROPOSTA DE TRANSACAO PENAL.
ACEITACAO PELO IMPUTADO. SUPERVENIENCIA DE
JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. ANULACAO
DOS AUTOS DE INFRACOES. CONCLUSAO NO SENTIDO DA
AUSENCIA DE INTERVENCAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DOS EFEITOS
DA  TRANSACAO PENAL. PROCEDENCIA. DECISAO
HOMOLOGATORIA QUE NAO FAZ COISA JULGADA MATERIAL
(SUMULA VINCULANTE 35/STF). CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. 1. A homologacao da transacao penal prevista no
artigo 76 da Lei 9.099/1995 nao faz coisa julgada material e,
descumpridas suas clausulas, retoma-se a situagdo anterior,
possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecucgao
penal mediante oferecimento de renincia ou requisicdo de inquérito
policial (Sumula Vinculante 35/STF). 2. No caso, apds a aceitagao da
proposta de transacao penal pelo recorrente, sobreveio o julgamento
dos recursos administrativos anulando os autos de infracbes que
apuraram a pratica de infragbes ambientais, ante a conclusao de
auséncia de danos ambientais. 3. Assim como a sentenga
homologatéria de transacdo penal ndo é capaz de obstar o
prosseguimento da acido penal em caso de descumprimento das
condicbes impostas, por nao fazer coisa julgada material,
desaparecendo os fundamentos faticos que ensejaram a lavratura do
termo circunstanciado, por ndo existir infracdo penal ambiental, devem
ser afastados os efeitos da proposta de transacao penal aceita pelo
imputado e homologada por sentencga. 4. Recurso provido para afastar
os efeitos da proposta de transacao penal realizada nos Autos n.
0050165-16.2010.8.26.0547, do Juizado Especial Civel e Criminal da
comarca de Santa Rita do Passa Quatro/SP, em especial, a restrigcdo
prevista no art. 76, § 4°, da Lei n. 9.099/1995. (STJ - RHC: 55924 SP
2015/0014743-5, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data
de Julgamento: 14/04/2015, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagao:

DJe 24/06/2015) (grifos nossos)

Portanto, reconhece que a transacédo nao faz coisa julgada material e o
descumprimento das clausulas entabuladas ensejam no retorno a situagao juridica
anterior, qual seja, a continuidade da persecucao criminal do Ministério Publico,

conforme ditames do Cédigo de Processo Penal.

Por fim, o instituto da transacdo penal importa em uma penalidade antes
do processo, o que refuta a maxima “nulla poena sine judicio” e que Wunderlich (2005,
p. 45-46) argumenta do modo que segue:

A transacdo penal com imposicao de pena e o seu descumprimento:
pena sem processo. O numero excessivo de transagdes penais leva-
me a crer que o instituto é aceito pelo autor do fato por uma série
(infinita) de razdes nao juridicas e ndo restritas a autoria e/ou até a
real existéncia do fato. No momento do aceite ndo ha qualquer exame
sobre eventual possibilidade de ser o autor do fato denunciado,
processado ou condenado. O autor do conflito consente com a
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imposicdo de pena justamente para se livrar do eventual risco de
responder a um processo criminal.

Outrossim, a transacdo penal sugere, portanto, “a auséncia de devido
processo legal, violacdo ao principio da presuncdo de inocéncia e privatizacdo da
justica” (WUNDERLICH, 2005, p. 47). Contudo, € interessante ressaltar que a
“transacgéao redunda na reparagao do dano, por um lado, e, por outro, na aplicacdo de
uma pena restritiva de direito ou de multa. Mas, restringe-se, sem davida, na aplicacao
de uma pena (WUNDERLICH, 2005 apud GRINOVER, 2005).
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3. EXPERIENCIA PRATICA

Sao principios que regulam e também norteiam os Juizados Especiais
Criminais (JECRIM), conforme abordado anteriormente, aqueles que estao acostados
no artigo 2° da propria lei 9.099/95, quais sejam: a oralidade, a simplicidade, a
informalidade, a economia processual e a celeridade. O mesmo artigo ainda destaca

que “sempre que possivel” deve-se recorrer a conciliacdo ou a transacao.

A problematica que vislumbrei esta diretamente ligada a terminologia
“sempre que possivel’, pois traduz uma interpretagdo de que a jurisdigdo
autocompositiva nos crimes que tratam a lei em voga, nao deve ser interpretada como

algo essencial, e sim alternativo.

Com a vivéncia aferida como estagiario em vara com competéncia
acumulada de juizado especial criminal, pude notar que a ordem cronoldgica de um

processo do juizado criminal se faz da seguinte maneira:

O fato criminoso é levado ao conhecimento da autoridade policial que
realiza procedimento que comporta breve enunciacdo, pelas partes, dos fatos
ocorridos e, por fim, a depender da situacdo, € ou ndo instaurado um termo
circunstanciado. Ressalto que é de conhecimento do meio cartorario que nao sao em
relacdo a todos os fatos que a autoridade policial instaura o referido termo, pois o
volume de infracBes de menor potencial ofensivo sofreu e tem sofrido um aumento
significativo e, muitas vezes, o contingente da autoridade policial ndo tem capacidade
de diligenciar a respeito de crimes de pequena monta e contravencdes penais,
preterindo-os em face dos crimes tidos como de maior potencial ofensivo, tais e quais:

furto, estupro, homicidio, e outros.

Considerando-se essas questdes, e o fato de que a possivel interlocucéo
entre 0s principios constitucionais e a pratica de atuacdo dos Juizados Especiais nao
acontece, € importante verificar como, vinte anos apos a sua implementagéo, a Lei n®
9.099/95 e, especialmente, o instituto da transacao penal vem sendo aplicados. Deste
modo, passo a descrever minha experiéncia na condi¢cdo de conciliador nos juizados

especiais criminais da cidade de Planaltina-DF.
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3.1 DA FASE DURANTE O PROCESSO

A pratica forense me demonstrou que a lei em voga foi mitigada. Conforme
irei ilustrar a seguir, os procedimentos que se utilizam e resultados que se produzem

em contrapartida ao que se almeja.

De inicio, via de regra, para os crimes de competéncia do JECRIM,
excetuando-se as acfes penais privadas, o procedimento se inicia na Delegacia de
Policia Civil com a noticia da suposta vitima sobre os fatos ocorridos. Ocorre que, ali
mesmo, no inicio de todo o tramite processual para se saber se a conduta narrada
pela suposta vitima de fato € reprovavel e se deve prosseguir para o 6rgédo jurisdicional
competente para avaliar se o suposto autor do fato, enquadrar-se-ia como autor, ndo
ocorre conforme os ditames legais. Pois dada a enorme demanda de crimes de
potencial ofensivo mais elevado, juntamente com o contingente de agentes policiais
ser escasso, 0s crimes de menor potencial ofensivo sdo ainda considerados

irrelevantes e podem ser deixados de lado.

Em verdade, agentes policiais, em seu cotidiano, jA& me informaram que
alguns outros agentes se recusam a lavrar procedimento em alguns momentos que
nao consideraram necessarios para o caso. Nao diria que se trata de culpa exclusiva
do agente de policia, mas parte também de um problema cultural o qual temos
passado nesses novos tempos “judicializantes”, em que toda contenda se torna caso

de policia, de indenizacdes e como ditame popular “procurar os meus direitos”.

Portanto, interpreta-se que ha seletividade no controle da policia, que vai
contra ao que determina o artigo 5° do Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941). A
discusséo sobre a seletividade no sistema penal, o que inclui as peculiaridades do
termo circunstanciado e do processo nos Juizados Especiais Criminiais, merece

atencao e maior desenvolvimento em trabalhos futuros.

Aqueles procedimentos que, com énfase na eventualidade, tornam-se
termos circunstanciados, sao distribuidos e remetidos para o juizado competente, sdo
recebidos pelo serventuario da secretaria designado para tal fim. O serventuario,
entdo, remete o termo circunstanciado ao Ministério Publico, para que se manifeste

quanto a forma de diligenciar quanto ao processo.
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Contudo, mesmo com a propria andlise discricionaria do agente de policia,
sdo frequentes as vezes em que 0s termos circunstanciados ja vém com termo
expresso de renuncia pela vitima outras tantas ha intencéo da vitima com prosseguir
com a persecucdo criminal. Nao ha, portanto, que se falar que o quantitativo de

representacdes seja menor ou igual ao numero de rendncias.

Ja no Ministério Publico, ante a minha experiéncia, aparentemente dada a
guantidade significativa de demanda, sendo cerca de 20 a 40 novos TCs por dia, creio
que talvez visando os principios da celeridade e economia processual, a cota de
manifestacdo ministerial se faz por meio de etiquetas previamente determinadas. O
gue nao é de todo o mal, pois ha uma padronizacdo que facilita o entendimento de
qualquer um que for diligenciar no processo. O grande problema € a auséncia dos
serventuarios do Ministério Publico compulsarem os autos e saber realmente do que
0 caso trata e se a “etiqueta” € adequada a situagédo. Tem-se a impressao de que nem
0S promotores, sequer os servidores do MP analisam de fato do que se trata o TC em
gue afixam as referidas etiquetas. Fazendo esta fixacdo com base na incidéncia

previamente determinada na Delegacia de Policia Civil.

Ao exemplo das acbes penais privadas, a manifestacdo de praxe é para
gue se designe audiéncia de conciliagdo para a tentativa de composicdo entre as
partes. Quando a acdo penal for condicionada a representacdo, a manifestacéo
costuma ser que se designe audiéncia de conciliacdo para tentativa de composicéo
entre as partes, restando esta infrutifera, requer seja proposta a transacao penal que
consiste na maioria das vezes em horas de prestacdo de servico a comunidade. No
entanto, quando a acdo penal é incondicionada, € determinado que se ofereca
proposta de transacao, que consiste, na maioria das vezes, em palestra relacionada

a infracdo que ensejou o termo circunstanciado em questao.

Por exemplo: se a infragdo se tratar de “conduzir veiculo automotor com
capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de alcool ou de outra
substéancia psicoativa que determine dependéncia”, cuja pena seria detencgéo “de seis
meses a trés anos”, como disposto no artigo 306 do Cdadigo de Transito Brasileiro
(BRASIL, 1997), a proposta de transagéo consiste em frequentar palestra de transito

como parte de medida socioeducativa. Ressalto que embora a pena maxima seja
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maior de 2 (dois) anos, e trata como requisito do artigo 61 da Lei em comento,
presenciei momentos em que era ofertada a proposta de transacéo penal.

Cumpre dizer que os termos circunstanciados nem sempre vém muito
instruidos e ocorre eventualmente de o membro do Ministério Publico oferecer
proposta de transacdo penal para a vitima, entre outras incoeréncias, fruto de
desatencdo e a grande similitude entre cada um dos termos circunstanciados que
giram em torno de infracdes recorrentes, quais sejam: injdria, calinia, dano, ameaca,
vias de fato, lesédo corporal de natureza leve, receptacdo simples, conduzir veiculo
automotor com capacidade psicomotora alterada e outros, algumas até combinadas

entre si.

Ao retornar os termos circunstanciados para a secretaria, que séo entre 30

a 50 por dia, as seguintes providéncias sdo tomadas pelo serventuério responsavel:
primeiramente, ha uma triagem para separar as manifestacbes ministeriais
semelhantes, para dar andamento conjunto aos processos. No caso dos processos
em que a acao penal é privada, os autos vao conclusos para o juiz, e este se manifesta
quanto ao prazo decadencial, disposto no artigo 103 do Codigo Penal (BRASIL, 1940):
Art. 103 - Salvo disposi¢ao expressa em contrario, o ofendido decai do

direito de queixa ou de representagdo se ndo o exerce dentro do prazo

de 6 (seis) meses, contado do dia em que veio a saber quem é o autor

do crime, ou, no caso do § 3° do art. 100 deste Cddigo, do dia em que
se esgota o prazo para oferecimento da dendncia.

Os autos aguardam, entdo, o decurso do prazo em escaninho préprio para,
enfim, serem remetidos ao Ministério Publico, para que se manifeste quanto ao
arquivamento do feito. Caso a vitima apareca na secretaria, para se ter ciéncia quanto
ao andamento da representacao que efetuou na delegacia, durante o periodo em que
se aguarda o prazo decadencial e tiver interesse em prosseguir com o0 termo
circunstanciado, € colhida a manifestagdo da vitima e certificado nos autos e apos,
designa-se audiéncia de conciliacdo. Ocorre que se a vitima néo for efetivamente a
Secretaria onde tramitam os autos, ou acessar atraves do sitio do tribunal o qual pode
vir a tramitar sua representacao, esta raramente tera ciéncia que ha prazo decadencial
em que ela perderd seu direito de representa¢do ou, no caso, de queixa. Visto que em

caso de agOes penais privadas, tem-se o0 entendimento costumeiro dos tribunais em
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deixar a vontade da prépria vitima em buscar esclarecimentos quais postulou em

delegacia. N&o sendo intimada para oferecimento de queixa-crime, por exemplo.

Ressalta-se que a finalidade ndo é sanar a contenda e sim, sanar o

processo.

Portanto, o indice de arquivamentos € extremamente maior que 0 numero
de representacbes, 0 que proporciona consequéncias positivas para o juizado e 0
Magistrado titular, pois o resultado da nao aplicacdo do direito pela auséncia de
representacdo é menos dispendioso para o Estado, gerando economia processual e

garante “selos” de Juizado “modelo”.

Insta enfatizar que a intengao ao se instituir os Juizados era de proporcionar
0 acesso a justica, em contrapartida existe uma necessidade imensa de medir a
produtividade em nameros, porém 0s quesitos avaliativos ndo sdo a qualidade das
conciliacdes e dos cumprimentos e termos e sim 0 quantitativo de acordos e transitos

em julgado.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que os anseios dos cidadaos que se
tornam jurisdicionados, ao buscarem os Juizados, sdo simplesmente um pedido de
desculpas do autor do fato ou realizar um desabafo quanto a alguma questdo que se
sentiram tolhidos de seus direitos, e ainda, sentem-se valorizados por terem o
empoderamento do poder publico, mesmo que em primeira instancia, em

proporcionarem essa oportunidade a eles.

Em contrapartida, a expectativa dos Tribunais sdo: cumprir suas metas, ter
maior produtividade, menos processos e, para tanto, buscar fazer mais, com menos.
Inclusive com menos tempo. Como foi abordado anteriormente quanto a grande
guantidade de audiéncias a serem realizadas, deve-se cumprir um padrdo maximo de

tempo para que se conclua a meta estipulada para aquele dia.

O tempo médio estipulado esta em cerca de 15 (quinze) minutos, o que nha
grande maioria das vezes, € pouquissimo para se aferir o real motivo daquela

contenda.

Por fim, os acordos sdo “empurrados” ao jurisdicionado, e a sensacao que

a vitima tem €, muitas vezes, de frustracdo, a do autor do fato € de que esta sendo
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coagido para que nao piore sua situacdo e a dos Tribunais € de que o dever foi

cumprido.

Portanto, somente dessa forma é possivel adquirir os determinados “selos”
para os 6rgdos jurisdicionais, conforme a estatistica da Vara ou Juizado. Ou seja,
Juizado ou Vara que mantem processo parado, sem uma devida resolucao, ou que
posterga por indmeros atos processuais, ou seja, que demora mais para transitar em
julgado e arquivar algum processo, séo vistos de forma negativa. Sendo, portanto,
visto como extremamente positiva a extingdo do processo e seu arquivamento. Nao
falo isso para generalizar as atuacdes, apenas 0 que constatei é que, processos
parados atrasam promocdes. Inclusive, hoje, a Vara em que trabalhei € considerada

como “Vara Modelo”.

Aqui, neste ponto, ja reflito um pouco da minha indignacao pelo descaso
com o objetivo principal do préprio JECRIM, e creio eu que de muitos érgaos

jurisdicionais. Que seria sanar a lide de modo que se atinja a pacificacao social.

Voltando aos procedimentos, nos casos em que a acdo penal é
condicionada ou até mesmo quando esta € combinada com acdo penal privada,
bastante recorrente quando se trata de injuria e ameaca, 0 serventuario entra em
contato com a vitima a fim de colher a manifestacéo dela sobre o prosseguimento ou
nao do feito e em caso positivo, é designada data para a audiéncia de conciliacdo e
posteriormente intima-se o autor do fato; contudo, no caso de vitima manifestar o
interesse em nao prosseguir com a agao, € certificada nos autos a retratacdo quanto
a representacdo e 0s autos sao encaminhados para o Ministério Publico, que se
manifesta quanto a consequente extingdo da punibilidade, nos termos do artigo 107,
inciso VI, do Cédigo Penal. Ressalta-se aqui que, nem sempre € possivel intimar as

partes pelo telefone, sendo nesse caso expedidos mandados para intimacoes.

Em que pese, quando as partes ndo sao localizadas, em especial quando
a suposta vitima néo é localizada e ndo comparece a audiéncia de conciliagéo, ja se
oficia para o arquivamento, ante a auséncia do interesse da suposta vitima por nao

ter atualizado seus dados para localizagao.
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Ja na acdo penal publica incondicionada, o autor do fato € intimado para a
audiéncia de transacao penal, nos mesmos moldes expressos anteriormente. Ligacdo

para intimacao ou proprio mandado.

Na audiéncia de conciliagdo para as agdes penais privadas, sao ouvidas as
partes, e por meio das técnicas e ferramentas da conciliacdo, busca-se entrar em
consenso, dirimir o conflito fim de promover a chamada “pacificagdo social”’. Portanto,
se se chegou a solucédo da lide, na prépria audiéncia € redigido termo de acordo
juntamente com termo de arquivamento, a ser posteriormente assinado pelo Ministério
Publico e homologado pelo magistrado. Contudo, em caso de ndo haver solucdo da
contenda, certifica-se que a conciliacdo restou-se infrutifera e é informado a vitima o

prazo decadencial de 6 (seis) meses para que esta apresente queixa-crime.

Para a acgdo penal condicionada a representagdo, a audiéncia de
conciliacdo se procede do mesmo modo que ocorre para a acdo penal privada,
contudo, em caso desta restar-se infrutifera € colhida a manifestacdo da vitima em
prosseguir com o feito e entdo é oferecido de pronto a proposta de transacao penal
para o suposto autor do fato, cabendo ou ndo a ele aceitd-la. No caso de o autor do
fato aceitar a proposta, € certificado e redigido pelo conciliador o termo de
homologacao de transacédo penal que posteriormente sera assinado por juiz, promotor
e defensor publico da vara de origem do processo, muito embora este ndo esteja a
par dos autos, tampouco estivesse presente a audiéncia de conciliacdo, ressalto que,
conforme minha experiéncia, a presenca de defensor, até mesmo o dativo, € algo raro

até nesses casos.

Se nédo aceitar a proposta de transacao, o autor sera conduzido pelo préprio
conciliador a sala de audiéncia onde ocorrem as audiéncias de instrucdo e julgamento
da vara responsavel pelo termo circunstanciado onde estdo presentes o juiz, 0
membro do Ministério Publico e um Defensor Publico, momento que novamente é feita
a proposta de transacdo que se aceita € homologada e, se ndo aceita, 0 membro do
Ministério Publico ali presente, pede vistas do processo para eventualmente denunciar

ou promover o arguivamento, ndo impedindo de fazé-los na prépria audiéncia.

Nesse contexto, observa-se que ndo ha um grande critério do Ministério
Publico quanto a primeira analise processual para o prosseguimento da acao penal,

nao sendo muitas vezes avaliado anteriormente se o fato cumpre 0s requisitos que
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sdo condi¢cdes da acdo. Quais sejam, segundo Fernando da Costa Tourinho Filho
(2013, p. 245) “a) possibilidade juridica do pedido; b) legitimidade para agir (legitimatio
ad causam); e c) interesse processual ou interesse de agir’, ademais o interesse de
agir é tratado a justa causa por meio do artigo 648, inciso |, do Codigo de Processo

Penal que aduz: “A coagao considerar-se-a ilegal: | - quando n&o houver justa causa”.

Portanto, o Ministério Publico sugere audiéncia de conciliacdo e, em caso
de restar-se infrutifera, sugere a transacéao penal como padrdo, sem muito avaliar se
h& realmente interesse na persecucédo criminal. Vislumbrei ndo apenas um caso em
qgue ocorrido todo o tramite de: intimacgéo, audiéncia de conciliagdo com supostas
vitima e autor do fato, auséncia de acordo, oferta de transacao penal, recusa da
transacéo penal, quando o préprio Promotor se debrucou sob os autos, visualizou que
ndo havia justa causa para oferecimento de dendncia. Ora, se houvesse desde o inicio
do tramite do procedimento, uma analise mais critica e detalhada quanto a cada TC,
€ possivel gue ndo chegaria a este momento e sim, cumpriria os ideais de celeridade

e economia processual quais balizam os JECRIM.

Retomando o que ocorre na prética dos juizados criminais, as hipoteses em
gue for aceita a transacédo penal geralmente consistem em um padrao de: prestacao
de servicos a comunidade nos casos de acao penal publica condicionada a
representacado ou a uma necessidade de comparecimento a uma palestra relacionada
a infracdo cometida, para os casos de acdo penal incondicionada; como ja dito
anteriormente, o autor do fato é imediatamente encaminhado para setor responsavel
no Ministério Publico, onde se informara quanto a pena restritiva de direito imposta.
Embora no instituto da transacdo penal haja previsdo de multa, esta raramente é

definida como pena.

Ademais, quando da acdo penal privada ou acdo penal condicionada a
representacao, a vitima ndo comparece, sendo devidamente intimada, ou mesmo nao
tenha deixado endereco ou telefone atualizado para contato, acarreta em retratacéo
tacita e o consequente arquivamento do termo circunstanciado, sendo este certificado

pelo serventuario.

Nas audiéncias de transacao penal para acdes penais incondicionadas, sao
informados ao suposto autor do fato os fatos alegados no termo circunstanciado;

pergunta-se se tem conhecimento ou ndo dos fatos, e se tem ou néo o interesse em
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aceitar a proposta formulada pelo Ministério Publico. Ocorre que na grande maioria
das vezes o suposto autor do fato ndo estd acompanhado de advogado e ndo ha a
presenca de defensor dativo. Em seguida é informado ao autor do fato que a
homologacdo da transacdo penal ndo acarreta anotacdo na folha de antecedentes
penais, que ndo podera recorrer a transacao penal novamente pelo prazo de 5 (cinco)
anos a contar da homologacgao da primeira transacao e, caso haja outra infracdo no
curso do cumprimento da transacgao, a primeira voltara a seguir o curso processual
podendo eventualmente ser condenado em ambas as a¢cfes. Ressalto que embora
nao esteja acompanhado por advogado, é registrado em ata que “o autor do fato e
seu defensor concordaram com os termos entabulados” e apdés os autos séo
encaminhados ha um membro da defensoria publica que valida o ato, bem como para

o membro do Ministério Publico e o Magistrado.

Deste modo, 0 suposto autor do fato tem a impresséo de estar sendo
julgado e sentenciado, mesmo que a pena restritiva de direito, e que ao menos nao
aparecera nenhuma anotacao na folha de antecedentes. Seria como uma condenacao
gue nao gerasse reincidéncia. O autor do fato no momento de aceitar o acordo, tenho
a impressao de que mesmo que este saiba ser inocente, prefere aceitar a proposta
para se livrar do processo pendente, da audiéncia em curso e de ter que incorrer no

onus de alegar sua inocéncia em um devido processo legal.

A seguir, elaborei figura comparativa de como seria 0 modelo ideal de
audiéncia de conciliagcdo para acfes penais incondicionadas, ou seja, oferecimento
de transacado penal, segundo os ditames da Lei n°® 9.099/95, em primeiro plano, e no

segundo momento, como ela se faz na realidade.

Em primeiro plano, o membro do Ministério Publico, titular da ac&o penal
oferece a transacdo penal. J& no segundo plano, o conciliador € quem oferece a
proposta de transacao penal. Ressalta-se que, conforme ilustra o segundo plano, na

maioria das vezes o suposto autor do fato ndo esta assistido por seu defensor.

Ocorre que, no caso do segundo momento, em que ha apenas o
oferecimento da proposta de transacéo pelo préprio conciliador, que acaba tendo o
poder de decisao, representando tanto a defesa do acusado, o 6rgdo acusador e até
mesmo poder de julgar o autor do fato. Entretanto, no caso de aceite da proposta por

parte do autor do fato, € colhida a manifestacdo, os autos sdo enviados a secretaria
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para que o magistrado, juntamente com um membro do Ministério Publico e um
defensor dativo, assinem o termo de audiéncia, com fins de homologar o acordo
entabulado. E, como dito anteriormente, mesmo que a audiéncia tenha se realizado
sem a presenca de nenhuma dessas autoridades, o termo é assinado como se la

estivessem presentes.
Vejamos:
Figura 2 — Comparativo do que preceitua o artigo 76 da Lei dos Juizados Especiais X

0 que ocorre na aplicacéo pratica.

Modelo Ideal Modelo Real

(o

Juiz de Direito < -
Conciliador

Promotor de Justica

L. -

Autor do fato

g g Autor do fato
Defensor Publico

Fonte: Elaborada pelo autor.

Ocorre que, no caso do segundo momento, em que ha apenas o
oferecimento da proposta de transacéo pelo proprio conciliador, que acaba tendo o
poder de decisdo, representando tanto a defesa do acusado, o 6rgdo acusador e até
mesmo poder de julgar o autor do fato. Entretanto, no caso de aceite da proposta por
parte do autor do fato, € colhida a manifestacdo, os autos séo enviados a secretaria
para que o magistrado, juntamente com um membro do Ministério Publico e um
defensor dativo, assinem o termo de audiéncia, com fins de homologar o acordo

entabulado. E, como dito anteriormente, mesmo que a audiéncia tenha se realizado
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sem a presenca de nenhuma dessas autoridades, o termo € assinado como se la

estivessem presentes.

Com a crescente demanda e a busca por conciliadores mais capacitados,

em 2011 foi criado o CEJUSC, sobre o qual trarei minha experiéncia a seguir.

3.2 DO ADVENTO DOS CEJUSCs-BSB

O Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania de Brasilia

(CEJUSC-BSB), foi criado por intermédio da portaria conjunta 58 de 18 de novembro

de 2011 que em seu artigo 5° (BRASIL, 2011) determina a sua competéncia nos

seguintes termos:

Art. 5° Compete aos Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e
Cidadania de Brasilia e de Taguatinga:

| - realizar conciliacbes e mediacfes processuais e pré-
processuais conforme o disposto na Resolucéo 125 do Conselho
Nacional de Justica - CNJ;

Il - supervisionar as atividades dos conciliadores e mediadores
de acordo com o modelo definido pelo NUPEMEC e com 0
disposto_no_Coédigo_de Etica de Conciliadores e Mediadores
Judiciais do CNJ;

Il - receber e orientar os cidaddos quanto ao adequado
encaminhamento do seu conflito;

IV - encaminhar ao NUPEMEC, mensalmente, relatdrio estatistico, de
acordo com o0 modelo minimo definido pela Resolug¢éo 125 do CNJ;

V - encaminhar ao NUPEMEC, mensalmente, resultado de pesquisa
de qualidade realizada com os cidadaos que utilizam os servigos do
CEJUSC,;

VI - criar e manter histérico da atuacao de conciliadores e mediadores
certificados e cadastrados pelo NUPEMEC;

VII - criar e manter histdrico da atuacdo de conciliadores e mediadores
em processo de certificagéo;

VIII - criar e manter histérico da atuacdo de supervisores de
conciliagdo e mediagéo;

IX - incentivar agfes de parceria com o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil, os estabelecimentos de
ensino e os demais 6rgaos e instituicdes envolvidos direta ou
indiretamente com as atividades do CEJUSC;

X - encaminhar ao NUPEMEC lista de candidatos a certificacdo como
conciliador ou mediador;

Xl - reportar ao NUPEMEC eventuais reclamacdes relacionadas a
atuacao de conciliadores ou mediadores em desacordo com o Cadigo
de Etica de Conciliadores e Mediadores Judiciais do CNJ;
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XIlI - propor agcbes de sensibilizacdo e divulgacdo da conciliacdo e
mediacdo como meio apropriado para a solucdo de conflitos de
interesses;

X1l - organizar e coordenar mutirges, inclusive na Semana Nacional
de Conciliacao;

XIV - desempenhar outras atividades designadas pelo NUPEMEC ou
determinadas pelos Juizes Coordenadores ou pela Corregedoria.
(grifos nossos)

Quanto a resolucdo 125 do CNJ de 2010, cumpre salientar seu artigo 1°
que dispde: “fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos
de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solucédo dos conflitos por meios
adequados a sua natureza e peculiaridade”. Além disso, a resolucédo traz também seu

objetivo central em seu artigo 2°, qual seja:

Na implementacéo da Politica Judiciaria Nacional, com vista a boa
qualidade dos servicos e a disseminacdo da cultura de
pacificacdo social, serdo observados: centralizacdo das
estruturas judicidrias, adeguada formacdo e treinamento de
servidores, conciliadores e mediadores, bem como
acompanhamento estatistico especifico. (grifos nossos)

Ou seja, a resolucédo tem o objetivo de regulamentar o tratamento que se
daré aos interesses dos jurisdicionados presentes nos Juizados Especiais, com fins

de melhor atendé-los.

Ademais, a ideia da criagcdo dos CEJUSCs para auxiliar a todos os Juizados
Especiais, tanto Civeis quanto Criminais, foi de extrema valia, pois, tinha o intuito de
desafogar os Juizados com as inUmeras audiéncias. Contudo, a dindmica que se deu
nao foi e ainda ndo tem sido a solucdo mais adequada, ao menos ndao onde foi

realizada a presente pesquisa, CEJUSC-Planaltina.

Os CEJUSCs sédo compostos por 1 (um) Diretor de Secretaria e 1 (um)
Diretor Substituto. Sua estrutura conta com 5 (cinco) salas de conciliagdo, onde todas
funcionam simultaneamente, presididas por estagiarios do proprio tribunal,

geralmente 2 (dois) por sala.

Nos CEJUSCs ocorrem tanto audiéncias de conciliagdo civeis quanto
criminais, e inclusive as vezes nos mesmos dias. Contudo, os estagiarios que
presidem as audiéncias, na grande maioria das vezes, estudantes de Direito do 3°

(terceiro) semestre, e muitos sem formacédo em algum curso de capacitacdo para
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conciliadores que englobe a conciliacdo tanto civel quanto criminal, geralmente
também ndo tém conhecimento sobre o processo penal, visto que na maioria dos

cursos de graduacao, esta matéria € ofertada a partir do 6° (sexto) semestre.

A auséncia de conhecimento dos conciliadores quanto como dirimir um
conflito criminal, e ainda o montante de acdes dos Juizados Especiais Civeis, que
cumpre ressaltar, € elevadissimo. E por terem de fazer hora uma audiéncia que possui
o rito civel, qual seja o do artigo 3° e seguintes, hora outra audiéncia que possui o rito
criminal, como dispde o artigo 60, ambos da Lei n® 9.099/95. Pode ser traduzida nos
acordos que séo entabulados.

A seguir demonstro as estatisticas realizadas pelo préprio CEJUSC,
disponiveis apenas para controle interno deles, as quais tive acesso com servidores

do Segundo Juizado Especial Criminal de Planaltina-DF

GRAFICO 2 — Resolugéo dos TCs, realizadas entre abril a agosto de 2016 no CEJUSC
Planaltina.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Neste gréfico, portanto, podemos notar a grande quantidade de audiéncias
nao realizadas, e a motivacéo se da pelo fato de muitas vezes as partes ndo haverem
sido intimadas, terem informado o endereco incorreto no momento que fora lavrado
do TC, em sede e delegacia. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a consequéncia

disso é que se da a grande quantidade de arquivamentos, conforme grafico a baixo.
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GRAFICO 3 — Resolugdo dos TCs e consequente arquivamentos, em audiéncias
realizadas entre abril a agosto de 2016 no CEJUSC Planaltina.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ha um termo que as vitimas preenchem em sede de delegacia em que se
comprometem a manterem os seus dados atualizados, em caso de nao o fazendo, e
tendo sido intimada e ndo localizada, € subentendido pelo conciliador que a vitima
manifestou interesse implicito em se retratar quanto a representacéo, nos termos do
artigo 104, caput, do CP. (BRASIL, 1940)

Art. 104 - O direito de queixa ndo pode ser exercido quando
renunciado expressa ou tacitamente.

Por conseguinte, realizadas as audiéncias de conciliacdo e até mesmo o
oferecimento de propostas de transacao da forma inadequada qual fora ilustrado aqui,
com animo de atender a celeridade processual, da-se inicio a fase de execucédo dos

acordos realizados.

3.3 DA FASE APOS O PROCESSO

ApoOs todos os tramites anteriores a fase de homologacédo dos acordos,
sejam estes de conciliacdo ou transacao, da-se inicio a fase de cumprimento do que

foi entabulado entre as partes.
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Nesse sentido, cumpre destacar o que dispde o artigo 22, da Lei n°
9.099/95 (BRASIL, 1995):

Art. 22. A conciliagdo serd conduzida pelo Juiz togado ou leigo ou por
conciliador sob sua orientacao.

Paragrafo Unico. Obtida a conciliacdo, esta sera reduzida a escrito e
homologada pelo Juiztogado, mediante sentenca com eficaciade
titulo executivo. (grifos nossos)

A fase em questdo € de extrema importancia para a convalidar os direitos

e deveres atribuidos nos acordos, sejam eles entre vitima e suposto autor do fato, ou

entre o autor do fato e o Ministério Publico, na figura do Promotor de Justica. Porém,

percebi que tampouco tal fase era observada de perto, pois eram inimeras as

reclamacdes quanto ao ndo cumprimento do acordo por alguma das partes. Referido

acordo possui carater de titulo executivo judicial.

Sendo realizada, portanto, nos moldes do artigo 52, da Lei em questéao

(BRASIL, 1995):

Art. 52. A execucdo da sentenca processar-se-a no proprio Juizado,
aplicando-se, no que couber, o disposto no Cédigo de Processo Civil,
com as seguintes alteracgoes:

| - as sentengas serdo necessariamente liquidas, contendo a
conversdo em BoOnus do Tesouro Nacional - BTN ou indice
equivalente;

Il - os calculos de converséo de indices, de honorarios, de juros e de
outras parcelas serao efetuados por servidor judicial;

Il - a intimagdo da sentenca serd feita, sempre que possivel, na
propria audiéncia em que for proferida. Nessa intimagéo, o vencido
sera instado a cumprir a sentenca tdo logo ocorra seu transito em
julgado, e advertido dos efeitos do seu descumprimento (inciso V);

IV - ndo cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado,
e tendo havido solicitacdo do interessado, que podera ser verbal,
proceder-se-a desde logo a execucdo, dispensada nova citacao;

V - nos casos de obrigacao de entregar, de fazer, ou de néo fazer, o
Juiz, na sentenga ou na fase de execucdo, cominara multa diaria,
arbitrada de acordo com as condi¢fes econdmicas do devedor, para
a hipétese de inadimplemento. Ndo cumprida a obrigacdo, o credor
podera requerer a elevacdo da multa ou a transformacdo da
condenacdao em perdas e danos, que o Juiz de imediato arbitrara,
seguindo-se a execucao por quantia certa, incluida a multa vencida de
obrigacdo de dar, quando evidenciada a malicia do devedor na
execucéo do julgado;

VI - na obrigacéo de fazer, o Juiz pode determinar o cumprimento por
outrem, fixado o valor que o devedor deve depositar para as despesas,
sob pena de multa diaria;

VII - na alienagéo forcada dos bens, o Juiz podera autorizar o devedor,
o credor ou terceira pessoa idonea a tratar da alienagdo do bem
penhorado, a qual se aperfeicoara em juizo até a data fixada para a
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praca ou leildo. Sendo o preco inferior ao da avaliacéo, as partes seréo

ouvidas. Se o0 pagamento ndo for a vista, sera oferecida caucéo
idébnea, nos casos de alienacdo de bem madvel, ou hipotecado o
imovel;

VIII - é dispensada a publicacdo de editais em jornais, quando se tratar
de alienacédo de bens de pequeno valor;

IX - o devedor podera oferecer embargos, nos autos da execucao,
versando sobre:

a) falta ou nulidade da citacdo no processo, se ele correu a revelia;

b) manifesto excesso de execugao;

c) erro de célculo;

d) causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacao,
superveniente a sentenca.

Nos TCs em que havia um acordo entabulado pelas partes, em que
estabeleciam deveres, ou prestacdes para o0 suposto autor do fato. Ocorria que
diversas vezes ndo havia o cumprimento das medidas acordadas e a vitima
encaminhava para a Secretaria de origem para reaver o acordo, com animo em tentar

um novo acordo.

Porém, os acordos entre vitima e autor do fato sdo homologados e como
dito anteriormente, tém valor de titulos executivos judiciais, ndo mais havendo objeto
juridico a se discutir naquela Secretaria. O que gerava extrema revolta do
jurisdicionado por acreditarem terem feito um péssimo acordo, e que a “justica era

demasiadamente burocratica”.

N&o obstante, nos casos em que se tratavam das homologacdes das
propostas de transacdes penais, como dito anteriormente, a regra estatistica era
arquivar a todo custo os TCs. Ocorre que a maioria das medidas tinham prazo
determinado para cumprimento; contudo, com 0s autos ja arquivados, tinha-se uma
certa demora para o Parquet, na funcéo de custos legis, fiscalizar a aplicacao da lei

penal.

Com isso, ficou conforme aferi, a falta de uma informacdo adequada
prestada por serventuario da justica, na pessoa do proprio conciliador, o que, sem

davida, traz consequéncias negativas para a prestacao jurisdicional.

Muito embora tente-se cumprir 0s principios balizadores dos Juizados, em
especial a economia processual e a celeridade, tém-se, em muitas ocasides, 0 0Oposto.

A ma prestacgédo incide em tantos outros atos da Secretaria para sanar 0s vicios que
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ocorreram durante e até mesmo apds o0 processo. Inclusive por auséncia de

informagdes adequadas para os jurisdicionados.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou explanar a efetividade da aplicacdo da
proposta de transacao penal presente nos Juizados Especiais Criminais, frente ao
devido processo legal, garantindo, assim, os direitos previstos na Constituicao Federal
e na Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, Lei n°® 9.099/95.

Conforme o0 entendimento tedrico exposto percebe-se que a
problematizacédo do assunto quanto a aplicacao dos institutos que balizam os Juizados
Especiais Criminais, vdo além dos proprios principios constitucionais, estando

também diretamente ligada aos agentes da demanda.

Ao decorrer do estudo foram apontados diversos pontos polémicos
relativos a transacdo penal e até mesmo de como se realizam as audiéncias de
conciliagdo. Todavia, os problemas encontrados foram motivacédo para a feitura do
presente Trabalho de Concluséao de Curso.

As principais questdes que foram analisadas para se ter o aperfeicoamento
das normas que balizam os Juizados Especiais Criminais sdo: A transa¢ao penal é
aplicada conforme os preceitos estipulados pelo dispositivo pertinente ou em fungao
do poder discricionario do Ministério Publico? A aplicacdo da transacdo penal tem o
corolario de sanar a lide ou apenas protelar a resolucao dos conflitos de natureza
juridica? Séo tracadas estruturas para a solucédo de conflitos entre jurisdicionados?
Sédo definidos os problemas, com fundamento no estudo de casos concretos em
relacdo aos litigios que dizem respeito a conciliacdo, mediacdo e arbitragem? As
ferramentas do judiciario, para melhor atender as demandas de pequena monta
propostas pelo jurisdicionado, s&o realmente aplicadas de modo a surtir o

desafogamento a que se destina?

Ademais, questiona-se a que esta ligada a interpretacao dos litigios para
que chegue a esperada pacificacdo social? Essa analise com base em principios
constitucionais que ao se analisar em casos concretos, pode ser verificado aplicagao
incontroversa a previsao legal? E de que modo ela se faz presente no tocante ao
modo que é aplicada? E vélida a ofensa a principios constitucionais mesmo que

objetivem a busca pela pacificacao social?
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As respostas a tais questionamentos nao surgem de forma unanime na
doutrina, visto que ndo séo solucionadas com a mera aplicacao das leis, levando a
diversas interpretacdes doutrinarias e debates jurisprudenciais. Ha que se falar,
portanto na fragilidade dos instrumentos que instruem os Juizados Especiais
Criminais, e o deslinde de sua aplicac&o. Os fatores que propiciam o oferecimento da
transacéo penal deveriam seguir 0 que preceitua a legislagéo; entretanto, a aplicagéo
inadequada torna ainda mais fragil e provavelmente ineficaz para a solucéo dos litigios
no tocante a matéria tratada, bem como a auséncia de enquadramento dos fatos as

normas que sao pertinentes ao assunto abordado.

Ressalto que o que ocorre na pratica provoca extremo descontentamento
para o jurisdicionado, porém, tém-se a falta de impressao de estar tudo nos eixos.

Ocorrendo como deveria ser.

Deste modo, caberia melhor estruturar a letra da lei, para uma interpretacao
mais objetiva com fins de respeitar normas procedimentais do préprio Cédigo de

Processo Penal, juntamente com a Carta Magna.

Entende-se que ndo é algo simples de se realizar, pois, teoricamente, 0
modo qual fora descrito aqui, funciona; porém, a que prec¢o funciona? E para quem
funciona? Para o Poder Judiciario, enquanto jurisdicdo e suas estatisticas e metas?

Ou para a o real interessado no desfecho da contenda, o cidad&o, jurisdicionado?

Assim, posicionando-se neste U(ltimo pensamento acredita-se que o
instituto da transacéo estd em evidéncia no direito penal brasileiro. Sua seletividade
do sistema penal traduz, portanto, aos crimes de menor potencial ofensivo, um
entendimento de estarem “a margem” do proprio sistema. Em contrapartida, o Estado
utiliza-se bastante de tal instituto, e reiteradamente agravando o que a situacdo dos
supostos autores do fato, aplicando-se discricionariamente penas sem o devido

processo legal.

De certo, foi percebido que ha uma grande descrenca do jurisdicionado em
face da Justica Criminal Brasileira devido a demora excessiva do processo criminal e
seus resultados que acabam sendo frustrantes, embora esta seja a realidade geral, 0
modelo de resolucao trazido na lei em voga acaba por trazer uma celeridade, porém,

ressalto novamente, que com resultados ainda frustrantes.
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Na mesma linha defendida por doutrinadores, a jurisprudéncia analisada,
em especial a do Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus 88.785-6/SP, da
relatoria do Ministro Relator Eros Grau, entende que, ao se constatar, no caso
concreto, que descumprida a transacéo penal, ha de se retornar os autos ao estado
anterior, que possibilita a persecucao penal, haja vista que, ndo correria a prescricao
punitiva do Estado.

Ainda ha muito o que evoluir juridicamente, muito embora a Lei n°® 9.099,
esteja por completar seu 21° (vigésimo primeiro) aniversario, o que foi aferido € que

ndo se ha maturidade para trata-la conforme os ditames que nela sao definidos.

Abriu-se uma porta para o cidadao ser ouvido, ser entendido, e melhor
atende-lo, mas por ndo haver um filtro nessa porta, a demanda foi excessiva e a
prestacao jurisdicional, ainda parece estar em fase de adaptacdo. O advento dos
CEJUSCs, foi um apenas um passo na direcao para atender os anseios da populacao,
mas um pequeno passo para a enorme caminhada qual seja em buscar proporcionar
a cada um o que lhe é de direito, sem lesar as garantias constitucionais do proximo e

fazer justica.
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