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RESUMO

A presente monografia versara sobre a federalizagdo da competéncia nos casos dos
julgamentos de crimes contra direitos humanos e sua constitucionalidade. Através da
Emenda Constitucional n°. 45/04, o Incidente de Deslocamento de Competéncia-IDC foi
introduzido no ordenamento juridico e reformou parcialmente o Judiciario Brasileiro,
sendo publicada em 30 de dezembro de 2004. Este Instituto pode ser aplicado em
hipéteses de graves violagbes de direitos humanos, permitindo a transferéncia do
inquérito ou acéao judicial a Justica Federal a qualquer momento, com o objetivo de
assegurar o cumprimento de tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil. Assim, quando estiver caracterizada grave violagao aos direitos humanos, a
Justica Comum nao sera mais competente para realizar o julgamento, devendo passar
tal encargo para a Justigca Federal. Diante desse novo dispositivo e das mudangas por
ele trazidas, surgem duas perguntas: como o Superior Tribunal de Justica estaria
construindo o conceito de deslocamento de competéncia? E quais criticas podem ser
feitas diante dessa construgdo? Para responder tais indagag¢des, foram utilizados
métodos de pesquisa bibliogréafica, jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica e
estudo de casos para buscar solugbes para o conflito apresentado. Por fim, foi
abordada a participacdo do Superior Tribunal de Justica e sua construgcao

jurisprudencial do Incidente de Deslocamento de Competéncia.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Incidente de Deslocamento de Competéncia.
Direitos humanos. Emenda Constitucional 45/2004. Tratados

Internacionais.



ABSTRACT

This Monograph will focus on the Competence of Federalization in cases of judgments,
relatives, human rights and their constitutions. Through Constitutional Amendment
number 45/04, the Competence of Incident Displacement was introduced into the
Brazilian Legal System and partially renewed our legal system, it was enacted on 30th
December 2004. This implement can be applied in cases of serious Human Rights
Violations, allowing the transfer of police investigation or lawsuits to a Federal Court at
any time in order to ensure compliance with International Human Rights Treaties ratified
by Brazil. Therefore, when it characterized a grave violation of Human Rights, the
Common Justice will not be capable of realizing judgment anymore, they should move it
to a Federal Court by law. By this dispositive and some change because of it, come up
two questions: How The Supreme Court of Justice would be building The Competence
of Incident Displacement Concept? Which kind of criticism can be made on this thought?
To answer these questions were used Literacy’s Methods, some jurisprudence from The
Supreme Court of Justice and some real cases to provide solutions for the conflict.
Finally, the participation of The Supreme Court of Justice and it is jurisprudential

thoughts on The Competence of Incident Displacement.

Keywords: Constitutional Law. Competence of Incident Displacement. Human Rights.

Constitutional Amendment 45/2004. International Treaties.
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INTRODUCAO

A proposta da presente monografia aborda, dentre as inovagdes trazidas pela
Emenda Constitucional numero 45 de 2004, uma das mais relevantes, que foi o
incidente de deslocamento de competéncia da Justica Estadual para a Justica Federal
nos casos de julgamento de graves violagbes aos direitos humanos. O incidente,
também conhecido pela sigla IDC, cobra o cumprimento aos tratados internacionais dos

quais o Brasil é signatario.

A competéncia para tal instrumento ser utilizado € exclusiva do Procurador-Geral
da Republica para, perante o Superior Tribunal de Justica, provocar o Incidente de
Deslocamento de Competéncia para a Justica Federal, em qualquer momento do

processo ou inquérito.

Assim, quando estiver caracterizada grave violacdo aos direitos humanos, a
Justica Comum nao sera mais competente para realizar o julgamento, devendo passar
tal encargo para a Justica Federal. Diante desse novo dispositivo e das mudangas por
ele trazidas, surgem duas indagacdes: como o Superior Tribunal de Justica estaria
construindo o conceito de deslocamento de competéncia? E quais criticas podem ser

feitas diante dessa construgéao?

O objetivo desse trabalho é, portanto, analisar os casos em que o Superior
Tribunal de Justi¢ca julgou o deslocamento de competéncia para a Justica Federal.
Ademais, serdo levantadas as criticas a respeito da construgdo jurisprudencial do
conceito de IDC, se houve evolucdo de um caso para outro e qual a relevancia do
posicionamento da Justica Estadual ante a federalizagdo dos graves crimes contra os

direitos humanos.

Com isso, tal pesquisa académica buscara desenvolver e entender o incidente
de deslocamento de competéncia com enfoque no Superior Tribunal de Justica,
abordando quando ocorrera a federalizacdo e quais sao os critérios fixados que

implicam em “grave violagao de direitos humanos”.



O método utilizado nesta monografia foi de pesquisa bibliografica, além de
jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica, de 6rgaos do poder internacional e
estudo de casos. Foi realizada uma analise minuciosa das jurisprudéncias relativas aos
casos de incidente de deslocamento ja suscitados até hoje, trazendo o ponto de vista

do Ministro Relator e do Procurador-Geral da Republica responsavel por cada IDC.

A monografia estara estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo sera
analisada a prevaléncia dos direitos humanos no Brasil, quais pactos passam a reger o
Estado no cenario internacional e, como consequéncia, os direitos humanos dentro da

Carta Magna de 1988 como tema global.

No segundo capitulo, por sua vez, serao abordados os tratados internacionais e
a promulgacado da Emenda Constitucional n.° 45, em 08 de dezembro de 2004, a qual
acrescenta o inciso V-A e o § 5° ao artigo 109 da Constituicdo Federal. Além de
entender como que por meio dos tratados pode-se garantir a aplicabilidade dos direitos

humanos.

Por fim, no terceiro capitulo, sera observada a possibilidade de deslocamento de
competéncia jurisdicional da Justica Estadual para a Justica Federal segundo a visao
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢ca, sendo assegurado o fiel cumprimento
das obrigagbes aceitas nos tratados internacionais que versam sobre os direitos

humanos e o respeito a dignidade da pessoa humana.



CAPITULO | - DIREITOS HUMANOS E A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Antes de adentrar propriamente no tema em analise na presente monografia,
para uma melhor compreensao do incidente de deslocamento de competéncia, serao
abordados assuntos que estdo intimamente ligados a ele, quais sejam, os direitos
humanos e a Emenda Constitucional n. 45/2004, ja que a partir do entendimento dessa

matéria sera possivel ter um conhecimento mais satisfatorio da tese principal.
1.1 CONCEITO E EVOLUCAO

Os Estados, no século XVIII e XIX, tinham livre arbitrio em seus mecanismos de
tratamento, benevolentes com um pequeno numero de pessoas e abusivos com a
maioria. Com a falta de organismos internacionais de supervisdo e dominio, as

situacdes estatais eram, por diversas vezes, arbitrarias.

Até este momento, tinha-se um legislador ausente e um judiciario vendado.
“Verificaram-se na época, e mesmo anteriormente, inumeros casos da chamada
‘intervengcdo humanitaria’, também ligada a questdo do padrdo minimo ou internacional

de civilizagdo.

Com as conferéncias internacionais, como a de Haia e o Congresso de Viena, os
particulares passaram a atuar nos érgaos judiciarios. Apos a Primeira Guerra Mundial
surgiu a Liga das Nagdes, com estruturas de protegao internacional, mas, ainda assim,
nao prosperou. Em seguida, com o término da Segunda Guerra Mundial resultou na

criagdo, em 24 de outubro de 1945, da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU.?

O marco para a implementacao dos direitos humanos foi a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, instituida no ano de 1948. Neste interregno, a UNESCO ja fazia
algumas investigagbes com pensadores e pesquisadores da época, acerca dos direitos

individuais e suas liberdades, inclusive, as responsabilidades coletivas.>

' TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. p. 53.

2 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de direito internacional publico. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p.
186.

® TRINDADE, 2003. p. 56.



A partir de 1945 as organizagdes internacionais avangaram com questdes
relacionadas as responsabilidades de quem descumpre as regras internacionais com o
objetivo de promover a paz e a seguranga mundial, “a equidade nas relagbes
comerciais, o auxilio financeiro as nacdes pobres, a preservacao do meio ambiente e a
previsdo de regimes internacionais que promovam o desenvolvimento, distribuam a

I”4

riqueza mundial™, equilibrando, ainda, o poder no mundo, a fim de obter algum tipo de

justica.

1.2 A CARTA DAS NACOES UNIDAS E A PROTECAO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS

A Comisséao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, ao elaborar a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, teve de ser extremamente maleavel, pois varios
pensadores, dentre eles Mahatma Gandhi, acentuavam a importancia dos direitos e
deveres. Para os valores hindus, o importante era a autonomia e as liberdades
individuais, além da representacdo islamica que defendia a igualdade de tratamento

para todo o ser humano.®

A Carta da Organizagcao das Nacgdes Unidas®, por sua vez, afirma em seu

preambulo:

Nos, os povos das nagdes unidas, resolvidos a preservar as geragoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade
de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e
pequenas, e a estabelecer condigbes sob as quais a justica e o respeito as
obrigacoes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional
possam ser mantidos, € a promover o progresso social e melhores condi¢des
de vida dentro de uma liberdade ampla.

Cumpre lembrar que havia uma grande oposigao entre liberdade e igualdade, os
direitos humanos eram vistos apenas como direito a liberdade, discurso liberal

influenciado pela Revolugdo Francesa. Apdés a Primeira Guerra Mundial, surge, em

* AMARAL JUNIOR, 2013. p. 187.

° TRINDADE, 2003. p. 56.

® ONU. Organizagao das Nagdes Unidas. Carta das Nagdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de
Justica. Nova lorque, EUA: jun. 1945. p. 03. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em: 22 maio 2016.
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contrapartida, o discurso social da cidadania, no qual a igualdade era o mais basico dos

direitos, de igual importancia eram os direitos econdmico, social e cultural.’

Assim, na histéria do mundo sempre existiu em um polo os direitos civis e
politicos e em outro os direitos sociais, econdmicos e culturais, até surgir a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos combinando todos os direitos. Sendo admitida a
Resolugdo n. 32/130 com o objetivo de promover o reconhecimento universal dos

direitos humanos e das liberdades fundamentais.®

Diante disso, € importante observar a Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos, realizada em junho de 1993 que, em seu artigo 1° enfatiza:

A Conferéncia Mundial sobre Direito do Homem reafirma o empenhamento

solene de todos os Estados em cumprirem as suas obrigagbes no tocante a

promogao do respeito universal, da observancia e da protegdo de todos os

direitos do homem e liberdades fundamentais para todos, em conformidade

com a Carta das Nagdes Unidas, com outros instrumentos relacionados com os

Direitos do homem e com o direito internacional. A natureza universal destes
direitos e liberdades é inquestionr—.:’wel.9

E necessario, inclusive, observar um dos propdsitos das Nagdes Unidas, que se
destaca em seu artigo 1°, inciso 3:

Conseguir uma cooperagéo internacional para resolver os problemas

internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para

promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as Iibe1r0dades
fundamentais para todos, sem distin¢cdo de raga, sexo, lingua ou religido.

A Comissdao da UNESCO, por exemplo, inseriu o Brasil num paralelo de
trabalhos diplomaticos de forma incisiva com o objetivo de implementar projetos sociais,
econdmicos e culturais. Outrossim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em

seu artigo 28: “Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. So Paulo: Saraiva.
2010. p. 211.

® Ibid., p. 216.

o DECLARACAO e programa de acgéo de Viena. In: Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, 1.
1993, Viena. Anais... Viena: [s.n.], 1993. Disponivel em: < http://www.cedin.com.br/wp-
content/uploads/2014/05/Declara%C3%A7%C3%A30-e-Programa-de-A%C3%A7%C3%A30-de-
Viena-Confer%C3%AAncia-Mundial-sobre-DH.pdf>. Acesso em: 18 set. 2016.

'“ ONU, 1945.
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os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragao possam ser plenamente

realizados.”"’

Concluindo, o Brasil como signatario da Convengao Americana de Direitos
Humanos, ou Pacto de San José da Costa Rica de 1969, atendendo a inclinacdo de
respeitar as normas especificas como fundamenta o seu artigo 1°:

1. Os Estados-partes nesta Convengao comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma, por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer

outra natureza, origem nacional ou social, posigdo econémica, nascimento ou
= . 12
qualquer outra condi¢ao social.

Com os anos, foram surgindo diversos outros tratados e convengdes, como o
Pacto das Nacbdes Unidas, a Convencao Europeia, a Convencdo Americana e a

Convencao Africana, todas voltadas para a protecéo dos direitos humanos.

Na primeira Conferéncia Mundial de Direitos Humanos que aconteceu em Teer3,
em 22 de abril de 1968, entrou-se no consenso de que “dentre as violacbes mais
graves dos direitos humanos, o genocidio, o apartheid e a discriminagédo racial, a
pratica de tortura e a de desaparicdes forcadas de pessoas” sdo 0os maiores exemplos

de rompimento dos direitos humanos.™

Nesse viés, o principio do respeito aos direitos humanos aparece com o intuito
de proteger os direitos individuais. Determinando, assim, que o pais se esforce para
elaborar leis de Direitos Internacionais e a predominadncia dos direitos humanos

reconhecidos pelo Estado brasileiro.

Piovesan relata também que:

Ao se admitir a natureza constitucional de todos os tratados de direitos
humanos, h& que ressaltar que os direitos constantes nos tratados
internacionais, como os demais direitos e garantias individuais consagrados

" ONU. Organizagao das Nagdes Unidas. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Nova lorque,
USA: ONU, dez. 1948. p. 14. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-
content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: 22 maio 2016.

2 OEA. Organizagao dos Estados Americanos. Convengao Americana de Direitos Humanos: Pacto San
Jose da Costa Rica. OEA, 1969. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em:
22 maio 2016.

' TRINDADE, 2003. p. 81.
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pela Constituicdo, constituem clausula pétrea e ndo podem ser abolidos por
meio de emenda a Constituicdo, nos termos do art. 60, §4°..14

Nesse sentido, Augusto trindade’® entende que:

Os tratados de direitos humanos das Nacgdes Unidas constituem a espinha
dorsal do sistema universal de protegdo dos direitos humanos; devem ser
abordados nao de forma isolada ou compartimentalizada, mas uns relacionados
aos outros.

No que se refere aos mecanismos de protecdo dos direitos humanos, estes
podem tanto “serem ‘provocados’ ou acionados, como no sistema de peticoes —
interpretacdes divergentes e duplicagéao de procedimentos”'®. Tem-se um avango com a
possibilidade de solicitagdo de qualquer pessoa as instancias internacionais que

protegem os direitos humanos.

Mesmo com a evolugéo dos Direitos Humanos no Brasil e o significativo numero
de tratados e convencdes dos quais o pais faz parte, ainda existem incontaveis casos
praticos de violacdes desses direitos. Mas, vale destacar que “os direitos humanos
atinentes a pessoa humana, antecedem e superam o Estado e qualquer outro modo de
organizacdo politica”’’, colocando assim, o individuo num patamar de suma

importancia.

Para desenvolver mecanismos de protecido contra os crimes que ameacam a
humanidade, como por exemplo, o crime de guerra, foi necessario reconhecer a
vinculacado dos crimes contra a humanidade aos crimes contra a paz, ainda que sem

uma limitagao definida.

E necessario ser um crime contra a vida para que os organismos internacionais
possam reagir de modo a tomar o lugar do Estado. Esses crimes sao reconhecidos
quando somente um Estado poderia violar, dessa forma, ndo € qualquer delinquéncia

que caracteriza o crime contra a humanidade.

" PIOVESAN, 2013, p. 145.
" TRINTADE, op. cit., p. 145.
' TRINDADE, 2003. p. 100.
' Ibid., p. 102.
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Desse modo, qualquer outro crime, por mais espantoso que seja nao € crime
contra a humanidade. Segundo Ivan Marx'®:

Uma coisa é desobedecer uma ordem estabelecida (delinquéncia normal).

Outra cousa € deter o poder de fazer as regras (poder estatal) ou deter o poder

de fato sobre um territério (‘organizagdes’) e utiliza-lo para reprimir ou perseguir
uma populagao que fica totalmente despojada de protegao.

Ha a exigéncia do dolo para determinar a conduta e, por isso, os crimes de lesa-
humanidade séo especificados como atos inumanos, tais como o crime de tortura,
ocultacido de cadaver ou desaparecimento forgado, incluindo os “atos preparatérios
(como excegdo a regra de que os atos preparatdérios ndo se punem) devem ser

sancionados. ”'°

Visando impedir guerras, perpetuar a paz e atender a segurancga internacional,
as situacdes internacionais passam a compor novas formas de protecdo e promogao
dos direitos humanos. Entdo, é essencial uma relacdo pacifica entre os paises,
cooperando social e economicamente para que haja uma nova configuragdo na agenda

internacional.?°

Reconhecendo os direitos humanos como um bloco indivisivel, este fica invalido,
a medida que, tem-se a liberdade sem ter a igualdade. Reconhece-se, inclusive, o

contrario, mostrando serem indivisiveis os Direitos Humanos.?’

Vale destacar que, para propor a peticdo ou comunicar um érgao internacional,
cabe aos autores desse documento, dentre os varios instrumentos, escolherem o mais
favoravel e suportar as consequéncias advindas, de forma a usar diversos tratados que

se complementam.
1.3 DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Depois da Segunda Guerra Mundial, organiza¢des internacionais surgiram com o

objetivo de cooperagao internacional, e assim, contribuir para o fortalecimento do

'® MARX, Ivan Claudio. Temas atuais do ministério publico federal: crimes contra a humanidade. 3 ed.
Bahia: Juspodium. 2015. p. 594.

Y MARX, 2015, p. 597.

% PIOVESAN, 2013, p. 203.

' Ibid., p. 215.
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processo de internacionalizacao dos direitos humanos. As Nacdes Unidas iniciaram
uma nova ideia internacional, voltada para a paz, a seguranga, a economia, para 0 meio

ambiente e para a protecdo dos direitos humanos.??

Conforme Alberto Amaral Junior®:

As organizagdes internacionais sdo constituidas pela vontade coletiva dos
Estados, que adquirem a condi¢do juridica de membros, expressos em um
tratado institutivo cuja missao € definir a estrutura interna e as finalidades que
deverao perseguir.

Para tanto, a Assembleia Geral debate e presta orientacbes com o intuito de
promover a cooperagao internacional, contexto esse em que se criou o Conselho de
Direitos Humanos. O Conselho Econdmico e Social, objetiva manter as liberdades
fundamentais e o respeito a observancia dos direitos humanos. Além da Carta das
Nacdes Unidas, sendo a mais enfatica sobre a importancia de respeitar, promover e

defender os direitos humanos.?*

No magistério de Amaral Janior®:

Acentua-se cada vez mais a tendéncia de unificagcdo e hierarquizagdo das
regras primarias nas organizagdes internacionais contemporaneas. Isto é
patente na relagdo entre a organizagdo mundial e as organizagdes regionais
que operam em dominios idénticos.

Consideram-se vagos os conceitos expostos na Carta da ONU, como por
exemplo, os direitos humanos e liberdades fundamentais, ao serem inseridos a Carta,
0s paises signatarios concordam com a preocupagado internacional e se
responsabilizam na garantia dos direitos humanos aos seus integrantes. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, por sua vez, veio trés anos depois para definir esses

conceitos.?®

De acordo com Amaral Junior?’, a Carta das Nacdes Unidas segue as seguintes

caracteristicas:

22 P|OVESAN, op. cit., p. 198.

2 AMARAL JUNIOR, 2013, p. 187.
* PIOVESAN, 2013, p. 204-206.

% AMARAL JUNIOR, 2013, p. 198.
% PIOVESAN, op. cit., p. 205.

2 AMARAL JUNIOR, op. cit., p. 202.
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“1. a comunidade internacional compde-se de Estados soberanos unidos por
denso sistema de relagdes institucionalizadas. Os individuos e coletividades
sdo considerados sujeitos de direito internacional, mesmo que desempenhando
papéis limitados;

2. as pessoas oprimidas por poténcias coloniais, regimes racistas e governos
estrangeiros tém direito de exprimir livremente os seus interesses;

3. alastra-se a aceitagao de standards e valores que se opdem ao principio da
efetividade do poder;

4. o direito internacional é renovado por novos procedimentos, regras e
instituicoes;

5. principios juridicos inovadores orientam membros da comunidade
internacional permitindo o estabelecimento de direitos anteriormente
inexistentes. Atencédo especial é concedida ao tema dos direitos humanos,
razao pela qual proliferam regras que compelem os Estados a respeitar direitos
fundamentais;

6. a preservagao da paz, a promogao dos direitos humanos e a busca da justica
social sdo prioridades da coletividade de Estados;

7. as desigualdades interindividuais e interestatais déo origem a proposicao de
novas formas de governangca da apropriagdo e distribuicido dos recursos
naturais e dos territorios.”

Em 2006, a Assembleia Geral resolve criar o Conselho de Direitos Humanos,
visando delinear com mais precisdo as metas primordiais da ONU, tais quais, a paz e
seguranga internacional, incentivar a cooperagao internacional social e econémica,
além de promover os direitos humanos, gerando sua criagdo. Ao Conselho compete
seguir aos principios universais, imparciais, objetivos e nao seletivos, e ainda,

coordenar as atividades de direitos humanos na ONU.?®

Neste sentido, a ONU passa a contribuir para a formagdo de uma agenda com
novas propostas de protegcao aos direitos humanos, pressionando os governos para o
seu cumprimento. Dessa forma, ao Conselho de Direitos Humanos compete oferecer
educacao e o ensino desses direitos, dialogando e implementando obrigagdes que sao
incumbidas aos Estados, de forma a revisar constantemente o seu cumprimento. Além
de prevenir violagdes, e incentivar a cooperagao dos Estados, bem como realizar um

relatério anual para a Assembleia Geral.?®

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva.
2010. p. 207.
# |bid., p. 208.
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A Constituicdo de 1988 foi também responsavel por ratificar diversos tratados,
convengdes, pactos e protocolos, de carater humanistico. Vale enfatizar, inclusive, que
em 1998 o Brasil assumiu a competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

O texto constitucional de 1988 expde ainda o interesse em preservar o status
normativo dos tratados e convencdes internacionais que versem sobre direitos e
garantias fundamentais, conforme demonstra o paragrafo 2° do artigo 5° da
Constituicao Federal:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.30

Assevera, ainda, a aplicagao imediata das normas relativas aos direitos humanos
e garantias fundamentais, corroborando a imposicdo das normas nos termos do
paragrafo 1° do artigo 5° da Constituigdo Federal: “As normas definidoras dos direitos e

garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. "'

O ordenamento juridico brasileiro presencia desde a promulgacédo da
Constituicdo de 1988, a restauragcdo e protecdo dos direitos humanos, sempre
fundamentada no principio da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, Flavia
Piovesan sublinha que:

Seja no ambito internacional, seja no ambito interno (a luz do Direito
Constitucional Ocidental), a dignidade da pessoa humana ¢é principio que unifica
e centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial prioridade. A
dignidade humana simboliza, deste modo, um verdadeiro superprincipio
constitucional, a norma maior a orientar o constitucionalismo contemporaneo,

nas esfs%ras local e global, dotando-lhe especial racionalidade, unidade e
sentido.

1.4 EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/2004 E O INCIDENTE DE DESLOCAMENTO
DE COMPETENCIA

A Emenda Constitucional numero 45 de 2004 ficou conhecida como Reforma do

Judiciario e partiu de uma nogao para contemplar quatro novos nucleos, quais sejam, a

%0 BRASIL, 1988.
*" |bid.
%2 PIOVESAN, 2010, p. 39.
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democratizacdo do Poder Judiciario, a criacdo de meios para maior celeridade a
prestacgao jurisdicional, o fortalecimento das carreiras juridicas, além da consolidagéo e

da protecdo aos direitos fundamentais.

Na ocasidao da Convencdo de Nova lorque em 2007, que teve como foco os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, foi aprovado
segundo a Emenda Constitucional numero 45, obedecendo ao rito das emendas
constitucionais e tratando-se de decreto legislativo com for¢a de emenda constitucional.
Desse modo, os tratados de direitos humanos sé passam a vigorar internamente apés o

Presidente da Republica promulgar o decreto.*

Com a Convencéo, observou-se a necessidade do Decreto Executivo promulgar
o tratado aprovado na forma de Emenda Constitucional, pois os tratados sobre direitos
humanos anteriores a Emenda Constitucional 45 de 2004 passaram a ser da categoria

de norma constitucional.

As normas anteriores a emenda constitucional ndo terdo forga constitucional,
porque nao se obedeceu ao rito obrigatério. A partir disso, o artigo 109 em seu
paragrafo 5° da Constituicdo Federal, dispde:

Nas hipoteses de grave violagao de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica com finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, podera suscitar perante o Superior Tribunal de Justiga, em qualquer

fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal.®

A federalizagao visa contribuir para que o clamor da sociedade civil por medidas
mais assertivas por parte do Estado brasileiro sejam atendidas através das agdes
envolvendo graves violagdes aos direitos humanos, objetivando ultrapassar apenas as
declaragbes dos direitos, além de contribuir para mecanismos capazes de garantir

esses direitos.

Inicialmente, ha de se reconhecer os crimes contra os direitos humanos, como

por exemplo, o desaparecimento forcado de pessoas. Caracterizando, assim, um crime

3 VARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 93.

* BRASIL. Constituicao (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 22 maio
2016.
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contra a humanidade, e para tanto, requer “a privagéao da liberdade seguida da negagao
e nao informagao sobre o paradeiro ou situagao da vitima (o que vem a ser facilitado

pela utilizacdo de centros clandestinos) .

Outro exemplo é quanto ao regime de excegao, se um agente estatal, em regime
de excegdo, de maneira generalizada ou sistematica persegue a comunidade civil,

claramente se pratica crime contra a humanidade.

O Estado brasileiro, sujeito de direito publico internacional, e a Unido, pessoa
juridica de Direito Publico Interno, detentora de soberania, detém legitimidade e
competéncia para substituir a Republica Federativa do Brasil nos atos de Direito

Internacional.

Desse modo, as entidades que integram a Federagdo tem autonomia politico-
administrativa, mas limitam-se ao exercicio de suas competéncias, constitucionalmente

ordenadas conforme o modelo de Federacéo utilizado no Estado.

Frisa-se, ainda, que a autonomia das entidades Federativas tem sua
competéncia presumida para exercer a atividade normativa. O principio basilar que
orienta tal competéncia € o da Predominancia do Interesse, sendo a Unido cumpridora
das teses e temas de interesse geral e nacional, os Estados os temas de interesse

regional e, os Municipios os interesses locais.*

Destarte, prevalecendo o interesse da sociedade atribui-se a competéncia a
entidade nacional, se, por outro lado, o que se discute &€ de interesse local, a
competéncia caberd & entidade estadual ou municipal. E sabido, ainda, que a

separacao dos poderes € limitada.

Conforme a natureza e o tipo de federacao, a descentralizacdo se perpetua ou
nao. Prevalece-se a centralizagdo voltada a Unido, quando de um campo de
competéncia superior e com a sua atuacao limitada. Inclusive, no Brasil é possivel

verificar tal ocorréncia, pois a organizagao politica de cada estado evidencia uma

** MARX, 2015, p. 606.
% VIEIRA, Renato S.; PIOVESAN, Flavia. Federalizagao de crimes contra os direitos humanos; o que
temer? Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, Ano 13, n° 150, maio 2005.
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propensao para uma maior ou menor centralizagdo, surgindo a partir de entdo a

constitucionalizagdo organizada da politica e do Poder.*’

Ensina Pedro Lenza® que os direitos da pessoa humana foram erguidos sobre
principios declarados sensiveis, o que possibilita a intervencdo Federal nos estados
que os violem. Depreende-se que o objetivo principal do incidente de deslocamento de
competéncia é proporcionar a defesa desses direitos tidos como fundamentais para a

humanidade.

Acerca do tema, Flavia Piovesan® acrescenta que:

No plano internacional, a responsabilidade do Estado é una e indivisivel
relativamente as obrigagbes internacionais em matéria de direitos humanos,
que, no livre e pleno exercicio de sua soberania, se comprometeu a cumprir.
Isto é, a responsabilidade recai exclusivamente na pessoa da Unido, nédo
cabendo-lhe afasta-la sob o argumento de separagdo dos poderes ou da
clausula federativa

Pedro Lenza® destaca, ainda, a importancia do deslocamento de competéncia
para responsabilizar a Unido face as afrontas cometidas aos direitos humanos dentro
dos Estados da federacgao:

Nos termos do art. 21, |, a Unido é que se responsabiliza, em nome da
Republica Federativa do Brasil, pelas regras e preceitos fixados nos tratados
internacionais. Assim, na hipétese de descumprimento e afronta a direitos
humanos no territério brasileiro, a unica e exclusiva responsavel, no plano
internacional, sera a Unido, ndo podendo invocar a clausula federativa, nem

mesmo “lavar as maos” dizendo ser problema do estado ou do municipio. Isso
nao é aceito no ambito internacional.

Ante o exposto, a justificativa para tal fato € somente uma, diante das
problematicas aqui suscitadas, compete exclusivamente a Unido a responsabilidade
internacional relativa ao ndo cumprimento dos deveres do pais signatario. Em outras
palavras, deve recair unicamente sobre a Unido a responsabilidade internacional
proveniente da violagdo de qualquer dispositivo internacional pelo qual pactuou

juridicamente cumprir.

¥ CARAM, 2007, p. 318.

%8 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 503.
% PIOVESAN, 2010, p. 39.

0 LENZA, 2011, p. 440.
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Isto posto, com o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, foi
permitida a concepcdo de medidas protetivas a esses direitos, nos quais a Uniao
contraiu os encargos por vontade prépria, obedecendo sua soberania. A federalizagao
aqui retratada, leva essas referéncias internacionais a todos os Estados da federacao,

visando seguir o principio da dignidade da pessoa humana.
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CAPITULO Il - TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS E A INTERNALIZAGAO
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Este capitulo versa acerca dos tratados internacionais, seus objetivos e
caracteristicas, tais como, sua validacao, aceitacdo e competéncia, além dos principios
e a responsabilidade da Unido em proteger os direitos humanos. Versa ainda sobre a
funcdo garantidora do cumprimento das obrigagdes assumidas internacionalmente,

através dos tratados internacionais.
2.1 CONCEITOS E CARACTERISTICAS DOS TRATADOS

Antes de serem conhecidos propriamente como tratados, os acordos entre
Estados eram regidos por regras costumeiras. Eram utilizados principios gerais como o
pacta sunt servanda, que reconhecia o acordo, o livre consentimento e a boa fé entre
as partes. Os tratados, até entdo, ndo possuiam papel relevante na ordem juridica
internacional, até a sociedade se desenvolver e comegarem as complexidades. A partir
do século XIX, os tratados internacionais passaram a substituir os costumes da época,

surgindo uma nova fonte normativa de direito internacional.*’

A partir do século XX, surgem as organizagdes internacionais e a codificagdo do
direito dos tratados, tornando os costumes em normas escritas. Dessa forma, os

tratados sao um dos precursores do direito internacional.

No magistério de Marcelo Varella*’:

Tratado é um acordo internacional concluido entre Estados ou entre Estados e
Organizagdes Internacionais, regido pelo Direito Internacional [...] Trata-se da
principal fonte de direito internacional, porque representa a vontade dos
Estados ou das Organizag¢des Internacionais, em determinado momento, que
aceitam regular uma relagao juridica por meio de uma norma comum entre si.

A validade dos tratados comega quando os sujeitos de direito concordam com a
sua pactuagao. Segundo elucida José Francisco Resek, "Tratado € o acordo formal,
concluido entre sujeitos de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos

juridicos™.

*' REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 12.
*2VARELLA, 2012, p. 37.
* REZEK, op. cit., p. 14.
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Os tratados, para entrarem em vigor, sédo registrados no 6rgao competente, em
geral o Secretariado geral das Nag¢des Unidas, que publica em seu jornal oficial o
assunto e o compromisso dos Estados. Assim, percebe-se um dos principais elementos
dos tratados, que € o acordo formalizado, escrito. Vale ressaltar que os Estados ou
Organizagdes Internacionais néo tem obrigacdo de ratificar os tratados ou de
manterem-se neles por tempo indeterminado, podendo, inclusive, denuncia-los apds o

periodo de vigéncia.*

Os sujeitos que devem firmar tais tratados sdo os Estados e os Organismos
Internacionais. Ademais, o acordo realizado deve produzir resultado juridico, ou seja,
assinar e ratificar um tratado acarreta concordancia dos direitos e deveres envolvidos.
Vale lembrar, ainda, que para ser considerado valido, o tratado deve expressar a

auténtica vontade dos sujeitos comprometidos.

Com isso, busca-se impedir a criacao de tratados secretos, tais quais aqueles
existentes antes da Segunda Guerra Mundial para formar blocos e dominar os demais
Estados. Assim, com a internacionalizagdo do direito, a liberdade discricionaria dos

Estados e Organizagdes Internacionais vem diminuindo gradativamente.

Para que seja criado um tratado, ndo é preciso que este siga uma rigida
formalidade, mas, espera que se obedega a uma sequéncia de fatos, tais como, a
negociagdo, a aceitagdo através de assinatura ou ratificagdo, a promulgagado, a

publicagao e o registro.

Apds receber a notificagdo, a autoridade competente pela negociagdo dos
tratados, normalmente o Ministério das Relacbes Exteriores, por meio de seu
representante de porte da carta que autoriza os plenos poderes, € que se dara a
representacéo ao chefe da missao diplomatica para a negociagao. Esta carta, por sua
vez, pode ser dispensada no caso em que 0s negociantes possam ser Chefes de
Estados ou de Governos, também os Ministros de Relagdes Exteriores, além de serem

revestidas de poder absoluto.*®

* VARELLA, 2012. p. 37.
* REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 36.
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Quanto a negociagao, um tratado surge com a “manifestacdo da vontade de um
sujeito de direito internacional (Estado ou Organizagdo Internacional) em regular
determinada situacdo no ambito internacional. "*® O representante deste Estado e
Organizagao Internacional expde sua vontade aos sujeitos de direito internacional com
0s quais ele possui interesse em firmar um tratado e estes, respondem se também tem

interesse em participar ou nao.

Se existirem outros negociadores e estes tiverem interesse em firmar o tratado,
0s sujeitos internacionais mandam seus representantes para a transag¢ao onde fardo o
primeiro texto ainda n&o definitivo. Este negociador, portanto, tera de ser um sujeito de

direito internacional para se considerar capaz.

Tendo ciéncia sobre os sujeitos internacionais habeis a assinar o tratado
internacional, prossegue-se com a manifestacdo do consentimento dos tratados. Para
Rezek, ha trés razdes para que seja mantido o consentimento através da ratificagao.
Primeiramente, porque a magnitude da matéria dos tratados internacionais requer uma
manifestagcédo clara e pessoal do chefe de Estado. Em segundo, porque este método
obsta a acdao de ma-fé ou com abuso de poder, inclusive, de forma contraria ao
governo. Em terceiro, reside a possibilidade de declaragdo do poder legislativo e sua

vontade no contexto internacional.*’

Com relacdo aos tratados de direitos humanos, a possibilidade de peticao
individual vem do direito de a vitima da violacdo dos direitos humanos oferecer a

denuincia, podendo essa vitima ser direta ou indiretamente prejudicada.*®

Compete demonstrar que o Estado esta interessado e que aceita as normas
costumeiras do documento. Em tratados multilaterais, estes podem ser assinados ou
ratificados até que uma quantidade suficiente de Estados os ratifiquem. Em seguida, o
tratado entra em vigor e ndo podera mais ser assinado, apenas ratificado. Portanto,
aqueles Estados que concordaram com o tratado antes da sua entrada em vigor nao
estdo ainda obrigados definitivamente, sé passarao a ser obrigados apds a ratificagao,

devendo a regra estar expressa.

*® VARELLA, 2012, p. 47.
*" REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. So Paulo: Saraiva, 2007. p.51.
*® TRINDADE, 2003, p. 107.
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Flavia Piovesan perfaz o tema ensinando que o Direito brasileiro decidiu pelo
sistema misto, adotando o mecanismo de incorporagcdo automatica dos tratados
internacionais de protegcdo aos direitos humanos, segundo a Constituicdo Federal em
seu artigo 5°, paragrafo 1°. Com relagéo aos tratados internacionais referentes ao tema,
adota-se 0 mecanismo de incorporagéao legislativa, havendo um ato normativo para s6

assim, tornar o tratado exigivel internamente.*°

Por fim, a ratificacdo é um ato formal no qual o Estado assinala seu
consentimento ao tratado e suas regras, sendo assim, um ato de confirmagao
irretratavel. Nos tratados bilaterais, confirma-se com “a troca de notas diplomaticas
entre os sujeitos envolvidos. Nos tratados multilaterais, para ser considerada valida, a
ratificacéo precisa ser registrada no secretariado da Convengéo ou no respectivo 6rgao

depositario. "

Ha os vicios do consentimento, estes podem se caracterizar por um ilicito
realizado pelo poder executivo, na medida em que, este anui com alguma possibilidade
inconstitucional. As outras hipoteses de vicios, ndo raras, sdo o dolo, a corrupgao e a
coacdo. Vale ressaltar que a coagao sobre o Estado também pode gerar nulidade

absoluta.®

Os tratados que nao passaram pelo mesmo rito das emendas constitucionais
ficam abaixo da Constituicdo, mas prevalecem diante de leis posteriores e contrarias a
ela. Por fim, serdo aprovados por trés quintos dos deputados e senadores, em dois
turnos, tendo, a partir de entdo, forga constitucional. Isso significa que os tratados
paralisam o efeito dos demais dispositivos, inclusive os infraconstitucionais que forem
antagbnicos a eles, com excegdo dos que sao irrevogaveis. Se os tratados forem

aprovados de outra forma, possuirdo forga infraconstitucional. >

Portanto, os compromissos do Estado diante da comunidade internacional sobre
os direitos humanos ndo podem ser ambiguos e nem incontroversos. Assim, a nhorma

precisa passar por constantes avaliagbes e reciclagens para atender as demandas

*9 PIOVESAN, 2010, p. 157.

%0 VARELLA, 2012, p. 66.

" REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
p. 69-71.

2 VARELLA, 2012, p. 94.
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sociais, além de fortalecer o acesso a Justica de forma a tornar a prestacgéo jurisdicional
uma ferramenta acessivel e apta para estimular e proteger o desenvolvimento e o

progresso.
2.2 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO DOS TRATADOS

Os principios de direito internacional tem tendéncia a estabelecer relagcbes de
semelhanga com os principios internos do Estado. Assim como o principio do
consensualismo, que para ser legitimo o tratado precisa de ao menos dois sujeitos de
direito internacional, Estados ou Organizag¢des Internacionais, os quais vao determinar
as circunstancias e as melhoras como a assinatura do tratado. Um dos assuntos a
serem discutidos antes de se estabelecer o tratado é a sua duragdo e quais serao os

paises participantes.>®

Outro principio € o da auséncia de hierarquia, no qual as fontes legais geram
normas proprias que em nada tem relagcdo com a hierarquia de outras normas
existentes, com excecgao as leis obrigatdrias a todos, e estas sdo colocadas acima das
restantes. Tais normas obrigatdrias percebem o titulo de jus cogens, tal qual a Carta da
ONU.*

O principio da auséncia de formalismo determina que nao existe formalidade
para um tratado ser realizado, com excecao do fato que devem ser escritos. Da mesma
maneira, ndo existe formalidade quanto ao nome, podendo ser denominado de diversas

formas, tais como convencéo, protocolo, acordo.

Nas palavras de Guido Soares®:

[...] novos principios gerais de direito € o dos negdcios internacionais,
particularmente no campo dos contratos de prestagdo de servigos publicos
(como os contratos de exploragédo de recursos naturais, tal o petréleo), nos
empréstimos internacionais e ainda na forma de constituicdo de organizagbes
semi-oficiais destinadas a atividades do comércio internacional.

Percebe-se que os tratados tém multiplas espécies, sendo sua classificagao

muito flexivel. O tratado, como espécie, é usado para ocasides solenes, assim como 0s

* VARELLA, 2012, p. 40.
* Ibid. loc. cit.
** SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 96.
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tratados de paz celebrados entre paises. Intitula-se declaracdo, um tratado que aborda
principios gerais, porém nao gera compromisso para 0s seus sujeitos. Denomina-se
ato, um tratado que cria normas e produz apenas efeitos morais. A Carta ou o Pacto é
visto como uma solenidade que se origina com uma Organizagdo Internacional

determinando sua composi¢ao, seus atributos e seus objetivos.56

Uma das formas pacificas para solucdo dos conflitos internacionais é através de
um acordo especial entre os Estados-partes numa controvérsia chamada de

compromisso, parecida com o compromisso presente nas arbitragens entre Estados.

Os termos mais utilizados no direito internacional sdo: Convencgao, a qual possui
natureza abrangente, criando normas gerais, enquanto a convengao-quadro € ainda
mais abrangente, sendo posteriormente regulamentada por outras convengdes mais

especificas.”’

Uma maneira de negociagao diplomatica € através do “acordo executivo como
expressdo de diplomacia ordinaria. E da competéncia privativa do presidente da

Republica manter relagées com os Estados estrangeiros.”®

Categoria muito utilizada nas negociagbes internacionais é a chamada
gentlemen’s agreement, a qual se refere a acordos selados entre pessoas que ocupam
cargo solene no governo do Estado, como os chefes de Estado. Nao é considerado um
tratado propriamente dito, visto que ndo é ratificado entre os Estados, ja que nao
efetivou o padrao previsto pela Constituicdo, no entanto foi imposto por pessoas com

relevancia bastante para comprometer o Estado.®

Segundo Francisco Rezek, ha diferenga entre tratado e gentlemen’s agreement,
ja que este ndo é firmado por pessoas juridicas de Direito Internacional:
Nao sédo Estados Soberanos. Sdo pessoas humanas, investidas em cargos de

mando, e habeis para assumir externamente — sobretudo em matéria politica
prospectiva — compromissos de pura indole moral, cuja vitalidade né&o

% VARELLA, 2012, p. 42.
* |bid., p. 43.

%% RESEK, 2002, p. 63.

% VARELLA, loc. cit.
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ultrapassara aquele momento em que uma dessas pessoas deixe a fungao
governativa.60

Outra categoria, modus vivendi, representa um acordo por tempo determinado
entre os Estados visando ajustar uma situagéo especifica enquanto um tratado esta em
processo de negociagao, desse modo, evita a ocorréncia de conflitos. O modus vivendi
nao é ratificado pelo Estado, ele apenas existe enquanto o tratado propriamente dito é

devidamente estabelecido.®’
2.3 CLASS|F|CAQAO DOS TRATADOS

As classificagdes mais utilizadas em relacdo a forma do tratado sdo as que
dizem respeito ao numero de partes, podendo ser bilateral, entre dois Estados, ou
multilateral, mais de dois Estados. No que tange a qualidade das partes, pode se dar
entre Estados ou entre Estados e Organizagdes Internacionais. Quanto ao
procedimento de aceitagdo do compromisso pelos Estados pode haver exigibilidade ou

nao da confirmagao para o compromisso cabal dos Estados.®?

Francisco Rezek sobre a natureza dos tratados ensina:

A distingéo entre tratados contratuais e tratados normativos vem padecendo de
uma incessante perda de prestigio. [...] a diferenga funcional entre os tratados-
contratos, assim chamados porque através deles as partes realizam uma
operagao juridica _ tais os acordos de comércio, de alianga, de cessao territorial
_, e os tratados-leis, por cujo meio as partes editam uma regra de direito
objetivamente vélida.®®

Os tratados de direitos humanos merecem uma classificagao apartada devido ao
sentido da norma, pois estes ndo dizem respeito aos Estados, mas sim aos individuos
de cada Estado. Apés a Emenda Constitucional numero 45 de 2004, a qual incluiu o
paragrafo 3° do artigo 5°, prevé que se um tratado for considerado de direitos humanos,
ele podera ser submetido a método de aprovacdo semelhante ao de emenda

constitucional. Assim, se houver aprovacdo com quérum de emenda constitucional, tera

% REZEK, 2007, p. 19.

*" VARELLA, op. cit., p. 45.
%2 |bid., loc. cit.

% REZEK, 2002, p. 28.
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forca de norma constitucional; caso ndo haja aprovagao com tal quérum, tera forga de

norma infraconstitucional.®*

Sobre o assunto, disserta Flavia Piovesan®®:

Nao seria razoavel sustentar que os tratados de direitos humanos ja ratificados
fossem recepcionados como lei federal, enquanto os demais adquirissem
hierarquia constitucional exclusivamente em virtude de seu quérum de
aprovagao. A titulo de exemplo, destaque-se que o Brasil é parte do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais desde 1992. Por
hipétese, se vier a ratificar — como se espera — o Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotado pela ONU,
em 10 de dezembro de 2008, nao haveria qualquer razoabilidade a se conferir a
este ultimo — um tratado complementar e subsididrio ao principal — hierarquia
constitucional e ao instrumento principal, hierarquia meramente legal.

2.4 CONVENCAO DE VIENA

Nesse momento, cabe tratar da competéncia daqueles que realizam os tratados.
Segundo a Convencgao de Viena 1969, em seu artigo 6°, in verbis: Todo Estado tem
capacidade para concluir tratados, devendo os Estados autorizarem seus
representantes a praticar atos internacionais em seu nome chamados de

Plenipotenciarios.®®

Em decorréncia da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, propds-
se verificar o grau de consenso alcangado na comunidade internacional para possiveis
solugdes dos problemas. Alcangando, assim, com maior eficAcia os mecanismos e

métodos de protecdo dos direitos humanos.®’

A Convengao de Viena sobre direito dos tratados, em seu artigo 12 estipula que:

Consentimento em Obrigar-se por um Tratado Manifestado pela Assinatura

1. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se
pela assinatura do representante desse Estado:

a)quando o tratado dispde que a assinatura tera esse efeito;

® VARELLA, 2012, p. 46.

® PIOVESAN, 2010, p. 50.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n® 7.030, de 14 de dezembro de 2009.
Promulga a Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969,
com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 13 ago. 2016.

" TRINDADE, 2003, p. 98.
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b)quando se estabelegca, de outra forma, que os Estados negociadores
acordaram em dar a assinatura esse efeito; ou

c)quando a intengdo do Estado interessado em dar esse efeito a assinatura
decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido manifestada
durante a negociacao.

A assinatura do tratado é, por tanto, ato originario do representante do Estado
em acordo com o seu conteudo. As consequéncias da assinatura sao confirmar a
autenticidade do texto do tratado, o qual se torna imutavel; afirmar mais uma vez que os
negociadores permanecem de acordo com o texto. Além de dar inicio a contagem dos
prazos e, consequentemente, gerar a obrigagdo de néo fazer determinados atos que

podem afetar o futuro tratado. ®

A Convengao de Viena, em seu 11° artigo, preceitua que

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado pode manifestar-

se pela assinatura, troca dos instrumentos constitutivos do tratado, ratificagao,

aceitacdo, aprovagado ou adesao, ou por quaisquer outros meios, se assim for
70

acordado.

2.5 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

A Convencado Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, foi assinada em 22 de novembro de 1969 e ratificada
pelo Brasil em setembro de 1992. O objetivo do tratado pactuado pelos componentes
da Organizagado de Estados Americanos — OEA ¢é determinar os direitos fundamentais

da pessoa humana.”

Seu artigo primeiro determina:

1. Os Estados Partes nesta Convengédo comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer

°® BRASIL, 2009a.

% VARELLA, 2012, p. 63.

" BRASIL, 2009a.

"' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias STF. Pacto de San José da Costa Rica sobre direitos
humanos completa 40 anos. Brasilia, DF: STF, 2009b. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116380>. Acesso em: 19 set.
2016.
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outra natureza, origem nacion% ou social, posigdo econémica, nascimento ou
qualquer outra condi¢ao social.

Seguramente, o feito mais importante do Pacto de San José da Costa Rica foi a
criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual é responsavel por analisar
ocorréncias de violagdes dos direitos humanos no ambito de paises integrantes da
Organizagao dos Estados Americanos. Assim, permanecendo a autoridade responsavel
pelo pais da violagao inerte, o injuriado pode realizar a denuncia por conta prépria a

Comiss3o.”

Nas palavras de Cancado Trindade, a nova dimensao do direito de protecdo do
ser humano, dotado reconhecidamente de especificidade propria, vem-se erigindo no
plano jurisprudencial sobre o bindmio das obrigagdes de 'respeitar' e 'fazer respeitar’,
em todas circunstancias, os tratados do Direito Internacional Humanitario e do Direito

Internacional dos Direitos Humanos.”

Nesse interim, com a promulgacdo da Emenda Constitucional numero 45 de
2004, os tratados que versavam sobre direitos humanos passaram a vigorar
imediatamente, sendo equiparados as normas constitucionais. Dessa forma, o quérum
necessario para sua aprovagao passou a ser de trés quintos dos votos da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, em dois turnos.
2.6 INTERNALIZACAO DOS TRATADOS NO BRASIL

A internalizagdo dos tratados no Brasil € exigida através do Decreto Executivo.
Este Decreto tem trés funcgdes, tais quais, “a promulgagdo do tratado, a publicagao

|”75

oficial do seu texto e a executoriedade do ato internacional’”®, passando a ter carater

vinculatorio e obrigatdrio.

Segundo Varella, existem duas teorias quanto a ratificagdo dos tratados, uma
que diz que o tratado é ratificado e internalizado por um s6 ato e outra que diz que ele é

ratificado pelo Poder Executivo apds autorizagdo dada pelo decreto legislativo, e

"> OEA, 1969.

" BRASIL, 2009b.

& TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. v. 1. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. p. 347.

"® VARELLA, 2012, p. 86.
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internalizado pelo decreto executivo. O Brasil, na pratica, adota a segunda teoria, aceita
pela Suprema Corte, havendo, portanto, um dualismo. Existe, assim, um duplo
engajamento do Estado com a ratificagdo, de forma que, o pais engaja-se perante os
demais Estados e, com a promulgacdo, o tratado passa a vigorar no territério

nacional.”®

O valor normativo dos tratados no Brasil € infraconstitucional, existindo
ressalvas, tal como o “tratado de direitos humanos que, quando aprovados na forma de
projeto de emenda constitucional, tém forga de norma constitucional. ” Isto posto, os
tratados em sua maioria tornam nulas as normas de direito interno anteriores a eles,
inclusive, as contrarias. Enquanto os tratados de direitos humanos, aprovados como
emendas, preponderam sobre as demais normas, ainda que posteriores, sendo
alteradas apenas por outras emendas ou tratados de natureza semelhante, além de

terem sido ratificados da mesma forma.”’

O Direito Humanitario, a Liga das Nagdes e a Organizagao Internacional do
Trabalho sdo tidos como referéncias no processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos. O Direito Humanitario é o direito aplicado em caso de guerra, consolidando
limite & atuagao do Estado e certificando o cumprimento dos direitos fundamentais. Ele
regulamenta juridicamente o uso de violéncia na esfera internacional, além proteger os

militares fora de combate e os civis, salvando muitas vidas.”®

O direito a assisténcia humanitaria é essencial diante do momento atual em que
a capacidade de destruicdo dos continentes aumenta. A exclusdo social, a extrema
privagao, a marginalizagao, a busca pela sobrevivéncia cresce, sendo necessaria uma

abordagem erga omnes de determinados direitos e a sua aplicabilidade.”

A Liga das Nagdes também surgiu com o viés de relativizar a soberania dos
Estados, promovendo a cooperagdo, seguranga e paz, além de penalizar violéncia
externa contra seu territério. A convengao da Liga das Nagdes previa protegdo aos

direitos humanos, ao direito das minorias e assegurava condi¢des dignas de trabalho

"® VARELLA, 2012, p. 87.

" VARELLA, p. 88.

"® PIOVESAN, 2010, p. 184.
" TRINDADE, 2003, p. 496.
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para a populacdo. Aqueles Estados que nao obedecessem as ordem impostas pela
comunidade internacional sofreriam puni¢des, assim, os direitos humanos passaram a

ser aplicados como obrigagdes no ambito internacional.®

A Organizacao Internacional do Trabalho, por sua vez, colaborou com a
internacionalizagcdo dos direitos humanos, pois promoveu o modelo internacional de
condicdo de trabalho e bem-estar, o qual foi aderido por diversos Estados, todos se
comprometendo a proporcionar um padrao digno aos seus trabalhadores. Assim, os
trés institutos supramencionados sdao semelhantes na medida em que projetam a
matéria de direitos humanos internacionalmente, provando ndo ser este tema de

competéncia apenas dos Estados.®’

O movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos foi fortemente
impulsionado pelo Tribunal de Nuremberg, competente para julgar crimes praticados
durante o nazismo, segundo o previsto no Acordo de Londres. O Tribunal aplicou
costumes internacionais para condenar os criminosos, pois estes costumes sao de
conhecimento universal. Dessa forma, o Tribunal de Nuremberg ndo foi importante
apenas para limitar a soberania nacional, mas também para reconhecer os direitos dos

individuos, os quais devem ser protegidos internacionalmente.®

Nesse contexto, o Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg
concluiu que é necessario reconhecer a responsabilidade individual dos autores de
crimes violentos, ainda que internacional. Por fim, o Direito Internacional dos
Refugiados, com a Declaragdo de Cartagena sobre os Refugiados de 1984 e a
Declaragao de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas de 1994, abordaram
o desenvolvimento humano sustentavel, as populag¢des indigenas, o direito de refugio, e
a necessidade de protecdo do ser humano em qualquer situacdo, consolidando a

democracia e a construcdo da paz.®®

Rezek® descreve o processo:

% PIOVESAN, 2010, p. 185.
" PIOVESAN, 2010, p. 185.
82 VARELLA, 2012, p. 196.
% TRINDADE, 2003, p. 407.
¥ RESEK, 2007, p. 65.
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Tanto a Camara quanto o Senado possuem comissdes especializadas ratione
materiae, cujos estudos e pareceres precedem a votagdo em plenario. O exame
do tratado internacional costuma envolver, numa e noutra das Casas, pelo
menos duas das respectivas comissdes: a de Relagbes Exteriores e a de
Constituicao e Justica. O tema convencional determinara, em cada caso, o
parecer de comissdes outras como as de Finangas, Economia, Industria e
Comércio, Defesa Nacional, Minas e Energia. A votagdao em plenario requer o
quérum comum de presengas — a maioria absoluta do numero total de
deputados, ou de senadores —, devendo manifestar-se em favor do tratado a
maioria absoluta dos presentes. O sistema difere, pois, do norte—americano,
em que apenas o Senado deve aprovar tratados internacionais, exigindo-se
naquela Casa o quérum comum de presengas, mas sendo necessario que dois
tercos dos presentes profiram voto afirmativo. Os regimentos internos da
Camara e do Senado se referem em normas diversas, a tramitacao interior dos
compromissos internacionais disciplinando seu transito pelo Congresso
Nacional.

Apds a autorizagdo do Congresso Nacional, o chefe do Poder Executivo, por
meio do Ministério das Relagdes Exteriores, procede a ratificacdo. O Poder Executivo &
o responsavel por ratificar o tratado porque ele é o unico com competéncia para agir
internacionalmente em nome do Estado. A partir desse momento, o Brasil se

compromete diante dos demais Estados.®®

Assim, o Presidente da Republica envia uma mensagem ao Congresso Nacional
requisitando que seja apreciado o tratado pelo Poder Legislativo, acompanhada de
motivos preparados pelo Ministério das Relagdes Exteriores. Em regra, o Congresso
Nacional ndo rejeita o tratado, mas pode o fazer se discordar das negocia¢des do

Poder Executivo.®®

Por conseguinte, ainda depois da negociagao do tratado, € imprescindivel que o
Poder Executivo e Legislativo estejam acordados sobre o conteudo do tratado. No
entanto, existem duas situagdes que fogem a regra supra explicada, quais sejam, os

referentes a Organizagao Internacional do Trabalho e aos Direitos Humanos.®’

Os tratados de direitos humanos, apés a Emenda Constitucional numero 45 de
2004, podem ter forca de norma constitucional. Isso significa que, ao chegar ao
Congresso Nacional, o tratado sera colocado em votagédo como se fosse um projeto de
emenda constitucional, necessitando ser aprovado na Cémara e no Senado em dois

turnos, por trés quintos dos parlamentares de cada casa, votadas separadamente.

8 VARELLA 2012, p. 68.
% Ibid., p. 69.
¥ Ibid., p. 70.
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Todos os tratados definem que a peticao ou denuncia nao pode ser anénima, nao pode
ser sem fundamento, e nem ter outra de mesmo teor ja em analise. Dessa forma, evita-
se 0 abuso ao direito de peticdo, além de vetar o uso de linguagem difamatdria, fazendo
um exame preliminar do processo.®

Por fim, nas palavras de Cancado Trindade, “a integridade do ser humano

corresponde em definitivo a integridade de seus direitos”.®

% TRINDADE, 2003. p. 109.
% 1d., 1997, p. 391.
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CAPITULO Ill - O INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

E obsoleta a batalha travada com a finalidade de defender a pessoa humana,
federalizando os crimes que dizem respeito aos direitos humanos. Casos com grande
repercussao, ocorridos em diversos pontos do Brasil geraram um cenario de injustica
para as vitimas, impunidade para a sociedade e constrangimentos perante o resto do

mundo.

Parafraseando Renata Baptista, Procuradora da Republica®, o Ministério Publico
e suas atuacdes ndo podem servir de baliza para disputa de holofotes, deve-se
enxerga-lo como o meio de aprimorar o cumprimento das normas, de forma a evitar
uma futura condenacéo internacional. Segundo a autora, “Uma atuagao de destaque do
Parquet na defesa da ordem juridica e do patrimdnio publico e social € o controle dos

atos e contratos administrativos.”®’

Como exemplos, citam-se o assassinato do ambientalista e seringueiro Chico
Mendes, em 1988, e as chacinas no Carandiru, no ano de 1992, em Vigario Geral e na
Candeléria, as duas ultimas ocorridas no ano de 1993, e em Eldorado dos Carajas,

posteriormente, no ano de 1996.%

Com o combate juridico ocorrido no caso de Eldorado dos Carajas - Para, onde
ficou demonstrado todo o poder politico, o coronelismo perpetuado na regidao e toda
repercussao internacional para o caso, nasce a ideia do primeiro Programa Nacional de

Direitos Humanos — PNDH. %3

O PNDH tem como objetivo aprimorar obstaculos a protegédo aos Direitos
Humanos, apresentando propostas e sancdes no ambito Administrativo. Para o
combate a impunidade, o programa indicou que fosse atribuida a Justica Federal a

competéncia para julgar:

% BAPTISTA, Renata Ribeiro. Temas atuais do ministério publico federal: normas internacionais jus
cogens e controle de contratos administrativos. 3 ed. Bahia: Juspodium. 2015. p. 643.

*! Ibid, loc. cit.

%2 CASTRO, 2013.

% MEDEIROS, Gilmara Joane Macédo de. O incidente de deslocamento de competéncia: historia e
aspectos conceituais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 99, abr 2012. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11392>. Acesso em:
05 set 2016.
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1) os crimes praticados em detrimento de bens ou interesses sobre a tutela de
6rgao federal de protegao aos direitos humanos.

2) as causas civis ou criminais nas quais o referido 6rgao ou procuradoria geral
e . . 455
da republica manifeste interesse.’

O primeiro passo para o surgimento partiu do entdo Presidente da Republica de
1996 - Fernando Henrique Cardoso, em conjunto com a sua equipe, enviando ao Poder
Legislativo um projeto de Emenda Constitucional. Cria-se, entdo, a PEC de n° 368/96
visando o acréscimo de dois incisos no artigo 109 da Constituicao Federal:

XII — os crimes praticados em detrimento de bens ou interesses sob a tutela de
6rgao federal de protegao dos direitos humanos;

Xl — as causas civis ou criminais nas quais 6rgao federal de protecdo dos
direitos humanos ou Procurador-Geral da RepUblica manifeste interesse.*

A PEC de n° 368/96 tornou-se necessaria por motivos culturais, regionais,
econdmicos e sociais dos Estados membros, devido a forma com que as regulagdes
dos Direitos Humanos estavam tomando no pais. Com a criacdo desta PEC seria
possivel o combate a impunidade e o controle de conflitos sociais, assim tentando evitar

violéncias generalizadas.*®

A proposta inicial recebeu algumas alteragdes em relagdo a legitimidade para
propor a medida, cabendo unicamente ao Procurador-Geral da Republica realizar o
requerimento. Houve também alteragdo quanto a nomenclatura “graves violagbes de
direitos humanos” e obrigatoriedade da transgressdo ser concernente a violagéo de

tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Com a atribuicdo para a Justica Federal, também foi alegado que o Ministério
Publico Federal estaria mais distante do autoritarismo local, tendo, com isso, uma maior

imparcialidade para as investiga¢des e decisdes referentes aos Direitos Humanos.’

% PNDH. Programa Nacional de Direitos Humanos. [s.l.: s.n.], 1996. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/pp/pndh/textointegral.html#Sumario>. Acesso em: 05 set. 2016.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Proposta de Emenda Constitucional. Atribui
competéncia a Justica Federal para julgar os crimes praticados contra os Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Pec/msg421-960513.htm >. Acesso
em: 13 ago. 2016.

% MEDEIROS, 2012.

* MEDEIROS, 2012.
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Como observam André Tavares e Pedro Lenza® existe hoje cerca de uma
centena de casos iminentes contra o Brasil na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, porém somente dois deles estao efetivados, o da prisdo de Rondénia, Urso
Branco e outro que diz respeito a morte de vitima em um hospital psiquiatrico no Rio de

Janeiro.

Isto posto, Flavia Piovesan®® complementa que a apreciacdo desses casos
reproduz o duelo da universalizagao de direitos humanos no Brasil, basta perceber que
grande parte deles versa sobre a violacdo de direitos civis, em especial sobre os

direitos a vida e a integridade fisica.

Nesse interim, o propédsito do incidente de deslocamento de competéncia é,
sobretudo, reduzir a impunidade e proporcionar uma real defesa aos direitos humanos,
assegurando um eficiente instrumento de solugéo interna, corroborando as instituicées

nacionais.

O Incidente de Deslocamento de Competéncia, nessa perspectiva, € um
instrumento processual que deve ser aproveitado com equilibrio, cautela e em
situagdes em que fique 6bvia a lentiddo do Estado, afetando os servigos realizados

durante a verificagao das controvérsias.

Para que o Procurador-Geral da Republica ajuize o incidente de deslocamento, é
preciso atender aos requisitos exigidos, além de o instrumento processual fazer parte
da Constituicdo Federal, com o claro objetivo de garantir a aplicabilidade do principio da

Inafastabilidade ao Poder Judiciario.

Marcela de Castro'® acrescenta que, com a federalizagdo dos crimes contra os
direitos humanos, trava-se uma “salutar concorréncia institucional para o combate a
impunidade e para a garantia de justica’, mostrando ao povo o poder e o limite do

estado ao cumprir seus compromissos nacionais e internacionais.

% TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesus Lora. (Org.). Reforma do
Judiciario analisada e comentada. Sao Paulo: Método, 2005, p. 78.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 123.

% CASTRO, 2013, p. 09.
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Em uma via, a federalizagdo instiga o desempenho do estado sob o risco do
deslocamento de competéncia em funcdo da matéria, em contrapartida, se eleva a
responsabilizacdo da alcada Federal na concreta luta a impeniténcia das violagdes aos

direitos humanos.

No ponto de vista de Vladimir Aras'' o incidente de deslocamento de
competéncia visa endossar o rapido processamento dos feitos criminais, em respeito ao
principio incluido no artigo 5°, inciso LXXVIIl da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional numero 45 de 2004, e para garantir a eficiéncia do principio da
obrigatoriedade da acéo penal, o qual tera utilidade quando for revelada a inoperancia

das entidades estatais de persecucéo criminal e de prestacéo jurisdicional.

Em que pese existir ha mais de dez anos, até hoje houve apenas quatro
solicitacdes de deslocamento de competéncia do Procurador-Geral da Republica ao

Superior Tribunal de Justiga, como sera retratado a seguir.

Cabe ressaltar, ainda, que a numeracgao realizada por ordem de entrada no
Superior Tribunal de Justica é IDC 1, IDC 2, IDC 3 e IDC 5. O IDC 4 nao foi conceituado
como incidente de deslocamento de competéncia, ja que foi iniciado por pessoa fisica e

nao pelo Procurador-Geral da Republica, motivo pelo qual foi arquivado de imediato.
3.1 O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO IDC

O Superior Tribunal de Justica foi criado pela Constituicdo Federal de 1988,
tendo como incumbéncia a uniformizagdo e interpretacdo da lei federal em todo
territério nacional. Cabe a ele julgar tanto casos na esfera civel quanto na esfera
criminal, contanto que nao versem sobre matéria constitucional ou justica especializada.
Ademais, todas as funcdes que dizem respeito ao Superior Tribunal de Justica estéo

previstas no artigo 105 da Constituicdo Federal.'%?

197 ARAS, Vladimir. Direitos Humanos: federalizacao de crimes so6 é valida em ultimo caso. Revista

Consultor Juridico, Sdo Paulo, maio 2005. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2005-mai-
17/federalizacao_crimes_valida_ultimo>. Acesso em: 22 maio 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Atribuicées. Brasilia: STJ, 2016. Disponivel em:
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O Incidente de Deslocamento de Competéncia foi originado na Emenda
Constitucional numero 45 de 2004, caracterizando uma competéncia inovadora do
Superior Tribunal de Justica. Trata-se de instrumento por meio do qual o Procurador-
Geral da Republica solicita que seja deslocada a competéncia originaria da Justica

Estadual para a Justica Federal quando houver violagdo aos direitos humanos.'®

Tal requisito é feito pelo Procurador-Geral da Republica ao Superior Tribunal de
Justica, 6rgao este responsavel por deliberar sobre o assunto, deferindo ou ndo o
pedido. Nesse sentido, foi dada a redagéo do paragrafo 5° do artigo 109 da Constituigdo
Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] V — A as causas
relativas a direitos humanos a que se refere o § 5.° deste artigo [...] § 5.° Nas
hipéteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer

fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal.'®

Com base nos processos que tramitam no Superior Tribunal de Justica, trés sao
os topicos imprescindiveis na elaboragao do parecer que ira auxiliar o Procurador-Geral
da Republica no movimento juridico a ser tomado, mantendo a agdo em ambito

Estadual ou remetendo a mesma para ambito Federal.

Os tépicos abordados anteriormente, como tais, causa de pedir, ou seja, se o
caso em questao viola ou nao os direitos humanos; interesse da Unido no cumprimento
das obrigag¢des provenientes de tratados internacionais de direitos humanos; e, por fim,
a analise da relevancia ou eficacia das instituicbes da estrutura de seguranga publica e

justica Estatal em sanar, mover agao judicial ou responder o procedimento em tela.®®

Assim, percebe-se o primordial papel do Superior Tribunal de Justica no que

tange a federalizagédo dos graves crimes contra os Direitos Humanos.

93 MENDES, Gilmar; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 907.

%4 BRASIL, 2016.

195 ASTOLFI: LAGATTA, 2015.
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3.2 JULGAMENTO DOS CASOS PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Os seguintes casos foram alvo de julgamento pelo Superior Tribunal de Justica:
3.2.1 Dorothy Stang — IDC 1

Acerca da aplicagdao do Incidente de Deslocamento de Competéncia, cabe
apontar o julgamento do IDC numero 1:
EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO
DOLOSO QUALIFICADO. (VITIMA IRMA DOROTHY STANG). CRIME
PRATICADO COM GRAVE VIOLAGCAO AOS DIREITOS HUMANOS.
INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA — IDC. INEPCIA DA
PECA INAUGURAL. NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA CONTIDA.
PRELIMINARES REJEITADAS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL E A AUTONOMIA DA UNIDADE DA FEDERACAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RISCO DE DESCUMPRIMENTO DE

TRATADO INTERNACIONAL FIRMADO PELO BRASIL SOBRE A MATERIA
NAO CONFIGURADO NA HIPOTESE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO."®

O caso versa sobre o assassinato brutal e desumano da missionaria norte-
americana Dorothy Stang, de 73 anos de idade. O ocorrido se deu em 12 de fevereiro
de 2005, em Anapu, no Estado do Para. Dorothy Stang protegia a instauragao do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel, sendo morta na tentativa de extinguir a eterna luta

dos menos favorecidos no Brasil.'%’

Naturalizada brasileira, Dorothy Stang deu inicio a seu ministério no Brasil em
1966, no Maranhdo. Suas atividades pastorais e missionarias idealizavam a criacdo de
empregos e o reflorestamento de areas degradadas, além de dirimir as brigas
existentes na regido Amazbnica, atuando em diversos movimentos sociais de

reconhecimento mundial.'®

Dorothy Stang recebia inumeras ameagas de morte, mas n&o se deixava abalar,
chegando a declarar que nao fugiria ou abandonaria a luta daqueles menos favorecidos

que necessitavam e tinham direito a uma terra para viver e produzir dignamente. Pouco

123 MURPHY, Roseane. Martir da Amazénia: a vida da Irma Dorothy Stang. [s.l.]: Paulos, 2008.
Ibid.
1% MURPHY, 2008.
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antes da sua morte, em 2004, ironicamente, recebeu prémio da Ordem dos Advogados

do Brasil devido a sua luta pela protecéo aos direitos humanos.'®

Diante dos fatos, o incidente de deslocamento de competéncia numero 1 foi
suscitado pelo Procurador-Geral da Republica Claudio Fonteles, com fulcro no
paragrafo 5° do artigo 109 da Constituicdo Federal, objetivando uma maior celeridade
na investigagao, processamento e julgamento dos envolvidos no cruel assassinato da
missionaria Dorothy Stang. Para tal agilidade, o Procurador suscitou que todo o tramite

ocorresse na esfera da Justica Federal do Estado do Para.""

No entanto, a 3% Turma do Superior Tribunal de Justiga, em voto unanime, negou
o deslocamento de competéncia ante o atestado de que as autoridades estaduais
estariam compromissadas na averiguagdo minuciosa dos fatos que ocasionaram a
morte da missionaria. A Turma entdo apontou auséncia de um dos requisitos para a
imposig¢ao do deslocamento, qual seja, a inércia ou incompeténcia do Estado em punir

devidamente os responsaveis pela violagdo.""

O entendimento do Ministro-Relator foi que as entidades responsaveis por
intervir no caso (policia, Ministério Publico, etc.) devem permanecer competentes até
que haja prova concreta de seu desinteresse, incapacidade ou inaptiddo para
solucionar a questdo, sendo assegurada a garantia constitucional do devido processo

legal a todos os envolvidos na assombrosa operagao.

Em suas palavras:

Do que se contém, todavia, neste IDC, ndao se conclui pela excegao, mas sim
pela regra, ou seja, tais instituicbes estaduais vém cumprindo o seu dever
funcional e, certamente, continuardo a fazé-lo, até o fim, com a importante e
resoluta participagdo da operosa Policia Federal, de forma legitima, nos
momentos adequados. (...) O tragico e covarde assassinato da missionaria
DOROTHY STANG merece a mais absoluta repulsa de toda a sociedade. A
apuragao e a responsabilizagdo penal dos culpados devem ser, dentro da lei,
rigorosas. Trata-se, alias, de crime hediondo. Nem por isso, entretanto, as
circunstancias que o envolvem recomendam se afaste o procedimento criminal
de seu curso regular, perante a Justica Estadual, a qual, com certeza, cumprira,

% MURPHY, 2008.

"% CARNEIRO, Luiz Orlando. Caso Dorothy: Fonteles pede federalizagao do processo. Sdo Paulo: Jornal
do Brasil, 2005. Caderno Pais, p. A5. Disponivel em: <>. Acesso em: 22 maio 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. IDC n°® 1-PA, Terceira Segao, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
julgado em 06/10/2005. Disponivel em: <www.stj.gov.br/>. Acesso em: 21 de junho de 2013.
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como vem fazendo, o seu indeclinavel dever funcional, nao sﬂzperante a
sociedade local, estadual, nacional, mas, igualmente, internacional.

Ante a explanacgdo, o incidente de deslocamento de competéncia nos graves
crimes contra os direitos humanos deve obedecer aos pressupostos de admissibilidade,
quais sejam, adequagao, necessidade e proporcionalidade. Ademais, deve estar
demonstrado o perigo da violagado aos tratados internacionais assinados pelo Brasil
devido a ndo atuagdo dos oOrgaos competentes. Nao estando presente um dos
requisitos supracitados, o incidente sera negado, tal qual o IDC numero 1 ora

mencionado.
3.2.2 Manoel Bezerra Mattos Neto — IDC 2

Aplicagao do Instituto no julgamento do Incidente de Deslocamento numero 2, o
qual registrou o nascimento de sua utilizagao:
INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA. JUSTICAS
ESTADUAIS DOS ESTADOS DA PARAIBA E DE PERNAMBUCO. HOMICIDIO
DE VEREADOR, NOTORIO DEFENSOR DOS DIREITOS HUMANOS, AUTOR
DE DIVERSAS DENUNCIAS CONTRA A ATUAGCAO DE GRUPOS DE
EXTERMINIO NA FRONTEIRA DOS DOIS ESTADOS. AMEACAS,
ATENTADOS E  ASSASSINATOS CONTRA TESTEMUNHAS E

DENUNCIANTES. ATENDIDOS OS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS
PARA A EXCEPCIONAL MEDIDA.'?

O corrente caso de incidente de deslocamento de competéncia versa sobre o
advogado e vereador Manoel Bezerra de Mattos, assassinado em janeiro de 2009,
conhecido por enfrentar grupos de exterminios que agiam na fronteira dos estados da

Paraiba e do Pernambuco.™™

O caso foi apreciado pelo Superior Tribunal de Justica e foi deferido apds a
constatagcao dos trés requisitos de admissibilidade que seguem: grave violagdo aos

direitos humanos, perigo de comprometimento internacional causado pelo

"2 BRASIL, 2015.

"3 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Incidente de deslocamento de competéncia: idc 2 df
2009/0121262-6. Rel® Min.? Laurita Vaz, julgado em 27/10/2010. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17553623/incidente-de-deslocamento-de-competencia-idc-2-
df-2009-0121262-6>. Acesso em: 22 maio 2016.

"* BRASIL, 2010.
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descumprimento dos tratados internacionais de que o Brasil é signatario e incapacidade

das instancias do Estado em resolverem o problema.'”®

O Procurador-Geral da Republica, Anténio Fernando de Souza, foi responsavel
por solicitar pela segunda vez o deslocamento de competéncia ao Superior Tribunal de
Justica.’® Este foi, todavia, o primeiro IDC a ser realmente federalizado no Brasil, visto
que o Superior Tribunal de Justica havia declinado o deslocamento de competéncia

referente ao caso Dorothy Stang cinco anos atras.

No caso em tela, a Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico do Estado
da Paraiba alegou que Manoel Bezerra Mattos Neto foi vitima de crime torpe, realizado
por grupos de exterminios que tiveram seus atos denunciados pelo advogado e

vereador durante seu mandato no municipio de ltambé.""’

Dentre os diversos crimes denunciados por ele, recebeu maior relevancia a
chacina na Cadeia Publica de Alhandra, Pernambuco. Outro acontecimento manifesto
sobre Manoel Mattos € que, entre o ano de 2003 e 2006, ele foi depoente crucial dos
trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito para auferir a existéncia de tais grupos

de exterminio.'®

O pedido de deslocamento de competéncia foi suscitado ante a existéncia de
inumeras agdes e inquéritos arquivados. Ficou evidente a inércia dos érgaos estaduais
competentes no que tange ao julgamento dos grupos de exterminio, sendo alegado até

mesmo o envolvimento de autoridades e agentes da policia no caso.'

"° BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Assessoria de Comunicagao Social. STJ desloca competéncia
para a Justica Federal de crimes graves contra direitos humanos cometidos em Goias. Brasilia: STJ,
2014b. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/noticias/2014/dezembro/stj-desloca-competencia-para-
a-justica-federal-de-crimes-graves-contra-direitos-humanos-cometidos-em-goias>. Acesso em: 22
maio 2016.

"8 OAB. Ordem dos Advogados do Brasil. STJ deve examinar hoje pedido de federalizagao do caso
Manoel Mattos. Brasilia: OAB, 2010. Disponivel em: <http://www.oab-ba.org.br/single-
noticias/noticia/stj-deve-examinar-hoje-pedido-de-federalizacao-do-caso-manoel-
mattos/?cHash=eda1d7f57a9761d6526a8d743c941e79>. Acesso em: 22 maio 2016.

""" BRASIL, op. cit.

"8 pid.

" RODRIGUES, Alex. Julgamento do caso Manoel Mattos reacende debate sobre federalizagéo de
crimes. Brasilia: EBC, 2015. Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/04/julgamento-do-
caso-manoel-mattos-reacende-debate-sobre-federalizacao-de-crimes>. Acesso em: 22 maio 2016.
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Nas palavras do Procurador-Geral da Republica, Antdnio Fernando Barros e

Silva de Souza, em 23 de junho de 2009, no ajuizamento do segundo IDC, em tépico
sobre "hipoteses de grave violagao de direitos humanos":

A situagao de grave violagao de direitos humanos torna-se ainda mais evidente

quando se constata que a ofensa ao direito a vida parte de grupos organizados,

com a presenga de agentes estatais, em atividades reiteradas atingindo um

imenso numero de vitimas (mais de 200) e tendo como premissa afastar do
Estado-juiz a possibilidade de exercer a jurisdig;éo.120

Ante o exposto, a Relatora do processo, Ministra Laurita Vaz, reconheceu a
existéncia de grave violagdo aos direitos humanos, inclusive devido ao descumprimento
ao Pacto San José da Costa Rica, reconhecendo parcialmente o pedido de
deslocamento de competéncia pela segunda vez suscitado no Superior Tribunal de
Justica. Com este grande ato, entendeu-se que o Brasil deveria tomar medidas
cautelares visando proteger individuos ameagados pelos temidos grupos de

exterminios.'?'
3.2.3 Sonho Real do Estado de Goias —IDC 3

Julgamento do Incidente de Deslocamento de Competéncia numero 3:

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA. ART. 109, § 5°, DA
CARTA POLITICA. MEDIDA CONSTITUCIONAL EXCEPCIONALISSIMA.
REQUISITOS CUMULATIVOS. GRAVE VIOLAGAO A DIREITOS HUMANOS.
RISCO DE DESCUMPRIMENTO DO AVENCADO COM ESTADOS-MEMBROS
QUANDO DA  SUBSCRICAO DE TRATADO INTERNACIONAL.
DEMONSTRAGCAO DA TOTAL INCAPACIDADE DAS

AUTORIDADES LOCAIS EM PROPICIAREM A PERSECUCAO PENAL.
EXAME DOS PRESSUPOSTOS A LUZ DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INCAPACIDADE, INEFICACIA E
INEFICIENCIA. DISTINCAO IMPRESCINDIVEL.'*

Sabe-se que desaparecimento no Brasil € acontecimento corriqueiro. Pensando
nisso, o estado de Goias, mesmo com numeros ndo alarmantes em comparacdo com

outros estados, criou em 2011 por decreto do governo, a Comissado de Defesa da

20 BRASIL, 2010.
21 |bid.
22 BRASIL, 2013.
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Cidadania, integrada por policiais, Ministério Publico, Assembleia Legislativo e pela

populagdo.'®

A Comissao elaborou um documento minucioso com metas a serem adotadas
para chegar a uma conclusao nos casos analisados, bem como para auxiliar as familias
das vitimas, além de coibir acontecimentos futuros de desaparecimento. Apds trés anos
do surgimento da Comissdo, nada de efetivo foi realizado. As vitimas n&o foram
encontradas, as familias continuam desamparadas e nenhuma solucédo foi dada aos

casos.'*

Tratando-se de fato aclamado nacionalmente, o Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana - CDDPH em retorno as solicitagbes auferidas sobre os
desaparecimentos no pais, formulou a Resolucdo numero 8 de 20 de dezembro de

2012 sobre casos de violéncia policial.'®

Com base no explanado, o IDC 3, suscitado pelo entdo Procurador-Geral da
Republica, Roberto Gurgel, em maio de 2013, pleiteou o deslocamento das
investigacdes, processamento e julgamento de mais de 40 crimes sucedidos no estado

de Goias para a Justica Federal.'®

O documento pleiteado descrevia inimeros crimes com possiveis participacdes
de policiais, além de negligencia das autoridades em penalizar e sanar novas
diligéncias. Também estdo descritas ocorréncias de torturas, execugdes,
desaparecimentos e despejos for¢cados. O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, em consonancia com o Procurador-Geral da Republica, acrescentou ainda

alguns casos de mortes de moradores de rua na capital de Goias."’

123 BRASIL, 2014b.

"2 BRASIL, 2014b.

125 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Resolucéo n°8
de 2015. Brasilia: CNDH, 2015. Disponivel em: <http://dh.sdh.gov.br/download/resolucao-8-cndh.pdf>.
Acesso em: 22 maio 2016.

126 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Incidente de Deslocamento de Competéncia n. 3
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Disponivel em:
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No caso supramencionado ficou evidente o contraste em relacdo aos demais
incidentes de deslocamento, visto que a vitima ndo se trata de defensor dos direitos
humanos ou alguém que lutou contra grupos criminosos. O caso em analise versa
sobre a atuagao desmedida da policia militar do Estado de Goias contra moradores de

rua e possiveis criminosos.'?

Nesse sentido, o fator determinante para a incidéncia do deslocamento de
competéncia numero 3 foi o desempenho dos agentes do Estado. A grave violagao dos
direitos humanos fez-se indubitavel diante da afronta ao direito a vida e a integridade
fisica e moral de tais cidaddos pela policia militar, 6rgdo este que deveria estar

prezando pela vida e seguranga das pessoas.
3.2.4 Thiago Faria Soares —IDC 5

Por ultimo, o IDC numero 5 se queda demonstrado no julgamento a seguir:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM INCIDENTE DE
DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA. JUiZO FEDERAL COMPETENTE.
OMISSAO. OCORRENCIA. EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM EFEITOS
INFRINGENTES. 1. Embora haja deferido o pedido de deslocamento da
competéncia para investigar, processar e julgar o (s) responsavel (eis) pelo
assassinato do Promotor de Justiga Thiago Faria Soares, deixou o acérdao de
explicitar qual o Juizo Federal Criminal que iria exercer jurisdigdo no caso. 2.
Embargos de declaragao acolhidos, sem a atribuicao de efeitos infringentes ao
julgado, determinando a imediata transferéncia do Inquérito Policial n.
07.019.0160.00158/2013-1.1 para a atribuicdo da Policia Federal, sob o
acompanhamento e o controle do Ministério Publico Federal, e sob a jurisdigao,
no que depender de sua intervengao, do Juizo Federal da Capital do Estado de
Pernambuco, Recife, sede da Secao Judiciaria de Pernambuco.'®

A jurisprudéncia em questao narra o caso do assassinato do Promotor de Justica

de ltaiba, Pernambuco, Thiago Faria Soares, morto a tiros na Rodovia PE — 300,

quando viajava com destino a Itaiba, em 14 de outubro de 2013."%

128 ASTOLFI; LAGATTA, 2015.

129 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Edcl no incidente de deslocamento de competéncia n° 5 - PE
2014/0101401-7. Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, julgado em 24/09/2014. 2014c. p. 1673. Disponivel
em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/80131262/stj-14-11-2014-pg-125>. Acesso em: 22 maio 2016.

130 BRASIL. Ministério Publico Federal. PGR: investigagdes de homicidio de promotor do MP/PE ser&o
federalizadas. Brasilia: MPF, 2014a. Disponivel em:
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O Ministério Publico de Pernambuco enderegou os autos do processo ao
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, com o intuito de ajuizar o incidente de
deslocamento de competéncia para investigar o crime no ambito Federal, ja que,
segundo o Ministério Publico local, o assunto diz respeito a clara atividade de grupos de

exterminios da area chamada de triangulo da pistolagem.™"

Nesse sentido, o Ministro Relator do processo em questao, Rogério Schietti Cruz
defendeu que dois aspectos foram essenciais na ocorréncia do deslocamento de
competéncia, quais sejam:

a) constatagao da peculiar situagao vivenciada por Itaiba, municipio situado no

denominado 'triangulo da pistolagem', com a atuagéo de grupos criminosos que
agem em mais de uma unidade da federagao; e

b)"o aberto conflito institucional que se instaurou e que acaba por demonstrar a
impossibilidade de as instituicbes locais oferecerem resposta ao crime
praticado, o que esta evidenciado na falta de resultados praticos das
investigacdes realizadas até o momento, bem como, em especial, na
dificuldade de atuagao coordenada das instituigcdes publicas estaduais.'®

Este emblematico caso teve grande publicidade, razdo pela qual, com base na
Sumula Vinculante numero 14 do Supremo Tribunal Federal, ocorreu em segredo de
justica. Foi realizada uma transferéncia instantanea do inquérito policial para o ambito

Federal, assim, houve deslocamento do caso para a Justica Federal de Pernambuco.’®

3.3 ANALISE CRITICA DA CONSTRUGCAO JURISPRUDENCIAL DO CONCEITO DE
IDC

O incidente de deslocamento de competéncia encontra-se no ordenamento
juridico ha pouco mais de dez anos, desde a sua inclusdo pela Emenda Constitucional
numero 45 de 2004. Apesar do tempo, até hoje o IDC foi suscitado somente 5 vezes,

das quais foi admitido em 3.

Ao analisar cada caso que foi julgado pelo Superior Tribunal de Justiga, notou-se
elementos que estavam presentes naqueles que foram aceitos na sua totalidade ou em

parte, tal qual a aplicagcao do Incidente de Deslocamento de Competéncia em situacoes

" BRASIL, 2014a.
32 BRASIL, 2014c, p. 1673.
% |bid., p. 1672.
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de evidente violacdo aos direitos humanos. Notou-se ainda que houve atuacao do
chamado amicus curiae, ou amigo da corte, onde determinada entidade intervém como

assistente em processos de controle de constitucionalidade.™*

Para que seja de fato implementado, € necessario que o caso em tela preencha
determinados pontos ja citados anteriormente, quais sejam, grave violagdo aos direitos
humanos, risco de comprometimento internacional causado pela desobediéncia de
tratados internacionais de protecao aos direitos humanos dos quais o Brasil faca parte

e, por fim, incompeténcia da Justica Estadual em resolver o caso.

No que diz respeito ao Incidente de Deslocamento de Competéncia numero 1, ao
averiguar o assassinato da missionaria Dorothy Stang, verifica-se a grave violagdo aos
direitos humanos e o descumprimento de determinados tratados internacionais
assinados pelo Brasil. O deslocamento, no entanto, ndo foi aceito por violar o ultimo
ponto previsto: as autoridades locais estavam aparentemente empenhadas em resolver

O Ccaso.

JA no que tange ao caso Manoel Bezerra de Mattos, o Incidente de
Deslocamento de Competéncia numero 2 foi aceito porque houve violacdo dos trés
requisitos necessarios. Tratou-se de homicidio realizado por grupos de exterminio,
lesionando ndao s6 o bem da vida, mas toda a ordem social. Houve ainda violagcéo de
tratados internacionais, como o “Pacto de San Jose da Costa Rica”. Assim, ficou
evidente a incapacidade da Justica Estadual e a necessidade do deslocamento para a

Justica Federal.”™®

Vale destacar que no IDC 2, diverso do ocorrido no IDC 1, a Justica do Estado
nao fez oposicdo ao deslocamento de competéncia para a Justica Federal, muito pelo
contrario, foi assumida a sua incapacidade para tratar o caso referente a grupos de

exterminio que tomavam conta da regido.

O terceiro incidente de deslocamento de competéncia tratava de crimes

praticados por grupos de exterminio e, em grande parte, envolvia policiais militares do

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Glossario Juridico. Brasilia: STF, 2016. Disponivel em:

. <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=533>. Acesso em: 05 set. 2016.
Ibid.
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Estado de Goias. Diversos tratados internacionais foram violados com o
desaparecimento, assassinato e torturas no Estado. Por essa razdo, houve violagao
dos direitos humanos devido a inércia do Estado na investigagao, julgamento e punigao

dos envolvidos.'®

Com o Incidente de Deslocamento de Competéncia numero 3 parcialmente
procedente, foi formada uma jurisprudéncia significativa sobre grave violagdo aos
direitos humanos em casos envolvendo grupos de exterminio. Vale ressaltar, ainda, a
diferenga entre as vitimas dos demais casos com este, j4 que ndo se trata de

defensores dos direitos humanos ou pessoas com relevancia publica.

O Incidente de Deslocamento de Competéncia numero 5 é referente ao
assassinado de um promotor de justica e, nas palavras do Ministro relator, “O caso é,
deveras, de extrema gravidade, haja vista os indicativos de que a morte do referido
membro do Ministério Publico Estadual resultou da agdo de grupos de exterminio que

atuam no interior do Estado de Pernambuco”®’.

Ante a explanacao dos 5 casos de deslocamento de competéncia suscitados, é
possivel observar a evolucdo de um caso para outro. Enquanto no IDC 1 era
consideravel o numero de ministros do Superior Tribunal de Justica contra a aplicacao
do deslocamento e contra o proprio instituto, no IDC 2 era desmedido o suporte dado
ao deslocamento por parte dos Estados envolvidos. Assim, o clamor dos 6érgaos
publicos tornou propicio para o Superior Tribunal de Justica melhorar a analise e

eventual deferimento do IDC 2."%8

O Incidente de Deslocamento de Competéncia niumero 3 prosseguia lentamente
quando surgiu o emblematico IDC 5, o qual se assemelhava com o IDC 2 devido a
presenca de grupos de exterminio. O assassinato do promotor de justica recebeu
preferéncia frente aos demais e foi julgado procedente por unanimidade, por fim, o

complexo IDC 3 foi deferido em partes.'®

%6 BRASIL, 2013.

3" BRASIL, 2014c.

138 ASTOLFI: LAGATTA, 2015.
39 |bid.
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Notou-se que o Superior Tribunal de Justica tem priorizado os casos em que ha
apoio das instituicbes do Estado, como Tribunal de Justica, Ministério Publico do
Estado e demais agentes, tornando arduo o processo para os Ministros quando nao

recebem este apoio.'*

Inclusive, nesse sentido, observou-se que os critérios que deveriam ser
observados para a aplicagcdo do deslocamento de competéncia, tais como, grave
violagdo aos direitos humanos, observancia aos tratados internacionais e eficacia do
Estado em solucionar o problema, ndo estdo sendo os fatores definitivos para a

aplicacdo ou n3o do incidente.'’

O fator ponderado pelo Superior Tribunal de Justica na hora de deslocar a
competéncia da Justica Estadual para a Justica Federal tornou-se tdo somente o

posicionamento do Estado envolvido em relacdo a matéria ora tratada.

Dessa maneira, um assunto que deveria caber unicamente a Unido, converteu-
se em um conflito entre os entes da Unido e dos Estados. Ubiratan Cazetta demonstra

a baixo os riscos da subordinacdo do incidente de deslocamento de competéncia a

conflitos de interesse entre as instancias Federal e Estadual:'*?

A segunda adverténcia diz com a necessidade de que se extraia do instrumento
introduzido pela EC 45 um efetivo mecanismo de consagragao do respeito e da
implementacdo dos direitos humanos no Brasil, fugindo-se especialmente, da
tentacdo de ver-se consolidar um estéril debate enquanto a preponderancia da
competéncia federal sobre a estadual (ou o oposto), em atitude que, longe de
consolidar a protegado a cidadania, consagra uma luta por espagos de poder
que, a0 m e ao cabo, pertencem, ndo aos eventuais ocupantes dos cargos
judiciais ou do Ministério Publico, mas a Nagéo brasileira."*®

Nesse sentido, pesquisas apontaram que no decorrer da reforma constitucional,
os integrantes dos 6rgdos estatais, tais como o Ministério Publico Estadual, se
dispuseram contra o incidente de deslocamento de competéncia. Ademais, apos a
aprovacao do IDC, foram apresentadas duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade

contra o instrumento.’**

0 ASTOLFI; LAGATTA; Ol, 2014, p. 19.
! Ibid., loc. cit.

2 |bid.

S CAZZETA, 2009, p. 244.

% ASTOLFI; LAGATTA; Ol, op. cit.
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Critica-se, finalmente, a similaridade entre o posicionamento das entidades
estatais com o desfecho do veredito de cada incidente de deslocamento suscitado. No
IDC 1, por exemplo, o Ministério Publico Estadual posicionou-se contra o Incidente de
Deslocamento de Competéncia, sendo este indeferido. Por outro lado, o IDC 2 obteve
posicionamento favoravel e o resultado do pedido de deslocamento foi deferido. Assim,

esse desfecho pode ferir a ideia do dispositivo constitucional ora tratado.
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CONCLUSAO

A presente monografia se empenhou em entender o mecanismo utilizado para a
aplicagao do incidente de deslocamento de competéncia nos casos de graves crimes
contra os direitos humanos, sob o enfoque do Superior Tribunal de Justica. Nesse
sentido, foram analisadas as jurisprudéncias da Corte para cada caso ja suscitado pelo

Procurador-Geral da Republica.

O incidente de deslocamento de competéncia, instituido no ordenamento juridico
pela EC n°® 45/2004, € um meio de resguardar os direitos humanos, mas para isso, deve
cumprir determinados requisitos, tais quais provar a omissao do Estado federativo,
lentiddo no processo ou complacéncia dos agentes estatais nas graves violagdes aos

direitos humanos.

Ao longo da pesquisa, na tentativa de responder as hipoteses levantadas,
percebeu-se que os critérios pontualmente elencados como imprescindiveis para o
deslocamento de competéncia ndo representam o fator primordial para a decisao do
Superior Tribunal de Justica de deslocar a competéncia da Justica Estadual para a

Justica Federal.

O que se observou, na verdade, foi que a decisdo do Superior Tribunal de
Justica esta predominantemente vinculada a posicdo das instituicbes estatais de
competéncia originaria. Ou seja, quando houve anuéncia da Justica Estadual para a
federalizagdo, o caso foi julgado procedente. Ja quando os 6érgédos estaduais se

posicionaram contra, houve indeferimento.

Com base nos casos analisados, a critica abordada na monografia foi o conflito
existente entre Unido e Estados e como isso interferiu nas decisbes tomadas pelo
Superior Tribunal de Justica. Uma decisao que deveria ser tomada unicamente visando

proteger os direitos humanos, passou a depender da aquiescéncia do Estado.

Para chegar a tal conclusdo, a monografia foi dividida em trés capitulos, o
primeiro versou sobre os direitos humanos na Constituicdo Federal de 1988, trazendo
conceitos substanciais para o entendimento do tema. O segundo capitulo, por sua vez,

abordou os tratados internacionais e a promulgagcdo da Emenda Constitucional numero
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45 de 2004. Por fim, no terceiro capitulo analisou-se os casos ja suscitados para melhor

entender a construcio conceitual do deslocamento de competéncia e suas criticas.

A despeito das criticas apontadas, a federalizagdo das graves violagdes dos
direitos humanos s6é vem sofisticar a Justica brasileira, incentivando a responsabilidade
internacional do pais e estimulando a atuacao efetiva e rapida dos érgaos estaduais.
Nesse sentido, os casos julgados procedentes abriram importantes precedentes para
casos futuros.
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