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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma analise das vérias questdes
que afetam a discussdo que ha em torno da Flexibilizacdo da Legislacdo Trabalhista,
principalmente a discussdo em torno da geracdo de emprego. Todo o trabalho de
pesquisa foi direcionado para uma analise histdrica, comparando o Direito Trabalhista
nacional com o direito estrangeiro. H& também uma anélise do modelo sindical
brasileiro frente a proposta de flexibilizacdo da legislacdo. Além de mostrar a
necessidade de protecdo minima do trabalhador, tentamos ressaltar a necessidade de
protecdo do emprego, através da flexibilizacdo do Direito Trabalhista, diminuindo

assim os custos da empresa, garantindo a sua sobrevivéncia.
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INTRODUCAO

Foi acompanhando o processo politico brasileiro desde o ano de 1987,
quando entrei pela primeira vez na universidade, tentando compreender algumas
questdes relativas a luta entre o capital e o trabalho, e, apds, acompanhando o
enfraguecimento dos sindicatos e a perda gradativa do poder de negociacdo dos
mesmos, culminando com a proposta do Governo Fernando Henrique Cardoso de
Flexibilizagdo da Legislacdo Trabalhista, que me interessei pelo tema. Acompanhando
as discussoes, inicialmente pela midia e, posteriormente participando de seminarios,
como o promovido pelo SINDJUS onde pude presenciar uma palestra ministrada pelo
Prof. Arnaldo Sussekind, e discussbes académicas, que pude compreender melhor o
motivo de tanta polémica a respeito do tema. Percebo que dificilmente encontraremos
alguém que conhecendo o tema ndo adote uma posicdo favoravel ou contraria

defendendo com fortes argumentos a sua tese.

Quem contesta a Flexibilizacdo, defende a necessidade de intervencdo do
Estado nas relagdes de trabalho como forma de inibigdo dos excessos praticados pelo
empregador contra o trabalhador, que é hipossuficiente. Quem defende a Flexibilizacdo
acha que deve haver uma maior mobilidade das condi¢bes de trabalho de forma a
possibilitar modificagbes a qualquer tempo, permitindo que seja adequada de acordo
com o momento econdmico do pais ou a condicdo financeira da empresa. E a antiga

dicotomia do que deve prevalecer: o econdmico ou o social?

Um tema muito importante para a presente analise e que sera bastante
explorado, € a questdo do desemprego. O Brasil e 0 mundo, em funcdo do processo de
Globalizacdo e automacdo da industria, passam por um aumento muito grande do
desemprego. Este cenario obriga o estado a posicionar-se buscando solucdes que
possam amenizar esta situacdo. O governo brasileiro adotou a postura de defesa da
Flexibilizacdo da Legislacdo Trabalhista, como forma de geracdo e/ou manutencao do

emprego e diminuigédo da informalidade.

Outra questdo de extrema relevancia para uma analise aprofundada deste
tema é o Modelo Sindical Brasileiro, que prevé a unicidade e a Contribuicdo Sindical

obrigatéria. Ha operadores do direito que defendem a tese de que a Flexibilizacdo s6 é



possivel com uma prévia reforma no Modelo Sindical Brasileiro.

Faremos ainda uma exposicdo comparativa entre alguns paises e suas

experiéncias com a Flexibilizacao, além da analise historica da experiéncia brasileira.

Pelo menos em um ponto h& quase uma unanimidade entre os varios entes
envolvidos nesta discussdo: hd uma necessidade urgente de revisdo da legislacdo
trabalhista de modo a compatibiliza-la com a época atual e as necessidades de
empresarios e trabalhadores, visto que grande parte da legislacdo atual data da década

de quarenta.



1  FLEXIBILIZACAO

1.1 Conceito

N&o constituindo uma idéia univoca, € logico que existem conceitos

diferentes do que é flexibilizagdo e formas matizadas de flexibilizar as normas do

Direito do Trabalho. Cada pais pode apresentar uma forma de flexibilidade. O caminho

para se alcancar uma definicdo é o de abordar o tema da flexibilizacéo e relaciona-lo

com os principios do Direito do Trabalho, notadamente os que possuam elementos

rigidos.

A tese de flexibilizacdo nas relagdes do trabalho surgiu e desenvolveu-se,

sobretudo em alguns paises mais expressivos da Europa, como Alemanha, Inglaterra,

Franca e Itdlia, com o intuito de impedir que a crise econémica de década de 80

acarretasse a extingdo de muitas empresas, com desastroso reflexo na taxa de

desemprego.

Afirma COSTA® que:

A flexibilidade laboral é o instrumento ideologico neoliberal e
pragmatico de que se vém servindo os paises de economia de mercado,
para que as empresas possam contar com mecanismos juridicos de
compatibilizar seus interesses e os de seus trabalhadores, tendo em vista
a conjuntura econbémica mundial, caracterizada pelas rapidas e continuas
flutuacbes do sistema econémico, pelo aparecimento de novas

tecnologias e outros fatores que exigem ajustes rapidos inadiaveis;

O mecanismo juridico mais usual, nessas condi¢des, tem sido a
substituicdo da tutela geral do trabalhador pela tutela sindical,

possibilitando, medidamente, derrogacdes de normas laborais tuitivas;

A Constituicdo Brasileira permite 0 uso desse mecanismo em alguns
casos especificos, valoriza a negocia¢do coletiva e seus instrumentos

formalizadores, mas ndo vai além disso;

1 COSTA, Orlando Teixeira da. Direito Coletivo do trabalho e crise econdmica, p. 23
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Nada impede, no entanto, que uma reforma legislativa amplie as
derrogacdes legais autorizadas pela Constituicdo, desde que respeitada a propria ordem

publica instituida pela Lei Maior.

As crises econbmicas conjunturais justificam, com as devidas cautelas, a
tese da flexibilizacdo, porquanto a introducdo de novas tecnologias, principalmente no
campo da informatica e da robotizagdo, tem exigido a revisdo de condicdes da

obrigacao de fazer.

Segundo o0 estudo realizado pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE, a flexibilizacdo do mercado de trabalho é a
capacidade dos individuos na vida econémica e, em particular no mercado de trabalho,
de renunciar seus habitos e de se adaptar as novas circunstancias. Esta faculdade de
adaptacdo depende da vontade politica das partes envolvidas. Por desejo de mudanca, o
clima existente pode ser de ordem econdmica, social ou politica. Assim concebida, a
flexibilidade situa-se num quadro mais amplo da capacidade de mudanca sobre os
planos econdmico e social, a qual deve ser experimentada tanto pelo direito positivado,

quanto pelas Instituicdes como pelos individuos, pelos empregadores e trabalhadores. ,

Os técnicos da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) asseveram que a flexibilizacdo do mercado de trabalho engloba os
seguintes fatores:

e custos de mao-de-obra, principalmente o nivel geral dos salarios;

e condig0es de trabalho, destacando a prote¢céo ao empregado e os tipos de
contrato de trabalho;

e modalidade de habitos de trabalho;

e disposicdes regulamentares referentes ao mercado de trabalho,

ressaltando as de natureza fiscal e as referentes as pequenas empresas;
e mobilidade externa e interna dos trabalhadores;

e ensino e formagéo.

Conforme expds JAVALLIER?:

2 JAVALLIER, Jean-Claude. Manual de direito do trabalho



11

"O desenvolvimento da flexibilidade nas relacfes de trabalho, que hoje
pode constatar-se implica o permanente questionamento dos elementos fundamentais
do Direito do Trabalho e dos sistemas de relacao profissionais".

E aduziu que, na flexibilizacdo negociada, o sindicato deve procurar obter as
melhores condi¢cBes possiveis aceitando as contrapartidas necessarias dos

empregadores.

A referéncia a sindicato decorre do fato que a flexibilizacdo se opera pelo
procedimento da negociacdo coletiva, no qual este corpo intermediario representa

fundamentalmente os interesses gerais de uma categoria profissional.

MALHADAS? pondera que:

"embora téo criticada e desacreditada, ndo ha como apartar de todo a
idéia do 'contrato social’, de que o Estado existe pela vontade dos individuos, estes
abdicando de parte de sua liberdade, para o fim de tornar possivel a vida em comum.
E que o homem precedeu ao Estado, ndo é criacdo deste, ndo surgiu sujeito a
limitacbes. No principio, o homem tinha liberdade total, era dono absoluto de seu
atos. O encontro com seus semelhantes, trazendo problemas e trazendo lutas e
subordinacdo do mais fraco ao mais forte é que, com o tempo, levou a criacédo do
poder e ao estabelecimento de regras de convivéncia".

A flexibilizacdo tem por objetivo conciliar a fonte autdbnoma com a
heterdbnoma, tendo por alvo a satde da empresa e a continuidade do emprego. No dizer
de FERRARO?, ela permite a negociacéo coletiva: “introduzir derrogaces as normas
inderrogaveis de lei, em consideragdo a particulares exigéncias conjunturais ou

ambientais".

Contudo, se é certo que esse procedimento abre uma fenda sobre o principio
da inderrogabilidade das normas de ordem publica, no entender de Giuseppe Ferraro®
ndo menos certo é que essa excecao apenas confirma o principio protetor do Direito do
Trabalho, porguanto, em ultima ratio, visa a amparar a coletividade operaria e a

prestigiar a agéo sindical na tutela dos interesses dos seus representados.

Em nosso pais, a Constituicdo Federal de 1988, nos incisos VI e X1V, do
art. 7°, admite a alteracdo de condi¢cdes do contrato de trabalho -salério e regime de
turnos - in pejus, se mediante acordo ou convencao coletiva. No entanto, a realidade

social é extremamente diferenciada, fator que exige sejam tomadas decisdes nao

® MALHADAS, Julio Assumpcdo. A flexibilizacdo das condigdes de trabalho em face da nova
constituicdo. Curso de direito constitucional do trabalho, p. 144

* FERRARO, Giuseppe. Fontes autdnomas e fontes heterénomas na legislacéo da flexibilidade, p. 28

> FERRARO, Giuseppe. Fontes autdnomas e fontes heterdnomas na legislacéo da flexibilidade
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uniformes, que frequentemente atingem prejudicialmente apenas a camada pobre da
populacdo. Essa diferenciacdo traz como conseqliéncia a diversificagdo do sistema
sindical brasileiro, “conforme o territério em que exerce sua atividade", ou seja, nos
grandes centros desenvolveu-se um sindicalismo forte que é o ideal para a
flexibilizacdo e enquanto na maior parte do pais tais sindicatos sdo inexpressivos, com

“atividades numericamente insignificantes"®.

Por outro lado, no Brasil, o Direito é extremamente rigido e codificado, e o
namero de leis é tdo grande que muitas vezes s6 emperram as negociacgdes trabalhistas,
dificultando ao extremo o que poderia ter uma facil solucdo: o litigio entre empregado e

empregador.

ROMITA’ assevera que:

"é uma ilusdo dos juristas pensar que a lei resolve tudo. Trata-se de
apego ao positivismo. Precisamos livrar-nos do apego ao positivismo. Imaginar que
toda funcéo social se regula por meio de atividade legislativa e que o Direito se
resume na atividade legislativa reduz o Direito & manifestacdo do Estado e esta a
atuacdo do legislador. N&do. Devemos deixar que 0s atores sociais encontrem por si
préprios as solucdes para seus problemas comuns™.

A sociedade organizada tenta superar a agudizacdo da crise e a sua
adaptacao acontece dentro deste quadro de flexibilizagdo. Empresérios e empregados ja
possuem novas formas de regular seus mutuos interesses e pedem instrumentos
flexibilizadores para terem maiores possibilidades de estabelecer, sem intervencdo do
Estado, as regras de mutua conveniéncia. Esse foi o intuito do Sindicato dos
Metaltrgicos de Sdo Paulo e de oito sindicatos patronais da FIESP e da Alianca
Metaldrgica ao celebrarem contrato coletivo de trabalho com a supressdo de alguns
encargos sociais e direitos trabalhistas. O referido acordo foi suspenso pelo TRT da
Segunda Regido, a pedido da Procuradoria Regional do Trabalho de Sdo Paulo em
15/02/96.

Né&o se pode, entretanto, flexibilizar o Direito do Trabalho no Brasil sem o
cuidado de diferenciar realidades e relacGes, pois a nossa realidade é totalmente
diferente. O grau de analfabetismo, miséria absoluta, marginalidade cultural e

despreparo profissional ndo sdo usuais na Europa.

Segundo FARIA®, no Brasil, a origem dessas crises nos planos sécio-

® COSTA, Orlando Teixeira da. Direito Coletivo do trabalho e crise econdmica, p. 86-87
"ROMITA, Arion Saydo. A Flexibilizaco e os Principios do Direito do Trabalho, p. 28
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econdmicos, politicos e juridico-institucionais:

“estd associada em termos bastante esquematicos, a incoeréncia entre o
tipo de desenvolvimento econdémico adotado pelo regime autoritario p6s-64 e suas
formas politica e juridica”.

Assentadas essas premissas no direito brasileiro ja podemos definir

flexibilizagdo em termos gerais com Arthuro Hoyos® que:

"flexibilizacdo do Direito do Trabalho consiste na possibilidade de
oferecer mecanismos juridicos que permitam a empresa ajuste a sua producdo,
emprego e condi¢cBes de trabalho as flutuagBes rapidas e continuas do sistema
econémico”.

BARROS JR.' conceitua a flexibilizagdo como sendo:

"medidas ou procedimentos de natureza juridica que tém a finalidade
social e econémica de conferir as empresas a possibilidade de ajustar a sua produgao,
emprego e condicBes de trabalho as contingéncias rapidas ou continuas do sistema
econdmico".

Como diz ROBORTELLA:

““a flexibilidade juridica pode apresentar diferentes significados e a mais
variada amplitude, mas significa sempre o0 ajuste das normativas laborais a realidade
econbmica, com alteracdo, maior ou menor, do repertdrio de categorias juridicas,
para a solucéo dos problemas de cada sociedade e ensejar a governabilidade".

ROMITA?' faz a seguinte pontuacio:

"Diante dessa nova realidade, a palavra-chave do discurso econémico e
social dos ultimos anos é a flexibilidade do mercado do trabalho. Novamente
deparamos questdao semantica: o conceito de flexibilidade esta longe de ser univoco, e
todos — governos, empresarios, sindicatos de trabalhadores — 0 manejam de acordo
com seus propdsitos especificos. Todos, de modo geral, 0 admitem, porque ninguém
deseja aparecer como defensor do contrario, ou seja, da inflexibilidade. Que medidas,
contudo, deve gerar essa flexibilidade, com repercussdo sobre as normas de Direito
do Trabalho? Basicamente, podemos afirmar que a flexibilidade concerne as formas
de contratacdo, a duracdo dos salarios, a negociacao coletiva e, sobretudo, ao regime
de dispensa. O objetivo — geralmente aceito sem discrepancia dignas de nota — seria o
de ampliar a produtividade das empresas. O aumento da produtividade pode ser
direto, quando resulta de producdo adicional por empregado, ou indireto, quando
deriva de maior flexibilidade no trabalho".

Oscar Hernandez Alvarez™® entende que a nocdo de flexibilidade deve ser

® FARIA, José Eduardo. Justica e conflito: os juizes em face dos novos movimentos sociais, p. 17

° Apud FARIA, José Eduardo. Justica e conflito: os juizes em face dos novos movimentos sociais, p. 17
Y BARROS JR., Céssio Mesquita. Flexibilizaco do Direito do Trabalho, p. 1035

Y ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O Moderno Direito do Trabalho, p.96

2 ROMITA, Arion Saydo. A Flexibilizacdo e os Principios do Direito do Trabalho, p.114
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vista sob a perspectiva da capacidade de adaptacdo do mundo do trabalho para adequar-
se as novas realidades econdmicas e tecnoldgicas. Esta capacidade se manifesta em
diversos setores. Alcanca as normas reguladoras das relagcdes de trabalho, a conduta dos
atores sociais e do Estado, e o papel desempenhado pelas organizagbes e normas
internacionais. Manifesta-se através de novas formas de contratacdo, da distribuicdo da
jornada laboral e da prépria organizacdo do trabalho. Conhece momentos dificeis
quando pretende exercer sua acao nos campos do salario e da estabilidade. Enfim, diz o
autor, a tendéncia flexibilizadora pode ser vista como corrente dindmica que pretende
deslocar, ou pelo menos suavizar, a rigidez implantada pelo Direito do Trabalho, em

atendimento a sua funcdo tutelar dos trabalhadores.

A flexibilizacdo tem sido chamada também de desregulamentacdo ou de
dés-legalizacdo da relacdo de emprego o que n&do significa, segundo Umberto
Romagnoli, esvaziar as fontes normativas, mas fazer que funcionem mais e de outra

maneira.
NASCIMENTO™ ao tratar do tema asseverou que:

"a flexibilizacdo do direito do trabalho é a corrente de pensamento
segundo a qual necessidades de natureza econdmica justificam a postergacdo dos
direitos dos trabalhadores...".

NASSAR?™ conceitua a flexibilizagdo das normas trabalhistas:

""como a parte integrante do processo maior de flexibilizacdo do mercado
de trabalho, consistente no conjunto de medidas destinadas a dotar o Direito Laboral
de novos mecanismos capazes de compatibiliza-lo com as mutacfes decorrentes de
fatores de ordem econdmica, tecnoldgica ou de natureza diversa exigentes de pronto
ajustamento”.

Gianni Arrigo™ informa que no prefacio de um estudo da comunidade
européia sobre as tecnicas de regulamentacédo da flexibilidade do trabalho sugere-se que
o termo adaptabilidade (adaptabilite) substitua a palavra flexibilidade (de onde vem
flexibilizagdo). Uma das raz0es para isso seria 0 uso inicialmente patronal da palavra.
Sem entrar nesta discussdo, parece, todavia, que a palavra adaptabilidade nos da uma
primeira no¢éo clara do fendbmeno que a mesma tenta identificar: a qualidade do Direito

do Trabalho de se adequar a realidades, momentaneas ou ndo, pela sua vontade dos

3 Apud NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizago do direito do trabalho, p. 17

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Problemas atuais do direito e do processo do trabalho, p. 911
1> NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizacdo do direito do trabalho, p. 20

16 Apud NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizaco do direito do trabalho, p. 21
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sujeitos que sdo a razao histérica e axiologica de sua existéncia: 0s empregados e 0S

sindicatos.

Em adaptabilidade parece que estd embutida a voluntariedade existente no
processo, ao passo que em flexibilidade a capacidade de acomodacéo seria esponténea,

nao volitiva.

De qualquer maneira, pela utilizacdo reiteradas dos termos flexibilidade e
flexibilizacdo conclui-se que ganharam eles a preferéncia dos estudiosos. Significam
tais vocébulos, em suma, a possibilidade de alteragdo bilateral do contrato individual de
trabalho ainda que prejudicial ao empregado ou, em outras palavras, para ficar no

contexto brasileiro, praticamente a derrogacao do artigo 468 da CLT.

Subjacente a flexibilizacdo estaria a vontade de manutencdo do emprego, ou
seja, cede-se de um lado para, em contrapartida, obter-se a garantia do emprego, vale
dizer, a continuidade do contrato de trabalho.

Isto € verdade em parte, especialmente quando se cogita da flexibilizacdo do
salario ou da mobilidade externa ou interna do emprego. JA ndo o sera quando a
flexibilizacdo se referir & duragdo da jornada de trabalho ou, mais propriamente, 0s
horarios de ingresso, saida e intervalos intra-jornadas. Nestes ultimos enfoques a
maleabilidade que se possa introduzir favorece os trabalhadores e nada tem a ver com a

manutencao do contrato.
1.2 Evolucdo Mundial

Conforme defendido por Sérgio Pinto Martins:

“O Direito tem uma realidade histérico-cultural, ndo admitindo o estudo

de quaisquer de seus ramos sem que se tenha nogédo de seu desenvolvimento dindmico

no transcurso do tempo™."’

E preciso analisar o historico do desenvolvimento do trabalho no tempo para
verificar como a mudancga nos processos de trabalho influenciam na flexibilizacdo das

regras de trabalho.

O Direito do Trabalho e o contrato do trabalho passaram a desenvolver-se

com o surgimento da Revolugdo Industrial que aconteceu em decorréncia do

Y MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho, p. 33
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surgimento da maquina a vapor como fonte energética. Em 1738 surgiu a maquina de
fiar, patenteada por John Watt, fazendo com que o trabalho pudesse ser feito de uma
forma muito mais rapida. Em 1784, foi inventado por Edmund Cartwright, o tear
mecanico. A maquina de fiar de Hargreaves e os teares mecanicos de Cartwright
acabaram substituindo a forca humana pela méaquina, terminando com varios postos de
trabalho existentes e causando desemprego na época. Com 0s novos metodos de
producdo, a agricultura também passou a empregar um numero menor de pessoas,

causando desemprego no campo.

Inicia-se assim a substituicdo do trabalho manual pelo trabalho com o uso
de méquinas.’®Os ludistas®®, citados por Sérgio Pinto Martins, organizavam-se para

destruir as maquinas, pois entendiam que eram elas as causadoras da crise do trabalho.

Karl Marx, por volta de 1867, quando publicou o primeiro volume de O
Capital, afirmou que a maior automacdo da produgdo acabaria por eliminar

completamente o trabalhador.?

David Ricardo dizia, no inicio do século XIX, que as maquinas iriam

destruir os empregos.*

Frederick Taylor mostra uma nova forma de organizagéo e racionalizacdo

do trabalho, por meio de seus “Principios de Administracdo Cientifica” em 1895.

Henry Ford criou a linha de montagem na inddstria automobilistica, por
meio da esteira movel. O “fordismo” seria a aplicacdo do “taylorismo” em grande
escala. Tinha as seguintes caracteristicas: adotava um sistema generalizante, que néo
era especialista em determinada matéria; havia estratificacdo dos niveis hierarquicos na
empresa; partia do pressuposto da auto-suficiéncia; pretendia atingir mercados
nacionais e ndo mercados globais, como temos hoje; envolvia o desenvolvimento de
tecnologia de longa maturacdo, fazendo estoques de insumos e matérias primas; havia
um namero muito grande de trabalhadores, com pagamento de baixos salarios. Destaca-
se nessa fase a producdo em massa feita na linha de montagem. O trabalhador passa a

fazer todo o dia uma atividade mondtona e mecéanica. Houve aumento da produgdo com

¥ MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das Condicdes de Trabalho, p. 17
'® Trabalhadores ingleses seguidores de Nell Ludd.
2 Apud MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das Condicdes de Trabalho, p. 18
21
Idem.
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0 sistema.??

No Japdo, € adotado novo processo de producdo, na fabrica da Toyota,
denominado de “toyotismo”. Passa a haver a producdo por demanda. O consumo é que
determina a producdo. O trabalhador passa a ter que desenvolver vérios trabalhos ao
mesmo tempo e a possuir melhor educacdo, de forma a entender 0s novos processos

tecnoldgicos.

Com a automacéo, o computador substitui certas atividades que eram feitas
pelo homem, necessitando haver adaptacdo dessa circunstancia ao trabalho, pois causa
desemprego. Diminui a necessidade de mao-de-obra, pois a maquina substitui varios

trabalhadores ao mesmo tempo, necessitando muitas vezes, apenas de um para opera-la.

Em razdo dos processos que vdo ocorrendo ao longo do tempo, ha
necessidade de estabelecer-se mecanismos de flexibilizacdo do trabalho, como do
horério, da jornada de trabalho e de outras condi¢des de trabalho. Em 1973 com a crise
do petroleo iniciam-se varios ciclos de crise, exigindo transformacdes das regras

trabalhistas adaptando-as aos novos tempos.?

No inicio dos anos 80, houve a flexibilizagdo de salarios, como tentativa de
evitar o fechamento da Chrysler, nos Estados Unidos. As negociagdes coletivas
adiaram os reajustes salariais, tendo havido, inclusive, reducdo de salarios. Em troca

houve a garantia do emprego.?*

E necessaria a conciliagdo entre o econdmico, que é a producéo e o social,

que é a propria sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia.

22 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das Condicdes de Trabalho, p. 18
%% |dem, p. 19.

2 Martins, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das Condicdes de Trabalho: Atlas 2000.p19
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2 FLEXIBILIZACAO NO DIREITO ESTRANGEIRO

2.1 Consideractes Gerais

Passaremos agora a analisar as hipoteses de flexibilizacdo em alguns paises
que influenciam a nossa legislacdo, além dos Estados Unidos que é um sistema
totalmente diferente do nosso.

Analisaremos ainda 0os mecanismos mais recentes utilizados para efeito de

flexibilizacéo.
Conforme muito bem definido por Sérgio Pinto Martins:

“A norma coletiva tem clausulas obrigacionais e normativas. Estas sdo as
que estabelecem condicdes de trabalho, como piso salarial etc. As obrigacionais
envolvem o estabelecimento, por exemplo, de determinacGes pelo descumprimento das
clausulas das normas coletivas. Na Europa ha as clausulas chamadas constitutivas

que autorizam 0s empregadores a estipular com seus empregados contratos

individuais flexiveis”.?

2.2 Argentina
Sobre a Argentina, Sérgio Pinto Martins diz o seguinte:

“A Lei n° 24.013, de 1991, é chamada de Lei Nacional de
Emprego tendo incorporado novas modalidades de contratos por tempo
determinado ao sistema argentino de relacGes de trabalho, tentando
flexibilizar as condicdes de trabalho em virtude das crises econdmicas e
da internacionalizagdo das economias.” 26

Existem varios tipos de contrato, como o de lancamento de nova atividade
que é o pacto destinado a prestacdo de servico em nova empresa ou em nova linha de
atividade na mesma empresa cujo prazo minimo é de 6 meses e 0 maximo de 24. Existe
também o contrato de préatica laboral para jovens que tenham até 24 anos de idade, que
tenham formado recentemente e estejam buscando seu primeiro emprego, ndo podendo
durar mais de 1 ano. Ha ainda, o contrato de trabalho-formacdo, que contrata jovens de
até 24 anos e nao exige formacéo escolar prévia e tem o objetivo de facilitar o ingresso
do jovem no mercado de trabalho. Tem prazo maximo de 24 meses. Existe também o

% MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacao das Condices de Trabalho, p. 27
% |dem, p. 28
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contrato por temporada e o trabalho eventual.”’

As contratacOes previstas nesta lei (24.013) foram abolidas em 1998, em
funcdo dos muitos abusos cometidos na utilizacdo dos contratos por tempo
determinado. Atualmente s6 é possivel utilizar contratos por tempo determinado nos
casos de temporada, empreitada ou estagios para estudantes, sendo limitados ao periodo

de trés meses a um ano e para pessoas entre 15 e 28 anos que estejam desempregadas.

2.3 Espanha

Em razdo do aumento do desemprego, foram estabelecidos alguns
mecanismos que flexibilizaram o sistema rigido e corporativista estabelecido na época
em que Franco esteve no poder. O resultado foi o estabelecimento de 12 novos tipos de
contrato de trabalho. O trabalho a tempo parcial passou a ser utilizado com mais
freqiiéncia, deixando de existir certas restricdes que lhe eram impostas. Foram
estabelecidas varias formas de contratacdo, com o objetivo de beneficiar trabalhadores
jovens, implementadas através de isengdes e subvencdes. Entre eles podemos citar: o
contrato eventual em razdo da producdo; o contrato para substituicdo de trabalhadores
com direito a reserva do posto de trabalho; o contrato para langamento de nova
atividade; o contrato de trabalho de pratica e o contrato de aprendizagem; o contrato de
substituicdo; na administracdo puablica, houve contratos para a ocupagdo por tempo
certo de trabalhadores desempregados e os trabalhos temporérios de colaboracao

social.?®

Como forma de evitar-se o direcionamento ou abusos na contratacdo
temporaria, foi estabelecido através dos Reais Decretos nrs. 8 e 9, de 1997, que se o
empregador contratar por tempo indeterminado terd certas vantagens previdenciarias,
de recolhimento menor de contribuigdes, além de diminuicdo das indenizacGes de

dispensa.

Com as novas formas de contratacdo, ndo foram revogados 0s antigos
contratos de trabalho de tempo determinado, com excecao do contrato para lancamento

de nova atividade e o contrato temporario de fomento de emprego.

Como forma de flexibilizar ainda mais as condicdes de trabalho, além da

2" MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacao das Condices de Trabalho, p. 28
%8 |dem, p. 29.
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convencédo coletiva, hd acordos de empresa, abrangendo temas descentralizados de
negociacdo, como clausulas relativas a horario de trabalho, jornada, turnos,

remuneracao, sistemas de trabalho e até a situacdo da empresa ou de competitividade.
2.4  Estados Unidos

Nos Estados Unidos o empregador tem a plena liberdade de fixar os termos

e as condicGes de trabalho de acordo com as suas necessidades.

Existem mecanismos, como a concession bargaining, que tem por objetivo
a reducdo de salarios como forma de evitar o fechamento de empresas ou o
deslocamento para outro pais. Este mecanismo foi muito usado em certas industrias

automobilisticas que passaram por crises.?

Em virtude de toda esta liberdade, alguns acordos coletivos acabaram
limitando certas regras relativas & dispensa, estabelecendo excegdes por motivos
relacionados a capacidade do trabalhador, a conduta do trabalho, ou entdo

fundamentadas nas necessidades da empresa, do estabelecimento ou do servigo.

As leis trabalhistas americanas sdo minimas, versando basicamente sobre
salario minimo, desemprego, aposentadoria, treinamento, salde e negociacdo, ficando

as demais condicOes de trabalho delegadas aos contratos coletivos ou individuais.

A tradicdo americana € a de prestigiar a negociacao coletiva e 0s sistemas de

autocomposicao das questdes trabalhistas.
2.5 Franca

Em 1982, o Cdédigo de Trabalho permitiu a celebracdo de acordos coletivos
derrogatorios de normas estatais que seriam normas in peius (para pior). O acordo é
firmado mediante aprovacdo da comissdo de fabrica ou de acordos entre sindicatos e
empresas, podendo prever congelamento de salarios por determinado periodo, mas em

contrapartida o empregador deve fazer investimentos.*

Lei de 3 de Julho de 1986 retirou a autorizacdo administrativa para as

2 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacao das Condices de Trabalho, p. 30
% MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual Esquematico de Direito e Processo do Trabalho, p.
200
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dispensas por razdes econémicas e a jurisprudéncia francesa entende que razdes

econdmicas ocorrem quando diminuem os pedidos de reserva de capital.

Existem varios tipos de contrato: o trabalho a tempo escolhido tem como
principais caracteristicas a liberdade do trabalhador para fixar a hora de entrada e saida
(horério individualizado), o trabalho em periodos inferiores a um quinto da duracéo
legal do trabalho ou a fixada na norma coletiva por ramo de empresa (trabalho a tempo

parcial) e o trabalho a tempo intermitente.
2.6 Italia

Existe a contratacdo a tempo parcial desde 1984, tendo uma menor protecéo
legal tanto no direito do trabalho como no direito previdenciario. Porém ultimamente as
hipdteses de contratacdo por tempo determinado foram ampliadas, com a autorizacdo
para haver intermediacdo de empresa de trabalho temporério, 0 que antes ndo era

permitido.

Os contratos de trabalho de tempo determinado podem ser celebrados nas
atividades de carater sazonal, para substituicdo de trabalhadores com direito de
conservacdo de emprego, no setor de espetaculo e do rédio e televisdo, no setor de

comeércio e turismo e no trabalho de jovens inscritos nas listas especiais de colocacéo.

A lei italiana prevé ainda a hipdtese de que a negociacdo coletiva
estabelecida pelos sindicatos de trabalhadores pode fixar novas hipoteses de

contratacdo, além das previstas em lei.
2.7 Japao

No Japdo existe a tradicdo do emprego vitalicio porém, em razdo da
concorréncia internacional estdo acontecendo algumas mudancas que visam flexibilizar
esta situacdo. Hoje 2/3 dos trabalhadores ndo sdo vitalicios, porém raramente ha a
dispensa dos empregados de carreira na empresa. Nas crises da empresa séo cortados,
primeiro, a remuneracdo dos diretores, segundo, os dividendos dos acionistas, terceiro,
0s prémios dos empregados, em quarto lugar sdo reduzidos os salarios, e em quinto, sao

remanejados os trabalhadores. Quando a empresa vai mal o Ultimo culpado é o

3 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizaco das Condi¢es de Trabalho, p. 32
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empregado. O primeiro é o administrador que ndo teve competéncia para conduzir a
empresa ao lucro e manter o nivel do emprego. Em épocas de crise é reduzida a

remuneracao variavel.

2.8 Anadlise da situacdo mundial

Como pudemos observar neste breve historico da Flexibilizagdo no mundo,
nos principais paises com influéncia sobre o direito nacional, existe forte tendéncia a

flexibilizar as condicdes de trabalho.

Esta situacdo deve-se principalmente a busca incessante pelo aumento no
nivel de emprego, que tende a diminuir com a crescente concentracdo de renda, a

globalizacdo e as diversas crises financeiras mundiais.

Mesmo paises com tradicdo de manutencdo dos direitos adquiridos pelos
trabalhadores como a Franca e Japéo, estdo se curvando a pressdo pela flexibilizagdo
das condicdes de trabalho, em busca da tentativa de aumentar os empregos ou reduzir a
eliminacdo dos postos de trabalho. Porém este assunto ndo encontra consenso por parte
de empregados e trabalhadores, gerando uma saudavel discussdo em torno do assunto,

permitindo assim um grande amadurecimento dos entes envolvidos.
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3 A FLEXIBILIZACAO NO BRASIL

A Flexibilizacdo das condicGes de trabalho no Brasil, em regra estdo

previstas na Constituicdo de 1988.

Os salérios, por exemplo, podem ser reduzidos por convencdo ou acordo
coletivo de trabalho (art.7°, VI). Outra forma de flexibilizacdo é a compensacio ou
reducdo da jornada de trabalho de trabalho que também s6 podera ser feita mediante
convengdo ou acordo coletivo (art. 7°, XIII). A jornada de trabalho nos turnos
ininterruptos de revezamento, também pode ser aumentada por intermédio da

negociacao coletiva.

Por analogia, podemos dizer ainda que a participa¢ao nos lucros da empresa
é uma forma de flexibilizacdo (art. 7°, XI CF/88), devendo também ser celebrada

através de convencao ou acordo coletivo.

Apesar da previsdo de reducdo salarial através de acordos ou convengdes
coletivas, ela ndo pode ser inferior ao salario minimo vigente a época. A Lei 4.923
estipula que esta reducdo so pode ser de até 25%, porém a interpretacdo sistematica da
Constituicdo, por ndo prever um minimo, nos leva a entender que s6 pode ser reduzido

até o valor do salario minimo.

Outra forma de Flexibilizacdo prevista no ordenamento nacional € a

compensacdo da jornada, prevista no paragrafo 2° do artigo 59 da CLT.

Os artigos 170 e 179 da CF/88 prevéem tratamento diferenciado para as
empresas de pequeno porte constituidas no Brasil sob as leis brasileiras. Podemos dizer
que, neste caso também temos uma forma de flexibilizacéo, pois simplifica algumas
rotinas de controle, em funcdo das limitacdes financeiras das micro e pequenas

empresas.
3.1 Tipos de flexibilizacéo

A flexibilizacdo pode atingir qualquer setor de relagdo de trabalho
subordinado, mas principia por poder afetar a prépria natureza da prestacdo de servico

Ou 0 modo como 0s servicos sao prestados.
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NASSAR (op. cit.: 20) classifica a flexibilizacdo de acordo com os

seguintes critérios:
e (Quanto ao objeto;
e quanto ao modo de concrecéo;
e quanto ao fundamento;

e uanto a extensao.

A autora entende que as relacdes de trabalho atipicas sdo espécies de
flexibilizacdo (trabalho clandestino, o contrato por tempo determinado, o trabalho
temporario, o contrato de um empregado por varios empregadores, a partilha do
emprego, o trabalho a distancia, relac6es atipicas referente ao tempo de trabalho).

CARDONE (1990: 404) apresentou classificacdo quanto as areas de

incidéncia da flexibilizagéo:
e quanto ao modo de prestar o trabalho;
e quanto a mobilidade: externa ou interna;

e quanto ao tempo: de duragdo do contrato, de duracdo do trabalho, ou

fixacdo de horario;

e (uanto ao salério.

Jacques Freyssinet, Diretor do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais
de Paris, em exposicdo apresentada perante a Associacdo Francesa de Direito do
Trabalho, em novembro de 1988 (Revista Droit Social, abril / 89, n° 4), citado por
BARROS JR (1995: 1040), observou a evolugdo das diversas formas de emprego e
flexibilizacdo, identificando trés componentes simultaneamente presentes embora em

proporgdes variaveis:
e aflexibilidade da remuneracgéo;
e a flexibilidade na utilizacdo da forca de trabalho;

e a flexibilidade em relacéo a estabilidade no tempo de duracdo do contrato
de trabalho.
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Baseando-se nos varios tipos de flexibilizacdo, apresentados pela doutrina,

propomos a seguinte classificacdo:

3.11 Na remuneragao

A flexibilizacdo no tema remuneracdo envolve ndo sé a possibilidade de
diminuir o seu valor, em razdo de crises econdmicas ou empresariais, mas também a

generalizacdo de maneiras maleaveis de remunerar o trabalho prestado.

Esta maleabilidade significa que a remuneragéo do trabalhador subordinado
deve ser composta de uma parte fixa e outra variavel, de maneira que esta Gltima ligada
ao desempenho econémico da empresa, possa diminuir quando, por qualquer razéo,

aquele se tornar menos satisfatorio.

A remuneracgdo varidvel tem suas raizes nas tradicionais comissdes por
vendas, nascidas no final do século passado, quando as empresas americanas
comecaram a firmar pactos com seus vendedores. Se eles superassem metas
preestabelecidas, parte dos ganhos ia para seus bolsos. Com o tempo, diretores e
gerentes comerciais passaram a exigir das companhias 0s mesmos tratamentos dado as
equipes de campo. Seus colegas de outras areas encamparam a reivindicacdo. Em

alguns anos todos recebiam gratificagfes anuais.

Nos Estados Unidos a metade da remuneracdo anual de um presidente de
companhia varia de acordo com a performance da companhia, segundo um estudo da
Towers Perrin (in: Revista Exame, Editora Abril, ed. 476, ano 23, n° 7, 3/4/91). Bons
resultados significam uma conta bancéria mais gorda. Os empregadores abrem mao de
parcela de seus ganhos em favor dos funcionarios, por razdes puramente capitalistas.
Num ambiente cada vez mais competitivo, a motivagdo e o envolvimento dos
funcionarios numa espécie de corrente pelo lucro podem fazer a diferenca entre o

sucesso e o fracasso.?

A Semp Toshiba, fabricante de televisores e videos, duplicou seu
faturamento desde que comecou a remunerar seus funcionarios de acordo com o

desempenho mensal. As vantagens ndo se limitaramm ao caixa, uma vez que a

32 In: Revista Exame, Editora Abril, ed. 476, ano 23, n° 7, 3/4/91
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rotatividade entre os funcionarios da Semp era uma das menores no setor eletro-
eletrénico de S&o Paulo, cerca de 1,5% ao ano. O absenteismo, de 2,5%, também da

motivos para comemoragao™.

A recessdo tem empurrado as empresas nessa direcdo. A remuneragao
variavel pode ser a solucdo para a equacao de duas incdgnitas: 0 empregado ganha mais

se a empresa estiver bem.

Também neste aspecto a Constituicdo de 1988 acenou com uma modalidade
de remuneracdo flexivel, ao conceder aos trabalhadores "participacdo nos lucros, ou
resultados, desvinculada da remuneragdo e excepcionalmente na gestdo da empresa,

conforme definido em lei* (art 7°, VI, da CF).

Em termos de assegurar 0 emprego ou abrir postos de trabalho a
participagdo nos lucros é encarada pelos economistas como a forma mais hodierna do

mundo capitalista atingir aqueles alvos.

Segundo ZYLBERSTAJN (1988: 34):

“Para resumir, os economistas defensores da PEL
argumentam que ha um descompasso entre as politicas econémicas e 0
comportamento dos agentes econdmicos ndo levam em conta a rigidez ao
processo de formacdo de salarios. Esta rigidez (salarios fixados
independentemente do desempenho da empresa) leva as politicas
econdmicas ao insucesso e coloca permanentemente as economias
capitalistas diante do dilema inflagdo versus desemprego. Como sair
desse dilema? Omissis — a saida do dilema é muito simples, mas também
bastante engenhosa. Trata-se de introduzir uma parcela variavel no
saladrio paga aos trabalhadores. Ao invés de pagar um salario
inexoravelmente fixo, as empresas remunerariam seus empregados com
duas parcelas: uma fixa, mas menor que o salério total anterior, e outra
variavel, que dependeria do desempenho individual da firma, ou seja, do
lucro™.

Com um sistema desse tipo, amplamente adotado, as regras de determinacéo
dos salarios ficariam radicalmente alteradas. As empresas teriam um grau maior de
liberdade nas suas decisfes. O restante seria pago de acordo com os resultados. Com
iSs0, seu comportamento em termos de ampliacdo do nimero de empregados seria bem

mais flexivel.

3 In: Revista Exame, Editora Abril, ed. 476, ano 23, n° 7, 3/4/91
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3.1.2 Na Jornada de trabalho

O tempo é fator que interfere tanto na duragdo do pacto sucessivo, quanto na
prestacdo didria ou semanal do trabalho.

Com a crise que ja perdura mais de uma década no Brasil, parece que a
palavra de ordem das empresas é diminuir custos, com prioridade para a reducdo de
pessoal. O unico remédio parece ser diminuir gente. Menos volume de vendas € igual a
menor ganho; isso significa para o empresario: reducao de custos, reducdo de pessoal.
Reducdo de pessoal significa para o empregado: emprego em perigo; resultado:
economizar. Ou tornar-se desempregado e ter menos dinheiro a disposicdo. Assim a
capacidade aquisitiva diminui e, por consequéncia, também a venda. Uma légica da
economia, que simplesmente tinha sido aceita pelos administradores como se fosse lei

natural.

Na duracdo do contrato as necessidades da empresa, em termos de utilizacdo
da mao-de-obra, podem ser transitdrias e isto por nenhuma circunstancia que se possa

classificar como hodierna.

Ferias, licenca-paternal (maternidade e paternidade), doenca, servico militar,
enfim, todas as hipoteses de interrupcdo ou suspensdo do contrato de trabalho, podem

exigir a contratacdo de substitutos, vale dizer, trabalho de duragdo determinada.

Além disto, aumento inesperado e transitdrio de servi¢co por maior demanda

do mercado, pode exigir uma contratacdo temporaria de trabalhadores.

Para todas essas circunstancias temos no direito brasileiro o contrato de
duracdo determinada, disciplinado pelos artigos 443 e 445 da CLT. Além disto, a Lei n°
6.019, de 03.01.74 permitiu, entre nds, o chamado ‘trabalho temporério’, que é prestado
com a intermediacdo de uma empresa que seleciona trabalhadores qualificados e 0s

coloca a disposicao de outra.
Como se V&, nesta area, cré que a flexibilidade é possivel.

A resisténcia dos nossos sindicatos quanto ao trabalho temporério parece
que estd amainada, dada a quantidade de problemas mais urgentes e graves que 0

sindicato enfrenta.

A duracéo do trabalho refere-se ao trabalho em um s6 periodo (part time) ou

apenas alguns dias da semana.
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A preferéncia por um tipo de emprego que ndo sacrifique horas de
convivéncia familiar, ou impeca o profissional de continuar seus estudos comeca a
chamar a atencdo das empresas. Por esse motivo, sdo muitas as profissbes que
cumprem uma carga horéria abaixo de 44 horas semanais, dando oportunidade de
trabalho de 6 horas para pessoas com vida pessoal estabilizada e desejam se realizar

como profissionais.

Uma forma de flexibilidade é optar pelo tempo parcial de expediente que,
nem sempre, € sinbnimo de meio periodo. Muitas empresas oferecem semanas de
quatro dias ou de trinta horas semanais adaptaveis. Algumas empresas americanas e
européias oferecem contratos de meio periodo como opcdo a funcionarios mais
qualificados que ndo queiram mais trabalhar o dia inteiro. Outras empresas estendem o

beneficio a todos os seus empregados com mais de dois anos de servico.

3.1.3 Na reducgéo do tempo de trabalho

A Lei 4.923 de 23 de dezembro de 1965 autorizava a reducao transitdria da
jornada normal ou do numero de dias de trabalho, quando as condi¢des da empresa, em
face da conjuntura econdmica, devidamente comprovada, recomendassem a medida.
Sua adocdo dependia de prévio acordo com entidade sindical representativa de seus
empregados, homologado pela Delegacia Regional do Trabalho, por prazo certo, ndo
excedente de 3 meses e prorrogavel nas mesmas condi¢fes se ainda indispensavel, e
sempre de modo que a redugdo do salario mensal resultante ndo fosse superior a 25%
do salario contratual, respeitado o salario minimo regional e reduzidas

proporcionalmente a remuneracao e as gratificacdes de gerentes e diretores.

BARROS JR. (op.cit.: 1042) comenta que:

“no geral a tendéncia é associar a flexibilidade a
precariedade de emprego e das condi¢cBes de trabalho. Certamente os
termos ndo sdo sinbnimos pois existem trabalhadores no ambito de
alguma modalidade de trabalho considerada forma de flexibilizagao, por
exemplo, em regime de horario flexivel que s6 por isso ndo s&o
precarios. Horarios varidveis podem ao contrario representar apreciavel
melhoria de condicBes de trabalho. A individualizacédo de salarios pode
propiciar melhoras de remuneracdo. Certos trabalhos, altamente
especializados, podem encontrar mais vantagens do que inconvenientes
nas modalidades atipicas de contrato de servigo".

O acordo em tela deveria ser objeto de deliberacdo da assembléia geral dos
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empregados diretamente interessados, sindicalizados ou ndo, que decidiriam por

maioria dos votos, obedecidas as normas estatutarias.

N&o havendo acordo, a questdo poderia ser submetida a Justica do Trabalho

ou, na auséncia desta, ao juiz de direito, com jurisdi¢do na localidade.

As empresas autorizadas a promover a reducdo ndo poderiam, até 6 meses
depois da cessacdo deste regime, admitir novos empregados, antes de readmitir os que
tivessem sidos dispensados pelos motivos justificadores da reducdo ou comprovassem

0 ndo atendimento, no prazo de 8 dias, ao chamado para a readmisséo.

Outrossim, as empresas beneficidrias ficavam vedadas de promover, no
prazo acima referido, a execucdo de trabalho extraordinario, salvo nas hipoteses

previstas no artigo 61 e seus 88 1° e 2° da CLT.

O diploma legal em analise apresentou, desenganadamente, nitida tendéncia
flexibilizadora atingindo, sobretudo, o principio da inalterabilidade das condigdes
contratuais. No entanto, quase ndo ha registro de sua aplicacdo pratica, o que talvez se

possa atribuir as formalidades exigidas a sua implantacéo.

A Constituicdo vigente alterou a orientacdo nele preconizada. Avangou
rumo a maior grau de flexibilidade, suprimindo os formalismos e vedagdes que

impunha.

O art. 7°, XIll da Lei Maior, faculta a reducdo da jornada mediante acordo

ou convengéao coletiva de trabalho:

"XIIl -Duracdo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de
horarios e a reducdo mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho".

A negociacdo coletiva, com exclusividade, incumbe de deliberar sobre a
reducdo da jornada. Eliminadas, conseqilientemente, a necessidade de conjuntura
econdmica desfavoravel, a homologacao pelo Ministério do Trabalho, a observancia do
prazo de 3 meses prorrogavel, a limitacdo do percentual de reducdo dos salarios, o
atendimento ao prazo e critérios para a admissdo de novos empregados e a vedagdo do
trabalho extraordinario. Tudo fica a cargo das entidades negociadoras, que dispdem de
inteira liberdade para estipular as condicGes julgadas convenientes, de acordo com as

circunstancias de cada caso.
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Em 1996, a Scania adotou a jornada flexivel, ou seja, os 3.200 trabalhadores
da fabrica de caminh@es Scania aprovaram em assembléia um acordo reduzindo a carga
semanal de trabalho de 44 para 40 horas. A jornada passou a ser flexivel, podendo
variar de 32 a 40 horas, dependendo das necessidades de producdo. O acordo permitiu
evitar 400 demissdes e a Scania aceitou conceder estabilidade no emprego a todos 0s

funcionarios até o final do referido ano.

A Ford de Sao Bernardo do Campo, SP, foi a primeira a firmar acordo

semelhante, reduzindo a jornada de trabalho semanal de 44 para 42 horas.

A redugdo da jornada de trabalho j& demonstra resultados positivos,
satisfazendo, a medida do possivel, os interesses dos trabalhadores, dos empresarios e
do Estado.

3.14 Na compensacgdo de horarios

A CLT, no artigo 59, 2° permite a compensacdo de excesso de trabalho,
limitado a duas horas diérias, pela correspondente diminuicdo em outro dia, desde que
ndo exceda o horario normal da semana, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez
horas diarias. A férmula deveria resultar, obrigatoriamente, de acordo escrito entre o
empregado e o empregador ou de contrato coletivo de trabalho (art. 59, caput).

O art. 374 traca procedimento semelhante para compensagdo do excesso de
trabalho da mulher, impondo, entretanto, sua previsdo em conveng¢do ou acordo

coletivo.

Trata-se de mecanismo flexibilizatério na medida em que atenua a rigidez

no estabelecimento de horarios.

A Constituicdo, apesar de inseri-lo no seu bojo, dificultou acesso ao
procedimento em questdo quando concedeu exclusivamente & negociacdo coletiva a
faculdade de institui-lo. Ao contrério do que ocorria anteriormente, o acordo individual

ndo pode mais autorizar compensacéo de horarios (MAGANO, op. cit.: 394).

3.15 Trabalho em tempo parcial

A lei brasileira enseja este tipo de organizagéo do tempo de trabalho porque

ndo estabelece limite minimo a jornada, apenas maximo. Assim sendo, a luz do art. 443
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da CLT, é perfeitamente licito o ajuste da jornada abaixo do maximo legal. O
mencionado dispositivo confere liberdade as partes na estipulacdo das relagdes
contratuais, respeitadas as disposicGes de protecdo do trabalho, os contratos coletivos

aplicaveis e as decisGes das autoridades competentes (SILVA, op. cit.: 82).

Esté totalmente aberto no Direito brasileiro o caminho para este tipo de uso
empresarial que, alias, ndo oferece maiores novidades, Costuma-se citar as mulheres
casadas, ou com encargos familiares, e 0s aposentados, como exemplos de
trabalhadores que preferem trabalhar meio periodo ou s6 alguns dias da semana,
recomendando que o Direito ndo proiba esta pratica a fim de que seja atendido este

contingente de pessoas.

O problema pode surgir quando haja a pretensdo de alteracdo do contrato de
trabalho, ou seja, a transformacdo de um trabalhador de jornada integral em trabalhador
de meio periodo. A aplicacdo do artigo 468 da CLT, com os seus principios
exaustivamente examinados pela doutrina no correr do tempo, se fara, ndo havendo

diminuicdo salarial, ndo ha que se cogitar prejuizos, portanto a alteracao € licita.
3.2 A questdo da constitucionalidade e os limites impostos a flexibilizacao

Uma das questdes principais na discussdo da Flexibilizacdo € sobre quais

sdo os limites a ela e qual a correta interpretacdo da Constitui¢do neste tema.

Alguns autores como o Professor Mario Antonio Lobato defendem a tese de
que ndo pode haver flexibilizacdo das condi¢bes do trabalho sem uma alteracdo
constitucional, pois o seu texto ndo autoriza flexibilizacbes outras da legislacdo
protetiva do trabalho humano, sendo as ja previstas expressamente na propria Carta
Magna, pois entendem que ela ja limitou a flexibilizacdo onde entendeu possivel, ou
seja: “reducdo do salario (art. 7°, V1); reducdo da jornada de oito horas diarias (art. 7°,
XI1I1) ou da jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de

revezamento (art. 7°, XI1V)”.%*

A proposta do governo Fernando Henrique Cardoso era alterar o artigo 618
da CLT, prevendo a prevaléncia do negociado sobre o legislado. A nova redagédo de
alteracéo do artigo 618 teria a seguinte redacao:

% DE PAULA, Mario Antonio Lobato. Flexibilizagdo e Desemprego. Disponivel em:
(http//:-www.direitonet.com.Br) Acesso em: 20 mar 2002.
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“As condicbes de trabalho ajustadas mediante convengdo ou acordo
coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem a Constituicéo
Federal e as normas de seguranca e de saude no trabalho™.

Como regra geral, as condicbes minimas de trabalho previstas na
Constituicdo sdo inderrogaveis pela vontade das partes, com excec¢do das em que ela
prépria autoriza, e mesmo assim colocando a condi¢édo de serem respaldadas por acordo

ou convencdo coletiva de trabalho.

O constituinte ao flexibilizar, ja tinha como objetivo a tutela do emprego,
pois a rigidez do sistema legal vigente em 1988, com rarissimas excec¢des, ndo permitia
qualquer tipo de reducgédo dos direitos trabalhistas, ainda que pela via da negociagao
coletiva. Estas condig¢des, em conjunto com a crise econdmica vigente, fazia com que

ndo restasse outra opcao ao empresario a ndo ser recorrer a demissao dos trabalhadores.

Esta excessiva rigidez na pratica resultava em eliminacdo de postos de
trabalho e passivo trabalhista, pois ndo raro levava empresas a faléncia deixando os

empregados inclusive sem as suas verbas rescisorias.

Portanto a flexibilizacdo com o objetivo de resguardar o emprego nédo é
uma novidade no Brasil, pois a Constituicio Federal de 1988 ja reconhece
implicitamente que o principal bem juridico a ser resguardado na relacdo empregaticia
€ 0 emprego, ainda que para tanto tenha que reduzir o salario. Quando a constituicao
tratou da flexibilizacdo, o fez justamente com algumas das conquistas mais caras ao
trabalhador, que é o seu salario e a jornada de trabalho, pois € justamente nestes itens
que se podem reduzir significativamente os custos de uma empresa, resguardando

assim o emprego.

Segundo Sérgio Pinto Martins®®, a flexibilizacdo das condicdes de trabalho
estd limitada a politica econdbmica do governo. A norma coletiva encontra portanto,
limite na proibicdo do Estado, considerando o exposto no artigo 623 da CLT, de que
sera nula disposicdo de acordo ou convencdo coletiva que, direta ou indiretamente
contrarie proibicdo ou norma disciplinadora da politica econdmico-financeira do

Governo ou concernente a politica salarial vigente, ndo produzindo quaisquer efeitos.

Cabe ainda salientar que as limitacOes previstas na Constituicdo ou na lei,

sdo para as situagBes in péius, pois ndo caberia limitar a melhoria das condicGes e

* MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das Condicdes de Trabalho.
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direitos dos trabalhadores naquelas empresas que tem condicdes de assim fazer.

Portanto, no sistema brasileiro os limites minimos sdo os constitucionais e

legais.

3.3 A questdo da geracdo e manutencdo do emprego

Conforme ja comentado anteriormente, a flexibilizacdo da legislacéo
trabalhista tem como principais objetivos a manutencdo e a geracdo de emprego, € a
sobrevivéncia das empresas, resguardando assim os postos de trabalho que seriam

extintos com o fim da empresa. Mas ndo ha consenso em relacao a isto.

Os defensores da flexibilizacdo se baseiam no Direito do Trabalho Minimo,
ou seja, como o Direito do Trabalho é incapaz de influenciar significativamente na
questdo da diminuicdo da informalidade e na geracdo e manutencdo do emprego, deve
ter um papel secundario no controle dos conflitos sociais. Além disto, acreditam que
nenhum ordenamento juridico consegue acompanhar 0s avangos sociais, uma vez que a
lei, por sua natureza, é rigida no tempo. Além disto, as persistentes crises
contemporaneas tém tido um impacto particularmente destrutivo sobre o emprego,

pondo em causa o0 modelo tradicional do Direito do Trabalho.

Esse modelo de Direito do Trabalho, assegurando um acréscimo de tutela
dos trabalhadores, tem sido acusado de constituir fator de rigidez do mercado de
emprego e da alta de custo do trabalho, contribuindo assim para o decréscimo dos

niveis de emprego e conseqlientemente, estimulo ao desemprego.

O Brasil ndo € excegdo a esta regra, tendo sofrido diversas alteracfes no
mercado de trabalho, no nivel de desemprego e desequilibrio da economia, propiciando
o0 aparecimento do mercado informal de trabalho, constituida pela chamada forca de
trabalho “excedente”, em funcdo da pequena oferta de empregos. Esta conjuncdo de
fatores econdmicos provocou o surgimento de novas formas de contratacdo, geradoras
de relacGes de trabalho atipicas, fazendo com que o contrato por tempo determinado

deixasse de ser excecdo, tornando-se uma constante.

Dizem ainda os defensores da flexibilizagdo, que estes instrumentos
objetivam propiciar o rapido amoldamento do complexo normativo laboral as

mudangas decorrentes de flutuacGes econémicas, tecnoldgicas ou quaisquer outras
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alteracdes que requeiram imediata adequacdo da norma, fazendo assim que empregos

sejam preservados.

Rosita Sidrim Nassar sugere que a lei complementar ndo qualifique como
arbitraria a despedida fundada em razdes econdmicas ou tecnoldgicas, de carater
individual ou coletivo, desde que evidenciada a manutencdo do equilibrio econdémico e
financeiro da empresa. Os motivos tecnologicos seriam fundados na necessidade de
reestruturacdo da empresa com a implantacdo de inovacdes tecnoldgicas objetivadoras

da melhoria das condicdes de trabalho e produtividade.

A tendéncia a flexibilizacdo ndo é justificada tdo somente pelas causas
econdmicas e de desemprego, mas também pela introducdo de novas tecnologias como
a informatica e a robotizacdo, podendo exigir a revisdo de condicdes de trabalho,
inclusive nas pequenas e micro-empresas que ndo podem utilizar tecnologia mais

sofisticada e necessitam da flexibilizacdo para assegurar a propria sobrevivéncia.

Porém ha quem questione este modelo que aponta a flexibilizacdo como
uma panacéia, capaz de resolver ou minimizar os efeitos nefastos da retracdo

econémica de um pais ou de um setor.

Amauri Mascaro do Nascimento acusa que a Flexibilizacdo do Direito do
Trabalho faria dele um mero apéndice da Economia e acabaria por transformar por
completo a sua fisionomia originaria. Para ele, o direito do trabalho deixaria de ser uma
defesa do homem contra a sua absorcéo pelo processo econdmico, para ser unicamente
um conjunto de normas destinadas a realizacdo do progresso econémico, mesmo com

sacrificios insuportaveis dos trabalhadores.

Outro argumento de quem defende a prevaléncia do legislado é o de que
este tipo de discussdo tem que surgir quando os autores das relagbes de trabalho
subordinado estdo estaveis, com razoavel quadro de cidaddos legalmente empregados,
sem crises, para que possam exigir e impor pactos no mesmo pé de igualdade dos
empregadores. Alegam que com um grande numero de desempregados é facil o
contratante impor todas as condi¢fes que achar conveniente. Em sintese: € impossivel

termos organismos sindicais estruturados com a atual crise econdmica e social.

As negociagdes coletivas, segundo esta corrente, estariam prejudicadas,

guando uma das partes necessita, para subsisténcia, da outra.

Ocorre que os argumentos em favor da flexibilizagdo sdo bastante
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consistentes para a questdo da manutencdo do emprego, tendo em vista o ja ocorrido
em varios paises do mundo, onde esta estratégia foi utilizada em larga escala. Nao é
preciso desenhar nenhuma tese de economia, para descobrir que a desoneragdo do custo
de uma empresa atraves da reducdo da jornada e do salario de seus empregados pode

evitar a dispensa dos mesmos. Isto ja vem ocorrendo inclusive no Brasil.

Ha porém, que questionarmos a tese de geracdo de emprego, que por vezes
o Governo e alguns adeptos desta corrente tentam colocar, alegando que a
Flexibilizacdo por si sO é capaz. Sabemos que geracdo de emprego estd intimamente
ligada a politica macro-econémica de um pais e de uma estratégia de desenvolvimento

sustentado.

Porém, mesmo diante desta situacdo, penso que o direito do trabalho deve se
adaptar aos novos tempos, pois quando da sua consolidacdo havia um forte
intervencionismo estatal, refletindo o autoritarismo da época em que foi gerado. Este
quadro o torna defasado nos dias de hoje, diante das novas condicbes de vida, dos

novos desafios apresentados, dos novos problemas a enfrentar.

Conforme argumenta Mario Antonio Lobato®®, pretender que o Direito do
Trabalho continue a desempenhar o mesmo papel, por mais eficiente que outrora se
tenha apresentado, continuar com a mesma armadura protetora estatal seria condena-lo
a ineficécia.

Apesar de ndo dever ficar reféem da Economia, a legislagdo do trabalho deve
estar mais aberta a ela. As mudangas conjunturais sdo necessarias. N&o se pode pensar
que o progresso social é ilimitado e sem recuos, fazendo com que os beneficios e
regalias sejam ilimitados, pois isto € uma utopia. Na pratica, a logica dos ciclos
econémicos tem feito com que os trabalhadores sejam obrigados a se sujeitarem as
condicBes adversas de trabalho. Porém esta situacdo ndo pode existir apenas para 0s
desprotegidos ou informais, enquanto uma elite de trabalhadores formais e com

sindicatos fortes continuam a apoiar-se na legislagéo.

Devemos ainda para o bem da verdade, reconhecer que deve haver garantias
minimas, relacionadas a ordem publica, como a seguranca e medicina do trabalho,

salario minimo e indenizacdo pela dispensa imotivada, que devem ser garantidas.

% DE PAULA, Mario Antonio Lobato. Direito do Trabalho Minimo. Disponivel em:
(http:/lwww.direitonet.com.br) Acesso em: 20 mar.2002
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Devemos aprender com alguns paises que ja& passaram pela experiéncia da
Flexibilizacdo, como a Espanha e a Italia, onde prevalece a tese do Direito Minimo
regulando as condicBes de trabalho, dando autonomia ao negociado, porém com

algumas restrigdes conforme ja citado anteriormente.

Portanto, a flexibilizacdo é um importante instrumento de manutencao dos
postos de trabalho, mas de forma nenhuma pode transformar-se numa politica de
geracdo de emprego, pois leva inevitavelmente ao abuso e a busca pela
desregulamentagdo completa, visto que nesta l6gica perversa, quanto mais se flexibiliza

ou desregula, mais teremos empregos, o que ndo € verdade.

3.4  Efeitos da flexibilizacao

OLEA (in MAGANO, 1994: 1601) entreviu os seguintes reflexos da

flexibilizag&o:
e Multiplicacdo dos contratos atipicos;
e Maior incidéncia dos contratos de tempo parcial;
e Debilitacdo dos principios da estabilidade;
e Maior utilizacdo dos contratos por prazo determinado;
e Ressurgimento do trabalho em domicilio;
e Decadéncia do modulo hebdomadario;
e Difuséo da sub-contratacdo;
e Expansdo da multiplicidade de empregos;
e Incorporacgdo das mulheres no mercado de trabalho;
e Alastramento da economia submersa;

e Ambivaléncia da convencdo coletiva, com admissibilidade e efeitos in

mellius e in pejus;

e Utilizacdo do contrato de aprendizagem como medida de fomento ao

emprego;

e Revisdo da seguridade social, com vistas a contencdo das despesas
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respectivas.

A flexibilizacdo das normas de Direito do Trabalho que levam a uma
adaptacao a realidade pode provir da lei ou da autonomia coletiva sindical. Pode ser
heterbnoma ou autdbnoma a maneira de formacdo da nova regra juridica porque, na

verdade, de regra substitutiva se trata.

A substituicdo de uma norma juridica por outra pode ter carater permanente
ou transitdrio. Dito de outra forma, uma nova préatica pode ser institucionalizada em

determinado setor ou praticas diversas podem conviver temporariamente.

A flexibilizagcdo, portanto, pode atingir s contratos de trabalho ja em

execucdo ou se instaurar no ordenamento juridico de forma genérica.

A fonte autbnoma afeta precipuamente os contratos de trabalho em vigor; a

heterdbnoma institucionaliza uma pratica.

Quando se diz, como acontece na Europa, que o trabalho a tempo parcial é
uma maneira de flexibilizar o tempo de trabalho, refere-se a uma situacao generalizada,
que a disciplina juridica ndo impede que ocorra. O mesmo se da quando se reporta a
flexibilidade do horario de trabalho.

E diverso se sustenta que a diminuicdo salarial em momentos de crise
econémica é uma forma de adaptacdo a realidade, pois se atinge apenas contratos ja

existentes no mundo juridico.

Para que exista producéo autdbnoma de normas de flexibilizagdo que atinjam
contratos de trabalho em curso é indispensavel, em regime juridico como o brasileiro,
em gue é vedado qualquer alteracdo prejudicial ao empregado, que uma norma juridica

anterior crie a possibilidade de flexibilizar.

Exemplos disto sdo os incisos VI e VIII, do artigo 7° da Constituigéo
Federal, que permite a reducdo do salario ou da jornada de trabalho mediante

convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Antes da Constituicdo, eram raras as manifestacGes de flexibilidade laboral

admitidas pela legislacéo.

MAGANO (1994: 1062) pondera que:



“no Brasil, as alteracdes in pejus de condi¢es de trabalho
ndo autorizadas pelo artigo 7°, VI da Constituicdo de 1988, em que se
fala de irredutibilidade salarial, salvo o disposto em acordo ou
convengdo coletiva, o que significa, a contrario sensu, que através de
convencao ou acordo coletivo é possivel reduzir salarios, que constituem
0 item mais importante dos direitos trabalhistas, ha de ser igualmente
possivel a reducdo de beneficios inferiores (...) e se a Constituicdo de
1988 autoriza alteracBes in pejus de condicBes de trabalho, forca é
convir haver perdido muito de sua forca o artigo 468, da CLT. Nesse
preceito, como se ha de lembrar, agasalha-se o principio da
inalterabilidade contratual in pejus. Claramente deixa ele de prevalecer,
guando a alteracéo in pejus derivar de convencdo ou acordo coletivo.
Vale dizer que o referido dispositivo legal ndo pode ser tido como norma
de ordem publica absoluta. A sua forca obrigatéria mostra-se de carater
relativo, de vez que pode ser posto de lado por convencédo ou acordo
coletivo™.

Temos, porém, cronologicamente falando:

salarios dos empregados, nos casos de forca maior ou prejuizos
devidamente comprovados, proporcionalmente aos salarios de cada um,
ndo podendo, entretanto, ser superior a 25%, respeitando, em qualquer

caso, o0 salario minimo. Cessados os efeitos decorrentes do motivo de

forca maior, é garantido o restabelecimento dos salarios reduzidos; e

correspondente reducdo de jornada de trabalho, por prazo ndo superior a
3 meses, prorrogéveis nas mesmas condicOes, se ainda necessarios, por
meio de celebracdo de acordo coletivo de trabalho, entre empresa e

entidade representativa dos seus empregados, desde que nao superior a

25% do salario contratual.

38

0 artigo 503 da CLT que prevé a possibilidade de reducdo geral dos

a Lei n®4.923 de 23.12.65, também admite a reducdo dos salarios, com a

Na primeira hip6tese ha, digamos assim, a assuncao por parte da empresa de

coletiva e o consequiente acordo ou convencéo coletiva.

certos riscos, enquanto que na lei n® 4.923 e na de previsdo constitucional ha somente
um rito a ser seguido. No caso da Lei n° 4.923, o rito sdo todos os tramites por ela
previstos (assembléia sindical, concordancia dos empregados ou acdo perante uma
Junta de Conciliacdo e Julgamento) e no da reducdo constitucional apenas a negociagdo

Se tratar-se de reducdo negociada com fundamento na Constituicdo nem
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mesmo 0 motivo determinante da reducdo salarial precisa constar do instrumento
resultante. Ela aparecera, € claro, apenas na mesa de negociacdo. O risco mencionado
acima se cinge ao fato de que a avaliacdo da empresa de que houve forca maior ou
prejuizos que justifiquem a reducdo salarial pode ndo ser compartilhada pela Justica do
Trabalho, em eventual demanda dos empregados e ela ter que pagar o que diminuiu dos

salarios.

Consequentemente, houve negociacao ou derrogacao das disposicoes legais
(art. 503 da CL T). Em face do preceituado no art. 7°, VI, da Lei Fundamental, parece
certo que, mesmo em circunstancias excepcionais, os salarios sé poderao ser reduzidos
por meio de convencdo ou acordo coletivo. Dai porque o artigo 503 da CLT perdeu sua
eficacia, enquanto que a referida Lei de 1965, foi derrogada na parte que atribuia poder
a Justica do Trabalho para determinar a reducdo salarial transitoria. Também o
empregado ndo podera concordar, ainda que o faga formalmente, com a redugdo dos

seus salarios nas duas situacdes aqui registradas.
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4 O MODELO SINDICAL BRASILEIRO FRENTE A FLEXIBILIZACAO

O modelo sindical brasileiro, assim como quase a totalidade da legislacéo
nacional é oriunda da década de quarenta, e em consequéncia herdou todo o

autoritarismo vigente naquela época.

Trata-se de um modelo que prevé entre outras, a questdo da unicidade

sindical e a Contribuicdo Sindical obrigatdria.

Estas questdes associadas ao intervencionismo estatal e a propria rigidez da
estrutura sindical brasileira, leva a permanéncia de um sindicalismo extremamente
corporativista, que facilita a permanéncia de sindicalistas distanciados dos

trabalhadores.

Hoje acontece, na pratica, uma reserva de mercado, onde ha a liberdade para
o trabalhador sindicalizar-se ou ndo, mas ndo ha liberdade para escolher o sindicato que
melhor representa 0s seus interesses. Hoje o trabalhador tem que optar entre
sindicalizar-se, mesmo que tenha que se submeter a decisbes de um sindicato nao
representativo e artificial, ou ndo sindicalizar-se, ficando alijado de todo o processo
representativo. O argumento de que mesmo assim o0 empregado pode mobilizar os seus
pares e conquistar a direcdo dos sindicatos é fraco, pois hoje os sindicatos detém uma
estrutura muito grande, em virtude de uma fonte de receitas garantida pelo proprio
Estado, que é a Contribuicdo Sindical, complementada pela mensalidade que ja é
cobrada dos associados. Torna-se assim muito dificil a interferéncia do trabalhador nos

rumos da negociacao.

O modelo europeu, adotado principalmente na Espanha, prevé a liberdade
de escolha do sindicato que melhor atenda os seus interesses, forcando com que 0s
sindicatos sejam mais atuantes e préximos dos seus associados, sob pena de perderem a
representatividade, com a migragéo dos trabalhadores entre os diversos sindicatos. Mas
fica a pergunta: como negociar com Vvarios sindicatos representantes de uma mesma
categoria? Através do sindicato mais representativo, que detém o maior nimero de

associados € a solucdo adotada na Espanha.

Considerando que o modelo brasileiro ainda estd em vigor, mesmo
demonstrando-se cada vez mais ineficaz e distanciado dos interesses dos seus

associados e, ndo raro, em categorias com um numero reduzido de associados,
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manipulados pelo poder econémico, urge a sua reformulacdo, como forma de viabilizar

a implantacdo de um modelo mais flexivel de Legislacdo Trabalhista.

A Flexibilizacdo da Legislacdo Trabalhista sem uma revisdo do modelo
sindical nacional, corre o risco de levar & precarizagdo das condi¢cdes de trabalho de
algumas categorias, com sérias conseqléncias sociais para 0 Nnosso pais e

principalmente para os trabalhadores.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

A crescente concorréncia internacional tem obrigado as empresas a cortar
custos, com o objetivo de obter precos menores e qualidade alta para os seus produtos.
Nessa reestruturacdo estdo sendo eliminados varios postos de trabalho, tendéncia que é
chamada de desemprego estrutural.

Uma das causas desse desemprego € a automacdo de varios setores, em
substituicdo a mao de obra humana. Caixas automaticos tomam o lugar dos caixas de
bancos, fabricas robotizadas dispensam operarios, escritérios informatizados
prescindem datilografos e contadores. Nos paises ricos, o desemprego também é
causado pelo deslocamento de fabricas para os paises com custos de producdo mais

baixos.

O fim de milhares de empregos, no entanto, ¢ acompanhado pela cria¢do de
outros pontos de trabalho. Novas oportunidades surgem, por exemplo, na area de
informética, com o surgimento de um novo tipo de empresa, as de “inteligéncia
intensiva”, que se diferenciam das industrias de capital ou méo-de-obra intensivas. A
IBM, por exemplo, empregava 400 mil pessoas em 1990, mas, desse total, somente 20

mil produziam maquinas.

O restante estava envolvido em areas de desenvolvimento de outros
computadores - tanto em hardware como em software - gerenciamento e marketing.
Mas a previsdo é de que esse novo mercado de trabalho dificilmente absorverd os
excluidos, uma vez que 0s empregos emergentes exigem um alto grau de qualificacdo
profissional. Dessa forma, o desemprego tende a se concentrar nas camadas menos

favorecidas, com baixa instrucdo escolar e pouca qualificacéo.

Como todo jogo, a globalizagdo tem ganhadores e perdedores. A questdo é
saber quem, onde e por que se ganha ou perde. Na América Latina, o perde-ganha da
abertura ao comércio e aos investimentos externos é uma complexa trama, formada, de
um lado, por polarizacdo social e deterioracdo das condi¢bes de emprego e, de outro,

por sofisticacdo da producdo e amadurecimento da relagdo empregado-empregador.

Nessa teia, ha um movimento de inclusdo e exclusao social. As visoes sobre

os efeitos da globalizacdo dependem crucialmente das especificidades de cada pais.
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Experiéncias tdo diversas ndo salvam de reexame nem mesmo nogdes
consagradas pelo senso comum, como a que associa escolaridade e qualificacdo como

férmula de sucesso no mundo da competitividade crescente.

Especialistas tentam estabelecer um padréo do que chamam de "insercao” da
América Latina no mundo globalizado, onde a tendéncia de maior precariedade no

emprego e remuneracdo mais baixa é generalizada na regiao.

Até os anos 80, cresceu o trabalho assalariado, fixo e formal. A partir dali,
houve estagnacdo e, depois, diminuicdo dessa parcela, enquanto aumentavam oS
trabalhadores por conta propria. Também cresceu o nimero de membros da familia que
trabalham. Mulheres e jovens entraram no mercado, aceitando ganhar menos, para

complementar a renda.

Entendemos que a legislagdo brasileira é, em sua esséncia, flexivel,
sobretudo em nossa Constituicdo Federal, em seus artigos 7° e 8°. Entretanto, tais
normas ndo podem ser indiscriminadamente utilizadas, pois se assim agirmos, ao inves
de fortalecermos as relacbes de emprego, estaremos fazendo com que se agrave cada

vez mais a situacdo do quadro de desemprego.

O momento é oportuno para alargar o tema aqui em nosso pais, alertando
para 0s perigos que um avanco muito rapido pode propiciar, contudo, sem perder de
vista que o trem da historia ndo para e, por conseguinte, nunca é cedo principalmente

em termos sociais, iniciar o seu debate e o seu estudo.

H&, ndo s6 em nosso pais, mas em toda a América Latina, uma enorme
preocupacdo com os temas voltados para o Direito Individual do Trabalho, pondo-se
em énfase muito grande na tutela, na garantia e na producdo. Tal preocupacdo,
obviamente, decorre do reconhecimento da fragilidade de nossos 6rgdos sindicais,

ainda ndo de todo preparados para as chamadas rodadas de negociagdes coletivas.

A prolongada crise econdmica que as na¢fes experimentam hodiernamente,
como ndo poderia deixar de ser, impde uma série de transtornos e sacrificios,
modificando padrdes de conduta, metas de governo, atingindo, inapelavelmente, o
campo do Direito, cujos instrumentos tradicionais sdo inaptos para a solugéo da crise. A
crise econdmica € o unico fator em comum entre a Ameérica Latina e a Europa. Neste, 0
trabalhador tem o direito a prestacdo da seguridade social. Na América Latina, a

reducdo de salarios significa passar fome. Implantar no Terceiro Mundo normas
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trabalhistas segundo o modelo dos paises avancados, sem respeitar as peculiaridades

locais, somente agravara a situacao.

No mundo juridico, sem a menor divida, a area mais atingida pela crise,
historicamente, tem sido sempre aquela que trata das relagbes de trabalho,
notadamente, a que diz respeito a politica salarial e a garantia de permanéncia no

emprego.

O dificil, nos momentos de crise, € a obtencdo de pontos de equilibrio entre
interesses aparentemente contrapostos: do governo, dos trabalhadores e dos

empregados.

Entretanto, o Direito do Trabalho, desde o nascedouro, tem sido essencial a
busca desse equilibrio dificil e tormentoso e, pela leitura dos livros que narram a
historia do Direito do Trabalho, ndo é tarefa das mais arduas perceber que as conquistas
ndo foram obtidas em momentos de bonancga, muito pelo contrario, foram geradas em

face de grandes crises.

O sistema sindical brasileiro é diversificado, conforme o territério em que
exerce a sua atividade. Nos grandes centros industrializados, como Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro, ele € um sindicalismo forte, com poder
de barganha e capaz de levar os empregadores a negociarem. Nos outros estados
industrialmente inexpressivos ou em relacdo as atividades numericamente
insignificantes, a vida sindical ndo possui nenhuma forca ou quase nenhuma forga, pelo
que dificilmente os patrdes concordam em manter qualquer tipo de entendimento com

seus empregados.

Ora, essa realidade ndo autoriza sem avaliagbes particulares, a
compatibilizagdo do Direito do Trabalho brasileiro com as novas estruturas socio-
econdmicas manifestadas no mundo, pois ha necessidade de uma prévia afericdo do
relacionamento interno, para que se chegue a uma adaptacéo juridica compativel com o

novo status quo existente.

Em face dessa situacdo, ndo se pode, sem o devido cuidado, promover
qualquer reforma trabalhista no sentido de adotar uma postura flexivel, pois uma agédo
irrefletida nesse sentido poderia agravar a condicdo dos hipossuficientes, sem

contribuir, de maneira alguma, para o fortalecimento das relagc6es de trabalho.

A quebra de rigidez de certas normas tem que vir metodicamente, através de
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um processo de flexibilizacdo diferenciada, que ndo cuide apenas do geral, mas
prioritariamente do diversificado. E essa diversificacdo deve considerar ndo apenas a
caréncia de muitos ou o concentrado poder econémico de poucos, mas a variedade que

apresentam empresarios e empregados.

A escala de renda brasileira apresenta seus extremos totalmente
distanciados. Em S&o Paulo, o presidente de uma companhia recebe 38 vezes mais que

um operario qualificado.

A regulacdo das relagdes laborais de modo flexivel, teria que comecar por
um tratamento juridico diferenciado entre pequenas, médias e grandes empresas, ndo
apenas do ponto de vista fiscal, como ja ocorre, mas no que diz respeito aos direitos
trabalhistas a serem reconhecidos aqueles que elas empregam. Da mesma maneira,
seria desejavel que se estabelecessem niveis diferenciados de tratamento entre 0s
empregadores, a exemplo do que existe em alguns paises europeus, como na lItalia,
onde o Codigo Civil distingue trés categorias de prestadores de servigos: operario,
empregado e dirigente. Cada uma dessas categorias recebe tratamento legal

diversificado em relagéo a alguns direitos trabalhistas.

Uma flexibilizacdo laboral assim conduzida poderia contribuir para
modernizar o sistema juridico trabalhista existente, j& de muito ultrapassado, pois

baseado em modelos alienigenas desaparecidos ou inteiramente superados.
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6 CONCLUSAO

Desde o inicio do século o trabalho estd sofrendo alteragdes em sua
estrutura, mudando conceitos e revolucionando a forma de como exercemos nossas
fungdes. Passamos por um periodo em que ingressamos no mundo industrial, causando
uma mudanca no trabalho principalmente pela implementacdo de conceitos tayloristas

junto a producao e caracterizada por um abandono em massa das atividades rurais.

Logo, entramos no periodo pos-industrial, onde se valorizou como nunca as
atividades intelectuais e 0s novos empregos entdo comegaram a surgir em torno do
conhecimento. Atualmente temos um mercado de trabalho que exige pessoas com um
alto grau de intelectualidade, e, aderir a essa nova sociedade informacional é, antes de

mais nada, investir em educacao.

E importante salientarmos também que ndo adianta termos uma sociedade
em transicdo se ndo criarmos novas alternativas de emprego em torno da revolucao
tecnologica. Com certeza ela tira empregos no momento em que visa maximizar a

producdo, mas pode criar novos postos de trabalho que até entdo ndo existiam.

Atualmente, fala-se muito em globalizagéo, tratando o assunto com se fosse
algo novo, um fato recente. A grande verdade é que a globalizacdo ¢ um fendmeno
muito antigo cujas raizes encontram-se ndo em transagdes econdmicas modernas, mas
sim nas primeiras conquistas barbaras, nas grandes navegacdes, nas cruzadas e

aventuras histéricas rumo ao "descobrimento".

O que acontece hoje, pode ser melhor caracterizado com um
aperfeicoamento desse processo, que se deu gracas aos desenvolvimentos tecnoldgicos,
gracas as inovacfes do homem, principalmente com relacéo a area de telecomunicacao

do mundo contemporéneo.

A primeira fase desse processo de modernizacdo da globalizacdo pode ser
caracterizada como uma fase de euforia. Apareceram milhares de novas oportunidades
de negocios, via fax, telefones celulares, internet. A presenca fisica se tornou
desnecesséria. Apostava-se na unificagdo do mundo, de moedas e linguas. Tudo

indicava que 0 mundo poderia, talvez, vir a ser uma sé nacao.

Numa fase seguinte — que ainda se desenrola — as discussdes tombaram para
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um lado mais social, no sentido de que ndo podemos ser uma s6 nacdo. Uma vez que, a
cultura de cada pais é o seu maior produto de exportacdo, ndo se pode confundir
globalizacdo com internacionalizacdo. Ha uma exacerbacdo das -caracteristicas
peculiares de cada Estado. Sabe-se que o mundo ndo serd& um sO, mas que
conheceremos cada vez mais 0s outros paises. E com isso, passaremos a consumir de

cada um deles, de acordo com nossa necessidade, disponibilidade e afinidade.

No aspecto econdémico, € comum imaginar uma uniformidade. Entretanto,
0s blocos sdo uma espécie de barreira, pois eles tém caracteristicas muito mais de
medida protecionista do que um indicio de futura uniformidade. Eles tém como
objetivo, formar mecanismos de protecdo seja ela econémica, politica ou fisica dos
paises que os formam. A situacdo atual é de incerteza. Todos sabem dos prds e contras
da globalizagdo, mas ninguém sabe o real futuro das nagdes. Todos ja descobriram o
"poder de fogo" da globalizacdo eletrénica. Mas para onde ela nos levara ainda é um
mistério.

A globalizacdo da economia é o processo através do qual se expande o
mercado e onde as fronteiras nacionais parecem mesmo desaparecer, por vezes, nesse
movimento de expansdo. Trata-se da continuacdo do processo de internacionalizacéo
do capital, que se iniciou com a extensdo do comércio de mercadorias e servicos,
passou pela expansdo dos empréstimos e financiamentos e, em seguida, generalizou o

deslocamento do capital industrial através do desenvolvimento das multinacionais.
A fase atual, chamada de globalizagéo, caracteriza-se por:

e deslocamento espacial das diferentes etapas do processo produtivo, de

forma a integrar vantagens nacionais diferentes;

e desenvolvimento tecnoldgico acentuado, nas &reas de telemética e
informatica, usando-o de forma a possibilitar o deslocamento espacial
das fases de producdo e reduzindo tempo e espago no processo de

comercializacao;

e simplificacdo do trabalho, para permitir o deslocamento espacial da mao

de obra;
¢ igualdade de padrdes de consumo, para permitir aumento de escala;

e mobilidade externa de capitais, buscando rentabilidade méximas e curto
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prazo, €

e difusdo (embora desigual) dos precos e padrdes de gestdo e producdo,
mantendo, todavia, diferencas de condigdes produtivas que s&o

aproveitadas no deslocamento da producéo.

Trata-se, pois, de buscar aumentos cada vez maiores nas condi¢des de
concorréncia e de ampliar ao maximo o mercado, o que impulsionou no mundo inteiro
a préatica do liberalismo econémico. Assim observou-se, ao lado da abertura comercial
generalizada, a difusdo dos processos de desregulamentacdo e de privatizagdo, no

mundo todo.

A flexibilizacdo envolve, dentre outros, o problema da defini¢do juridica,

das fontes juridicas, dos diferentes tipos e dos efeitos da flexibilizacao.

O Direito precisa ser encontrado no meio social, de maneira a garantir a
menor distancia possivel entre a norma juridica e a realidade. O Direito, alids, forma-se
antes de ser posto em norma juridica. O que se espera do legislador, portanto, é que
procure produzir leis que acompanhem as necessidades da sociedade e que se adaptem

as suas exigéncias.

O papel do Estado como regulador da relacdo entre empregados e
empregadores deve ser revista urgentemente. E preciso afirmar que nio é o caso de
estabelecer-se a desregulamentacdo completa do Direito do Trabalho, mas que é
necessario limitar a sua participacdo as questdes de ordem publica e politica

econbmica.

Portanto, a legislagéo estatal ndo pode ser completamente suprimida, pois o
empregado ndo € igual ao empregador do ponto de vista econdmico e, portanto, nao
pode ficar sujeito as pressdes para conseguir a admissdo ou para submeter-se e aceitar

qualquer condicgéo durante a vigéncia do contrato de trabalho.

O Direito do Trabalho precisa mudar, para que empregos sejam preservados
nos momentos de crise e até mesmo para que ndo haja discriminacgdo, ocasionada pela
protecdo excessiva. O sistema ndo pode proteger apenas os que tem emprego dentro do
trabalho formal. Se hd um aumento sisteméatico do trabalho informal, suas causas

devem ser analisadas e corrigidas, sob pena de estarmos criando elites de trabalhadores
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e ignorando uma parcela cada vez maior deles.

Conforme afirma Georges Ripert “... quando o Direito ignora a realidade,
esta se vinga ignorando o Direito”. Portanto, o Direito do Trabalho deve acompanhar a
evolugdo da sociedade, sob pena de ndo conseguir ser efetivo e cumprir
verdadeiramente o seu papel. Por outro lado, o Estado deve ser o “gestor da vida”, ndo
permitindo que o mercado faca com que o interesse econdémico prevaleca sobre as

pessoas e a vida.

O fundamento da flexibilizagdo deve ser o trabalho, sem preocupar-se
somente com o trabalhador, mas com a manutencdo dos postos de trabalho através da
sobrevivéncia da empresa e do empregador. Para que haja emprego, deve existir
empregador e empresas, portanto o emprego deve ter a tutela jurisdicional. A que se
apresenta no momento é a Flexibilizagdo, pois dara mais um instrumento de defesa a

empregados e empregadores.
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