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Resumo

A doutrina e a jurisprudéncia patria h4 muito divergem acerca dos efeitos
provocados pela aposentadoria espontanea nos contratos de trabalho. Duas séo as
correntes de opinido. A primeira aceita a possibilidade de continuidade do vinculo,
considerando a aposentadoria um fato previdenciario, sem afetar a relacdo
trabalhista. A segunda defende a tese de que a aposentadoria tem o cond&o de por

fim ao contrato de trabalho.

A gquestdao é tdo instigante que até os dias atuais a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho se contendem. Examinando a
Acado Direta de Inconstitucionalidade n® 1721, a Suprema Corte aderiu, ab initio,
aguela primeira corrente doutrinaria, enquanto a mais alta Corte Trabalhista
pacificou sua jurisprudéncia em sentido oposto, editando a Orientagao

Jurisprudencial n°® 177, pela SBDI-1.

O presente trabalho propde-se a estudar essa questdo, em especial a
situacao dos empregados publicos regidos pela norma consolidada, para tanto foram
examinados textos de lei, decisbes de tribunais judiciarios, posicionamentos
doutrinarios e a influéncia dos principios juridicos, com base na linha exegética
sociologica e teleolégica. Ao final demonstraremos que o contrato de trabalho
permanece intacto em decorréncia da aposentadoria, tanto que o empregado pode

manter-se vinculado ao emprego e perceber o beneficio previdenciério.



Abstract

National jurisprudence and doctrine have diverged for a long time now, about
all the effects arouse by spontaneous retirement on labor contracts. Two
different ways of thinking may be found. The first one accepts the vinculum
continuity  possibility, considering retirement a social security fact,
without affecting the labor relationship. The second one establishes the end

of the labor contract due to the retirement.

The matter presents itself in such an instigating way, that jurisprudence
from Supreme Court and Superior Labor Court face each other even nowadays.
Examining Direct Action 1721, the Supreme Court, has clearly adhered to that
first way of thinking, while the highest Labor Court has pacified its
jurisprudence against  it, editing  jurisprudence 177, by  SBDI-1.

The present work propounds itself in the way to study the matter, adding the
situation of public employees ruled by the current legislation. Law texts,
trial decisions, doctrine positions and the law principles influence have
been examined, based on an exegesis, sociology and teleological line. And at last
demonstrate that the argument continues intact because of retirement, which license

the imployce accumulate the job with the benefit from social fouthought.
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INTRODUCAO

7

O objetivo do presente trabalho é analisar as principais caracteristicas
juridicas em torno dos efeitos decorrentes da aposentadoria espontanea, enquanto
fendbmeno juridico-previdenciario com reflexos no campo do Direito do Trabalho, em
especial dos servidores publicos com vinculo de emprego nas entidades de direito
privado da administragdo indireta estatal, tais como as sociedades de economia
mista e empresas publicas, tendo em vista as disposi¢cdes constitucionais e
infraconstitucionais vigentes, a partir dos posicionamentos doutrinarios e
entendimentos jurisprudenciais emanados do Tribunal Superior do Trabalho e do
Supremo Tribunal Federal, para concluir se a aposentadoria € ou ndo causa extintiva
do vinculo empregaticio e em que hipotese tem ou néao o trabalhador direito a multa
de 40% sobre o FGTS.

Visa, ainda, fixar posicionamento juridico considerando o0s principios
aplicaveis e o alcance social que a questao revela; explicitar os motivos que levaram
o Poder Judiciario Trabalhista a se posicionar ressaltando a diversidade de
entendimentos e as consequéncias juridicas deles decorrentes; evidenciar a
antinomia constitucional entre o principio de acesso aos empregos publicos
mediante concurso publico e a previsdo de aplicacdo da legislacdo trabalhista e
previdenciaria comum as entidades de direito privado da Administracdo Publica
Indireta e confrontar outros principios dos diversos ramos juridicos envolvidos e

justificadores dos posicionamentos dispares.

O estudo parte da premissa de que o Brasil € um pais marcado por uma
angustiante, longa e profunda crise social, com alta taxa de desemprego, elevado
custo de vida, economia fragil e dependente, déficit fiscal, corrupcao,
multidiversidade legislativa, educacao precaria, pesada carga tributaria, concessao
de subsidios a multinacionais, juros incomensuraveis na producéo, divida externa
em expansdo e inseguranca juridica. Essas premissas estdo consignadas
expressamente no relatério prévio sobre as contas do Governo da Republica relativo
ao exercicio de 2003, elaborado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, sob a relatoria do

Ministro Guilherme Palmeira.



Nesse contexto, registre-se que o fato juridico decorrente da proximidade da
aposentadoria, que sempre causa expectativa quanto ao decréscimo pecuniario,
principalmente em decorréncia das legislacdes pertinentes, resulta na permanéncia
dos empregados publicos e privados em atividade vinculada ao empregador, mesmo

apos o ato previdenciério final.

O presente estudo objetiva, acima de tudo, auxiliar na compreensédo do
problema causado pela interpretacdo que se faz da matéria, aprofundar a pesquisa
juridica, formar opinides, servir de referéncia aos agentes envolvidos a compreendé-
la amplamente, respeitando-se as correntes doutrinarias e viabilizar a integridade do
Direito, enquanto ciéncia, cujo objeto é o bem estar humano e, principalmente,
estimular o debate, essencial a consolidacdo de um Estado Democratico de Direito,

sem se descurar do exato alcance da aplicacdo da norma.

Essas indagacfes remetem ao estudo das atividades dos pretérios que tém
sido instados a proferir decisdes acerca dos efeitos pecuniarios decorrentes dessa
permanéncia do empregado nos quadros de pessoal das empresas publicas e das
sociedades de economia mista apds a aposentadoria, ante as restricbes juridicas,
com diversificada exegese, e, diante da iminente contratacdo de pessoal regido pela
Lei n. 9.962/00, junto aos o6rgaos centrais da administracdo publica, a questado pode

ganhar contornos descomunais.

Observa-se que a exigéncia constitucional em torno da submissdo a concurso
publico, tem sido mitigada em face de exegese teleoldgica e sociolégica, o que
provoca discussdes as mais diversas no mundo juridico trabalhista brasileiro,
especialmente apdés a concessdo de liminares pela Suprema Corte, em face das
ADIns ns 1.721 e 1770, que suspenderam a eficacia dos 8§ 2° e 1° do artigo 453 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, respectivamente. Os desdobramentos dessa
problematica sdo apresentados diante das diversas vertentes do pensamento

juridico e desenvolvida a luz da hermenéutica.

Com efeito, o universo sobre o qual se debruca o estudo, apresenta-se

instigante, ressaltando-se a viabilidade ou ndo da continuidade do vinculo de



emprego mesmo apds o ato jubilatério volitivo; a flexibilizacdo do principio
constitucional do acesso aos empregos publicos, em homenagem, ainda que breve,
ao ato juridico perfeito; interpretacdo analdgica com as entidades privadas comuns,
diante da submissé&o conferida constitucionalmente que, entretanto, ndo se sujeitam

as restri¢cdes juridicas encontradas nas entidades estatais sob examine.

Portanto, é curial identificar os limites dos diversos institutos juridicos
pertinentes, constantes das disciplinas de Direito Publico postas, ndo se olvidando,
porém, da invocacdo necessaria ao principio da razoabilidade, a fim de se evitar
prejuizos juridicos as partes envolvidas, em um processo socio-juridico
caracterizado por diversas alteracdes significativas. Dai a importancia de se discutir
as questbes relacionadas ao tema, de modo geral, as que podem resultar em
beneficios aos empregados publicos em condicbes de se aposentarem,

homenageando-se os principios do Direito do Trabalho.

Por outra parte, a presente monografia € baseada em pesquisa bibliografica,
mesclada com textos de lei, doutrina e jurisprudéncia, sendo que no primeiro
capitulo serdo abordados breves apontamentos legislativos sobre o instituto da

aposentadoria.

No segundo capitulo serdo expostas as aposentadorias em espécie e

identificadas as de natureza espontanea, a fim de delimitar o campo de estudo.

No terceiro capitulo é feito um apanhado da evolugéo histérica da legislacao

brasileira sobre o tema.

O quarto capitulo aborda os principios juridicos e a antinomia da aplicacao do

conteudo principiolégico.

No quinto capitulo, sdo abordados temas relevantes, tais como a
aposentadoria nas entidades estatais, a natureza juridica desses entes, o regime de
pessoal e os novos empregados regidos pela Lei n° 9.962/00.



O sexto capitulo examina os posicionamentos jurisprudenciais do Supremo
Tribunal Federal e consulta realizada entre os Ministros do Tribunal Superior do
Trabalho.

No sétimo e ultimo capitulo sdo analisadas as teses da continuidade e a
extincdo do vinculo, estabelecendo os critérios utilizados para a defesa de cada

qual.

Ao final serd demonstrado que o contrato permanece intacto, podendo o
empregado manter seu vinculo empregaticio paralelamente com o beneficio

previdenciario.



CAPITULO |

2 —Aposentadoria

2.1 - Conceituacdes

De Placido e Silva (1997, pg. 70) oferece uma definicdo bastante simples,

porém genérica, sobre o significado da expressao aposentadoria:

“Com o mesmo sentido de aposentacédo, o termo designa
0 ato pelo qual o poder publico, ou o empregador, confere ao
funcionério publico, ou empregado, a dispensa do servi¢co ativo,
a que estava sujeito, embora continue a pagar-lhe a
remuneracao, ou parte dela, a que tem direito, como se em

efetivo exercicio de seu cargo.”

A aposentadoria é um instituto do Direito Previdenciério, regulada no Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, instituido pela Lei n. 8.213/90. Gera a liberacéo do
empregado do encargo de comparecer ao local de trabalho ou desempenhar
qualquer atividade junto ao seu antigo empregador. Porém, conforme podera ser
constatado no presente trabalho, atualmente é tratada como mais uma faculdade do
empregado em desligar-se ou nao da empresa, consequentemente, podera

permanecer na ativa, desempenhando as mesmas atribuicdes anteriores a jubilacao.

Nos ensinamentos de Iédo Batista Neves (1987, pg. 57) a aposentadoria pode

ser conceituada da seguinte maneira:

“Em direito administrativo e direito do trabalho, é o
desligamento regular do funcionario em razdo do tempo de

servico, ou de incapacidade laborativa por acidente ou doenca e



gue passa a vencer pensao, que recebe do Estado através de
orgao da previdéncia social.”

Para Maria Helena Diniz (1997, pg. 234):

“E o direito que o empregado tem de desligar-se,
regularmente, dos quadros da empresa, por tempo de servico,

velhice, invalidez ou incapacidade recebendo uma mensalidade.”

2.2 - Apontamentos legislativos

O instituto da aposentadoria é relativamente recente na histéria legislativa
brasileira e se insere de forma pontual em diversas disciplinas juridicas, sendo que
na norma previdenciaria a expressao € tratada de modo mais especifico, dadas as

suas caracteristicas.

Atualmente a aposentadoria € prevista como direito do trabalhador no
Capitulo Il, que trata dos Direitos Sociais, especificamente no artigo 7°, inciso XXIV,

da Constituicdo Federal.

Por outro lado, segundo o disposto no artigo 201 do mesmo diploma legal, a
aposentadoria integra o rol dos direitos conferidos pela Previdéncia Social Estatal e
a ela faz jus o trabalhador ou o segurado facultativo, mediante contribuicéo e filiacao

obrigatérias.

O texto constitucional estabelece algumas condicbes necessarias para a
obtencéo do direito a aposentadoria, mas € a legislacéo infraconstitucional que faz o
detalhamento acerca da forma e do procedimento para sua concessdao, como se

depreende da leitura dos itens que se seguem.



CAPITULO I

3 —Aposentadoria - Espécies

A legislacéo patria contempla todas as espécies de aposentadorias sejam dos
servidores e demais agentes publicos, sejam as concedidas pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, abrangendo situagfes juridicas bem definidas. S&o elas:
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria

por invalidez e aposentadoria especial.

A aposentadoria por invalidez e a especial, necessariamente, ttm o condao
de determinar o desligamento do segurado do quadro de pessoal do empregador, o
que ndo o impede o empregado de retornar a ativa, mediante a celebracdo de um
novo contrato de trabalho, cessando a percepcdo do beneficio, se voluntario o
retorno. Por outro lado, as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicao,
sujeitas, basicamente, ao implemento de condi¢Ges temporais, pela sua esséncia,
segundo a legislacdo previdenciaria, nao poderia afetar diretamente a relacdo
empregaticia, constituindo-se em um evento meramente previdenciario, conforme
exegese literal da norma e seguindo a linha de doutrinadores de renome. Outrossim,
diversas sdo as vozes que se levantam contra esse entendimento e alguns até

defendem a tese de que a aposentadoria especial é voluntaria, o que concordamos.

A problemética surge a partir dos diversos momentos legislativos e
consequentes interpretacdes construidas em torno da questdo. Delimitado em um
contexto didatico, pretende compreender a complexidade que o tema enseja, posto
ser tarefa desumana analisar todas as hipéteses e pensamentos acerca da mateéria,

0 gque exigiria um trabalho herculeo.



2.1 — Aposentadoria por idade

Esta espécie de aposentadoria encontra-se prevista nos artigos 48 a 51 da
Lei n. 8.213/91, porém criada pela Lei Organica da Previdéncia Social, por ndo ser
compulséria, pode resultar de ato volitivo do segurado, condicionada a observancia
da caréncia de quinze anos, ou cento e oitenta contribuicbes. A empresa pode
requeré-la, quando o segurado contar com 70 anos, se homem ou 65, se mulher, e
tiver preenchido o periodo de caréncia, nos termos do artigo 51 da Lei de Beneficios

da Previdéncia Social.

Para o segurado do sexo masculino, a obtencdo da aposentadoria por idade
depende da comprovacdo de sessenta e cinco anos de idade para os homens e
para a segurada do sexo feminino, sessenta anos de idade, reduzidos em cinco

anos para os rurais.

Segurados, para efeitos meramente previdenciarios, sdo pessoas fisicas que
mantém vinculo de natureza juridica com o Instituto Nacional do Seguro Social. Esse
vinculo se inicia com a filiacdo ou pela inscricdo e consequente recolhimento da
cota-prémio, desde que enquadrado como segurado obrigatorio ou facultativo,

respectivamente.

2.2 — Aposentadoria por tempo de contribuicéo

Anteriormente denominada aposentadoria por tempo de servico, esta
modalidade de jubilacdo esta condicionada ao preenchimento de requisitos
temporais, a par da demonstracdo de cumprimento de exigéncias de natureza
tributéria, ou seja, ha que se comprovar o recolhimento de quotas mensais durante
trinta anos para o segurado do sexo masculino, e vinte e cinco para as seguradas do
sexo feminino, se proporcional, e aos trinta e cinco anos para o homem e 30 anos

para as mulheres, pelo valor integral.



Esta prevista nos artigos 52 a 56 da Lei n. 8.213/91, ndo € compulsoria, por
isso, estd a discricionariedade do segurado requeré-la ou ndo quando do

adimplemento das condi¢fes prevista na legislacao.

Enquadra-se na hipotese de aposentadoria voluntaria, posto que o segurado
pode continuar desempenhando suas atividades junto ao mesmo empregador ou

mesmo retornar a atividade.

2.3 — Aposentadoria por invalidez

Esta espécie de aposentadoria merece referéncia, ainda que breve, porque,
apesar de nao esta no rol das aposentadorias espontaneas, cabendo explicitar que a
sua concessdo esta condicionada a incapacidade do segurado para o trabalho,
consoante o disposto nos artigos 42 a 47 da Lei n. 8.213/91. Consiste na
substituicdo do salario por uma renda mensal vitalicia a cargo da Autarquia

Previdenciaria estatal.

Ela tem o cond&o de encerrar o contrato de trabalho. Por outro lado, segundo
a legislacdo previdenciaria, é possivel o ex-empregado retornar voluntariamente a
ativa, resultando na cessacdo do pagamento do beneficio; ou mesmo ter direito de
retornar a mesma funcdo na empresa, ou ainda ficar apto, apdés a reabilitagdo
profissional, a exercer outra atividade, tudo com reflexos diretos no salario-de-
beneficio pago. Assim, por ser causa suspensiva do contrato, se 0 empregado
recuperar a sua capacidade laborativa, perdera a condicdo de aposentado e terd o
beneficio cancelado de imediato ou conforme critérios proporcionais de acordo com

a legislacéo previdenciaria citada.
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2.4 — Aposentadoria especial

Advinda dos artigos 57 e 58 da Lei n. 8.213/91 e, em especial das Leis ns.
9.032/95, 9.528/97, 9.711/98, 9.732/98 e 10.666/03, € concedida aos quinze, vinte
ou vinte e cinco anos ao segurado submetido a “trabalho sob condi¢des especiais

gue resultem em prejuizos a saude ou a integridade fisicas, definidas em lei.”

E uma espécie de aposentadoria por tempo de servico. Normalmente é
concedida aos segurados que desempenham tarefas perigosas, penosas ou
insalubres, ou seja, pela exposi¢cdo de agentes nocivos, sejam eles fisicos, quimicos
ou biolégicos, em razdo de sua natureza, intensidade, concentragdo ou exposicao,
mas que conduzem o segurado ao afastamento compulsoério, por isso ndo se cogita

de sua permanéncia em atividade.

Segundo a norma que a rege esta modalidade é concedida nos moldes da
aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢cdo, por isso encontra-se no rol das

chamadas aposentadorias voluntarias.

Todavia, considerando que apenas indiretamente esta espécie de
aposentadoria tem reflexos no tema central do estudo, a referéncia aqui consignada

se presta apenas para torna-lo mais abrangente.
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CAPITULO llI

3 — Aposentadoria espontanea

Decorre, basicamente, do ato volitivo do empregado. Nao € uma espécie de
aposentadoria em si, mas resultante das aposentadorias pelo implemento da idade,
do tempo de contribuicdo e especial, se concretizados os requisitos basicos para o

deferimento da sua concesséo pela autarquia previdenciaria previstas em lei.

Muito se discute na doutrina trabalhista e previdenciaria se este fato juridico
implica, efetivamente, causa de extingdo do vinculo de emprego, haja vista as
restritas hipoteses limitadas de desfazimento do contrato, como a rescisdo, a
resilicdo e a resolucao contratual, com consequéncias pecuniarias para empregado

e empregador. Eis a polémica juridica que merece estudo.

Ha no Brasil, efetivamente, dois ramos do Direito que dispdéem sobre a
aposentadoria: o direito do trabalho e o direito previdenciario. O alcance do instituto
sob enfoque tem sido permeado por divergéncias acerca da competéncia e reflexos.
Isto porque alguns doutrinadores consideram a legislacdo previdenciaria uma
extensdo do regramento trabalhista, enquanto outros conferem o status de ramo
autbnomo ao direito previdenciario, visto possuir principios e métodos proprios de

analise dos seus fendbmenos.

3.1 — Generalidades

A aposentadoria esta no rol dos direitos sociais consagrados na Constituicdo
Federal, deixando a cargo da norma infraconstitucional o estabelecimento de regras
especificas sobre 0s requisitos e procedimentos para sua concessao.
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Com efeito, o artigo 3° da Lei n. 8.213/91 prevé a existéncia de um sistema
previdenciario geral, destinado a assegurar meio de sobrevivéncia as pessoas pelo
infortinio relacionado a incapacidade, idade avancada, tempo de servigo,
desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de

guem dependem economicamente.

E nesse contexto que surge a possivel independéncia entre os institutos da
aposentadoria e o do vinculo empregaticio, que encontram justificativas sociais a
medida que a inatividade merecida, porém muitas vezes precoce, provoca
depresséo e inseguranca econémica, tendo em vista que € na fase madura da vida
gue as pessoas mais precisam de uma renda que lhes permita viver com mais
dignidade, necessitando acumular os proventos enquanto segurado do Instituto

Nacional do Seguro Social e o salario do emprego que mantém.

3.2 — Evolucao historica e legislativa

O estudo acerca da evolucdo normativa de um instituto € empreendimento
que exige significativo esfor¢co de concentracao da matéria, principalmente porque se
trata de assunto vastissimo, uma vez que sobre ele sdo lancadas as luzes de
diversos ramos do Direito Publico, tais como o constitucional, administrativo, trabalho
e previdenciario, permeado pela complexa rede de principios e normas que 0S

informam.

N&o conviria delimitar um espaco temporal para examina-la evolutivamente, a
fim de evitar dispersdo. Por isso, é curial que se discorra sobre 0s aspectos mais
importantes do ponto de vista da norma patria, marcadamente os eventos juridicos
recentes, dentre eles a concessao de liminar pelo Supremo Tribunal Federal em
acao direta de inconstitucionalidade que suspendeu a eficacia do § 2°, do artigo 453
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, quanto a aposentadoria dos empregados

publicos.
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Contudo, faz-se necessario discorrer sobre essa cronologia legislativa,

visando ampliar a compreensao da matéria objeto do trabalho.

Somente a partir do final do século XIX € que surgiram algumas regras
previdenciarias, com a participacdo do Estado ao adotar algumas medidas sociais
protetivas, mas sem a obrigatoriedade da contribuicdo por parte do segurado, o que
acarretou um enorme encargo para as contas publicas, até que em 1946 o poder

publico impds a contribuicdo pelo segurado, hoje obrigatdria.

A primeira norma que tratou da aposentadoria surgiu no Brasil Coldnia, nos
idos de 1821, destinado aos professores e mestres que completassem trinta anos de
servigo e sessenta anos de idade.

A Lei n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecida no direito previdenciario
como Lei Eloi Chaves, deu inicio as tentativas legislativas para instituicdo de um
sistema previdencidrio no Brasil. Ndo nos olvidamos dos eventos legislativos
ocorridos no século XIX, quando foram criadas as casas de socorros publicos, pela
Constituicdo Monarquica de 1824; o auxilio aos comerciantes, prepostos e
empregados, pelo Codigo Comercial e Regulamento 737/1850, muito menos da
inovacao implementada pela Constituicdo Republicada de 1891, quando foi instituida
a aposentadoria por invalidez para os funcionarios da Uniédo e a pensdo vitalicia para
o Imperador Dom Pedro Il, mas é preciso identificar um marco, e esse € a Lei Eloi
Chaves. No campo legislativo e na doutrina ha uma quase unanimidade, no sentido

de que essa lei demarcou o inicio das rela¢des verdadeiramente previdenciarias.

Sem embargo das importantes normas que vigoraram dai em diante,

precisamente, cinco décadas apos a publicacdo da referida norma.

De se ressaltar que essa dinamica legislativa, com avancgos e retrocessos,
gerou o que hoje € uma ciéncia autbnoma, o Direito Previdenciario, principalmente a

partir de 1988, com o advento da novel Carta Politica.

Sob a égide da Lei n. 5.890, de 08/06/73, que introduziu mudancas da

legislacdo previdenciaria social, e diante da alteracdo da redacdo do artigo 453 da
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CLT, implementada pela Lei n. 6.204, de 29/04/94, objetivou excluir do tempo de
servico do empregado, se readmitido, o periodo anterior a concessdo da
aposentadoria, ndo era desproposital o posicionamento juridico no sentido de que a
concessao da aposentadoria constituia causa de extingdo do contrato de trabalho,
eis que de uma exegese literal, o beneficio somente poderia ser concedido quando

comprovado o desligamento do empregado pela cessacao do labor.

A Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social, aprovada pelo Decreto n.
77.077, de 24/01/76, continha disposicéao relativa a desnecessidade do desligamento
do emprego por ocasido da apresentacdo do requerimento junto ao INPS, mas a

concessao em si dependia do efetivo afastamento da atividade laboral.

De fato, a dita alteracdo introduzida no artigo 453 da CLT, apOs intensos
debates juridicos os mais controvertidos e originais possiveis, resultou em que a
concessao da aposentadoria vedaria a contagem do periodo anterior na empresa,
na hipétese de o empregado querer retornar ao servico ou mesmo querer nele
permanecer, com isso, evitaria a contagem cumulativa para fins de obtencdo de

outra aposentadoria.

Por um breve lapso temporal vigorou a Lei n. 6.887, de 10/12/80, que
considerou desnecessario o desligamento do emprego para fins de fixagcdo da data
da concessdao do beneficio previdenciario. Aparentemente a questdo parecia ter
encontrado um bom termo, porém, seguiu-se a Lei n. 6.950, de 04/11/81, que
determinou, novamente, que se comprovasse o desligamento do emprego para fins

de percepcao do beneficio previdenciario.

Ao contrario do que se poderia supor, a questao voltou a ser objeto de nova
alteracéo legislativa, que se deu com o advento da Lei n. 8.213, de 24/07/91, pelo

seu artigo 49, I, b, atualmente em vigor, cuja redacao € a seguinte:

“I — ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a
partir:
a) da data do desligamento do emprego, quando

requerida até essa data ou até 90 dias depois dela; ou
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b) da data do requerimento, quando nao houver
desligamento do emprego ou quando for requerida apos o prazo

previsto na alinea ‘a’.

Mesmo ap0s a tentativa das Medidas Provisorias n. 381, de 07/12/93, a 408,
de 06/01/94 e a 446, de 09/03/94, que procuravam alterar a alinea b do artigo 49, |
da Lei de Beneficios da Previdéncia Social — todas frustradas em decorréncia de
acaloradas discussoOes legislativas quando da conversdo, foi mantida a redacao

original do dispositivo previdenciario.

Entrementes, outro ndo é o cerne da polémica, sendo 0 que pertine aos
efeitos reciprocos dos artigos 453 da CLT e 49 da Lei n. 8.213/91.

E possivel dois ramos juridicos tratar da mesma matéria? Como tal premissa,

se verdadeira, foi assimilada no mundo do direito?

Pois bem, é notéria a autonomia desses dois ramos juridicos, e nesse

particular aspecto, também ha inquestionavel antinomia.

Necessario ressaltar que o legislador, pelo artigo 12 da CLT, confirma a
autonomia do direito previdenciario, ao dispor que: “0s preceitos concernentes ao

regime de seguro social sdo objeto de lei especial.”

Por outro lado, vigora o artigo 2°, 8 1°, da Lei de Introdug&o ao Cadigo Civil,
que explicita que uma lei de mesma hierarquia pode revogar outra quando houve
incompatibilidade com a lei velha. Portanto, inexistindo hierarquia entre as normas
previdenciarias e trabalhistas, correto seria concluir que a lei que versa sobre a
hip6tese prevalece sobre a norma mais genérica. Este é o procedimento classico

para solucdo dos conflitos de regras.

Essa autonomia € reconhecida por Amaury Mascaro Nascimento (1997, pg.
295), que defende a extincdo do contrato de trabalho pela aposentadoria

espontanea, ao contrario de Arion Saydo Romita (1994, pg. 199), para quem a
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legislacdo previdenciaria tem o conddo de revogar norma de mesma hierarquia de

outra esfera juridica, como a norma prevista na Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Por outra parte, a Lei n. 8.036/90, por meio do artigo 20, lll, autoriza a
movimentacdo dos depositos fundiarios, quando da concessao da aposentadoria,
sem haver implicita ou explicitamente o reconhecimento da terminacao do vinculo.
Trata-se de norma avulsa, com aplicagéo indireta ao contrato de trabalho em face da
aposentadoria.

Por esses ensinamentos basilares, tem-se que o artigo 49 da Lei n. 8.213/91
nao teria revogado o artigo 453 da CLT. A questéo é saber se essas normas sofrem

influéncias reciprocas a ponto de, por si sé, encerrarem as discussdes sobre o tema.

Outra davida que surge diz respeito ao fato de que a legislacao trabalhista em
comento se apresenta omissa na regulamentagcéo da questdo, ante a auséncia da

aposentadoria como forma extintiva do vinculo.

Para alguns doutrinadores, como Romita e Antdénio Carlos de Oliveira, a
aplicacdo do dispositivo consolidado estaria condicionada ao desligamento e
posterior readmissdo, hipétese prevista no artigo 49, I, “a”, da Lei n. 8.213/91. Se o
empregado continuar trabalhando e pleitear a aposentadoria, conforme alinea “b” do

aludido dispositivo previdenciario, ndo haveria que se falar em readmissao.

O essencial € que se compreenda, em profundidade, a extensédo do problema,
sem apego apaixonado a uma das teses vigentes, e para tanto se faz necessaria a
compreensao dos impactos causados pelos principios juridicos, enquanto valores da

ciéncia do direito.
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CAPITULO IV

4 — Principios Juridicos

O Direito do Trabalho ¢é dotado de normativo constitucional e
infraconstitucional que o informa e o rege. As normas protetivas representam ainda a

vertente principioldgica que justifica seu status de ramo autbnomo do direito.

Ensina De Placido e Silva (1997, pg. 639) que principio “no sentido juridico,
notadamente no plural, quer significar as normas elementares ou 0s requisitos

primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma coisa.”

Partindo-se do pressuposto que principios sdo postulados que exprimem a
forca de uma doutrina jusfilosofica, podendo refletir imediatamente nas normas
legisladas, ou ainda justificar a sua aplicacdo pela auséncia da regra expressa,
diante da tradicdo romano-germanica, tem-se que as regras € 0S principios
defrontam-se com classificagOes e interpretacdes, em face da determinacdo das
circunstancias. Os principios sdo aceitos como normas que representam valores,

erigidos, pois, a categoria de normas pelo legislador.

O processo de determinacdo das circunstancias faticas parece exigir do
aplicador do direito tanto o dominio sobre o alcance das regras, quanto da
pertinéncia dos principios. Uma regra pode ser afastada em um caso especifico,
porque as circunstancias nela ndo se encaixam, 0 mesmo ocorrendo com O0S
principios. No caso do conflito entre regras, uma devera ser deixada de lado - ndo
considerada - porque seus ambitos de validade material ndo se confluem, podendo,

todavia, ser aplicada em outra circunstancia, mais ou menos especifica.

Esse exercicio de invocacdo de regras ou principios condiz com o que na
doutrina se denomina “juizo de subsunc¢&do”. E a hipotese de considerar ou subpor

uma hipotese individual a um tipo geral. A questdo é tratada em Engish (1997), que
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define subsuncdo como o “enquadramento da situacdo concreta na classe dos
casos,” (...) “que se fundamenta na equiparacdo do novo caso aqueles casos cuja

pertinéncia a classe ja se encontra assente.”

Se o0s principios séo regras superiores, na acepcao da palavra, de se concluir,
portanto, que alguns deles podem ser considerados como fundamentais, a exemplo

do principio da isonomia erigido como norma constitucional.

Quanto a natureza juridica dos principios, convém observar que no inicio dos
estudos que os teorizaram havia uma negacdo do seu carater normativo,
entendimento este que predomina nos dias atuais, atribuindo-lhe positividade e

vinculatividade.

Esse avanco axiolégico-normativo pés-positivista foi reconhecido por Bobbio

(1999), ao prelecionar que:

“Os principios gerais sdao, a meu ver, normas
fundamentais ou generalissimas do sistema, as normas mais
gerais. O nome de principio induz em engano, tanto que é velha
a questao entre os juristas se 0s principios gerais S4o normas ou
ndo sdo normas. Para mim ndo ha duvida: os principios gerais
sdo normas como todas as demais. E esta é a tese sustentada
também pelo estudioso que mais se ocupou da problemética, ou
seja, CRISAFULLI. Para sustentar que os principios gerais sao
normas, 0s argumentos vém a ser dois e ambos validos: antes
de tudo, se sdo normas aquelas das quais 0s principios gerais
sdo extraidos, através de um procedimento de generalizacdo
sucessiva, ndo se vé por que nao devam ser normas também
eles: se abstraio de espécies animais, obtenho sempre animais,
e néo flores ou estrelas. Em segundo lugar, a funcdo para a qual
sdo abstraidos e adotados é aquela mesma que é cumprida por
todas as normas, isto é, funcéo de regular um caso. Para regular

um comportamento nao regulado, é claro: mas agora servem ao
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mesmo fim para que servem as normas expressas. E por que

nao deveriam ser normas?.”

Verifica-se, atualmente, uma expansdo normativa dos principios, enquanto
base do sistema juridico, dai a coeréncia da tese segundo a qual a violacdo de um
principio € mais grave do que violar uma regra. Celso Anténio Bandeira de Mello
(2001, p. 772), reforcando essa tendéncia observa que a desatencdo ao principio

acarreta uma violacao a todo o sistema de comandos.

Assim, sdo consagrados os principios da continuidade do vinculo
empregaticio e o da aplicagcdo da norma mais favoravel, ambos em torno da
estabilidade e seguranca das relagdes juridico-trabalhistas. E regra no Direito do
Trabalho a indeterminacdo do prazo do contrato, que deu base para a regra
insculpida no artigo 7°, |, da Constituicdo Federal, que protege o trabalhador contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, tendo a Suprema Corte ao referenda-la
prestigiado, ainda, o principio da autonomia entre o direito previdenciario e o direito

do trabalho.

4.1 — O plexo principiolégico

Héa, certamente, uma teoria juridica principiolégica, que tem sugerido a
existéncia de uma dogmatica principialista, construida com apoio em principios que

edificam a ordem constitucional.

Mais importante que compreender a complexidade do tema é indagar dos
critérios de identificacdo dos principios juridicos que uma circunstancia encerra. Esta

tarefa foi bem delineada por Ronald Dworkin e Robert Alexy.

Segundo Dworkin (1989), hd uma diferenca logica entre principios e regras,
estas sdo aplicaveis por completo ou ndo sdo, como se fosse um “tudo ou nada”,
enquanto aqueles atuam de modo diverso, considerando-se 0 peso ou a

importancia.
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Alexy (1993, pg. 83), por sua vez, doutrina que:

“Tanto as regras como 0s principios sdo normas porque
ambas dizem o que deve ser. Ambos podem ser formulados com
a ajuda das expressfes debnticas basicas do mandamento, da
permissdo e de proibicdo. Os principios, tal como as regras, sao
razdes para juizos concretos de dever-ser, ainda quando sejam
razdes de um tipo muito diferente. A distincdo entre regras e

principios é, pois, uma distingdo entre dois tipos de normas.”

Alexy enfatiza que ha uma grande variedade de critérios para distinguir
principios de regras e o mais frequente € o da generalidade, que comporta uma
série indeterminada de aplicacfes. Segundo esse critério, 0s principios sdo normas
dotadas de alto grau de generalidade, ao contrario das regras, mais especificas
posto regularem apenas uma mesma relacdo juridica predeterminada por lei. A
antinomia de regras é resolvida pelos critérios tradicionais de hierarquia, cronologia

e da especialidade.

Essa transposi¢céo doutrinaria de Dworkin, para a seara da civil law, levada a
efeito por Alexy, parece ser o ponto nodal da distingéo entre regras e principios. Os
principios, entdo, poderiam ser considerados como verdadeiros comandos de
otimizacao, ou seja, normas que ordenam algo que deve realizado na maior medida

do possivel, dentro das possibilidades juridicas existentes.

4.2 — Antinomia de principios segundo Robert Alexy

A doutrina de Alexy € norte seguro na compreensado de qual principio deve
prevalecer diante de uma situacdo de colisdo principiolégica, quando somente as

regras nao resolvem a questéo.
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A colisdo ocorre quando algo é permitido por um principio, mas vedado por
outro, quando um deles devera ceder para que se possa dar a solucdo, sem que se
declare nulo o principio preterido, dando-se prevaléncia ao de maior peso, ou seja,
aguele que tutela o interesse mais relevante. Essa ponderacéo de valores permite a
aplicacado simultanea de ambos os principios considerados, tendo como norte que

sempre um deles é dotado de valor inferior em relacédo ao outro.

Corolario que esses mandamentos eleitos, por se afigurarem nucleos do
conceito que se pretende obter sdo fundamentais para o0 sistema normativo,
influenciando na aplicacdo do direito, porque estabelece a racionalidade prépria do

Direito.

Na hipétese do estudo vertente, admitindo-se um conflito principiolégico entre
os conteudos dos artigos 32, Il e 173, § 1°, Il, ambos da Carta Magna, que tratam do
acesso aos quadros de pessoal da Administracdo Publica mediante concurso e a
aplicacdo de normas trabalhistas e previdenciarias comuns as entidades de direito
privado da administracdo descentralizada, € preciso considerar, ainda, 0s principios
da norma mais favoravel e da seguranca juridica decorrente do texto constitucional,
posto que os valores neles contidos suplantam os valores dos principios anteriores,

pelo menos do ponto de vista da forga social que os conduz.
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CAPITULO V

5 — A Aposentadoria espontanea nas entidades estatais

Ha uma crise no mundo do direito social. Nado € por menos que Mario Antbnio

Lobato de Paiva (2002, pg. 11), ao abordéa-la insiste em frisar que:

“Mesmo diante de tal estado de coisas, o Direito do
Trabalho ainda é uma das ramificacdes do ordenamento juridico
em que mais se trava decisivas batalhas pela manutencdo e
progressdo da qualidade de vida dos cidaddos e, em especial,
das suas relacdes com o Estado. E ndo sera possivel, na falta
de um Direito do trabalho moderno, sistemético e
suficientemente ‘doutrinado’, erradicar os seus grandes males: a
errbnea demarcacdo entre garantias dos trabalhadores e
flexibilizacdo da empresa, a crescente promiscuidade entre a
legislagdo laboral e politicas de emprego, a aparente
parcialidade do Direito do trabalho, a real inefectividade do

Direito do trabalho, os problemas relativos ao modus faciendi na

elaboracdo da legislacdo laboral, a insuficiéncia dessa
legislagédo, a ineficacia da fiscalizagdo, a ‘realizabilidade’ das
solugdes positivadas, etc...”

A delimitacdo e efeitos dessa modalidade de aposentadoria nas entidades
estatais de direito privado dos trés niveis de administracdo - federal, estadual e
municipal - se faz necessaria, para que nao se perca de vista o foco central do

estudo vertente.

Por forca do disposto no artigo 173, 1I* da Carta Constitucional os servidores
dessas entidades estatais sdo regidos por normas do direito do trabalho. Mas a
primeira referéncia legislativa que se tem sobre esta condi¢éo partiu do artigo 104 da

L Art. 173, 1l — sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias.



23

Carta de 1967. Desse modo, compete a Justica do Trabalho dirimir controvérsias
decorrentes do vinculo empregaticio estabelecido entre estas entidades e 0s seus

empregados, como quer o artigo 1142 da Constituicdo Federal.

Em se tratando de entidades estatais ha que se considerar se a continuidade

do vinculo, unificando o periodo anterior para fins trabalhistas, € ou néo licito.

A extincdo do vinculo se opera em um nivel exclusivamente contratual se
houver afastamento do empregado, que somente estaria autorizado a retornar
mediante concurso e se a nova ocupacdo pudesse ser acumulada com a anterior,

segundo regras contidas no texto constitucional.

Em se mantendo o empregado na ativa, para efeitos previdenciarios, nada
impede que ele continue laborando, devendo-se considerar o ato jubilatério como
incidente juridico sem reflexos no contrato de trabalho, principalmente se o direito for
tratado em nivel temporal pelo implemento de condi¢es previstas na legislagéo.

A continuidade do vinculo ndo poderia, em tese, afetar a relagcédo

constitucional da exigéncia do concurso.

Assim, é de se indagar se o preceito contido no artigo 173 da Carta Magna
sobrepBe-se a outros principios constitucionais na hipétese de reconhecer a
existéncia de conflito entre eles, inclusive quanto aos previstos no artigo 37 da
CF/88, em especial os relacionados no inciso Il, que trata do principio do acesso aos

cargos e empregos mediante concurso publico.

Américo Pla Rodrigues (1993, pg. 54) ressalta que

“E justamente a aplicacdo do proprio principio da norma

mais favoravel (...) que outorga ao direito do trabalho, sob este

2 Art. 114 — Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracéo publica direta
e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas préprias
sentencas, inclusive coletivas.
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aspecto, carater peculiar. Nao se aplicara a norma
correspondente dentro de uma ordem  hierarquica
predeterminada, mas se aplicard, em cada caso, a norma mais
favoravel ao trabalhador. Como disse Cessari, a aplicacdo desse
principio provoca uma espécie de quebra logica no problema da
hierarquia das fontes, que altera a ordem resultante do modelo,
no qual as fontes se harmonizam em razdo da importancia do

orgdo de que provém.”

José Affonso Dallegrave Neto (2002, pg. 11) assinala que

“Consoante licdes de Américo Pla Rodriguez, o principio
de protecdo ao empregado subdivide-se em: a) regra in_dubio
pro_operario — atinente a prevaléncia, em caso de duvida, da
interpretagdo mais benéfica da norma trabalhista; b) regra da
condicdo mais vantajosa — referindo-se a incorporacdo das
benesses concedidas com habitualidade; ¢) regra da norma mais
favoravel, ou seja, - ‘havendo diversas normas que regem uma
mesma circunstancia, é preciso escolher uma delas, a que mais
beneficie o trabalhador.

Com efeito, a classica hierarquia kelsiana das normas
legais ndo se aplica de forma absoluta ao Direito do Trabalho,
vez que na duvida entre varias regras aplicaveis ao mesmo fato,
aplicar-se-a aquela mais benéfica para o empregado, pouco
importando se esta em discussdo uma norma constitucional ou
um simples regulamento de empresa (Francisco Meton Marques

de Lima, Principios do Direito do Trabalho, p. 75).”

E preciso extrair a eficacia da norma constitucional, o que implica em conferir
a exata exegese que ela encerra. José Afonso da Silva (1982, pg. 03) ensina que
ndo se pode confundir eficacia com aplicagdo da norma. Teoriza também sobre a
classificacdo das normas constitucionais quanto a eficacia em normas de eficacia

plena, normas de eficacia contida e normas de eficacia limitada, estas ultimas
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subdivididas em normas de eficacia limitada de principio institutivo e de principio

programatico.

N&do é menos verdade que a constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas
decorreu da ameaca de abalo com o sistema de dominacdo estatal de super

concentracdo de renda e poder da burguesia.

Dispensavel concluir que se pretenda retornar ao anacrbnico periodo
denominado “jurisprudéncia sociologica”, quanto aos fatos que cercam 0 assunto
vertente, € que reconhecidamente esses mesmos fatos integram o direito. Mas a
relevancia da questdo sugere que a interpretacdo se aproxime ao maximo dos
principios trabalhistas e, tanto quanto possivel, afastando-se o0s principios

administrativos ou constitucionais restritos, ou das normas de eficacia plena.

O respeito cego aos preceitos constitucionais de acesso aos cargos pela via
do concurso publico, conforme o que se pretende interpretar, pode se constituir em
um obstaculo a mais para encerrar a discussao, porque ha uma questao doutrinaria
de monta entre a eficacia das normas sobre os principios juridicos e vice-versa. E
preciso, portanto, que o intérprete seja complacente e examine a questdo dando
prevaléncia ao aspecto sociolégico da origem e desenvolvimento do Direito do
Trabalho, surgido em época de profunda crise social e que tinha como funcéo

precipua amenizar as condi¢cées subumanas, com redistribuicdo de renda.

A fim de que seja assegurado como um valor supremo da sociedade, a
Constituicdo Federal preconiza o principio da igualdade, também denominado
principio da isonomia. A efetivacdo desse principio tem sido desrespeitada de forma
recorrente. Ora, se 0 que ele almeja é aproximar 0s iguais e minimizar as
desigualdades aparentes, entdo os efeitos da aposentadoria entre empregados
privados e publicos ndo teriam provocado tanta celeuma. Por isso entendemos que
o reconhecimento dos direitos e a sua efetiva concretizacdo tém sido a maior

dificuldade encontrada no quadro que ora se estuda.

A respeito do principio da igualdade, José Afonso da Silva (1996, pg. 209)

preleciona o seguinte:



26

“lgualdade constitucional € mais que uma expressao de
Direito; € um modo justo de se viver em sociedade. Por isso é
principio posto como pilar de sustentacdo e estrela de direcéo
interpretativa das normas juridicas que compdem o sistema

juridico fundamental.”

E necessario, ainda, advertir que se trata de tema polémico. Ha que se refletir
sobre 0 momento atual em que se encontra a questdo. Partindo dessa premissa,
para se apreender de forma precisa 0s pormenores juridicos que a cerca, 0 que nos
impulsionou a demonstrar nos tdpicos seguintes os diversos institutos e situacoes
gque merecem atencéo especial, para que ao final, ndo se tenha a impressédo que
algo indispensavel tenha sido deixado ao largo, quando a exposicdo se fazia

imprescindivel.

5.1 — A natureza juridica das Sociedades de Economia Mista e das Empresas

Publicas

Decreto-Lei 200/67 nos da a definicdo das entidades da Administracao

Indireta com natureza juridica de direito privado.

A Emenda Constitucional n. 1 de 17.10.1969, determinava que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista fossem regidas pelas normas

aplicaveis as empresas privadas, inclusive quanto ao Direito do Trabalho.

Esta regra foi reproduza no artigo 173, Il da Carta Constitucional de 1988, que
confirmou o enquadramento especifico dessas entidades para fins trabalhistas e,
conseqguentemente, para fins previdenciario, dada a vincularidade dessa relacdo

com a atividade laboral.

Mais complexa ainda — e como consequéncia do desdobramento da tematica

sob estudo - a hipotese de extingdo ou ndo do vinculo empregaticio pela
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aposentacdo, com permanéncia do empregado nos quadros de pessoal das

entidades estatais.

Se a questdo encerra apenas a nulidade da contratacdo pela auséncia de
concurso publico, sendo esse o enfoque, ndo ha duvida que tem pertinéncia da
Sumula n. 3633 do Tribunal Superior do Trabalho, aplicada amplamente na Corte.
Se, por outro lado, a lide apenas versa sobre a extincdo do vinculo pela
aposentadoria, incide as disposi¢cdes da Orientacdo Jurisprudencial n. 177 da
Subsecdo 1 de Direitos Individuais. Pelo menos do ponto de vista jurisprudencial

essa tem sido a linha juridica adotada na mais alta Corte trabalhista.

Todavia, em se tratando de situacdo hibrida, ou seja, de interpretar a
permanéncia do empregado apdés a jubilacdo como forma de violagdo a regra
constitucional ou de continuidade do vinculo, como nas entidades privadas comuns,

€ gue tem causado espécie do mundo juridico.

O artigo 37, Il da Constituicdo Federal dispbe que a investidura em cargo ou
emprego publico esta condicionada a aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos. De uma exegese literal e sistematica extrai-se que o
cargo publico é o conjunto de atribuicBes e responsabilidades previstas na estrutura
de um 6rgéo ou de uma entidade estatal de direito publico, a exemplo das entidades
centrais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e da Administracdo Indireta
dessas (Autarquias e Fundacgdes) cometidas a um servidor, submetida a um regime

juridico estatutario. Emprego publico é a relacdo juridica de natureza contratual-

trabalhista, regido pela Consolidagéao das Leis do Trabalho.

Ambas as ocupacdes, destinadas in genere, ao chamado servidor publico,
assemelham-se, para fins de Direito Administrativo, apenas quanto a forma de
ingresso, qual seja, mediante concurso publico. Nesse ponto a lei, a doutrina e a

jurisprudéncia novamente se controvertem, a medida que o dispositivo da margem a

® En. 363- A contratagdo de servidor piblico, apés a CF/1988, sem prévia aprovacdo em concurso publico,
encontra dbice no respectivo art. 37, 11, e 8 2°, somente Ihe conferindo direito ao pagamento da contraprestagéo
pactuada, em relacdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos
valores referentes aos depdsitos do FGTS.
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diversas possibilidades juridicas, em face da invoca¢éo de outros termos que podem

ou ndo se assemelhar, etimologicamente, ao instituto do ingresso.

Se a interpretacdo sobre a expressao “ingresso” permanecesse em um plano
meramente gramatical, ndo se poderia admitir nenhuma outra forma de acesso.
Entretanto, pelo menos no ambito da Lei n. 8112/90, que instituiu o regime juridico
dos servidores publicos da Unido, ha provimento de cargos publicos sem concurso
publico — o chamado provimento por derivagdo — cujas espécies sao: a reintegragao,
a reversdo, a reconducdo, a readaptacdo. Pode-se concluir que a norma

infraconstitucional flexibilizou a forma de ingresso, atribuindo a lei esta tarefa.

Na hipétese de empregado publico ndo ha legislacdo especifica tratando da
eventual possibilidade de retorno aos quadros de pessoal sem que haja submissao a
prova seletiva publica e, ainda assim, observada a compatibilidade constitucional de
acumulagdo do novo emprego para fins de recebimento de proventos pagos pelo
INSS e os salarios pagos pela entidade estatal de direito privado.

A investidura entdo, pelo menos para os empregados publicos, em particular,
parece restringir-se ao concurso publico. Todavia, soma-se a esta discussdo a
aplicacao paralela — e ndo exclusiva — do artigo 173, § 1° da Constituicdo Federal
que determina a aplicacdo das normas comuns trabalhistas e, sem duvida as de

natureza previdenciaria, aos empregados publicos.

Nesse diapasao, surge uma antinomia de dispositivos constitucionais quanto
a permanéncia do empregado publico em atividade junto ao mesmo empregador,
mesmo apos a aposentadoria espontanea. O debate gira em torno da ilegalidade ou
ndo dessa continuidade do vinculo, ou se um novo contrato surge apés a

aposentadoria.

A exegese a ser considerada para definir os efeitos dessa situacao juridica,
estranhamente omitida pela legislacdo, tanto pode ser feita sob a inspiracdo
sistematica quanto I6gica, ou mesmo socioldgica e a luz dos principios que informam
0s quatro ramos do Direito envolvidos: o constitucional, o administrativo, o trabalhista

e o previdenciario.
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Sob o prisma constitucional, a expressao investidura néo teria o condao de
exigir exclusividade de ingresso por meio de concurso, ante a auséncia desse
elemento. Ademais, a propria norma ordinaria prevé outras formas derivadas,
bastando que o destinatario tenha tido acesso inicialmente por intermédio de

concurso publico, como tido anteriormente.

Do ponto de vista das regras e principios inerentes ao Direito Administrativo
pouco se pode acrescentar no auxilio do desvelo da questdo sob estudo, exceto se
em defesa da isonomia de tratamento entre as duas categorias no sentido de
possibilitar uma nova investidura sem concurso publico, bastando a permanéncia do
empregado na ativa apds a jubilacdo. O Direito Administrativo contém disposi¢coes
proprias sobre matéria previdenciaria dos servidores publicos ocupantes de cargo,
tanto que prevé claramente que a aposentadoria constitui forma de vacancia (artigo

33 da Lein. 8.112/90) e, portanto, de extingdo da relacédo juridica.

Para os efeitos do Direito do Trabalho, o tema esta ainda em ebulicéo,
porquanto estd sendo tratado em conjunto com o Direito Previdenciario.
Posicionamentos doutrindrios a parte compete ao Poder Judiciario, seja por
intermédio do Tribunal Superior do Trabalho ou do Excelso Pretorio, darem a palavra
final. E, ainda que isso ocorra, certamente a doutrina ainda podera discordar do

posicionamento jurisprudencial final, revolvendo, ad eternum a discussao.

O Supremo Tribunal Federal ja foi provocado a julgar a matéria, seja por
intermédio de acdo direta de inconstitucionalidade, seja por meio recursal.
Atualmente, ndo ha posicdo em definitivo na Suprema Corte, tendo o Tribunal
Superior do Trabalho editado sumula e orientacdo jurisprudencial sobre o tema, que

ao invés de encerrar a questao aticou ainda mais o debate.
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5.2 - O regime juridico dos empregados publicos

5.2.1 — Os empregados celetistas

A questdo da natureza juridica dos empregados publicos regidos pela CLT,
que tem sede constitucional, ndo merece maiores consideragdes, razdo porque a
inclusdo desse item no capitulo ora descortinado encontra plausibilidade, em face da
situacao juridica em que se encontram esses trabalhadores, sujeitos que estdo a
influéncia direta do posicionamento do Pretério Excelso sobre os efeitos do ato
jubilatério sobre seus contratos de trabalho.

5.2.3 — Os empregados regidos pela Lei n®9.962/00

Uma outra espécie de empregado publico também tem na Justica Obreira o
foro competente para processar e julgar acées que envolvam o vinculo. Trata-se dos
servidores abrangidos pela Lei n 9.962/00. Esta norma criou uma nova categoria de
agente administrativo, intermediario entre os estatutarios e os empregados comuns,
com o fito de aproximar as atividades estatais das empresas privadas conferindo,
destarte, maior eficiéncia no setor publico. Esta norma surgiu no contexto da

discussao do Estado minimo preconizado no Consenso de Washington.

Em nivel normativo, a nova redacdo do artigo 39 da Constituicdo Federal,
introduzida pela Emenda Constitucional n. 19/98, com a extin¢cdo da exigéncia de um
Unico regime juridico para regular os servidores da administracéo direta, autarquica
e fundacional. A aplicacdo da Lei n. 9.962/00 exige que o Estado, na condicdo de
empregador comum, em consequéncia, ha que se buscar uma solucéo equilibrada
decorrente do choque de principios entre o Direito do Trabalho e o Direito

Administrativo.
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Com esta iniciativa o Estado brasileiro pretende imprimir uma administracao
gerencial, liberando-o para atividades verdadeiramente estatais. A presenca do
Estado nesta relacdo, por outra parte, exigird a observancia dos principios que
orientam toda a administracéo publica, ndo se olvidando que o Direito do Trabalho,
pelo seu carater tuitivo, tem por norte a derrogacdo de normas de direito comum.
Aqui o Estado intervém, secundando a relacao trabalhista. No novo regime o Estado

figura na condicao de parte e ndo de terceiro, sem a utilizagdo do poder de império.

Se por um lado a relacéo é regida pelo direito privado, por outro havera que
sofrer impactacao de principios de direito publico, compatibilizando os interesses

individuais com o interesse publico, conforme licdo de José Martins Catharino (1975,
pg. 72):

“A contratualidade, admitida nas duas hipéteses, revela
entrelacamento entre o Direito Administrativo e o do Trabalho,
entre o publico e o privado, em zona que é de ‘alguém’, por ser o
Direito, publico e privado, privado e publico, nunca privado
somente, nem publico apenas, por ser uno na diversidade, como
tudo na vida, organizada por definicdo, e em constante

evolucao.”

lves Gandra da Silva Martins e Gilmar Ferreira Mendes (2004) entendem que
a tendéncia sera a adocao generalizada do modelo celetista para a grande maioria
das funcdes exercidas no desempenho do servico publico, mantendo-se no pdélo
exclusivamente estatutario os servidores do nucleo essencial do Estado.
Considerando tal possibilidade, entdo os reflexos dessa gama de potenciais
servidores celetistas regidos por um sistema contratual incorreria na necessidade de
se definir todas as regras alusivas a essa nova frente juridica. E, ao que parece, a
questdo que ora se debate nesse estudo é de fundamental importancia, seja para
preservar o interesse publico e dos préprios empregados, em face da aplicacdo dos
principios que regem esses dois universos juridicos, quais sejam: o da supremacia

do interesse publico sobre o particular e o da protecdo ao hipossuficiente.
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Com o advento da Lei n. 9.962, de 22.02.00, que trata especificamente de
emprego publico e destinada a dar eficacia a Emenda Constitucional n. 19/98, abriu-
se possibilidade para que os demais 6rgdos da Administragdo Publica Direta e as
entidades de direito publico da Administracdo Indireta possam contratar pessoal pelo
regime celetista. Dessa forma as sociedades de economia mista e as empresas
publicas deixaram de ser os Unicos entes capazes de contratar sob regime de

emprego.

Tal previsdo legal, em que o Estado figura na posicdo de empregador,
provocou no mundo juridico a divisdo em duas correntes de pensamento. A primeira
considera que houve uma projecdo do direito do trabalho para o direito publico. A
outra que o direito do trabalho ndo se submete ao direito publico, aplicando-se as
regras desse ramo especializado em todos 0s seus aspectos, porque a
Administracdo Publica, ao se equiparar ao empregador comum, destituiu-se da sua

natural autoridade.

Para fins trabalhistas tal situacdo tem relevancia, a medida que o Tribunal
Superior do Trabalho tem decidido reiteradamente pela equivaléncia de tratamento
dispensada, como se empregador comum fosse. A exemplo, pode-se citar a OJ n°
247* da SBDI-1, que reconhece o direito dessas entidades de direito privado
dispensarem seus empregados, ainda que admitidos mediante concurso publico,

dispensando inclusive a sindicancia, conforme se extrai de alguns julgados da Corte.

Certamente, na aplicacdo do direito, ndo se pode olvidar da existéncia de
principios especificos de cada ramo da ciéncia juridica. Na hipdtese, diante da
influéncia do direito do trabalho e do direito administrativo a exegese devera ser feita
de forma equilibrada, razoavel. Decidir pela incidéncia e aplicagdo desse ou daquele
principio juridico € decisdo das mais complexas para o operador do direito.

Tendo a Justica do Trabalho competéncia para decidir lides eminentemente
trabalhistas, aplicando-se-lhe o sistema principioldgico protetivo, o impasse surge
quando entre as partes ha alguma entidade privada estatal. Pelo menos dois temas

* 0J n° 247 — Servidor Publico. Celetista concursado. Despedida imotivada. Empresa publica ou sociedade de
economia mista.
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tormentosos tém sido objeto de exaustivo debate no Tribunal Superior do Trabalho.
O primeiro relativo aos efeitos do contrato de trabalho celebrado ao arrepio das
regras do artigo 37, Il da Carta Constitucional. O outro acerca dos reflexos juridicos
decorrentes da permanéncia do empregado publico em atividade — sem solucdo de

continuidade do vinculo — apds a concesséo da aposentadoria previdenciaria.

A reflexdo se faz realmente necessaria em homenagem ao principio da

seguranca juridica que rege o convivio entre as instituicdes e os cidadaos.
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CAPITULO VI

6 — Posicionamentos Jurisprudenciais

6.1 — Exame da ADInn 1.721

A Medida Proviséria n® 1.523-3, de janeiro de 1997, incluiu dois paragrafos no
texto do artigo 453 da Consolidagédo das Leis do Trabalho. O primeiro declarava
extinto o contrato de trabalho dos empregados das entidades estatais,
condicionando a readmissao a submissao a concurso publico apos a aposentadoria
e 0 segundo que tratou da extincdo do contrato de trabalho aos empregados de

qualquer empresa que se aposentassem proporcionalmente ao tempo de servico.

Contra essas inovacdes foram propostas acdes diretas de
inconstitucionalidade que receberam perante o Supremo Tribunal Federal os ns.
1.721-3 e 1770-4, o que provocou o refor¢co a tese da continuidade do vinculo apés a
aposentadoria, realcando os principios trabalhistas da primazia da realidade e da

continuidade da relacédo de emprego, de estatura infraconstitucional.

A Lei de Conversdao n° 9.528/97, pelo seu artigo 3° acrescentou 0s
paragrafos primeiro e segundo ao artigo 453 da CLT. Este ultimo foi objeto da ADIn
n. 1721-3, tendo o Supremo Tribunal Federal, no dia 19/12/97, em medida cautelar,
suspendido os seus efeitos. O relator da dita acdo direta, Min. limar Galvao, assim
se pronunciou em relagéo ao 8 2° do aludido artigo:

“.a relacdo mantida pelo empregado com a
instituicdo previdenciaria ndo se confunde com o vinculo
do empregador, razdo pela qual o beneficio previdenciario
da aposentadoria, em principio, ndo deve produzir efeitos

sobre o contrato de trabalho.”
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Em outro excerto do r. despacho que deferiu a medida, consignou o ilustre

magistrado:

“O direito a estabilidade no emprego cedeu lugar, com a
Constituicdo de 1988 (art. 7° 1), a uma protecdo contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, consistente em uma
indenizacdo compensatoria, entre outros direitos, a serem
estipulados em lei complementar. A eficacia do dispositivo nédo
ficou condicionada a edicdo da referida lei, posto haver sido
estabelecida, no art. 10 do ADCT, uma multa a ser aplicada de
pronto até a promulgacao do referido diploma normativo (art. 10
do ADCT), havendo-se de considerar arbitraria e sem justa
causa, para tal efeito, toda despedida que néo se fundar em falta
grave ou em motivos técnicos ou de ordem econémico-
financeira, a teor do disposto nos arts. 482 e 165 da CLT. O
diploma normativo impugnado, todavia, ao dispor que a
aposentadoria concedida a empregado que néo tiver completado
35 anos de servigo (aposentadoria proporcional por tempo de
servigo) importa extingdo do vinculo empregaticio — efeito que o
instituto até entdo ndo produzia - , na verdade, outra coisa néo
fez sendo criar modalidade de despedida arbitraria ou sem justa
causa, sem indenizacdo, o que néo poderia ter feito sem ofensa
ao dispositivo constitucional sob enfoque. Presenca dos
requisitos de relevancia do fundamento do pedido e da
conveniéncia de pronta suspensdo da eficacia do dispositivo

impugnado. Cautelar deferida.”

O argumento do Relator no sentido de que o § 2°, do artigo 453 consolidado,
acrescentado pela Lei n°® 9.528/97, € que ndo se poderia instituir modalidade de
dispensa, sem a correspondente indenizacao, dai a ofensa ao artigo 7°, | da CF/88,

em face da relagé@o previdenciaria ndo se confundir com a relacéo laboral.
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A tese vencida na referida ADIn € no sentido de admitir que a lei pode
determinar, quando da concessdo da aposentadoria, a rescisdo automatica do

contrato de trabalho, uma vez que tal ato decorre de vontade do préprio empregado.

Em decisao datada de 20 de setembro de 2004, publicada no Diario Oficial da
Unido, Secéo 1, pag. 30, de 15 de outubro de 2004, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o agravo de instrumento n°® 361.896-9, figurando como agravada a Rede
Ferroviaria Federal, sociedade de economia mista federal, pelo acérdao da lavra do
Ministro Sepulveda Pertence, confirmou a tese da continuidade do vinculo, conforme

se depreende dos seus fundamentos, in verbis:

“DECISAO: Agravo de instrumento de decisdo que

inadmitiu RE, contra acérddo do TST assim ementado (f.
67):
‘APOSENTADORIA ESPONTANEA — EFEITOS — FGTS -
MULTA — decisdo da Turma acorde com a atual, notoria e
iterativa jurisprudéncia da SDI do TST, segundo a qual ‘a
aposentadoria espontanea implica, necessariamente, a
extingdo do contrato de trabalho. Nas readmissfes apos a
aposentadoria espontanea, ocorrendo a dispensa sem
justa causa, a multa de 40% devera ser calculada com
base nos depdsitos do FGTS efetuados no periodo pos-
aposentadoria e ndo sobre a totalidade do periodo
trabalhado na empresa’. Inocorréncia de violagcdo a
dispositivo de lei ou da Constituicdo. Jurisprudéncia
inservivel (art. 894, ‘b’, da CLT). Embargos néo
conhecidos’

Alega-se violag&o dos artigos 5°, 1l, XXXV e XXXVI,
da Constituicao e 10, I, do ADCT.

No julgamento da ADIn 1.770-4/MC, Moreira Alves,
DJ 06.11.1998, o Plenario do STF suspendeu ex nunc a
eficacia do 8§ 1° do art. 453 da CLT. Consignou o Min.

Moreira Alves em seu voto:
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‘...para os que consideram que essa vedacgao de
acumulacdo de remuneracdo de aposentadoria com
remuneracdo da atividade sO alcanca os servidores
publicos, ndo se aplicando aos empregados das
empresas publicas e de sociedades de economia mista,
sob o fundamento de que ha diferenca entre o beneficio
previdenciario em favor do servidor publico e o devido, por
forca do artigo 202 da Constituicdo, ao empregado do
setor privado, como o0 é o empregado de empresa publica
ou de sociedade de economia mista (artigo 173, 8§ 1°, da

Carta Magna), a inconstitucionalidade do dispositivo legal

em causa decorre de outro fundamento: o de que esse §

1° indiretamente pressupde gque a aposentadoria

espontanea desses empreqgados extingue

automaticamente o vinculo empreqgaticio, o que violaria 0s

preceitos constitucionais relativos a protecdo do trabalho

e a garantia & percepcdo dos beneficios previdenciarios

alegacédo essa que deu margem ao deferimento de liminar
na ADIN 1.721, circunstancia que, por si s6 — fui um dos
quatro votos vencidos -, é suficiente para que seja ela tida
como relevante.

De outra parte, e & semelhanca do que decidiu a
maioria na ADIN 1.721, é conveniente a suspensao da
eficacia desse dispositivo pelas repercussoes sociais dele
decorrentes.’

Esse fundamento alcanca o caput do art. 453 da
CLT.

Assim, provejo o agravo (art. 544, 88 3° e 4°, do C.
Pr. Civil), que converto em recurso extraordinario e, desde
logo, dou provimento a este (art. 557, § 1°-A, do C. Pr.
Civil), para reformar o acordéo recorrido na parte em que
presume a extingdo do contrato de trabalho em razdo da

aposentadoria espontanea.”
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Nunca é demais observar que somente no direito € possivel encontrar uma
solucéo para esse conflito. O instrumento habil a tal desiderato pode ser alcancado
quando da decisdo de mérito da acao direta de inconstitucionalidade, Unica medida
plausivel a conferir eficacia por oferecer utilidade concreta, carecendo apenas de

maior celeridade no posicionamento da Suprema Corte.

6.2 — Exame da Sumula n® 363 do Tribunal Superior do Trabalho

Considerando a necessidade de preservar o principio constitucional do
acesso aos cargos e empregos publicos pelo sistema seletivo do concurso, o
legislador constituinte inseriu no texto a nulidade do contrato de trabalho se
celebrado sem esse requisito e a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
conferiu ao empregado apenas o direito a receber o saldo de salério, as horas extras
e o saldo do FGTS.

Assentadas essas premissas, tem-se que ndo ha controvérsia acerca dos
efeitos do contrato nulo, desde que na a¢do nao esteja presente também a questao
da aposentadoria espontanea, que estd a merecer exame diverso quanto a solucao

jurisprudencial corrente nas Cortes trabalhistas.

Embora o propoésito do verbete sumular € a consagracdo do principio da
legalidade e do acesso por concurso publico, impende ressaltar que tal verbete ndo
alcanca a hipotese de aposentadoria espontanea e continuidade do vinculo que, a
rigor, deve ser examinada em topico separado, quando se tratar de exame de

recurso no ambito dos 6rgéos jurisdicionais.

De qualquer sorte, a 22 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, ao julgar o
Recurso de Revista n® 555.473-99, DJ de 14/02/03, em que figurou como recorrente
0 Serpro — empresa publica federal, cujos empregados sao regidos pela CLT - pelo
voto da lavra do Min. Luciano de Castilho Pereira, examinando os efeitos da Lei da
Anistia, n° 8.878/94, proferiu entendimento no sentido de que “A vedacéo

constitucional circunscreve-se ao ambito de primeira investidura em cargo publico
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sem a prévia habilitacdo em concurso publico”. Acrescentariamos, ainda, a primeira

investidura em emprego publico, também.

6.3 — Exame da Orientacdo Jurisprudencial n° 177 da SBDI-1 do TST

A questdao ganhou contornos tais que a mais alta Corte trabalhista da
Republica, o Tribunal Superior do Trabalho, definiu, no campo especifico do Direito

Laboral, os efeitos juridicos estritos decorrentes da jubilacdo volitiva.

Com a edicdo da OJ n® 177°, pela Subsecdo 1 de Dissidios Individuais parece
ter solucionado a questao dos empregados comuns, sem se referir em especial aos
empregados publicos. Mas a referida orientacdo, todavia, ndo os exclui da

incidéncia, devendo ser considerados para incidéncia de seus efeitos.

Os reflexos do reconhecimento da extingdo do vinculo giraram em torno da
possibilidade de condenacédo do empregador quanto a indenizacdo de 40% prevista
no artigo 7°, I1°, da Constituicdo Federal sobre o saldo do FGTS do empregado — até
que lei complementar defina outra forma indenizatéria - e aviso prévio, 6nus que 0s
empregadores ndo se dispdéem a arcar e com razao, porquanto inexiste previsao

legal para tanto.

6.4 — Pesquisa de opinido realizada entre os Ministros do Tribunal Superior do
Trabalho

A tendéncia dos membros do Tribunal Superior do Trabalho é seguir a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a ndo extingdo do vinculo de

> 0J n° 177 — A aposentadoria espontanea extingue o contrato de trabalho, mesmo quando o empregado
continua a trabalhar na empresa ap6s a concesséo do beneficio previdenciario. Assim sendo, indevida a multa
de 40% do FGTS em relacdo ao periodo anterior a aposentadoria.

6 Art. 7°, 11 — relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos.
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emprego. Essa conclusédo consta de uma consulta que realizamos entre alguns dos
atuais membros da Corte. O que se verifica, todavia, € uma relutancia em aceitar a
tese consagrada no Supremo Tribunal. Isto porque o atual entendimento da Corte
Trabalhista foi construida a partir da redagéo dos 88 1° e 2° do artigo 453 da CLT,
dada pela Lei n® 9.528/97.

Os Ministros Carlos Alberto Reis de Paula, Antdnio Barros Levenhagen,
Luciano de Castilho, lves Gandra da Silva Martins Filho, Jodo Batista Brito Pereira,
José Simpliciano Fernandes, Milton Moura Franca e Lélio Bentes pronunciaram-se,

respondendo alguns itens em torno do tema.

Com excecao do Ministro Barros Levenhagen, os demais entendem que
existe autonomia entre o Direito Previdenciario e o Direito do Trabalho, em se

tratando de aposentadoria espontanea.

O Ministro Brito Pereira, egresso do Ministério Publico do Trabalho, entende
gue nao ha influéncia entre os dois ramos juridicos, para os efeitos de se considerar
a continuidade ou extincdo do vinculo diante da aposentadoria. Os demais

manifestaram positivamente.

Ouvidos se a permanéncia do empregado na ativa, ap0s a aposentadoria,
implica em forma irregular de acesso ao emprego nas entidades estatais, apenas 0s

Ministros Luciano de Castilho, Lélio Bentes e Brito Pereira entendem que nao.

Por fim, indagados sobre qual a tese que o Supremo Tribunal Federal teria
adotado para conceder a liminar que suspendeu a eficacia do § 2°, do artigo 453 da
CLT, com ressalva do Min. Simpliciano Fernandes, Luciano de Castilho e Lélio
Bentes, os demais opinaram que a prevaléncia do direito ao trabalho assegurado na
Constituicdo Federal pesou na concessdo da medida. Outras alternativas foram
apresentadas como a inexisténcia de indenizacdo (art. 7°, I, da CF/88) e a

autonomia entre os ramos previdenciario e trabalhista.

Permanecendo o atual entendimento da Corte, a Orientacdo Jurisprudencial

n® 177 da SBDI-1, esta fadada a ser cancelada, o que reforcaria a tese do Min. limar
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Galvao, relator da ADIn n°® 1.721, no sentido de admitir a continuidade do vinculo de

emprego, mesmo apos a aposentacao volitiva.

O Tribunal Superior do Trabalho, apesar da concessdo de liminar em acao
direta de inconstitucionalidade, por decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao manter
sua jurisprudéncia no sentido de considerar extinto o contrato com a aposentadoria
espontanea, ndo tem conferido efetividade a norma constitucional que dispde sobre
os efeitos erga omnes e de efeito vinculante do decisum in limine. Essa insisténcia
resultou na apresentacdo da Reclamacéo n. 2.368, sob o a relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence perante o Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de

assegurar eficacia e autoridade as suas decisfes.

Foi deferida liminarmente a medida apresentada por Lazaro José Duarte —
gue objetivava na reclamatéria trabalhista receber verbas trabalhistas anteriores a
aposentadoria, porquanto o TST teria considerado extinto o contrato de trabalho pela
aposentadoria por decisao langada nos autos do agravo de instrumento em recurso
de revista n. 791/99-052-15-40.3, resultando na interrupc¢do da tramitacédo do recurso
até julgamento final da matéria perante o STF. Por tais razbes, é premente que o
Tribunal Superior do Trabalho incorpore os efeitos das instituicdes juridicas do
sistema normativo brasileiro quais sejam: a agao direta de inconstitucionalidade e a
Reclamacao (art. 102, I, “I”, da CF/88), inclusive para que se evite a aplicacao

iminente de uma sumula vinculante, instituida pela Emenda Constitucional n°® 45/04.

O TST, pela sua Segunda Turma, por voto do Exmo. Min. Renato de Lacerda
Paiva, tem dado indicacédo que pode alterar sua posi¢cao, conforme se depreende da
seguinte ementa exarada nos autos do Recurso de Revista n. 141/2002-521-04-
00.2, DOU de 20/05/05, verbis: “CONTRATO NULO - EFEITOS. A aposentadoria
espontanea extingue o contrato de trabalho, mesmo quando o empregado continua
a trabalhar na empresa ap0s a concessao do beneficio previdenciario. Ndo ha que
se falar em nulidade do contrato de trabalho superveniente, pela inobservancia de
prévio concurso publico, por forca do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, posto
que referido preceito constitucional ndo possui a abrangéncia que lhe pretende ser
emprestada pelo recorrente, a medida que ndo aborda a hipotese de continuidade

da prestacao de servicos publicos. Recurso de revista ndo conhecido.”
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CAPITULO VII

7 — Efeitos da aposentadoria - posicionamentos doutrinarios

Na doutrina ha também entendimentos divergentes.

Arion Saydo Romita e Antonio Carlos de Oliveira (1995, pg. 176), dentre
outros, compartilham a tese de que o vinculo empregaticio ndo se encerra com a
aposentadoria espontanea. Valentin Carrion (1999, pg. 39), Délio Maranhao (1999,
pg. 289), Evaristo de Moraes Filho (1993, pg. 271) e Sérgio Pinto Martins (1960, pg.
31) perfilham o entendimento diverso, ou seja, no sentido do fim do contrato de

trabalho pela aposentadoria.

A discussdo da matéria no ambito trabalhista, entretanto, envolve, pelo

menos, duas vertentes do pensamento juridico.

A primeira considera que a aposentadoria extingue o primeiro contrato,
surgindo, a partir dai, um segundo pacto laboral entre as mesmas partes. Essa
corrente funda-se no significado literal da expressdo aposentadoria, que tem o
sentido de repouso e descanso. A outra corrente considera a unicidade do contrato,
reconhecendo sua continuidade, desde a admissao até a efetiva extingao da relagédo
contratual quando bem aprouver as partes, sendo a aposentadoria um mero ato

incidental com reflexos somente no Direito Previdenciario.

A redacéo original do artigo 453 da Consolidagéo das Leis do Trabalho era no
sentido de se reconhecer unicidade do contrato de trabalho, exceto se tivesse sido
dispensado e recebido indenizacdo ou mesmo despedido por justa causa,
resultando na edicdo da Sumula n. 21, pelo Tribunal Superior do Trabalho, cuja
redacdo era a seguintes, in verbis: “O empregado aposentado tem direito ao
cOmputo do tempo anterior a aposentadoria, se permanecer a servico da empresa

ou a ela retornar.”
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Porém, a Lei n. 6.204/75, incluiu a expressdao “ou se aposentado
espontaneamente”, no rol das excec¢des juridicas do artigo 453 da Consolidacédo. Em
resposta a nova configuracao juridica o Tribunal Superior do Trabalho entendeu por
cancelar a Sumula 21, pela Resolugdo n. 30, de 12.05.94.

O renomado advogado e previdenciarista Wladimir Novaes Martinez (2003,

pg. 317) lembra que:

“A relacdo empregaticia nasce do contrato de trabalho.
Este, do acordo de vontades entre a pessoa fisica e a juridica. A
lei prevé a origem, as formas e as causas de finalizagdo desse
ajuste de intencbes e procedimentos futuros, entre os quais,
conforme a teoria dos contratos, a volicao livre e manifesta de
uma das partes. Florescendo o elo laboral ao desejo do
trabalhador e ele ndo dando causa para o seu desaparecimento,
somente por meio dessa vontade sera possivel a sua morte. O
Direito do Trabalho admite formas obliquas do fim do liame
laboral, caso dos procedimentos conducentes a rescisdo indireta
e das justas causas. Em tempo algum a legislagcéo trabalhista
contemplou a hipétese do rompimento por meio da aposentacéo.
Autorizado a afirma-lo, quando da modificacdo do art. 453,
operada pela Lei n. 6.204/75, o elaborador da norma preferiu
abster-se de reger o assunto. Quando quis, impds a cessacao
do vinculo por iniciativa do empregador, isto é, a empresa pode
requerer a aposentadoria por idade do obreiro, pagando-lhe os
direitos inerentes (PBPS, art. 51). Nos demais casos (e ndo se
trata de lacuna), salta a vista, ndo pretendeu, como o fez no
interregno entre as Leis ns. 6.950/81 e 8.212/91, a necessidade
da extincdo prévia da relacéo juridica para fins de previdéncia

social.”

Convém, ainda, observar que anteriormente a publicacdo do Decreto-Lei n.
66/66, que alterou a Lei n. 3.807/60, ndo se exigia o desligamento do empregado

dos quadros da empresa para a concessdo do beneficio previdenciario maximo.
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Essa regra foi reiterada com o advento da Lei n. 6.887/80, que ndo exigiu o

desligamento da atividade para que fosse concedida a aposentadoria.

Todavia, conforme ja dito, a Lei n. 6.950/81 voltou a exigir a ruptura do vinculo
empregaticio, provocando inuUmeras interpretacdes que perdurou por dez anos, até o

advento da Lei n. 8.213/91, que néao faz referida exigéncia.

Coexistem na legislacdo patria, portanto, dois dispositivos que ndo deixam
davida que o segurado pode requerer a aposentadoria e continuar trabalhando, sem
solucdo de continuidade, para o mesmo empregador, ou para outrem. Tanto se

extrai da exegese dos artigos 49 e 54 da Lei n. 8.213/91.

O momento em que se da o ato previdenciario ja ndo tem gerado muitas
discussbes no campo da Ciéncia Juridica. Com efeito, € o artigo 475 da CLT que
nos traz uma definicdo mais precisa quanto a esse especial momento na vida do

trabalhador.

O contrato fica suspenso entre o processamento do pedido previdenciario e a
efetiva concessao da aposentadoria, tal como disposto no artigo 475 da CLT. Ocorre
gue nem sempre o empregado comunica o empregador dessa intencéo ou o faz de

modo informal.

Se as normas trabalhistas aplicam-se em igualdade de condi¢bes para 0s
empregados publicos, deflui que entre o requerimento do beneficio e o ato da
concessao, o contrato de trabalho permanece suspenso, apesar da permanéncia do
empregado na empresa. Todavia, uma vez concedido o beneficio, segundo normas
previdenciarias, poderia o empregador autorizar a permanéncia do empregado nos
seus quadros, ressurgindo aqui, e isso € um fato juridico relevante, a discusséo se a

aposentadoria da por extinto o contrato.
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7.1 — A tese da continuidade do vinculo

Contra o entendimento da extincdo pura e simples do vinculo pelo ato de
aposentadoria, levantam-se os posicionamentos de Wladimir Novaes Martinez, que
considera o pedido de aposentadoria circunstancia “ausente da lista das causas
extintivas do vinculo empregaticio e faltante manifestacdo expressa por parte do
empregado, o requerimento e a concessao da aposentadoria, per se, ndo rompem 0
contrato de trabalho.” Como dito em linhas anteriores, Arion Sayao Romita também é

adepto a esta tese.

A corrente capitaneada por Wladimir Novaes, apesar de sua formagao

previdenciaria e nao juslaboral teve ressonancia.

Sua esséncia reside no entendimento de que a norma constitucional apenas
faz exigéncia quanto ao primeiro acesso a emprego publico, silenciando-se quanto a
hipotese de continuidade do vinculo, na espécie, se se considerar apenas o fato
previdenciario como incidente contratual, sem reflexos diretos na relagdo privada

trabalhista.

Arion Sayao Romita (1996, pg. 1054), em brilhante artigo, ao examinar
acordao trabalhista emanado do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, que

nao considerava extinto o contrato pela aposentacéo, esclareceu:

“Mais precisamente, e em poucas palavras: para se saber
se a aposentadoria extingue ou nao contrato de trabalho, ndo ha
gue atentar para o art. 453 da CLT, mas sim averiguar o que a
respeito do assunto dispde a lei previdenciaria: se esta declarar
gue sim, a aposentadoria extingue o contrato de trabalho; se

disser que néo, a aposentadoria ndo opera este efeito.”

A verdade reconhecida pela doutrina é que inexiste, no ordenamento juridico
patrio, dispositivo que trate dos efeitos da aposentacdo em face do contrato de

trabalho. Se por um lado a legislacdo previdenciaria dispde ser desnhecessario 0
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desligamento prévio do emprego para a obtencdo do beneficio, a CLT é omissa no
particular. Porém, essa omissédo de natureza trabalhista — e esse € o ponto crucial —
proposital ou ndo, acarretou esse inevitavel conflito na interpretacdo das normas,
resultando em davidas sobre a prevaléncia de normas de um ramo sobre o outro, ou

a influéncia reciproca decorrente.

Esse posicionamento é defendido por Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari na obra Manual de Direito Previdenciario (2001, pg. 474), que
defendem a continuidade do vinculo tendo em vista ser o contrato de trabalho um
acordo de vontades cuja ruptura somente se daria pela manifestacdo de uma das

partes, pelo falecimento, ou por forga maior.

Devem ser considerados alguns aspectos que dao suporte a esse
entendimento. Desse modo, o artigo 49 da Lei n® 8.213/91 teria revogado o artigo
453 da CLT e a decisdo da Suprema Corte ao suspender a eficacia dos paragrafos
primeiro e segundo do artigo 453 da CLT, ensejou a interpretacdo que seria

inconstitucional a extingdo do contrato de trabalho pela aposentadoria espontanea.

Entre outros juristas que aderiram a tese da continuidade do vinculo e que
merecem destaques, estdo o Min. Carlos Alberto Reis de Paula, Georgenor de

Souza Franco Filho, José Augusto Rodrigues, Isis de Almeida, Wagner Balera.

Acerca da aplicacdo do principio da continuidade do vinculo, Claudio Penna
Fernandez (1997, pg. 10) observa que:

“O contrato de trabalho é informado pelo principio da
continuidade, como sabido, ndo sendo afetado pela
aposentadoria  ordinaria, como decorre da legislacédo
previdenciaria em vigor. Trabalhar €& exercer a cidadania.
Aposentar-se, de regra, é exercer uma faculdade, consoante a
vontade do titular do respectivo direito. Por isso ndo ha nenhum
Obice a continuidade do contrato de empregado do trabalhador

jubilado.”
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Na esteira dessas consideracdes, e a fim de avivar mais o debate, é
imperativo que tratemos do principio da primazia da realidade e o da continuidade
da relacdo de emprego, sob o prisma dos efeitos estritos da permanéncia da relacao
empregaticia, posto que ndo se cogita de readmissdo, e nesse caso, nao seria
possivel a aplicacdo do artigo 453 da CLT. Assim, inexistindo vontade manifesta de

romper o liame juridico-trabalhista, ndo haveria que falar em extincao contratual.

Por via de consequéncia, sendo o contrato de trabalho manifestacéo bilateral,

nao se poderia admitir a sua cessacao pela aplicacao ordinaria da lei.

Em havendo unicidade contratual a indenizacdo de 40% sobre o saldo do
FGTS, seria devida sobre toda a contratualidade, e as demais verbas rescisorias

seriam devidas como na dispensa sem justa causa.

Registre-se, mais uma vez, que a Orientagéo Jurisprudencial n® 177 da SBDI-
1 do TST, para os defensores dessa corrente, ndo teria sustentacao juridica, tanto
que apos diversas criticas, cogita-se do seu cancelamento, no ambito do Tribunal

Superior do Trabalho.

Assim, embora desnecessaria a confrontacdo dos motivos doutrinarios que
informam o entendimento ora exposto convém registrar a titulo de contribuicdo, a
antinomia provocada pelo clamor desses juristas para que o presente estudo

encontre bom termo.

No plano meramente exegético é compreensivel o posicionamento desse
segmento doutrinario. N&o se trata de albergar um pensamento alternativo, mas de

conferir uma interpretacdo socioldgica a questao.

Segundo doutrina corrente ha diversas formas de extincdo do contrato de
trabalho. A resilicdo, que consiste no distrato, ou seja, na manifestacdo conjunta
emanada das partes com o intuito de extinguirem as obrigacbes resultantes da
relagéo juridica. Nos contratos de trato sucessivo, como na hipotese a lei admite a

resilicdo unilateral, por qualquer um dos contratantes. E tal se constitui em um direito
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potestativo. Nesta modalidade € possivel identificar a dispensa sem justa causa e

demisséo oriunda da manifestacao volitiva do trabalhador.

A rescisao importa em extingdo do contrato e a resolugdo quando constatada

a violacao pelas partes das clausulas contratuais.

N&o haveria, entdo, amparo na pretensdo da extincdo do vinculo de emprego
pelo advento da aposentadoria, por néo ter sido contemplada em norma expressa.

Em se extinguindo o vinculo para fins de pagamento da indenizacao de 40%
sobre os depésitos do FGTS, € possivel vislumbrar as seguintes situacoes:
Afastando-se 0 empregado do servigco apés a confirmacédo da aposentadoria ndo €
devida a referida indenizacdo, uma vez que nao houve rescisdo sem justa causa,
por isso, ndo ha que se falar em enquadramento no artigo 18, § 1° da Lei n.
8.036/90. A outra posi¢do a considerar diz respeito a permanéncia do empregado
apos a concessdo da aposentadoria. Surge um novo contrato, e em sendo demitido
posteriormente, a indenizacdo devera incidir apenas em relacdo ao segundo
contrato, a teor da OJ n® 177 da SBDI-1.

Esse modo de pensar da ensejo a ilacdo sobre a flexibilidade da

interpretacdo, mas que nao retira o sentido axiomatico do seu conteudo.

7.1.1 — Influéncia reciproca das legislacdes trabalhistas e previdenciarias

A guestdo da autonomia ou influéncia reciproca das normas previdenciarias e
trabalhistas ndo pde fim ao problema da extingdo ou ndo do vinculo empregaticio

apos o ato de aposentadoria. A solucdo néo é tao simples, como se apresenta.

Certamente, apesar da proclamada autonomia dos dois ramos do Direito e da
reconhecida influéncia entre ambos, inexiste logicidade nos posicionamentos

juridicos dai decorrentes.
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O STF, por exemplo, ao reconhecer a autonomia dos campos juridicos em
tela, ainda assim, posicionou-se no sentido de que a aposentadoria ndo pde fim ao
contrato de trabalho, em sentido oposto ao que vinha entendendo o TST, que
reconhece a existéncia estreito vinculo entre os dois ramos juridicos e conclui pela

extincdo do contrato.

Parece contraditério, porque a légica seria que a autonomia juridica do direito
previdenciario e trabalho € que justificaria a extincdo do contrato, por construcao
jurisprudencial, enquanto, por outro lado, a influéncia reciproca resultaria na
manutencdo do vinculo, isto porque, sob o aspecto da incidéncia dos principios
protetivos trabalhistas, que privilegia o trabalho como fator de promocéo de justica
social, aquele que pretendesse jubilar-se e continuar trabalhando deveria ser
prestigiado, todavia, parece ter havido uma inversao axiologica e epistemologica das

regras e principios considerados.

A questdo é que a Suprema Corte, por via obliqua, asseverou que as normas
previdenciarias e trabalhistas sdo independentes, posto que a tese central da
decisdo do Supremo prestigiava “os preceitos constitucionais relativos a protecédo do

trabalho e a garantia a percepc¢éo dos beneficios previdenciérios...”

O Supremo Tribunal, em sintese, considerou inconstitucional exigir, por lei, a

ruptura do vinculo de emprego em funcao da aposentadoria.

7.2 — A tese da extin¢do do vinculo

Eduardo Gabriel Saad (1997, pg. 302), seguindo a linha de Mascaro, adverte
que “na atualidade, a aposentadoria pde fim ao seu contrato de trabalho e se for
readmitido a servico da mesma empresa em que prestava servicos, estar-se-a

celebrando novo contrato de trabalho.”

Outro eminente juslaborista defensor da extingdo do vinculo é Valentin

Carrion (1998, pg. 298), para quem:



50

“obtida a aposentadoria, qualquer uma das partes pode
tomar a iniciativa do desligamento, nada devendo o empregador
(indenizagbes ou acréscimo percentual no FGTS) ou o
empregado (comunicacdo de aviso prévio); se a relacdo de
trabalho continuar por decisdo de ambos, permanecem
imutaveis os direitos e obrigacbes, salvo os decorrentes de

rescisdo; quanto a estes, trata-se de um novo contrato.”

Este posicionamento € seguido por Sérgio Pinto Martins (verbete cit. pg. 291),
gue esclarece com mais precisao as verbas rescisdrias advindas da aposentadoria

nessas hipoteses.

E Carlos Maximiniano (1947, pg. 427) quem se aproxima da solucdo que a

guestdo enseja, ao asseverar que:

“pode ser promulgada nova lei sobre 0 mesmo assunto
sem ficar tacitamente ab-rogada a anterior (..) a
incompatibilidade implicita entre duas expressfes de direito ndo
se presume; na duvida, se considerara uma norma conciliavel

com a outra.”

Otavio Bueno Magano (pg. 1043), também defensor da tese da extingdo do
contrato, entende que a aposentadoria é o “retraimento da vida ativa e a substituicao

da renda decorrente do trabalho pelas prestacdes a cargo da previdéncia.”

Esses passos também foram trilhados por Arnaldo Sussekind, em sua obra
Instituicbes de Direito do Trabalho, 162. Ed., Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 597, seguido
por Marly Cardone (1993, pg. 71) e Jodo de Lima Teixeira Filho.
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7.2.1 — A autonomia das normas trabalhistas e previdenciarias

Cada ramo do direito tem pressupostos valorativos. Os ramos juridicos
surgem normalmente por desmembramento de outros ramos. O mesmo se deu com

o Direito Previdenciério, fruto do Direito do Trabalho, para alguns doutrinadores.

Amaury Mascaro (pg. 295), por sua vez, entende que as normas

previdenciarias ndo afetam a legislacao trabalhista, ao afirmar que:

“A aposentadoria espontanea, além de causa extintiva do
contrato de trabalho, € prestacéo devida pela Seguridade Social
ao inativo que preenche o0s requisitos previstos para a sua
obtencdo, dai ser, também, beneficio previdenciario, aspecto
gue néo interfere na sua funcao trabalhista da qual independe.”

Para Mascaro algumas matérias estdo ligadas ao Direito Previdenciario e que
a extincdo ou nao do contrato de trabalho com a aposentadoria € matéria reservada,

exclusivamente, ao Direito do Trabalho.

Atualmente, com seus postulados e campo proprio de atuacdo, alcancou

autonomia.

Se por um lado ha de se observar essa evolucao doutrinaria como salutar, até
para o fortalecimento do sistema juridico, por outro é preciso admitir que ele deve
comportar a incidéncia das normas e principios que os informam, sob pena de
perpetuar uma confusa situacao de vazio quando se apresentam hipoteses como as

versadas neste estudo.

N&o resta duvida que o Direito Previdenciario e o Direito do Trabalho
constituem-se em ramos autbnomos do direito publico, porém interdependentes,

caracterizando a teoria dualista.
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Todavia, ndo basta preconizar a autonomia, a independéncia entre os dois
ramos, se diante de casos concretos ndo se chega a conclusédo definitiva, dando

seguranca juridica ao destinatario do direito, o cidadéo.
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CONCLUSAO

O artigo 453 da CLT, efetivamente, ndo trata da extingdo do vinculo pela
aposentadoria.

Na vigéncia da Lei n. 6.950, o desligamento do empregado era condi¢ao
essencial a percepgdo do beneficio previdenciério, que deixou de sé-lo, com a
promulgacdo da Lei n. 8.213/91. Na vigéncia das Medidas Provisorias 381, 408 e
446, passou-se a exigir a prova do desligamento para a concessdao da
aposentadoria, que, todavia, ndo foram aprovadas pelo Congresso Nacional, quando

da conversao na Lei n. 8.870.

Portanto, coexistem trés situacdes juridicas:

1) o empregado se aposenta e se afasta da atividade, ndo fazendo jus ao aviso
prévio e indenizacao sobre os depdsitos fundiarios;

2) o empregado se aposenta e ndo se afasta da atividade, fazendo jus ao
levantamento do saldo do FGTS, por for¢ca da Lei n® 8.036/90;

3) o0 empregado se aposenta, continua trabalhando e é demitido tempos depois, faz
jus as verbas rescisorias, salvo a indenizacao sobre os depésitos fundiarios do
periodo anterior a aposentadoria, mas ha quem defenda a tese do pagamento da
multa de 40% sobre todo o saldo do FGTS.

As correntes doutrinarias que se formaram em torno da matéria ainda nao
encontraram o ponto nodal, para que essa celeuma encontre bom termo, tanto que
nao € unanime a opinido dos Ministros do Tribunal Superior do Trabalho, quando se
trata de reconhecer o direito a continuidade ao trabalho, mesmo apdés a jubilagcédo

espontanea.

Se por um lado renomados doutrinadores defendem que a aposentadoria
voluntaria ndo € causa extintiva do contrato de trabalho, por outro, significativo
segmento doutrinario teoriza tese contraria, sob o fundamento de que o artigo 453

da CLT ndo é compativel com a sistematica imposta pela Lei n® 8.213/91 e em face
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da concesséao de liminar nos autos da ADIN n° 1721, que suspendeu a eficacia do 8

2° do aludido dispositivo consolidado com a redagéo dada pela Lei n® 9.528/97.

O Tribunal Superior do Trabalho, apesar da concesséo de liminar em Acao
Direta de Inconstitucionalidade, por decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao manter
sua jurisprudéncia no sentido de considerar extinto o contrato com a aposentadoria
espontanea, ndo tem conferido efetividade a norma constitucional que dispde sobre
os efeitos erga omnes e de efeito vinculante do decisum in limine. Essa insisténcia
tem resultou na apresentacdo de Reclamacéo perante o Supremo Tribunal com o
objetivo de assegurar eficacia e autoridade as suas decisdes. Por tais razbes, €
premente que o Tribunal Superior do Trabalho incorpore os efeitos das instituicbes
juridicas do sistema normativo brasileiro quais sejam: a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e a Reclamacdo, inclusive para que se evite a aplicacao

iminente de uma sumula vinculante, instituida pela Emenda Constitucional n°® 45/04.

Em sintese: o artigo 12 da CLT reconhece a autonomia da legislacao
previdenciaria; o artigo 453 apenas impede a soma dos periodos descontinuos
quando o trabalhador se aposenta; ha uma comunhdo entre as normas
previdenciarias e trabalhistas; a aposentadoria espontanea pode ou ndo extinguir o
contrato de trabalho, dependendo do principio juridico aplicado; o STF decidiu que a
lei trabalhista ao instituir a extingdo do contrato pela aposentadoria, estaria violando
a garantia constitucional de acesso ao trabalho, diante da autonomia dos ramos
previdenciério e trabalhista, visto ndo ter criado indenizacdo especifica a cargo do
empregador ou da autarquia previdenciaria; € possivel haver continuidade do vinculo
apos a aposentadoria, quando convier as partes contratantes, ou surgir um novo
contrato de trabalho, tudo estd a depender de qual corrente doutrinaria o
administrador, o legislador ou julgador aderiu, até que o sistema normativo ou 0S
tribunais se encarreguem de resolver a questdo. Tais conclusdes aplicam-se,

integralmente, aos empregados publicos.

Todavia, em respeito aos pressupostos académicos préprios de uma
exposicdo monogréfica, entendemos que diante dos principios relacionados ao
acesso ao trabalho, como meio de se alcancar justica social; a aplicacdo das normas

trabalhistas — por extensao as previdenciarias; da seguranca juridica e da igualdade;
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da auséncia de norma especifica que disponha sobre a matéria e, diante de uma
exegese teleoldgica e sistematica, corolario que a aposentadoria espontanea nao
extingue o contrato de trabalho dos empregados publicos regidos pela CLT e aos
servidores regidos pela Lei n. 9.962/00, sem solucéo de continuidade do vinculo.

A vista do precedente, é possivel vislumbrar que a corrente doutrinéria que
devera prevalecer é a no sentido de que a aposentadoria ndo extingue o contrato de
trabalho, tanto que pode ser obtida paralelamente a atividade laboral.

Entretanto, até que o Supremo Tribunal Federal se pronuncie em definitivo é
preciso construir uma forma equacionada de solugcdo juridica baseada na
prevaléncia de valores sociais consagrados na Constituicdo Federal que se destina
a protecdo das conquistas dos trabalhadores e que preserve a integridade dos

principios e da lei, em homenagem a histéria do Direito do Trabalho.
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