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RESUMO

Embora o Brasil seja subscritor dos documentos internacionais que
versam sobre a prevaléncia da dignidade da pessoa humana e dos direitos a partir
dela inspirados, e a despeito de a Constituicdo Federal de 1988 estar fortemente
comprometida com o trabalho digno, o valor social do trabalho, a justica social, os
direitos fundamentais trabalhistas, ainda hoje se observa a submissdo de milhares
de pessoas a condicdbes de vida e trabalho semelhantes a de escravos,
especialmente no meio rural. Assim como na escravidao guerreira ou mercantilista,
os trabalhadores brasileiros que se encontram em situagcdo a ela analoga sao
transformados em instrumentos para o trabalho, num verdadeiro contrasenso, pois
exatamente nas areas de grande expansao do agronegocio é que se tem observado
a maior exploragdo. Direitos fundamentais como um todo sdo desrespeitados, em
especial os sociais, razao pela qual assume maior relevo o direito a tutela judicial
efetiva como consectario e garantidor do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Ao Ministério Publico do Trabalho foi atribuida a defesa dos direitos sociais
constitucionalmente garantidos aos trabalhadores, o que adquire especial
importancia no tocante ao trabalho correspondente ao de escravo, pois as pessoas
que nesse estado se encontram, migrantes, alijadas do convivio social e do
exercicio pleno da cidadania, temerosas, subjugadas, dificiimente poderao invocar,
por si mesmas, a prestacao jurisdicional do Estado. Nesse propdsito, a Agao Civil
Publica tem se mostrado eficiente instrumento de exercicio da democracia, voltado
para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria e que busca a justiga
social a partir do universalismo da tutela judicial efetiva. A luz do quadro juridico
posto, espera-se, da Justica do Trabalho, ndo s6 o reconhecimento, mas, a
promogao e protecdo da dignidade da pessoa humana, na figura do trabalhador
brasileiro. E preciso que Ministério Publico do Trabalho e Justica do Trabalho tomem
parte do processo de superagao de praticas sociais e juridicas responsaveis pelo
regime de vida e trabalho de inumeros trabalhadores brasileiros, feitos objeto, a
imagem e semelhanga de escravos.

Palavras-chave:

trabalho analogo ao de escravo; dignidade da pessoa humana; Ministério Publico do
Trabalho; Justica do Trabalho.



SUMMARY

Although Brazil has adhered to international conventions on the
prevalence of the human dignity and on the rights inspired by them, and despite the
1988 Federal Constitution being strongly committed to dignified work, to the social
value of justice, and to the labor fundaments, one may still note the submission of
millions of people to living and working conditions, which are similar to slavery,
especially in the rural areas. Similar to slavery caused by wars or mercantilism, the
Brazilian workers, who are in analogous situations, are made into working tools in a
complete counter census. For it is exactly in the areas of greater agribusiness
expansion that the biggest exploitation has been observed. Fundamental rights as a
whole are disrespected, specially social ones, a reason why the right to an effective
judicial tutelage assumes greater scope, as responsible for providing and maintaining
the Human Principle of Dignity. The Labor Prossecutions Office was attributed with
the defense of social rights constitutionally guaranteed to workers. It reachs special
importance in relation to the work still practiced, which is similar to slave work. Those
who are found to be in this condition, such as migratory workers, the workers who
have been excluded from social interaction and from the complete exercise of
citizenship, and also the fearfully subjugated workers, will hardly ever invoke the
juridical protection of the State by themselves. Within this purpose, the Public Civil
Action has proven to be an efficient tool of democratic exercise, turned towards the
construction of a free, fair and supportive society, seeking social justice, with the
universalization of the effective judicial protection. In the light of the existing juridical
scenery, Labor Justice is expected, not only to recognize, but also, to promote and
protect human dignity, on the figure of the Brazilian worker. Thus, it is necessary that
the Labor Prossecutions Office and the Labor Justice take part on the process of
overcoming any social and juridical practices which may be responsible for the labor
regime and life of a countless number of Brazilian workers, who were transformed
into objects similar to the image of slaves.

Key-words: work in conditions analogous to slavery; human dignity; the Labor
Prossecutions Office; Labor Justice.
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INTRODUGAO

Em pelo menos dois momentos recentes — 1994, perante a Organizagao
das Nacbdes Unidas, e, 2003, no ambito da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos -, o Estado Brasileiro
reconheceu a existéncia de trabalho em condi¢des comparaveis a de escravos em
seu territorio. Se, por um lado, tal postura revela a coragem de expor realidade que
vai de encontro as normas internacionais voltadas para a universalizacdo e
positivacdo dos direitos humanos, por outro, impde maior compromisso com a

dignidade da pessoa humana inspiradora da Carta Politica de 1988.

Embora também no ambiente urbano possa ser constatada essa pratica,
€ no Brasil-rural que se desenvolve a grande maioria das relagbes laborais a
margem dos direitos fundamentais como um todo, mas, em especial, dos sociais
trabalhistas, culminando com a instrumentalizagdo do ser humano.

Diante disso, coletar dados, estabelecer comparacgdes, visitar a histéria e
a atualidade das relagdes trabalhistas no campo brasileiro adquirem relevancia
guando se constata o alijamento de direitos humanos e fundamentais em detrimento
de valores estritamente comerciais. A analise cientifica podera contribuir para uma
leitura mais social das normas juridicas, imprimindo o mesmo sentido as decisdes
judiciais.

Apos mais de seis anos integrando operagdes de combate ao trabalho em
regime proximo a escravidao, juntamente com agentes do Ministério do Trabalho e
Emprego e da Policia Federal — e aqui destaco que a monografia espelhara também

as impressodes ai nascidas e coletadas -, chama-me a atencdo nido sé a segregagao
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social a que submetidos os trabalhadores alvo da exploracdo mercantilista, mas,
também, a dificuldade de que a Justica do Trabalho se ressente, em varios
momentos, para participar da construgdo de uma visdo em torno da dignidade da
pessoa humana que supere a postura social e cultural violadora da igualdade e da
liberdade observada no cenario brasileiro rural.

A partir dessa constatagao, busca-se, com o presente trabalho, realizar
uma analise da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho - MPT e da Justica do
Trabalho no combate ao trabalho similar ao de escravo, sob a perspectiva de sua
correlagdo com a dignidade da pessoa humana e da possibilidade de seu

incremento, contexto em que assume relevo a Acao Civil Publica.

Registre-se a dificuldade conceitual que o tema encerra. Enquanto, no
plano internacional, prevalece a terminologia relacionada a idéia de trabalho forgado
— Convencgdes n° 29, de 1930, e 105, de 1957, ambas da Organizagao Internacional
do Trabalho -, o legislador brasileiro, no art. 149 do Cédigo Penal, fez dessa figura
uma espécie do género trabalho em condi¢des analogas a de escravo. Procurarei,
ao longo da monografia, manter-me fiel a conceituacao patria, ndo podendo deixar
de registrar a importancia do tema ndo apenas para aqueles que se utilizam da
exploracao de trabalhadores de que ora se cuida, mas, também, para a prépria

intervencgao judicial.

O trabalho de monografia foi pautado por abordagem
preponderantemente indutiva, histérica e dialética, com tracos de observacao
pessoal proporcionada pela experiéncia profissional, como adiantado. O

procedimento também envolve interpretacao de informacdes coletadas em pesquisa



11—
bibliografica, nacional e estrangeira - esta em menor escala -, em banco de dados
publicos e privados, na jurisprudéncia nacional e em documentos produzidos pelo

Ministério Publico do Trabalho.

Ressalto, por fim, e desde logo, que a partir do Capitulo 2, item 2.3, o
conteudo da monografia corresponde ao aprofundamento de estudos e reflexdes
anteriores que pude desenvolver em obra de iniciativa da Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho e que espelha o interesse que o tema desperta

no seio dessa categoria.’

" VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho Escravo Contempordneo — o desafio
de superar a negagdo. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 186-205.
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CAPITULO 1 - TRABALHO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

1.1 A dignidade da pessoa humana e a proibicao do trabalho em
condi¢oes analogas a de escravo

Se, por um lado, a dignidade € reconhecida como intrinseca ao ser
humano, por outro, a histéria revela a falta de solidariedade no tratamento entre
aqueles que, seja sob a dtica religiosa da filiagdo divina, seja sob a perspectiva
filosofica, igualam-se. Exemplo disso sdo as relagbes bastante semelhantes a
escraviddo que atingem a sociedade contemporanea, em especial Asia, Pacifico,
América Latina e Caribe, consoante alerta o Relatério Global da Organizagéo
Internacional do Trabalho, de 2005 (Uma Alianga Global contra o Trabalho Forgado),
em seguimento a Declaragdo de 1998 sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho. Apesar da extirpagado formal da escraviddo negra, em 1888, também o
Brasil tem longo caminho a percorrer com vistas a extirpar relagbes analogas a de

escravo, especialmente no meio rural, o que sera oportunamente abordado.

A solidariedade ainda hoje buscada é a mesma que sustentou as
primeiras comunidades e que, desde entdo, aparentemente ndo mais foi
vislumbrada em grande escala pelo mundo. Ali, sem a solidariedade fundamental, o
homem n&o teria conseguido organizar formas mais elaboradas de vida social; havia
reciprocidade, posse comum das coisas, a despeito das tensdes naturalmente
percebidas nos ambientes humanos. Sendo coletador, nessa época, o homem nao
estava preso a riqueza ou pobreza, era itinerante, a procura do lugar que melhor

oferecesse condi¢cdes de alimentacao e repouso, de maneira que sua relacdo com a
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terra era instavel. Para dentro das comunidades, havia sentimento do “nosso”, que
se antagonizou ao “meu” surgido do embate entre grupos de seres humanos pelas
melhores condi¢cdes de vida. O senso de disputa contrariou a solidariedade até
entdo existente, dando margem ao antagonismo, a guerra e, em consequéncia, ao
inicio do processo de escravizacdo do homem pelo homem (CORREA, 2004, p. 42-

43).

A escravidao surge como terceiro estagio no tratamento do prisioneiro de
guerra, que deixou de ser morto e mutilado. Manifesta-se como forma de valorizagéo
da vida, embora desvirtuando a comunidade primitiva, igualitaria. Provoca-se a
transicdo para a sociedade escravista com repercussdées na relacdo entre os
homens e do homem com a terra; inicia-se a estratificagcdo, a hierarquizacao
senhor/escravo, em verdadeiro sentido de verticalizagdo: surge a piramide social.
Com a escravidao, tem-se a instrumentalizacdo do ser humano para que, num
primeiro momento, a terra seja trabalhada. Os escravos sustentaram o crescimento
da sociedade, ensejando a construgdo de um mundo de producédo e a manifestagao

do universo riqueza/pobreza, ainda hoje observado.

Meillassoux (1995, p. 35-70) afirma que a escraviddo africana se
desenvolveu, “como provavelmente por todos os outros lugares, pelo contato entre
civilizagcbes diferentes. A histéria dos povos e de seus encontros desempenhou,
nessa questao, um papel determinante”, de maneira que “a espoliacdo ou a extorsao
se fazia a custa de uma sociedade estrangeira, a exploragdo a custa da classe

escrava assim constituida.”
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No ambito da guerra de captura ou do mercado de escravos, nas
sociedades militarizadas ou mercantis, com seus mecanismos e justificativas
proprias para a escraviddao, a falta de solidariedade continuou a sustentar um
sistema no qual os escravos eram desprovidos de existéncia social, com
repercussao direta no nao-reconhecimento de sua dignidade. Ecoava, assim, o

discurso desenvolvido na antigluidade classica segundo o qual

a dignidade (dignitas) da pessoa humana dizia, em regra, com a posi¢éo
social ocupada pelo individuo e o seu grau de reconhecimento pelos demais
membros da comunidade, dai poder falar-se em uma quantificagdo e
modulacdo da dignidade, no sentido de se admitir a existéncia de pessoas
mais dignas ou menos dignas (SARLET, 2006b, p. 30).

O ideario estdico/cristdo representou grande avango na superagao do
pensamento classico em torno da dignidade, vocalizando ambi¢do universal. O
homem é feito a imagem e semelhanga de Deus (Gen 1, 27) e ja ndo mais ha judeu
ou grego, escravo ou livre, homem ou mulher (Gal, 3, 28). O prenuncio do
universalismo em torno da dignidade, valor préprio e intrinseco do ser humano,
portanto, deveria contribuir para sua ndo mais redugao a objeto ou ferramenta para o
trabalho, até porque com ela guarda estreita vinculagdo a liberdade de cada

individuo (SARLET, 2006a, p. 115).

No pensamento iluminista, especialmente em Kant, com seu conceito de
dignidade derivado da autonomia ética do ser humano, vislumbra-se o desfecho do
processo de secularizagdo da dignidade, abandonando-se as “vestes sacrais”

(SARLET, 2006b, p. 32).

Corréa (2004, p. 10) aborda o tema sob o enfoque de Rousseau:
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Homem, sociedade e natureza considerados na percepgao de Jean-
Jacques Rousseau. O homem como entidade auténoma, bom, livre e feliz
em sua origem natural — ‘O homem nasceu livre e esta por toda a parte a
ferros’ — que, de sujeito de si mesmo, passou a objeto da sociedade, onde a
propriedade privada e a desigualdade social o corromperam e o tornaram
miseravel: ‘Segue-se, desta exposigdo, que a desigualdade, sendo quase
nula no estado natural, nutre as suas forgas e crescimento no desenvolver
das nossas faculdades e nos progressos do espirito humano, tornando-se
estavel e legitima pelo estabelecimento da propriedade e das leis’. De onde
o regresso metafdrico a natureza, o reino da harmonia, espelho em que, se
possivel, o homem deveria mirar o seu remoto passado para reconstruir,
através da vontade soberana, o Homem que o homem ja foi, s6 que, agora,
sob os signos igualitario e democratico das hipotéticas instituicdes do
contrato social.

Embora para alguns autores, como Marx, ndo mais se justifique “qualquer
tentativa de fundamentagado metafisica ou religiosa da dignidade da pessoa humana”
(SARLET, 2006b, p. 37), no pensamento cristdo encontram eco tanto a concepgao
kantiana de repudio a pressificagdo da dignidade e coisificagao e instrumentalizagéo
do ser humano como a idéia jusnaturalista de que o homem, “em virtude téo-
somente de sua condicdo humana e independentemente de qualquer outra
circunstancia, é titular de direitos que devem ser reconhecidos e respeitados por

seus semelhantes e pelo Estado” (SARLET, 2006b, p. 38).

Influenciado quer pelo ideario cristdo, quer pelos “signos igualitario e
democratico das hipotéticas instituigdes do contrato social’, a humanidade continuou
na busca pela solidariedade primitiva, estampada, com singularidade, nos lemas da
Revolugao Francesa, especialmente naquele que diz com a fraternidade. Todavia,
embora, nesse momento, a reivindicagcdo pela solidariedade e direitos humanos
fosse universal, ndo se conseguiu transforma-la em norma e provavelmente o lema

fraternal foi menos concretizado do que os concernentes a liberdade e igualdade.
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Apenas no século XX, notadamente apds o segundo grande movimento
bélico, e em torno da Organizagdo das Nagdes Unidas e da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, a humanidade conseguiu positivar o universalismo
reconhecido aos direitos humanos em 1789. Exorta-se a comunidade internacional a
viver um mundo mais de cooperag¢ao do que de concorréncia, consoante preconiza o
art. | da Declaracdo: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de raz&do e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos

outros com espirito de fraternidade” (In: COMPARATO, 2005, p. 232).
A propésito, Bobbio (1997, p. 23-24):

Con la Dichiarazione del 1948 ha inizio una terza ed ultima fase in cui
I'affermazione dei diritti € insieme universale e positiva: universale nel senso
che destinatari dei principi ivi contenuti non sono piu soltanto i cittadini di
questo o quello stato ma tutti gli uomini; positiva nel senso che essa pone in
moto un processo alla fine del quale i diritti dell'uomo dovrebbero essere non
piu soltanto proclamati o soltanto idealmente riconosciuti ma effettivamente
protetti anche contro lo stesso stato che li ha violati. Alla fine di questo
processo i diritti del cittadino si saranno trasformati realmente,
positivamente, nei diritti dell'uomo. O almeno saranno i diritti del cittadino di
quella citta che non conosce confini, perché comprende tutta I'umanita, o in
altre parole saranno diritti dell'uomo in quanto diritti del cittadino del mondo.
Si sarebbe tentati di descrivere il processo di sviluppo che termina con la
Dichiarazione universale anche in quest'altro modo, servendoci delle
tradizionali categorie del diritto naturale e del diritto positivo: i diritti dell'uomo
nascono come diritti naturali universali, si svolgono come diritti positivi
particolari per poi trovare la loro piena attuazione come diritti positivi
universali. La Dichiarazione universale contiene in germe la sintesi di un
movimento dialettico che comincia con l'universalita astratta dei diritti
naturali, trapassa nella particolarita concreta dei diritti positivi nazionali,
termina con l'universalita non piu astratta ma essa stessa concreta dei diritti
positivi universali.? (grifos do autor)

2 Com a Declaragéo de 1948, tem inicio uma terceira e Gltima fase na qual a afirmag&o dos direitos €
a um so6 tempo universal e positiva: universal no sentido de que destinatarios dos principios nela
contidos ndo s&o mais apenas os cidadaos desse ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva
no sentido de que ela dé inicio a um processo ao final do qual os direitos do homem deveriam ser ndo
apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, mas efetivamente protegidos também
contra o mesmo Estado que os violou. Ao final desse processo, os direitos do cidaddo haverdo se
transformado realmente, positivamente, nos direitos do homem. Ou pelo menos serao os direitos do
cidadao daquela cidade que ndo conhece confins, porque compreende toda a humanidade, ou, em
outras palavras, seréo direitos do homem enquanto direitos dos cidaddos do mundo. Poderiamos ser
tentados a descrever o processo de desenvolvimento que termina com a Declaragdo Universal
também deste outro modo, utilizando as tradicionais categorias do direito natural e do direito positivo:
os direitos do homem nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos
positivos particulares para depois encontrarem sua plena atuagdo como direitos positivos universais.
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Respeitar os chamados direitos humanos exige reflexdo sobre o alcance
da dignidade do ser humano, cujo conceito parece ser de dificil precisdo (SARLET,

2006a, p. 117; 2006b, p. 39).

No entanto, para Durig (1956, Apud SARLET, 2006b, p. 58),

a dignidade da pessoa humana poderia ser considerada atingida sempre
que a pessoa concreta (o individuo) fosse rebaixada a objeto, a mero
instrumento, tratada como uma coisa, em outras palavras, sempre que a
pessoa venha a ser descaracterizada e desconsiderada como sujeito de
direitos.

Habermas (2001, Apud SARLET, 2006b, p. 54-55), sustenta que

a dignidade da pessoa, numa acepgao rigorosamente moral e juridica,
encontra-se vinculada a simetria das relagées humanas, de tal sorte que a
sua intangibilidade (o grifo € do autor) resulta justamente das relagbes
interpessoais marcadas pela reciproca consideragao e respeito.

A falta de simetria continua a desempenhar papel preponderante nas
relagdes comparaveis a escraviddo, em que trabalhadores cumprem papel de
instrumento para o trabalho, privados de sua liberdade e do gozo de direitos
humanos e fundamentais, de sua autonomia e autodeterminac&o, em flagrante

afronta a sua dignidade.

A Declaragao Universal tem como ponto de partida a sintese de um movimento dialético que comeca
com a universalidade abstrata dos direitos naturais, passa pela particularidade concreta dos direitos
positivos nacionais, termina com a universalidade ndo mais abstrata, mas ela mesma concreta dos
direitos positivos universais. (tradugdo nossa)
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1.2 A dignidade da pessoa humana na perspectiva constitucional

1.2.1 A dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais

Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos atingiu-se o
universalismo positivado também dos direitos fundamentais. “Los derechos — en
particular, los derechos sociales y los derechos humanos de los grandes
instrumentos internacionales — salen del descomprometido y envilecedor vacio de
cierta retorica juridica, para integrarse eficazmente en el orden juridico” (IBANEZ In:

FERRAJOLI, 1999, p. 12).

O universalismo e a indivisibilidade sao reiterados em 1966. A edi¢ao de
dois Pactos Internacionais, um versando sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e o outro, sobre Direitos Civis e Politicos, expde a necessidade de
correlacdo entre os diversos naipes de direitos. Também a Declaracdo de Direitos

Humanos de Viena, de 1993, proclamara esse raciocinio.

Admite-se, entdo, a um sé tempo, a intima vinculagdo e diferenciagao
entre direitos humanos e direitos fundamentais: os primeiros, mais proximos dos
instrumentos internacionais e, os segundos, assentados no plano interno,
constitucional, de cada pais (SARLET, 2006a, p. 33-42), condicionando a validez
substancial das normas produzidas, ao mesmo tempo em que expressam os fins do
Estado constitucional de direito e a propria igualdade en droits (FERRAJOLI, 1999,

p. 22-23).
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Para Piovesan (In: LEITE, 2003, p. 196), “o pds-guerra demandou o
resgate do fundamento ético da experiéncia juridica, pautado no valor da dignidade
humana”, sendo que, “no plano dos Constitucionalismos locais, esta vertente se
concretizou com a abertura das Constituigdes a forga normativa dos principios, com

énfase ao principio da dignidade humana.”

Consolida-se a idéia de que os Estados constitucionais se justificam pela
defesa e promogédo da dignidade da pessoa humana e satisfacdo de suas

necessidades substanciais.

A evolugdo dos direitos fundamentais, que marca a histéria do
constitucionalismo, ndo parece suscitar maiores controvérsias quanto a existéncia
de pelo menos trés grandes grupos de direitos que se complementam e interagem.
Discussao doutrinaria parece residir apenas na nomenclatura adotada para definir
tais grupos. Sarlet (2006a, p. 54) pondera ndo ser de todo correta a expresséo
“geracgdes de direitos”, vista em Bobbio (1997, p. XV), por n&o exprimir a integragcao
entre os diversos direitos fundamentais alcangados pela humanidade. Romita (2005,
p. 89-90) critica ambas as definicbes, sugerindo os termos “familia”’, “naipe” ou

“grupo de direitos”.

De qualquer forma, o primeiro momento dos direitos fundamentais esta
relacionado ao reconhecimento dos direitos civis e politicos, nos primérdios do
constitucionalismo ocidental. Exige-se do Estado que se abstenha de ingeréncias no
exercicio desses direitos, mas, também, que remova quaisquer barreiras ao seu livre

gozo. Sao os chamados direitos de defesa. Trata-se, segundo Ferrajoli (1999, p.
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104), de direitos cujo exercicio consiste em decisdes, atos juridicos que produzem

efeitos pela acao de seus titulares.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais estariam associados ao
segundo momento da tecitura dos direitos fundamentais. Requer-se, aqui, conduta
comissiva estatal, voltada para o oferecimento de prestacdes, para a realizagao de
justica social ndo alcangada a partir tdo-somente dos ideais de igualdade e

liberdade. Sao os direitos de garantia.

O terceiro grupo diz respeito as coletividades, as massas, caracterizando-
se por seu carater difuso, também denominados direitos de solidariedade e

fraternidade (SARLET, 2006a, p. 58).

Ferrajoli (1999, p. 37-38) alerta, no entanto, que embora os direitos
fundamentais estejam adstritos a um determinado ordenamento juridico, seu
conceito formal, sua definicdo tedrica, prescinde da circunstancia de esses direitos
estarem formulados ou ndo em Constituicbes ou leis fundamentais. Ou seja, a
existéncia no ordenamento juridico é condicdo de existéncia e vigéncia nesse

ordenamento, mas n&o integra o conceito de direito fundamental.

Préximas a seu conceito estdo a natureza universal, indisponivel,
intransigivel e inalienavel encontrada pelo legislador para garantir a tutela de tudo
aquilo tido por fundamental, que funciona como fonte de invalidacéo,
desregulamentacao e legitimacdo (FERRAJOLI, 1999, p. 51-52) e que, inspirado
pela dignidade da pessoa humana, deve ser protegido contra a prevaléncia dos

interesses econdmicos.
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Em que pese o carater universal e indivisivel dos direitos humanos e
fundamentais, a Historia proclama a superagcdo do Estado liberal-burgués pelo
Estado social, no que estaria situada a agregacgao, aos direitos civis e politicos, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Tal movimento situa-se ainda no final do
século XIX, mas foi no século XX, especialmente apds a segunda guerra mundial,
que aqueles novos direitos a prestacbes publicas positivas acabaram sendo
consagrados em um numero significativo de Constituigdes, além de serem objeto de

diversos pactos internacionais (SARLET, 2006a, p. 57).

Ferrajoli (1999, p. 29-30) ressalta que caréncias politicas, legislativas e
juridicas nao permitiram, todavia, o desenvolvimento do Estado social em grau
equiparavel ao do Estado liberal-burgués, de modo que n&o se conseguiu dotar os
direitos sociais de técnicas de garantia tdo eficazes quanto as concernentes aos

direitos civis e politicos, ou mesmo, a direitos meramente patrimoniais.

Considerada a indivisibilidade dos direitos fundamentais, a deficiéncia de
sua protecdo, notadamente dos direitos sociais - permitindo maior discussao quanto
a sua normatividade, eficacia e possibilidade econdmica de realizacido -, pode ser
responsavel por boa parte do trabalho em condi¢cdes semelhantes ao de escravo,
em suas diversas configuragdes. Na América Latina e Caribe, por exemplo, onde
mais de um milhdo de pessoas estdo submetidas a trabalhos forcados, consoante
alerta o Relatério Global da OIT, de 2005% o comprometimento da dignidade da
pessoa humana atinge brancos, negros e indios e tem na raiz, em grande escala, a

injustica social.

*Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/trabalho
forcado/oit/relatorio/america_latina_caribe.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2006.


http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/trabalho
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/trabalho_forcado/oit/relatorio/america_latina_caribe.pdf
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/trabalho_forcado/oit/relatorio/america_latina_caribe.pdf
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A partir da mais branda prote¢ao aos direitos sociais, 0 homem continua
suscetivel a relacbes similares a de senhor/escravo. A falta de minimas
possibilidades para erguer sua identidade social o torna instrumento para o outro e

para o trabalho.

Canotilho (1999, p. 450) observa “existir uma relagéo indissociavel entre
direitos econbmicos, sociais e culturais e direitos, liberdades e garantias”,
identificando na “liberdade igual” o “paradigma estruturante da ordem juridico-

constitucional portuguesa”. Liberdade igual, pondera o ilustre Professor,

aponta para a igualdade real (..), o que pressupbe a tendencial
possibilidade de todos terem acesso aos bens econbmicos, sociais e
culturais. ‘Liberdade igual’ significa, por exemplo, (...) ndo apenas direito ao
trabalho e emprego livremente escolhido, mas também a efetiva posse de
um posto de trabalho. (grifos do autor)

Para Sarlet (2006a, p. 220),

a protecdo da igualdade e da liberdade apenas faz sentido quando nao
limitada a uma dimensdo meramente juridico-formal, mas, sim, enquanto
concebida como igualdade de oportunidades e liberdade real de exercicio
da autonomia individual e de efetiva possibilidade de participagdo na
formagao da vontade estatal e nos recursos colocados a disposi¢ao da
comunidade.

Assim, tanto a prevaléncia dos direitos civis e politicos sobre os sociais,
quanto a auséncia de meios efetivos de protecdo destes, no plano politico,
legislativo ou judicial, atentam contra a universalidade e indivisibilidade dos direitos

fundamentais e comprometem o efetivo respeito a dignidade da pessoa humana.
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1.2.2 A dignidade da pessoa humana como principio constitucional

O debate em torno da existéncia de principios e regras no universo das
normas juridicas, amplamente abordado pela doutrina nacional e estrangeira, tem se
pautado pelas licdes de Alexy, que, partindo de idéias e critérios fixados também por
outros criticos, tal como Dworkin, desenvolveu sua Teoria dos Direitos

Fundamentais.

Alexy ampara seu pensamento na distingdo qualitativa, e ndo apenas de
grau, entre principios e regras: enquanto os primeiros ordenam que algo seja
realizado na maior dimensdo possivel, regras seriam normas cujo cumprimento se
da sob a premissa do tudo ou nada. Principios, entdo, tém maior grau de

generalidade do que as regras.

Tal questdo tem imediato reflexo no conflito de regras - que se resolve
pelo critério da validade - e na colisdo de principios - onde deve ser vislumbrada a
preponderancia no caso concreto, o maior “peso”, valor, de determinada norma
principioldgica. Ante o necessario juizo de ponderacéo, e diferentemente das regras,
principios ndo devem determinar forcosamente a decisao, porquanto ha “barreiras

normativas preestabelecidas” (MARINONI, 2004, p. 227).

Como afirmam Barroso e Barcellos (In: LEITE, 2003, p. 110), regras
desempenham papel referente a seguranca juridica, previsibilidade e objetividade de
condutas - por elas tracadas e descritas -, enquanto principios, de natureza

valorativa e finalistica, ddo margem, com sua flexibilidade, a realizagdo da justigca no
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caso concreto. “Se as regras tém que ver com a validade, os principios tém muito

que ver com os valores” (BONAVIDES, 2000, p. 251).

Alexy (1985, Apud HECK In: LEITE, 2003, p. 62-63), acrescenta que o
conflito de regras diz respeito a pertenga ao ordenamento juridico, ou seja, um
problema interno-externo, ao passo que a colisao de principios ocorre no interior do

ordenamento juridico, com significado essencialmente maior do que a pertenca.

Regras compdem a parte dura do ordenamento juridico, contém
determinagdées que solicitam seja feito exatamente o que por elas prescrito, ao
passo que principios ordenam que algo seja realizado na medida mais alta possivel
relativamente as possibilidades juridicas (proporcionalidade em sentido estrito) e
faticas (idoneidade e necessidade), agindo como mandamentos de otimizagéo

(ALEXY, 1985, Apud HECK In: LEITE, 2003, p. 64-65).

Otimizar pressupde que a norma possa ser cumprida em graus diferentes
e, segundo Alexy (2000, Apud HECK In: LEITE, 2003, p. 81), somente a teoria dos
principios pode explicar por que a norma que recua em uma ponderagdo nem é
violada nem declarada invalida total ou parcialmente, permanecendo valida

completamente.

Nao se pode deixar de registrar a posi¢cdo de Habermas, para quem a
interpretacdo dos principios como mandamentos de otimizagdo conduz a perda de
seu carater deontoldgico, obrigatério, como das normas em geral. De outro modo, os
principios seriam incompativeis com os direitos fundamentais. Para Habermas,
entdo, aproximar os principios ao mundo axiolégico os dotaria de vinculatividade

apenas relativa. A otimizacdo acarretaria a perda da categoria do correto,
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propiciando uma conveniéncia relativamente a ordenamentos de valores e formas de

vida concretas (2000, Apud HECK In: LEITE, 2003, p. 92-94).

Observa-se, em Habermas, preocupacdo com o sacrificio de direitos
individuais face a bens coletivos e com a transferéncia, para o aplicador do Direito,
de grande poder de relativizagdo de normas idealizadas pelo legislador. Nao caberia
“aos juizes ingressar na esfera do conteudo ético da dignidade, relegando tal tarefa
ao debate publico que se processa notadamente na esfera parlamentar” (SARLET,

2006b, p. 43).

Para Alexy, no entanto (2000, Apud HECK In: LEITE, 2003, p. 94),
fundamentagdes se apdiam na ponderagao de principios ou valores. Assim que
ponderagdes de principios e valores entram em jogo, o ambito do fundamentar é
abandonado. A decisdo judicial ndo se apdia em ponderagdo, mas resulta dela, ou

seja, ponderagao € um procedimento da fundamentagdo com vistas a corregao.

E aqui é preciso ter em mente a observagédo de Alexy no sentido de que,
embora os principios tenham alto grau de generalidade, isso se da apenas enquanto
nao aplicados aos limites das possibilidades do mundo fatico e juridico (1985, Apud
HECK In: LEITE, 2003, p. 66). Ou seja, para além de reconhecer sua existéncia, &

preciso observar seu grau de vinculatividade no ordenamento juridico.

Com o Pds-Positivismo — momento em que os principios deixam de
assumir funcdo secundaria no Positivismo -, sedimenta-se, segundo Leite e Leite
(LEITE, 2003, p. 142-143), a idéia de que tais normas ndo sdo “meros dizeres

imbuidos de valores coletivos a serem perseguidos ou ndo pelos seus destinatarios”,
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porquanto, em verdade, “sdo a esséncia e substancia da consciéncia juridica

presente em determinado seio coletivo.”

Os Textos Constitucionais consagram, assim, os valores fundamentais
perseguidos por uma determinada sociedade, espelhados em principios que
incorporam as exigéncias da justica e dos valores éticos, conferem suporte
axiolégico a todo um sistema juridico e constituem a fonte por exceléncia para a

tarefa interpretativa (PIOVESAN In: LEITE, 2003, p. 193).

Entre todos os principios, o concernente a dignidade da pessoa humana
ganha relevo nos ordenamentos juridicos, constituindo, provavelmente, o de maior
carga valorativa. Nesse sentido, a titulo exemplificativo, os arts. 1° da Lei
Fundamental Alema, 10 da Constituicdo Espanhola e 1° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

Para Alexy (1985, Apud SARLET, 2006b, p. 72), ndo bastasse sua
perspectiva principiolégica, a dignidade da pessoa humana pode também adquirir a
feicdo de regra juridica pelo fato de que, nos casos em que esta norma assume
relevancia, ndo se questiona se ela precede, ou ndo, a outras normas, mas, sim, se

esta sendo violada, ou ndo. Quanto a essa dupla estrutura, esclarece que

o conteludo da regra da dignidade da pessoa decorre apenas a partir do
processo de ponderagdo que se opera no nivel do principio da dignidade,
quando cotejado com outros principios, de tal sorte que absoluta é a regra
(a qual, nesta dimenséo, se podera aplicar a légica do “tudo ou nada”), mas
jamais o principio.

Sarlet (2006b, p. 74) alerta para a impressao que se tem de que o

Principio da Dignidade da Pessoa Humana é absoluto, o que deve ser atribuido ao
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seu duplo carater, exposto por Alexy. Além disso, pondera, “existe uma série de
condigbes nas quais o principio da dignidade da pessoa humana assume
precedéncia em face dos demais principios”, importando seu carater normativo e

vinculante.

Para Barroso e Barcellos (In: LEITE, 2003, p. 114), o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana “apresenta um nucleo de sentido ao qual se atribui

natureza de regra.”

Piovesan (In: LEITE, 2003, p. 193), por sua vez, observa que a dignidade
da pessoa humana seria um superprincipio, mesmo entendimento de Bonavides

(2003, Apud SARLET, 2006b, p. 75), para quem

sua densidade juridica no sistema constitucional ha de ser portanto maxima
e se houver reconhecidamente um principio supremo no trono da hierarquia
das normas, esse principio ndo deve ser outro sendo aquele em que todos
os angulos éticos da personalidade se acham consubstanciados.

O reconhecimento da condicdo normativa do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, bem assim de sua eficacia, torna-o valor supremo para sociedades
comprometidas com o respeito aos direitos humanos e fundamentais, vinculando as

decisodes politicas, legislativas e judiciais de seus representantes.
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1.2.3 O direito fundamental de acesso a justica: elemento do

conteudo da dignidade da pessoa humana

Sem embargo de antecedente mais remoto, verifica-se, no Habeas
Corpus Act, preocupagao com a efetividade das garantias processuais. Comparato
(2005, p. 86) afirma que a importancia historica da lei inglesa de 1679 “consistiu no
fato de que essa garantia judicial, criada para proteger a liberdade de locomogéo,
tornou-se a matriz de todas as que vieram a ser criadas posteriormente, para a

protecao de outras liberdades fundamentais.”

A Declaracido Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em seu art. VIII,
conclamou a comunidade internacional ao respeito dessa garantia que se encontra
na base do reconhecimento de outros tantos direitos: “Todo homem tem direito a
receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que
violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela Constituicdo ou

pela lei” (In: COMPARATO, 2005, p. 233).

Outro instrumento internacional a se preocupar com o tema da efetividade
da tutela jurisdicional foi o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, de

1966, que, no art. 2°, item 3, proclama (In: COMPARATO, 2005, p. 284):

Os Estados-Partes do presente Pacto comprometem-se a: a) garantir que
toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto
hajam sido violados, possa dispor de um recurso efetivo, mesmo que a
violéncia tenha sido perpetrada por pessoas que agiam no exercicio de
fungdes oficiais; b) garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera
seu direito determinado pela competente autoridade judicial, administrativa
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ou legislativa ou por qualquer outra autoridade competente prevista no
ordenamento juridico do Estado em questdo; e a desenvolver as
possibilidades de recurso judicial; c¢) garantr o cumprimento, pelas
autoridades competentes, de qualquer decisdo que julgar procedente tal
recurso.

Também a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, em

seu art. 25, exorta os Estados a promoverem a efetividade da protegao judicial.

A tutela jurisdicional efetiva é inserida, como se percebe, no rol dos
direitos humanos e, a partir dai, na seara dos direitos fundamentais. A ela deve ser
estendido o pensamento em torno da efetividade dos direitos fundamentais em
geral, verdadeiro principio cuja aplicagdo pde em relevo as licbes de Alexy

concernentes aos mandados de otimizagao.

No momento em que se justifica o Estado Constitucional pela defesa e
reconhecimento da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2006a, p. 114-115), faz-
se necessario emprestar significado impar a efetividade da tutela jurisdicional com

vistas a promogao dos direitos fundamentais.

Para Marinoni (2004, p. 184-185), o direito a tutela jurisdicional

ndo poderia deixar de ser pensado como fundamental, uma vez que o
direito a prestacao jurisdicional efetiva € decorréncia da prépria existéncia
dos direitos e, assim, a contrapartida da proibi¢gdo da autotutela. O direito a
prestacgao jurisdicional é fundamental para a prépria efetividade dos direitos,
uma vez que esses Ultimos, diante das situagbes de ameaca ou agresséo,
sempre restam na dependéncia da sua plena realizagdo. Nao é por outro
motivo que o direito a prestacgéo jurisdicional efetiva ja foi proclamado como
0 mais importante dos direitos, exatamente por constituir o direito a fazer
valer os proprios direitos.
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Trata-se de direito a uma prestagcdo voltada especialmente contra o
Estado-juiz. A maxima efetividade da tutela judicial, enquanto exigéncia da propria
dignidade da pessoa humana, vincula em dever os magistrados, ainda que, nas
hipoteses concretas submetidas a sua analise, ndo haja sujeicdo a exatamente um

resultado (ALEXY, 1985, Apud HECK In: LEITE, 2003, p. 68).

Se do Estado, em todas as suas possibilidades, € exigida vinculagdo a
promogao e ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana, do juiz se requer,
no momento do exercicio de seu oficio judicante, 0 mesmo comprometimento com

os direitos fundamentais (MARINONI, 2004, p. 186-187).

Percebe-se que o direito a tutela judicial ndo se cinge ao exercicio da
liberdade de reclamar a prestacdo jurisdicional do Estado, exigindo a “efetiva
protecdo do direito material, do qual sdo devedores o legislador e o juiz’

(MARINONI, 2004, p. 189).

Para tanto, faz-se necessario concretizar, de forma excelente, o
ordenamento juridico posto, em particular no que tange aos procedimentos que
regulam o exercicio do direito de agdo. Nesse momento, segundo Marinoni (2004, p.
225), deve-se estar atento as “necessidades do direito material e da realidade
social”’, preocupagédo que assume significativo relevo quando se enfoca a vida de

pessoas submetidas a condicbes comparaveis a de escravos.

Canotilho (1993, Apud MARINONI, 2004, p. 185) estabelece correlagéo
entre procedimento justo e procedimento coletivo, o que, no sentir de Marinoni,
decorre da vinculagdo entre o direito a tutela jurisdicional efetiva e a concreta

participacdo das pessoas, diretamente, nas chamadas a¢des de massa, ou por



31—
intermédio de representantes legitimamente escolhidos, tema no qual n&o se pode
deixar de referir a importancia das chamadas class actions do Direito norte-

americano (FAVA, 2005, p. 89-93).

A tutela judicial efetiva, portanto, consiste também em verdadeira garantia

dos direitos fundamentais, aqui entendida na licdo de Ferrajoli (1999, p. 25):

Las garantias no son otra cosa que las técnicas previstas por el
ordenamiento para reducir la distancia estructural entre normatividad y
efectividad, y, por tanto, para posibilitar la maxima eficacia de los derechos
fundamentales en coherencia con su estipulacién constitucional. (...) En
todos los casos, el garantismo de um sistema juridico es uma cuestion de
grado, que depende de la precisién de los vinculos positivos 0 negativos
impuestos a los poderes publicos por las normas constitucionales y por el
sistema de garantias que aseguran una tasa mas o menos elevada de
eficacia a tales vinculos. (grifos do autor)

A efetividade nao estara atrelada apenas a uma decisdo, mas, a um
pronunciamento judicial que, amparado em procedimentos que permitam a concreta
participacdo dos interessados, espelhe, com vigor, seu comprometimento com os
direitos fundamentais e, com isso, valorize e promova a dignidade da pessoa

humana.
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CAPITULO 2 - A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A CONSTITUICAO
FeperaL pe 1988. ReciME JuripDICO

2.1 A vedacao do trabalho em condigdes proximas a de escravo e a
CF/88: o direito fundamental ao trabalho digno

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu art. IV, proclama
que “ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao; a escravidéo e o trafico de
escravos serdo proibidos em todas as suas formas” (In. COMPARATO, 2005, p.

232).

A proclamacéo em torno da igualdade entre todos os seres humanos e da
necessaria solidariedade universal ndo poderia aceitar que, a despeito de Tratados
anteriores, e mesmo da Convencado de Genebra sobre a Escravatrura, de 1926,

condutas voltadas para a escravizagao de pessoas fossem observadas.

A Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT, por sua vez, ja em 1930,
adotou a Convencéao n° 29, prevendo normas de combate ao trabalho forgado, tema
posteriormente objeto de novas deliberagdes no bojo da Convencédo n° 105, de

1957.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, contempla,
em seu art. 8°, a um sé tempo, o engajamento da comunidade internacional contra a
escravidao e o trabalho forgado (In: COMPARATO, 2005, p. 295), 0 mesmo se

observando no Pacto de San José da Costa Rica, art. 6°.*

“Disponivel em:  <http://www.oas.org/main/main.asp?sLang=S&sL ink=http://www.oas.org/dil/esp/
tratadosyacuerdos.htm>. Acesso em: 27 nov. 2006.
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Para além da preocupacdo com a superagao das praticas abominaveis de
escraviddo, bem assim do trabalho forgcado, também se observa movimento voltado
para o reconhecimento da dignidade no trabalho humano. O Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966, em seus arts. 6° e 7°,
conclama os Estados-Partes ao fomento do trabalho livremente escolhido ou aceito,
sob condigdes justas e favoraveis que garantam uma existéncia decente do ser

humano (In: COMPARATO, 2005, p. 342-345).

Trata-se de inspiragdo na propria Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, cujo art. XXIII assim proclama (In: COMPARATO, 2005, p. 235):

1. Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e & protecdo contra o
desemprego. (...) 3. Todo homem que trabalha tem direito a uma
remuneragédo justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentarao, se necessario, outros meios de protecao social. (...)

Todas as normas internacionais mencionadas foram adotadas pelo Brasil.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, ao buscar inspiracdo no
ordenamento juridico internacional, “passa a ser encarada como um sistema aberto
de principios e regras, permeavel a valores juridicos suprapositivos, no qual as
idéias de justica e de realizagédo dos direitos fundamentais desempenham um papel

central” (BARROSO; BARCELLOS In: LEITE, 2003, p. 109).

Assume relevo, em nosso Texto Constitucional, o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, na raiz de toda a ordem juridica, com expressa normatividade e

elevada carga axiolégica que contamina, de modo particular, os direitos
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fundamentais, inclusive a partir de sua localizacido tépica na Carta. Tal principio &
elevado a condicdo de fundamento da Republica (art. 1°, 1ll), embora outros
dispositivos constitucionais também o consagrem expressamente, tais como os arts.
170, caput, 226, § 7°, e 227, caput, consoante alerta Sarlet (2006b, p. 62-65), para
quem, assim, o Legislador Nacional reconhece o sentido, a finalidade e a justificagéo

do exercicio do poder estatal e do préprio Estado: a protecdo da pessoa humana.

A sociedade brasileira faz coro com o pensamento universal no sentido de
que o ser humano néo pode ser coisificado, instrumentalizado, tratado como objeto,

ou seja, repudia a submissao de pessoas a condigdo assemelhada a de escravo.

Na medida em que a Constituicdo Brasileira enuncia o trabalho como
direito fundamental social (art. 6°, caput), s6 ha espago para o labor humano
pautado na dignidade (SILVA, 1998, p. 292-293). Para Bataglia (1958, Apud
DELGADO, 2006, p. 137), “todo trabalho, para ser ético, deve ser condizente com a

moral e os limites impostos pela dignidade da pessoa.”

Ferrajoli (1999, p. 80-81) pondera que o Principio da Igualdade é violado
dependendo do tratamento fatico que se imprima as diferengas. Além disso, a
igualdade juridica corresponde a igualdade en droits proclamada pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 1°. Igualdade juridica, para o renomado

jurista,

es, entonces, un principio normativo sobre la forma universal de los
derechos que se ha convenido sean fundamentales: del derecho a la vida a
los derechos de libertad, de los derechos politicos a los sociales, hasta esse
metaderecho que es el derecho a la igualdad, es decir, al tratamiento igual
ante la ley. Decir que un determinado derecho es fundamental quiere decir
que “todos” son igualmente titulares del mismo.
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A luz dos instrumentos juridicos internacionais de que o Brasil é
signatario, e por forca dos arts. 5° caput, e 6°, caput, da Constituicdo Federal, a
todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais deve ser assegurado o
trabalho em condi¢des dignas, capaz de construir sua identidade social enquanto
trabalhador, participante da “dinamica da vida em sociedade” (DELGADO, 2006, p.
20). Todos devem “poder levar uma vida que corresponda as exigéncias do principio
da dignidade da pessoa humana”, embora ela mesma ndo possa ser quantificada

(SARLET, 20063, p. 338).

Percebe-se que a protecdo da liberdade e igualdade s6 faz sentido
quando nao assente apenas no plano juridico-formal, sendo necessario que se
oportunize a todos os trabalhadores o exercicio de sua autonomia e
autodeterminacgéo; também, que se garanta a todos o gozo dos direitos elencados
como fundamentais, dos direitos trabalhistas e sociais constantes do Texto

Constitucional.

Aos direitos sociais atribui-se o carater de concretizadores dos ideais de
isonomia e de proibicdo de discriminagao com vistas a efetiva fruicao das liberdades
(SARLET, 2006a, p. 229). Enquanto direitos a prestagdes, embora nao limitados a
essa natureza, os direitos sociais se voltam para a redugao das desigualdades, de
maneira que seu respeito e extensdo a todos contribuem também para o

cumprimento de objetivos da Nagao referidos no art. 3° da Carta Politica.

Trata-se de direitos cujo carater universal, indivisivel e indisponivel avulta
quando se aborda a situagao de trabalhadores submetidos a condigdes analogas a

de escravo, de quem é subtraida a possibilidade de incremento de projetos de vida a
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partir do trabalho digno, a quem a justica social e o reconhecimento do valor social

do trabalho nao alcangam.

O direito ao trabalho digno, no entanto, deve ter sua eficacia
imediatamente reconhecida, ndo sé pelo Estado, como também pelos particulares.
Deve-se imprimir a ele e aos demais direitos fundamentais a maior eficacia possivel,
por forgca da norma principiolégica contida no § 1° do art. 5° da Constituicdo Federal
(SARLET, 2006a, p. 287), a demandar séria observancia e reivindicacdo “como

direitos e ndo, como caridade ou generosidade” (PIOVESAN In: LEITE, p. 183-184).

Relagbes de trabalho de milhares de pessoas tém sido afastadas do
ambito de aplicagdo do universo juridico-trabalhista como um todo. Procedente,
nesse sentido, o temor de Delgado (2006, p. 237) de que o trabalho, embora voltado
para a construgdo da identidade social do homem, possa destruir sua existéncia

caso nao se assegurem condicbes minimas para seu exercicio com dignidade.

Existéncia digna é exatamente o que se tem negado aos trabalhadores
brasileiros submetidos a uma vida comparavel a de escravo, e em relagao a qual os

Poderes Publicos ndo podem silenciar-se.

Pode-se concluir, em suma, que a vedagcdo de submissdo de
trabalhadores a condi¢cao similar a de escravo é verdadeiro direito fundamental
decorrente ndo s6 do regime e dos principios adotados pela Carta Politica, mas dos
documentos internacionais subscritos pelo Pais e de disposicbes constitucionais
expressas, tais como: arts. 1°, caput e incisos Il, lll e IV (sdo fundamentos da
Republica a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa); 3°, caput e incisos |, lll e IV (sao objetivos da Republica

construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
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marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao); 4°, caput e inciso Il (no plano internacional, a Republica rege-se
pela prevaléncia dos direitos humanos); 5°, caput, incisos lll, XIll e XLVII, alinea “c”,
e §§ 1° e 2° (todos sao iguais perante a lei, sem distingdes de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, sendo vedado
o tratamento desumano ou degradante e livre o exercicio de qualquer trabalho; né&o
havera penas de trabalhos forgados e as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacao imediata, ndo excluindo outros decorrentes do regime e
dos principios adotados pela Constituicdo Federal ou dos tratados internacionais de
que o Brasil faga parte); 6°, caput (o trabalho € um direito social); 7°, caput e incisos
(os varios direitos sociais dos trabalhadores, dotados de fundamentalidade); 170,
caput e incisos lll, VIl e VIIl (a ordem econbémica é fundada na valorizagdo do
trabalho humano, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justigca social, e tem por principios a funcdo social da propriedade, a

redugao das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego).

2.2 O descumprimento dos direitos fundamentais e a realidade do
trabalho em regime semelhante ao de escravo no Brasil-rural

Para Jackman (1992, Apud PIOVESAN In: LEITE, 2003, p. 190), “a
Constituicdo é mais que um documento legal. E um documento com intenso
significado simbdlico e ideolégico — refletindo tanto o que ndés somos enquanto

sociedade, como o que ndés queremos ser.”
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A sociedade brasileira, em 1988, fez op¢ao pelo ser humano, por sua
dignidade, principio fundante da ordem juridica como um todo e que embala a
efetivagdo dos objetivos nacionais com vistas a constru¢do de uma democracia

econdmica, social e cultural (PIOVESAN In: LEITE, 2003, p. 192).

Proclama-se o carater inalienavel da dignidade da pessoa humana, onde
o direito a vida, a igualdade e a liberdade encontra sustentagcdo. Apesar disso,
milhares de trabalhadores brasileiros, em estimativas incertas,® especialmente no

meio rural, estdo submetidos a condi¢des correspondentes a escravidao.

Entre 1995 e novembro de 2006, mais de vinte mil pessoas foram
resgatadas de propriedades rurais pelo Grupo Mével de Fiscalizagdo do Ministério

do Trabalho e Emprego, criado com esse objetivo.

Vive-se momento de transicdo da sociedade industrial para a sociedade
de conhecimento, movida pela ciéncia e tecnologia. A sociedade agraria teria ficado
no passado, mas esta viva, como no Brasil, em que ha sociedade industrial
concentrada e agraria desvirtuada. Na verdade, no Brasil, ha varias realidades. Nao
se resolvem questdes estruturais ao mesmo tempo em que sao feitos esforcos de
modernidade, acumulam-se tensdes, arcaiza-se 0 moderno e moderniza-se 0
arcaico. E o contraste da exploragdo do ser humano, da afronta a sua dignidade em
setores rentaveis da economia brasileira, tais como: produ¢do do carvao vegetal
para usinas siderurgicas, limpeza de terra para plantio de soja ou formagédo de

pasto, ou, ainda, corte de cana-de-agucar. A sociedade que mata, desmata, “grila”

® A Organizagdo Internacional do Trabalho estima em 25 mil o nimero de trabalhadores ainda
submetidos ao regime analogo ao de escravo no Brasil. Disponivel em:

<http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/trabalho_forcado/oit/relatorio/sumario.pdf>.
Acesso em: 17 nov. 2006.
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terras e explora o ser humano ndo abre mao da utilizacdo da simples enxada,
umbilical e historicamente vinculada a produg¢do agricola brasileira, latifundiaria,
monoculturista e escravista, em verdadeiro contrasenso ante o incomensuravel

avanco tecnolégico imposto pela globalizagdo comercial.

Utilizando-se da definicdo de Salgado, Delgado (2006, p. 19) considera
que o Estado Poiético “desestabilizou o trabalho enquanto instrumento de
consolidagédo da identidade social do homem e, sobretudo, uma de suas formas de
manifestagdo: o emprego. [...] As relagdes de trabalho caracterizam-se por apregoar

preceitos de carater mercadologico” e o homem trabalha sé para sobreviver.

Como na escraviddo marcadamente racial, o regime a ela analogo
continua promovendo o desenvolvimento nacional. Se a comunidade internacional
proclama o direito ao desenvolvimento como igualmente fundado na dignidade da
pessoa humana (Conferéncia de Viena de Direitos Humanos, 1993), também sob
essa Otica, no entanto, o Brasil permite que se desrespeitem milhares de seus
cidaddos. O desenvolvimento econdmico nacional ndo tem proporcionado a
integracdo de trabalhadores mais humildes em qualquer processo de crescimento

intelectual, material ou social.

Registre-se que, a despeito da evolugdo observada nos Textos
Constitucionais brasileiros relativamente aos direitos sociais, especialmente
trabalhistas, com consideravel ampliagdo na Carta de 16 de julho de 1934, somente
com o advento do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64) e, posteriormente, com a Lei

do Trabalhador Rural (5.889/73), tais direitos foram estendidos aos trabalhadores



-40 —
rurais. Embora a Constituicdo da Republica em vigor equipare trabalhadores rurais e

urbanos para efeito de direitos sociais, o processo de exclusdo continua intenso.

Em linhas gerais, o trabalho em condigao similar a de escravo, no Brasil-

rural, obedece a um ciclo.

Marcados pelo analfabetismo, tanto formal quanto relativo a sua propria
cidadania, pelo desemprego e falta de qualificagcéo profissional, além de auséncia de
investimentos publicos que visem a fixacdo do homem em seus atuais “sitios de
pouso”, milhares de trabalhadores se véem facilmente aliciados por aqueles que se
dirigem a municipios notadamente marcados pela pobreza, com ofertas de pleno
emprego que sequer o Estado Brasileiro consegue efetivar. Trata-se de trabalho nas
regides de grande expanséo do agronegocio, onde se destacam os estados de Mato
Grosso, Para e Tocantins. Sdo prometidos transporte, alimentagao, salario e
respeito aos direitos trabalhistas em geral. Como antigamente, e ainda hoje pelo
mundo, o trabalhador sujeito ao regime assemelhado a escraviddo é migrante. Se,
no plano internacional, discute-se a aplicagcdo dos direitos fundamentais aos nao-
cidaddos, o exercicio da cidadania plena é negado aos brasileiros que naquela

situacao se encontram.

Ao deixarem suas cidades, os trabalhadores recebem algum valor em
dinheiro para sustento inicial de suas familias, comegando, ai, 0 processo da
serviddo por divida, uma das caracteristicas marcantes do processo de
comprometimento da liberdade. Inicia-se a viagem, em Onibus ou caminhdo

fornecido pelo aliciador, também conhecido como “gato”, geralmente a noite para
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que o efetivo destino ndo seja facilmente reconhecido (a localidade inicialmente

indicada, inclusive para a familia, nem sempre € o real destino a ser alcangado).

Feito o transporte, abrem-se duas possibilidades: ou o trabalhador é
deixado em pensdes, as quais se equiparam a mercado de escravos, e ali aguardam
que algum fazendeiro ou outro intermediador de mao-de-obra venha “comprar sua
liberdade” mediante o pagamento de seus gastos, ou é diretamente levado para

alguma fazenda.

Ja na propriedade rural, verifica que seu isolamento geografico e social
sera muito grande. As distancias percorridas sdo enormes, ha fazendas com
territério superior ao de um Estado da Federacdo, algumas de acesso apenas via

area ou fluvial. Ndo havera contato telefénico, tampouco escrito, com a familia.

Também as condicdes de trabalho prometidas ndo serdo honradas: os
equipamentos necessarios para o trabalho deverao ser adquiridos junto ao aliciador
ou fazendeiro; a comida fornecida sera de péssima qualidade e qualquer alimento
diferente de arroz, feijao e carne imprestavel também devera ser comprado,
juntamente com produtos de higiene pessoal. Tudo sera anotado e, no momento em
que o trabalhador pretender se afastar, a conta, invariavelmente, ser-lhe-a negativa,
nao tendo sido suficientes as horas de trabalho despendidas. A divida é

ardilosamente construida de maneira que n&o possa ser quitada.

Nao havera, ainda, banheiro, agua potavel, alojamento. As naturais
necessidades deverao ser satisfeitas nos locais utilizados pelos animais. Remédio,
nao sera fornecido. O contrato de trabalho ndo sera formalizado e as garantias

sociais insertas no art. 7° da Constituicdo da Republica ndo serdo respeitadas.
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Dificulta-se, a todo custo, o processo de constituicio da humanidade dessas

pessoas, sua verticalizagao social e afirmagado como sujeitos de direito.

Como se ndo bastasse, havera violéncia fisica, moral e/ou psicoldgica.
Existira, quase sempre, vigildncia armada; espancamentos de trabalhadores s&o
utiizados como forma de educagado contra tentativa de fuga; o ocorrido com
trabalhadores que ousaram fugir, como morte e desaparecimento, € sempre
relembrado aos que ficam ou chegam. Ha, em suma, negagéao do direito de ir e vir e
das condicbées minimas de dignidade inerentes ao ser humano, dignidade que “é
algo real, ja que n&o se verifica maior dificuldade em identificar claramente muitas

das situacdes em que é espezinhada e agredida” (SARLET, 2006b, p. 40).

Sem liberdade, igualdade e respeito a sua integridade fisica e emocional,
os trabalhadores rurais brasileiros submetidos a condicdo proxima a de escravo tém
sua dignidade comprometida em plenitude. Tornam-se objeto, instrumentos. Se
perdem a capacidade laboral, sdo simplesmente abandonados e outros, aliciados. A
partir da negagao da cidadania, da pobreza, do analfabetismo, do desemprego, da
falta de qualificacdo profissional e de oportunidades para o exercicio do trabalho
digno, o regime analogo ao da escraviddo continua a criar absoluta excluséo
atentatéria a dignidade da pessoa humana. Véem-se tolhidos de relagbes de
trabalho sinalagmaticas, bilaterais. As garantias trabalhistas historicamente
conquistadas, ao preco até mesmo de vidas, ndo |lhes sdo oportunizadas: onde
deveria haver subordinagdo, ha sujeicdo, e o salario cede lugar a servidao.
Autonomia e autodeterminagdo, matrizes da dignidade kantiana, s&o

comprometidas.
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O olhar voltado para a solidariedade humana e o respeito aos direitos
fundamentais como um todo, mas, de modo particular, aos de cunho social
trabalhistas, assumem papel relevante na garantia das condi¢gdes existenciais de

cada pessoa e de sua familia.

A despeito do incremento dos direitos trabalhistas ocorrido na Carta
Politica de 1934, a Constituicio Federal de 1988 foi inovadora com o
estabelecimento de Titulo préprio para os Direitos Fundamentais. Ai se inserem os
direitos sociais dos trabalhadores, os quais, no Texto Constitucional anterior,
estavam agregados a ordem econbmica. A previsdo analitica dos direitos
fundamentais, além do carater materialmente aberto do catalogo que os prevé (CF,
art. 5°, § 2°), derivam da opc¢ao preferencial feita pela sociedade brasileira quanto a

protecdo e promogao da dignidade da pessoa humana.

Se, por um lado, a simples referéncia a extenso rol de direitos
fundamentais, por maior que seja a eficacia impressa aos dispositivos
constitucionais que os prevéem, ndo assegura, por si sO, sua efetividade, por outro,
a extingdo das atuais condi¢des de trabalho que afrontam a dignidade de incontaveis
trabalhadores brasileiros ndo passa, necessariamente, pela extirpacdo de atividades
profissionais menos qualificadas, “ndo significa que nunca alguém esteja em
desvantagem em prol de outrem, mas que as pessoas nunca poderdo ser tratadas
de tal forma que se venha a negar a importancia distintiva de suas proprias vidas”

(SARLET, 2006b, p. 50).

O combate ao trabalho correspondente ao de escravo passa pelo respeito

a indivisibilidade, inafastabilidade e inalienabilidade dos direitos fundamentais.
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Requer a efetividade da tutela jurisdicional do Estado e uma eficacia vertical na
vinculagédo dos “escravocratas” aos direitos fundamentais, tamanha a desigualdade
social provocada pelo poder econdémico em relacdo aos trabalhadores submetidos a

regime semelhante ao de escravo (MARINONI, 2004, p. 170).

2.3 A atuagcao do Ministério Publico do Trabalho na defesa dos
direitos fundamentais dos trabalhadores submetidos a condigées analogas a
de escravo®

A Constituicdo Federal de 1988 demonstra grande preocupacao também
com direitos fundamentais relacionados ao jurisdicionado, tais como a presuncao de
inocéncia e a plena defesa, entre tantos outros referidos em seu art. 5° incisos
XXXV a LXVIIl, além da fundamentagdo das decisdes judiciais (art. 93, inciso IX).
Destaca-se, contudo, o mencionado inciso XXXV, o qual, além de prever a
inafastabilidade do controle judicial, clama, atento ao § 1° do préprio art. 5°, por uma
prestacdo jurisdicional efetiva. Digno de nota que a redacdo desse preceito
constitucional representa sensivel avangco em relacéo a Carta Politica anterior: “A lei
nao podera excluir da apreciagcdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito
individual. O ingresso em Juizo podera ser condicionado a que se exauram
previamente as vias administrativas, desde que n&o exigida garantia de instancia,
nem ultrapassado o prazo de cento e oitenta dias para a decisdo sobre o pedido”

(art. 153, § 4°, CF/1969).

5 A partir deste topico, o trabalho de monografia corresponde ao aprofundamento de estudos e
reflexdes do préprio autor publicados In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Trabalho
Escravo Contemporadneo — o desafio de superar a negagao. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 186-205.
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Os trabalhadores submetidos a condicbes de vida proximas a de
escravos, segregados “de qualquer padrao significativo de civilidade nas relagcbes de
trabalho” (DELGADO In: ANPT, 2006, p. 185), enfrentam sérias e naturais
dificuldades para ndo sé submeter o desrespeito a seus direitos fundamentais a
apreciacdo do Poder Judiciario, como também para usufruir de uma tutela

jurisdicional efetiva.

Circunstancias tais como o analfabetismo, o desconhecimento quanto aos
direitos e garantias legais e constitucionais, a prestagdo de servicos em localidade
diversa e distante daquela em que reside, o temor de que o exercicio do direito de
agao ponha em risco sua integridade fisica, sua vida, s&o alguns dos motivos que
podem ser elencados como Obices quase intransponiveis para o acesso ao
Judiciario por parte de milhares de pessoas subjugadas pela total precariedade de

uma desumana relacéo de trabalho.

Embora a Constituicdo Federal de 1988, em mais uma inovadora garantia
de salvaguarda dos direitos fundamentais trabalhistas, atribua ao sindicato
profissional “a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas” (art. 8°, inciso Ill), também sob
essa oOtica os trabalhadores reduzidos a regime semelhante ao de escravo nao
alcangam a protecéo jurisdicional, uma vez que a realidade do movimento sindical,

via de regra, ndo lhes & proxima.

Resta-lhes a tutela, quase sempre individual, promovida por entidades da
sociedade civil, como a Comissédo Pastoral da Terra da Igreja Catdlica Apostdlica

Romana, entre outras.
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No entanto, de alguma maneira, também quanto a esses trabalhadores o
préprio Estado deve viabilizar o acesso a justica e aos bens sociais. Para tanto, "o
direito a tutela jurisdicional efetiva requer que os olhos sejam postos n&o apenas no
direito material, mas também na realidade social”’, garantindo-se “igual participagéo
interna no procedimento, mas sobretudo a abertura para a participacdo por meio de

diferentes espécies procedimentais” (MARINONI, 2004, p. 190).

Nesse contexto, a sociedade brasileira imprimiu nova e especial feicao ao
Ministério Publico, elegendo-o como guardido dos interesses sociais e individuais
indisponiveis a partir de importantes instrumentos judiciais e extrajudiciais para o
exercicio de fungdes da mais alta repercussao social (arts. 127, caput, e 129, caput

e incisos, CF/88).

Apesar de o Texto Constitucional de 1988 estar materialmente informado
pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana, donde se p&de concluir pela
existéncia de um direito fundamental ao trabalho digno e a proibicdo de trabalho em
condigbes comparaveis a de escravo, ndo vai longe a atuagédo do Ministério Publico
do Trabalho - MPT, enquanto politica institucional, no combate a essa abominavel
pratica. Isso se deve, em parte, a tenra idade da instituicdo no formato que lhe foi
imposto pela Carta de 1988 e também ao despertar democratico da sociedade
brasileira observado a partir do novo momento politico-constitucional, propiciador de

maior consciéncia em torno da luta pelos direitos fundamentais e humanos.

Em 1992, o hoje Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Lelio Bentes
Corréa, ao participar de reuniao do Férum Nacional Contra a Violéncia no Campo,

em Brasilia, foi indagado por Frei Henry des Roziers sobre a atuacédo do MPT na
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defesa dos trabalhadores explorados a semelhancga de escravos. Nao tendo dados a
fornecer, o entdo Procurador do Trabalho de Primeira Categoria deixou o Forum
Nacional com o compromisso de levar aquela idéia, ja tdo cara a sociedade civil,

também ao Ministério Publico do Trabalho.

No Rio de Janeiro, por volta de 1992, o atual Coordenador da
Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo do MPT - CONAETE,
Luis Anténio Camargo de Melo, teve acesso a publicagdo da Comisséo Pastoral da
Terra “Conflitos no Campo”, de 1991, na qual foram mencionadas propriedades
rurais nos municipios do Rio de Janeiro, Resende, Cabo Frio e Cachoeira de
Macacu. A partir de algumas inspegdes, acompanhadas por Auditores Fiscais do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, promoveu-se o ajuizamento de duas

Acdes Civis Publicas - ACP ante a constatacao de trabalho degradante.

Em outros Estados da Federacéao, tais como Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, também ja se podiam observar agdes no combate a essa pratica,
influenciadas pelo advento da Lei Complementar n° 75/93 (Lei do Ministério Publico

da Unido).

Como desdobramento da reunido do Forum Nacional Contra a Violéncia
no Campo, surgiu a primeira tentativa concreta de atuagdo coordenada entre
Ministério do Trabalho, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e
Secretaria de Policia Federal na repressao ao trabalho comparavel ao de escravo.
Em 08 de novembro de 1994, firmou-se Termo de Compromisso (BRASIL, MPT,
1995, p. 113-117) que teve como objeto “a conjugacdo de esforgos visando a

prevencao, a repressao e a erradicacao de praticas de trabalho forcado, de trabalho
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ilegal de criangas e adolescentes, de crimes contra a organizagéo do trabalho e de
outras violéncias aos direitos a seguranga e a saude dos trabalhadores,
especialmente no ambiente rural”. Subscreveram referido documento,
respectivamente, Marcelo Pimentel, Aristides Junqueira Alvarenga, Jodo Pedro
Ferraz dos Passos e Wilson Brandi Romé&o, tendo sido testemunhas Vicente Paulo
da Silva (Presidente da CUT), Ciro Ferreira Gomes (Ministro de Estado da Fazenda)

e Delcidio do Amaral Gomez (Ministro de Estado de Minas e Energia).

Em 1995, com a criacdo do Grupo Mével de Fiscalizagao do Ministério do
Trabalho e Emprego, a presenca do MPT passa a ser mais exigida, dando-se inicio
a operagdes conjuntas, como no Estado do Mato Grosso do Sul, em que se buscava

a adequacao das condi¢cdes de trabalho em carvoarias.

Em 2002, é instituida a Coordenadoria Nacional de Erradicagao do
Trabalho Escravo - CONAETE, composta por aproximadamente 50 (cinquenta)
Procuradores do Trabalho — quase dez por cento do quadro em atividade -, os quais
compdem escala destinada a acompanhar as operagbées do Grupo Movel. Tal
acompanhamento tem por finalidade estabelecer contato mais préximo com os
trabalhadores e viabilizar melhor coleta de provas que embasem a atuagao judicial

ou extrajudicial.

Por intermédio da Lei n® 10.771/2003, foram criados 100 (cem) Oficios do
Ministério Publico do Trabalho no intuito de promover sua interiorizacdo pelo Pais e
aproxima-lo ainda mais dos trabalhadores, o que muito facilitara no cumprimento de
sua meta institucional de contribuir para a erradicacdo do trabalho proximo ao de

escravo. Procuradores do Trabalho lotados nos Oficios de Araguaina — TO, Sé&o
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Félix do Araguaia — MT e Maraba — PA, por exemplo, cidades localizadas em
regides com forte presenca dessa pratica, estardo a disposi¢do de trabalhadores

desde o momento da formalizagdo de denuncias.

O Ministério Publico do Trabalho, por intermédio da CONAETE, tem se
feito presente em varios féruns de discussdo do trabalho em condi¢gdo similar a
escravidao. Integra a Comissao Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo —
CONATRAE, vinculada a Secretaria Especial de Direitos Humanos do Poder
Executivo Federal; toma parte de diversos eventos promovidos pela sociedade civil:
universidades, sindicatos de trabalhadores rurais, Comiss&o Pastoral da Terra e
organizagbes nao-govenamentais; acompanha o tramite de projetos-de-lei no
Congresso Nacional que digam respeito ao tema, inclusive com a participagdo em

audiéncias publicas.

Embora as atividades mencionadas tenham singular importédncia na
formacédo da consciéncia social em torno do trabalho equiparavel a escravidao, a
atuagao do MPT, no plano judicial e extrajudicial, com o ajuizamento de A¢des Civis
Publicas - ACP e a assinatura de Termos de Ajuste de Conduta — TAC, nos termos
da Lei n° 7.347/85, desponta como primordial na defesa dos trabalhadores
encontrados nessa situacdo: reivindicacdo de seus direitos sociais trabalhistas,

protecdo de seus direitos fundamentais.
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CAPITULO 3 - A Acio CiviL PusLica - ACP como INSTRUMENTO DE
DEFESA E PROMOGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES SUBMETIDOS A
REGIME CORRESPONDENTE AO DE ESCRAVO

3.1 A Acao Civil Publica a servigo do trabalho digno

O desenvolvimento do Direito do Trabalho, no ambiente capitalista pds
Revolugado Industrial, tem servido como um dos grandes pilares da implementacéo e
fortalecimento da justica social, finalidade da ordem econdmica, entre nos, com

vistas a assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170, caput, da CF).

Enfocando o tema sob a perspectiva de um desafio brasileiro, Delgado

(2005, p. 128) aborda o papel do Direito do Trabalho no processo de inclusao social:

[...] o Direito do Trabalho foi o grande instrumento que as democracias
ocidentais mais avangadas tiveram de integragao social, de distribuicdo de
renda, de democratizagdo social. Um poderoso e eficaz instrumento que
conseguiu exatamente estabelecer uma forma de incorporagdo do ser
humano ao sistema socioecondmico, em especial daqueles que nao tenham
outro meio de afirmagédo sendo a propria forca de seu labor. Trata-se de
uma generalizada e eficiente modalidade de integracdo dos seres humanos
ao sistema econdmico, ainda que considerados todos os problemas e
diferenciagdes da vida social, um notavel mecanismo assecuratério de
efetiva cidadania. Esta-se diante, pois, de um potente e articulado sistema
garantidor de significativo patamar de democracia social. (grifos do autor)

A submissao, aos ditames da justica social, dos brasileiros equiparaveis a
escravos exige a reafirmacado de sua dignidade também a partir do exercicio da
atividade profissional, elemento imprescindivel na construgdo da identidade pessoal
e social e na “concretizacao das liberdades basicas dos homens” (DELGADO, 2006,

p. 71). Assim, como anteriormente afirmado, as varias referéncias constitucionais ao
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labor humano devem ser vistas sob a 6tica do trabalho e emprego decentes, num

verdadeiro processo de otimizacao dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, espera-se que Judiciario e Ministério Publico tomem parte
do processo historico-cultural de identificacdo e compreensdo da dignidade da

pessoa humana, contribuindo para a evolucao das relagdes social-trabalhistas.

A dignidade da pessoa nao deve ser considerada exclusivamente como algo
inerente a natureza humana (no sentido de uma qualidade inata, pura e
simplesmente), isto na medida em que a dignidade possui também um
sentido cultural, sendo fruto do trabalho de diversas geragbes e da
Humanidade em seu todo, razdo pela qual as dimensdes natural e cultural
da dignidade da pessoa se complementam e interagem mutuamente
(SARLET, 2006a, p. 119).

O papel de juizes e procuradores do trabalho assume relevo na promogao
dos direitos fundamentais dos trabalhadores submetidos a condi¢cdes assemelhadas
a de escravo e na generalizagao do Direito do Trabalho, especialmente no ambito da
sociedade agricola brasileira, onde historicamente a aplicacdo desse ramo da

ciéncia juridica tem sido comprometida (DELGADO, 2005, p. 129-134).

Nas areas de expanséo do agronegadcio brasileiro,” convivem, de maneira
antagbnica, mao-de-obra similar a escrava e sofisticadas maquinas agricolas,
elementos propulsores de um desenvolvimento capaz de gerar importantes
incrementos comerciais, de reflexos nacionais e internacionais. Ai encontra-se o
grande contingente de trabalhadores marcado pelo analfabetismo, desemprego e
falta de qualificacdo profissional, forcado a migrar, especialmente dos Estados do

Maranhéo, Piaui e Tocantins, até mesmo em razao do precario acesso a alimentos

" A respeito da economia da escravidéo, conferir SAKAMOTO, Leonardo. Os compadres da Casa-
Grande. Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=56>. Acesso em: 10 maio
2006.


http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=56
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em quantidade e qualidade suficientes,?® situacdo que o indice de Desenvolvimento
Humano - IDH dessas unidades da Federacao® é capaz de explicar. Sdo pessoas
sedentas por satisfazer suas necessidades pessoais e as de sua familia, famintos
pela construgdo de sua dignidade a partir de um posto de trabalho e que, por isso,
chegam a “dispor” da liberdade de ofertar sua mao-de-obra a quem de seu interesse

for, ou até mesmo de seu direito de ir e vir, num processo de aniquilamento social.

Além das particularidades anteriormente mencionadas, que cercam 0s
trabalhadores submetidos a condicbes comparaveis a de escravo e fortemente
obstaculizam a discussdo judicial individualizada das afrontas a seus direitos
fundamentais, outro elemento deve impulsionar o Ministério Publico do Trabalho a
abragar a causa de erradicagdo dessa chaga social: a chamada crise do processo

civil classico.

A efetividade da solucdo dos conflitos sob a &tica individualista,
privatistica, € posta em xeque, sendo também questionada a capacidade do
Judiciario de dar pronta e razoavel resposta a grande demanda por solugéo de

conflitos de natureza individual, conforme alerta Fava (2005, p. 76-84).

A Acao Civil Publica adquire, nesse contexto, feicdo fortemente voltada
para a realizagdo da cidadania, aqui entendida como “expressao de garantia plena

dos direitos fundamentais — principalmente em relacdo aos de dimensao social - e

8IBGE traga perfil inédito sobre Seguranga Alimentar no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 19 maio 2006.

® Conferir estudos elaborados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
sobre o IDH dos Estados Brasileiros no ano de 2000. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDHM%2091%2000%20Ranking%20decrescente %20de%20Est
ados%20(pelos%20dados%20de%202000).htm>. Acesso em: 13 maio 2006.



http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDHM 91 00 Ranking decrescente de Estados (pelos dados de 2000).htm
http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDHM 91 00 Ranking decrescente de Estados (pelos dados de 2000).htm
http://www.ibge.gov.br/
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da realizagdo dos meios para a sua efetividade” (MEDEIROS NETO, 2004, p. 258).

Também contribui para a construgao cotidiana da justiga social, porquanto

a agao impositiva, por meio dos mecanismos, canais e 6rgaos existentes,
tendente a realizar o direito e efetiva-lo de forma eficaz em prol dos
individuos e das varias coletividades, na busca de equilibrio e do bem-estar
social, € o que da concretude a idéia de cidadania, principalmente quando
se trata dos direitos considerados fundamentais, status hoje
constitucionalmente reconhecido aos direitos ou interesses coletivos e
difusos, em sua feicdo material ou extrapatrimonial (MEDEIROS NETO,
2004, p. 259).

Consoante alerta Mousinho (In: ANPT, 2006, p. 134),

a democracia participativa ndo se exercita apenas através do referendo, do
plebiscito ou da iniciativa legislativa popular, mas por intermédio dos
inquéritos civis e da agao civil publica, respectivamente, instaurados e
proposta apos o recebimento de uma denuncia da sociedade a respeito do
descumprimento de direitos sociais.

O MPT, eleito pela sociedade para a defesa dos direitos sociais
constitucionalmente assegurados aos trabalhadores, tem procurado fazer valer os
comandos constitucional e legal que nesse sentido apontam, utilizando-se, para
tanto, naquilo que concerne aos trabalhadores submetidos a condi¢gbes analogas a
de escravo, de instrumentos de natureza coletiva, nomeadamente da Ac¢ao Civil

Publica, com as consequentes repercussdes nos orgaos da Justica do Trabalho.

Informagdes coletadas pela Coordenadoria Nacional de Erradicagao do
Trabalho Escravo do MPT — CONAETE demonstram, em numeros acumulados até
setembro de 2006, o ajuizamento de 109 (cento e nove) A¢des Civis Publicas na 82

Regido (PA), 17 (dezessete), na 10% (DF e TO), e 16 (dezesseis), na 232 (MT), além
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de atuagdes em outras unidades da Federacio, todas voltadas para o combate ao

trabalho correspondente ao de escravo.

3.2 A Agao Civil Publica e seu objeto

Embora ainda se divija quanto ao conteudo préprio da ACP,
especialmente no que tange a possibilidade de sua utilizacdo para defesa dos
interesses individuais homogéneos, ha interessante sinalizacdo doutrinaria e
jurisprudencial™ no sentido de que direitos coletivos /ato sensu estdo inseridos no

ambito das pretensdes nela deduziveis.

Melo (In: RIBEIRO JUNIOR, 2006, p. 176) propde

uma ampliagdo do objeto da acdo civil publica (leia-se: agao coletiva),
quando ajuizada na defesa de direitos (ou interesses) individuais
homogéneos, principalmente quando o bem tutelado ¢ a liberdade, a saude
e a vida de cidadaos reduzidos a condi¢bes analogas as de escravos, pois
submetidos a regime de trabalho for¢ado e/ou trabalho degradante.

Também Fava (2005, p. 89) e Medeiros Neto (2004, p. 249-253) procuram
dissociar a eficacia da tutela jurisdicional da nomenclatura que se venha a emprestar
a actio, bastando-lhes a expressao “acédo coletiva” para a defesa dos interesses

metaindividuais.

""Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior do Trabalho e Superior Tribunal de Justica tém
importantes decisdes que albergam a legitimidade do Ministério Publico para a defesa dos interesses
individuais homogéneos em sede de agdo civil publica. Entre todos, respectivamente: RE-AgR-
394180, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 10 dez. 2004; ERR-411489/1997, Redator designado Min. Lelio
Bentes, julgado em 10 nov. 2006; AgRg no RESP-633470, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJ 19 dez.
2005.
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Em que pese a razoavel utilizagdo, por membros do MPT, da chamada
Acao Civil Coletiva para a defesa de interesses individuais homogéneos, inspirada
no Codigo de Defesa do Consumidor, a proposta de Melo e Fava traz maior
racionalidade no uso das acgbes coletivas, em beneficio dos trabalhadores,
contribuindo para que se evitem decisdes dispares no que tange a prépria
configuracéo do labor em condi¢gbes analogas a de escravo, uma, em sede de Ag¢ao

Civil Publica, e a outra, em Acao Civil Coletiva.

Reitere-se que as naturais dificuldades encontradas por esses
trabalhadores para levarem ao Judiciario suas pretensées — uma vez comprometida
sua cidadania politica e social — estdo a exigir o tratamento coletivo da questao, até
porque a efetividade da tutela jurisdicional, conforme alertado, guarda estreita

conexao com a dignidade da pessoa humana.

Ou seja, imprimir a maior efetividade possivel aos direitos fundamentais
concernentes a igualdade, a nao-discriminagdo, a proibicdo de tratamento
degradante, ao trabalho digno, passa pelo reconhecimento do carater de
fundamentalidade do acesso a Justiga, o que, de modo particular no que diz com os
trabalhadores submetidos a regime préximo ao de escravo, guarda relagédo umbilical

com a Acéo Civil Publica.

Nesse contexto, destacam-se, como objeto das Agdes Civis Publicas, ao
lado das obrigagbes de fazer e ndo fazer, o dano moral individual (entre as

pretensdes de carater individual homogéneo) e o dano moral coletivo.

Quanto as obrigagbes de fazer e ndo fazer na defesa de interesses

difusos e coletivos stricto sensu, sua insercdo em Acgdes Civis Publicas, embora
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mediante clausulas quase sempre voltadas para o cumprimento do disposto no
ordenamento legal, trazem a distingdo da cominagao de astreintes e tém a relevante
finalidade de “prevencao de futuros danos aos referidos direitos” (MELO, 2004, p.
99). Nao se podem perder de vista, também, os inovadores e vantajosos efeitos da
coisa julgada referidos no art. 103 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
justificadores da ambicdo por um provimento judicial que diga respeito as obrigagdes

mencionadas.

As obrigacdes de fazer e ndo fazer relacionadas ao meio ambiente de
trabalho - fortemente abordadas em Ag¢des Civis Publicas e Termos de Ajuste de
Conduta no combate ao trabalho comparavel ao de escravo — guardam vinculagao
com a dignidade da pessoa humana, conforme alerta Delgado (2006, p. 23), para
quem nao ha falar-se em trabalho digno ante a auséncia de condigbes minimas de

saude e seguranga no labor.

Considerada a repercussdao até mesmo internacional do tema
concernente ao dano moral decorrente das relagdes de trabalho analogas a de

escravo, sua abordagem dar-se-a em separado.

3.3 A Acgao Civil Publica e o dano moral individual e coletivo

A discussao em torno do dano moral individual - sob a odtica de sua
inclusdo em agdes de natureza coletiva, ou mesmo TAC, que versam sobre trabalho
em condigdes semelhantes ao de escravo - é relativamente recente no ambito do

MPT. Ponderam, os procuradores do trabalho, de um lado, a ja repisada dificuldade
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individual de acesso ao Judiciario por parte desses trabalhadores e, do outro, a
percepgao muito particular do atingimento de seu moral a partir do labor indigno a
que submetidos. A constatagéo, entretanto (arts. 103 e 104 do CDC), de que a
atuagao do legitimado coletivo ndo prejudicara pretensdes individuais em patamares
mais elevados do que os valores consignados em TAC, ou mesmo, obtidos via agao
coletiva - especialmente nas hipéteses que envolvam trabalho em regime similar ao
de escravo, quando praticamente nao ha intervencdo dos trabalhadores -, tem

impulsionado a atuagédo dos membros do MPT, com interessantes conquistas.™

Por outro lado, juntamente com o Cadastro Nacional de Empregadores
que Submeteram Trabalhadores a Condigbes Analogas a de Escravo,’? o dano
moral coletivo é apontado como uma das grandes vitorias da sociedade brasileira no
combate ao trabalho em regime semelhante a escraviddo, com reconhecimento da

Organizacao Internacional do Trabalho em seu Relatério Global de 2005. "

Na esteira da evolugédo doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema, pode-
se afirmar que, no tocante as Ac¢des Civis Publicas que dizem com o trabalho
comparavel ao de escravo, as primeiras pretensoes relativas a dano moral coletivo
foram deduzidas a partir do ano de 2001, influenciadas por debates havidos na
cidade de Belém — PA, por ocasido do “Seminario Internacional Trabalho For¢cado —

Realidade a ser Combatida”, realizado em novembro de 2000.

""Em abril de 2005, no Estado do Maranhao, v. g., durante operagéo do Grupo Moével, negociagbes
dirigidas pelo procurador do trabalho, Dr. Marcelo José Fernandes da Silva, culminaram com o
pagamento, a 37 (trinta e sete) trabalhadores, de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) a titulo de
dano moral individual. Firmou-se TAC posteriormente juntado a ACP n° 0017-2001-001-16-00-5.
“Portaria n° 540, Ministério do Trabalho e Emprego, de 15 out. 2004. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/Noticias/Conteudo/5773.asp>. Acesso em: 20 nov. 2006.

®Relatdrio Global do Seguimento da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho —
2005 Sumario Brasil. Disponivel em:

<http://www.ilo. org/pubI|c/portugue/regmn/ampro/brasn|a/trabalho forcado/oit/relatorio/sumario.pdf>.
Acesso em: 17 nov. 2006.


http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_for?ado/oit/relat?rio/sumario.pdf
http://www.mte.gov.br/Noticias/Conteudo/5773.asp
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Duvidas ndo mais existem quanto ao cabimento da indenizacédo por dano
moral decorrente da relacdo de trabalho, tampouco acerca da competéncia da

Justica do Trabalho para aprecia-lo.

Especificamente no que tange as indeniza¢des decorrentes da submissao
de trabalhadores a regime proximo a escravidao, a jurisprudéncia dos Tribunais
Regionais do Trabalho da 8% e 10? Regides, com sede em Belém/PA e Brasilia/DF,
respectivamente - para citar apenas duas Cortes Trabalhistas —, encoraja o
prosseguimento da luta pelo estabelecimento de maior respeito a dignidade dos

trabalhadores brasileiros.

Se se consideram o primeiro pedido formalizado pelo MPT e julgado
procedente, no Estado do Para™ - R$ 30.000,00 (trinta mil reais) -, e a maior
condenacao observada até o presente momento, também no dmbito da 82 Regiao™
— R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) -, ndo sera dificil perceber o relevante

papel que a evolugédo do pensamento jurisprudencial assume a respeito do tema.

Na perspectiva do particular condenado por sujeitar trabalhadores a
condicdo assemelhada a de escravo, portanto, o crescente valor das indenizacdes
impostas pela Justica do Trabalho, atenta a extensdo, natureza, gravidade e
repercussao do ato lesivo, a capacidade econémica do infrator (MEDEIROS NETO,
2004, p. 173) e a eventual reincidéncia, contribui, paulatinamente, para a prevengao

de novas infragdes, dado seu carater sancionador e pedagdgico.

Sob a dtica difusa e coletiva, no entanto, ha de se questionar a efetividade

da reversao dos valores a titulo de dano moral coletivo, consignados em ACP, ou

* Processo 00491-2002-117-8-00, DJU 19 dez. 2002.
S Processo 01780-2003-117-8-00, DJU 23 fev. 2006.
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mesmo, TAC, para o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, instituido pela Lei n°
7.998/90. Tem-se entendido que o FAT, a mingua de outro Fundo mais especifico,
deve ser o destinatario daquelas indenizagdes, atendendo ao disposto no art. 13 da

Lei n® 7.347/85.

A principal fonte de recursos do FAT ¢é oriunda dos programas
PIS/PASEP. Embora as “multas decorrentes do inadimplemento dos Termos de
Ajuste de Conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho” e as “multas,
juros ou indenizagdes decorrentes de decisbes do Poder Judiciario” disponham de
numeros de referéncia especificos para recolhimento ao FAT, mediante Documento
de Arrecadacdo de Receitas Federais — DARF,' nao foi possivel obter junto a
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego,
ou mesmo, ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT, informacgdes exatas acerca do montante revertido ao FAT a partir de
ACP ou TAC, o que compromete a exata compreensao sobre sua efetividade nesse

proposito.

Dados fornecidos por Procuradorias Regionais do Trabalho ddo uma idéia
dos valores referentes a dano moral coletivo inseridos em Acéo Civil Publica ou
Acéo Civil Coletiva voltadas para o combate ao trabalho equiparavel ao de escravo,
com destinagao prevista para o FAT. Assim, no ambito da 82 Regido, os pedidos do
MPT superam os R$ 54.000.000,00 (cinqiienta e quatro milhées de reais; na 102

Regido, as pretensdes foram superiores a R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) e, na

'®Ato Declaratorio Executivo n°® 72 da Coordenagéo-Geral de Administragdo Tributaria da Secretaria
da Receita Federal —- CORAT. DOU 13 ago. 2004.
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232 Regido, extrapolam a marca dos R$ 8.900.000,00 (oito milhdes e novecentos mil

reais).

Ainda que as condenacgdes impostas pela Justica do Trabalho em
referidas agdes, ou mesmo os acordos judiciais entabulados, estejam distantes dos
valores pleiteados, as cifras sugerem que sua utilizagao diretamente voltada para os
trabalhadores libertos poderia ter grande eficacia no resgate de sua cidadania, cuja

retomada tem inicio com as operagdes do Grupo Mdvel de Fiscalizagdo do MTE."’

De qualquer forma, o art. 10 da Lei n° 7.998/90 preceitua destinar-se o
FAT ao pagamento do abono salarial, ao financiamento de programas de

desenvolvimento econdémico e ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego.

O abono salarial, considerados seus requisitos fixados no art. 9° da Lei n°
7.998/90, dificilmente alcangara os trabalhadores resgatados da condigao proxima a
escravidao, pessoas que, em sua maioria, apenas a partir de seu resgate tém

reconhecida a primeira formalizagédo de relagdo de emprego.

Os programas de desenvolvimento econémico inserem-se no contexto de
geragado de emprego e renda, alguns voltados para a area urbana e outros, para o
meio rural. Tais projetos, no entanto, também ndo se mostram capazes de atender
diretamente os trabalhadores em questao, porquanto destinados a micro e pequenos
empresarios, ou a agricultura familiar,’® realidades afastadas do contexto sdcio-

econdmico em que situadas tais pessoas.

"Dados apresentados pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho do MTE & Comissédo Nacional de
Erradicagédo do Trabalho Escravo — CONATRAE, revelam que, entre os anos de 1995 e 2006 (até 16
nov.), foram pagos R$ 27.451.276,23 a titulo de indenizag&o por rescisdo do contrato de trabalho a
21.037 trabalhadores resgatados em 480 operacgdes do Grupo Mével.

®Programas de Geragao de Emprego e Renda. Disponivel em:

<http://www.bndes.gov.br/empresa/fundos/fat/emprego_renda.asp>. Acesso em: 10 maio 2006.


http://www.bndes.gov.br/empresa/fundos/fat/emprego_renda.asp
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O programa do Seguro-Desemprego, por sua vez, tem por finalidade
prover assisténcia temporaria ao trabalhador desempregado, inclusive aqueles
resgatados do regime de vida similar ao de escravo, além de promover agodes

visando a sua orientacao, recolocacao e qualificacdo profissional.

Com o advento da Lei n° 10.608/02, garantiu-se aos trabalhadores
subtraidos do regime correspondente ao de escravo o pagamento de trés parcelas

de seguro-desemprego.

A legislagdo ndo assegura, todavia, a necessaria qualificacdo profissional
com o objetivo de dar inicio ao processo de efetiva inser¢cao social dos resgatados a

partir do trabalho, do trabalho digno.

Apods contatos estabelecidos com os Delegados Regionais do Trabalho
dos Estados do Maranhdo, Piaui, Para e Tocantins, constatou-se a inexisténcia de
qualquer projeto de orientagéo, recolocagao ou qualificagdo profissional, financiado
por recursos do FAT, destinado especificamente aos trabalhadores oriundos da

exploracéo que se assemelha a escravidao.

Ressalte-se competir as Secretarias Estaduais do Trabalho, a partir das
demandas apresentadas pelas Comissées Municipais do Trabalho, elaborar os
Planos Estaduais de Qualificacdo Profissional, os quais serdo submetidos as
Comissbes (ou Conselhos) Estaduais de Emprego, e, posteriormente, a Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego do MTE com vistas a solicitagdo de meios

pecuniarios para implementacéo dos projetos junto ao CODEFAT.

Em contrapartida, setores da sociedade civil desenvolvem projetos de

orientacdo e qualificacdo profissional precipuamente voltados para a causa da
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erradicagao do trabalho comparavel ao de escravo, sem que para isso contem com
verbas oriundas do FAT. A titulo de exemplo, o Projeto “Escravo, nem pensar!”,
promovido pela ONG Reporter Brasil, que capacita professores, educadores e
lideres comunitarios para a introdugdo do tema concernente ao trabalho analogo a
escravidao junto a suas comunidades, em especial nas escolas. Mais de mil
pessoas foram alcancadas, até o momento, nos quatorze municipios beneficiados

pela iniciativa, nos Estados do Para, Maranh&o, Piaui e Tocantins.

Em Acgailandia — MA, o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos
CDVD, ali instalado ha dez anos, leva adiante projeto de qualificagdo profissional de
trabalhadores oriundos do trabalho em condigdes similares a de escravo. Tendo
firmado parcerias com SENAI e SEBRAE, s&o ofertados quatro meses de
preparagao tedrica e pratica objetivando sejam instaladas cooperativas de
artesanato em madeira e reciclagem de produtos oriundos do carvéo vegetal. Os
recursos foram obtidos junto a entidades ligadas a Igreja Catdlica Apostdlica

Romana.?

Assim, embora, a partir de suas destinag¢des legais, possa-se concluir que
o FAT esta direcionado a redugédo das desigualdades regionais e sociais e a busca
do pleno emprego como um dos principios da ordem econdémica nacional, ndo se
evidencia correspondéncia aos anseios que sobre ele pesam, ou seja, de propulsor

de uma maior protecéo da dignidade dos trabalhadores assemelhados a escravos.

"“Projeto “Escravo, nem pensar!”. Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?id=45>. Acesso em: 17 nov. 2006.

2As informagdes relativas ao CDVD foram obtidas diretamente junto & sua sede de Agailandia — MA.
A atuagdo da entidade pode ser acompanhada no enderego eletrénico: <www.cdvdhacai.org.br>.


http://www.cdvdhacai.org.br/
http://www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?id=45
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3.4 A “funcao restaurativa” da Agao Civil Publica na erradicagao do
trabalho equiparavel ao de escravo

Tem-se verificado, entre juizes e procuradores do trabalho que mais de
perto se deparam com as questdes atinentes ao trabalho em regime proximo a
escraviddo, tendéncia em procurar a maior efetividade possivel para as

indenizagdes a titulo de dano moral coletivo.

O MPT pretende, inclusive, a partir de adiantados estudos internos,
contribuir com o processo legislativo no que tange a destinacdo das condenacdes
pecuniarias oriundas de Acgbes Civis Publicas, fixadas em Termos de Ajuste de
Conduta, ou mesmo arbitradas pela Justica do Trabalho em questdes nao
meramente individuais. Vislumbra-se, dessa maneira, a possibilidade de constituicao
de um Fundo de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos dos Trabalhadores e a
possibilidade da aplicacdo dos recursos para ele revertidos em medidas diretamente

relacionadas com a natureza da infracdo e do dano causado.

Referindo-se a Bittar e Severo, Medeiros Neto (2004, p. 87) conclui:

Pode-se ainda vislumbrar, em sede de danos morais oriundos da ofensa a
direitos difusos e coletivos [...], a relevancia dessas novas formas de
reparagao, uma vez que, expressando a coletividade uma sintese de
interesses passiveis de protecdo juridica (inclusive os de natureza
extrapatrimonial), por isso mesmo impossibilitando uma reparacéo
individualizada em relagdo aos seus membros, rende-se ensejo a que se
possam adotar outras obrigacbes (de fazer, por exemplo) de indole
reparatéria, que, em alguns casos, até melhor traduziriam a compensagéo e
0 sancionamento buscados, tendo em conta, respectivamente, a situagao do
lesado (a propria coletividade) e do lesante. Sendo assim, é dever buscar-se
sempre e abertamente a op¢do mais adequada e justa para se reparar o
dano moral, em quaisquer de suas ocorréncias e a vista das suas
peculiaridades, n&o se restringindo apenas as hipoteses de reparacédo in
nhatura ou por compensagao pecuniaria.
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Inumeras tém sido as situacbes em que juizes e procuradores do
trabalho, em busca da melhor e mais adequada reparacdo possivel aos danos
causados a coletividade pelo labor comparavel ao de escravo, tém optado por
converter, em obrigagao de fazer, a imposigao de recolhimento de valores relativos a
dano moral coletivo ao FAT. A titulo exemplificativo, alguns desses momentos

devem ser citados.

No Estado do Para,?’ entabulou-se, em abril de 2005, acordo judicial
envolvendo ndo s6 obrigagdes de fazer e ndo fazer, mas também, o valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) estipulado como reparagdo moral a coletividade.
A quantia foi empregada na aquisicdo de equipamentos destinados ao Ministério do
Trabalho e Emprego, tais como veiculos, computadores e radios-comunicadores, 0s
quais vém sendo utilizados também pelas equipes do Grupo Mdvel no combate ao
trabalho assemelhado a escraviddo. Apenas o saldo remanescente foi destinado ao

FAT.

Em maio de 2005, no Estado do Mato Grosso,* igualmente chegou-se a
Termo de Conciliagdo judicial quanto ao valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) arbitrado ao dano moral coletivo. Foram impostas a ré diversas obrigagoes,
tais como: instalacédo de posto de saude, em sua propriedade, com capacidade para
atendimento ambulatorial e primeiros socorros de seus empregados, dotado de
equipamentos voltados para as areas de clinica médica, odontologia e fisioterapia;
aquisicdo de ambulancia para servigos junto ao posto de saude; aquisigao de 6nibus

para o transporte escolar de trabalhadores e seus dependentes; construgcao de duas

2'Processo n° 1309-2004-007-08-00, onde atuaram o procurador do trabalho, Paulo Germano Costa
de Arruda, e a juiza do trabalho, Maria de Nazaré Medeiros Rocha.

2Processo n° 00207-2002-056-23-00, onde atuaram a procuradora do trabalho, Sueli Teixeira Bessa,
€ a juiza do trabalho, Eleonora A. L. Bonaccordi.
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quadras poli-esportivas, vestuarios e espago para desenvolvimento de atividades
culturais e de recreagao; construcdo de casas para os profissionais da area de
saude que venham a trabalhar no posto de saude criado, bem assim, de vinte
moradias para trabalhadores e suas familias; aquisicao de diversos equipamentos e
sua destinacdo ao hospital publico do municipio em que situado o empreendimento

rural.

Também no ambito da 232 Regido, no més de novembro de 2005,
realizou-se operagao de monitoramento do Grupo Mével de Fiscalizacido com vistas
a dar cumprimento ao disposto no Art. 4° da Portaria n°® 540/2004-MTE. Averiguava-
se a possibilidade de excluir-se determinada empresa rural do Cadastro de
Empregadores que Submeteram Trabalhadores a Condigdes Analogas a de
Escravo. Em foco, ainda, o cumprimento de Termo de Ajuste de Conduta.
Constatada a mesma pratica lesiva, firmou-se aditivo ao mencionado TAC, com
inclusdo de clausula especifica sobre o dano moral coletivo voltada para a
construcdo de uma unidade escolar na zona rural do Municipio de Nova
Bandeirantes, com capacidade minima para trinta alunos. Estipulou-se investimento
ndo inferior a R$ 54.000,00 (cinqlienta e quatro mil reais), com previsdo também de
aquisicao dos moveis e equipamentos necessarios ao funcionamento da escola. Na
hipétese de descumprimento do acordado, anuiu-se com o depdsito, junto ao FAT,

da quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais).*®

Os exemplos citados ndo encerram todas as possibilidades que juizes e

procuradores do trabalho tém a sua disposi¢cao para melhor adequarem a reparacao

BTAC n° 115/2005 — PRT 232 Regido, com atuagdo da procuradora do trabalho, Marcia de Freitas
Medeiros.
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pelas lesdes de natureza coletiva. A atencao podera voltar-se, criteriosamente, para
a sociedade civil, que papel relevantissimo tem no combate ao trabalho em
condigbes assemelhadas a de escravo. Nao é o Estado, por exemplo, quem aloja
trabalhadores que conseguem fugir dessa situagdo; ao contrario, sdo entidades
compostas por nacionais e estrangeiros dedicados ao resgate da dignidade de
inumeros brasileiros e que, muitas vezes, ndao tém condicbes de a eles oferecer

melhores condigcdes materiais, ou mesmo, ampliar sua esfera de atuacgao.

A recomposi¢ado do dano difuso e coletivo junto as préprias comunidades
lesadas pela pratica do trabalho comparavel ao de escravo — inclusive as de origem
dos trabalhadores — pode representar o atendimento de importantes demandas de
razoavel numero de cidades brasileiras, marcadas pelo isolamento geografico,
politico e econémico, condizendo, ainda, com a expectativa social "da reparacao,
que é a reeducacao do ofensor, além do exemplo pedagdgico para outros potenciais

ofensores (MELO, 2004, p. 105).

A postura de magistrados e procuradores voltada para tal modalidade de
restabelecimento da ordem juridico-coletiva pode ser vista na perspectiva do que se

tem denominado de Justica Restaurativa.

O tema ainda esta eminentemente relacionado a praticas penais e é
objeto de grandes indagacgdes e controvérsias, até mesmo quanto a sua eficiéncia e
adequacao ao sistema juridico patrio, pois inspirado na common law. Cabe ressaltar,
no entanto, a proximidade entre os objetivos perseguidos pelos adeptos da Justigca

Restaurativa e pelos juizes e procuradores do trabalho que se deparam com a
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realidade do trabalho em condi¢gbes analogas a de escravo, ou seja, o atendimento

mais célere e eficaz possivel das necessidades das vitimas.

Segundo Pinto, “as praticas restaurativas sdo aplicaveis a qualquer tipo
de conflito — na familia, na vizinhanca, na escola, no ambiente de trabalho, enfim,

nas comunidades em geral, inclusive no sistema de justica [...]".%

Abordando o tema sob a ética penal, o Presidente do Instituto de Direito
Comparado e Internacional de Brasilia salienta que, embora conceito em

construcao, pode-se dizer que a

Justica Restaurativa baseia-se num procedimento de consenso, em que a
vitima e o infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da
comunidade afetados pelo crime, como sujeitos centrais, participam coletiva
e ativamente na construcdo de solugdes para a restauragcédo dos traumas e
perdas causadas pelo crime, [...], ou seja, um acordo objetivando suprir as
necessidades individuais e coletivas das partes e se lograr a reintegragao
social da vitima e do infrator.?

Instaura-se, como se percebe, uma espécie de mediagao, e varios juizes
do trabalho tém assumido a postura ativa de mediador nas conciliagbes em Agdes
Civis Publicas que versam sobre dano moral coletivo em razao de trabalho similar ao
de escravo. Ministério Publico do Trabalho - que se faz voz dos trabalhadores e da
sociedade - e réu, com seus advogados, devem buscar o acordo no plano

restaurativo.

#PINTO, Renato Socrates Gomes. A Construgcdo da Justica Restaurativa no Brasil — o impacto no
sistema de justica criminal. Disponivel em:
<http://www.idcb.org.br/documentos/sobre%20justrestau/construcao_dajusticarestaurativanobrasil2.
df>. Acesso em: 05 maio 2006.

Sldem.
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A idéia, entdo, é se voltar para o futuro e para restauracdo dos
relacionamentos, ao invés de simplesmente concentrar-se no passado e na
culpa. A justica convencional diz vocé fez isso e tem que ser castigado! A
justica restaurativa pergunta: o que vocé pode fazer agora para restaurar
isso? (PINTO In: SLAKMON, 2005, p. 22).

Nas hipéteses de assinatura de Termo de Ajuste de Conduta, de natural
menor conflituosidade, MPT e empregador deverao compor-se no mesmo sentido,
de maneira que as obrigacdes impostas ao infrator propiciem concreta e perceptivel
reparacao a comunidade e, nessa perspectiva, também aos proprios trabalhadores
lesados. Se, nas etapas conducentes a formalizagado de acordo judicial ou TAC, nao
ha maior participagdo direta da sociedade, ndo se podem olvidar, todavia, os

possiveis efeitos coletivos e até mesmo difusos de tais deliberagoes.

No momento em que se discute a competéncia criminal da Justica do
Trabalho, mas, independentemente dela, os principios informadores da Justica
Restaurativa podem ensejar, a partir dos instrumentos ja previstos no ordenamento
juridico - com relevo para a Acao Civil Publica —, maior “promogao dos direitos

humanos e da cidadania, da inclusdo e da paz social, com dignidade” (PINTO In:

SLAKMON, 2005, p. 35).
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CAPITULO 4 - O paPeEL DA JusTiGA DO TRABALHO NO COMBATE AO
TRABALHO EM CONDIGOES ANALOGAS A DE ESCRAVO A LUz Do PRINciPio DA DIGNIDADE
DA Pessoa Humana

“Cio che importa non € fondare i diritti del’'uomo ma proteggerli” (BOBBIO,

1997, p. 32).26

Especificamente no tocante a dignidade da pessoa humana, o mais
importante talvez ndo seja sua definicdo nos ordenamentos juridicos, pois trata-se
de algo real, préprio da natureza do ser humano como tal (SARLET, 2006b, p. 42).
No entanto, embora a positivagéo juridica ndo impeca, por si sO, afrontas concretas,
nao se pode olvidar que também “do grau de reconhecimento e prote¢cado outorgado
a dignidade por cada ordem juridico-constitucional e direito internacional ira

depender sua efetiva realizagdo e promoc¢ao” (SARLET, 2006b, p. 65-68).

Além da importante positivacdo da dignidade da pessoa humana,
universalizada a partir da Declaragcdao Universal dos Direitos do Homem, sua
realizacao ira depender igualmente do grau de comprometimento do Judiciario com

os direitos fundamentais por ela inspirados.

Isso porque, embora a dignidade seja qualidade intrinseca da pessoa
humana, gravada pela irrenunciabilidade e inalienabilidade, seu conceito esta em
permanente processo de construgdo e desenvolvimento, sendo que, “no plano
juridico-normativo, reclama constante concretizacdo e delimitagdo pela praxis

constitucional, tarefa cometida a todos os érgaos estatais” (SARLET, 2006b, p. 41).

% O que importa n&o € fundar os direitos do homem, mas, protegé-los (tradugdo nossa).
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No trabalho em condicbes proximas a escraviddo, desvirtuam-se os
vinculos, muitas vezes, a partir do argumento de que trabalhadores estdo
culturalmente acostumados as ja mencionadas situagdes de degradancia a que
submetidos, especialmente no Brasil-rural. Ou seja, sdo atos atentatarios a
dignidade da pessoa humana, “mas que, em certos quadrantes, sdo tidos por
legitimos, encontrando-se profundamente enraizados na pratica social e juridica de

determinadas comunidades” (SARLET, 2006b, p. 56).

Milhares de trabalhadores brasileiros sdo simplesmente desconsiderados
como sujeitos de direito, instrumentalizados, rebaixados a objeto, e aguardam o
socorro do Estado, cujas atividades acham-se vinculadas pelo Principio da

Dignidade da Pessoa Humana.

Também as tarefas dos o6rgdos judiciarios encontram legitimidade na

realizagédo dos direitos fundamentais. Para Ibafiez (In: FERRAJOLI, 1999, p. 11),

La Constitucién es un ambicioso modelo normativo que no puede dejar de
experimentar, como de hecho experimenta, incumplimientos y violaciones
en sus desarrollos. Es un proyecto vinculante y su grado de realizacion
depende, en ultima instancia, como ilustra Ferrajoli, del tratamiento dado a
las garantias. De ahi la relevancia del papel de la jurisdiccion, en concreto,
de la actitud con que la misma se ejerza.

No Direito contemporaneo, afirma Ferrajoli (1999, p. 19-20), o “sistema
garantista®, em que valores ético-politicos informam o conteudo substancial do
ordenamento juridico, ha uma alteragdo também no plano da teoria da interpretagao
e da aplicagao da lei, “al que incorpora una redefinicién del papel del juez y una

revision de las formas y las condiciones de su sujecion a la ley”.
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O Judiciario, entdo, encontra sua legitimidade e independéncia na
intangibilidade dos direitos fundamentais. Sua credibilidade passa pelo

universalismo da tutela judicial efetiva, da igualdade de direitos.

Del mismo modo que la igualdad en derechos genera el sentido de la
igualdad basada en el respeto del otro como igual, la desigualdad en los
derechos genera la imagen del otro como desigual, o sea, inferior en el
plano antropolégico, precisamente por ser inferior en el plano juridico
(FERRAJOLI, 1999, p. 58).

Os direitos fundamentais podem permear a discussdo concernente ao
trabalho em regime analogo ao de escravo, perante o Judiciario, sob a 6tica da
intervencao judicial em politicas publicas, o que conduziria a reflexao para os limites
desse Poder na viabilizagao e fruicao de direitos fundamentais a luz da chamada
“reserva do possivel”’, ou seja, “o limite fatico representado pelo esgotamento dos
recursos ou da capacidade das instituigdes existentes” (SARLET, 2006a, p. 320). Tal
debate, no entanto, embora instigante, escapa ao presente estudo, voltado para o
reconhecimento, a partir da dignidade da pessoa humana, da existéncia de trabalho

semelhante ao de escravo em razéo do desrespeito aos direitos fundamentais.

Sob esse segundo enfoque das normas constitucionais, entdo, pretende-
se uma maior intervencao da Justica do Trabalho, uma verdadeira “beligerancia en
favor de su aplicacién” (IBANEZ In: FERRAJOLI, 1999, p. 11), sua otimizac&o, por
forca do § 1° do art. 5° da Constituicdo Federal. Para Miranda (1998, t. IV, p. 283-
284), existe, sob a perspectiva positiva, “a vinculagdo dos tribunais aos preceitos

constitucionais sobre direitos, liberdades e garantias”, traduzindo-se “na sua
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interpretacdo, integragdo e aplicagcdo de modo a conferir-lhes a maxima eficacia

possivel, dentro do sistema juridico”.

‘Onde faltam as condigdes materiais minimas, o proprio exercicio da
liberdade fica comprometido, e mesmo os direitos de defesa ndo passam de
férmulas vazias e sem sentido” (SARLET, 2006a, p. 370). Também onde n&o ha
efetividade da tutela judicial pode-se concluir pelo comprometimento da dignidade da
pessoa humana, de sua liberdade real, tamanha a importadncia do Principio da

Protecdo Judicial (CANOTILHO, 1999, p. 268-272; SILVA, 1998, p. 431-432).

Com relagdo aos empregadores que submetem trabalhadores a uma vida
correspondente a de escravos, 0 que se exige € o cumprimento de normas
constitucionais em sua maioria de eficacia plena. Mesmo quanto as de eficacia
contida e limitada, sobre elas o legislador ordinario ja exerceu sua atividade
concretizadora. E preciso ter em mente também a manifesta desigualdade
econdmica e social existente entre tais empregadores e trabalhadores, quadro que
torna ainda mais necessaria a intervengao judicial e sua vinculagdo aos direitos

fundamentais sociais.

A sociedade espera do Judiciario, em especial da Justica do Trabalho,
notadamente de formacgao social, ndo s6 o reconhecimento, mas, a protecao e
promogao da dignidade dos trabalhadores brasileiros. Para tanto, faz-se necessario,
a luz do quadro juridico posto, olhar diretamente voltado para a eficacia dos direitos
fundamentais, contagiados, de uma maneira ou de outra, pelo Principio da

Dignidade da Pessoa Humana.
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Impulsionado pela Carta Politica (art. 129, Ill), e atento a realidade social
e a necessidade de procedimentos especiais que efetivamente alcancem camadas
menos favorecidas da populagédo e temas que a toda a sociedade digam respeito, o
Ministério Publico do Trabalho tem se utilizado da Ag¢ao Civil Publica com o objetivo

de tutelar interesses coletivos lato sensu que se contrapéem ao trabalho em

condicbes comparaveis a de escravo.

As hipoteses levadas a apreciagcao da Justica do Trabalho, com as
nuances de cada caso concreto, giram em torno, basicamente, do ciclo de
exploragdo ja mencionado. Diante das mesmas situagdes, e respeitada a livre
convicgao do juiz - garantia do proprio jurisdicionado -, evidencia-se a possibilidade
de se maximizarem, ou ndo, os direitos fundamentais; de se perceber, ou nao, a
afronta a dignidade de trabalhadores em atos talvez ha muito observados, mas que,

nem por isso, podem persistir na cultura socio-juridica.

A seguir sdo referidos alguns casos concretamente submetidos a analise
da Justica do Trabalho e o enfrentamento que a dignidade da pessoa humana

mereceu.

A partir de operagéao estatal envolvendo Auditores Fiscais do Ministério do
Trabalho e Emprego, agentes da Policia Federal e membro do Ministério Publico do
Trabalho, levou-se a Juizo situagéo de degradéancia a que submetidos trabalhadores
encontrados em propriedade rural localizada no Estado do Tocantins. A Ac¢ao Civil
Publica se respaldava em depoimentos, autos de infracido e relatério de fiscalizagao
do Ministério do Trabalho e Emprego. Os pedidos foram julgados totalmente

improcedentes, em primeiro grau de jurisdigdo, sob o fundamento de que os autos
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de infracdo ndao eram prova suficiente para demonstrar a existéncia da pratica de
trabalho analogo a escraviddo, de que os trabalhadores deveriam prestar
depoimento em Juizo (quando a quase totalidade vive em outras localidades, as
vezes, sem endereco fixo), de que os auditores fiscais ouvidos tém interesse na
causa e, por isso, sao suspeitos, devendo ser considerados apenas como
informantes e nao, testemunhas. A propédsito, o magistrado demonstrou seu
entendimento de que o relato do MPT dizia respeito a realidade social comum da
regido. Ao recorrer, o Ministério Publico sustentou a presuncédo de legitimidade e
impessoalidade dos atos administrativos e a efetiva caracterizagdo de trabalho em
condigbes semelhantes a de escravo. O Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regido reformou por completo a sentenga, impondo até mesmo a condenagdo em

danos morais ao réu. O acordao esta assim ementado:

TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
CARACTERIZACAO. A ocorréncia atual de trabalho escravo em nosso pais
nao pode ser confundida com aquela do Brasil Col6nia, onde o trabalho
escravo era expressamente regulamentado, figurando o escravo como
mercadoria. Apesar da abolicdo da escravatura em 1888 e os diversos
avangos na legislagdo laboral ao longo dos anos, o moderno trabalho
escravo passou a ser oficioso, atingindo trabalhadores de qualquer raga ou
credo, desprovidos de qualquer perspectiva de trabalho e condi¢do sécio-
econdmica, tornando-se a escraviddao uma atividade amplamente lucrativa
para os empregadores. No caso dos presentes autos, o conjunto probatério
ratifica a presenga tanto do trabalho escravo ou forgado, na medida em que
impedidos os trabalhadores, moral, psicolégica e/ou fisicamente, de
abandonar o servigo, como a sua realizagdo em condi¢gbes degradantes de
sobrevivéncia, aspecto que viola, entre outros dispositivos infra-
constitucionais, os arts. 5°, inciso lll, e 7° da Constituicido Federal. Sentenca
de primeiro grau reformada para julgar procedentes os pedidos iniciais
concernentes as obrigagdes de fazer e nao-fazer, dano moral coletivo e
aplicagdo de multa cominatoria. Recurso ordinario conhecido e provido.?’

# Processo TRT-R0O-00003-2004-811-10-00-0 (TRT 102 Regido), DJU de 27/05/2005.
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Em Minas Gerais, no bojo de demanda promovida diretamente por
trabalhadores, observa-se como a dignidade do ser humano pode ser comparada a
de animais. Trata-se de questdo que envolve degradancia no meio ambiente de
trabalho, um dos elementos conducentes a caracterizagao do trabalho similar ao de

escravo. Assim esta ementada a decisao:

DANOS MORAIS. TRANSPORTE INADEQUADO. AUSENCIA DE OFENSA
A DIGNIDADE HUMANA. Poder-se-ia questionar no ambito administrativo
uma mera infragdo das normas de transito do Cédigo de Transito Brasileiro
quanto a transporte inadequado de passageiros em carroceria de veiculo de
transporte de cargas, o que nao é da competéncia da Justica do Trabalho.
Mas se o veiculo € seguro para o transporte de gado, também o € para o
transporte de ser humano, ndo constando do relato biblico que Noé tenha
rebaixado a sua dignidade como pessoa humana e como emissario de Deus
para salvar as espécies animais, com elas coabitando a sua Arca em meio
semelhante ou pior do que o descrito na petigéo inicial (em meio a fezes de
suinos e de bovinos).?

Outra controvérsia juridica digna de nota deu-se no ano de 2004,
municipio de Picarra — PA, onde trinta e oito trabalhadores foram encontrados em
condicbes correspondentes a de escravo. O trabalho conjunto de varios agentes
publicos acabou por descobrir que o imdvel rural pertencia a Senador da Republica,
em seguida denunciado perante o Supremo Tribunal Federal a luz do disposto no
art. 149 do Cdédigo Penal Brasileiro. No plano trabalhista, Acdo Civil Publica fora
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, tendo havido condenacgao, em primeiro
grau, além das obrigacdes de fazer e nao-fazer, a R$ 760.000,00 (setecentos e
sessenta mil reais) a titulo de dano moral coletivo, valor a ser revertido ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador. A época, o senhor Senador, utilizando-se da tribuna,

defendeu-se afirmando que carteira de trabalho devidamente registrada e

% Processo TRT-R0O-01023-2002-081-03-00-0 (TRT 32 Regi&o), DJU de 25/03/2003.
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alojamentos para trabalhadores seriam incompativeis com a realidade social do
Estado do Para, inexistentes até mesmo nas cidades, tendo em vista as condi¢cdes
de miséria e abandono da maioria da populagcdo. No mesmo discurso, o Senador se
dirige aos fiscais do trabalho pedindo “complacéncia para com aqueles homens
rudes do campo que ainda ndo se adaptaram aos novos tempos”.?® Julgado o
recurso ordinario, o valor da indenizagado foi diminuido para 10% (dez por cento)
daquele fixado em primeiro grau de jurisdicdo. Embora vencida a fundamentagao

exposta no voto do juiz relator, alguns de seus argumentos devem ser mencionados:

Portanto, entendo que restou provado que as condi¢cdes da fazenda eram
semelhantes as condigbes do restante do Distrito, ndo podendo caracterizar
a intencdo do empregador em submeter os seus empregados a condi¢ao
andloga a de escravo. E 6bvio que existiam diversas infragdes a lei
trabalhista, mas para o saneamento de tais infragbes foram expedidos os
competentes autos e aplicadas as multas previstas em lei, mas dai a se
considerar a configuragao de trabalho escravo, com as consequéncias dele
decorrentes é capricho politico, que ndo podem ser aceitos por esta Justica.
Ressalte-se que o recorrido é, conforme consta dos autos, Senador da
Republica, em partido de oposi¢cdo aquele que esta no poder central. O
grupo de 13 pessoas saiu de Brasilia com fim especifico, de acordo com o
relatério por eles elaborado para atender dendncia contra a fazenda do
requerido, percorrendo em torno de 1.300 km (sem o retorno) e, apesar de
nao declarado, recebeu diarias, etc. Portanto, precisaria, de qualquer forma,
caracterizar a ocorréncia de trabalho analogo ao de escravo, fato que,
conforme ja demonstrado anteriormente, ndo restou comprovado pelos
depoimentos dos trabalhadores envolvidos. Muito me preocupa a sanha
arrecadadora do Estado, sem a contraprestagdo correspondente a
sociedade. Me preocupa que 0 parquet - quem possui a obrigacao
constitucional da defesa da sociedade - esteja contribuindo para tanto, com
a tentativa de criagdo/ampliagdo de multas travestidas de indenizagao.
Criam-se impostos, taxas e contribuicdes sob os mais estranhos e bizarros
argumentos e, infelizmente, ainda tentam, como no caso presente,
aumentar de forma absurda, sob fundamento equivocado, os valores
daqueles ja estabelecidos. A postulagdo de dano moral reversivel ao FAT
que ora é efetuado &, sem duvida, tentativa de ampliagdo/aumento das
multas ja estabelecidas. Ocorre que a realidade da "ilha da fantasia",
primeiro mundo, Brasilia, é totalmente diferente dos confins da Amazonia,
abandonada pelo Poder Publico quanto a educagado, seguranga, moradia,
programas sociais, etc. Tanto € que, em recente pesquisa elaborada pela

PBREVE, Nelson. Senador denunciado quer complacéncia com fazendeiros. Carta Maior — Agéncia
de Noticias, 19 jun. 2004. Disponivel em:

<http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=2272&alterarHomeAtual=>.
Acesso em: 6 fev. 2006.
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Fundagédo Getulio Vargas, consta a Capital Federal como a cidade com
melhor qualidade de vida estando dentre as capitais (sic), estando Belém,
em ultimo lugar.®

Convém registrar, ainda, hipétese sub judice que bem demonstra o perfil
do empregador que sujeita seres humanos a condigdées comparaveis a de escravos,
em relagdo a quem a Justica do Trabalho podera fazer valer a dignidade da pessoa
humana. O MPT, em Mato Grosso, ajuizou Agdo Civil Publica®' contra propriedade
rural localizada no Municipio de Queréncia. Segundo reportagem da revista Isto é
Dinheiro®, trata-se da fazenda mais cara do Brasil e estava a venda por R$
420.000.000,00 (quatrocentos e vinte milhdes de reais). Seu proprietario orgulha-se
do fato de que seu gado bebe “agua na bandeja”, pois ha pequenos canais que
percorrem toda a propriedade, com 30 centimetros de profundidade e 1,5 metro de
largura, levando agua farta a todos os animais. Impressionante notar que um dos 66
(sessenta e seis) autos de infragdo lavrados contra o empreendimento em
referéncia, pela fiscalizagdo do trabalho, diz respeito ao nao-fornecimento de agua
potavel aos trabalhadores. Sao 96.627 (noventa e seis mil seiscentos e vinte e sete)
bois e 144.000 (cento e quarenta e quatro mil) hectares de terra, area 4.000 (quatro
mil) hectares maior do que a da cidade de Sao Paulo. O proprietario da fazenda em

questao ainda esta a frente de grandes empreendimentos de ambito nacional.

*®Processo TRT-RO-0611-2004-118-08-00 (TRT 82 Regiado). Disponivel em:

<http://www.trt8.gov.br/frset_juris_acordaos.htm>. Acesso em: 21 fev. 2006.
*'Processo TRT-00480-2005-026-23-00-9 (TRT 232 Regi&o).

A fazenda mais cara do Brasil. Isto é Dinheiro, 12 out. 2005. Disponivel em:
<http://www.terra.com.br/istoedinheiro/422/economia/531a_fazenda.htm>. Acesso em: 02 fev. 2006.
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ConcLusAo

O trabalho em condi¢cbes andlogas ao de escravo, no Brasil-rural, tem
sido justificado a partir de uma perspectiva cultural ou social de grande parte da

populagao brasileira.

O cenario de limitagdes soécio-politico-culturais, no entanto, antes de
inviabilizar o combate a essa relagdo de trabalho que se processa a margem do
idealizado pela sociedade brasileira, esta a exigir de todas as esferas de poder
esforco ainda mais concentrado para dar cumprimento aos mandamentos
constitucionais que, de uma maneira ou de outra, voltam-se para o respeito a

dignidade do ser humano.

Perceber que, para além de sua dimensao axiologica, o disposto no inciso
Il do art. 1° da Carta Politica tem igual dimensao juridica € fundamental para o
resgate do potencial ético e transformador do ordenamento juridico e das instituicbes

estatais, cuja motivacdo maior deve ser a protegado da vida humana.

As dificuldades do Estado-social e o ceticismo que se nutre pela conduta
dos agentes publicos e politicos ndo podem afastar procuradores e juizes do
trabalho do exercicio pleno de sua vocagao marcadamente voltada para a realizagao

de justica social.

Tem-se observado crescente e alentadora participagao do Judiciario e do
Ministério Publico em discussbes outrora consideradas inerentes apenas ao
Parlamento ou ao Executivo, num processo evolutivo de interagédo entre instituicbes

igualmente pautadas pela vontade popular, por for¢a das normas constitucionais.
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A democratizacdo do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do
Trabalho sera maior na medida em que estendida a atuagdo jurisdicional a
incontavel numero de brasileiros sujeitos a regime de trabalho semelhante ao de

escravo.

A utilizacdo da Agao Civil Publica, com essa finalidade, tem intrinseca
relagdo com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, pois viabiliza a tutela
judicial efetiva, voltada para a defesa do trabalho decente, da liberdade, da
igualdade, da ndo-discriminagado, da solidariedade. A ampliagdo do objeto da ACP,
ou, quanto menos, sua nao-limitagao, e posturas estatais direcionadas para a pronta
restauracdo dos danos sofridos pelos trabalhadores e pela sociedade mostram-se
importantes passos no processo de erradicacédo do trabalho em condi¢cdes préximas

a escravidao.

A conversado dos membros do Ministério Publico do Trabalho e da Justica
do Trabalho a dignidade da pessoa humana enquanto principio basilar de sua
atuacdo, tarefa na busca da plenitude dos direitos fundamentais, faz-se
imprescindivel para que tais agentes se transmudem em efetivos transformadores

dessa realidade que tdo negativamente marca a sociedade brasileira.
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