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RESUMO

A finalidade do presente trabalho foi verificar no &mbito do Distrito Federal como
vem sendo efetuado o controle da utilizagcdo dos Recursos Hidricos através do instrumento da
Outorga, instrumento este contemplado na Constituicdo Federal de 1988, de vital importancia
para se buscar, no ambito federal e estadual, um efetivo controle quanto a utilizacdo da agua,
buscando-se, atraves da Secretaria do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos do Distrito
Federal os dados atuais disponiveis que envolvem o tema, bem assim, quanto a sua cobranca e
fiscalizacdo. Para que se chegasse ao fim almejado, necessario se fez tracar um breve relato
histérico da disponibilidade da &gua, bem assim os aspectos importantes contidos nas
legislacBes constitucional e infraconstitucional que tratam do assunto e se o Distrito Federal,
através de seus Orgaos responsaveis vem observando tais preceitos e adequando-os a sua
realidade com relacdo aos recursos hidricos disponiveis nesta unidade federada. Por fim,
concluiu-se que no &mbito dessa unidade federativa, o controle ainda é ineficiente, ndo
existindo a cobranca pelo uso do recurso hidrico nos termos das determinacdes legais, sendo a
fiscalizacdo inoperante e a conscientizagdo da comunidade inexpressiva.

Palavra-chave:

Outorga. Recursos Hidricos.



INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo avaliar a implementacdo do instituto da
outorga de recursos hidricos no ambito do Distrito Federal e os critérios utilizados para o
controle do uso da agua, conforme disposicdo contida no art. 21, inc. 1X, da Constituicdo

Federal.

A iniciativa de realizar este estudo esta diretamente relacionada com a
preocupacdo mundial quanto ao uso adequado da agua, diante da ja iminente escassez desse
bem natural. No Brasil, embora se localize a maior reserva de agua doce do mundo, a situacédo
ndo deixa de ser preocupante. Aldo da Cunha Reboucas, Benedito Braga e José Galizia
Tundisi, na obra Aguas Doces no Brasil — Capital Ecoldgico, Uso e Conservacéo, observam
que a questdo que se coloca no Brasil ndo é a falta de agua, mas sim o0 acesso de toda a
populacéo a agua limpa de beber, ao contrario do que ocorre em outras regides da Terra, onde

0 problema é milenar, tais como Norte da Africa, Oriente Médio e alguns paises da Asia.

Segundo dados constantes da obra em referéncia, 0 mundo em pouco tempo
enfrentara uma grande crise no abastecimento de agua potavel, principalmente nos grandes
centros, 0 que enseja um efetivo controle por parte das autoridades com relagcdo ao regular uso
das aguas, preservacdo dos seus mananciais e a conscientizacao da populagéo, tendo em vista

ser este um bem esgotéavel.

Aldo da Cunha Reboucas, Benedito Braga e José Galizia Tundisi salientam que:
“...em todo o Oriente Médio e Norte da Africa a situagio ¢ de stress em pelo menos 20 paises.
O governo do Egito, por exemplo, interpreta como uma declaracdo de guerra se a Etidpia
retirar mais uma gota d’agua do Rio Nilo. E preciso levar em consideragio, todavia, que 80%
das descargas do Rio Nilo sdo geradas na Etiopia. Na Cisjordania, os palestinos tém acesso a

ndo mais do que 80 litros de &gua por dia, enquanto em Israel a cota é de 250 litros por



pessoa/dia. Entretanto, 70% das aguas usadas na agricultura em Israel séo residuais, ou seja,
reaproveitadas depois de ter servido casas e industrias. Da agua potavel do pais, 30% sé&o
residuais. Por sua vez, de todos os paises muito pobres (<500m3/ano per capita) ou pobres de
agua (500 — 1000m?3/ano per capita) Israel é o Unico que tem, praticamente, uma politica de
recursos hidricos.” Com relagdo ao Brasil, diz que “...ostenta mais de 1000m3/ano per capita
em todas as Unidades da Federacdo e ndo apresenta regido de clima arido. Todavia, parece

que prefere a vala comum dos paises pobres ou pobres de 4gua.”)*

Assim, este trabalho, voltado preponderantemente para a questdo no ambito do
Distrito Federal, visa pesquisar os mecanismos de controle utilizados pela Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, alicercados em dados mais atuais quanto & implementacao do
controle dos recursos hidricos, especialmente no tocante a outorga pelo uso da agua, obtendo-
se uma visdo dos procedimentos atualmente adotados para evitar que, em pouco tempo, venha
a ocorrer o0 colapso no abastecimento de &gua para toda a populacdo da Capital Federal, tanto

no &mbito urbano quanto no rural.

Primeiramente, alinha-se um breve histérico focado no problema da escassez,
discorrendo, genericamente, sobre a outorga de recursos hidricos e a legislagdo que envolve o

tema.

Em segundo plano, adentra-se na perquiricdo da maneira como esta sendo feito o

controle na autorizacdo da utilizagdo do recurso hidrico atraves desse instrumento.

E, em terceiro, se hd mecanismos de fiscalizacdo e de divulgacdo a populacéo
local dos instrumentos que estdo sendo utilizados em defesa dos mananciais e se a medida

adotada é a melhor forma de conscientizacéo.

! Aguas Doces no Brasil — Capital Ecoldgico, Uso e Conservacdo — Aldo da Cunha Reboucas, Benedito Braga e
José Galizia Tundisi, 2002, Escrituras Editora e Distribuidora de Livros Ltda, 22 Edicdo, pag 693.



1. HISTORICO

1.1 A distribuicéo do volume de dgua na Terra

A quantidade total de dgua na Terra estd assim distribuida: a) 97,5% (noventa e
sete virgula cinco por cento) sdo formados pelos oceanos e mares; e b) 2,5% (dois virgula
cinco por cento) sdo formados de agua doce. E de salientar que dos 2,5%, referente & parcela
de agua doce, 68,9% (sessenta e oito virgula nove por cento) sdo constituidos das calotas
polares, as geleiras e neves eternas que se localizam nos picos das montanhas mais altas do
planeta; 29,9% (vinte e nove virgula nove por cento) sdo o montante da agua doce
subterranea; 0,9% (zero virgula nove por cento) sdo representados pelos pantanos e o restante,
no percentual de 0,3% (zero virgula trés por cento) séo o total de agua doce existente nos rios

e lagos.?

1.2 O problema da escassez

A escassez de dgua ndo é um problema recente. H4 mais ou menos 8 mil anos
a.C., na Mesopotamia, ja havia registros de escavacdo de pocos nas cidades fortificadas. A
civilizacdo Egipcia no ano de 3,4 mil a.C. ja efetuava o controle das inundacdes do rio Nilo. A
utilizacdo da agua, como forma de poder, foi iniciada em 3 mil a.C. nos vales dos rios
Amarelo e Indd, onde eram construidas obras voltadas para a irrigacdo, o controle das

enchentes e abastecimento as populagdes.

De acordo com a obra citada, consta que o controle do rio Eufrates ocorreu no
periodo da Primeira Dinastia da Babil6nia, quando o Rei Hamurabi, entre os anos 1.792 e

1750 a.C., unificou a Mesopotamia, deslocando o poder que reinava no sul para o norte,



elevando esta regido a uma posicdo de hegemonia, que assim permaneceu por mais de 1.000
anos, centralizando o poder sobre as aguas que, segundo alguns, teria a sua origem nessa

época.

Outro aspecto interessante citado pelos autores, € que:

“Modernamente, o conflito mais grave da agua é vivenciado por Israelenses e
Palestinos, cujos mananciais disponiveis dependem de acordos entre Jordania,
Siria, Libano, Egito e Arabia Saudita. O territorio palestino, sob controle de Israel
desde 1967, corresponde as areas de recarga dos aqliferos que fluem para oeste e
noroeste, respectivamente, 320 milhdes m3/ano e 140 milhdes ms3/ano, e para o
vale do rio Jorddo, cerca de 125 milhGes m3/ano. As reservas exploraveis desses
aqliferos ja estdo sendo intensamente utilizadas e sobre cerca de um ter¢o esta
havendo sobre-extracdo. Israel depende das aguas subterrdneas que ocorrem no
territério palestino ocupado, de onde extrai da ordem de 430 milhdes m?3/ano, o que
representa cerca de 30% do total disponivel de 1.420 milhdes m3/ano.

Para evitar que haja desequilibrio nos fluxos subterraneos na sua faixa costeira e a
interface marinha avance na area de Telaviv, Israel impde severo controle ao uso
do aquifero pelos palestinos. Estes contestam o controle de Israel e reclamam o
seu direito milenar &s dguas da area — superficial e subterrdnea. Os palestinos
deveriam também receber entre 70 e 170 milhdes m3/ano da Jordania, como parte
das negociac6es de 1953 a 55.

A guerra da agua e, portanto, um conflito milenar que tende a se expandir para
além das suas areas tradicionais — Oriente Médio e Norte da Africa -, sobretudo,
porgue muito pouco vem sendo feito para evita-la.

Os paises mais pobres de dgua nos seus rios sdo maids ou menos populosos e estdo
localizados nas zonas aridas e insulares da Terra. Os onze paises mais pobres, entre
0S quais encontram-se sete nacOes arabes, sdo: Kuwait — disponibilidade
m?3/hab/ano praticamente nula; Malta — 40 m3/ano; Quatar — 54 m3/ano; Gaza — 59
m3/ano; Bahamas — 75 m3/ano; Arédbia Saudita — 105 md/ano; Libia 111 m3/ano;
Bahrain 185 m3/ano; Jordania — 185 m3/ano; Singapura — 211 m?3/ano; e Unido dos
Emirados Arabes — 279 m3/ano (Fonte: Margat, 1998).

Considera-se, dessa forma praticamente unanime, que menos de 1.000 m3 per
capita/ano ja representa uma condicdo de “estresse de adgua”, e que menos de 500
m3/hab/ano ja significa “escassez de agua” (Falkenmark, 1986).

A disponibilidade social de 4gua nos riso em 18 paises do mundo, em 1990, ja era
inferior a 1.000 m3 per capita/ano. Esta situacdo de “estresse de agua” nos rios
devera atingir 30 paises no ano de 2025. Néo obstante a gravidade do problema ja
ser prognosticada como de guerra iminente da agua, observa-se que, com excecao
de Israel, muito pouco vem sendo feito nesses, para melhorar a eficiéncia dos usos,
tanto doméstico como agricola®.”

Com relacgdo ao Brasil, ensinam:.

2 Aguas Doces no Brasil — Capital Ecoldgico, Uso e Conservacdo — Aldo da Cunha Reboucas, Benedito Braga e
José Galizia Tundisi, 2002, Escrituras Editora e Distribuidora de Livros Ltda, 22 Edicdo, p. 07



“Como resultado, o Brasil destaca-se no cenario mundial pela grande descarga de
agua doce dos seus rios, cuja producao hidrica, 177.900m3/s e mais 73.100m?3/s da
Amaz0nia, representa 53% da producdo de dgua doce do continente Sul Americano
(334.000 md/s) e 12% do total mundial (1.488.000m3/s)”.

Segundo a literatura mencionada, a abundancia de agua doce no Brasil tem
servido de suporte a cultura do desperdicio em algumas regifes. A ndo realizacdo de
investimentos necessarios ao uso, visando proteces mais eficientes, bem com sua pequena

valorizacdo econémica se da por ser a 4gua considerada como um bem livre de uso comum.

Os problemas de abastecimento no Brasil iniciaram-se a partir da década de 1950,
em decorréncia da expansdo desordenada dos processos de urbanizacdo e industrializacdo

onde houve concentracdo de demandas e degradacdo da qualidade das aguas.

Aldo da Cunha Reboucas, Benedito Braga e José Galizia Tundisi®, salientam que
em razdo da forma historica de ocupacédo do territdrio brasileiro, a populacédo rural sempre se
ateve na exploragdo da economia no aproveitamento do potencial hidrico do solo,
especificamente em relacdo a agricultura e a pecudria, fato que, tendo em vista o baixo nivel
tecnoldgico e organizacional levou ao desenvolvimento dos processos de desmatamento das
bacias hidrograficas, de erosdo do solo, 0 empobrecimento das pastagens naturais, a reducao
das reservas de agua do solo, levando-se a progressiva queda da sua produtividade. Em
consequiéncia, ocorreu um intensa migracdo da populacdo rural para as cidades, onde,

atualmente moram mais de 81% da populacdo brasileira, segundo dados do IBGE/2000.

Como resultado deste processo migratorio, as cidades foram afetadas com o
crescimento de favelas em éreas de alto risco ambiental, principalmente nas encostas de
morros e varzeas dos rios, propiciando langamentos de esgotos ndo tratados nos corpos de
agua utilizados para o abastecimento, adicionado a inexisténcia de coleta de lixo e ao grande
desperdicio de agua disponivel, contribuindo, dessa forma, para o agravamento dos efeitos
das secas ou das enchentes que afetam, principalmente, estas populacdes e suas atividades

laborativas.

Esclarecem os autores, que:

3 Aguas Doces no Brasil — Capital Ecoldgico, Uso e Conservacdo — Aldo da Cunha Reboucas, Benedito Braga e
José Galizia Tundisi, 2002, Escrituras Editora e Distribuidora de Livros Ltda, 22 Edicdo, p. 19.

* REBOUCAS, Ob. Cit.
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“Tomando-se por base o quadro mundial delineado pelas Na¢bes Unidas (Margat,
1998), verifica-se que os estados no Brasil apresentam disponibilidade de recursos
hidricos nos seus rios dos niveis Regular — 1.000 a 2.000 m3/hab/ano, Suficiente —
2.000 a 10.000, Rico — 10.000 a 100.000 e Muito Rico — mais de 100.000
m3/hab/ano. Todos os estados da Regido Norte sdo muito ricos de agua doce. Ao
contrario, a maioria dos estados do Nordeste situa-se na classe Regular. E
importante destacar que em nenhum caso se atinge o nivel de “estresse de agua”
inferior a 1.000 m3/hab/ano, considerado pelas Na¢des com base numa analise do
guadro mundial.

Vale ressaltar que o Banco Mundial, certamente, influenciado pelo padrdo de
consumo americano, superior a 2.000 m3hab/ano, considera como situacdo de
“estresse de agua” disponibilidade inferior a este valor.

A necessidade de gerenciamento configura-se a medida que a demanda evolui,
atingindo determinados niveis das disponibilidades — correspondentes as descargas
de longo periodo dos rios da unidade de planejamento — bacia hidrografica, estado
ou regido em apreco. Neste quadro, as dguas subterraneas constituem, regra geral,
uma reserva estratégica, devendo ser prioritariamente utilizadas para consumo
humano.”®

Outro fator historico a ser analisado, diz respeito a poluicdo das aguas. A

observacéo, neste aspecto, foi trazida por Rodrigo Andreotti Musetti®, que transcrevo:

“A poluicdo dos corregos e rios € muito antiga. Na antiga Macedonia, onde
Aristdteles estudou alguns organismos que se desenvolviam em aguas poluidas ja
formavam grandes e densas massas enoveladas, visiveis a olho nu; eram bactérias
gigantes que, até hoje, sdo eficientes indicadores de poluicéo.

Entretanto, quando se iniciaram os sistemas de esgotos nas cidades, de forma mais
intensa por volta do século VI antes de Cristo, no Império Romano, a poluicdo
significativa dos rios e corregos existentes comegou a surgir.

Ja na ldade Média, os fossos dos castelos feudais acumulavam todas as espécies de
rejeitos, eram verdadeiras cloacas. Nasa melhorou com o passar do tempo. No
século XVIII, lixo e residuos fecais agulavam-se nas ruas, juntamente com o
crescimento populacional.

Mas foi com a fase industrial que surgiram as primeiras providéncias, e nao
preocupacgdes, com o destino de tamanha sujeita e imundice. Foram feitos os
primeiros sistemas de esgotos direcionados as aguas dos rios e clrregos até entdo
poluidas.

Logo surgiram do novo sistema de esgotos - transmissdo de doencas, morte de
peixes, odor fétido das dguas e impropriedades para o consumo humano.

Por ser o ber¢co da Revolucdo Industrial, por ter rios de pequena extensdo e pouco
volume, a Inglaterra foi o pais que teve o primeiro contato com a poluicdo dos rios
e corregos. Em conseqiiéncia, foi nesse pais que apareceram as primeiras tentativas
de protecdo aos cursos d’agua, os primeiros processos de tratamento de residuos e
as primeiras regulamentacdes referentes a protecao sanitaria.

Poluicdo, do latim polluere, significa estragar, sujar, corromper. Polui¢do da agua
“é a contaminacgdo da agua, em virtude do que se torna impura ou nociva ao uso. E

® Aguas Doces no Brasil — Capital Ecoldgico, Uso e Conservacdo — Aldo da Cunha Reboucas, Benedito Braga e
José Galizia Tundisi, 2002, Escrituras Editora e Distribuidora de Livros Ltda, 2% Edicdo, p.p. 31-32

® Protecéo Juridico-Ambiental dos Recursos Hidricos Brasileiros, Ed. de Direito, 2001, SP, p.p. 56-62
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essa poluicdo se mostra o efeito de coisa a ela trazida, pela qual se alterou em sua
pureza. A corrupgdo da agua é o estrago dela, a sua inutilizagdo por varios meios,
inclusive pela contaminacéo.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 12981 (Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente) define como poluicdo — “a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a
seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem condi¢des adversas as atividades
sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.” (Art. 3°, 111)

()

O conceito juridico de poluicdo ambiental e aquatica parece-nos mais coerente com
o significado etimoldgico da palavra “poluicdo” e com a tutela jurisdicional
ambiental.

Dentre a polui¢do aquética, merece maior atengdo a poluicdo por 6leos e graxas;
solventes; pesticidas; adubos industriais; produtos radioativos; metais pesados;
s6lidos em suspensdo; pigmentos de tintas; produtos organicos variados; gases e
esgotos sanitérios.”

No tocante a escassez da agua, o autor acima citado, se reportando ao Relatério
Planeta Vivo (1999) do Fundo Mundial para a Conservacéo da Natureza — WWF (sediado na
Suica), feito com a colaboracdo da New Economic Foudation e do Centro de Monitoramento

e Conservacao — WCMC, ambos da Inglaterra, apresentou os seguintes dados, dentre outros:

“- 0s ecossistemas aquaticos estdo sendo destruidos a uma velocidade maior do que
os terrestres, comprometendo a qualidade de &gua e os estoques de peixes;

- a qualidade ambiental dos ecossistemas de agua doce (incluindo rios, lagos e
areas inundaveis) caiu 45% desde 1970, indice bem acima da média geral de todos
0s ecossistemas que perderam, no conjunto, um terco de sua riqueza natural nesse
periodo;

- 0s peixes de agua salgada e de dgua doce capturados no ano de 1996 atingiram a
soma recorde de 95 milhdes de toneladas, isto é, 11 milhdes de toneladas acima da
média anual dos ultimos cinco anos. Soma-se a isto a perda da qualidade hidrica
que compromete 0s estoques pesqueiros;

- enquanto mais de 1,3 bilhdo de pessoas carecem de agua doce no mundo, 0
consumo humano de &gua duplica ha cada 25 anos, aproximadamente;

- 0 uso de fertilizantes quintuplicou desde a década de 1960. O excesso de
pesticidas, fertilizantes e outros agrotoxicos polui os recursos hidricos e prejudica
as espécies que neles vivem.”.

Salienta que a escassez da dgua no Brasil ndo vai se restringir aos grandes centros,
como Recife e Sdo Paulo, que ja enfrentam racionamento sazonal, mas também no Nordeste,

onde ndo existe uma politica voltada para o uso sustentavel da agua. Acrescenta que, em 10
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(dez) anos, o desabastecimento pode atingir as cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, além de outros grandes centros urbanos, em razdo da polui¢do dos mananciais e do
uso multiplo, sem planejamento da &gua, tais como a irrigacdo, a navegagdo e o esgoto. E
ainda, que a demanda por agua de boa qualidade serd cada vez maior, levando-se em

consideracao a auséncia de racionaliza¢do do consumo e 0 aumento da populacao.

Estamos vendo e ouvindo, com frequéncia, sobre a falta de 4gua a ocorrer em um
futuro bem préximo, inclusive sobre uma possivel guerra a procura de agua potavel. A
situacdo brasileira é privilegiada em razdo de estarem localizados no Pais algo em torno de
11,6% de toda a agua doce do planeta e por se encontrar, também, o maior rio do mundo, o

Amazonas e 0 maior aquifero, o Guarani.

Entretanto, essa questdo ndo nos deixa muito a vontade e despreocupados, haja
vista que em torno de 70% (setenta por cento) das aguas doces do Brasil estdo localizadas na
Amazonia, onde vivem apenas 7% (sete por cento) da populagédo. Em contra-partida, apenas

3% da agua doce esta distribuida pela regido Nordeste.
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2. OUTORGA DE RECURSOS HIDRICOS

O Novo Aurelio Século XXI, o Dicionério da Lingua Portuguesa, define Outorga

como sendo “consentimento, concessao, aprovacao, beneplécito”.’

Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 58-59)%, traz a definicdo de outorga,
segundo a Instrucdo Normativa n° 4, de 21.6.2000, do Ministério do Meio Ambiente que diz:
“outorga de direito de uso de recursos hidricos como ato administrativo, de autorizacéo,
mediante o qual o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado o direito de uso do recurso

hidrico, por prazo determinado, nos termos e condigdes expressas no respectivo ato”.

Conforme ensina 0 mestre ambientalista, a outorga ndo configura prestacdo de
servico publico, tais como ocorre nos casos em que as empresas concessionarias de servicos
publicos prestam os servigos através de redes de distribuicdo, pelo fato de que se assim o

fosse, estaria sujeita a realizacdo de licitacdo, através de concessao ou permissao.

Acrescenta, citando o professor Jérson Kelman®, que a outorga visa a dar uma
“garantia quanto a disponibilidade de agua, assumida como insumo basico de processo
produtivo”, salientando, que “a outorga tem valor econémico para quem a recebe, na medida
em que oferece garantia de acesso a um bem escasso”. E que, “um grande complicador no
processo de emissdo de outorgas tem origem no fato de que o conceito de ‘disponibilidade
hidrica’ admite diferentes formulacdes, porque a vazao fluvial € uma variavel aleatdria, e ndo

uma constante”.

Neste sentido, argumenta que por ndo ser constante a disponibilidade hidrica, €

que os outorgados ndo tém direito adquirido a outorga para que o Poder Publico possa

" FERREIRA, Aurélio B. de O., Dicionério da Lingua Portuguesa, Ed. Nova Fronteira, 1999, p. 1.465..

® Recursos Hidricos no Direito Brasileiro e Internacional, Malheiros Editores, SP.
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fornecer um determinado quantum de &agua. Assim que o Poder Publico ndo pode
arbitrariamente alterar a outorga, mas pode modifica-la motivadamente, assim que houver

indicativo de interesse publico.

Maria Luiza Machado Granziera', em trabalho apresentado no IV Dialogo
Interamericano de Gerenciamento de Aguas, realizado em Foz do Iguacu, de 02 a 06.09.2001,
escreveu que “A outorga do direito de uso da &gua é o instrumento através do qual o Poder
Publico atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de utilizar privativamente o
recurso hidrico. Constitui um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
conforme dispde o art. 5°, 111, da Lei 9.433/97, assim como das varias politicas estaduais. A
necessidade de controlar o uso da agua esta intrinsecamente relacionada com a escassez do
recurso. A medida que a agua é entendida como um bem finito e escasso, passivel de
valorag&o econdmica, o controle do seu uso assume contornos de garantia de sobrevivéncia. E

nesse quadro que se vislumbra, hoje, a outorga de direito de uso da agua.”

Pela defini¢do do instituto da outorga do direito de uso de recursos hidricos, este
trabalho ira verificar no ambito do Distrito Federal, a sua aplicabilidade no gerenciamento dos
recursos hidricos, por se tratar de um instrumento essencial no controle do uso da agua, em

todos 0s seus aspectos.

® Gerenciamento de Recursos hidricos — Parte I: Outorga, XII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, Vitoria,
1997

1 OUTORGA DE DIREITO DE USO DA AGUA: ASPECTOS LEGAIS. Revista de Direito Ambiental n° 26,
ANO 7, abr/jun, 2002, Ed. Revista dos Tribunais, p. 152
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3. ALEGISLACAO PERTINENTE

A Constituicdo Federal de 1988 prescreve em seu art. 225, que: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

Diante do texto constitucional, pelo que se pretende quanto a protecdo ao meio
ambiente, com relacdo aos recursos hidricos e especificamente no tocante a &gua, como um
bem ambiental de extrema necessidade para a vida, em todos os sentidos, necessario que 0

poder publico e a coletividade a preserve, sob pena de inviabilizar a vida na terra.

Para que isto aconteca e com a finalidade de criar condi¢des de vida para o ser
humano nas cidades, 0 meio ambiente urbano também deve ser ecologicamente equilibrado e,
para tanto, deve ser preservado. Neste sentido, colhe-se de André Gustavo de Almeida

Geraldes™, que:

“A cidade é o ambiente artificial, pois foi construido pelo ser humano, através de
técnicas que alteraram o ambiente natural, a fim de nos proporcionar melhores
condicBes de vida.

A qualidade de vida da maioria dos brasileiros depende da existéncia de cidades
ecologicamente equilibradas. No Brasil, é notério que o ambiente artificial se
encontra ecologicamente desequilibrado. Degradagdo ambiental e pobreza sdo as
marcas de nossas cidades. A tutela do meio ambiente artificial passa, portanto, pelo
combate da pobreza e da desigualdade social, que sdo as maiores fontes de
desequilibrio do ambiente artificial.

Se a sadia qualidade de vida na urbe depende da efetiva garantia a todos dos
chamados direitos urbanos, somente teremos um meio ambiente urbano
ecologicamente equilibrado quando proporcionarmos, a todos 0s que vivem na
cidade acesso a educacgdo, a salde, a moradia, ao trabalho, ao lazer, & seguranca
etc.

Meio ambiente artificial ecologicamente equilibrado é aquele em que é possivel
habitar tendo seguranca. Para tanto, é preciso dar educacdo e trabalho. Cidades
sadias sdo aquelas em que 0s mananciais de agua estdo protegidos. Para tanto, é
preciso dar habitagdo aos membros da urbes, para que ndo precisem viver ao redor
dos mananciais.

" Tutela Juridica dos Mananciais. Ed. Juarez de Azevedo, 2004, p.p. 65-66
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Como dissemos, 0 meio ambiente natural é aquele ndo construido pelo homem. Ele
nos foi dado. Seu equilibrio se da por um complexo conjunto de fatores que se
inter-relacionam.

O meio ambiente artificial, que foi e é para n6s construido, também apresenta uma
estrutura complexa. Tal como ocorre no natural, seus elementos sdo indissociaveis,
portanto o desequilibrio de um fator, v.g., falta de moradia, implica no
desequilibrio do todo. Mais uma vez se nota a necessidade de uma visdo holistica
do meio ambiente.”

3.1 Competéncias em matéria de aguas

3.1.1 Dominio das aguas

O inciso 111 do art. 20 da Constituicdo Federal estabelece, entre outros, serem bens
da Unido: “os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério

estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;”

Por seu turno, o inciso | do art. 26, cita como bens dos Estados “as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na

forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”;

De outro lado, a Carta Magna estabelece no art. 21, inciso XIX, ser de
competéncia da Unido: “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e

definir critérios de outorga de direitos de seu uso;”

Como se V&, o dominio das aguas, conforme estabelecido na Constituicdo Federal
de 1988, ficou repartido entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal. Logo, sdo da Unido
os lagos, rios e qualquer corrente de dgua em terrenos de seu dominio ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou
dele provenham, assim como o mar territorial, os potenciais de energia hidraulica e os

depdsitos de agua decorrentes de obras da Unido (p. ex. lagos artificiais e agudes).
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Sdo dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido. S&o,
também, os lagos situados em terrenos de seu dominio e os rios que tenham nascente e foz no
seu territorio, excluindo, evidentemente, quando de dominialidade da Unido, nos termos do

inciso 111 do art. 20 da Carta Politica.

Em capitulo escrito por Flavio Terra Barth, na obra 4guas Doces no Brasil, Capital
Ecoldgico, Uso e Conservacdo, consta que: “O duplo dominio da &gua em bacias
hidrogréficas de rios de dominio federal é a principal dificuldade que o sistema nacional de
gerenciamento deverd enfrentar, exigindo acdes coordenadas e harménicas da Unido e dos
Estados, como detentores de dominio das aguas nas bacias hidrogréficas cujo rio principal é

de dominio da Unio.”*?

Quanto a questdo de ser a agua um bem de dominio pablico, o Mestre Paulo
Affonso Leme Machado (2002) ensina que: “A caracteristica relevante desse conceito ndo é o
fato de o bem pertencer a este ou aquele ente, mas “a fruicdo do servigo que a coisa fornece ou
¢ idénea a fornecer, se convenientemente empregada’, como salienta o jurista italiano
Massimo Severo Gianini. A dimenséo juridica do dominio publico hidrico ndo deve levar o
Poder Publico a conduzir-se como mero proprietario do bem, mas como gestor que presta

contas, de forma continua, transparente e motivada.”

Como se V€, a preocupacdo geral leva em conta que a agua € um bem precioso e
insubstituivel, extraido da natureza, sendo de dominio publico e, como dito, de vital

importancia para a vida de todos os seres da terra.

2 REBOUCAS, BRAGA e TUNDISI, Ob. Cit., p. 566
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3.1.2 Competéncia para legislar

A competéncia € privativa da Unido — art. 21, inc. V. Todavia, o paragrafo Unico
do artigo trés disposicao expressa no sentido de que Lei Complementar podera autorizar os

Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas no artigo.

Segundo Flavio Terra Barth®® “Este impedimento constitucional é dificultador de
uma mais rapida evolucdo da legislacdo brasileira de aguas, com base nas experiéncias dos

Estados, que estdo mais proximos dos problemas a resolver.”

3.1.3 Competéncia concorrente em matéria legislativa

O art. 24 da Constituicdo Federal dispde competir a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: “VI - florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da polui¢do”; e no seu 8§ 1° que: “No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia

da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.”

3.1.4 Competéncia comum

O art. 23 da Constituicdo Federal dispGe que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: “VI — proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; VII — preservar as florestas, a fauna e a flora; IX —
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de
saneamento basico; e XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de

pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios;”

¥ REBOUCAS, BRAGA e TUNDISI, Ob. Cit., p. 567
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Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, as competéncias estdo definidas

como privativas e concorrentes para legislar e comuns para administrar.

Com relagdo a esses dispositivos, Maria Luiza Machado Granziera™, cita que:

“Segundo Cid Tomanik Pompeu, ‘a ocorréncia de aguas de dominio estadual,
relativamente as quais os Estados tém o poder-dever de administra-las, torna
indispensavel interpretar o texto constitucional no sentido de permitir que isso
ocorra. Do contrario, a disposicdo sobre a inclusdo destas entre os bens das
unidades federadas teria sido in6cua. Num estado de direito, seria impossivel geri-
las sem editar normas, inclusive em forma de lei. Sendo assim, ndo pode ser
negada aos Estados a competéncia para editarem normas administrativas sobre a
gestdo das aguas de seu dominio, mesmo como lei formal. O que a estes é vedado
é criar o direito sobre aguas, pois trata-se de matéria privativa da Unido’. Esse tem
sido o entendimento adotado no Brasil, 0 que corroborou com a edic¢do das leis
sobe politicas estaduais de recursos hidricos, normas de cunho administrativo sobre
a gestdo de aguas.

“Assim, se ndo podem os Estados-Membros legislar sobre aguas, com possiveis
repercussdes estratégicas ou geopoliticas, em detrimento do equilibrio federativo
da Republica, nada impede que instituam por lei sua politica hidrica de natureza
ambiental, para planejar o abastecimento e o saneamento e disciplinar a politica
administrativa das suas reservas hidricas, constitucionalmente reconhecidas como
integrantes do seu patrimdnio, quais sejam as explicitadas no art. 26, inc. I.

Mesmo porque é bem de ver que, sobre a matéria de saneamento basico, que abarca
também o abastecimento de &gua, e se acha, portanto, estritamente relacionada com
a gestdo de recursos hidricos, a unido somente compete, nos termos do art. 21, inc.
XX-CF, instituir diretrizes bésicas, a serem complementadas pela legislacdo dos
estados.” (BORGES, Alice Gonzéalez, Reflexdes sobre a gestdo dos recursos
hidricos no Estado da Bahia. RDA, 213, p.90)

“A expressdo legislar sobre aguas, no entender de Cid Tomanik Pompeu, significa
gue cabe a Unido estabelecer normas gerais, de aplicacdo nacional, incidentes
sobre as aguas federais e estaduais, com a finalidade de criar, alterar ou extinguir
direitos sobre a agua. N&o se confundem esses direitos com as normas
administrativas, mesmo que sob a forma de lei.

Segundo o citado jurista, a criacdo, alteracdo e extincdo de direitos sobre a agua é
bem diversa da instituicdo de normas administrativas referentes a utilizag&o,
preservacdo e recuperacdo do recurso, na qualidade de bem publico. O titular do
dominio sobre a agua tem o poder-dever de administra-la e de definir sua
reparticdo entre 0s UsSUArios, cujo uso pode ser gratuito ou retribuido, e de
organizar-se administrativamente para tanto. Respeitados os critérios juridicos de
outorga do uso do bem, referidos na Constituicdo federal e disciplinados pelo
Codigo de Aguas e outras normas, ao titular do dominio compete, baseando-se em
critérios de oportunidade e conveniéncia proprios, decidir a respeito dos aspectos
econdémicos, financeiros, hidrolégicos e geoldgicos da outorga.”*

4 Direito das Aguas: Disciplina Juridica das Aguas Doces, Ed. Atlas S/A, 2001, SP, p.p. 68-69
> GRANZIERA, Ob. Cit., p. 69..
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O art. 24 do texto constitucional ao cuidar da competéncia concorrente afeta a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, explicita em seu inciso VI, que estes entes podem
legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo, no que confere, também,
aos entes federativos a competéncia para o controle da poluigéo, inserindo ai, evidentemente,

0 controle para a preservacdo das aguas contra a degradacdo imposta pelo homem.

Assim, ressalvadas as normas de carater geral, podem os Estados e o Distrito
Federal legislar sobre as matérias elencadas no inciso VI do artigo 24 do texto constitucional,

desde que referentes as caracteristicas e peculiaridades de natureza local.

De acordo com Maria Luiza Machado Granziera, discorrendo ainda sobre a

questdo da competéncia, salienta que:

“A forma de solucionar o impasse foi 0 entendimento de que a competéncia para
legislar sobre aguas, em sentido genérico e que pertence a Unido, ndo deve ser
confundida com a capacidade de cada ente politico brasileiro — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — para estabelecer regras administrativas sobre 0s
bens que se encontram sob seu respectivo dominio, entendido esse termo como
guarda e administracao.

Segundo Cid Tomanik Pompeu, “a ocorréncia de aguas do dominio estadual,
relativamente as quais os Estados tém o poder-dever de administra-las, torna
indispensavel interpretar o texto constitucional no sentido de permitir que isso
ocorra. Do contrario, a disposicdo sobre inclusdo destas entre os bens das
unidades federadas teria sido inécua. Num estado de direito, seria impossivel geri-
las sem editar normas, inclusive em forma de lei. Sendo assim, ndo pode ser
negada aos Estados a competéncia para editarem normas administrativas sobre a
gestdo das aguas de seu dominio, mesmo como lei formal. O que a estes é vedado é
criar o direito das aguas, pois trata-se de matéria privativa da Unido.” Esse tem sido
0 entendimento adotado no Brasil, 0 que se corroborou com a edicdo das leis sobre
politicas estaduais de recursos hidricos, normas de cunho administrativo sobre a
gestdo de 4guas.”*

® GRANZIERA, Ob. Cit., p. 70.
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No Distrito Federal, segundo dados da Secretaria de Recursos Hidricos, existem
em média, 1.700 litros de agua por habitante, quando na verdade, o recomendado seria de

2.000 litros.

Todavia, sabemos que 0s grandes centros urbanos, se ndo houver uma séria e
sistematica intervencdo do Poder Publico, vivenciaremos, em breve, o racionamento pelo

produto mais cobi¢ado que, sem ddvida, serd a dgua potavel.

3.2 A Legislacédo Federal que dispde sobre os recursos hidricos

Com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, alterando substancialmente
a gestdo de recursos hidricos no Brasil, por legislagdes anteriores (Codigo de Aguas, Decreto
n° 24.643, de 10 de julho de 1934), a nova Carta definiu com clareza, em seu art. 21, inciso
XX, “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de

outorga de direitos de seu uso”.

O Codigo de Aguas de 1934 tratava-se da concessdo do uso da dgua como forma

de derivacdo das aguas publicas, disciplinando a matéria da seguinte forma:

“Art. 43. As aguas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicacbes da
agricultura, da industria e da higiene, sem a existéncia de concessdo administrativa,
no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta, de autorizacdo
administrativa, que sera dispensada, todavia, na hipGtese de derivagdo
insignificante.

§ 1°. A autorizacdo ndo confere, em hip6tese alguma, delegacédo de poder publico
ao seu titular.

§ 2°. Toda concessao ou autorizacdo se fard por tempo fixo, e nunca excedente de
30 (trinta) anos, determinando-se também um prazo razoavel, ndo s6 para serem
iniciadas, como para serem concluidas, sob pena de caducidade, as obras propostas
pelo peticionario.

§ 3°. Ficara sem efeito a concessdo, desde que, durante 03 (trés) anos consecutivos,
se deixe de fazer o uso privativo das aguas.

Art. 44, A concessdo para 0 aproveitamento das &guas que se destinem a um
servico publico serd feita mediante concorréncia publica, saldo os casos em que as
leis ou regulamentos a dispensem.
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Art. 45, Em toda a concessdo se estipulard, sempre, a clausula de ressalva dos
direitos de terceiros.

Art. 46. A concessdo ndo importa, nunca, a alienagdo parcial das aguas publicas,
gue sdo inalienaveis, mas no simples direito ao uso destas aguas.”

Por seu turno, o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, conhecido como
Codigo de Mineragdo, estabelece e classifica em seu artigo 5°, entre as jazidas minerais as
aguas subterraneas, fixando que as mesmas serdo regidas por lei especial (art. 10, V), onde
fica estabelecido que a atribuicdo dos estados no tocante ao dominio das aguas subterraneas

ficara condicionada a lei referida.

Com a nova disposi¢do constitucional editou-se a Lei n°® 9.433/97, instituindo, a
nivel federal, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criando o sistema nacional de

gerenciamento destes recursos.

Nos artigos 1° e 2° a lei tratou dos fundamentos e dos objetivos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, assim dispostos:

“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| —a agua é um bem de dominio publico;

I —a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

Il — em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacao de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréfica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| — assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il — a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il — a prevencdo e a defesa contra os eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos hidricos.
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Dentre os dispositivos constantes dos dois primeiros artigos da Lei 9.433/97, nédo
temos davidas de que o uso prioritario esta diretamente relacionado ao inciso IV do art. 1°,
onde expressa que “a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das 4guas”. Todavia, em casos de escassez, 0 uso prioritario devera direcionar-se ao que esta
expressado no inciso |1, que em “situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos
é 0 consumo humano e a dessedentacdo dos animais”. Este é o entendimento do mestre Paulo

Affonso Leme Machado, em sua obra:

“Presente a escassez de aguas, cumpre ao Orgdo publico federal ou estadual
responsavel pela outorga dos direitos de uso da agua suspender parcial ou
totalmente as outorgas que prejudiguem o “consumo humano e a dessedentacéo
dos animais”, conforme o art. 15, V, da Lei 9.433/97.

No consumo humano estara compreendido somente 0 uso para as necessidades
minimas de cada pessoa, isto &, 4gua para beber, para comer e para a higiene. Nao
esta incluido o uso para o lazer, como piscinas, e nem para a jardinagem.

Os animais tém assegurada a sua dessedentacdo, mas ndo ha prioridade para a
utilizacdo de &gua para o abate e 0 processo de comercializacdo destes animais.
Nesta parte, serdo seguidas as normas comuns de racionamento, a serem previstas
na regulamentacéo.

Ainda que esteja escrito no caput do art. 15 que a “outorga de direito de uso de
recursos hidricos poderd ser suspensa...”, parece-nos que, nos dois casos
mencionados, afasta-se qualquer discricionariedade do 6rgdo puablico, devendo o
mesmo agir vinculadamente ao principio apontado no referido art. 1°, I1l. N&o
agindo a Administracdo Publica, incumbird ao Poder Judiciario agir, através de
acdo judicial.”."’

Com relacéo a outorga de recursos hidricos, a Secdo Il do Capitulo Il da Lei n°

9.433/97, enumerou 0s seguintes dispositivos:

“Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos de agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua;

Art. 12, Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos
de recursos de recursos hidricos;

| — derivacdo ou captagdo de parcela de agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
Il — extracdo de agua de aqifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

Il — lancamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéo final;
IV — aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

7 Direito Ambiental Brasileiro, 112 edic&o, Malheiros Editores, 2003, p. 447.
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V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da &gua
existente em um corpo de agua;

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I — 0 uso re recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nacleos populacionais, distribuidos no meio rural;

I — as derivac@es, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

111 — as acumulacdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizacdo de recurso hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na
forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da
legislagdo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua
estiver enquadrado e a manutencdo de condicBes adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Gnico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 Uso
maltiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio
da Uniéo.

§ 2° (Vetado)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

I — ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

I1 — auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il — necessidade premente de agua para atender a situagBes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condicBes climaticas adversas;

IV — necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V — necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s
guais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI — necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de &gua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nao
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (Vetado)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacdo parcial das aguas, que séo inalienaveis,
mas o simples direito de uso.”

Paulo Affonso Leme Machado®®, salienta que:

“A Lei 9.433/97 ndo previu a necessidade de licitacdo para a outorga de uso de
recursos hidricos. Essa outorga ndo configura prestacdo de servico publico, como
ocorrera quando um empresa destinar-se a distribuicdo de d&gua em uma cidade. A
prestacdo de servico publico, conforme o art. 175 da CF, esta sujeita a realizacdo

' MACHADO, Ob. Cit., p-p 447-448
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de licitacdo, seja esta prestacdo efetuada diretamente pelo Poder Publico ou sob
regime de concessao ou permissao.

(-.)

Pode parecer estranho que um lei federal venha a apontar aos Estados e ao Distrito
Federal o dever de intervir, na area de sua competéncia, na outorga dos direitos de
uso das aguas. Constitucional essa determinacdo, pois o art. XIX, da CF afirma,
competir a Unido “definir critérios de outorga de direitos do seu uso” ao referir-se
aos recursos hidricos. Um dos critérios que a Unido inseriu na |Lei 9.433/97 é o de
que a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos é competéncia do Poder
Publico.

A outorga ndo sera definitiva, pois a propria lei ja estipulou a sua validade méaxima
em 35 anos, ainda que possa haver renovacdo (art. 16), como, também, sua
suspensdo (art. 15).

A outorga visa a dar uma “garantia quanto a disponibilidade de agua, assumida
como insumo basico de processo produtivo”, como acentua o Prof. Jérson Kelman
(Gerenciamento de Recursos Hidricos — parte I: Outorga). Salienta, também, que “a
outorga tem valor econbmico para quem a recebe, na medida em que oferece
garantia de acesso a um bem escasso”. Esclarece que “um grande complicador no
processo de emissdo de outorgas tem origem no fato de que o conceito de
“disponibilidade hidrica” admite diferentes formulagGes, porque a vazédo fluvial é
uma variavel aleatéria, e ndo uma constante”.

Diante da o inconstancia da disponibilidade hidrica, constata-se que 0s outorgados
ndo tém direito adquirido a que o Poder Publico Ihes fornega o quantum de &gua
indicado na outorga. O Poder Publico ndo pode arbitrariamente alterar a outorga,
mas pode modifica-la motivadamente, de acordo com o interesse publico.

O Cadigo de Aguas dispunha que “as aguas publicas ndo podem ser derivadas para
as aplicacBes da agricultura, da industria e da higiene, sem a existéncia de
concessao administrativa, no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta, de
autorizacdo administrativa, que sera dispensada, todavia, na hipotese de derivagdes
insignificantes” (art. 43, caput).

A aplicacdo do “principio da participacdo” para a efetivacdo da outorga de uso dos
recursos hidricos ndo foi expressamente prevista na legislacdo. Seria altamente
saudavel que ndo ficasse essa decisdo administrativa de vital importancia para a
comunidade somente nas médos dos servidores publicos eventuais de carreira. A
sociedade civil precisa ser convocada para opinar e, também, ajudar no processo
decisdrio hidrico ja nessa fase, e ndo somente nas fases posteriores, no Comité de
Bacia Hidrografica.”

Prossegue o Autor®®:

“Merecem ser combinados o art. 11 e o paragrafo Unico do art. 13, ambos da Lei
9.433/97, quando indicam gue a outorga tem como objetivo assegurar o direito de
acesso a agua e a preservacdo do uso multiplo dos recursos hidricos. O uso da agua
pela fauna e o uso da &gua para diluicdo e dispersdo de poluentes integram a
multiplicidade do uso dos recursos hidricos. Ao Poder Pablico e a coletividade
incumbe a defesa do equilibrio do meio ambiente (art. 225 da CF) e, para o
exercicio desta tarefa, no caso enfocado, € necessario atencdo para que O
deferimento das outorgas solicitadas por usuarios especificos ndo torne inviavel a
qualidade ambiental de um corpo de agua. Assim, a semelhanca da reserva legal

¥ MACHADO, Ob. Cit., p-450
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florestal, ha uma reserva hidrica que ndo permitird que o Poder Publico conceda
todas as outorgas solicitadas, sem deixar um saldo hidrico suficiente para atender
as emergéncias ambientais de interesse comum da coletividade.”

Outro aspecto importante da lei diz respeito as Agéncias de Agua e, no tocante &
competéncia dessas agéncias, o art. 44 enumera varias atribuicdes, dentre elas, algumas
relacionadas com o uso dos recursos hidricos que, em razéo de sua importancia, faco questéo
de cita-las: “I — manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacdo; Il — manter o cadastro de usuarios hidricos; Il — efetuar, mediante

delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos; ...”

Também, com relagdo a outorga do uso de recursos hidricos, foi sancionada em
17 de julho de 2000, a Lei n° 9.984, que dispds sobre a criacio da Agéncia Nacional de Agua
— ANA, entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de

Coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Transcrevo a seguir os dispositivos que dizem respeito a outorga dos recursos

hidricos, constantes da referida lei, verbis:

“Art. 4°. A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em
articulacdo com 6rgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de gerenciamento de recursos Hidricos, cabendo-Ihe:

(-.)

IV — outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso dos recursos hidricos
em corpos de dgua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e
8°;

Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
serdo respeitados 0s seguintes limites de prazos, contados da data de publicacdo
dos respectivos atos administrativos de autorizacao:

| — até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga;
I — até seis anos, para conclusdo da implantagdo do empreendimento projetado;

I11 — até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga do direito de uso.

§ 1° os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo
fixados em funcdo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em
consideracgdo, quando for o caso, o periodo de retorno do investimento.

§ 2° Os prazos a que se referem os incisos | e Il poderdo ser ampliados, quando o
porte e a importancia social e econémica do empreendimento o justificar, ouvido o
Conselho Nacional de recursos Hidricos.
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§ 3° O prazo de que trata o inciso Ill poderd ser prorrogado, pela ANA,
respeitando-se as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

8 4° As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e
autorizadas de servicos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigorardao por
prazos coincidentes com os dos correspondentes contratos de concessao ou do ato
administrativo de autorizag&o.

Art. 6° A ANA podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos,
com a finalidade de declarar a disponibilidade de 4gua para 0s usos requeridos,
observado o disposto no art. 13 da Lei n° 9.433, de 1997.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se
destina a reservar a vazdo passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o
planejamento de empreendimentos que necessitam desses recursos.

§ 2° O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado levando-se em conta a
complexidade do planejamento do empreendimento, limitando-se a0 maximo de
trés anos, findo o qual sera considerado o disposto nos incisos I e Il do art. 5°.”

Como expressamente contido na lei, o prazo para autorizacdo do uso de agua,
denominado de outorga, ndo é por tempo indeterminado, como também ndo é limitado ao
prazo de 35 anos, tendo em vista que a prépria lei concede um prazo de renovacao pelo
mesmo periodo anteriormente concedido, podendo, dessa forma, atingir o maximo de 70 anos,

para que o usuario possa utiliza-lo, levando-se em conta o porte do empreendimento.

Por outro lado, a outorga preventiva ndo obriga ao requerente o uso imediato do
recurso hidrico, podendo, se o caso for, utilizar o recurso no momento que Ihe bem convier.
Todavia, ndo pode deixar expirar 0 prazo maximo determinado, que é de trés anos para a sua

utilizacéo.

No tocante & competéncia das Agéncias de Agua, no ambito de sua éarea de

atuacdo, o art. 44 da Lei n® 9.433/77, dispGe que:

“l — manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area
de atuacao;

I — manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il — efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV — analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e encaminhé-los a
instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;
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VI - gerir o Sistema de InformacBes sobre Recursos Hidricos em sua area de

atuacao;

VIl — celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execucdo de

sua competéncia;

VIIl - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do

respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX — promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua

area de atuacdo;

X — elaborar o Plano de Recursos Hidricos para aprecia¢do do respectivo Comité

de Bacia Hidrogréfica;

XI — propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) 0 enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.”

3.3. A Legislacéo local

Nos termos do art. 32, § 1°, da Carta Politica, com relacdo ao Distrito Federal, a
competéncia deste ente federativo ficou assegurada da seguinte forma: “Ao Distrito Federal
sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios”. Assim,
ndo resta ddvida quanto a competéncia do Distrito Federal para instituir lei e regulamentos
para administrar 0s recursos hidricos que estdo situados dentro do seu territério e que nao

dizem respeito a competéncia da Unido, como antes mencionado.

Com isso, diante do permissivo constitucional inserto no inciso XIX do art. 21, 0
Distrito Federal editou a Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001, que instituiu a Politica de
Recursos Hidricos e criou o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Distrito

Federal, revogando a Lei n° 512, de 28 de julho de 1993, que tratava da mesma matéria.

O legislador distrital, no art. 11, dispds que: “A outorga de direitos de uso de

recursos hidricos tem como objetivos basicos assegurar o controle quantitativo e qualitativo
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dos usos de agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”, definindo-se no art. 12

0S €asos em que 0s usuarios estdo obrigatoriamente sujeitos a outorga, assim dispondo:

“l — derivacdo ou captacdo de parcela de dgua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento puablico, ou insumo de processo produtivo;
Il — extracdo de agua de aqiifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

Il — langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢éo, transporte ou disposicdo final;
IV — outros usos que quantitativa ou qualitativamente alterem o regime hidrico de
um corpo de agua.

Paragrafo Gnico. Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido
em regulamento desta Lei:

| - VETADO;

Il — as derivagOes, captagdes e lancamentos considerados fisica, quimica e
biologicamente insignificantes, de acordo com critérios definidos pelos érgdos
gestores dos recursos hidricos;

Il — as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.”

Os artigos 14 a 17, definem os critérios da competéncia, 0s casos de suspensdo, 0

prazo e a inalienabilidade da &gua nos casos de outorga:

“Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera celebrar convénios ou aceitar
delegacdo de competéncia de Estados e da Unido para conceder outorga de uso de
recursos hidricos de dominio destes no territorio do Distrito Federal.

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

I — ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il — auséncia de uso dos direitos de outorga por trés anos consecutivos;

Il — necessidade premente de agua para atender a situacfes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condic¢des climaticas adversas;

IV — necessidade de se prevenir ou reverter situaces de degradacdo ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s
quais ndo se disponha de fontes alternativas;

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nao
excedente a vinte e cinco anos.

Paragrafo Unico. Havendo interesse das partes envolvidas, a outorga sera renovada
por igual periodo, observadas as condigdes de concessdo.

Art. 17. A outorga ndo implica a alienacdo parcial das aguas, que séo inalienaveis,
mas o simples direito de seu uso pelo concessionario.”

O texto da legislacdo distrital ndo trouxe inovagdes significativas quanto a

outorga, comparando-se com a legislacdo federal. O diferenciador constante na secdo que
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dispde sobre a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos esta nos seguintes pontos: a)
Incluir no inciso Il do artigo 12 que aquilo que seja insignificante sera definido por érgéos
gestores. Confira-se: “as derivacgdes, captacdes e langcamentos considerados fisica, quimica e
biologicamente insignificantes, de acordo com critérios definidos pelos 6rgaos gestores dos
recursos hidricos”; b) excluiu do mesmo artigo o inciso IV (Lei n°® 9.433/97), que cuida do
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, isto talvez, em raz&o da limitacdo dos rios que
nascem ou passam pelo territorio do Distrito Federal, ndo permitindo a sua utilizacdo para este
fim e, ainda, com relacdo a navegacdo, vetou-se o dispositivo que trata da prioridade no
tocante ao transporte aquaviario. Neste item, penso que o motivo do veto do art. 13 da lei
distrital, que repete o texto da lei federal, assim disposto: “Toda outorga estard condicionada
as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a
classe em que o corpo de &gua estiver enquadrado e a manutencao de condi¢des adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso”, foi em razdo da auséncia de navegabilidade dos
rios do Distrito Federal; c¢) Com relacdo ao pardgrafo Unico do artigo 14 da lei local, o
legislador distrital fez constar que: “O Poder Executivo podera celebrar convénios ou aceitar
delegacdo de competéncia de Estados e da Unido para conceber outorga de uso de recursos
hidricos de dominio destes no territério do Distrito Federal.” d) por fim, no art. 16 da lei
distrital, com relacdo ao prazo de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, o legislador
distrital reduziu em 10 (dez) anos com relacdo a lei federal, estabelecendo em 25 (vinte e
cinco) anos o prazo maximo, estabelecendo, também, em seu paragrafo Unico, que, se houver

interesse das partes envolvidas, podera ocorrer a renovacao pelo mesmo periodo.

Ao regulamentar a lei local, o ente federativo o fez através do Decreto n° 22.358,
de 31 de agosto de 2001, publicado em 03.09.2001 e republicado em 05.09.2001, revogando
as disposi¢Oes contidas no Decreto n° 22.018, de 23 de marco de 2001, entdo vigente,

consignando em seu texto quanto a outorga de recursos hidricos, o seguinte:
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“Art. 3° - Para fins deste Decreto, entende-se por:

XI —administracdo ou gestdo — conjunto de a¢des, definidas em normas, destinadas
ao controle do uso da dgua subterrénea, relacionadas a:

b) outorga, monitoramento e fiscalizagdo do uso dessas aguas;

XII - outorga de direito de uso de recursos hidricos — ato administrativo, pelo qual
0 poder publico outorgante concede ao outorgado o direito de uso de recursos
hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢Oes expressos no
respectivo ato;

Nas SecOes | e Il do Capitulo 11l do decreto regulamentar estdo dispostos tudo
aquilo que diz respeito a outorga, a captacdo e os tipos de usos dos recursos hidricos, no

ambito do Distrito Federal.

No art. 6° estd disposto que cabera a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos a concessdo de autorizacdo para perfuracdo de poco tubular e outorga de direito de
uso de agua subterranea, bem como proceder a0 monitoramento quantitativo, qualitativo e a
fiscalizacdo. Este dispositivo € 0 que mais interessa ao nosso trabalho e serd tratado no

proximo capitulo.

O artigo 8° define os casos de isencdo de outorga quando se tratar de captacdo de
agua subterranea destinada exclusivamente ao uso doméstico em area rural e a irrigacdo
paisagistica somente quando se tratar de perfuracdo de poco tubular ou
amazonas/cisterna/poco escavado/cacimba com profundidade inferior a 30m (trinta metros) e
com vazdo média de até 5m3/dia (cinco metro cubicos por dia), bem assim os pogos incluidos
em pesquisa, com carater exclusivo de estudo, devendo em casos tais, serem obrigatoriamente
cadastrados e sujeitos a fiscalizacdo geral pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos

Hidricos e da Vigilancia Sanitaria, na defesa da saude publica.
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No § 1° do art. 9°, o legislador local praticamente repete o texto normativo
contido na lei federal, trazendo em bojo que: “A outorga ndo implica em alienacdo da agua,

mas o simples direito de uso.”

O art. 11 faz referéncia a autorizagdo de perfuracdo de pogo tubular e a outorga de
direito de uso de &gua subterrdnea em areas que ja se encontram atendidas com o

fornecimento de &4gua através da rede publica de abastecimento, verbis:

“Art. 11 - A autorizacdo para perfuracdo de poco tubular e a outorga de direito de
uso de agua subterranea poderdo ser concedidas em areas atendidas com a rede
publica de abastecimento de agua, respeitados 0s seguintes usos:

| - irrigacdo de areas com superficie superior a 5.000 m2 (cinco mil metros
quadrados);

Il - usos comerciais;

I11 - usos industriais.

§ 1° - Fica proibido o uso da agua subterranea para consumo humano (alimentacao,
limpeza e higiene), onde houver rede publica de abastecimento.

8 2° - Fica o outorgado obrigado a dispor os efluentes na rede publica coletora de
esgotos, quando couber.

§ 3° - Para atendimento ao disposto no paragrafo anterior, o outorgado devera obter
a anuéncia da Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB, quanto ao
projeto para disposicdo dos efluentes, suas caracteristicas e vazfes de langcamento,
ficando, neste caso, sujeito a tarifacdo de acordo com os valores estipulados pela
Empresa.

O art. 12 dispde que caberd a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
decidir sobre a autorizacdo quando se tratar de areas ndo assistidas pela rede publica de
abastecimento, sendo que somente serd permitida a titulo precario e mediante atestado da
Secretaria de Saude do Distrito Federal que o sistema utilizado atende a legislacdo sanitaria
vigente. Os artigos seguintes dispdem sobre as obrigacdes do outorgado e os casos de

extingéo da outorga.
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4. AOUTORGA DOS RECURSOS HIDRICOS NO DISTRITO FEDERAL

A outorga de recursos hidricos do Distrito Federal abrange as bacias dos rios
Descoberto, S&o Bartolomeu, Rio Preto, Rio Maranhdo, Rio Corumba, Rio Sdo Marcos e

Lago Paranoa.

Como bem lembraram Adriana Niemeyer Pires Ferreira e Mario Diniz de

Aratjo Neto®,

“que o Distrito Federal estd localizado em uma regido de cabeceiras, onde sdo
observadas nascentes pertencentes as bacias do rio Sdo Francisco (rio Preto), Prata
(rios S&o Bartolomeu e Descoberto) e Araguaia-Tocantins (rio Maranh&o),
determinando uma baixa disponibilidade dos mananciais de superficie, principalmente
durante o periodo de estiagem. Portanto, a gestao destes recursos escassos € uma grande
responsabilidade e, se ndo forem gerenciados adequadamente, os conflitos serdo uma
realidade cada vez mais presente na vida dos brasilienses e de seus vizinhos.”

Em artigo escrito por Juliana Ferraz da Rocha Santilli** sobre “A Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) e sua implementacdo no Distrito Federal, foi
mencionado, dentre outros temas, o problema da agua no Distrito Federal que, por ser de

grande importancia, transcrevo a parte que interessa:

“Grande parte do territério do DF (57%) é composto de terras altas, que servem
como dispersoras das drenagens que fluem para as trés mais importantes bacias
fluviais do Brasil: Prata, Araguaia-Tocantins e S&o Francisco. O Cerrado é
conhecido como o “berco das aguas”, e, no DF, a Estacdo Ecoldgica de Aguas
Emendadas abriga o fendmeno Unico da unido das bacias hidrograficas do
Tocantins/Araguaia e Platina, em uma vereda de seis Kms de extensdo. Aguas
Emendadas funciona como um corredor ecoldgico, interligando a fauna e a flora
das duas bacias. (Vide, a respeito, “Cartilha de Meio Ambiente”, editada pela
Promotoria de Meio Ambiente, do MPDFT, e o projeto “Monitoramento dos
Recursos Hidricos do DF”, da Subsecretaria de Recursos Hidricos).

A 4gua é um dos recursos naturais mais escassos do DF. Apesar de estar o DF
ligado as principais bacias hidrograficas do pais, suas aguas superficiais e
subterréneas tém pouco volume. O processo de ocupacdo desordenada do solo do

0 0S COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS E OS CONFLITOS PELO USO DA AGUA NO DISTRITO
FEDERAL. Pesquisa on line.

?! Revista do MPDFT, Brasilia, ano 9, vol. 17, jan/jun, 2001, p. 144-179.
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DF tem provocado graves problemas ambientais, tais como: desmatamento de
areas de preservacao permanente, assoreamento dos rios e de outros corpos d’agua,
erosdo do solo, impermeabilizacdo de &areas de recarga de aquiferos, perfuragdo
descontrolada de pocos profundos, etc. A subsecretaria de Recursos Hidricos do
DF aponta, entre as consequiéncias de tais danos ambientais da qualidade das dguas
do DF, bem como a necessidade premente de envidar esfor¢cos no sentido de
proteger as areas de nascentes e as cabeceiras dos cursos d’agua, em estudo
denominado “Programa de Recuperacdo e Protecdo de Nascentes e Areas de
Cabeceiras de Cursos D’agua do DF”.

O referido estudo chama a atencdo para a situacdo hidrografica do DF, onde s&o
encontradas as nascentes pertencentes as bacias do rio Sdo Francisco (rio Preto),
Prata (rios Bartolomeu e Descoberto) e Araguaia-Tocantins (rio Maranhao).
“Sendo uma regido de nascentes, ndo existe um rio de porte que por aqui cruze, o
gue determina uma baixa disponibilidade nos mananciais de superficie,
principalmente durante o periodo de estiagem. Dessa situacdo traduz-se uma dupla
responsabilidade: a de contornar as inerentes dificuldades no atendimento as
demandas hidricas do préprio DF e a de respeitar o direito das localidades a jusante
desses cursos d’agua”.

Atualmente, as bacias hidrograficas do Distrito Federal estdo assim distribuidas:

Bacia do Rio Descoberto: Tida como o maior reservatorio de agua, manancial de
abastecimento puablico de mais de um milhdo de pessoas. Nesta bacia existe grande
necessidade de disciplinar o uso do solo e o tratamento de esgoto, em face dos novos nucleos
urbanos que ali surgiram nos ultimos anos. Na area rural hd& um constante monitoramento
quanto ao controle de agrotoxicos e a racionalizagdo dos processos de irrigacao, no sentido de
garantir e preservar 0 abastecimento de dgua em quantidade e qualidade por ser o local de

grande vocacao agricola.

Bacia do Rio S&o Bartolomeu: Nesta bacia a ocupagéo do territorio é desordenada,
em face da répida transformacdo da area rural em urbana. Ocorréncia de assoreamento em
areas de preservacdo permanente, tais como matas de galerias, nascentes e veredas. Segundo a
Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Distrito Federal, houve
impermeabilizacdo de areas de recarga natural dos aquiferos, exploracdo intensiva das aguas

subterraneas e o langamento de esgoto sem tratamento nos mananciais.
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Bacia do Rio Preto: Area conhecida como de predominancia agropecuéria e de
sistemas de irrigacdo para a agricultura. Nesta area ha baixos indices pluviométricos, com a
ocorréncia de baixa disponibilidade hidrica nos periodos de estiagem, 0 que causa grandes

prejuizos aos produtores agricolas da regido.

Bacia do Rio Maranhdo: Os principais problemas detectados nesta bacia estdo
relacionados com o desmatamento de areas de preservacdo permanente (matas de galeria),
extracdo irregular de areia, adicionado com o lancamento de residuos de origem animal,

causando a poluicéo de suas aguas.

Bacia do Rio Corumba: Fonte de abastecimento de &gua para todo o Distrito
Federal. Tida como de alta declividade, contendo solo de baixa fertilidade e com deficiéncia
hidrica. A pouca deficiéncia vegetal contribui para o processo de erosdo e o transporte de
solidos, adicionado ao langcamento de esgoto sem prévio tratamento. Para esta bacia correm
as aguas dos tributarios Gama e Melchior. Atualmente os governos do Distrito Federal e de
Goias, estdo construindo em parceria, a barragem de Corumba IV, na expectativa de criar um

reservatorio que podera abastecer a regido por aproximadamente 100 anos.

Em recente publicacdo de propaganda institucional do Governo do Distrito
Federal feita no Correio Braziliense?, intitulada “OS GRANDES AVANCOS DE 2004”, ha
divulgacdo da conclusdo das obras das EstacGes de Tratamento de Esgotos do Gama e do
Melchior, salientando que elas vao beneficiar mais de um milhdo de pessoas, além de garantir
agua limpa para a Barragem de Corumba IV, em fase de construcdo pelo GDF. Salienta,
ainda, que com o funcionamento dessas ETEs, em janeiro de 2005, o Distrito Federal tera

100% de seu esgoto tratado.

22 Segundo Caderno, p. 11, 28.11.2004
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Bacia do Rio Sdo Marcos: Regido predominantemente de forte tendéncia agricola,
marcada pela mecanizacdo e irrigacdo através de pivOs centrais e uso intensivo de
agrotoxicos. Existe uma grande preocupagdo quanto a contaminacdo das aguas por

agrotoxicos, exigindo constante monitoramento de suas aguas.

Bacia do Lago Paranoa: Tida como a area mais densamente ocupada do Distrito
Federal, em face préprio planejamento da cidade. Criado em 1959, a jusante da cidade, com
espelho d’agua a 1.000 metros de altitude. O reservatdrio possui uma area central e quatro
bracos alongados, recebendo &guas dos principais tributarios: ribeirbes do Gama e Torto,
cérrego do Bananal e Riacho Fundo, além de receber aguas de drenagens pluviais urbanas e

dos efluentes de duas estac¢Oes de esgotos (ETE Sul e Norte).

No inicio da década de 90 foi implantado o programa de recuperacdo do Lago
Paranod, tendo como principal medida o controle do aporte externo de nutrientes a partir da
ampliacdo e modernizacdo das EstacOes de Tratamento de Esgotos (ETEs), o0 que vem

ocasionando significativas melhorias na qualidade de agua.

Aldo da Cunha Rebougas, Benedito Braga e José Galizia Tundisi®® salientam que:

“Com vistas a acelerar ainda mais o processo de recuperacdo do Lago Paranod,
estdo sendo estudadas medidas complementares de manejo, com destaque para 0
controle do aporte interno de nutrientes via sedimento e implantacdo da
biomanipulagdo da cadeia tréfica. No entanto, medidas para reversdo do elevado
grau de assoreamento deverdo ser ainda definidas.

A fim de tornar publico o programa de despoluicdo do Lago Paranoa para a
populacdo que faz uso deste ecossistema para recreacdo e lazer, foi intensificado o
Programa de Balneabilidade. Este servigco objetiva orientar as areas proprias para
recreacdo de contato primario, baseado na Resolu¢do n° 274 do CONAMA.
Atualmente sdo monitorados 40 pontos de amostragem e o0s resultados sdo
divulgados através da midia. Cerca de 90% do lago esta disponivel para a pratica
de esportes aquéticos.

A continuidade do monitoramento limnol6gico a longo prazo e o planejamento
racional do uso e ocupacdo do solo da bacia do Paranod, séo ferramentas
fundamentais para garantir o sucesso do Programa de Recuperacdo do Lago
Paranod.”

» REBOUCAS, BRAGA e TUNDISI, Ob. Cit., p- 219.
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Né&o restam duvidas que o governo local estd dando um grande passo, tendo em
vista que a falta de saneamento basico no Brasil € um dos maiores problemas geradores de
doengas, afetando , principalmente, a populacdo mais pobre. Com a perspectiva de que no ano
de 2005, o Distrito Federal ird contar com 100% (cem por cento) do esgoto tratado, isto
contribuird com a reducédo de doengas, que, com certeza, sabemos que sao em grande maioria,
causadas em decorréncia da contaminacgdo dos recursos hidricos. Por outro lado, vale salientar
que, isso ndo é o bastante, pelo fato publico de que a grande parte dos condominios
horizontais existentes no Distrito Federal ndo contam com o fornecimento publico através de
redes de abastecimento de agua, o que, efetivamente, tem levando a incessante perfuragédo de

pocos tubulares profundos.

4.1. O controle efetuado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Distrito Federal

Em visita efetuada junto a Geréncia de Monitoramento de tempo, Clima e
Recursos Hidricos, da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal®*
nos foi fornecido dados que nos da uma visdo atualizada do controle e gerenciamento da

outorga por bacias hidrograficas e regides administrativas no Distrito Federal.

Tramitam naquela secretaria 870 (oitocentos e setenta) processos de outorga de
recursos hidricos por bacia hidrogréafica, assim distribuidos: Corumbéa — 19; Descoberto — 63;
Lago Paranoa — 122; Maranhdo — 29; Rio Preto — 74; Sdo Bartolomeu — 146; Sdo Marcos —
03; outorgas, sem coordenadas — 226; outorgas, sem informacdes — 125; e licencas, sem
coordenadas — 63 (Grafico n° 01, abaixo). Os processos sem coordenadas, ou seja, sem
constar nos requerimentos & indicagdo da bacia hidrogréfica que se pretende captar o recurso

hidrico. 125 (cento e vinte e cinco) sem qualquer tipo de informacao.
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Gréafico 01 — percentual de outorga por bacia hidrogréafica
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Gréafico 02 — quantidade de outorga por regido administrativa.

2 SEMARH/GMTCRH. Outubro/2004.
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No grafico 02 contém as outorgas por Regido Administrativa, observando-se que
Planaltina detém a maior quantidade. Segundo a secretaria, este fato se deve ao grande
nimero de propriedades rurais existentes na regido, tendo as autorizagdes, finalidade

exclusiva voltada para a irrigacéo.

A seguir, o grafico n°® 03, diz respeito ao percentual de outorga por bacia.

N° de Captacbes por Bacia

1w % 3% 15

32% 22%
14% %
@ CORUMBA m DESCOBERTO
0 LAGO PARANOA 0 MARANHAO
m RIO PRETO @ SAO BARTOLOMEU
m SAO MARCOS 0 CAPTAGOES POR BACIA

Gréafico 03 — percentual de outorga por bacia hidrografica

No gréfico n° 03, a situacdo €é diferente do grafico n° 01, tendo em vista que pode
ocorrer mais uma captacdo relacionada ao mesmo processo. Assim, a distribuicdo € a
seguinte: Corumbéa — 19; Descoberto — 76; Lago Paranoa — 140; Maranhdo — 43; Rio Preto —

91; Sdo Bartolomeu — 198; Sdo Marcos — 05; captacdes por bacia sem coordenadas — 60.

A quantidade de captacdes na Bacia do Paranoa refere-se as autorizacfes para
recebimento de efluentes tratados, algumas dispensadas para o lazer e outras para o

abastecimento humano.

Na Bacia do Sao Bartolomeu a quantidade expressiva de outorgas se da em face
da grande mudanca decorrente da ocupacdo desordenada, com a transformacao de areas rurais

em &reas urbanas e existéncia de projetos de irrigagéo.



40

O grafico 04, nos da o percentual por tipo de captacéo.

Tipos de Captacdes
2% 1% 1%
24%

1%
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0 CURSO D'AGUA O LAGO
W LAGOA @ NASCENTE
mOUTROS @ POGO SEMI ARTESIANO
B POGO TUBULAR PROFUNDO @ RESERVATORIO

Grafico 04 - percentual de outorga por tipo de captacao

A situacdo verificada neste grafico é bastante curiosa, levando-se em consideragéo
gue o maior nimero de captacdes € originaria de poco tubular profundo. Assim, 0s nimeros
de captacdo nesta modalidade é a seguinte: Barragem — 10; canal — 06; curso d’agua — 213;
lago — 06; lagoa — 06; nascente — 12; outros (sem defini¢do) — 179; poco semi artesiano — 07;

poco tubular profundo — 417; reservatério — 14.

Neste grafico, podemos verificar, que a quantidade maior de captacdes refere-se
aos pocos tubulares profundos e, é neste ponto que reside a maior preocupagdo com 0S
mananciais do Distrito Federal, tendo em vista que nesta regido ndo existem rios caudalosos,
mas apenas nascentes, onde a perfuracdo minima para este tipo de poco € de 150m de

profundidade e verificacdo de ocorréncia do continuo fechamento das fendas.

O grafico 05 mostra o controle por modalidade de captacao.

Modalidade
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O REDE COLETORA DE ESGOTO

Grafico 05 — percentual de outorga por tipo de captacao.
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Esses dados mostram que a quantidade maior de captagdes por modalidade,
refere-se, também, aos pocos tubulares profundos. Este gréafico distribui as captacfes da
seguinte forma: Por agua superficial — 217; obras hidraulicas — 98; poco semi-artesiano — 08;

poco tubular profundo — 422; rede coletora de esgoto — 05; outros — 120.

As autorizacGes para a outorga, em um total de 870, estdo assim distribuidas: 325
autorizagdes tém como finalidade o abastecimento humano; 25 — aqicultura; 080 — barragem;
08 — comércio; 07 — criacdo de animais; 05 — estacdo para tratamento de esgoto; 19 —
exploracdo de &gua mineral; 30 — industria; 188 — irrigacdo; 13 — irrigacao paisagistica; 216 —
outros; 26 — psicultura. De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Distrito Federal, quase todas as autorizagdes estdo localizadas em areas onde ndo existe

abastecimento pelo sistema de rede publica.

Por fim, o grafico 06, mostra o percentual de outorga em relacdo aos outros tipos

de autorizagcOes para a captacdo de agua, onde se percebe que as licencas sdo em maior

quantidade.
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Grafico 06 — percentual de outorga em relagdo a outras modalidades de licenga

Para efeito de consolidacdo dos licenciamentos e outorgas através da

SEMARH/GMCRH sdo observadas as normas quanto as condi¢des de balneabilidade e a
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classificacdo dos corpos de agua, de conformidade com a Resolucdo n° 274, de 29 de

novembro de 2000, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Para melhor entendimento, valho-me da recente Resolu¢cdo do CONAMA n° 357 ,

de 17 de marco de 2005, que definem as classificacfes e 0 enquadramento dos corpos de

agua:

“Art. 3° As &guas doces, salobras e salinas do Territdério Nacional sdo
classificadas, segundo a qualidade requerida para 0S Seus USOS
preponderantes, em ter classes de qualidade.

Paragrafo unico. As aguas de melhor qualidade podem ser aproveitadas em

uso menos exigente, desde que este ndo prejudique a qualidade da agua,

atendidos outros requisitos pertinentes.

Art. 4° As aguas doces sdo classificadas em:

| — classe especial: aguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfec¢éo;

b) a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,

c) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacdo de

protecdo integral.

Il — classe 1: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquéticas;

c) a recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugio CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvem rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remog&o de
pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

Il — classe 2: 4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento convencional para consumo humano, apos tratamento
convencional;

b) a protecdo das comunidades aquéticas;

c) a recreacdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolucdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) airrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos
de esporte e lazer, com o0s quais o publico possa vir a ter contato direto;
e

e) aaqlicultura e a atividade de pesca.

IV — classe 3: 4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, ap0s tratamento convencional
ou avangado;

b) airrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

c) apescaamadora;

d) arecreacdo de contato secundario; e

e) a dessedentacdo de animais.

V — classe 4: aguas que podem ser destinadas:
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a) & navegacao; e

a harmonia paisagistica.

Art. 5° As 4guas salinas sdo assim classificadas:

| — classe especial: aguas destinadas:

a) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de

protecdo integral;

b) a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquéticas.

Il — classe 1: aguas que podem ser destinadas:

a) arecreacdo de contato primario, conforme Resolucdo CONAMA n° 274,
de 2000;

b) a protecdo das comunidades aquaticas; e

c) é&aqicultura e a atividade de pesca.

Il - classe 2: 4guas que podem ser destinadas:

a) apesca amadora; e

b) a recreacdo de contato secundario.

IV — classe 3: aguas que podem ser destinadas:

a) anavegacao; e

b) a harmonia paisagistica.

Art. 6° As dguas salobras sdo assim classificadas:

| — classe especial: aguas destinadas:

a) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacdo de

protecdo integral;

b) a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas.

Il — classe 1: aguas que podem ser destinadas:

a) arecreacdo de contato primario, conforme Resolucdo CONAMA n° 274,
de 2000;

b) a protecdo das comunidades aquéticas;

c) aaqlicultura e a atividade de pesca;

d) ao abastecimento para consumo humano apds tratamento convencional
ou avancado; e

e) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocéo de
pelicula, e a irrigagdo de parques, jardins, campos de esporte e lazer,
com 0s quais o publico posse vir a ter contato direto.

Il - classe 2: 4guas que podem ser destinadas:

a) apesca amadora; e

b) a recreacdo de contato secundario.

IV — classe 3: aguas que podem ser destinadas:

a) anavegacao; e

b) a harmonia paisagistica.”

Observa-se, assim, que a outorga do uso de recursos hidricos, esta implantado no
ambito do Distrito Federal, em consonancia com as disposi¢cOes expressas no texto
constitucional e nas normas infraconstitucionais vigentes. Todavia, é possivel notar que esta

implantacdo é parcial, tendo em vista que falta muito a fazer, levando-se em consideracéo o



44

aumento desordenado dos condominios, que, via de regra, se valem de perfuracdes de pocos

tubulares profundos para o abastecimento de agua.

Segundo a Geréncia de Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos Hidricos, da
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal, atualmente ndo é
cobrado pelo uso do recurso hidrico, nos termos das determinagdes legais. O que € cobrado é
uma Taxa de Analise de Processo, nos termos do Decreto n® 17.805 de 05/11/1996, notando-
se, dessa forma, que, embora o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal tenha
competéncia para estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos e cobranca pelo uso
dos recursos hidricos em parceria com os Comités de Bacias Hidrograficas que propdem os
valores a serem cobrados pelo uso da agua da bacia hidrogréfica, tal, ainda, ndo se encontra

em aplicacdo nesta unidade federativa.

Essa taxa varia de acordo com o porte do empreendimento, se pequeno, médio ou
grande, tendo como parametro o consumo diario do usuério, de até 2.000 I, de 2.000 a 4.000 |
e acima de 4.000 I, respectivamente, na outorga, em relacdo ao poco tubular, variando
também, de acordo com o porte do empreendimento, com os valores de R$ 130,00. R$ 260,00

e R$ 390,00, respectivamente?.

Também, concernente as licencas de uso de agua, aquela secretaria, do mesmo
modo, cobra apenas uma Taxa de Analise de Processo para a exploracdo de Agua Mineral,
Psicultura e Irrigacdo, com valores estipulados de acordo com o porte do empreendimento e

da natureza da licenca, dependendo se a licenca for prévia, de instalacdo ou de operacéo,

%> Dados fornecidos pela Geréncia de Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos Hidricos da Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal
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variando o valor de R$ 65,00 até R$ 585,00, para Agua Mineral e Psicultura, e de R$ 97,00 a

R$ 780,00, para Irrigacéo?.

Os valores cobrados pela licenca na modalidade de Agua Mineral, a quantidade de
agua captada é considerada pequena, média ou grande, quando a captacdo é de até 10.000 |,

entre 10.000 e 40.000 | e acima de 40.000 1%,

Na Psicultura, os valores variam, também, de acordo com o porte, levando-se em
consideracdo o seu tamanho, sendo considerado pequeno quanto for até 02 ha; médio, entre

02 ha e 10,0 ha; e grande, acima de 10,1 ha®®.

E, os valores cobrados para licenca de Irrigacdo seguem 0s mesmos parametros,
sendo pequeno quando ndo ultrapassar 10 ha; médio, entre 10,1 até 50 ha; e grande, acima de

50,1 ha®®.

Embora a cobranca pelo uso do recurso hidrico, através da outorga, ainda nao se
encontra implantada no Distrito Federal, € bem provavel que em futuro bem proximo isso
venha a ocorrer, tendo em vista as recentes Resolucdes n° 48 e 49, de 21 de marco de 2005,
publicadas em 26 de julho de 2005, que estabelecem critérios gerais para a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos e as prioridades para a aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca

pelo uso de recursos hidricos, para o exercicio de 2006, respectivamente.

No tocante a conscientizacdo do publico em geral, ndo ha efetivamente, no @mbito
da secretaria qualquer tipo de promocdo ou divulgagdo institucional em matéria de recursos

hidricos ou qualquer tipo de propaganda, sendo que, geralmente, isto é feito através da

%6 Dados fornecidos pela Geréncia de Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos Hidricos da Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal

2T 1dem
2 1dem

2 1dem
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CAESB. Todavia, esclarece que no segundo semestre deste ano (2004) foi concluido um
trabalho conjunto da SEMARH e da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, nas Bacias do Rio
Preto, onde foi efetuado o cadastramento dos usuéarios de recursos hidricos com o fim
especifico de promover eventos para conscientiza-los da necessidade da efetivacdo da
concessdo do uso da &gua através da outorga de recursos hidricos, sob pena de, de acordo com

as determinac0es legais serem obrigados de fazé-lo.

Por fim, de acordo com as informagdes fornecidas pelo Senhor Bruno Picinin
Fernandez, Gerente do Centro de Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos Hidricos da
SEMARH/DF, ndo ocorre uma efetiva fiscalizacdo para certificar as formas como estao sendo
utilizados os recursos hidricos e se 0 seu uso estdo em conformidade com a legislacdo
pertinente. Todavia, esclarece que a fiscalizacdo somente é efetuada quando sdo recebidas
denuncias, oportunidade em que sdo efetuadas as diligéncias em agdo conjunta com o
Batalhdo da Policia Florestal e do SIV-agua com a finalidade de certificar a ocorréncia do
mau uso ou a utilizacdo indevida dos recursos hidricos sem o regular licenciamento,

salientando que tal se d& em virtude da precariedade de recursos humanos.

A titulo de exemplificacdo, transcrevo ementa de acorddo do Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios® que, ao apreciar o recurso interposto pelo Hotel
Nacional Ltda em face do Distrito Federal, contra sentenca que determinou o fechamento de

poco de captacdo de guas subterraneas sem o prévio licenciamento, assim decidiu:

“CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO — APELACAO CIVEL — ACAO
ORDINARIA — ATO ADMINISTRATIVO — PODER DE POLICIA —
LEGALIDADE — INTELIGENCIA DA LEI FEDERAL N° 9.433/97 E
DECRETO DISTRITAL N° 22.018/01 — RECURSO IMPROVIDO.

| - O fundamento do poder de policia € o principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular. O ato administrativo que se
pretende anular insere-se no exercicio regular do direito do ente
administrativo, ndo configurando violacdo aos principios constitucionais da

% Apelacdo Civel n° 2001.01.1.044.223-6, 12 Turma Civel, Rel. Des. Hermenegildo Gongalves, Publ. DJU de
10/05/2005, Secéo I, p. 142.
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reserva legal, da anterioridade da lei e do direito adquirido.

II - Os atos administrativos gozam da presuncdo de legitimidade e
veracidade, ainda mais, em se tratando de atividade fiscalizadora. Tais
atos ndo sao intocaveis, porém, cabe ao apelante o énus de provar o
abuso ou improcedéncia do mesmo.

lll - Tanto a Lei Federal n° 9.433/97 quanto o Decreto-Lei n° 22.018/01
regulam sobre a captagdo de 4guas subterrdneas; preceitua o primeiro
guanto a obrigatoriedade de outorga publica de direito de uso de recursos
hidricos derivados da captacdo de agua subterranea e o segundo quando
a proibicao de uso de agua subterrédnea para consumo humano.”

Vé-se, pois, que ndo obstante a auséncia de fiscalizacdo mais efetiva, conforme
informacg&o prestada pela Geréncia de Monitoramento de Clima, Tempo e Recursos Hidricos
da SEMARH?DF, o fato é que, quando se toma conhecimento da irregularidade quanto ao uso
do recurso hidrico sem o prévio licenciamento, as providéncias sdo tomadas e os infratores

séo responsabilizados.
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5. CONCLUSAO

Tem-se, pois, no contexto de tdo relevante tema “Outorga de Recursos Hidricos

no ambito do Distrito Federal”, a ponderar sobre os seguintes pontos:

Vale notar que, conforme a pesquisa efetuada, os niveis de utilizagdo de dgua nos
estados do Brasil situam-se entre muito baixos (menos de 100 m3/hab/ano) e baixos (entre 100
e 500 m3/hab/ano), destacando-se que tais dados sdo pouco consistentes, porque ndo ha
controle efetivo sobre o auto-abastecimento das industrias e o uso agricola, sendo que
referidas taxas dizem respeito apenas aos volumes fornecidos pelas companhias distribuidoras
de agua. A quantidade média de consumo por habitante se encontra muito abaixo dos
2.000m3/hab/ano que o Banco Mundial entende razoavel, influenciado pelo consumo
americano, que considera como situacdo de “estresse de agua”, a disponibilidade inferior a

este valor.

A realidade do Distrito Federal mostra que nas areas onde a populagéo é atendida
pela rede publica de distribuicdo de agua, a situagdo se encontra sob controle. Todavia, ndo se
tem dados confidveis da real utilizacdo dos recursos hidricos pelas industrias, comércios,
setores de servicos e agropecudria, haja vista que ndo se tem no &mbito desta unidade

federada o controle efetivo do seu uso.

Por tudo que foi pesquisado, ndo resta duvida que a dgua é um recurso natural
esgotavel, tendo variadas utilidades, tais como abastecimento humano, dessedentacdo de
animais, irrigacdo, abastecimento comercial e industrial, geracdo de energia elétrica, diluicdo
de efluentes, dentre outros. Neste sentido, deve o poder publico exercer o seu efetivo controle,
sob pena de ndo poder propiciar as futuras geracdes a essencial e sadia qualidade de vida,

conforme o comando inserto no art. 225 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
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No caso do Distrito Federal, segundo o Censo IBGE/2000, a média de consumo
anual é de 0,250 m?3 por habitante, indice que, nos termos da referida estatistica fica igual a da
média nacional, que é de 0,250m3 por habitante. O Estado de Roraima tem a menor média —

0,080m? por habitante e o Estado do Rio de Janeiro a maior, de 0,550m?3 por habitante.

Nos termos do que foi pesquisado, ndo restam dividas de que o abastecimento de
agua para o futuro, necessita da busca de novas alternativas, tendo em vista a restrita
disponibilidade de agua no Distrito Federal. Por outro lado, é de fécil constatagdo que esta
unidade federada esta, ndo com a eficiéncia que se espera, efetuando o controle dos recursos

hidricos disponiveis conforme determina a legislacdo e em obediéncia a Constituicao Federal.

Outro aspecto importante a ser destacado em face da descoberta da ineficiéncia do
controle do uso dos recursos hidricos é que as autoridades competentes devem buscar através
de seus 6rgdos responsaveis e vinculados a administracdo desses recursos, novas alternativas
para inibir o uso incorreto dos recursos hidricos, seja através de conscientizacdo da populacao
da importancia consciente do seu uso, seja através de recrutamento de técnicos especializados
para fazer cumprir rigorosamente o que determina a legislacdo, com fiscalizacdo efetiva e
permanente a ndo permitir 0 uso inadequado das aguas subterrdneas ou que seus usuarios o

facam através da outorga, nos termos das normas legais.

A afirmacdo da auséncia efetiva do controle do uso da agua através do
instrumento da outorga, tem motivacdo a partir do momento em que presenciamos em todo o
Distrito Federal o crescimento desordenado dos condominios, ou seja, de grandes nucleos
populacionais, muitas vezes em terras publicas, que utilizam de perfuracdes de pocos
tubulares profundos para o seu abastecimento, em face da omissdo do poder publico, que, até
0 momento nao se presta a levar até essas comunidades a 4gua tratada, através de rede pablica

de distribuicéo.
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Ademais, verificou-se que embora seja o Distrito Federal um ente que detém
autonomia de Estado e de Municipio, se omite quanto a cobranca pelo uso do recurso hidrico,
eis que ndo depende de qualquer determinacgdo federal. Todavia, € possivel que tal ocorréncia
se d& no aguardo de alguma regulamentacéo e, neste sentido, as recentes resolucdes de n°s 48
e 49 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos que estabelecem critérios gerais para a
cobranca, bem assim as prioridades para a aplicagcdo dos recursos provenientes da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, respectivamente, servirdo de pardmetro para que a cobranca

seja efetivamente implementada nesta unidade federativa.

Assim, ndo se pode perder de vista que caso sejam descumpridas as normas em
vigor, tanto a atual geragcdo como as futuras serdo as maiores prejudicadas que, com certeza,

sofrerdo com a falta de 4gua e a sua efetiva e necessaria racionalizag&o.

Por outro lado, para que todos se conscientizem de verdade da iminente escassez
da agua, necessario que os 0rgaos responsaveis levem ao conhecimento de toda a populacdo a
necessidade da preservacdo dos mananciais e do uso racional da agua, através de acOes
concretas a possibilitarem um gerenciamento sustentavel e efetivo dos recursos hidricos

disponiveis.

Com o adequado gerenciamento dos recursos hidricos, sera possivel vislumbrar
para um futuro bem proximo que os comandos constitucionais e legais estardo sendo
cumpridos com efetividade, o que garantira a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado nos exatos termos do art. 225, da Constituicdo da RepuUblica

Federativa do Brasil, pelo menos no que diz respeito ao uso da agua.
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