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RESUMO

Esta pesquisa teve o0 objetivo de comparar a Politica brasileira e o Direito
Ambiental. A politica de educacdo ambiental no Pais pode ser assim sintetizada
como: a preparacdo do cidaddao de todas as camadas sociais, buscando o
fortalecimento da sua consciéncia critica sobre o problema ambiental, a
incorporacdo da qualidade ambiental como um valor inerente ao seu carater de
cidaddo e o seu estimulo a preservacdo permanente, individual e coletiva, na vida do
Pais relacionada com a preservacao do equilibrio ambiental. Segundo esta politica
todos tem direito a educacdo ambiental, a qual €, definida como componente do
processo educativo da nacdo e deve estar presente em todos os niveis de
modalidades desse processo, tanto em carater formal como ndo-formal. Esta
pesquisa buscou identificar fatores que influenciaram a tomada de decisdo, no
ambito das organizacdes governamentais brasileiras de meio ambiente em relacao
ao Direito Ambiental, tanto no ambito estadual como nacional, e as dificuldades
relacionadas & sua solucao. Pode-se considerar que a pesquisa tem como subsidiar
elementos necessarios para a definicdo de uma politica ambiental como forma de
educar, exigir e punir evitando acidentes que provoquem morte e destruicdo dos
ecossistemas, para aqueles que pde em risco a qualidade de vida em nosso Brasil.
Como a preocupacdo com o desequilibrio ecolégico tem sido muito grande
atualmente, e se integra hoje o cotidiano de politicos, juristas, artistas, jornalistas,
sociblogos, bidlogos e toda a sociedade. Os dados foram coletados, por meio de
pesquisas a 6rgaos como livros, internet, jornais e revistas e etc. Diante destes
acontecimentos verificados nos ultimos anos que ocorreram, pode-se verificar que
apesar de haver uma legislacédo pertinente ao Direito Ambiental no pais, ainda nao
houve a implantacdo de uma politica habil a evitar acidente ambiental e

conscientizacéo da sociedade para preservar o ambiente.
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1. Introducéo

1.1. O meio ambiente

O modelo de desenvolvimento econdmico das nacdes tem sido
baseado na crescente exploracdo dos recursos naturais. Contudo, essa
exploracdo ndo tem sido acompanhada de uma consciéncia de que esses
recursos podem ser finitos, se nédo for levada em conta a sua capacidade de

suporte do meio ambiente.

A percepcdo de que o homem estava ultrapassando o ponto de
“resiliéncia”, ou seja, o ponto até o qual ainda era possivel uma recuperacao
dos sistemas terrestres, veio com o relatério The limits of growth, organizado
pelo chamado Clube de Roma, do Massachusetts Institute of Technology
(MIT) em 1972.

No entanto, somente no inicio da década de sessenta, despertados
pelas denuncias relacionadas com os efeitos do uso de pesticidas e
herbicidas sobre os seres vivos e o0 meio ambiente, apresentados no livro
Silent spring, de Rachel Carson, em linguagem acessivel para o cidaddo
comum, foi que a sociedade, no caso, a americana, apresentou as primeiras

manifestacfes sociais a respeito da acdo do homem sobre o meio ambiente.

As preocupacbes do Clube de Roma foram discutidas durante a
Conferéncia Mundial das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada, em Estocolmo, em 1972. O grande resultado da Conferéncia de
Estocolmo foi o ato de que ela representou o0 marco inicial para a
conscientizagdo da humanidade sobre as necessidades de coordenagao e
controle do uso dos recursos ambientais no planeta, ndo sé no plano
nacional, mas também global. Era preciso que o homem tenha maior clareza

sobre os rumos que estaria dando ao uso dos recursos da Terra.



No caso do Brasil foi iniciada uma estruturacdo do setor ambiental, com
a criacdo a Secretaria de Meio Ambiente (Sema), em 1973 (Decreto n°
73.030 de 20/10/73), no ambito federal, vinculada ao antigo Ministério do
interior.Também, nessa época, alguns estados brasileiros procuraram se
estruturar para cuidar do meio ambiente, por meio a criacdo de organizacao
estadual de meio ambiente. De |4 para ca, tem havido o surgimento e
consolidagéo dessas instituicbes, em todos os estados do pais. Contudo,
ainda existe grande fragilidade nas a¢cGes desses 6rgaos, causada por uma
série de dificuldades, sobretudo pela inexisténcia de uma politica ambiental
clara, bem definida, abrangente e intersetorialmente integrada. Para a
definicdo de uma politica com essas caracteristicas, sdo necessarios sistemas
de informacdo que fornecam informacOes de diversas ordens sobre as
guestdes ambientais relacionadas com outros setores da economia e da
sociedade. Paralelamente, também, sdo preciosos sistemas de informacfes

gue possibilitem o monitoramento do uso dos recursos ambientais.

A oficializacdo da politica ambiental foi definida em 1981 pela Lei n°®
6.938 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa politica
reconhece a importancia da sistematizacao de informacdes como instrumento
das acOes sobre o meio ambiente e cria o Sistema Nacional de Informacéo
Sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA), como um dos seus meios de atuacgao.

Acontece que as acdes objetivando definir uma politica de informacao
ambiental, visando implementar o SINIMA, tém sido insuficientes. De forma
que, apesar de ja ter passado quase 20 anos da definicAo da politica
ambiental e do estabelecimento de um sistema de informacdo ambiental
para dar suporte a essa politica, ainda existem dificuldades devido a

auséncia de informacdes nessa area.

Acredita-se que a compreensao e conscientizagao das leis ambientais
através das informacdes levada até a comunidade juridica e fisica é
fundamental para possibilitar a formulacdo de uma politica ambiental habil a
evitar desastres lamentaveis que provocam morte e destruicdo ambiental e
acbes que possam mudar o quadro de passividade que se observa por tras
dos sistemas juridicos sobre o0 meio ambiente no pais, sem duvida prejudicial

para as decisfes sobre a utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais,
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consequentemente, sobre a qualidade de vida da sociedade brasileira,

presente e futura.

Espera-se que o trabalho traga contribuicbes no entendimento das
medidas que vem sendo dotadas na apuracdo responsabilizacdo das
condutas que deram origem as tragédias nas aguas da costa brasileira que
chocam a todos brasileiros, mostrando os procedimentos adotados e de que

forma as empresas vém sendo punidas.

1.2. Politica ambiental no Brasil

1.2.1. Antecedentes historicos

Pode-se dizer que o primeiro esbo¢co de uma politica ambiental no Brasil
surgiu na década de 30 com tentativa do Estado Novo de mudar o perfil econdmico
do pais, de uma nacdo exportadora de produtos agricolas para um pais
industrializado e auto-suficiente, uma vez que tal politica necessitaria recursos
naturais do pais. Na época, as preocupacdes com 0 meio ambiente estavam

voltadas apenas para o controle dos recursos hidricos e florestais.

As politicas econdmicas, iniciadas no Estado Novo, tiveram 0 seu pico com o
"milagre econémico” no periodo compreendido entre 1967 e 1973, durante o regime
militar. Essas politicas contavam com 0s recursos ambientais para dar suporte ao
desenvolvimento econb6mico, n&do importando o custo ambiental resultante. Na
perspectiva de atrair investimentos externos. o meio ambiente era tido como a

contrapartida do pais, a sua contribuicdo nesses investimentos.

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, representou um marco na histéria mundial
sobre a importancia do meio ambiente no mundo. A partir dessa Conferéncia, as
nacbes reconheceram as consequéncias da intensidade da exploracdo dos
recursos naturais e a distribuicdo injusta dos seus beneficios aos diversos paises,
iniciando, entdo, um processo de pressao visando maior controle sobre a sua

exploragéo.



Por forca das recomendacdes dessa Conferéncia, o Brasil criou a Secretaria
de Meio ambiente (SEMA). Nessa reunidao também foi decidida a criagcdo do
Programa das Nag¢Oes Unidas para Meio Ambiente (PNUMA), que se concretizou
em 15 de dezembro de 1972.

A patrtir dai, se inicia um outro periodo (ou fase) da politica ambiental no pais,
que Vieira (1992), define como sendo de "controle da polui¢do”, e Gualda (1998)
chama de fase "ambientalista” e da mesma forma, poder-se-ia perfeitamente
considerar como a fase da "institucionalizagdo do meio ambiente". Essas trés

caracteristicas podem ser perfeitamente observadas nos anos seguintes a
Conferéncia de Estocolmo.

Durante essa fase, houve crescimento da consciéncia ambiental no pais,
podendo por isso ser considerada como “"ambientalista’. Organizacbes
ambientalistas surgiram no pais ja a partir da década de 50, porém, uma maior
consciéncia ambiental s6 veio se manifestar a partir da década de 70, tendo
crescido na década de 80, quando os resultados das politicas desenvolvimentistas
dos governos militares, cujos objetivos eram Unica e exclusivamente econémicos 1,
gualquer que fosse o custo, trouxeram intensa poluicdo e demandaram acles
visando ao seu controle, sendo por isso também considerado como periodo de
"controle da poluicdo". Essa conscientizacdo teve grande influéncia dos
movimentos ambientalistas mundiais. Foi em meados da década de 80 que surgiu

o Partido Verde, cuja proposta politica era relacionada com as causas ambientais.

E, também, uma fase de "institucionalizacdo do meio ambiente no pais"
porque, ainda em funcdo das pressdes internacionais resultantes dessa
Conferéncia, com respaldo da sociedade local, tanto o governo federal como varios
governos estaduais, conforme se verd adiante, foram induzidos a montar um
aparato legal e institucional para dar respaldo as suas a¢Bes sobre o meio
ambiente. No plano federal, foi criada a Sema por meio do Decreto n° 73.030 de
20/10/73, como parte da estrutura organizacional do entdo Ministério do Interior. Na
esfera estadual, conforme se vera adiante, foram criadas varias Organizacfes
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS), ainda na década de 70.

Em 1981 foi formulada a Lei n° 6.938 de Politica Nacional de Meio
Ambiente, publicada em de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 1981), cuja
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regulamentacdo se deu pelo Decreto n° 88.351, de 01/06/1983 (Caribé, 1988) e
atualizada pela Lei 7.804, de 18 de julho de 1989 (Moura, 1996). Essa lei introduziu
uma politica ambiental oficial com concepg¢des inovadoras e contraditorias a
politica econémica vigente na época, pois buscava conciliar o uso dos recursos
ambientais com a sua propria preservagao e, ainda, institucionalizava um espaco
para a participacdo da sociedade nas decisdes dos problemas ambientais. Ao
mesmo tempo, sistematizava uma complexa infra-estrutura institucional chamada
de Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), composto das organizagdes
ambientais nacionais, com um conselho consultivo deliberativo, o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Essa lei também estabeleceu um conjunto
de instrumentos Dara a execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, dentre
eles, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SINIMA).

Nos Estados Unidos, a sequéncia foi um pouco diferente. Primeiro, foi
promulgada a lei de politica Ambiental (National Environmental Policy Act) em 1969
e depois, em 1970, foi criada a Instituicdo que seria responsavel pela execucdo da
referida lei, a Agéncia Americana de Protecdo Ambiental (EPA - Environmental

Protection Agency).

Em 1985, a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente traria a impressdo de que seria dada maior prioridade as questbes
ambientais, com a proposta de sua integracdo as solucfes para as areas urbanas.
Contudo, dentro de pouco tempo, as decisbes ambientais passaram para o0
Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente e, posteriormente, retornaram
ao Ministério do Interior. Essa movimentagdo era resultante das pressdes externas
por causa da exploracdo descontrolada dos recursos ambientais, principalmente da

floresta Amazobnica, conforme se vera adiante.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou a esséncia da Lei n° 6.938 e
aprofundou mais ainda os compromissos da sociedade sobre o meio ambiente,
colocando. os interesses das geracdes futuras dentro dos seus objetivos e
responsabilizando a coletividade juntamente com o Estado pela sua defesa e
preservacdo. Trouxe, ainda, avancos sociais significativos como os direitos dos
cidaddos e o direito de acesso a informacado, além de seu carater descentralizado r
em geral, por meio do qual, muitas das atribuicbes da Unido com repercussodes

sobre o meio ambiente foram transferidas para os Estados e Municipios.
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Em 1987, foi publicado o relatério das Nacdes Unidas Nosso futuro comum,
conhecido como Relatério Brundtland, que deu forma a expressao
"desenvolvimento sustentavel". Tal relatério preconizava que o uso dos recursos
ambientais deveria ser feito em proveito da humanidade atual e futura. As propostas
para a Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CNUMAD), a EC0O-92, e as discussdes ocorridas neste evento tiveram
como base esse relatorio sobretudo em relacdo a ideologia do "desenvolvimento

sustentavel".

Proximo ao término do Governo Sarney (final da década de 80), as
preocupacfes mundiais estavam voltadas para o problema do aquecimento global
e, em vista do descaso do governo brasileiro sobre a floresta Amaz6nica, somado
as politicas sociais internas e ao mau desempenho do pais com relacdo aos
compromissos assumidos com o FMI, o Brasil recebia muitas pressdes externas,
principalmente dos Estados Unidos (Maimon, 1992; Moura, 1996). Em face dessas
pressdes, 0 governo se viu obrigado a tomar agbes com o proposito de demonstrar
o contrario. Assim, foi criado o Ibama, (com o status de autarquia especial, que se
supunha. teria uma maior flexibilidade administrativa/operacional) no ambito do
Ministério do Interior (Minter), resultante da fusdo das quatro instituicbes entédo
identificadas com o meio ambiente - a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), na
época, ligados ao entdo Ministério da Agricultura (MA); a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA), ligada ao entdo Ministério da Industria
e do Comeércio (MIC) e a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), e foi nomeado para
a sua direcao o jornalista Fernando Mesquita, amigo pessoal do presidente Sarney,
o qual recebeu todo o apoio politico, e liberdade de acéo para rebater as criticas e
pressdes. A criacdo do Ibama trouxe uma mudanca de enfoque sobre a questao
ambiental na esfera governamental, por meio do qual, o 6rgdo recém-criado,
assumia um papel mais abrangente, voltando-se, principalmente, para 0s recursos
naturais de forma geral (Moura, 1996), diferente daquele apresentado pela extinta

Sema, que estava mais direcionada para os problemas da poluicéo.

Adicionalmente, o governo Sarney criou também o Programa Nossa
Natureza (PNN), como forma de dar uma resposta as pressdes e criticas

internacionais sobre as queimadas, a destruicdo das florestas para exploracao de
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madeira ou criacdo de pastagens, a atuacao predatéria de garimpos e a questédo

indigena.

Todas essas agOes resultaram em maior credibilidade do governo e
trouxeram novas oportunidades de negociacdo de recursos financeiros
internacionais para programas que foram concretizados posteriormente, como
Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e o Programa Piloto para a Protecao

das Florestas Tropicais (PPG-7).

Em 1990, a politica do recém-eleito presidente, Fernando Collor de Mello,
assume uma postura de abertura da economia, inversa daquela até entdo adotada
pelo pais. Procurando projetarse internacionalmente, Fernando Collor apresentava
uma imagem de governo identificado com a questdo ambiental. Criou a Secretaria
Especial de Meio Ambiente, da Presidéncia da Republica (SEMAM), como uma
estrutura diretamente ligada a Presidéncia da Republica, a qual o recém-criado
Ibama ficou subordinado, e nomeou para secretario dessa instituicdo o cientista José
Lutzemberger, conservacionista de reconhecimento internacional. Fernando Collor

se ofereceu também para hospedar a CNUMAD, que se realizaria em junho de 1992.

Apesar dessas ac0es iniciais. a politica ambiental de Collor s6 perdurou até
a realizacédo dessa Conferéncia, mesmo porque, seis meses depois, ele era retirado
do cargo por meio de um processo de impeachment. Os méritos desse governo
podem ser atribuidos a sua percepcdo a respeito do potencial que a questdo
ambiental representava para 0s grupos internacionais, por iSso investiu em um
discurso em linha com a modernidade, e deu a impressdo de considerar 0 meio
ambiente questdo prioritaria ao propor que o Brasil hospedasse a referida
Conferéncia. Embora tenha usado um discurso moderno, baseado na idéia de
"desenvolvimento sustentavel”, as acfes se concentraram em problemas isolados,

sobretudo nos alvos das pressdes externas (Moura, 1996).

Com o afastamento de Collor, assumiu seu vice, Itamar Franco, que fez uma
administracdo obscura, sem muita atencdo para a questdao ambiental, embora
tenha transformado a SEMAM, hoje, Ministério de Meio Ambiente (MMA),
concedendo ao meio ambiente um carater orcamentario autbnomo. Essa falta de
apoio ao meio ambiente estendeu-se também ao governo de Fernando Henrique
Cardoso, ja que a prioridade, nas suas duas gestdes, tem sido o "Plano Real", o
carro-chefe da politica econémica do pais desde entdo. Para a sustentacdo desse
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plano o governo mostrou-se oposto a pagar qualquer custo, até mesmo de levar o
pais a recessdo, com o0 agravamento dos problemas sociais como desemprego e,
consequentemente a pobreza. Dentro desse contexto, as preocupagbes com o0
meio ambiente tém sido minimas, obtendo baixo grau de prioridade nas politicas
publicas. A prioridade sobre as questdes ambientais findou quando a CNUMAD

também terminou.

As consequéncias das crises fiscais, engrandecidas pelos altos indices
inflacionarios que aconteceram em anos recentes, sdo continuadas hoje pelo
esforco prioritario de "segurar® a moeda nacional, implicando na reducdo da
capacidade de investimentos do governo em todas as areas e, principalmente, na
area ambiental. Em resumo, pode-se dizer que a politica ambiental brasileira dos
anos 90 tem seguido o clima de emergéncia ja caracteristico do pais. No que pbde,
tentou seguir o rumo definido pela CNUMAD, apesar das dificuldades decorrentes
das deficiéncias institucionais e da falta de recursos financeiros e humanos.
Observam-se, por exemplo, uma grande quantidade de projetos cuja linha de
conducédo tem sido pautada pela ideologia de "desenvolvimento sustentavel" como
o0 Programa de Desenvolvimento Agro-ambiental do Estado de Mato Grosso
(PRODEAGRO), o Plano Agropecuario e Florestal de Rond6nia (PLANAFLORO), o
projeto Aridas, os projetos suportados pelo DNMA - e a institucionalizagdo de éareas,
nas quais supostamente se buscaria uma exploracdo sustentavel, como as Areas
de Protecdo Ambiental (APA), Florestas Nacionais (FLONAS) e Reservas
Extrativistas (RESEX). Também houve uma preocupacdo com a preservacao,
expressada na criacdo de grande quantidade de espacos de preservagao
ambienta!. Receberam também influéncia das ldéias de descentraliza¢do, conforme
preconiza a propria Constituicdo de 1988, havendo. dentro do possivel, a
transferéncia de responsabilidades de acGes da Unido para os estados por meio de
acordos chamados "pactos federativos", conforme se vera adiante. o PNMA, como
outros, buscou incentivar a implementacdo dessas idéias por meio de programas
como o PED - Programa de Execucdo Descentralizada. Também vém ganhando
corpo esforcos para a elaboracao e aplicacdo das chamadas Agendas 21 locais, as
guais tém seus compromissos centrados na idéia de desenvolvimento sustentavel,
incluindo a participagéo popular. O MMA (Brasil, 1999c) informa que sete cidades

brasileiras ja iniciaram a elaboracdo da sua agenda 21: Santos/SP, Porto
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Alegre/RS, Curitiba/PR, Vitoria/ES, Angra dos Reis/RJ, Sao Paulo/SP e Belo
Horizonte/MG, além de esforcos para elaboracdo de Agenda 21, regionais, como

Vale do Ribeira, em S&o Paulo e regido sul Fluminense, no Rio de Janeiro.

Para Moura (1996), o periodo entre 1989 e 1994 foi conturbado para a politica
ambiental, principalmente, pela instabilidade administrativa, com alta rotatividade de
cargos e chefias, motivo de descontinuidade das politicas, devido a -cultura
governamental brasileira, pela qual as a¢cdes sédo pessoais dos dirigentes e quando
esse deixa o cargo e um novo dirigente o assume, ele muda toda a politica de acao

do 6rgao, do mesmo modo que muda a decoracédo do seu gabinete. Para a autora,

no entanto, durante esse periodo houve pontos positivos de carater técnico,
principalmente, por causa da adog¢do de novas técnicas de avaliacdo de impacto
ambiental. No campo institucional houve um avanco na consolidacdo da politica
ambiental como politica de alto nivel no governo, com a criagdo do Ibama que, para
ela, € uma aposta de futuro que jA comecava a dar frutos. Contudo, a autora chega
a conclusdo contraditéria de que apesar do avanco na estrutura politico-
institucional, houve uma queda na qualidade do meio ambiente, queda esta
atribuida ao mau funcionamento de todo o sistema ambiental, uma vez que nao

depende exclusivamente da estrutura institucional do governo.

Acredita-se, que o maior avan¢o do pais na questdo do meio ambiente esté
relacionado com a conscientizagdo da populagdo sobre as questdes ambientais. O
préprio governo tem mudado muito de postura no que diz respeito a essa questao,
até mesmo no ambito internacional, apresentando-se hoje com uma postura mais
aberta ao relacionamento internacional sobre essas questOes, diferentemente
daquela que apresentava durante o regime militar. Em muitos casos, sobretudo nas
questbes ambientais, tem sido o porta-voz dos paises em desenvolvimento,

principalmente da América Latina, diante dos paises desenvolvidos (Moura, 1996).
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Capitulo 2 - Definicado do problema

A monografia presente teve o0 objetivo de propor uma reflexdo sobre a
importancia da preservacdo ambiental e da repressao e responsabilidade daqueles
que, em funcédo de sua conduta lesiva, pde em risco a qualidade de vida em nosso

Pais.

O crescimento de um pais é indispensavel, ndo resta duvida, porém, deve ser
feito de maneira planejada sustentavel, visando o objetivo primordial de garantir a
harmonia entre o desenvolvimento socio-econémico e a preservacdo da qualidade
ambiental, de modo que o progresso se verifique em funcdo do homem e nao as
custas dele. A politica ambiental ndo deve ser entendida como elemento inibidor do
desenvolvimento, mas sim, como um de seus instrumentos mais valiosos, ao

propiciar a gestao racional dos recursos naturais.

Analisamos as medidas que vem sendo dotadas na apuracdo e
responsabilizacdo das condutas que deram origem as tragédias que chocou a todos
brasileiros, mostrando os procedimentos adotados e de que forma as empresas vém

sendo punidas.

A Lei da Politica Nacional de Meio ambiente definiu alguns dos mecanismos
de apoio. Em face do meio ambiente ser um tema novo, ainda em evolucado, apos a
aprovacdo da Lei n° 6.938, surgiram varios outros instrumentos de grande
importancia que, apesar de ndo serem mencionadas nessa lei, a sua utilizacdo foi
incorporada de alguma forma a essa politica. Alguns deles ainda estdo em fase de
implementacdo. A seguir serdo comentados aqueles considerados de maior
importancia para a gestdo dos recursos ambientais, cuja abordagem teve uma

contribuigcéo significativa de Moura.(1996).

Foram criadas pela lei n° 6.938/81 e incorporadas pela Constituicdo Federal
de 1988. Assim, o funcionamento de atividades consideradas potencialmente
poluidores ou que possam causar a degradacdo ambiental dependam de prévio
licenciamento do 6rgao estadual competente, integrante do SISNAMA ou do IBAMA,
em carater supletivo. Isto significa que a responsabilidade de conceder licencas para
essas atividades €, a principio, do 6rgao estadual, devendo ser exercido pelo 6rgdo
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federal somente na incapacidade de seu exercicio pelo 6rgédo estadual. O Estado,
conforme prescreve a Constituicio de 1988, pode ampliar as exigéncias para

concedé-las.

2.1. Objetivos da politica de meio ambiente

Ambientalistas, como Godoéi Filho (1992) e Maimon (1992), séo
unanimes em afirmar que os objetivos da legislacdo brasileira, em particular, da
politica ambiental, sdo bastante atualizados. Abrangem idéias modernas, com
enfoques sobre a qualidade ambiental como requisito indispensavel a sobrevivéncia
das espécies, e apresentam dois pontos centrais: a vida, principalmente a humana,
e a seguranca nacional, resquicio da ditadura militar fortalecida pelas pressdes do
final da década de oitenta. Apesar de se preocupar com a preservacao ambiental,
ndo abre mdo do uso e exploracdo dos recursos ambientais, como forma de
proporcionar o desenvolvimento socioeconOmico, e atribui ao governo, nos seus
diversos niveis, responsabilidade pelo controle dessa exploracdo, uma vez que
considera 0 meio ambiente como patriménio publico (ou seja, de propriedade

difusa) e de interesse da seguranca nacional.

Permite, também, a participacdo da sociedade na preservacao e gestdo do
meio ambiente, por meio do CONAMA, 6rgdo consultivo deliberativo, composto por
representantes dos 6rgdos governamentais e dos varios setores da sociedade civil

envolvidos com essa questao..

A Constituicdo Federal de 1988, por seu turno, aprofunda mais este
compromisso da sociedade com o meio ambiente, estabelecendo dentro dos seus
objetivos, os interesses das geracoes futuras e estendendo a responsabilidade da

sua defesa e preservacédo para a coletividade.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (Brasil, 1999a)".
Formalmente, a gestdo do meio ambiente é feita de forma descentralizada,
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conforme as definicbes referentes ao SISNAMA, na Lei n° 6.938/81. Ja a
Constituicdo de 1988 estabelece o principio da competéncia concorrente para
legislar (em que os estados, adicionalmente as determinagcfes da Constituicdo.
podem aprimorar a legislagdo de acordo com as suas necessidades), além do
principio do federalismo cooperativo entre os estados e a Unido (art. 23). Esse
principio da respaldo ao processo do "pacto federativo". Contudo, a
descentralizagéo ocorre de forma muito lenta em fungéo da falta do aparelhamento
e da estrutura necessarios aos estados e municipios para assumir as competéncias
descentralizadas. Alias, os préoprios pactos federativos sdo uma forma de forcar os
estados a se estruturarem adequadamente para assumir as atribuicbes pactuadas.
Os municipios sdo mais despreparados, pela falta de recursos em geral. No
entanto, pelas suas proximidades com os problemas e a sociedade, sédo os que

tém mais condi¢des de apresentar eficacia (Moura, 1996).

Em resumo, os objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente, nos artigos
2° e 4° da Lei n° 6.938/81, enfatizam a qualidade ambiental como base para a
gualidade de vida dos seres vivos e a seguranca nacional, entendendo o meio
ambiente como patrimdnio publico, que deve ser usado por todos, dentro das regras
estabelecidas, e tendo a educacdo ambiental como elemento de garantia da

participacéo da populacdo na defesa do meio ambiente.

Apesar de a legislacdo representar avangos sobre o uso do meio ambiente, o
gue se observa “A pratica é que o alcance do que diz a Politica Nacional do Meio

Ambiente e a Constituicdo ainda esta distante”.
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Capitulo 3 - Meio Ambiente: processos de adaptacdo e

controle

Entre os especialistas, verificamos a existéncia de diversas definicdes sobre
“meio ambiente”, algumas abrangendo apenas os componentes naturais e outras
refletindo a concep¢do mais moderna, considerando-o como um sistema no qual

interagem fatores de ordem fisica, biolégica socio-econémica.

Para José Afonso da Silva, meio ambiente é a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento

equilibrado da vida em todas suas formas.

José Avila Coimbra, dissertando sobre o mesmo tema, considera meio
ambiente como “0 conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e
sociais em que se insere o Homem, individual e socialmente, num processo de
interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas,a preservacao
dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes
de qualidade definidos”.

Na legislacdo patria, o inciso |, do artigo 3°, da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n° 6.938/81), define meio ambiente como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Assim, entende-se a expressado “meio ambiente” deve ser interpretada de
uma forma ampla, ndo se referindo apenas a natureza propriamente dita, mas sim a
uma realidade complexa, resultando do conjunto de elementos fisicos, quimicos,
biologicos e sécio-econdmicos, bem como de suas inimeras interagbes que ocorrem

dentro de sistemas naturais, artificiais, sociais e culturais.
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Capitulo 4 - A constante degradacao ambiental

E publico e notério que nosso planeta atravessa uma série crise ambiental
gue vem se agravando a cada dia. A atuacgéo indiscriminada do homem na busca
dos bens naturais necessarios a satisfacdo de seu bem estar tém sido fator
determinante para o desequilibrio e a progressiva destruicdo dos ecossistemas em

Nnosso mundo.

O processo de desenvolvimento dos paises, principalmente a partir do século
XVIIl com o advento da Revolugéo Industrial, tem se caracterizado pela acentuada
exploracdo dos recursos naturais, induzindo a constante deterioracdo das condi¢cbes
ambientais. Se, por um lado, os avancos técnicos e cientificos aumentaram as
possibilidades de sobrevivéncias de nossa espécie, por outro lado, esses mesmos
fatores contribuem para um grande crescimento da populacdo humana.Em razéo
deste aumento populacional, intensificou-se a exploragcdo da natureza para a
producdo de energia e alimento. Esta exploracdo deveria ter sido promovida de
modo garantir a renovacao dos recursos naturais e a reciclagem dos produtos, o que
evitaria um acumulo de residuos toxicos e o surgimento de desequilibrios
ecoldgicos. Infelizmente, porém, o homem ndo deu a devida atencdo a esses

problemas, passando a encarar a natureza apenas como fonte de lucro imediato.

Constantemente, essa conduta ecologicamente nociva, tem ocasionado a
gradativa poluicdo do ar, do solo e da agua, bem como, a aceleragdo do processo
de extincdo de inUmeras espécies animais e vegetais. A poluicdo vem provocando
inimeras modificacbes nas caracteristicas do meio ambiente de Nosso Planeta,

tornando-o impréprio aos seres vivos que nele habitam.

Diante desta realidade alarmante, a preocupacdo com o desequilibrio
ecoldgico tem sido acentuada nas Ultimas décadas, e se integra hoje ao cotidiano de
politicos, juristas, artistas, jornalistas sociologos, etc. Ao que parece, milhdes de
pessoas estdo se conscientizando da necessidade de se manter o equilibrio
ecoldgico, sob pena da mais completa deterioracdo da qualidade de vida. A todo o

momento, os veiculos de comunicagdo divulgam as agressfes ao meio ambiente e
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suas consequéncias. O ser humano esta percebendo que, ao alterar o meio

ambiente poluindo-o, esta prejudicando a propria vida.

Nesse sentido, foi estipulado na Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
225, “caput”, os principios norteadores do Direito ambiental, garantindo que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes futuras geracdes (CF/88 art. 225)".

O combate a devastacdo do meio ambiente é fenbmeno comum a todos os
paises do mundo. Nés brasileiros temos que fazer nossa parte, pressionando nossos
legisladores a formulacéo de leis mais rigorosas quanto a puni¢do das condutas que
devastam 0 meio ambiente, mandando para cadeia quem promover sua
degradacéo. Estamos cansados de ver os poluidores escaparem impunes de seus

crimes!

A apuracédo dos prejuizos pelo derramamento de 6leo nas praias brasileiras,
deve resultar, pois, na imposicdo de uma pena rigorosa sobre as empresas. SO
através de uma sancdo severa € que podemos inibir a conduta das empresas,
publicas ou privadas, que poluem o meio ambiente.Nas aguas das costas brasileiras,
por exemplo, temos observado, todos dias, manchas de O6leo provenientes de
pequenos vazamentos de petroleiros, de oleodutos, ou mesmo da lavagem
inescrupulosa dos tanques dos navios petroleiros, tudo isto, porque os poluidores

apostam na impunidade. As autoridades ndo podem ficar inertes a isto!
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Capitulo 5 - Alguns desastres ambientais

Os acontecimentos lamentaveis sado verificados nas aguas das costas
brasileiras, manchas de 6leo provenientes de pequenos vazamentos de petroleiros,
de oleodutos, ou mesmo da lavagem inescrupulosa dos tanques dos navios
petroleiros ou até problemas originados em tubulacdes das refinarias, onde é
lancados, segundo dados noticiados pela imprensa, algo que pode chegar em torno

de milhdes de litros de 6leo nas aguas.

A mancha de 6leo pode se estender conforme o derramamento por uma faixa
superior a 50 quildmetros quadrados, atingindo manguezais de area de protecéo
ambiental (APA), praias banhadas pelas areas, iniUmeras espécies da fauna e flora,

além de provocar graves prejuizos de ordem social e econdmica a populacao local.

As comunidades eu tiram seu sustento de atividades ligadas, direta ou
indiretamente, a boa qualidade das aguas, tais como, a pesca e o turismo, Ssdo muito
prejudicadas, quer pela contaminacdo dos peixes e crustaceos, quer pela

inviabilizac&o do turismo pela poluicdo do ambiente.

Os responsaveis pelos desastres , admitem a existéncia de falha nos projetos
de instalacdo de oleodutos e outros problemas , fatos estes , responsaveis por
acidentes com 06leo, que provoca toda espécie de prejuizo , tais como:
contaminacdo do espelho d’agua das areas afetadas, com reflexo na fauna
nectbnica e planctonica ; a contaminacdo das areias, costdes rochosos, muros de
contencédo, pedras , lajes e muretas das praias, danos a vegetacdo de mangues
existentes , danos a avifauna; danos a comunidade bentdnica em funcdo da
sedimentacdo do Oleo no fundo das é&reas afetadas; prejuizo as atividades

pesqueiras; drastica reducdo das atividades turisticas; entre outros.

Um exemplo ocorrido foi madrugada do dia 18 de janeiro de 2000 nas aguas
o Estado do Rio de Janeiro onde, em virtude de um problema originado em um das
tubulacées da Refinaria Duque de Caxias (Reduc), foram langados, segundo dados
noticiados pela imprensa, algo m torno de 1,3 milhdes de litros de éleo cru na Baia
de Guanabara.
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Considerado o segundo desastre mais grave ja verificado na area maritima do
Rio de janeiro, sendo apenas superado pelo acidente ocorrido com o navio “TARIK”,
em 1975, provocou graves danos ao ecossistema, o qual, segundo especialistas , s6

deverda recuperar suas condi¢cdes normais daqui a dez ou quinze anos.

A mancha de Oleo se estendeu por uma faixa superior a 50 quilébmetros
quadrados, atingindo o manguezal da area e protecdo ambiental (APA) de
Guapimirim, praias banhadas pela Baia de Guanabara, inUmeras espécies de fauna
e flora, além de provocar graves prejuizos de ordem social e econbmica a

populacao local.

No dia 22 de janeiro de 2000, a Petrobras vinculou comunicado junto a
imprensa, reconhecendo nédo haver desculpa para o desastre e comprometendo-se
a tomar todas as medidas necessérias a recuperacdo completa de todo o
ecossistema. Essa postura da Petrobras, ndo chega a ser louvavel , uma vez que, a
Lei 6.938/81 dispde, em seu art. 4°, inciso VI, que a Politica Nacional de Meio
Ambiente visara a imposi¢ao ao poluidor e predador da obrigacéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados. Portanto, as medidas adotadas pela Petrobras até o
presente momento, representam tdo s6 o cumprimento de uma conduta prevista em

lei.

Infelizmente, a preocupagdo da empresa com O meio ambiente surgiu
tardiamente, apés o0 desastre. Os danos ja foram infligidos, dificimente, o

ecossistema se recupera em sua plenitude.

Interessante notar que, nos Ultimos nos ,ocorreram inUmeros vazamentos de
Oleo provocados pela Petrobras, sem falar, é claro, no acidente ocorrido em
Araucaria (PR) e, ainda assim, ndo houve a implantacdo de uma politica ambiental
habil a evita esse tipo de acidente. Hoje colhemos os frutos dessa conduta,

desastres lamentaveis que provocam morte e destruicdo ambientais.

23



Capitulo 6 - Dos efeitos no meio ambiente

O manguezal é um ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos
sujeitos a acao das marés localizadas em &reas relativamente abrigadas. Constitui
em um ecossistema fragil e sensivel, que merece uma protecao efetiva devido a sua
grande importancia ambiental. Representa local de refugio para as varias espécies
marinhas que usam o0 seu substrato - sedimentos lamosos ricos em matéria
organica, restos vegetais e sais marinhos - para fins de reproducdo e abrigo,
sobretudo durante a fase juvenil (larvas e alevinos), sao, portanto bercarios naturais

e a propria vida marinha depende de sua constante manutencao e preservacao.

A vegetacéo local € do tipo Rhizophora mangle, enquanto as espécies tipicas
da fauna sdo de areas estuarinas, tais como: moluscos bivalves, crustaceos, e
algumas espécies de ictiofauna. O potencial pesqueiro de grande parte do litoral
depende diretamente desse tipo de ecossistema, dai a necessidade imperativa em

protegé-lo contra acao depredativa do homem.

A maré negra, ocasionada pelo vazamento na Reduc, invadiu o0 manguezal da
area de protecdo ambiental (APA) de Guapimirim - considerada como area de
preservacao permanente para efeito de Codigo Florestal (Lei 4.771/65) e resolucao
CONAMA (4/85), bem como, pelo fato de sua fragilidade e importancia ambiental
como ecossistema associado a Mata Atlantica - afetando-o profundamente.

O derramamento de 6leo na agua provoca o surgimento de uma pelicula que
passa a envolver as raizes das arvores de mangue, impermeabilizando-as. Por
conseguinte, a planta ndo consegue mais absorver oxigénio por suas raizes aéreas
e ao mesmo tempo € envenenada. Apés algum tempo, o 6leo se decanta e desce
para o fundo do mar, intoxicando fauna e flora fixas. O 6leo mata os moluscos,
mexilhdes, conchas, ostras, caranguejos. A morte dessas espécies causa,

irremediavelmente, um total desequilibrio na cadeia alimentar de todo ecossistema.

Quanto a sua reconstituicdo, temos que cada sistema tem suas
caracteristicas proprias que indicarédo se a recuperacao natural é possivel ou se sera
necessario o replantio manual. A recuperacdo de todas as funcbes ecolbgicas

originais do manguezal, no que se refere a produtividade, refagio e criadouro de
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espécies marinhas e terrestres sdo uma possibilidade ainda ndo bem definida e varia

caso a caso.

A ocorréncia de degradacdo ambiental em &reas de protecdo permanente
constitui contravencdo passivel de multas, penalidades e, principalmente, a
reparacdo do dano. O art. 14 da Lei 6.938/81 estabelece multas e penalidades
aplicaveis quando do ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados ao meio ambiente e a terceiros

afetados pela atividade.
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Capitulo 7- O dano ambiental

E aquele que compreende qualquer lesdo ou ameaca de lesdo prejudicial a
propriedade (privada ou publica) e ao patriménio ambiental, com todos 0s recursos
naturais ou culturais integrantes, degradados, descaracterizados ou destruidos
individualmente ou em conjunto. Resulta da poluicdo decorrente do uso nocivo da
propriedade e pelas condutas ou atividades lesivas ao meio ambiente que afetam,
necessariamente, uma pluralidade difusa de vitimas, mesmo quando, sob certo

aspecto, atinjam individualmente certos sujeitos.

De acordo com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 14, §
1°, apreendemos duas modalidades de danos ambientais: 0 dano ambiental publico
e o dano ambiental privado. Aquele, quando cobrado, - sempre por agao civil publica
- tem eventual indenizacdo destinada a um fundo. Este, diversamente, enseja a

indenizacao dirigida a recomposicao do patriménio individual das vitimas.

O dano ambiental, em razdo de sua propria natureza, corresponde a evento
de dificil reparacdo e valoragdo, pois, mesmo que levado avante o esforco
reparatério, nem sempre é possivel, promover a reparacdo ou efetuar o célculo da
totalidade do dano ambiental. Assim sendo, temos, por exemplo, o caso de uma
espécie de vida levada a extincdo. A reparacdo seria impossivel! E quanto valeria,
sob o aspecto econdmico, a quebra do equilibrio de um ecossistema, com a extincdo
de formas de vida animal e vegetal e com a mais alta degrada¢ao da qualidade de

vida?

Os ecossistemas brasileiros, vem ha muito tempo sofrendo com a poluicao
desmedida. Segundo dados noticiados pela equipe responsavel pelo projeto
governamental de despoluicdo de praias brasileiras ,sendo da poluicdo industrial
que atinge as areas litorAneas € proveniente de empresas, , além dos despejos
contendo fendis, metais pesados e micro poluentes organicos. O descaso €

evidente.

Esta na hora de serem tomadas medidas drasticas para a responsabilizacdo dessas
empresas pela poluicdo causada ao meio ambiente. A punicédo pelo derramamento
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de 6leo nas praias brasileiras , deve servir de exemplo de que ndo serdo mais

toleradas condutas irresponsaveis .

27



Capitulo 8 — A saude e 0 meio ambiente

A palavra saude também deve ser compreendida de forma abrangente, nédo
se referindo somente a auséncia de doencas, mas sim ao completo bem-estar fisico,
mental social de um individuo. Nesse sentido, € a orientacdo que se extrai da
disposicéo contida no artigo 3° da Lei n® 8.080/90, onde se consigna que “a saude
tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, alimentacdo, a
moradia, 0 saneamento basico, o0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o

transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigcos essenciais”.

Assim o termo “saude” engloba uma série condicbes que devem estar
apropriadas para o bem estar completo do ser humano, incluindo o meio ambiente

equilibrado.

Muitas pessoas ndo percebem, mas o homem é parte integrante da natureza e,

nesta condicdo, precisa do meio ambiente saudavel para ter uma vida salubre.

E certo que qualquer dano causado ao meio ambiente provoca prejuizo a
saude publica e vice-versa.”A existéncia de um é a prépria condicdo da existéncia do
outro”, razédo pela qual o ser humano deve realizar suas atividades respeitando e

protegendo a natureza.

7

Com um pouco de atencdo, € facil descobrir inUmeras situacbes que

demonstram a relacéo entre meio ambiente e a salde, sendo vejamos.

O vibrido da colera por exemplo, é transmitido pelo contato direto com agua
ou pela ingestdo de alimentos contaminados. A falta de saneamento basico, os
maus habitos de higiene e as condi¢cbes precarias de vida de determinadas regides
do planeta séo fatores que estdo intimamente ligados com o meio ambiente e que
contribuem para a transmissédo da doenca. “Agua infectada, além de disseminar a

doenca ao ser ingerida, pode também contaminar peixes, mariscos, camaroes etc.”.

O Jornal “A Folha de S.Paulo” noticiou em outubro de 2004, que as enormes
quantidades de substancias quimicas encontradas no ar, na agua, nos alimentos e
nos produtos utilizados rotineiramente estdo diretamente relacionados com uma
maior incidéncia de cancer, de distirbios neurocomportamentais, de depressao e de

perda de memoéria.Tal reportagem também divulgou dados do Instituto Nacional do
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Cancer dos EUA, apontando que dois tercos dos casos de cancer daquele pais tem

causas ambientais.

O referido artigo ainda menciona uma pesquisa feita com cinquenta
controladores de transito da cidade de S.Paulo (conhecidos como “marronzinhos”),
nao fumantes e sem doencas prévias. A conclusdo foi que todos apresentavam
elevacdo da pressao arterial e variacdo da frequéncia cardiaca nos dias de maior
poluicdo atmosférica. Além disso, 33% deles possuiam condi¢cdes tipicas de
fumantes, como reducdo da capacidade pulmonar inflamacdo frequente dos

brénquios.

Portanto, diariamente € possivel presenciar varias situacdes que nos revelam
como a degradagcdo ambiental causa problemas na saude e nas condi¢des de vida

do homem.

Por sua vez, o sistema juridico brasileiro contempla a relacdo entre meio

ambiente e saude, conforme se exemplifica a seguir.

O artigo 225, da Constituicdo Federal do Brasil, estipula que: "Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes”. Nota-se
que o dispositivo em foco é categérico ao afirmar que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € essencial a sadia qualidade de vida, ou seja, a propria

saude.

O artigo 200 da Lei Maior fia algumas atribui¢cées do Sistema Unico de Salde
(SUS), dentre os quais se menciona a fiscalizacdo de alimentos, bebidas e agua

para o consumo humano e colaboragcao na protecédo do meio ambiente.

Lei Federal n® 6.938/81, conhecida como Politica nacional do Meio Ambiente,
tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
favoravel a vida e, portanto, a saude, visando assegurar condicdes ao

desenvolvimento socio-econdémico e a prote¢do da dignidade humana (artigo 2°).

Além disso, esta lei define poluicdo como degradacéo da qualidade ambiental
resultante das atividades que direta ou indiretamente prejudiqguem a saude, a

seguranca e o bem-estar da populacgéo (artigo 3°, inciso lll, alinea “a”).
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Por fim, cumpre mencionar a Lei n° 8.080/90, que regula em todo pais as
acOes e servicos de saude. Essa lei, além de consignar o meio ambiente como um
dos vérios fatores condicionantes para a saude (artigo 3°), prevé uma série de agdes

interadas relacionadas a saude, meio ambiente e saneamento basico.

N&o se pretende citar todas as leis pertinentes ao tema ora estudado,
bastando firmar que sdo varias as normas legais que mostram a indissociabilidade

das questdes ambientais e de salde humana.
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Capitulo 9 - Principios da prevencao e precaucao do Direito
Ambiental

Vamos examinar, também de forma ndo exaustiva, o0s principios da

prevencdo e da Precaucao, basilares do Direito Ambiental.

“A palavra principio, em sua raiz latina Gltima, significa” aquilo que se
toma primeiro (primum capere), designando o inicio, comeco ponto de
partida. Principios de uma ciéncia, segundo José Cretella Junior. S&o as
proposi¢fes bésicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as

estruturas subsequentes “.

Os principios fornecem a base para a criacdo de leis e sdo a esséncia das

normas de direito.

O Direito Ambiental, que visa a manutencdo de um perfeito equilibrio nas
relacbes do homem com o meio ambiente, possui alicerces préprios principios, que
sdo decorrentes ndo apenas de um sistema normativo ambiental, mas também do

sistema de direito positivo em vigor.

Dentre os diversos principios do Direito Ambiental, cumpre destacar os
principios da prevencao e da precaucao.

O principio da prevencédo se caracteriza pela “prioridade que deve ser dada a
medida que evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou

eliminar as causas de acdes suscetiveis de alterar sua qualidade”.

Pelo principio da prevencdo, permite-se a instalacdo de uma determinada
atividade ou empreendimento, impedindo, todavia, que ele cause danos futuros, por

meio de medidas mitigadoras ou de carater preventivo.

Consoante se extrai das licoes de Paulo de Bessa Antunes, existe “um dever
juridico-constitucional de levar em conta 0 meio ambiente quando se for implantar
qualquer empreendimento econdmico”. Assim, segundo o referido doutrinador, a

Carta Magna obriga todo empreendedor a proteger o meio ambiente ao exercer sua
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atividade econdmica, razdo pela qual se conclui que o principio da prevencao impde

o equilibrio entre o desenvolvimento sécio-econdmico e a preservacao ambiental.

O principio da precaucao, por outro lado, “é um estdgio além da prevencao, a
medida que o primeiro (precaucao) tende a ndo realizacdo do empreendimento, se
houver risco de dano irreversivel, e o segundo (prevencéo) busca, ao menos em um

primeiro momento, a compatibilizacdo entre a atividade e a protecdo ambiental”.

Assim, pelo principio da precaucdo, quando existe risco ou incerteza cientifica
de dano ambiental, a atividade sequer podera ser licenciada.

Paulo Affonso de Leme Machado explica que “a implementacdo do principio
da precaucdo nao tem por finalidade imobilizar as atividades humanas.Nao se trata
da precaucédo que tudo impede ou que em tudo vé catastrofes ou males. O principio
da precaucdao visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das gerac6es humanas

e a continuidade da natureza existente no planeta”.

Mais adiante, arremata Machado: “a precaucdo caracteriza-se pela acao
antecipada diante do risco ou do perigo(...) No mundo da precau¢cdo ha uma dupla
fonte de incerteza: o perigo ele mesmo considerado e a auséncia de conhecimentos
cientificos sobre o perigo. A precaucao visa gerir a espera da informacéo. Ela nasce
da diferenca temporal entre a necessidade imediata de acdo e o momento onde

nossos conhecimentos cientificos vao modificar-se”.

Bem, o Direito Ambiental possui carater preventivo, pois € praticamente
impossivel a reparacdo integral nos casos de degradacdo ambiental, ja que na
maioria das vezes a regido afetada jamais voltard ao estado em que se encontra
antes do evento danoso.”Muitos danos ambientais sdo compensaveis, mas, sob a

Otica da ciéncia e da técnica, irreparaveis”.

E, da mesma forma, sdo varias as doencas causadas por danos ambientais

cujas sequelas e tornam irreversiveis para o homem.

Edis Milaré, citando Fabio Feldmann, menciona que “ndo podem a
humanidade e o proprio Direito contentar-se em reparar e reprimir o0 dano ambiental.
(...). Como repara o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de volta uma
floresta de séculos que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como purificar um
lencol freatico contaminado por agrotoxicos? Como purificar um mar contaminado
por Gleo?”.
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Por isso, o legislador constituinte atribuiu ao Poder Publico o dever de aplica
0s principios da prevencdo precaucdo, por meio do controle a producao,
comercializacdo do emprego de técnicas métodos e substancias que comportem
risco para a qualidade de vida e para 0 meio ambiente (artigo 225, § 1°, inciso V, da

Constituicao Federal).

O poder de policia, 0 zoneamento ambiental,as normas legais, os padrées
ambientais, a aplicacdo de penalidades, o licenciamento ambiental, o estudo prévio
de impacto ambiental, as regras de construgdo, o controle da poluicdo, o
saneamento basico, o controle do uso do solo ,do mar e do ar nos meios urbanos e
rurais, monitoramento de equipamentos , planejamento do crescimento da cidade e
outros, sdo exemplos de instrumentos de controle ambiental onde se costuma

aplicar os principios d prevencéo e da precaucao.

Lamentavelmente, os principios m estudo ndo estdo sendo empregados na
forma preconizada pelo legislador constitucional, 0 que vem colaborando com o
aumento dos problemas ambientais e com o agravamento das condi¢Oes de vida e

de saude o homem.
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Capitulo 10 - O Direito Ambiental: as esferas de atuagao

A responsabilizacéo de pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
sera realizada em funcédo das condutas ou atividades causarem qualquer lesdo ao

meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu protecdo ao meio ambiente de
maneira bem abrangente, e estabeleceu no art. 225, § 3° que:

"as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (CF/88 art. 225, § 39)".

O Direito Ambiental compreende trés esferas de atuacdo: a preventiva, a
repressiva e a reparatoria. Neste segmento, nos deteremos mais na instituicdo da

reparagao do dano provocado ao meio ambiente.

O funcionamento da reparacdo ambiental se observa através da aplicacéo
das normas de responsabilidade civil, atuando na tutela e controle da propriedade. A
responsabilidade civil consiste na apuracado de prejuizo a terceiro, ensejando pedido
de reparagédo ao dano causado, consistente na recomposi¢édo do status quo ante ou
mediante indenizacdo (em espécie), ou seja, impde-se ao infrator a obrigacdo de

indenizar ou reparar o0 prejuizo causado por sua conduta ou atividade.

O direito a um meio ambiente sadio e equilibrado ndo pode ser
individualizado. E um direito pertencente a toda sociedade. Assim sendo, Toda
pretensdo que se apure em juizo buscando reparacdo por dano causado ao meio
ambiente sera difusa, visto que se trata de direito cujo objeto € indivisivel, pois que

0s seus titulares séo indeterminaveis e ligados por circunstancias de fato.

Existem duas teorias no que se refere a responsabilidade civil, a subjetiva e a
objetiva. Na primeira, a vitima tem que provar a existéncia de nexo entre o dano e a
atividade danosa, e, especialmente, a culpa do agente. Na Segunda, basta a

existéncia do dano, e o nexo com a fonte poluidora ou degradadora.
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A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), adotou a
sistemética da responsabilidade civil objetiva (art.14, 8§ 1°.) e, foi integralmente
recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que € irrelevante e impertinente a
discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de

indenizar.
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Capitulo 11 - Teoria da responsabilidade civil objetiva

A adocao, pela lei, da teoria da responsabilidade civil objetiva, sob a
modalidade do risco integral, significou apreciavel avanco no combate a devastagéo
do meio ambiente, pois que, sob esse sistema, ndo se leva em conta,
subjetivamente, a conduta do causador do dano, mas a ocorréncia do resultado
prejudicial ao homem e ao ambiente. Assim sendo, para que se observe
exigibilidade a reparacdo do dano, é suficiente que se demonstre o nexo causal
entre a lesao infligida ao meio ambiente e a acdo ou omissao do responsavel pelo

dano.

Entdo, verificando-se a ocorréncia de acidente ecoldgico, ocasionado por
falha humana ou técnica, seja por obra do acaso ou por for¢a da natureza, deve o
empreendedor responder pelas lesdes infligidas ao meio ambiente, sendo-lhe
facultado, quando possivel, exercer o seu direito de regresso contra o responsavel

direto.

Importante salientar, que a obtencdo de licenca junto aos 6rgdos publicos
competentes, ou seja, a autorizagdo ou permissao para o desenvolvimento de certas
atividades, ante a presenca dos requisitos legais, ndo exime ninguém da
responsabilidade pelo dano ambiental, fundado na relacdo de causalidade entre o
comportamento do agente e o dano dele consequente, para fins de obrigacdo

indenizatoéria.

No ambito da acao civil publica ndo se discute, necessariamente, a legalidade
do ato. O principal elemento a ser observado, é a potencialidade de dano que o ato
nocivo possa produzir sobre os bens ambientais, € em funcédo deste elemento que

sera fundamentada a sentenca.

Também nao tem relevancia, para fins de exclusdo da responsabilidade

objetiva pelo dano ambiental, o caso fortuito ou de for¢ca maior.

A previsdo, no ordenamento juridico brasileiro, da reparacdo da lesdo
ambiental com base na responsabilidade civil objetiva resultou de uma progressiva
evolucdo dos tratamentos legislativo, jurisprudencial e doutrinario dispensados a

responsabilidade civil e a protecdo ambiental. Assim, surgiu pela primeira vez a
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eleicdo da modalidade denominada responsabilidade objetiva, no Decreto n°
79.347/77 que promulgou a convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil
por Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969. Posteriormente, também a Lei
6.453/77, no seu art. 4°, caput, acolheu responsabilidade objetiva relativamente aos

danos provenientes de atividade nuclear.

Finalmente, a Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, consagrou, em termos gerais, a responsabilidade civil objetiva,
relativamente a todo e qualquer dano ao meio ambiente. Pretendeu o legislador,
deste modo, ndo fosse examinado o comportamento do poluidor do ponto de vista

subjetivo, mas, tao sé, o evento danoso.

O sistema de responsabilidade civil por lesbes impostas ao meio ambiente
encontra-se ainda, em estdgio de aprimoramento, sujeitando-se, pois, a
aperfeicoamentos que possibilitem a plena realizacdo das normas que instituem a
reparacdo dos danos ambientais como meio eficaz de promover o alcance das
metas de conservacgdo do equilibrio ecologico, para as geracdes presentes e futuras,
principio fundamental estabelecido pelo art. 225 da Constituicdo Federal e presente,
também, na Lei 6.938/81.

Portanto, o aspecto fundamental da responsabilidade objetiva consiste em
desvincular a obrigacéo de reparar danos da existéncia de culpa por parte do agente
causado. Para que ele seja obrigado a reparar os danos infligidos ao meio ambiente
é suficiente que, além dos demais pressupostos também exigidos na teoria da culpa
- 0 ato ou fato danoso, o dano provocado e o liame de causalidade entre eles -, seja
comprovado que o dano foi proveniente do risco criado por uma atividade de quem o
causou. A palavra-chave da modalidade de responsabilidade civil fulcrada nesta
teoria €, portanto, o risco, o risco de dano criado pela atividade exercida pelo agente

poluidor.
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Capitulo 12 - A responsabilidade civil, penal e administrativa

das empresas por dano ambiental

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81) dispbe em seu art.
14°, § 1°, que:

“sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas nesse artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por

sua atividade”.

Ainda que a Lei 6.938/81 tenha sido parcialmente revogada pela Lei 9.605/98,
continua em vigor o art. 14 daquela, permanecendo inalterada a concepcao da

responsabilidade civil objetiva para questdes ambientais.

No exercicio de atividade industrial, sempre havera sério risco de lesdo a
bens ou interesses de terceiros, inclusive, na esfera ambiental. Dai a relevancia do

estudo sobre a responsabilidade das empresas.

A doutrina ndo é pacifica quanto a teoria a ser adotada, para Edis Milaré
deve-se adotar a teoria da responsabilidade civil objetiva sob a modalidade do risco-
proveito, onde se tem por base que todo aquele que no exercicio da atividade da
qual venha ou pretenda fruir algum beneficio, sujeita-se a reparacdo dos danos que

provoca.

Neste sentido, também ensina Eliseu de Morais Corréa que:

“O dano causado por for¢ca maior (por exemplo, fato da natureza), ndo exclui
o dever de indenizar, pois pelo principio ubi emolumentum ibi onus, ou seja,
aquele que lucra com a atividade, assume o 6nus desta mesma atividade,
ndo afasta o dever de indenizar. A licitude da atividade, (p.ex: atividade
licenciada) também n&o pode excluir o dever de indenizar, admite-se neste
caso, se configurada a participacdo da Administragdo Publica a solidariedade

na indenizacéo, mas néo a exclusao”.
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Ja para Jorge Luis Nunes Athias, a doutrina brasileira, em termos de
responsabilidade ambiental, adota a teoria objetiva sob a modalidade do risco
integral para a responsabilizacdo das empresas, ainda que n&o utilize essa
expressdo, posto que, muitas vezes permite essa deducdo através da analise
daqueles aspectos que considera irrelevantes para exclusdo da responsabilidade,

tais como, a ndo invocagéo do caso fortuito e da for¢ga maior, entre outros.

A Lei 9.605/98 dos crimes ambientais, por sua vez, introduziu inovagdes
interessantes no nosso ordenamento juridico, a saber, a possibilidade de
condenacéo do diretor, administrador, membro de conselho e érgéo técnico, auditor,
gerente, preposto ou mandatario de pessoa juridica que, sabendo da conduta
criminosa de outrem prevista na lei, deixar de impedir sua pratica, quando podia agir
para evita-la (art. 2), a possibilidade da desconsideracdo da pessoa juridica sempre
que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
gualidade do meio ambiente (art. 4°). Esse dispositivo é fundamental a represséao da
fraude de pessoas que utilizam as regras juridicas da sociedade para fugir de suas

responsabilidades.

A constituicdo fixa em seu art. 225, § 3° que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacédo de

reparar o dano”.

Com efeito, "faltava para a plena efetividade dessa norma programéatica, um
tratamento adequado da responsabilidade penal e administrativa, espacgo este agora
preenchido com a incorporacao ao ordenamento juridico da Lei 9.605/98, que dispbe
sobre sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente. Fechou-se, entéo, o cerco contra o poluidor”.

Acdo cautelar, preparatéria de acdo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, com intuito de obter uma medida liminar para
ordenar a empresa a tomar todas e quaisquer medidas, necessarias para assegurar
a protecao do meio ambiente nas cidades. O objetivo primordial desta acao é evitar

qualquer tipo de poluicdo do mar,do ar do solo etc no meio ambiente.

39



O art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, assegura a todos o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, estabelece no paragrafo 1° que

para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico;

“l - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais a prover o

manejo ecologico das espécies e ecossistemas";

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas na formas da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.”

Determina, ainda, em seu paragrafo 3°, que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independente da obrigagédo de reparar

os danos causados.

Importante ressaltar que, a competéncia do Municipio para a proposi¢cao de
tal medida, € constitucionalmente garantida, pelo art. 23 da CF/88 que fixa
competéncia comum para protecdo ao meio ambiente e combate a poluicdo em

qualquer de suas formas, e preservacao das florestas, fauna e flora.

A aplicabilidade das disposi¢cdes do Cédigo de Processo Civil a esta medida
cautelar, de carater preparatorio, se observa, claramente, em funcao dos art. 796 e
seguintes do Cdadigo de Ritos, sendo que o pleito de concessao independente de
prévia manifestacdo da parte contraria esta expressamente previsto no art. 804 da

mesma lei.

A Lei da Acao Civil Publica, por sua vez, estabelece, expressamente, tanto a
possibilidade de ajuizacdo de acdo cautelar objetivando evitar danos ao meio
ambiente e ao consumidor (art. 4°), quanto a legitimidade do Municipio para

propositura da acao civil publica (art. 5°).

A medida liminar sem justificacdo prévia, a seu turno, esta expressamente
prevista no art. 12 da Lei 7.347/85 e destina-se exatamente, a situa¢cdes como esta,
onde a demora nos procedimentos de convoca¢cdo pode resultar em ineficacia da

medida.

40



Diante da ameaca concreta de um impacto ambiental maior, e de
consequéncias irreversiveis, o pedido liminar pode ser deferido por decisGes
proferidas na Comarca para que possa ser imputada, a poluidora, a adocéo de todas
e quaisquer medidas necessarias a protecao efetiva do meio ambiente no que se
refere a evitar a propagacédo de mancha de 6leo pelas praias das Cidades, sob pena

de multa diaria.

41



Capitulo 13 - Da legitimidade ativa do municipio para a

propositura de acao civil publica

Os interesses difusos e coletivos ndo se referem a um titular especifico, ou a
um nuamero perfeitamente denominado de titulares, mas pressupde, no entanto

agueles interesses de uma coletividade mais ou menos determinada.

Conforme principio consagrado em nosso sistema processual, “ninguém pode
pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei".[vi]
Portanto, o direito ao exercicio da acgdo civil publica devera estar, expressamente,

previsto em lei.

Assim sendo, estabelece o art. 5°, da Lei 7.347/85, claramente, a legitimidade

do Municipio para propositura da acao civil publica:

“A acao civil principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser
propostas por autarquia, empresa publica, fundacgéo, sociedade de economia

mista ou por associacéo que:
| — esteja constituida a pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

Il — inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio

artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico”.

Cumpre esclarecer que as pessoas fisicas ndo foram incluidas no rol dos
legitimados a proposicdo da agéo civil publica, porém, reservou-se a elas o direito a
propositura da a¢do popular, que constitui instrumento hébil para fazer valer os seus

direitos.
A acéao civil publica de responsabilidade por danos ao meio ambiente.

Tal medida tem por fundamento os art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo
Federal; art. 4°, inciso VIl e art. 14 da Lei n® 6.938/81; art. 5 ° da Lei 7.347, de 24 de
julho de 1985; art. 81 e 82, inciso Il, combinado com o art. 91, e art. 84, do Cddigo

de Defesa do Consumidor.
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A defesa e protecdo do meio ambiente dos municipios estdo inseridas no
conjunto dos bens de interesses difusos, isto €, bens que, uma vez danificados ou
destruidos, deixam de contribuir, ndo apenas para o equilibrio ecoldgico da regiao
como também para a preservacdo da sadia qualidade de vida e bem estar dos
habitantes desta Cidade e de todos os que nela transitam, isto €, um nuamero

indeterminado de pessoas.

Neste momento, a Ag¢do Civil Publica proposta pelo Municipio, podera ser
julgada na Comarca, com a possibilidade de se estipular uma indenizacdo a ser

paga pela empresa poluidora a municipalidade.
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Capitulo 14 - Competéncia funcional da acdo publica

Conforme estipula o art. 2° da LACP, a acao civil publica sera proposta no
foro do local onde ocorrer o dano, e estipula a competéncia funcional do juizo do
local onde for perpetrado o dano ambiental para processar e julgar a causa,

respeitadas as excec¢des constitucionais.

Assim, os demais 6rgdos sao incompetentes, em regra, de forma absoluta
para processar e julgar tais acdes. O legislador utilizou-se do critério do local do
resultado, que vai coincidir, em muitos casos, com o do domicilio das vitimas e da
sede dos entes e pessoas legitimadas, facilitando acesso a Justica e a producéo de

prova.

Essa competéncia ndo pode ser modificada, ainda que da acdo venha a
participar a Unido ou suas autarquias, ndo se deslocando o feito para a Justica

Federal, como seria Mister em outras situa¢des similares.
Nesse sentido, ensina o ilustre mestre Rodolfo de Camargo Mancuso que:

"A questdo, a nosso ver, envolve dois aspectos basicos: a) os
interesses que cuida a Lei 7.347/85 ndo sdo interesses publicos, stricto
sensu, e sim interesses difusos, valendo a distingdo para concluir-se que a
matéria ndo pode ser resolvida em termos de’Titularidade do interesse", isto
é, a nivel de exclusividade, ja que ele pertine a um ndmero indeterminado de
pessoas. Assim, o0 interesse da Unido, suas empresas publicas e autarquias
ha que ser visto com o0s temperamentos impostos pela natureza mesma
dessas acgbes coletivas; b) jurisprudéncia simulada, do TRF e Supremo
Tribunal Federal, torna evidente que o "interesse da Unido" A que se referia o
art. 125, |, da EC/69(e hoje estd no art. 109, |, da Carta Magna), ndo se
confunde com o mero interesse; hem simplesmente, o "ingresso" da Uni&do no
feito é condicdo necessaria e suficiente para o deslocamento da competéncia
para a Justica Federal... E isso, porque conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal, em voto do Ministro Vitor Nunes Leal, citado por Roberto
Rosas, "o interesse da Unido deve traduzir-se numa posicdo processual
definida, e ndo na simples alegacéo de interesse (RJT 51/242) num interesse
juridico..."; e, em outro aresto, relator o Ministro Soares Munhoz: "N&o basta
a mera afirmacdo de interesse da Unido para deslocar a competéncia. Ela
deve ser expressa”.(RJT 75/945).
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O critério da lei é o que melhor satisfaz o interesse publico, René Ariel Dotti

nos orienta no sentido de que:

“O sentimento de reacdo emocional ao dano é mais bem vivenciado pelo

agente publico que habita na localidade, que convive com as mesmas
vitimas e testemunhas e assim poderd, com mais eficiéncia que outro
colega distanciado da area das conseqiiéncias do fato, promover as
medidas adequadas & perseguicdo dos agressores, bem como lutar pela
prevencao do dano”.

Em resumo, por tras da regra do local do dano identificamos, como seu
fundamento, a busca da eficiéncia da implementacdo ambiental. Ndo s os
implementadores situados na area da danosidade tém, como regra, uma certa
identificacdo com a causa, como os elementos probatorios sdo mais adequadamente

recolhidos e equacionados.

Nas hipoteses onde o dano atingir diversas localidades, até mesmo em
Estados, entdo, a acdo podera ser ajuizada por qualquer delas, resolvendo-se a

questao, em havendo pluralidade de causas pela prevencéo.

Se houver, entretanto, conflito entre os Estados e a Unido, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, em hipGteses ensejadoras de acgdo civil publica,

competente sera o STF.
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Capitulo 15 - Da responsabilidade da empresa e do dever de

indenizar

A existéncia dos danos e do respectivo nexo causal, que teve origem no
derramamento de Oleo cru proveniente de duto da Refinaria, nas aguas das praias

comprova, de modo indubitavel a responsabilidade da empresa.

O art. 14 da Lei Federal 6.938/81, recepcionado pela CF/88, em seu artigo
225, § 1°, consagra a responsabilidade objetiva do poluidor, isto €, independente da
existéncia de culpa, sob a modalidade do risco integral e sem excludentes de
responsabilidade, ficando a empresa, deste modo, obrigada a reparar o0 meio
ambiente lesionado. Importante salientar que, de acordo com o0 principio
estabelecido no art. 1.525 do Cddigo Civil, a responsabilidade civil € independente

da criminal.
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Conclusao

Nos ultimos tempos, a legislacdo brasileira tem avancado bastante na
criagdo de instrumentos essenciais a protecdo e reparagdo do meio ambiente, bem
como, a repressao das condutas que infligem danos ao mesmo. A criacdo da Lei
9.605/98 dos Crimes Ambientais e da Lei 7.347/85, da Acdo Civil Publica é prova

irrefutavel disso.

“O ordenamento juridico brasileiro é bastante claro, em suas varias
normas, sobre a indissociabiliade dos temas concernentes a salde e ao
meio ambiente” (Lei 7347/85).

A atuacdo dos principios de prevencdo e da precaucdo € de suma
importancia, pois eles restringem a até mesmo proibem o estabelecimento de um
empreendimento que potencialmente ofereca riscos a natureza e a salude da

populacao.

Sob um aspecto geral, considera-se que o direito brasileiro fornece as
ferramentas necessarias para que o Poder Publico possa aplicar os principios da

prevencao e precaucdo na preservacado dos recursos naturais.

Entretanto, observa-se que alguns mecanismos legais destinados a protecao
do meio ambiente e, consequientemente, da salde humana, esvaem-se no ar,
atingidos por males maiores, capitaneados pela corrup¢do, que por sua vez, €

alimentada pela ambicao e pela ignorancia dos habitantes deste planeta.

Ademais, ndo basta a existéncia material da lei.lIsso € apenas marco zero de
um longo processo de implementacéo dessa norma. Embora as leis ambientais em
nosso pais sejam avancadas, nota-se ainda uma lacuna, consistente na articulacdo

institucional.

Sao varios motivos pelo quais, hodiernamente, a legislacdo e os principios
ambientais tém aplicabilidade limitada, valendo destacar: (i) dissociacdo entre 0s

objetivos das politicas ambientais e as estratégias de desenvolvimento econémico
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adotadas pelo proprio Poder Publico; presenca de interesses sociais contraditérios
segundo cada instancia governo; falta de recursos financeiros para a éarea

ambiental; falta de capacitacdo técnica dos 6rgdos ambientais, entre outros.

Urge superar as barreiras que obstam os processos de implementagcéo das
normas legais e cunho ambiental, sob pena da ineficiéncia dos principios
constitucionais estabelecidos na Carta de 1988, dentre eles os principios da
preservacdo da precaucdo, 0 que descaracterizaria por completo o Direito
Ambiental Brasileiro.

E, sem duvida nenhuma, uma dessas barreiras € a moderna e insustentavel
sociedade de consumo que,na visdo de Fraincois Ost, citado por Marcia Elayne B.
de Morais, transformou a natureza em trés etapas: “a primeira, efetivou-a como
ambiente, cenario m que o homem se proclama dono e senhor”, em etapa posterior,
esta natureza perde sua ‘consisténcia ontologica’, passando a ser um reservatorio

de recursos; por fim, uma terceira etapa, ' em depadsito de residuos’.

Para a efetiva aplicacdo da legislacdo e dos principios ambientais € preciso
também que as politicas relacionadas a saude publica e ao meio ambiente
caminham em conjunto e que os 6rgaos dos trés niveis de governo ligados a essas
areas, bem como aos setores de agricultura e trabalho, ndo atuem isoladamente.
Afinal, as consequiéncias dos problemas ambientais que afetam a saude e qualidade
de vida da populagdo ndo respeitam fronteiras geograficas ou niveis de

competéncia.

Quando se fala em questdes ambientais e salde humana néo basta indenizar
0 vexame, a dor as irreparaveis sequelas causadas pelas doengas surgidas por
conta da degradacdo da natureza. E preciso agir antes, empregando de forma

efetiva o principio da prevencéo e, ser for preciso, o da precaucao.

Porém, apesar do avanco do Direito e do papel fundamental exercido pelo
Ministério Publico e pelos legitimados a propositura da acéo civil publica, ndo se
pode vislumbrar éxito sem a participacdo efetiva de todos os cidadaos. A
conscientizacdo da sociedade é imprescindivel, posto que, se ndo forem tomadas

medidas urgentes, o futuro das novas geracdes estara comprometido.
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Portanto, devemos estar atentos e vigilantes para a maneira pela qual o
processo de responsabilizacdo dos culpados vem sendo conduzido e lutar para que
se facga justica, pois, tais fatos ndo podem passar impunes e despercebidos, devem
ser apurados com seriedade, punidos de forma exemplar, € mantidos ha memoéria de

toda sociedade, de modo que, jamais sejam observados desastres.

Afinal preservar e conservar o meio ambiente se traduz na garantia de
sobrevivéncia da propria espécie humana e, nesse sentido, "a natureza ndo pode se
adequar as leis criadas pelo homem, muito pelo contrario, o direito deve ser
formulado em respeito as limita¢cdes naturais, submetendo as atividades econdémicas

as exigéncias naturais”.

E preciso que haja a sensibilizacdo da sociedade a fim de leva-los a reflexéo
e a incorporagdo, no seu carater, de uma consciéncia critica permanente, uma
percepcdo de valor dos bens ambientais, estimulando-a a tomar atitudes na defesa
do meio ambiente. E necessério que seja difundida atitudes cientificas, tecnoldgicas
e informativas, que permitam agir racionalmente em relacdo ao meio ambiente, tanto
em relacdo ao direito quanto em relacdo a conscientizagdo de preservac¢do do meio

ambiente.

49



BIBLIOGRAFIA:

ANTUNES, P. de B. Direito Ambiental. 32 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,1999.

BENJAMIN, A. H. V. Dano Ambiental: Prevencdo, reparacdo e repressao. Sao

Paulo; Editora Revista dos Tribunais, 1993.

BRASIL, Constituicdo (1988). ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1999. 360p.

BRASIL, Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a politica nacional de
meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providencias. Diario oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo,
Brasilia, DF, 2 set.. 1981, Secao 1, p.1073.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal.

Levantamento das demandas ambientais. Brasilia, MMA, 1997, V.1

CARIBE, R. de C. do V. Subsidios para um sistema de informagdo ambiental no

Brasil. Ciéncia da Informacéo, Brasilia, v. 21, n.1, p.40-45, jan./abr.1992.

CASTELLANI, B. R.;SILVEIRA G. T.; GALVAO. H. A.; GARDENAL M. O Trabalho
educacional na prevencdo da colera, Volume 2, Secretaria de Estado e Educacao
SP.S&0 Paulo,1994

FUNDAQAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE (Rio de Janeiro -
RJ), Vocabulario Basico de Meio ambiente, Rio de Janeiro, 1990, p.133/135.

GERHADT, R. O meio ambiente contra ataca. A folha de S.Paulo, S. Paulo, caderno
Folha Equilibrio, 28 de outubro de 2004

GRANZIERA, M. L. M.; DALLARI, S. G. Direito Sanitario e Meio Ambiente. In:
PHILIPPI JR., A. & ALVES, A. C. Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental, Barueri.
Sao Paulo: Manole, 2005. p.607/643.

GUALDA, R. E. C. Meio ambiente e estado no Brasil: Curso de capacitacdo
gerencial. Brasilia: IBAMA, 1998.

HOGAN, D. J. Crescimento Populacional e Desenvolvimento Sustentavel.Sao Paulo
2002.

50



INSTITUTO BRASILEIRO DE INFORMACAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA.
Sistema de Informacdo em Meio Ambiente — SINIMA: projeto conceitual, 3° versao.
Brasilia: IBICT, 1982.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Projeto de implantacdo da rede nacional de informacéo
documentaria sobre meio ambiente — RENIMA. Brasilia: IBAMA, 1988. 54p.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Diagnostico da situacdo institucional dos OEMA’s da Amazonia
Legal: programa Nacional do Meio Ambiente. Brasilia: IBAMA, 1990. 132p.

MACHADOQO, P. A. de L., Direito Ambiental Brasileiro.102 ed. Sao Paulo; Malheiros
Editores, 2002.

MANCUSO, R. de C. Acao Civil Publica em defesa do meio ambiente, patriménio
cultural e dos consumidores: Lei 7.347/85 e legislacdo complementar. 5 ed. S&do

Paulo. Ed. Revista dos Tribunais.
MILARE E., Ac&o Civil Publica, Ed. Revista dos Tribunais, 1995.

MIRRA, A. L. V. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista de Direito
Ambiental n® 2, Sdo Paulo, 1996.

MORAES, M. E. B. A (In) Eficiéncia do Direito Penal Moderno para Tutela do Meio
Ambiente (Lei n°® 9.605/98), Rio de Janeiro 2004, Editora Lumen Juris.

MOURA, A.M.M.de. Sustentabilidade Politica e a politica ambiental federal no Brasil
1989-1994. 1996. 226p. Dissertacdo (Mestrado). Instituto de Ciéncia Politica e
RelacGes Internacionais — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade de

Brasilia. Brasilia.

SILVA, J. A. da, Direito Ambiental Constitucional, 42 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2002.

SOUZA, P. R. P. de. A serviddo Ambiental florestal como Instrumento de Protecdo

Continental do Meio Ambiente.Disponivel em

(www.oab.org.br/comissdes/coda/files/artigos).
VIEIRA, A. da S. Politica brasileira de informacao ambiental. Ciéncia da Informagéo,

Brasilia, v.10, n.2, p.3-7, 1981.
51


http://www.oab.org.br/comiss%C3%B5es/coda/files/artigos

	CAPA MONOGRAFIA
	PAULO RENAN PEREIRA LOPES
	O DIREITO AMBIENTAL E A POLÍTICA AMBIENTAL


	Monografia Direito Ambiental
	O DIREITO AMBIENTAL E A POLÍTICA AMBIENTAL
	RESUMO
	Capítulo 14 - Competência funcional da ação pública.........................................44
	Capítulo 15 - Da responsabilidade da empresa  e do dever de indenizar...........46
	1.2. Política  ambiental no Brasil
	1.2.1. Antecedentes  históricos
	2.1. Objetivos da política de meio ambiente

	 O manguezal é um ecossistema litorâneo que ocorre em terrenos baixos sujeitos à ação das marés localizadas em áreas relativamente abrigadas. Constitui em um ecossistema frágil e sensível, que merece uma proteção efetiva devido a sua grande importância ambiental. Representa local de refúgio para as várias espécies marinhas que usam o seu substrato - sedimentos lamosos ricos em matéria orgânica, restos vegetais e sais marinhos - para fins de reprodução e abrigo, sobretudo durante a fase juvenil (larvas e alevinos), são, portanto berçários naturais e a própria vida marinha depende de sua constante manutenção e preservação. 
	A vegetação local é do tipo Rhizophora mangle, enquanto as espécies típicas da fauna são de áreas estuarinas, tais como: moluscos bivalves, crustáceos, e algumas espécies de ictiofauna. O potencial pesqueiro de grande parte do litoral depende diretamente desse tipo de ecossistema, daí a necessidade imperativa em protegê-lo contra ação depredativa do homem.
	A maré negra, ocasionada pelo vazamento na Reduc, invadiu o manguezal da área de proteção ambiental (APA) de Guapimirim - considerada como área de preservação permanente para efeito de Código Florestal (Lei 4.771/65) e resolução CONAMA (4/85), bem como, pelo fato de sua fragilidade e importância ambiental como ecossistema associado à Mata Atlântica - afetando-o profundamente.
	O derramamento de óleo na água provoca o surgimento de uma película que passa a envolver as raízes das árvores de mangue, impermeabilizando-as.  Por conseguinte, a planta não consegue mais absorver oxigênio por suas raízes aéreas e ao mesmo tempo é envenenada. Após algum tempo, o óleo se decanta e desce para o fundo do mar, intoxicando fauna e flora fixas. O óleo mata os moluscos, mexilhões, conchas, ostras, caranguejos. A morte dessas espécies causa, irremediavelmente, um total desequilíbrio na cadeia alimentar de todo ecossistema. 
	Quanto a sua reconstituição, temos que cada sistema tem suas características próprias que indicarão se a recuperação natural é possível ou se será necessário o replantio manual. A recuperação de todas as funções ecológicas originais do manguezal, no que se refere à produtividade, refúgio e criadouro de espécies marinhas e terrestres são uma possibilidade ainda não bem definida e varia caso a caso.
	A ocorrência de degradação ambiental em áreas de proteção permanente constitui contravenção passível de multas, penalidades e, principalmente, a reparação do dano. O art. 14 da Lei 6.938/81 estabelece multas e penalidades aplicáveis quando do não cumprimento das medidas necessárias à preservação ou correção dos inconvenientes e danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados pela atividade.
	Capítulo 7-  O dano ambiental 
	O dano ambiental, em razão de sua própria natureza, corresponde a evento de difícil reparação e valoração, pois, mesmo que levado avante o esforço reparatório, nem sempre é possível, promover a reparação ou efetuar o cálculo da totalidade do dano ambiental. Assim sendo, temos, por exemplo, o caso de uma espécie de vida levada à extinção. A reparação seria impossível! E quanto valeria, sob o aspecto econômico, a quebra do equilíbrio de um ecossistema, com a extinção de formas de vida animal e vegetal e com a mais alta degradação da qualidade de vida?
	A responsabilização de pessoa física ou jurídica, de direito público ou privado, será realizada em função das condutas ou atividades causarem qualquer lesão ao meio ambiente.
	A Constituição Federal de 1988 conferiu proteção ao meio ambiente de maneira bem abrangente, e estabeleceu no art. 225, §  3º que:
	 "as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarão os infratores, pessoas físicas ou jurídicas, a sanções penais e administrativas, independentemente da obrigação de reparar os danos causados (CF/88 art. 225, §  3º)".
	O Direito Ambiental compreende três esferas de atuação: a preventiva, a repressiva e a reparatória. Neste segmento, nos deteremos mais na instituição da reparação do dano provocado ao meio ambiente.
	O funcionamento da reparação ambiental se observa através da aplicação das normas de responsabilidade civil, atuando na tutela e controle da propriedade. A responsabilidade civil consiste na apuração de prejuízo a terceiro, ensejando pedido de reparação ao dano causado, consistente na recomposição do status quo ante ou mediante indenização (em espécie), ou seja, impõe-se ao infrator a obrigação de indenizar ou reparar o prejuízo causado por sua conduta ou atividade.
	O direito a um meio ambiente sadio e equilibrado não pode ser individualizado. É um direito pertencente a toda sociedade. Assim sendo, Toda pretensão que se apure em juízo buscando reparação por dano causado ao meio ambiente será difusa, visto que se trata de direito cujo objeto é indivisível, pois que os seus titulares são indetermináveis e ligados por circunstâncias de fato.
	Existem duas teorias no que se refere à responsabilidade civil, a subjetiva e a objetiva. Na primeira, a vítima tem que provar a existência de nexo entre o dano e a atividade danosa, e, especialmente, a culpa do agente. Na Segunda, basta a existência do dano, e o nexo com a fonte poluidora ou degradadora.
	A Lei de Política Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), adotou a sistemática da responsabilidade civil objetiva (art.14, § 1º.) e, foi integralmente recepcionada pela ordem jurídica atual, de sorte que é irrelevante e impertinente a discussão da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuição do dever de indenizar.
	A adoção, pela lei, da teoria da responsabilidade civil objetiva, sob a modalidade do risco integral, significou apreciável avanço no combate a devastação do meio ambiente, pois que, sob esse sistema, não se leva em conta, subjetivamente, a conduta do causador do dano, mas a ocorrência do resultado prejudicial ao homem e ao ambiente.  Assim sendo, para que se observe exigibilidade a reparação do dano, é suficiente que se demonstre o nexo causal entre a lesão infligida ao meio ambiente e a ação ou omissão do responsável pelo dano. 
	Então, verificando-se a ocorrência de acidente ecológico, ocasionado por falha humana ou técnica, seja por obra do acaso ou por força da natureza, deve o empreendedor responder pelas lesões infligidas ao meio ambiente, sendo-lhe facultado, quando possível, exercer o seu direito de regresso contra o responsável direto.
	Importante salientar, que a obtenção de licença junto aos órgãos públicos competentes, ou seja, a autorização ou permissão para o desenvolvimento de certas atividades, ante a presença dos requisitos legais, não exime ninguém da responsabilidade pelo dano ambiental, fundado na relação de causalidade entre o comportamento do agente e o dano dele conseqüente, para fins de obrigação indenizatória.
	No âmbito da ação civil pública não se discute, necessariamente, a legalidade do ato. O principal elemento a ser observado, é a potencialidade de dano que o ato nocivo possa produzir sobre os bens ambientais, é em função deste elemento que será fundamentada a sentença.
	Também não tem relevância, para fins de exclusão da responsabilidade objetiva pelo dano ambiental, o caso fortuito ou de força maior. 
	A previsão, no ordenamento jurídico brasileiro, da reparação da lesão ambiental com base na responsabilidade civil objetiva resultou de uma progressiva evolução dos tratamentos legislativo, jurisprudencial e doutrinário dispensados a responsabilidade civil e à proteção ambiental. Assim, surgiu pela primeira vez a eleição da modalidade denominada responsabilidade objetiva, no Decreto nº 79.347/77 que promulgou a convenção Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluição por Óleo, de 1969. Posteriormente, também a Lei 6.453/77, no seu art. 4º, caput, acolheu responsabilidade objetiva relativamente aos danos provenientes de atividade nuclear. 
	Finalmente, a Lei 6.938/81, que dispõe sobre a Política Nacional de Meio Ambiente, consagrou, em termos gerais, a responsabilidade civil objetiva, relativamente a todo e qualquer dano ao meio ambiente. Pretendeu o legislador, deste modo, não fosse examinado o comportamento do poluidor do ponto de vista subjetivo, mas, tão só, o evento danoso.
	O sistema de responsabilidade civil por lesões impostas ao meio ambiente encontra-se ainda, em estágio de aprimoramento, sujeitando-se, pois, a aperfeiçoamentos que possibilitem a plena realização das normas que instituem a reparação dos danos ambientais como meio eficaz de promover o alcance das metas de conservação do equilíbrio ecológico, para as gerações presentes e futuras, princípio fundamental estabelecido pelo art. 225 da Constituição Federal e presente, também, na Lei 6.938/81.
	Portanto, o aspecto fundamental da responsabilidade objetiva consiste em desvincular a obrigação de reparar danos da existência de culpa por parte do agente causado. Para que ele seja obrigado a reparar os danos infligidos ao meio ambiente é suficiente que, além dos demais pressupostos também exigidos na teoria da culpa - o ato ou fato danoso, o dano provocado e o liame de causalidade entre eles -, seja comprovado que o dano foi proveniente do risco criado por uma atividade de quem o causou. A palavra-chave da modalidade de responsabilidade civil fulcrada nesta teoria é, portanto, o risco, o risco de dano criado pela atividade exercida pelo agente poluidor.                                                       
	Capítulo 12 -  A responsabilidade civil, penal e administrativa das empresas por dano ambiental
	Ação cautelar, preparatória de ação civil pública de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, com intuito de obter uma medida liminar para ordenar a empresa a tomar todas e quaisquer medidas, necessárias para assegurar a proteção do meio ambiente nas cidades. O objetivo primordial desta ação é evitar qualquer tipo de poluição do mar,do ar do solo etc  no meio ambiente.
	O art. 225, caput, da Constituição Federal de 1988, assegura a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, estabelece no parágrafo 1º que para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Público;
	 “I - preservar e restaurar os processos ecológicos essenciais a prover o manejo ecológico das espécies e ecossistemas";
	VII - proteger a fauna e a flora, vedadas na formas da lei, as práticas que coloquem em risco sua função ecológica, provoquem a extinção de espécies ou submetam os animais à crueldade.”
	 
	Determina, ainda, em seu parágrafo 3º, que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarão os infratores, pessoas físicas ou jurídicas, a sanções penais e administrativas, independente da obrigação de reparar os danos causados.
	Importante ressaltar que, a competência do Município para a proposição de tal medida, é constitucionalmente garantida, pelo art. 23 da CF/88 que fixa competência comum para proteção ao meio ambiente e combate à poluição em qualquer de suas formas, e preservação das florestas, fauna e flora.
	A aplicabilidade das disposições do Código de Processo Civil a esta medida cautelar, de caráter preparatório, se observa, claramente, em função dos art. 796 e seguintes do Código de Ritos, sendo que o pleito de concessão independente de prévia manifestação da parte contrária está expressamente previsto no art. 804 da mesma lei.
	A Lei da Ação Civil Pública, por sua vez, estabelece, expressamente, tanto a possibilidade de ajuização de ação cautelar objetivando evitar danos ao meio ambiente e ao consumidor (art. 4º), quanto à legitimidade do Município para propositura da ação civil pública (art. 5º).
	A medida liminar sem justificação prévia, a seu turno, está expressamente prevista no art. 12 da Lei 7.347/85 e destina-se exatamente, a situações como esta, onde a demora nos procedimentos de convocação pode resultar em ineficácia da medida.
	Diante da ameaça concreta de um impacto ambiental  maior, e de conseqüências irreversíveis, o pedido liminar pode ser deferido por decisões proferidas na Comarca para que possa ser imputada, à poluidora, a adoção de todas e quaisquer medidas necessárias à proteção efetiva do meio ambiente no que se refere a evitar a propagação de mancha de óleo pelas praias das Cidades, sob pena de multa diária.
	 
	Capítulo 13 -  Da legitimidade ativa do município para a propositura de ação civil pública
	Os interesses difusos e coletivos não se referem a um titular específico, ou a um número perfeitamente denominado de titulares, mas pressupõe, no entanto aqueles interesses de uma coletividade mais ou menos determinada.
	A  ação civil pública de responsabilidade por danos ao meio ambiente.
	Tal medida tem por fundamento os art. 23, incisos VI e VII, da Constituição Federal; art. 4º, inciso VII e art. 14 da Lei nº 6.938/81; art. 5 º da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985; art. 81 e 82, inciso II, combinado com o art. 91, e art. 84, do Código de Defesa do Consumidor.
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