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RESUMO

A cooperacdo entre o Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América e Hollywood
existe desde a Primeira Guerra Mundial. Com o sucesso dessa cooperacdo, o que comegou com
um relacionamento ad hoc, se transformou em um departamento institucionalizado no
Pentagono, o U.S. Military Assistance in Producing Motion Pictures, Television Shows, Music
Videos. Através do fornecimento de assisténcia material e financeira, o Departamento de Defesa
consegue moldar os filmes e incluir mensagens politicas no roteiro. Com isso, analisamos o
cinema através de sua evolugdo cultural e de sua capacidade politica de manipular a opinido
publica da sociedade americana durante os conflitos. Assim, essa pesquisa tem como objetivo
estudar o cinema, mais precisamente quatro filmes de guerra, ndo s6 como um instrumento de
poder das Relagdes Internacionais para legitimar a guerra e mitos teodricos, mas também através
de sua capacidade de espelhar a autoestima, as diividas e as lutas da sociedade americana.

Palavras-chave: Relacdes Internacionais. Cinema. Pentdgono. Guerra do Vietna. Opinido
Publica. 11 de setembro de 2001.



ABSTRACT

The Cooperation between the United States Department of Defense and Hollywood existed
since the First World War. With the success of this cooperation, which started with an ad hoc
relationship turned into an institutionalized department at the Pentagon, U.S. Military
Assistance in Producing Motion Pictures, Television Shows, Music Videos. By providing
material and financial assistance, the Department of Defense can shape the film and include
political messages in the script. Thus, we analyze the film through its cultural evolution and its
political ability to manipulate the public opinion of the american society during conflicts. Thus,
this research aims to study the cinema, more precisely four war movies, not only as an
instrument of power of International Relations to legitimize the war and theoretical myths, but
also through its ability to mirror self-esteem, doubts and the struggles of American society.

Key-words: International Relations. Cinema. Pentagon. Vietnam War. Public opinion.
September 11, 2001.
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INTRODUCAO

Ao contrario dos tomadores de decisdo, os tedricos de Relagdes Internacionais ndo levam a
cultura popular a sério. Os politicos percebem o papel do cinema na constru¢ao da identidade
nacional hegemonica, de forma a normalizar a idéia de que a guerra ¢ a ordem natural do mundo
em que vivemos'.

A falta de poder explicativo das teorias, como explicado por Walt, a falta de um
método que abranja outras areas de conhecimento, e junto com a diferenca de objetivos entre
os tedricos e politicos, onde os primeiros procuram explicar os comportamentos dos atores e 0
segundo tem o objetivo de resolver problemas especificos do cenario internacional, demonstra
que a Academia de Relagdes Internacionais tem um impacto limitado na formulacdo de
politicas externas”.

Devido ao papel da industria cultural no processo de constru¢do da identidade e da
manipulacdo da opinido publica, alguns tedricos tém estudado as vantagens e desvantagens de
usar os filmes como ferramenta de ensino e andlise da politica internacional. Para os autores, o
cinema ¢ uma poderosa plataforma de comunicagdo politica, pois os individuos presentes na
dire¢do e criagdo do filme serdo sempre influenciados por suas ideologias, nacionalidade, etnia,
género e classe. De forma que o mundo do cinema ndo existe independentemente da esfera
politica’,

Apesar da marginalizacdo da industria cultural pela Academia de Relagdes
Internacionais, a cultura popular pode nos ajudar a entender as Rela¢des Internacionais.
Segundo Cinthya Weber, acessando a cultura visual através dos filmes € possivel encontrar
conexdes entre a Teoria de Relagdes Internacionais e as peliculas, pois estas oferecem mundos
unicos que sdo parecidos com o nosso, mas a0 mesmo tempo sao diferentes o suficiente para
que possamos analisar criticamente sobre os mitos produzidos e circulados, de forma que, ha
uma ligagdo entre o que é popular e o que é politico”.

Com isso, esse trabalho comecard com a perspectiva histéria da criagdo de
Departamentos com objetivo de propaganda ideoldgica durante a Primeira e Segunda Guerra

Mundial e depois passard para a analise de quatro filmes para demonstrar a influéncia do

"LACY, M J. War, cinema, and moral anxiety. Alternatives: Global, Local, Political, v.28,n.5, p. 611-626, 2003.
> WALT, S. Teoria e Politica nas Relagdes Internacionais: algumas reflexdes pessoais. Universitas Relagdes
Internacionais, Brasilia, v.11, n.1, p.1-11, jan./jul. 2013. p.6

’ENGERT, S; SPENCER, A. International relations at the movies: Teaching and learning about international
politics through film. Perspectives, v. 17, n. 1, p. 83-104, 2009.

* WEBER, C. International relations theory: a critical introduction. 3 ed. Nova Iorque: Routledge, 2010.



departamento U.S. Military Assistance in Producing Motion Pictures, Television Shows, Music
Videos na industria cultura. Em 13 de abril de 1917, durante a Primeira Guerra Mundial, o entao
Presidente, Woodrow Wilson, criou o Committee on Public Information através da Ordem
Executiva 2594. Durante a Segunda Guerra Mundial, em 13 de junho de 1942, o Presidente
Franklin Roosevelt, através da Ordem Executiva 9182, consolidou o United States Office of
War Information.

Esses departamentos de midia foram criados para influenciar a opinido publica
americana de forma a dar suporte ao papel dos Estados Unidos durante as guerras, através do
uso de jornais, pdsteres, radio, telegrafo, televisao e filmes para transmitir propagandas politicas
e ambos foram dissolvidos logo apds o fim dos conflitos. A relagdo entre o Departamento de
Defesa dos Estados Unidos e Hollywood era muito produtiva nas duas primeiras grandes
guerras, de forma que todos os filmes que pediam assisténcia eram aprovados’.

O que comegou com um relacionamento ad hoc, devido ao sucesso dessa parceria
entre o Pentagono e Hollywood, em 1948 um departamento de assisténcia ao entretenimento
foi institucionalizado como parte do Office of the Assistant Secretary of Defense for Public
Affairs. Hoje, o U.S. Military Assistance in Producing Motion Pictures, Television Shows,
Music Videos, parte do Departamento de Defesa dos Estados Unidos, ¢ responsavel pela
assisténcia de recursos militares a industria cultural e sera o foco deste trabalho.

No entanto, devido a grande impopularidade da Guerra do Vietna, essa relacao
mudou®. E por consequéncia poucos filmes que abordavam essa guerra apareceram nos
cinemas. Apo6s o término do conflito, imagens negativas da Guerra do Vietnd comecaram a
aparecer nos roteiros e nos cinemas em 1980 como reflexo da contracultura e surgimento do
movimento antiguerra, em 1960. Foi entdo nesse contexto que comecou a criagdo das regras
para conseguir a assisténcia, que acarretou na criacao das duas instru¢des 5410.15 (28 de margo
de 1989)" ¢ 5410.16 (26 de Janeiro de 1989)".

Apesar do relacionamento entre o Departamento de Defesa dos Estados Unidos da

América e Hollywood seja antigo, o conflito que teve o maior engajamento da industria cultural

*ZHAKOVA, O. Strange Bedfellows: Cooperation between Hollywood and the Pentagon. 2011. 77 f. Dissertagio

(Mestrado) — Lehigh University, Pensilvania, 2011. P. 5-10

*Ibidem. P. 7

"DEPARTAMENTO DE DEFESA, Instrucao 5410.15. Disponivel em: <
http://www.spyculture.com/docs/US/DOD-5410-15-SupportNon-EntertainmentMedia.pdf. > Acesso em: 26 de
julho de 2016.

*DEPARTAMENTO DE DEFESA, Instrucao 5410.16. Disponivel em:

http://www.spyculture.com/docs/US/DOD-5410-16-EntertainmentSupport.pdf Acesso em: 26 de julho de 2016.
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foi a Guerra ao Terror. Apds os ataques terroristas em 11 de setembro de 2001, houve um
aumento na procura por filmes de guerras antigos, porém, os filmes de guerras produzidos apos
os atentados (que tiveram como foco a derrubada do World Trade Center ou as guerras do
Afeganistdo e Iraque) foram um fracasso na bilheteria, de forma que obrigou os diretores e
roteiristas a mudar o foco dos filmes de guerra. Um dos motivos possiveis do fracasso seria que
a populagdo ainda ndo estivesse preparada para ver ataques recentes nos cinemas € O
levantamento de controvérsias - ineficacia da luta contra o terrorismo, ambiguidade sobre o real
motivo da invasdo no Iraque e a longa duracao da guerra - da Politica Externa Norte Americana
no Oriente Médio’.

Com isso, o objetivo do trabalho ¢ analisar a instrumentalizagdo do cinema na
politica internacional, de que forma a industria cultural reflete e afeta as relagdes da sociedade
norte americana com a Politica Externa dos Estados Unidos, a sua influéncia na opinido publica
sobre os eventos internacionais e de que maneira a presenca da assisténcia do Pentdgono afeta
essa dinamica. Especificamente, serdo analisadas as mensagens politicas presentes em 4 filmes
de guerra - Os Boinas Verdes (1968), Platoon (1986), Falcao Negro em Perigo (2001) e Zona
Verde (2010) - devido a assisténcia - ou ndo - do U.S. Military Assistance in Producing Motion
Pictures, Television Shows, Music Videos.

Por fim, a escolha do tema surgiu pelo interesse em seguir carreira académica na
tematica de midia, industria cultural e Relagdes Internacionais, dando assim continuidade na
analise da tematica em mestrado e doutorado. Além disso, o presente trabalho tem como intuito
reunir os diferentes ambitos trabalhados na relacdo da industria cultural e relagdes
internacionais. Acrescentar o contexto social e politico a pesquisa de David Robb no livro
Operation Hollywood: How the Pentagon Shapes and Censors the Movie (2004), destacar o
papel do Pentagono na pesquisa de Douglas Kellner e Michael Ryan, Camera Politica: The
Politics and Ideology of Contemporary Hollywood Film, e acrescentar a mudanga na industria
cultural pds os ataques de 11 de setembro de 2001 explorada no artigo de Thomas Riegler
Mirroring Terror: the impact of 9/11 on hollywood cinema e de Kumar e Kundnani, Imagining

National Security: The CIA, Hollywood, and the War on Terror.

’PHILPOTT, S. Is anyone watching? War, cinema and bearing witness. Cambridge Review of International
Affairs, v. 23, n. 2, p. 325-348, jun. 2010.
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1 COMITTEE ON PUBLIC INFORMATION E UNITED STATES OFFICE OF
WAR INFORMATION (OWI)

“O cinema norte americano pode ser uma ferramenta que permite a compreensdo da
sociedade dos Estados Unidos”. Essa afirmagdo de Steven Mintz e Randy Roberts segue a
premissa de que a industria cinematografica norte americana deve ser observada ndo apenas
como uma forma de entretenimento, mas também como um objeto de estudo da sociedade e
suas relagdes, pois, segundo os autores “[estes] filmes ajudaram a formar a sua propria imagem
e promoveram a unificacdo de simbolos em uma sociedade fragmentada entre linhas de etnia,
classe, regido e género”'’.

Da mesma forma, Cynthia Weber mostra que acessando a cultura visual através dos
filmes € possivel encontrar conexdes entre a Teoria de Relagdes Internacionais e os filmes, pois
estes oferecem mundos Unicos que sdo parecidos com 0 noOsso, mas a0 mesmo tempo sao
diferentes o suficiente para que possamos analisar criticamente sobre os mitos produzidos e
circulados, de forma que, ha uma ligagdo entre o que é popular e o que é politico'".

A sociedade americana sofreu mudangas apos 1910 trazendo um envolvimento maior
com a tecnologia, midias e outras for¢as da moderniza¢do. Da mesma forma, o cinema também
passava por uma transformagdo na industria cinematografica, especificamente, na producao
distribuicdo e exibi¢do, passando de uma industria de pequena escala para o entretenimento de
massa com a constru¢ao de Hollywood.

O ano de 1913 foi importante tanto para a sociedade quanto para o cinema. Uma série
de eventos transformadores como a entrada de Woodrow Wilson na presidéncia no pais, o
fortalecimento do progressismo, o comprometimento da nagdo rumo a modernidade e o
desenvolvimento de estidios de cinemas. Enquanto a sociedade americana iria rumo a era
moderna, o cinema americano se concretizava no entretenimento'”. O cinema americano até
entdo estava interligado com a esfera da sociedade, onde os temas eram em sua maioria questdes
raciais, imigra¢do, a mudanga do papel da mulher e a criminalidade.

Em 1912, Woodrow Wilson foi eleito presidente dos Estados Unidos e quando a

Primeira Guerra Mundial comegou em 1914, o Presidente ganhou popularidade com a

IOMINTZ, Steven; ROBERTS, Randy. Hollywood’s America. Unites States History Through Its Films. Nova
York: Brandywine Press, 1993. P. 1-2

""WEBER, C. International relations theory: a critical introduction. 3 ed. Nova Iorque: Routledge, 2010. p. 1-12.
K KEIL, C; SINGER, B. American Cinema of the 1910: themes and variations. Rutgers University Press: New
Jersey, 2009. P. 94
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continuag¢do do isolacionismo ao participar da guerra apenas através de tentativas de negociacao
entre as partes.

No iniciar da guerra a opinido publica americana se encontrava dividida, pois muitos
cidaddos pediam pela neutralidade do pais, porém outros queriam a participa¢ao no conflito. A
virada da opinido aconteceu quando a Alemanha infringiu a neutralidade belga em 1914 e
submarinos alemaes bombardearam o navio de passageiro britanico Lusitania em 7 de maio de
1915".

Com a guerra, a producdo e distribuicdo cinematografica da Europa foi afetada,
fornecendo assim, o espago para que os produtores americanos entrassem em outros mercados,
como, por exemplo, o da América do Sul, exportando o American Way of Life e fornecendo ao
cinema americano o status de cinema global'*.

Em novembro de 1916 o Presidente Woodrow Wilson havia sido reeleito com o slogan
“He Kept Us Out of War”. E em 6 de abril de 1917, quando os Estados Unidos declararam
guerra a Triplice Alianca devido a falta de interesse nas negociagdes, a invasdo da Bélgica e as
mortes de 128 cidaddos americanos no navio Lusitania, a populagdo norte americana ainda se
encontrava dividida quanto a participacdo do pais na guerra devido ao sentimento pacifista,
porém a oposi¢ao foi logo reduzida apds a a¢do de propaganda do Comittee On Public
Information™.

Edward Carr explorou a interagdo entre as 3 formas de poder — militar, economica e
sobre a opinido. A interdependéncia dos trés ¢ demonstrada através de como o condicionamento
da opinido em impor ideais para outras nagdes ¢ relacionada pelo status e superioridade militar
e econdmica'®.

O autor demonstra em seu livro que a politica contemporanea ¢ dependente da opinido
de grandes massas de pessoas, sejam elas politizadas ou as mais acessiveis a propagandas
politicas, dessa forma, nenhum governo — democratico ou totalitdrio — pode ignorar esse

N . T 1
fendmeno, e com isso o poder sobre a opinifio deve ser levado em conta'’.

SARAIVA, J. Historia das relagdes internacionais contemporaneas: a sociedade internacional do século XIX a
era da globalizagdo, Saraiva: Sdo Paulo, 2008

"“KEIL, C; SINGER, B. American Cinema of the 1910: themes and variations. Rutgers University Press: New
Jersey, 2009.

"“Ibidem. P. 8

CARR, E. Vinte Anos de Crise 1919-1939: uma introdugdo ao estudo das relagdes internacionais. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2001. P.177

"bidem.
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Figura 1 - Ordem Executiva 2594

EXECUTIVE ORDER

I hercby create a Committee on Public Information, to be composed
of the Secretary of State, the Secretary of War, the Secretary of the
Navy, and a civilian who shall be charged with the executive direction .
of the committee,

As civilian chairman of the committee I appoint Mr. George Creel.

The Secretary of State, the Secretary of War, and the Secretary of
the Navy are authorized each to detail an officer or officers to the work
of the committee.

Arrin 14, 1917,

Fonte: Activities of the Committe on Public Information

Woobprow WiLsox.

Antes de ser o governador de New Jersey, Woodrow Wilson era um académico
renomado e esteve na presidéncia da Universidade de Princeton por oito anos. Durante seus
anos como estudante e professor de ciéncias politicas, Wilson desenvolveu varios conceitos
sobre a relagdo entre a opinifio publica, a lideranga politica ¢ o governo'®.

De acordo com Burke e Bentham, a opinido publica é compreendida como o
intermediario entre o eleitorado e o poder legislativo, tendo assim como fung¢do fornecer a
participagdo politica ativa dos cidaddos'”. E da mesma forma, Woodrow Wilson entendia que
a opinido publica seria a opinido da maioria das pessoas sobre questdes de politicas publicas e
que a imprensa tem um papel fundamental em moldar e guiar essa opinido®.

Ele acreditava que os jornais ndo informavam a populacdo adequadamente sobre os
assuntos nacionais e internacionais, pois devido a interesses especiais € pessoais, 0S jornais
divergiam sobre as noticias, mostrando assim, uma auséncia de informag¢ao de &mbito nacional.
Dessa forma, a criagdo, em 13 de abril de 1917, do Committee on Public Information através
da Ordem Executiva 2594 (Figura 1), pode ser relacionada com a intensa preocupacao do
Presidente durante seus anos na academia e pelo seu entendimento de que a opinido publica
pode ser um agente limitador de politicas do governo.

Além disso, por entender que os jornais sdo o centro das relagdes publicas, contendo
assim, maior influéncia sobre a opinido popular do que os governantes. Woodrow Wilson
definiu o centro de atuagdo do comité como a unificagdo da opinido publica através da

centraliza¢do da informagao fornecida para a populacdo, como pode ser demonstrado na figura

TURNER, H; Woodrow Wilson and Public Opinion. The Public Opinion Quarterly, Oxford University Press, v.
21, n. 4, p. 505-520, dez. 1957, p. 506

BOBBIO, N; MATTEUCL, N; PASQUINO, G; Dicionario de Politica, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.
p. 842-845

“TURNER, Op. Cit. P. 508-509
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A expressao do poder sobre a opinido de Carr pode ser observada no objetivo do Comité,
que foi o de unificar a opinido popular sobre a guerra, através do incentivo ao patriotismo®".
Esta agéncia independente tinha como presidente o jornalista George Creel e ex oficiais da
Secretaria de Estado (Robert Lansing), Guerra (Newton D. Baker) e Marinha (Josephus
Daniels)*.

No ambiente doméstico tinha como fun¢do divulgar noticias durante a guerra,
administrar a censura sobre imprensa voluntaria, promover o conflito e a participagdo dos
Estados Unidos. No ambiente internacional, tinha como fungdo a troca de correspondéncias
entre o pais e os paises aliados, envio de material para propaganda, documentos e publicacdes

. .. . r : 23
relacionados as atividades de censura nos Estados Unidos e paises aliados™.

Figura 2 - Carta do Presidente Woodrow Wilson para George Creel

Tue Wnire Housg,
Washington, Janvary 14, 1818.
My Drear Mg, Creen: I have just finished reading the report of
the Committee on Public Information which you were kind enoiigh--
. to bring nie last week, and I want to say how much it has gratified
me and how entirely the work being done by the committee meets
with my approval. I have kept in touch with that work. piece by
jece, as you know, in our several interviews, but had not realized
its magnitude when assembled in a single statement.
T feel confident that as the work of the commitiee progresses it
will more and more win the public approval and confidence.
Cordially and sincerely, yours, -
. Woonrow WiLsox.
Hon. Groroe CrEEL,
Chairman Committee on Public Information.

Fonte: Activities of the Committee on Public Information

O Committee on Public Information continha 19 sub-divisdes, cada uma era responsavel
por um tipo de propaganda. O objetivo era influenciar a opinido publica — como mostrado na
carta do presidente Woodrow Wilson na figura 2 — para aprovar o envolvimento dos Estados
Unidos na Primeira Guerra Mundial. A agéncia fazia uso de jornais, panfletos, radio, telégrafo,
televisdo e filmes para difundir sua mensagem, além de fazer recrutamento de voluntérios para
3924

o “Four Minute Man

O Four Minute Man era uma divisdo que coordenava um grupo de voluntarios que

2" COMMITTEE ON PUBLIC INFORMATION; Activities of the Committee on Public Information, The Library
of Congress, 1918. p. 4-7
22 NATIONAL ARCHIVES, Records of the Committee on Public Information. Disponivel em:
<http://www.archives.gov/research/guide-fed-records/groups/063.html#63.1>. Acesso em: 1 de out de 2016.
jj COMMITTEE ON PUBLIC INFORMATION; Op. Cit. p. 4-7

Ibidem.
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davam discursos sobre a guerra em eventos publicos com duracdo de quatro minutos, eles
informavam sobre o envolvimento do pais, o racionamento, as unidades de ligagdo da guerra,
os campos de vitoria e o motivo pelo qual o pais estava no conflito. Os tdpicos a serem
difundidos eram fornecidos pelo comité, a mensagem deveria ser sempre positiva e evitar
sentimentos de ddio.

A divisdo voltada para a imprensa pds em pratica o patriotismo na censura voluntaria,
que funcionava através das diretrizes langadas em um livro chamado Activities of the Committee
on Public Information langado por George Creel em 1918. O comité pedia para que os jornais
ndo divulgassem informagdes estratégicas como, por exemplo, informacao sobre a quantidade,
rotas e horarios dos movimentos de tropas, informacdo sobre campos de minas, sobre
experimentos bélicos, sobre nimero, tamanho, tipo e localizagdo de navios da marinha, entre
outros>’.

No entanto, a divisdo que detinha o maior interesse do comité era a Divisdo de Filmes
sob comando de Louis W. Mack. A Divisdo produziu e distribuiu filmes para informar a
populacdo sobre os objetivos e o progresso da guerra e estreou diversos longas-metragens e
documentarios, entre eles Pershing's Crusaders (maio de 1918), America's Answer (to the Hun)
(agosto de 1918), Under Four Flags (novembro de 1918).

Segundo Mock e Larson a Divisdo de Filmes tinha cinco diferentes funcdes: a
cooperagdo com fotdgrafos, escrever cendrios que permitiriam a comercializagdo de filmes
sobre o trabalho do governo, produ¢do de filmes e documentarios feitos inteiramente pelo
Comité (muitos s6 terminaram de serem produzidos apds o armisticio) e cooperagdo com a
Divisdo Internacional de Filmes para exportar para outros paises°.

De acordo com Carr, “A propaganda internacional, como um disfarce da politica
nacional, veio com a adocdo de slogans negativos que visavam a unir, numa alianga politica, os
que ndo partilhavam de nenhuma ideologia positiva em comum”, dessa forma nenhum slogan
produzido para a exportagdo de idéias pode ser desassociado com a politica nacional dos paises
que o produziram?’.

Da mesma forma em que Carr aborda o papel da propaganda internacional, o Comité

incentivava os diretores da industria em produzir filmes patridticos”™. As obras

*> COMMITTEE ON PUBLIC INFORMATION; Activities of the Committee on Public Information, The Library
of Congress, 1918, p. 4-15

26 MOCK, James; LARSON, Cedric. Words that won the war. California: Prelinger Library, 2006. P. 137
*’CARR, E. Vinte Anos de Crise 1919-1939: uma introdugio ao estudo das relagdes internacionais. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2001.P. 176-183

** Ibidem.
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cinematograficas também foram traduzidas para outros idiomas e exportadas para outros paises
de forma a influenciar a opinido publica internacional®’.

Existiam dois tipos de produgdes. A primeira seria exibida semanalmente, com assuntos
diferentes, de maneira educacional e com valores de propaganda, e o segundo seria para o
entretenimento, porém também continha propaganda sobre a guerra. No primeiro caso, 0s
filmes eram exibidos em reunides publicas e eram gratuitos. J4 no segundo, de forma a ndo
competir com a indéistria de cinematografica, as sessdes nio seriam gratuitas’.

Ao tentar canalizar as mensagens de forma a evitar a histeria ¢ o medo e assim
impulsionar o nacionalismo, o comité foi eficiente em promover a mudanga da opinido publica
tirando os Estados Unidos de seu isolacionismo em questdes da Europa. As operagdes do
Comité foram interrompidas apds 1 de julho de 1918, suas atividades dentro do pais pararam
apods a assinatura do armisticio em 11 de novembro de 1918 e suas operacdes fora do pais
acabaram apods 30 de junho de 1919. O presidente Woodrow Wilson aboliu o Committee on
Public Information através da ordem executiva 3154 em 21 de agosto de 1919.

Essa aboli¢do ocorreu porque o comité foi criado como um arranjo ad hoc para
influenciar a opinido publica sobre o papel dos Estados Unidos durante a Primeira Guerra
Mundial, com o fim da guerra, essa influéncia ndo era mais necessaria. Porém, ao fim de seus
anos, o comité recebeu varias criticas devido a censura de jornais e incidentes com noticias
falsas.

Ao fim da Primeira Guerra Mundial em 11 de novembro de 1918, com o reconhecimento
de que as forgas americanas foram decisivas na guerra, a populagdo americana estava cheia de
sentimentos como confianca e esperanca, ¢ os Estados Unidos atingia um novo status
geopolitico no sistema internacional. No entanto, o ano de 1919 foi marcado por um alto nivel
de prisdes envolvendo terrorista, parandia politica e manifestagdes’.

A atuagdo dos Estados Unidos na Conferéncia de Versalhes surpreendeu a todos, pois a
opinido publica estava descontente com a posi¢cdo do Presidente Woodrow Wilson e com as
perdas na Primeira Guerra Mundial, recolocando, assim, os republicanos no poder por mais 10
anos. Dessa forma, o Senado americano fez o pais voltar a sua politica isolacionista, ndo se

.. ’ . ~ 32
envolvendo com os debates europeus e rejeitando a entrada do pais na Sociedade das Nagdes.

*COMMITTEE ON PUBLIC INFORMATION; Activities of the Committee on Public Information, The Library
of Congress, 1918. p. 4-15

*Ibidem.

J'KEIL, C; SINGER, B. American Cinema of the 1910: themes and variations. Rutgers University Press: New

Jersey, 2009. P. 225.

> SARAIVA, J. Historia das relagdes internacionais contemporaneas: a sociedade internacional do século XIX a

era da globalizagdo, Saraiva: Sdo Paulo, 2008. P. 134
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Com o trauma da guerra, as mentalidades coletivas da Europa foram afetadas. E assim
como Carr expde em seu livro, a proeminéncia do poder sobre a opinido foi o aumento das
bases politicas, de forma que a opinido publica se imp0s sobre a diplomacia, fazendo com que
os governos controlassem a opinido com o intuito de promover o consenso nacional para apoiar
as decisdes da politica externa dos paises™.

Segundo Saraiva, os nacionalismos que nasceram foram impulsionados pela guerra e
foi também o principio do comunismo, socialismo, fascismo e pacifismo, que levaram ao
colapso dos valores e das instituigdes do mundo liberal®*.

O surgimento de Adolf Hitler no governo alemao em 1933, significou a presenga do
nacionalismo no poder e uma nova concepcao que rejeitava a igualdade dos povos, o respeito
dos tratados, rearmamento e anexagdo de territdrios para a criagcdo da Grande Alemanha. Em
1934, as ditaduras eram maioria na Europa, e devido ao uso intenso da propaganda de Estado
para construir a imagem do outro, Hitler, Mussolini e Stalin tinha legitimidade na sua politica
exterior.

Os Estados Unidos, agora a época de Franklin D Roosevelt, mantinham uma politica
externa baseada na politica de boa vizinhanga e exploracdo comercial do pan-americanismo,
aprovacao de leis de neutralidade com finalidade de evitar o envolvimento em possiveis guerras
na Europa e a politica de seguranca nacional que se baseava em responder com rearmamento

. 36
caso houvesse perigo de guerra™.

Em 1930, o governo dos Estados Unidos da América ja reconhecia o poder da “sétima
arte” como difusora de valores culturais e politicos, de forma que era necessario delimitar e

direcionar as producdes de forma a torna-la uma arma ideologica.

Atualmente, quando se fala de propaganda, nos referimos em instrumentos como radio,
imprensa popular, o cinema e a internet. A sua utilizagdo como arma politica ¢ amplamente
reconhecida de tal forma que hé cldusulas em acordos internacionais a fim de delimitar o seu
uso de forma que a “a matéria difundida ndo ofendesse, de forma alguma, os sentimentos

nacionais dos ouvintes nacionais das outras partes contratantes™ .

3 CARR, E. Vinte Anos de Crise 1919-1939: uma introdugdo ao estudo das relagdes internacionais. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2001. P. 172

** SARAIVA, J. Historia das relagdes internacionais contemporaneas: a sociedade internacional do século XIX a
era da globalizacdo, Saraiva: Sdo Paulo, 2008 P.139-150

** Ibidem

3% Ibidem

37 League of Nations, C. 602, M. 240,1931, ix, p. 4.
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De acordo com Carr:

Nos paises totalitarios, o radio, a imprensa e o cinema sdo industrias estatais
absolutamente controladas pelos governos. Nos paises democraticos, as
condi¢des variam, mas em toda parte ha uma visivel tendéncia na dire¢do do
controle centralizado. S3o criadas corporacdes imensas, que sdo poderosas
demais e vitais demais para a comunidade para permanecerem totalmente
independentes do governo, e que acham conveniente aceitar colaboragdo
voluntaria com o estado como uma alternativa a serem formalmente
controladas por ele*®.

O uso de meio de comunicagdo para controlar a opinido das massas ficou bem evidente
no periodo entre guerras. Porém, como mostrado por Carr, existe uma diferenca de como os

regimes utilizam os meios de comunicagao.

Os regimes ditatoriais organizavam ondas que mostravam os problemas da politica
exterior, da paz, da guerra e da democracia. Mussolini criou o Servico de Imprensa e
Propaganda em 1933, e em 1937, transformou em secretaria no Ministério da Cultura Popular,
que tinham como objetivo a manipulagdo da opinido publica. Ja os paises democraticos apesar
de darem bastante importancia a opinido publica, eles percebiam a manipulagdo como maneira

de formar uma diplomacia antifascista®.

A década de 1930 a 1940 foi muito importante para a sociedade norte americana. A
grande depressdo e a participacdo na Segunda Guerra Mundial transformaram a politica
americana. O envolvimento do pais na guerra pds fim ao isolacionismo americano e a relacao
entre as politicas governamentais e a opinido publica durante esses anos foi de extrema

. A 40
importancia .

No inicio da década de 1930 a industria cinematografica norte americana se encontrava
em um movimento de ascensdo dos investidores e na centralizagdo dos grandes estidios no
distrito de Hollywood. Os avancos tecnolégicos, como os filmes com som, trouxeram grandes
lucros, porém o cinema ndo conseguiu se permanecer alheio a grande depressdo, que ocasionou
no fechamento de salas de cinemas e reducio do orgamento das produgdes*'. Durante este

periodo os filmes tinham um objetivo de desviar a populagdo da realidade economica do pais,

** CARR, E. Vinte Anos de Crise 1919-1939: uma introdugdo ao estudo das relagdes internacionais. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2001. P. 175

** SARAIVA, J. Historia das relagdes internacionais contemporaneas: a sociedade internacional do século XIX a
era da globalizagdo, Saraiva: Sdo Paulo, 2008

* BERINSKY, AJ. Revisiting Public Opinion in the 1930s and 1940s. PS: Political Science & Politics,
Washington, v. 44, n. 03, p. 515-520, jul. 2011. P. 515.

YDA SILVA, Michelly, Cinema, Propaganda e Politica: Hollywood e o Estado na construgdo de representagdes
da Unido Soviética ¢ do Comunismo em Missdo em Moscou (1943) e Eu Fui um Comunista para o FBI (1951),
2013. 19