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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo demonstrar que o trabalho do presidiario € uma das mais
eficazes formas de sua ressocializagdo. Atraves da metodologia dialética e dedutiva, analisou-se
as narrativas de diversos autores sobre a situacdo do sistema carcerario no Brasil quanto ao tema
em debate, examinou-se a legislacdo e a doutrina pertinentes, além de depoimentos de pessoas
ligadas a questdo do trabalho penitenciario, verificando-se que o cadtico sistema penitenciario
brasileiro torna letra morta a Lei n° 7.210, de 11 de junho de 1984, Lei de Execucdo Penal, na
teoria uma das mais avancadas do mundo e que erige o trabalho remunerado a um patamar de
dever social e direito do preso. Com a utilizacdo de novas alternativas, dentre elas, politicas
publicas especificas, hd possibilidades reais de amenizar as mazelas do sistema carcerario
nacional, embora a longo prazo, e de fazer cumprir a legislacdo. Conclui-se, portanto, pela
necessidade de adocéo, 0 quanto antes, dessas politicas publicas, pela conclamacdo a participacao
de todos os 6rgaos responsaveis e envolvidos na questdo relativa ao trabalho nas penitenciarias,
além da participacdo da propria sociedade, pois o reingresso eficaz do condenado ao meio social,
e principalmente, ao mercado de trabalho, reduzird a possibilidade de reincidéncia, e
consequientemente, trard beneficios a sociedade, promovendo a harmonia e equilibrio social.

Palavras-chave: Direitos humanos, trabalho penitenciario, ressocializagdo do condenado.



Abstract

The present study aims at demonstrating that work conducted by a prisoner is one of the most
effective means of socialization. Through the dialectics and deductive methodology, an analyzes
was conducted based on the narrative of several authors on the situation of the Brazilian
incarceration system The legislation and the pertinent doctrine was examined, as well as people's
statements in relation to the subject of the penitentiary work, and it was verified that the chaotic
Brazilian penitentiary system disregards the Law no. 7.210, dated of June, 11th 1984, the Penal
Execution Law, which in theory, is one of the most advanced laws in the world and one, which
raises the remunerated work to the level of a social duty and a prisoner's right. With the use of
new alternatives, among them, specific public policies, there are real possibilities of minimizing
the blemishes of the national incarceration system, although it may occur only in the long run, but
it may guarantee the accomplishment of the running legislation. Therefore, it was concluded that
there is a need of immediate adoption of these public policies, by claiming that all responsible
agencies get involved in the subject related to work to be conducted in prisons, besides the
participation of society itself, for the effective reentering of the convicted prisoner to the social
environment, and mainly, to the work market, reducing the possibility of recurrence, and,
consequently, resulting in benefits to society, by promoting harmony and social balance.

Key-words: Human Rights, Penitentiary Work, Prisoner Socialization.
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INTRODUCAO

O trabalho do presidiario, ao lado da educacéo, ocupa papel de destaque na

estratégia de pré-reabilitacdo e ressocializacdo presente na Lei de Execucdo Penal.

Os doutrinadores e estudiosos do tema ndo divergem, afirmando que aliado a
educacéo, vem o trabalho, como instrumento de ressocializacdo do presidiario, eis que no carcere,
evita a soliddo, da ao condenado a sensacgdo de que € Util e produtivo, e, dentre outros beneficios,
ajuda-o a recuperar a liberdade através do instituto da remicéo, e, la fora, a encontrar trabalho e

manter-se nele.

Outro aspecto considerado na tematica do trabalno como um dos principais
instrumentos de ressocializacdo do condenado, é que ndo basta a este cumprir a sua pena e ser
solto, para que possa sentir-se reintegrado ao seio social. O reingresso eficaz, com possibilidades
reduzidas ou nulas de voltar a delinqiir, depende de sentir-se parte desse meio que outrora o
excluiu. E o trabalho apresenta-se apto a essa finalidade, por motivos 6bvios, tanto no campo

social quanto econémico.

Ainda de acordo com a Lei de Execugdo Penal, todos os presos condenados
devem trabalhar e esse trabalho deve ser remunerado (art. 28 a 37 e 41, Il da LEP). Alerta

Mirabete? (1992, p. 102-103) que:

Nas Regras Minimas da ONU prevé-se que o trabalho penitenciario ndo deve ter
carater aflitivo (n°® 71.1); na medida do possivel devera contribuir, por sua

'Lei n° 7.210, de 11/07/84. Sobre a assisténcia educacional, dispdem os artigos 17 a 21 e sobre o trabalho, 0s artigos
28 a 37.

2 Jalio Fabbrini Mirabete é ex-Procurador de Justica do Estado de Sdo Paulo, Advogado e Professor de Direito Penal
e Execucdo Penal e integra comissdes constituidas para apresentas sugestdes aos projetos de lei de modificacdo da
Parte Geral do Codigo Penal e da Lei de Execugdo Penal da CONAMPE e PGJESP.
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natureza, para manter ou aumentar a capacidade do preso para ganhar
honradamente sua vida depois da libertacdo (n° 71.4), e sua organizagdo e
métodos devem assemelhar-se 0 mais possivel a dos que realizam um trabalho
similar fora do estabelecimento a fim de preparar o preso para as condic¢des
normais do trabalho livre (n® 72.1). Nos termos da Lei de Execucdo Penal, o
trabalho do condenado, como dever social e condicao de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva (art. 28). Ressalta-se, assim, no dispositivo, que
o trabalho € um dever do condenado, o que € reiterado no art. 31, caput, e artigo
39, V, do referido diploma. Ndo se confunde, assim, com o trabalho espontaneo
e contratual da vida livre, j& que entra no conjunto dos deveres que integra a
pena.

Mas se 0 Estado tem o direito de exigir que o condenado trabalhe, conforme os
termos legais, tem o preso o direito social ao trabalho (art 6° da Constituicdo
Federal de 1988). Como pelo seu status de condenado em cumprimento de pena
privativa de liberdade, ou de objeto de medida de seguranca detentiva, ndo pode
exercer esse direito, ao Estado incumbe o dever de dar-lhe trabalho. Por isso,
dispbe-se que é direito do preso a atribuicéo de trabalho e sua remuneracéo (art.
41, 11, da LEP)... Como visto, é tdo importante o trabalho do presidiario como
elemento para sua ressocializacdo, que vem previsto na legislacdo nacional
constitucional e infraconstitucional, e na legislagéo internacional.

A pratica, porém, demonstra que inobstante quase todos os presidiarios desejem
trabalhar, poucos o fazem, ndo por conta da legislacdo patria, considerada uma das mais
avancadas do mundo e que dispde ser o trabalho remunerado dever social e direito do preso. O
sistema carcerario brasileiro falido e a politica governamental nacional fazem da pessoa do
condenado, suporte para todo o mal, entendendo que basta que ele pague a sua divida para com a
sociedade, cumprindo a sua pena, para que tudo volte a normalidade. O que mais chama atencéo
nesse contexto é a dificuldade de acolhida do ex-presidiario pela sociedade, que ndo o vé como

sujeito de direito.

As politicas publicas devem, entdo, entrar em cena, para através de
desenvolvimento de projetos, fazer valer os direitos dos condenados, dentre eles, o direito ao
trabalho remunerado, visando a ressocializacdo daquele que esteve afastado, por um periodo, do

convivio social.
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A solucdo do problema visa, além da protecdo ao direito humano do preso ao
trabalho, a protecdo da sociedade, pois se 0 sistema penitenciario ndo fornece ao condenado
meios para que possa voltar a conviver em sociedade, principalmente no que diz respeito a seu

sustento, as possibilidades de voltar a delinquir sdo bem maiores.

Por isso, pretende-se analisar a questdo tal como colocada, trazendo a reflexao
de todos a necessidade de modificar-se a infra-estrutura penitenciaria, a criacdo de politicas
publicas objetivando fazer valer o direito dos presidiarios ao trabalho remunerado, enfim, a
conscientizacdo e acdo do governo e da sociedade, pois o reingresso eficaz do condenado,
principalmente no mercado de trabalho, significa vida digna para ele e harmonia e equilibrio

social para todos.

O trabalho desenvolve-se em 3 (trés) capitulos: no primeiro, analisa-se o papel
do trabalho na vida do homem, afirmando-se ser o trabalho direito humano sujeito a todo tipo de
protecdo, inclusive no plano internacional; no capitulo segundo, analisa-se os sistemas penal e
penitenciario brasileiros com destaque a crise do sistema e aspectos da realidade carceraria atual;
no capitulo terceiro, analisa-se o trabalho penitenciario especificamente, como ocorre no contexto
do sistema penal nacional, os objetivos da lei n® 7.210/84, e se estes coincidem com a realidade,
bem como as possiveis alternativas para que isso ocorra. Da-se relevo ao trabalho penitenciario
no processo de ressocializagdo do condenado e na harmonia e equilibrio social, relatando-se
experiéncias desenvolvidas em algumas penitencidrias brasileiras; e na conclusdo, apresentam-se
os resultados da pesquisa, a importancia do trabalho do condenado em seu processo de
ressocializacdo, como isso vem ocorrendo no Brasil, e 0 que pode ser feito para viabilizar a

efetivacdo desse direito.
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CAPITULO 1. Direitos humanos e trabalho

I) Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condi¢bes justas e favoraveis de
trabalho e a protecdo contra o0 desemprego.
I1) Todo o homem, sem qualquer distingdo, tem direito
a igual remuneracdo por igual trabalho.
I1I) Todo o homem que trabalha tem direito a uma
remuneracdo justa e satisfatoria, que lhe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana, e a que se acrescentarao, se
necessario, outros meios de protecdo social.
IV) Todo 0 homem tem direito a organizar sindicatos e
a neles ingressar para protecdo de seus interesses.’

1.1 Direitos humanos: significado

De extrema importancia para o debate acerca do trabalho do presidiario, no
Brasil, a compreensdo do que vem a ser Direitos Humanos, expressdo que atualmente remete a
pensar em dignidade, respeito, igualdade, a que fazem jus os seres humanos, independentemente

de raca, religido, classe social ou qualquer diferenca que apresentem.

Mas nem sempre foi assim, pois a histéria demonstra que longa foi a trajetéria
percorrida — e que muito hd, ainda, a percorrer — para a comunidade mundial se conscientizar que
aos seres humanos é “reconhecida uma dignidade natural, inalienavel, a qual ndo pode ser violada
em nome de nenhuma forma de governo ou de nenhum interesse de grupos ou individuos” (Padua

Ribeiro, 2000, p. 7)*.

® Artigo 23, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.
* Antdnio de Padua Ribeiro é Ministro do Superior Tribunal de Justica e & época da publicacéo, era Presidente do
referido Tribunal.
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Antes de adentrar a trajetoria desses direitos, para melhor explicitar a sua
significacdo, deve ser ressaltado que parte da doutrina costuma estabelecer distingcdo entre as
denominacdes Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, sendo aqueles género, e estes espécie
consistente nos direitos humanos consagrados pelo Estado como regras constitucionais escritas.

(Comparato, 2004, 52-54).
Também faz distincdo Brito Filho (2004, p. 35)°, afirmando que:

...Direitos fundamentais devem ser considerados como os reconhecidos pelo
Estado, na ordem interna, como necessarios a dignidade da pessoa humana. N&o
obstante, para nés, Direitos Humanos e Direitos Fundamentais tenham
definicbes baseadas na necessidade de seu reconhecimento como forma de
garantir a dignidade da pessoa humana, eles diferem no sentido de que nem
sempre havera coincidéncia entre ambos, pois, além de ser comum gue, no plano
interno dos Estados, nem todos os Direitos Humanos consagrados no plano
internacional sejam reconhecidos, € comum também que alguns direitos s
sejam reconhecidos como fundamentais em algum ou alguns Estados. Tome-se 0
exemplo o acréscimo de 1/3 da remuneracédo de férias, consagrado como direito
fundamental dos trabalhadores pela Constituicdo Brasileira (artigo 7°, XVII)
gue, somente na situacdo particular de nosso pais pode ser considerado como
desdobramento do direito a justas condicdes de trabalho. Idem para o 13° salério
(ainda do artigo 7°, agora no inciso VIII). Nesse sentido, reformulando
posicionamento anterior, ja& ndo mais utilizaremos a denominagdo “Direitos
Humanos” como género, e a denominacdo “Direitos Fundamentais”, ou até
“Direitos Humanos Fundamentais” como os Direitos Humanos materializados
enquanto norma nos textos constitucionais. Passaremos a utilizar Direitos
Fundamentais como os direitos reconhecidos no plano interno dos Estados como
necessarios a dignidade da pessoa humana, o que, se mantém a base estabelecida
para a definicdo, afasta a relacéo direta e, até certo ponto, hierarquica que era,
anteriormente, estabelecida com os Direitos Humanos.

H& quem entenda, todavia, que as denominacbes “Direitos Humanos” e
“Direitos Fundamentais” sdo sindnimas, e ainda, aqueles que usam a denominagdo “Direitos
Humanos Fundamentais”. Mas adota-se aqui a distin¢do supra transcrita, uma vez que ndo restam

duvidas que Direitos Humanos e Direitos Fundamentais diferem, pois nem sempre havera

> José Claudio Monteiro de Brito Filho é Procurador Regional do Ministério Publico do Trabalho. Doutor em Direito
das Relagdes Sociais, Professor e Pesquisador do Centro Universitario do Estado do Para.
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coincidéncia entre ambos, uma vez que pode haver Direitos Humanos consagrados no plano

internacional, sem que sejam reconhecidos no plano interno do Estado ou s6 de alguns Estados.

Para melhor compreensdo do tema, um ligeiro retrospecto a origem e evolucao

dos Direitos Humanos se faz necessario.

A historia demonstra que longa foi a trajetéria percorrida para que o homem
passasse a ser titular de direitos fundamentais e que esses nasceram de forma gradual, em
determinadas épocas, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades. Bobbio® (1992, p.

5).

Desde o antigo Egito e Mesopotamia (terceiro milénio A.C.) ja eram previstos
alguns mecanismos para a prote¢édo individual do homem em relacdo ao Estado, evidentemente

com uma concepcao bem diversa da atual.

Ensina-nos Carvalho’ (1998, p.51-59), que os Concilios V, VI e VIII, de
Toledo, nos anos 636, 638 e 653, manifestaram interesse pelos direitos dos homens; que foram os
direitos humanos reconhecidos formalmente na Inglaterra, com a “Magna Charta”, de 1215;
seguiram-se outros documentos, como a Petition of Righs de 1629, que passou a proibir o
alojamento de soldados nos domicilios particulares, as detencGes arbitréria, a imposicao da lei
Marcial em tempo de paz, dentre outras violagdes; a “Ata do Habeas Corpus” em 1679; a
“Declaracdo da Independéncia dos EUA, em 04/07/1776, que ressaltou a igualdade entre os
homens, sendo a partir dai, juntamente com a Revolucdo Francesa, que se passou ao
reconhecimento da igualdade e liberdade dos seres humanos, pois 0s instrumentos anteriores

concediam determinados direitos e garantias,ndo a todos, mas a determinados segmentos.

® Norberto Bobbio, nascido em Turim — Italia, foi um dos intelectuais do século XX. Foi bacharel em Direito,
Filésofo, Professor e Catedratico da disciplina Filosofia do direito na Universidade de Turim e da Faculdade de
Ciéncias Politicas da mesma Universidade.

7 Julio Marino de Carvalho é Advogado, foi Juiz e Membro do Ministério Publico Federal, Professor e Diplomata.
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Desde entdo, surge a chamada primeira geracdo de direitos humanos,
consagrando os principios liberais politicos e econdémicos, mas individualistas, com a posi¢éo
omissiva do Estado diante dos problemas sociais e econdmicos, conduzindo os individuos a
desajustamentos e misérias, agravados com a Revolucao Industrial, levando a classe trabalhadora
a pendria; seguiu-se um periodo dificil, em que diversos movimentos eclodiram, e ao final da
Primeira Guerra Mundial, a situacdo, principalmente da Alemanha, era gravissima, ndo mais
podendo o Estado se omitir diante desse quadro, passando a constar, quer na Constituicdo
elaborada para a Alemanha®, como nas demais que surgiram, a importancia e a necessidade de
garantir aos individuos os direitos sociais, também chamados direitos de crédito, traduzidos como
direitos de exigir do Estado os servicos publicos a eles correspondentes, ampliando-se o conteudo
dos direitos fundamentais, pois além dos direitos individuais, dos direitos politicos que foram se
afirmando nas democracias liberais, surgem os direitos sociais, cria das constituicdes modernas,

fazendo surgir a chamada segunda geracdo de direitos.

Nessa mesma época, comega a surgir o movimento de internacionalizacdo dos
Direitos Humanos, mas € ap6s a Segunda Guerra Mundial, diante das atrocidades cometidas pelo
Nazismo, que toma félego esse movimento, instituindo obrigagdes aos Estados para com todos 0s
seres humanos, refletindo a concepcao de que todos tém direitos cuja protecdo deve transcender
ao dominio da jurisdicdo doméstica, pois é matéria de interesse internacional, concepcdo essa
cujo coroamento se deu com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos® de 1948 e que vem
marcada pela universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos. E a chamada concepgéo

contemporanea e que serd analisada detalhadamente no préximo tépico.

8 Constituicao de Weimar, de 1919.
% A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada no dia 10 de dezembro de 1948, em Assembléia Geral
das Nacdes Unidas em Paris.
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Ressalte-se que ainda se faz presente a chamada terceira geracdo de Direitos
Humanos, que sao os direitos relativos a solidariedade, a fraternidade, surgidos da consciéncia de
novos desafios, especialmente quanto a qualidade de vida e a solidariedade entre os seres
humanos, todos sem excluir racas ou nagdes, segundo Ferreira Filho™ (2005, p. 57-59), e de
acordo com este mesmo autor, a terceira geracdo de direitos humanos completaria o lema da

Revolucdo Francesa: liberdade (12 geracdo), igualdade (22 geragéo) e fraternidade (32 geracéo).

ApOs esse retrospecto, depreende-se que os Direitos Humanos tiveram sua
evolugcdo e afirmaram-se através de conquistas sociais, modificando-se de acordo com as
condigdes historicas de cada época, que ditaram as necessidades prementes dos homens, mas

sempre tendo como principio base, a dignidade da pessoa humana.

Inicialmente de forma individualista e com o Estado se omitindo diante dos
problemas sociais e econémicos, depois com a Revolucdo Industrial e a miséria da classe
trabalhadora, as necessidades imediatas passaram a ser a garantia aos individuos dos direitos
sociais, para que pudessem ter uma existéncia digna, surgindo, ainda, 0 movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos, movimento esse que despontou, com a concepgao
contemporanea desses direitos e que vem contribuindo cada vez mais para a efetivacdo e protecéo

dos mesmos.

Deve-se entender Direitos Humanos, como ressalta Piovesan'* (2003, p. 91-
114), como direitos universais e que a condi¢do de pessoa & 0 Unico e exclusivo requisito para
dignidade, para o exercicio e a titularidade desses direitos. A sua protecdo ndo se reduz a

fronteira de um Estado. Ademais, sdo os Direitos Humanos interdependentes e inter-relacionados,

19 Manoel Gongalves Ferreira Filho é Professor titular aposentado de Direito Constitucional da USP.
1 Flavia Piovesan é Professora Doutora da Faculdade de Direito da PUC-SP PUC-PR. E Mestre e Doutora em
Direito Constitucional pala PUC-SP, e Procuradora do Estado de S&o Paulo.
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ndo havendo como violar meio Direito Humano, pois quando ha violacdo aos direitos sociais, 0s

direitos civis também restam violados.
Ao tratar sobre o tema “Direitos Humanos”, observa Carvalho (1998, p. 47-48):

Dizem-se humanos os direitos de que o individuo € titular sé pela razdo bésica
de pertencer ao género humano. Esses direitos referem-se a faculdades naturais,
inatas, inalienaveis e imprescritiveis, considerando o0 ser humano
indiscrimindvel, sobre qualquer consideragdo. Esses direitos sdo imprescindiveis
a sua seguranca pessoal, servindo ao seu sadio desenvolvimento no meio social
em que Vvive.

Continua referido autor: “Direitos Humanos sdo substratos da prépria
contextura humana, como protetores supra legais da sua estrutura fisica, moral, psicoldgica e

espiritual e propugnadores das liberdades individuais.”

A compreensdo sobre a concepg¢do contemporanea dos Direitos Humanos e que
sera vista com maiores detalnes no proximo topico, esclarecera melhor o papel do
reconhecimento desses direitos, tal como percebidos atualmente na vida dos individuos, e porque
o trabalho é direito humano por exceléncia, sujeito a todo tipo de protecdo, inclusive no plano

internacional.

1.2 A Concepcéo contemporéanea dos Direitos Humanos: a questdo da universalidade e da
indivisibilidade
A concepcdo contemporanea de direitos humanos surgiu com o advento da

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e foi reiterada em 1993, através da

Declaracio de Direitos Humanos de Viena'?.

12 A Declaracéo de Viena de 1993, reitera a concepcdo da Declaracdo Universal de 1948, principalmente através do
seu § 5°: Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e eqliitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim como diversos
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Como realca Piovesan (2006, p. 15), essa concepcao surge a partir do pés-
guerra, como resposta as atrocidades praticadas pelo nazismo e acompanhando o movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos, que defende a idéia de que a protecdo dos direitos
humanos ndo deve restringir-se ao dominio do Estado apenas, sendo tema de interesse

internacional.

Ha todo um movimento, no pos-guerra, visando o resgate e a reconstrucdo dos
direitos humanos que haviam sido destruidos e dilacerados durante a Segunda Guerra Mundial, e

€ neste cenario que essa concepcao inovadora se desenvolve.
Mas, em que consiste, qual o nucleo dessa concep¢éo?
Voltando aos ensinamentos de Piovesan (2006, p. 18), tem-se que:

...a Declaragdo de 1948 inova a gramatica dos direitos humanos, ao introduzir a
chamada concepcdo contemporanea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e pela indivisibilidade destes direitos. Universalidade, porque
clama pela extensdo universal dos direitos humanos sob a crenca de que a
condicdo de pessoa € 0 requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos
civis e politicos € condicdo para observancia dos direitos sociais, econémicos e
culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os
direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao
catalogo de direitos sociais, econdémicos e culturais.

Com efeito. Examinando-se a Declaracdo de 1948, verifica-se que seu conteddo
tem por escopo firmar o reconhecimento universal dos Direitos Humanos pelos Estados, atraves
de um parametro internacional de atuagdo, visando a protecdo desses direitos, sem excecao a
qualquer peculiaridade cultural quando ha risco de violagdo ou mesmo efetiva violacao a Direitos

Humanos. Ao mesmo tempo, a Declaracdo inclui em seu rol de protecao tanto os direitos civis e

contextos historicos, culturais e religiosos, € dever dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.
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politicos, quanto os direitos econémicos, sociais e culturais, deixando patente que tais direitos
encontram-se inter-relacionados, interdependentes e sdo indivisiveis, o que significa que se
violado um dos direitos, em consequéncia, a efetividade dos demais resta comprometida. Enfim,

como ressalta Piovesan (2000, p. 147):

...sem a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis
e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto que, sem a
realizacdo dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da liberdade
entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdémicos, sociais e culturais
carecem de verdadeira significacdo. Ndao had mais como cogitar da liberdade
divorciada da justica social, como também infrutifero pensar na justica social
divorciada da liberdade. Em suma, todos os direitos humanos constituem um
complexo integral, Unico e indivisivel, em que os diferentes direitos estdo
necessariamente inter-relacionados e séo interdependentes entre si.

A concepc¢édo contemporanea dos Direitos Humanos firmada com a Declaragéo
de 1948, conforme acima exposto, baseia-se na idéia da indivisibilidade e universalidade dos
Direitos Humanos, dando maior efetividade a realizacdo desses direitos, passando a desenvolver
cada vez mais o Direito Internacional dos Direitos Humanos, e a partir dai, a adocdo pelos paises,

de diversos tratados internacionais, todos objetivando a protecéo dos Direitos dos Homens.

Mas, a universalidade, tdo necessaria e firmada na Declaracdo de 1948, nao é
unanimidade, surgindo em contraposicdo o chamado “relativismo cultural”, para o qual cada
cultura tem seu posicionamento a respeito do que é Direito Fundamental, o que impossibilitaria a

adocdo de uma concepcdo Unica mundial a respeito da questdo dos Direitos Humanos.
O caminho, todavia, é o0 do meio, pois como aduz Brito Filho (2004, p. 41),

O caminho, entretanto, ndo é o relativismo, assim como ndo é o universalismo
em sua forma mais ortodoxa, rigida. H4 uma ordem internacional para 0s
Direitos Humanos, isso ¢ um fato e uma necessidade. Ela, entretanto, deve ser
estabelecida em cima de uma pauta minima, que possa ser tida efetivamente
como universal e necessaria a preservacdo da dignidade da pessoa humana, que
é a base, entendemos, da construcdo de qualquer pensamento a respeito de
Direitos Humanos. Essa ordem, todavia, deve ser em diversos aspectos, dotada
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de flexibilidade suficiente para respeitar a adocdo, em culturas distintas, de
modos distintos de viabilizar direitos.

Mas, fato é, que a soberania estatal devera sempre estar limitada pelo respeito

aos Direitos Humanos.

1.3 Direitos Humanos, trabalho e dignidade da pessoa humana

Compreendido o significado de Direitos Humanos, qual a sua relagdo com o

Trabalho? E destes — Direitos Humanos e Trabalho — com Dignidade?

Inicialmente situando-se a questdo do trabalho, tem-se que o reconhecimento
dos direitos minimos dos trabalhadores, no ambito dos Direitos Humanos, ocorreu efetivamente

com a afirmacéo dos direitos econébmicos e sociais.

Conforme ensinamentos de Comparato (2004, p. 52-54), as Declaracdes de
Direito Norte-Americanas e a Declaracdo Francesa de 1789, embora tenham representado a
emancipacao histdrica do individuo perante grupos sociais a que sempre havia se submetido
(igreja, familia, etc) tornou-o extremamente vulneravel, principalmente no que diz respeito a
massa proletaria, uma vez que essa igualdade de todos concedida pela sociedade liberal, como
ndo poderia deixar de ser, acarretou a maior pauperizacdo dos menos favorecidos, isso ja na
primeira metade do seculo XIX, o que deu ensejo a organizacao da classe trabalhadora, que partiu

em busca dos seus direitos.

Esclarece Comparato (2004, p. 52-54) que a afirmacéo dos direitos econdmicos

e sociais, ocorreu no século XX, com a Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo de
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Weimar de 1919, vez que somente puderam prosperar a partir do momento em que os donos do

capital foram obrigados a se compor com os trabalhadores.

Afirma, ainda, que a primeira fase de internacionaliza¢do dos Direitos Humanos
(periodo compreendido entre a metade do seculo XIX até a Il Guerra Mundial) preocupou-se com
os direitos do trabalhador assalariado, sendo criada a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) em 1919, passando a protecao do trabalhador a ser objeto de regulacdo convencional entre
diferentes Estados, tanto que a OIT, até o inicio da Segunda Guerra Mundial, havia aprovado 67
(sessenta e sete) convencdes internacionais, varias ratificadas por mais de 100 (cem) Estados.
Prossegue a segunda fase da evolucdo dos Direitos Humanos apods o término da Segunda Guerra
Mundial (p6s 1945), fase essa que foi marcada pela compreensdo da humanidade do valor

supremo da dignidade humana, e que esta, deveria ser objeto de protecdo a qualquer custo.

A demarcar essa fase, esta a aprovacao da Declaracdo Universal, em 1948, e,

conforme ressalta Comparato (2004, p. 56):

Ela ¢é assinalada pelo aprofundamento e a definitiva internacionalizagdo dos
Direitos Humanos. Meio século ap6s o término da 2° Guerra Mundial, 21
convengdes internacionais exclusivamente dedicadas a matéria, haviam sido
celebradas no dmbito da Organizagdo das Nagdes Unidas ou das organizagdes
regionais. Entre 1945 a 1988, outras 114 convengdes foram aprovadas no &mbito
da Organizacdo Internacional do Trabalho. Ndo apenas os direitos individuais,
de natureza civil e politica, ou os direitos de conteddo econémico e social foram
assentados no plano internacional. Afirmou-se também a existéncia de novas
espécies de Direitos Humanos: direito dos povos e direitos da humanidade.

Dois Pactos Internacionais celebrados no quadro das Nagdes Unidas de 1966,
compendiaram o conjunto dos direitos civis e politicos, bem como os direitos
econdmicos, culturais e sociais. Em 1981, na Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos, reconheceu-se que todos os povos devem ser tratados
com igual respeito, tendo direito a autodeterminacéo, a livre disposic¢éo de suas
riquezas e de seus recursos naturais, ao desenvolvimento econémico, social e
cultural, bem como a paz e a seguranca. Chegou-se, enfim, ao reconhecimento
de que & prépria humanidade, como um todo solidario, devem ser reconhecidos
varios direitos...
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Voltando ao questionamento inicial no que concerne a relacdo entre Direitos
Humanos, Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana, vale transcrever trechos da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais™, lembrado por Comparato.
Quanto a Declaracéo, estabelece:

Art. XXII- Todo homem, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizacdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacéo
internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade.

Art. XXIII- 1. Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha do
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego [...]

3. Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecdo social [...]

O Pacto, por sua vez, conforme ensinamentos de Carina Frahm** (apud
PIOVESAN, 2006, p. 460-469), disciplina os Direitos Humanos dos trabalhadores por intermédio
da protecdo dos desfavorecidos contra a dominagdo socio-econémica, dispondo sobre condic¢des
de trabalho justas e favoraveis que assegurem aos trabalhadores no minimo, salarios justos e
equitativos, igualdade salarial entre géneros, seguranca e higiene no trabalho, direito de fundar
e/ou filiar-se a sindicatos visando a protecdo de seus interesses econdmicos e sociais, direito de
greve, previdéncia e seguro social, adotando também o principio da solidariedade e da dignidade

como fundamento de suas disposicoes.

13 0 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, foi adotado pela ONU em 1966 e ratificado
pelo Brasil em 1992,

YERAHM, Carina. Apud PIOVESAN, Fléavia. Os direitos humanos dos trabalhadores: a busca de mecanismos de
protecdo na esfera do comércio internacional. Curitiba: Jurua, 2006. Carina Frahm é graduada em Direito e em
Ciéncias Econdmicas e mestranda em Direito Econdmico e Social na PUC-PR.
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Diversas Convencfes Internacionais do Trabalho, consideradas basilares e
pertencentes aos Direitos Humanos foram aprovadas pela OIT e ratificadas pelos Estados, dentre

eles, o Brasil, ressaltando a mencionada autora (2006, pag. 466) que:

Com a aprovacéo das Declaragdes sobre Principios de Direitos Fundamentais no
Trabalho de 1998 os direitos dos trabalhadores passaram a pertencer a pauta dos
Diretos Humanos. Embora as declara¢cfes sejam apenas sugestbes para o Estado
que as ratificou (ndo sdo imperativas) participam elas do rol de Fontes do Direito
Internacional Publico ndo codificado (art. 38 do Estatuto da Corte de Justica)

O reconhecimento oficial dos direitos dos trabalhadores na esfera dos direitos
humanos atribui maior seguranca as relagoes juridicas, além de prover a fungao
pedagogica de fazer prevalecer os grandes valores éticos. Afinal, “todos o0s
direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os Direitos Humanos
globalmente, de modo justo e equitativo, com o mesmo fundamento e énfase.

Do exposto, depreende-se que dentre os Direitos Humanos, estéo
irremediavelmente dispostos direitos dos trabalhadores, constando eles da chamada segunda
dimensdo, ou segunda geracgdo de direitos, que trata dos direitos econdémicos, sociais e culturais.

E como fundamento dos Direitos Humanos, esta a dignidade da pessoa humana.
Como bem destaca Brito Filho (2004, p. 47):

A dignidade, a propdsito, tem sido reconhecida, pelos principais textos,
nacionais e internacionais, como a base da vida em sociedade e dos Direitos
Humanos.

Por exemplo, o art. 1° da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos enuncia:

“Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade”.

Este enunciado, ressalte-se, indica, que a Declaragdo, a0 menos nesse ponto,
queda-se a idéia da razdo como justificadora da dignidade e de direitos minimos.
Mais, revela que a dignidade deve produzir efeitos no plano material, como
vetor que impde obrigacBes ao Estado e a toda a sociedade. E que ndo se pode
falar em dignidade da pessoa humana se isso ndo se materializa em suas préprias
condi¢des de vida. Como falar em dignidade sem direito a saude, ao trabalho,
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enfim, sem o direito de participar da vida em sociedade com um minimo de
condicdes?

Nesse sentido € que entendemos que Luiz Alberto David Aradjo afirma que: “O
gue se busca enfatizar foi o fato de o Estado ter como um de seus objetivos
proporcionar todos meios para que as pessoas possam ser dignas.”

O autor, quando faz essa afirmacdo, esta se referindo ao artigo 1° da
Constituicdo Federal, que indica como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil “a dignidade da pessoa humana” (inciso I11) sendo que,
para Luiz Alberto David Aradjo, o sentido que o legislador constituinte quis dar
foi o de que o Estado se erige sob essa nacéo.

Dar trabalho, e em condi¢des decentes, entdo, é a forma de proporcionar ao
homem os direitos que decorrem desse atributo que Ihe é proprio: a dignidade.

A proposito do que foi colocado, e que responde de forma completa e clara ao
guestionamento ao inicio desse topico formulado, tem-se que Direitos Humanos, Trabalho e
Dignidade da Pessoa Humana estdo intrinsecamente relacionados, ndo havendo Direitos
Humanos do trabalhador se a ele ndo é dado trabalho e condi¢cBes minimas para que o exerca e

viva dignamente.

1.4 Panorama atual do trabalho, no Brasil

O fendmeno da globalizacdo econémica e as suas nefastas consequéncias,
acarretaram inimeras modificacdes no cenario trabalhista mundial, principalmente nos chamados

paises em desenvolvimento ou emergentes, dos quais o Brasil faz parte.

Aumento da pobreza, das desigualdades sociais, do desemprego, sd@o apenas

algumas mazelas presenciadas pelos brasileiros, na sociedade contemporanea.
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Longe vai o tempo em que um individuo ingressava em uma empresa e la
trabalhava anos a fio, com tranquilidade, acobertado pelas leis trabalhistas, e na certeza de que

apenas a aposentadoria o faria sair dali.

Atualmente, a situacdo é diversa, pois a propalada globalizacdo e a expansédo
das empresas multinacionais impdem modificacdes na economia e, principalmente, no campo dos

direitos sociais.

Destaca Patricia Buendgens Schneider™ (apud PIOVESAN, 2006, p. 277),

que:

A concentragdo de poder nas maos de corporagbes multi ou
transnacionais permite-lhes a reorganizagdo dos processos produtivos e a
escolha de mercados bem lucrativos. Aumenta-se 0 desemprego.
Deterioram-se as condicdes de trabalho. Transfere-se o potencial poluente
para 0s paises ditos “emergentes”. Sobrevém riscos de catastrofes
ecoldgicas e de revoltas sociais devido a exclusdo de milhares de pessoas
de acesso ao mercado e a direitos fundamentais. Defluem crises
financeiras. Neste cenério, esvaziam-se os direitos sociais fundamentais
previstos na ordem internacional...

Seguindo a mesma linha de pensamento em relagdo aos efeitos maléficos da
globalizacdo econdmica sobre os direitos sociais, principalmente no que diz respeito ao trabalho,

Carelli'® (2004, p. 14), afirma que:

Declinam, outrossim, a forca e a coesdo dos trabalhadores na luta pelos direitos
relativos ao trabalho, minada pela pressdo esmagadora das forcas ditas
neoliberais, que provocam a “moderniza¢do conservadora”, que pressionam 0s
governos a efetuar a desregulamentacdo do trabalho e o retorno do seu
regramento para a legislacéao civil. Nesta “modernizacdo conservadora” insere-se
0 processo de “flexibilizacdo do Direito do Trabalho”, cujas tentativas sdo, nada
mais, nada menos, do que aproximar o trabalho da regéncia pelas leis
trabalhistas do mercado.

15 Schneider, Patricia Buendgens. Apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos.Curitiba, Jurua, 2006. Vol 1.
Patricia Buendgens Schneider é Advogada, mestranda em Direito na PUC-PR e pesquisadora na Universidade de
Turim, Italia.

1% Rodrigo de Lacerda Carelli é Procurador do Ministério Pablico do Trabalho, atuando na Procuradoria Regional do
Trabalho - RJ.
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O Estado contemporéneo traz a ideia de que a caracteristica principal do
Estado socialista ndo é apenas o intervencionismo, mas o predominio dos interesses das pessoas,
tratadas de forma igualitaria e integradas em uma coletividade, apontando-se como um dos
principais motivos da crise do Estado contemporaneo, estar o individuo dos séculos XX e XXI
preso a concepcdes do seculo XVIII no que diz respeito aos objetivos de um Estado Democrético.
Mas ndo é o enfraquecimento do Estado que vai gerar a democracia, tampouco pode-se
considerar a impossibilidade do Estado Democratico. A experiéncia, mostrou, ao longo dos anos,
que as dificuldades vém decorrendo dessas concepcdes inadequadas, o que leva a conclusdo da

necessidade de mudancas para que o Estado possa adaptar-se as novas exigéncias.

No Brasil, ao longo dos tempos, diversos foram os modelos de Estado. Até o
século XX, aqui predominou o corporativismo estatal, primeiro, com o Estado guiando a
economia, o trabalho e a sua integracdo ao capital. Em seguida, houve o corporativismo, que se
deu sob o regime militar, seguindo-se, nos anos 80, em decorréncia da crise fiscal, a idéia de
repensar esse modelo de Estado, o que deu ensejo ao aparecimento, em contraposi¢do ao modelo
anterior que pregava a industrializacéo e a intervencdo do Estado centralizado, de um modelo de
Estado mais eficiente, em que 0 governo monitorava 0 comportamento dos agentes econd0micos
privados e os individuos controlavam o governo. Nos anos 90, chegou-se a “Era Collor”, com
predominancia do enfoque neoliberal, pregando que as raizes da crise tém origem no gigantismo
estatal. Mas, ao mesmo tempo, o impacto da globalizacdo econémica estava a exigir um governo
com estruturas mais fortes, o que gerou o caos econdémico, uma vez que houve o descompasso

entre a economia e a estrutura do Estado.

Segundo Piovesan (2006, p. 27), o neoliberalismo tem por plataforma “a

reducdo das despesas publicas, a privatizagdo, a flexibilizacdo das relacBes de trabalho, a
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disciplina fiscal para a eliminacéo do déficit publico, a reforma tributaria e a abertura do mercado

a0 comeércio exterior”.
Continua referida autora:

A globalizagdo econémica tem agravado ainda mais o dualismo econémico e
estrutural da realidade latino-americana, como 0 aumento das desigualdades
sociais e desemprego, aprofundando-se as marcas da pobreza absoluta e da
exclusdo social. Os mercados tém se mostrado, assim, incompletos, falhos e
imperfeitos.

Tem razdo a autora citada, pois o Estado contemporaneo ideal tem como
funcdo principal zelar pelo bem estar coletivo, pela distribuicdo de rendas de forma mais
equanime, pela limitagdo juridica de determinados direitos individuais, pelo predominio do
coletivo sobre o individual. Porém, no Brasil, o Estado ndo tem se mostrado apto a coordenar o
mercado, ndo se sabe exatamente que rumo tomar, pois o socialismo real morreu e o
neoliberalismo, tal como se apresenta, oprime 0s paises em desenvolvimento, uma vez que nada
mais é do que o modelo liberal j& condenado e ultrapassado, sé que agora surge disfarcado,
porém, trazendo as mesmas conseqléncias drasticas, principalmente as classes menos
favorecidas, aos trabalhadores, que a cada dia dispdem de menor (para ndo dizer nenhum) poder
de consumo. O desemprego alastra-se e o forte padrdo de excluséo social e econdmico que se Ve,
compromete a dignidade do ser humano, violando, no dizer da autora antes referida, as nog¢oes de

universalidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos, além de fomentar a desigualdade social.

Essa nova realidade torna cada vez menor a perspectiva de trabalho, tal como
conhecida no Brasil, que é o trabalho subordinado, com a intervencdo do Estado nas questdes

sociais (saude, educacao, seguranga, trabalho, etc...).
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Pode-se dizer, como faz Dallegrave Neto'’ (2002, p. 21) que:

Enguanto no século XX, constatou-se a universalizacdo de direitos trabalhistas e
a constitucionalizacdo de direitos sociais, hoje, com o traspasse do Estado Social
para 0 Neoliberal, o que se vé é um processo de desuniversalizacdo e
desconstituiconalizacdo de direitos sociais e trabalhistas.

Continua referido autor: “... a verdade é que para o ideario neoliberal os direitos
trabalhistas e sociais sdo vistos sob uma dtica estritamente econdmica, significando encargo

social, custo, passivo trabalhista... um estorvo para a maior lucratividade da empresa”.

Realmente, pois os reflexos do neoliberalismo e globalizacdo, caracteristicas da
chamada sociedade pés-moderna, nas relacdes de trabalho ndo sdo nada promissores,
encabecgando a lista desses reflexos, o desemprego e a precariedade nas condigdes de trabalho,
fazendo surgir o que Carelli (2004, p. 15-16-17) denomina “ Nova Sociedade Plural do
Trabalho”, explicando que, diante desse quadro atual, o novo trabalho se apresenta multiforme,
tendo um grupo central, que ainda adota 0 modelo fordista, apenas com maior flexibilidade nas

fungdes exercidas, e ao redor, surgem grupos com formas novas, atipicas, acrescentando que:

Encontramos entre essas formas o trabalho temporario, o estagio, trabalho em
tempo parcial, autdbnomos, falsos autdnomos, cooperados, trabalhadores
organizados em forma empresarial, eventuais, avulsos, *“free-lancers”,
domésticos, diaristas, horistas, empreiteiros, subempreiteiros [...]

Verifica-se, portanto, que a sociedade do trabalho encontra-se multifacetada,
disforme e muito diferenciada, seja quanto as condicGes de trabalho e a natureza
da prestacdo, seja em relagdo a garantia de direitos.

Esse panorama atual do trabalho no Brasil, como j& mencionado acima, ndo €
nada promissor, fazendo crescer cada vez mais 0 desemprego, a pobreza, as desigualdades

sociais, a violéncia, o que torna necesséria, 0 quanto antes, a adogdo de medidas, no dizer de

7 Dallegrave Neto é Advogado, Mestre, Professor e Doutorando pela UFPR.
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Piovesan®®, que se constituam no desafio da construcdo de um novo paradigma pautado por uma
agenda de inclusdo social, de recuperacdo da prevaléncia dos Direitos Humanos, do resgate da

dignidade humana, pois, como diz:

Ao imperativo da eficiéncia, da eficacia econdmica, nds temos que agregar e
conjugar a exigéncia ética de justica social inspirada em uma ordem democratica
gue garanta pleno exercicio dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais. Enquanto agentes juridicos e atores sociais, acho que € 0 momento de
nos resgatarmos a forgca normativa da Constituicéo [...]

Fato é que no Brasil, encontra-se em curso veloz o processo de
enfraquecimento e destruicdo dos direitos sociais, gracas a politica neoliberal e a globalizagéo,
sem instrumentos outros que os equilibrem, ndo se podendo falar em direito ao trabalho e
protecdo atraves das leis trabalhistas para a grande maioria dos brasileiros, pois as empresas
enxugam 0s seus quadros de pessoal a cada dia, flexibilizam direitos trabalhistas a fim de
atenderem as suas necessidades, encontram trabalhadores disponiveis e habilitados em ndmero
maior do que as necessidades de mercado, enfim, ha uma grande oferta de mdo-de-obra, o que

dificulta sobremaneira o ingresso do trabalhador no mercado de trabalho.

O que dizer entdo do egresso do sistema penitenciario, que além de se encontrar
afastado da realidade do mercado atual, conjuga a esse, fatores outros, tendo como principais, 0

estigma de ex-presidiario e a falta de habilitacdo profissional adequada?

O tema suscita o debate e sera objeto de estudo nos proximos capitulos.

18 PIOVASAN, Flavia. Direitos Humanos e Cidadania. Disponivel em:
http://dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan _ened.html. Acesso em 14/10/2006.
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CAPITULO 2: Dos sistemas penal e penitenciario brasileiros

“A prisdo torna possivel, ou melhor, favorece a
organizacdo de um meio de delinquentes, solidarios
entre si, hierarquizados, prontos para todas as
cumplicidades futuras”.

Michel Foucault®

2.1 Da pena: aspectos gerais, evolucéo e finalidade

Ha muito se discute sobre a crise dos sistemas penal e penitenciario brasileiros,
0s motivos que levaram tais sistemas a caotica situacdo em que se encontram, e, principalmente,

quais medidas podem ser empreendidas para amenizar 0s descontroles ocorrentes.

Para que se apresentem solucdes aos problemas hoje vivenciados, nada melhor
do que um retrospecto sobre o instituto da pena, principalmente a privativa de liberdade, e a sua

finalidade através dos tempos, para apés analisar-se a realidade do sistema penitenciario nacional

No que concerne a pena, a antigliidade desconheceu a restricdo ou privacdo da
liberdade, como tal, pois embora ocorresse o encarceramento dos delinglientes, tinha ele por fim
apenas sentido custodial, isto é, de contencédo e guarda dos réus para preserva-los fisicamente, até
o momento do julgamento e execucdo da pena, que consistia em castigos corporais, morte,

suplicios.

19 Michel Foucault, pensador francés contemporaneo, em seu conhecido livro Vigiar e Punir (2002 p. 222), ao se
referir ao sistema prisional e suas nefastas consequiéncias.
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Assim, tem-se que na antigiiidade e também na idade média, a pena era cruel e
fisica, mas ndo consistia na restricdo ou privacao de liberdade, o que s6 veio a acontecer no final

do século XVII, conforme ensina Mirabete (1993, pag. 30):

Antes do século XVII, a prisdo era apenas um estabelecimento de custddia, em
gue ficavam detidas pessoas acusadas de crimes, a espera da sentenca, bem
como doentes mentais e pessoas privadas do convivio social por condutas
consideradas desviantes (prostitutas, mendigos, etc.) ou questdes politicas. No
final do referido século, a pena privativa de liberdade institucionalizou-se como
principal sancdo penal, e a prisdo passa a ser, fundamentalmente, o local de
execucéo das penas.

Esclarece Zackseski® (2001, p.31) que Varias sao as versdes para o surgimento
da restricdo da liberdade como forma de punicdo, citando dentre elas, a extrema severidade e
ineficacia dos suplicios; a mudanca do regime feudal para o capitalista, 0 que implicou em
diversas mudancas na forma com que 0s governantes iriam administrar uma populacdo que néo
estava acostumada ao trabalho; a idéia do corpo que passa a ser visto como forga produtiva, nao

devendo ser desperdi¢ado com castigos cruéis.

Para mencionada autora, o surgimento da pena restritiva de liberdade teria

ocorrido mais por influéncia do capitalismo do que por idéias iluministas ou reformadoras.

Na mesma linha de pensamento, tem-se Melassi e Pavarini®* (apud
BITENCOURT, 2001, p. 21), bem como Zaffaroni e Pierangeli®* (2004, p. 264-267), sendo que,

para estes 0 “panopticom” de Bentham® nada mais era do que uma analogia entre o cércere e a

20 Cristina Zackseski é Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, Professora de Criminologia e
Membro da Comissdo Nacional de Direitos Humanos da OAB.

2! Apud BITENCOURT, César Roberto. Faléncia da pena de prisdo. S&o Paulo: Saraiva, 2001.

%2 Eugenio Raul Zaffaroni é renomado Professor de Direito Penal, Criminologia, P6s-Graduado em Psiquiatria
Clinica, Doutor honoris causa por véarias Universidades, tem diversas obras publicadas; José Henrique Pierangeli foi
Procurador de Justica do Estado de S&o Paulo, é Professor, Mestre em Direito pela USP, Advogado Criminalista,
autor de diversas obras.

2 O panopticom é um mecanismo de vigilancia, até hoje utilizado, em que se pode ver, sem ser visto, idealizado por
Bentahm, e analisado por Foucault, em seu livro “Vigiar e Punir”, p. 165 a 172, ja referido neste trabalho. Jeremy
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fabrica, porquanto se havia concebido o carcere como o treinamento dos desordeiros para as

fabricas.

No Brasil, a histéria n&o foi diferente, conforme discorre Duarte®*, pois durante
0 Periodo Colonial, estiveram em vigor as ordenacfes Afonsinas (até 1512) e Manuelinas (até
1569) sendo estas substituidas pelo cédigo de D. Sebastido até 1603, passando-se para as
Ordenacdes Filipinas. Os crimes confundiam-se com pecado e as penas eram severas e Cruéis
(degredo, mutilagdes, acoites, queimaduras e morte) além de completamente desproporcionais

aos crimes praticados.

No Brasil Império, vigorou o Cédigo Criminal do Império®, de indole liberal,
inspirado no Cddigo francés e napolitano (1810 e 1819), e ja& previa um eshogco de
individualizacdo da pena, de circunstancias atenuantes e agravantes e a pena de morte ja nao era
tdo aplicada quanto antes, todavia, continuava prevendo figuras delituosas presas ao pecado (uma
vez que ndo separada a Igreja do Estado) e mantinha a desigualdade quanto ao tratamento das

pessoas, principalmente quando o criminoso era escravo.

No Brasil Republica vigorou o Cédigo Criminal da Republica?® que, apesar de
mal sistematizado, foi um avanco a legislacdo penal da época, tendo abolido a pena de morte e
instaurado o regime penitenciario de carater correcional, pois até entdo, a exemplo dos paises

europeus, a prisao era apenas local para que os criminosos aguardassem a aplicagdo da pena.

Bentham (Londres, 1748-1832), foi Filosofo, Economista e Legislador inglés, formado em Direito pelo Lincoln’s
Inn, em 1767.

* DUARTE, Maércio Falcdo. Evolucao histérica do direito penal. Teresina: ano 3, n® 34, ago 1999. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=932. Acesso em 16/10/2006.

0 Cédigo Criminal do Império foi sancionado em 16 de dezembro de 1830, por Dom Pedro .

% O Codigo Criminal da Republica entrou em vigor em 11 de outubro de 1890, sendo substituido em 14 de
dezembro de 1932 pela Consolidacdo das Leis Penais de Piragibe.
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De 1932 a 1940, vigorou a Consolidacdo das Leis Penais*’ realizada pelo
Desembargador Vicente Piragibe e, em 1942, entrou em vigor o Cédigo Penal®®, representando
um grande progresso juridico, aproveitando o que de melhor continha a doutrina da época e as

legislacdes de outros paises, com indole liberal tal qual o codigo italiano e o suico.

Em 1969 o anteprojeto Hungria, convertido em lei pelo Decreto-Lei n® 1004, de
21 de outubro de 1969, teve sua vigéncia por diversas vezes adiada, até que foi revogado em

1978.

Em 1984, foram promulgadas as leis n° 7.209%° e n° 7210*° modernas,

avancadas, esta Ultima destinada a regular a execucdo das penas e medidas de seguranca.

Diversas alteracdes foram realizadas, mas no que concerne a pena, de citar-se a
Lei n® 9714/98, que incluiu mais dois tipos de pena alternativa: a prestacdo pecuniaria e a perda
de bens e valores, e no que concerne a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas
de direitos, a ocorréncia condiciona-se ao preenchimento pelo condenado de requisitos

especificos e pelo fato da pena aplicada ndo ser superior a 4 (quatro) anos.

Mudancas radicais foram produzidas nas estruturas dos Estados através dos
tempos, dando inicio ao chamado movimento reformador do direito penal, evolucdo que fez

surgir diversas teorias, tentando explicar a finalidade da pena. Ei-las:

Essas teorias, segundo Mirabete (1993, p. 34), podem ser assim resumidas:

2 A Consolidacao das Leis Penais era composta de quatro livros e quatrocentos e dez artigos e consistia em diversas
leis extavagantes consolidadas pelo Desembargador Vicente Piragibe. Passou a ser o Estatuto Penal Brasileiro.

%8 O Cédigo Penal de 1940 foi promulgado em dezembro de 1940, mas somente entrou em vigor em 1° de janeiro de
1942,

29 ei n° 7.209 de 11 de julho de 1984, que alterou substancialmente a parte geral do Cédigo Penal.

%0 |ei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execucdo Penal.
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As chamadas teorias absolutas ou retribucionistas, para as quais o fim da pena é
0 castigo, para compensar 0 mal e reparar a moral, destinando-se a sancéo a restabelecer a ordem
publica alterada pelo delito, teoria essa que foi adotada pela escola cléssica, para a qual ndo havia

qualquer preocupacao com a figura do delinguente.

As teorias relativas ou utilitaristas, cujo fim da pena é a prevencdo geral (com
relacdo a todos) ou especial (com relacdo ao condenado), adotada pela Escola Positiva, para a
qual a pena ndo é mais um castigo, porém, uma oportunidade de ressocializacdo, sendo a

segregacdo do criminoso um imperativo de protecédo a sociedade.

As teorias mistas ou intermediarias, para as quais a pena é retributiva, mas a sua

finalidade € a educacéo e a correcéo.

A chamada escola da Nova Defesa Social defendendo a idéia de que a
sociedade so € defendida se proporcionada for a adaptacdo do condenado ao meio social, ou seja,

a finalidade da pena ¢ a ressocializacdo do condenado.
E 0 mesmo Mirabete (1993, p. 35) quem afirma:

A tendéncia moderna é a de que a execucdo da pena deve estar programada de
molde a corresponder a idéia de humanizar além de punir. Deve afastar-se a
pretensdo de reduzir o cumprimento da pena a um processo de transformacéo
cientifica do criminoso em ndo criminoso. Nem por isso, diz Miguel Reale
Junior, deve deixar-se de visar a educac¢do do condenado, criando-se condicdes
por meio das quais possa, em liberdade, resolver os conflitos proprios da vida
social, sem recorrer ao caminho do delito. [...]

A finalidade da pena como medida de integracdo social do condenado tem sido
contestada pela chamada Criminologia Critica (ou Criminologia Radical). Para
esta a criminalidade é um fendmeno social “normal” de toda estrutura social, até
atil ao desenvolvimento sdcio-cultural, e ndo um estado patoldgico social ou
individual. Questiona ela, ainda, o principio da culpabilidade, que nédo seria a
consequéncia de um comportamento interior livre e responsavel do autor do
crime contra o valor que tutela a norma penal, como quer a teoria finalista,
negando o principio da culpabilidade individual e a responsabilidade ética.



36

Os nossos instrumentos de previsao e aplicacdo das penas fundam-se nas idéias
da Escola da Nova Defesa Social, apontando como finalidade da pena a educacdo e
ressocializacdo do condenado, com a progressiva humanizacdo e liberagdo do detento da
penitenciaria (permissdes de saidas, trabalho externo, progressdo de regime), além de dar-lhe
assisténcia para que possa ele retornar a sociedade em condi¢Ges de convivéncia normal, sem

voltar a reincidir no crime. Cuida-se do condenado e da sociedade.
Mas a nossa legislacao é efetiva, exeqlivel? Sabe-se que néo.

Em primeiro lugar, a pena privativa de liberdade é a principal no nosso sistema
penal, em que ha cometimento de crimes graves e um indice alto de reincidéncia. H4, ainda, as
penas alternativas; todavia, como o proximo topico ira tratar do Sistema Penitenciario Brasileiro,

aqui interessa a pena privativa de liberdade e sua forma de execucéo.

Voltando a ela, verifica-se que sdo de duas especies: reclusdo e detencdo,
previstas e impostas conforme a gravidade do crime e cumpridas em regimes progressivos, cujas
etapas vao sendo vencidas, de acordo com a resposta do preso a disciplina e tratamento
ressocializador que lhe é imposto.

Por outro lado, a Lei de Execucéo Penal®!

dispde sobre diferentes tipos de
estabelecimentos prisionais para execucdo das penas, separando a custodia dos presos provisorios
dos ja condenados, e quanto a estes, a separacdo de acordo com o grau de periculosidade e

regimes impostos, além de prever para o estabelecimento penitenciario areas de servigos para

tratamentos e atividades reeducativas dos internos.

31 Lei n° 7210/84, artigos 82 a 95.
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No proximo tépico, sera analisado o sistema penitenciario brasileiro, ocasido
em que sobressairdo 0s motivos que tornam inexequivel a Lei n° 7.210/84, tdo avancada na teoria,

mas inviavel na pratica.

2.2 O sistema penitenciario brasileiro

As condi¢cbes em que se encontra o sistema penitenciario brasileiro ferem e
afrontam o principio da dignidade humana, além de mostrarem-se em desacordo com toda a
legislagdo pétria concernente a espécie, principalmente com a Constituicdo de 1988% — que
dentre diversas garantias asseguradas aos presidiarios, destaca o respeito a integridade fisica e

moral dos mesmos.

Igualmente, a Lei n° 7.210/84, contém previsdes visando a ressocializacdo dos
condenados, a humanizacédo das prisdes, 0 respeito aos Direitos Humanos dos presos, a garantia
de assisténcia médica, educacional, juridica, material, aos mesmos, dentre inimeras outras

garantias.

Cabe citar, ainda, as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil®, e
baseadas no modelo das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros das Nac8es Unidas®,

abrangendo normas para a alimentacg&o, disciplina, assisténcia médica, trabalho, do presidiario.

%2 Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral.

% A Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, compostas de sessenta e cinco artigos, foram fixadas
pela Resolucdo n° 14 de 11 de novembro de 1994 (publicadas no DOU de 02 de dezembro de 1994) e atendem a
determinacdo da Assembléia Geral da ONU, preceituada pela Resolucdo n° 2858 de 20 de dezembro de 1971 e
reiterada pela Resolucdo n° 3218 de 06 de novembro de 1974. Foram concebidas para orientar os limites de punir do
Estado, em seu relacionamento com o preso.
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Conforme ja mencionado no inicio deste trabalho, a legislacdo brasileira a
respeito da execucdo penal é considerada uma das mais avancadas do mundo, mas a realidade no

pais passa muito longe do que prescreve a lei. Mas, porque isso acontece?

Diversos fatores podem ser apontados como responsaveis pela crise que assola
0 sistema penitenciario nacional, aparecendo em primeiro lugar a enorme populacao carceraria,
decorrente do aumento vertiginoso da violéncia e criminalidade que despontaram no Brasil nas
ultimas decadas. Em segundo lugar, aparece o sistema penal brasileiro, que privilegia as
condenacdes as penas privativas de liberdade, o que faz o pais despontar como o quarto colocado
no mundo em termos de encarceramento, sO perdendo para a China, Estados Unidos e Russia.
Some-se a tudo isso, de acordo com a pesquisa realizada por Julido®, o déficit do nimero de
vagas das prisdes, as precarias condi¢des de habitabilidade, falta de programas de assisténcia em
geral (medica, social, juridica), constantes rebelides por parte dos presos, o fluxo de drogas,

dentre outros fatores.

Segundo Rolim® (outubro 2003, p. 5-7), além das questdes do aumento nas
taxas de violéncia e criminalidade e do sistema de Justica Criminal brasileiro privilegiar as penas

privativas de liberdade, contribuem para o caos do sistema penitenciario:

1- Inexisténcia de um processo de individualizacdo das penas condicionada, em
larga medida, pelas circunstancias objetivas da superlotagdo das casas prisionais;

% Adotadas pelo 1° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delingiientes,
realizado em Genebra em 1955 e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU através da sua resolugao
663 CI (XXIV) de 31 de junho de 1957, aditada pela Resolucdo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977. Em 25 de maio
de 1984, através da Resolucdo 1984/47, o Conselho Econémico e Social aprovou treze procedimentos para aplicagdo
efetiva das Regras Minimas.

%JULIAO,Elionaldo  Fernandes.junho/2004. As Politicas de Encarceramento no Brasil. Disponivel em
http://www.politicasdacor.net/boletim_ppcor/exibir.asp?cod_noticia=96&NUM_BOLETIM=14Acesso em
17/10/2006.

% ROLIM, Marcos. Prisdo e ideologia: limites e possibilidades para a reforma prisional no Brasil. Disponivel em
http://www.brazil.ox.ac.uk/rolim48.pdf. Acesso em 24/10/2006.
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2- Auséncia de procedimentos padronizados de administracdo prisional,
tratamento dos presos e gerenciamento de crises; 3- Condi¢fes degradantes de
carceragem em todo o pais, destacadamente no que se refere a habitabilidade,
higiene, alimentacgdo e saude; 4- Ociosidade geral dos encarcerados, contrastada
por projetos marginais e precarios de educacdo e de trabalho ndo
profissionalizante; 5- Inexisténcia de garantias minimas e exposi¢do sistematica
dos condenados as mais variadas possibilidades de violéncia por parte dos
demais presos e por parte dos funcionarios do sistema; 6 — OmissOes
sistematicas por parte do Poder Judiciario e do Ministério Publico no
enfrentamento da crise penitenciaria e na montagem de estruturas de
fiscalizagdo; 7 — CondigOes irrazoaveis e inseguras de trabalho para os proprios
funcionarios do sistema, em geral despreparados e mal pagos; 8 — Corrupcao
disseminada no sistema a partir da venda de direitos, trafico de drogas,
introducdo ilegal de vantagens e privilégios, desvio de alimentos e de outros
recursos e co-producdo e agenciamento do crime; 9 — Regimes disciplinares
rigorosos e ineficientes que agravam arbitrariamente a execuc¢do penal e
promovem tensionamentos desnecessarios nas intituigdes; 10 — Inexisténcia de
mecanismos de queixa e processamento de dendncias realizadas por internos e
familiares; 11 — Inexisténcia de mecanismos de fiscalizacdo independentes e
sistematicos das instituicdes prisionais; 12 - Inexisténcia de recursos
elementares de seguranga como, por exemplo, detectores de metais, na grande
maioria das casas prisionais; 13 — Tratamento inadequado e normalmente ilegal
e abusivo na revista de familiares de apenados quando das visitas as instituicdes;
14 — Inexisténcia de assessoria juridica aos condenados e dificuldades
extraordinarias para a obtengdo de beneficios legais na execucdo, agravadas pela
inexisténcia ou precariedade da Defensoria Publica nos Estados; 15 - Assisténcia
médica e odontoldgica praticamente inexistentes ou oferecidas de forma
rudimentar, precéaria e assistematica; 16 — Elevado indice de morbidade nas
prisdes; indicadores elevados de contaminacdo por doengas sexualmente
transmissiveis (HIV-AIDS) e de casos de tuberculose, entre inlmeras outras
doengas.

Além de todos os fatores acima descritos, ndo pode ser esquecido que o Brasil
tem sua populacio carceraria distribuida em estabelecimentos prisionais de diversas categorias®’
espalhados por todo o pais, administrados pelos governos dos estados, com estruturas
organizacionais distintas e policias independentes, sendo que a classificacdo e distribuicdo de
presos ndo se da em conformidade com o que estabelece a Lei de Execucdo Penal, porém de
acordo com a capacidade do local em suportar determinado nimero de detentos, o que faz com

que presos ja condenados permanecam anos a fio em delegacias policiais junto a presos

37 As categorias aqui referidas sdo: penitenciérias, presidios, cadeias, casas de detencéo e delegacias policiais.
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provisorios, local inapropriado para ambos. Igualmente, encontra-se com freqiéncia, presos de
alta periculosidade junto a presos priméarios, situacdo que levou o Professor Fernando Capez™®
(apud MONTEIRO, 2002) a dizer que 0 nosso sistema penitenciario € caotico, pois temos

“depositos humanos, escola de crime, fabrica de rebelides”.

Consideradas as condicGes descritas, evidencia-se 0 descaso das autoridades
com 0 preso e a sua ressocializacdo, além do total desrespeito aos direitos basicos, fundamentais
do encarcerado, inobstante a propria Lei de Execucdo Penal disponha taxativamente que o preso,
mesmo apds sua condenagdo, continua titular de direitos ndo atingidos pela sentenca

condenatoria, direitos esses que devem ser assegurados e respeitados pela Administracéo™.

Mas o que se Vvé nos presidios sdo amontoados de pessoas, vivendo em
condi¢des inadmissiveis até para animais, procurando sobreviver naquele caos. Como falar,

entdo, em reabilitacdo, em ressocializa¢éo?

A realidade esta a demonstrar que ao invés da ressocializa¢do, 0 que ocorre € a
marginalizacdo cada vez maior, haja vista o alto indice de reincidéncia e a crescente violéncia dos

crimes praticados pelos egressos™.

Essa dramética situacdo deve ser revertida o quanto antes, pois como ja
mencionado na introducdo da presente monografia, a ndo ressocializacdo do condenado ndo
agride somente a este, porém a toda a sociedade, pois se o sistema penitenciario ndo lhe fornece

instrumentos para que possa voltar ao meio social com dignidade, principalmente no que

% CAPZ Fernando. Apud MONTEIRO, Vilbégina. Direito publico em pauta. DATAVENI@ - Entrevistas - Ano
VI - N° 55 - marco de 2002. Entrevista realizada por Vilbégina Monteiro - Académica do Curso de Comunicagdo
Social da UEPB Disponivel em http://www.datavenia.net/entrevistas/000012032002.htm. Acesso em 22/10/2006.

% De conformidade com o art. 3°, da Lei n° 7.210/84: “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”.

0 Egresso, para efeitos da Lei n° 7.210/84, vem definido no seu artigo 26: Considera-se egresso para os efeitos desta
Lei: | — o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; Il — o liberado
condicional, durante o periodo de prova.
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concerne ao seu sustento e de sua familia, as possibilidades de reincidéncia no crime séo

evidentes.

A questdo é complexa e exige diversas e urgentes providéncias, que vao desde a
reestruturacdo e modernizacdo da arquitetura dos presidios, passando pelo preparo adequado de
pessoal tanto técnico quanto de disciplina e seguranca, e até mesmo por mudangas legislativas
(ultimamente fala-se muito em direito penal minimo) e judiciais (acompanhamento efetivo da

concessdo dos beneficios da Lei de Execucao Penal, por exemplo).

Para reformular e solucionar os problemas do sistema penitenciario nacional,
principalmente no que concerne a ressocializacdo do condenado, ha questfes politicas, sociais,
econdmicas, a serem resolvidas, porém, tal amplitude foge aos limites desta monografia, motivo
pelo qual, sera delimitada a abordagem a questao do trabalho do preso e de que forma o sistema
penitenciario brasileiro, diante do caos descrito, tem fornecido aqueles, condicGes de trabalho, se
essas condicOes atingem os fins pretendidos (ressocializacdo) e o que pode ser feito nessa area

para que sejam atingidos os objetivos da Lei de Execugédo Penal quanto ao tema.

E esse 0 objeto de analise do proximo capitulo.
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CAPITULO 3: O trabalho penitenciario no Brasil

“O manto da repressividade delimita-se na pena de
privacdo de liberdade — esta é a censura criminal. O
trabalho prisional, a despeito de existir porque
existem a prisdo e o preso, pertence a outro dominio:
é um direito e um dever do preso e do Estado”.

Rui Carlos Machado Alvim™ (1991, p. 32).

3.1 Origem. Evolucéo. Sistema normativo vigente

A origem do trabalho penitenciario esta sistematicamente ligada a origem da
pena privativa de liberdade como sancdo penal, estando vinculado inicialmente a idéia de
vinganga e castigo, passando depois a ser fonte de producéo para o Estado, e sé recentemente, a

ser considerado como fator de reabilitagdo e reinsercéo social.

No Brasil, destaca Rios* (1994, p. 27-30), s6 com o Cédigo Criminal de 1830
foi imposta a pena de prisdo, e o trabalho inserido como elemento integrante da pena, com a
finalidade de obtencdo de correcdo do preso, pois anteriormente, conforme ja explicitado, a
prisdo era apenas um estabelecimento de custddia, em que ficavam detidos os acusados de

crimes, a espera de sentenca e execucdo da pena.
Da mesma forma, ensina o0 mencionado autor (1994, p. 27-30):

No Cédigo Penal de 1890, o trabalho acompanhava obrigatoriamente a execugédo
das diversas modalidades das penas privativas de liberdade. Nesta abordagem do
trabalho penitenciério no Brasil, ressalta a sua auséncia como fator dependente
do mercado de trabalho livre. Podemos entdo afirmar que sdo raros os dados a

*! Rui Carlos Machado Alvim é formado em Direito pela USP, Mestre em Histéria do Direito e Teoria do Direito.
Ex-Procurador do INSS e Procurador do Estado.

*2 Rodrigo Sanchez Rios é Professor adjunto de Direito Penal da PUC — PR , Especialista em Direito Penal e
Criminologia pela Universita di Roma ‘La Sapienza’.
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demonstrar que o trabalho dos reclusos estivesse atrelado a outros fatores além
da pena...

O Cédigo Penal de 1940 repete 0 modelo, mantendo o trabalho inserido como
elemento integrante da pena, e, somente em 1957, com a promulgacdo da Lei n® 3.724 — e que
versava sobre “Normas Gerais do Sistema Penitenciario” — houve uma tentativa de modificacdo
do modelo adotado pelo Brasil no que concerne ao trabalho penitenciario ser regulado como
elemento da pena, pois referido diploma legal procurava inovar, regulando o trabalho como
elemento do tratamento penitenciario, dentre outras inovagdes, conforme alerta Rios (1994, p.
29). Mas, pouca aplicacao pratica teve esse dispositivo e outros que o seguiram, versando sobre
inovacOes na execucdo penal no Brasil, até que, em 11 de julho de 1984, foi promulgada a Lei n°
7.210, Lei de Execucdo Penal, que adotou os ensinamentos da escola da Nova Defesa Social, 0s
quais, conforme ja mencionado no capitulo anterior, defendem a idéia de que a finalidade da pena

é a ressocializacao do condenado.

Além da Lei n® 7.210, de 11-07-1984, o nosso ordenamento juridico possui
outras normas reguladoras do trabalho penitenciario, mas aduz Domingues® (2003, p. 430-434),
todas essas normas sdo infra-constitucionais, uma vez que a Constituicdo Federal apesar de tratar
sobre a pena de prisdo e sobre a condi¢do do preso em diversos incisos do artigo 5°, ndo trata em
momento algum sobre o trabalho do preso, de forma especifica.

g%

No sistema vigente, o Codigo Penal em seu artigo 39™ reconhece ao preso o

direito ao trabalho remunerado e beneficios da Previdéncia Social. O Cédigo de Processo Penal,

*3 Marcos Abilio Domingues é Mestre e Doutor pela PUC/DF, Coordenador de Pesquisa e Professor de Direito do
Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Santo Amaro — Unisa/SP, e Coordenador do Curso de Direito
da Faculdade Campo Limpo Paulista/SP.

* Codigo Penal, Art. 39 - O trabalho do preso sera4 sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da
Previdéncia Social.
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nos artigos 764 e 765*, também refere-se ao tema. Mas a maior parte dos dispositivos a respeito

do assunto encontram-se na Lei n° 7.210/84 (artigos 28 ao 37 e artigo 41).
Com efeito, esclarece Domingues (2003, p. 430-434) que:

O artigo 28 da LEP reconhece finalidade educativa e produtiva ao trabalho do
preso. Apds estender ao trabalho penitencidrio os cuidados aplicaveis a
seguranca e higiene no trabalho, 0 mesmo diploma, no § 2° declara que o
“trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho”. Logo adiante, no artigo 29, estabelece que o trabalho do preso seréa
remunerado, conforme tabela, cujo valor ndo podera ser inferior a trés quartos do
salario minimo. Nesse ponto é de questionar-se a constitucionalidade do
dispositivo, haja vista a previsdo constitucional de garantia do salario minimo
aos trabalhadores, nos termos do artigo 7°, caput e inciso IV, da C.F. O § 1° do
mesmo artigo da LEP enumera a aplicacdo da remuneracdo do preso,
estabelecendo que seu produto se destine a repara¢do dos danos causados pelo
crime cometido — mediante determinacéo judicial — além de assisténcia a familia
do preso, bem como suprimento das despesas pessoais deste e ressarcimento ao
Estado das despesas decorrentes da manutengdo do condenado. O produto
restante da remuneracdo do trabalho do preso devera ser depositado em
caderneta de poupanca com a finalidade de constituir o peculio que trata o artigo
41 da mesma LEP, que sera entregue ao seu titular ao fim do cumprimento da
pena restritiva de liberdade.

Ainda quanto & Lei n° 7.210/84, o seu art. 126*° trata da remicdo de parte do
tempo de execucdo da pena, pelo trabalho, beneficio concedido ao preso que cumpre pena em

regime fechado ou semi-aberto.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que as Regras Minimas da ONU para

0 Tratamento de Prisioneiros propiciaram o surgimento da Lei de Execugdo Penal em varios

* Codigo de Processo Penal, Art. 764 - O trabalho nos estabelecimentos referidos no art. 88, § 1°, I1l, do Cédigo
Penal, serd educativo e remunerado, de modo que assegure ao internado meios de subsisténcia, quando cessar a
internagdo. § 1° - O trabalho podera ser praticado ao ar livre. 8 2° - Nos outros estabelecimentos, o trabalho
dependera das condigdes pessoais do internado. Art. 765 - A quarta parte do salario cabera ao Estado ou, no Distrito
Federal e nos Territorios, a Unido, e o restante serd depositado em nome do internado ou, se este preferir, entregue a
sua familia.

A Lei n° 7.210/84, ao tratar da remicao, dispde em seu art. 126 e paragrafos: Art. 126. O condenado que cumpre a
pena em regime fechado ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucgdo da pena. § 1° A
contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho. § 2° O
preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a beneficiar-se com a remicdo. § 3° A
remicdo sera declarada pelo Juiz da execucdo, ouvido o Ministério Publico.
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paises, dentre eles, o Brasil, sendo aqui promulgada, entdo, a Lei n°® 7.210, em 11 de julho de
1984, e através da Resolucéo n° 14, de 11 de novembro de 1994*", fixadas as Regras Minimas
para 0 Tratamento do Preso no Brasil®®, as quais implementaram um corpo de regras a serem
observadas pela administracdo dos estabelecimentos penais, disciplinando as a¢des entre o Estado
e 0 preso, com vistas a preservar-lhes todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei,

além de visar a sua reeducacéo e reinsercao social.

Dessa forma, depreende-se que o sistema normativo vigente, no Brasil, sobre o
tema — Trabalho Penitenciario — é vasto e acompanha a moderna tendéncia de considera-lo como

um dos principais mecanismos no processo ressocializador do preso.

O tdpico seguinte se ocupa do conceito, caracteristicas e finalidades do trabalho

penitenciario.

3.2 — Conceito, caracteristicas, finalidades

Atualmente, entende-se por trabalho penitenciario o realizado pelo preso no
estabelecimento prisional ou fora dele, com remuneragdo, e equiparado, no que diz respeito a

seguranga, higiene e direitos previdenciario e social, ao dos trabalhadores em geral.

*" Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.

*8 No que concerne ao trabalho, as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil dispdes em seu art. 56 e
incisos: Art. 56. Quanto ao trabalho: | - o trabalho nédo devera ter carater aflitivo; 1l — ao condenado sera garantido
trabalho remunerado conforme sua aptiddo e condi¢do pessoal, respeitada a determinacdo meédica; Il — sera
proporcionado ao condenado trabalho educativo e produtivo; IV — devem ser consideradas as necessidades futuras do
condenado, bem como, as oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho; V — nos estabelecimentos prisionais
devem ser tomadas as mesmas precaucdes prescritas para proteger a seguranca e a satde dois trabalhadores livres; VI
— serdo tomadas medidas para indenizar os presos por acidentes de trabalho e doencas profissionais, em condicGes
semelhantes as que a lei dispde para os trabalhadores livres; VII — a lei ou regulamento fixara a jornada de trabalho
diaria e semanal para os condenados, observada a destinagdo de tempo para lazer, descanso. Educacdo e outras
atividades que se exigem como parte do tratamento e com vistas a reinser¢do social; VIII — a remuneracdo aos
condenados devera possibilitar a indenizacdo pelos danos causados pelo crime, aquisicdo de objetos de uso pessoal,
ajuda a familia, constituicdo de peculio que Ihe seré entregue quando colocado em liberdade.
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Segundo Domingues (2003, p. 430-434), ha o trabalho que o preso realiza como
obrigacdo e como forma de colaboracdo na limpeza e manutencdo dos estabelecimentos
prisionais e o trabalho que visa resultado econémico, quer para o preso, quer para o tomador da
méao-de-obra, sendo este ultimo, o trabalho objeto da presente analise. O autor o define como “o
trabalho realizado pelo preso dentro do estabelecimento penitenciario ou fora dele, com a adoc¢éo
de cautelas para o impedimento de fugas, com o propoésito de reeducacdo e ou reducdo da pena,

mediante retribuicédo e resultado econémico”.
Mirabete (1992, p. 102), por sua vez, aduz que:

O trabalho prisional ndo constitui, portanto, per se uma agravacdo da pena, nem
deve ser doloroso e mortificante, mas um mecanismo de complemento do
processo de reinsercdo social para prover a readaptacao do preso, prepara-lo para
uma profissdo, inculcar-lhe habitos de trabalho e evitar a ociosidade. Exalta-se o
seu papel de fator ressocializador afirmando-se serem notorios os beneficios que
da atividade laborativa decorrem para a conservacdo da personalidade do
delingliente e para a promog&o do “autodomino fisico e moral de que necessita e
gue lhe sera imprescindivel para o seu futuro na vida em liberdade como ensina
Belanstegui Mas”.

O trabalho penitenciério é dever do condenado®® — pois para o preso provisorio
o trabalho ndo é obrigatdrio — devendo levar em conta as suas habilidades, condi¢do pessoal e

necessidades futuras para que possa enfrentar o mercado de trabalho.

E também direito do preso, pois este preserva todos os direitos ndo atingidos

pela sentenca e pela lei.

Igualmente, conforme ja ressaltado, deve assemelhar-se, tanto quanto possivel,

ao trabalho livre, o que leva a conclusdo que a jornada deve ser semelhante aquele, bem como

* Previsio que se encontra nas Regras Minimas da ONU (n° 89) “Serd sempre dada ao preso ndo julgado
oportunidade  para  trabalhar, mas nao lhe serd&  exigido  trabalhar. Se  optar  por
trabalhar, serd pago”. Na Lei n° 7.210, essa previsdo encontra-se no artigo 31: O condenado a pena privativa de
liberdade estd obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade. Paragrafo Unico. Para o preso
provisorio, o trabalho ndo € obrigatdrio e s6 podera ser executado no interior do estabelecimento.
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concedidos descanso semanal, feriados, intervalos para repouso e alimentagcdo, remuneracéo,
entre outros beneficios. Mas inobstante essa similitude sugerida pela Lei de Execuc¢édo Penal, o
trabalho penitenciario diferencia-se do trabalho livre, a comecar pelo fato de que néo esta sujeito

ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho™.

Segmento doutrinario, no qual se inclui Mirabete (1992, p. 105) considera
correto esse posicionamento, ao fundamento de ser o trabalho do preso um dever e que decorre da
falta do pressuposto da liberdade, sendo o seu regime o de direito publico, sem direito a férias,
132 salario e outros beneficios que se concedem ao trabalhador livre, fato esse contestado por

diversos autores, dentre eles Alvim (1991, p. 37-38) que diz:

A normalidade dos autores, e considerdvel parte da opinido publica rejeita a
ampla protecéo legal ao trabalho penitenciario, amesquinhando-a ou a anulando,
com base - afora argumentos outros, de fundo mais truculento que académico —
na sua obrigatoriedade, acarretadora da impossibilidade da liberdade de contratar
do presidiario [...] Mesmo que, para os estreitos e bitolados limites do direito
positivo, se caracterize o trabalho como obrigatério, a liberdade de contratar
subsiste integra. Pois este dever pertine ao trabalho; a relagdo de poder finca-se
entre o Estado e o preso [...] existem vérias formas de relagdo trabalhista
prisional e todas devem e podem, neste momento do direito patrio, ter o amparo
regulador de cada uma, apesar das restrigdes que a Lei de Execucéo Penal pensa
fixar.

Razdo assiste a Alvim (1991, p. 39), pois como afirma adiante, a sentenca
condenatoria penal ndo despoja o condenado de sua capacidade civil no que concerne ao direito

das obrigagdes.

Na prética, porém, o trabalho penitenciéario ndo conta com a protecdo ampla da

lei.

%0 |ei n° 7.210/84, Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva. § 1° Aplicam-se & organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucgdes relativas a
seguranga e a higiene. § 2° O trabalho do preso néo esté sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.
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Quanto as principais caracteristicas do trabalho penitenciario, séo elas a

obrigatoriedade, a remuneracao e a auséncia de aflitividade.

Com relagdo a essa ultima, as Regras Minimas da ONU a declaram
expressamente, devendo ser relembrado que o carater aflitivo do trabalho penitenciario decorria
de sua vinculacdo a pena privativa de liberdade, como elemento integrante dela, baseada na ideia
de vinganca e castigo. Mas, com a humanizacdo da pena, o carater aflitivo do trabalho
penitenciario foi eliminado, figurando em nosso sistema, como complemento ao processo de
reinsercdo social e readaptacdo do condenado, para prepara-lo para uma profissdo ao retornar ao

convivio social.

No que concerne a obrigatoriedade, 0 nosso sistema penal a confirma, haja vista
o que dispem os artigos 31, caput, e 39, V, da Lei n° 7.210/84°'. Da mesma forma, as Regras

Minimas da ONU prevéem a obrigacéo de todos os presos de submissio ao trabalho®.

Ressalte-se que a obrigatoriedade do trabalho refere-se apenas ao condenado,

estando o preso provisorio fora dela.

Como ressalta Mirabete (1993, p. 110), ndo se pode submeter a esse 6nus o
preso que ndo foi condenado definitivamente, pois a seu favor milita, até a sua condenacédo
definitiva, a presungdo de inocéncia. Todavia, embora ndo seja obrigatério, o trabalho do preso
provisorio € um direito seu, cabendo ao Estado fornecer os meios para que trabalhe, sempre no

interior do estabelecimento prisional™.

L Art. 31. O condenado & pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidade. Art. 39. Constituem deveres do condenado: V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
%2 Regras minimas da ONU n° 71.2 - Todos os reclusos condenados devem trabalhar, em conformidade com as suas
aptiddes fisica e mental, de acordo com determinagdo do médico.

> Lei n° 7.210/84, art. 31, Paragrafo Gnico. Para o preso provisério, o trabalho ndo é obrigatério e sé poderé ser
executado no interior do estabelecimento.
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Correto o posicionamento adotado, no sentido de ser o trabalho direito do preso
provisorio, pois estd impedido de trabalhar em decorréncia de medida processual, ndo podendo
ser prejudicado pelo fato de ndo ter sido julgado ainda, pois como bem lembrou Mirabete (1993,
p. 110) cabe ao Estado fornecer os meios para que trabalhe e para que possa usufruir dos

beneficios dai decorrentes, como por exemplo, a remicao.

Quanto a remuneracdo, a reforma da parte geral do Codigo Penal de 1984 (Lei
n°® 7.209) e a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210) aboliram o seu carater simbolico,
determinando que a mesma deve ser adequada, ndo podendo ser inferior a trés quartos do salario
minimo™”.

Com efeito, pois o art. 38, do Codigo Penal, dispbe que: “O trabalho do preso
sera remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da previdéncia social”, enquanto o artigo 29
da Lei de Execucdo Penal consigna que “O trabalho do preso deve ser remunerado mediante
prévia tabela, ndo podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo”.

A destinacdo do trabalho vem prevista também na Lei de Execucdo Penal®,

havendo previséo de descontos a serem feitos como forma de indenizacdo dos danos causados

pelo crime, para assisténcia a familia do preso, para suas despesas pessoais e para ressarcir ao

> O art. 29 e paragrafos da Lei n® 7.210/84 — Lei de Execucdo Penal, dispde: Art. 29 Art. 29. O trabalho do preso
sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo. § 1° O
produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender: a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a assisténcia a familia; ¢) a pequenas despesas
pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do condenado, em proporcéo a
ser fixada e sem prejuizo da destinacédo prevista nas letras anteriores.

% 0 art. 29 e paréagrafos da Lei n° 7.210/84 — Lei de Execucdo Penal, dispde: Art. 29 Art. 29. O trabalho do preso
serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo. § 1° O
produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender: a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a assisténcia a familia; ¢) a pequenas despesas
pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em proporcao a
ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores. § 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, serd
depositada a parte restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que seréa entregue ao condenado
quando posto em liberdade.
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Estado pelos gastos realizados com a sua manutencdo, além da instituicdo do pecudlio em

poupanca.
Isso € o que dispde a lei, inobstante a realidade seja diversa.

Mas examinado o trabalho penitenciario com as suas principais caracteristicas,

pergunta-se: qual a sua finalidade?

O artigo 28, caput, da Lei n° 7.210/84, de plano, responde a esse

guestionamento ao prever a finalidade educativa e produtiva desse trabalho.*®

A finalidade produtiva e educativa do trabalho penitenciario prepara o
condenado para que, apés o cumprimento de sua divida para com a sociedade, possa voltar a

integrar-se a ela.

Para Silva>’, o trabalho penitenciario tem finalidade de ressocializagdo e
constitui-se em instrumento de reinser¢éo social, pois faculta ao condenado 0s meios necessarios

e adequados para que tenha condicdes de reinserir-se na sociedade.

Conforme se verifica, a finalidade do trabalho penitenciario ndo é apenas retirar
0 preso da ociosidade, como muitos pensam, mas abrir-lhe caminhos para sua inser¢do na
sociedade, por meio de um emprego digno, evitando que volte a delinguir. Por esse motivo, como
lembra Mirabete, (1993, p. 103-104), ndo esqueceu a lei de recomendar que se dé ao trabalho

penitencidrio um sentido profissionalizante, o que, alias, vem expresso nas Regras Minimas da

% Art. 28, caput, da Lei 7.210/84 — O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana,
tera finalidade educativa e produtiva.

" SILVA, José de Ribamar da. Prisdo: Ressocializar para ndo reincidir. Curitiba: 2003, p. 43-45. Disponivel em
http://www.pr.gov.br/depen/downloads/monografia_joseribamar.pdf. Acesso em 16/06/2006.
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ONU®®, pois a aquisicdo de um oficio ou profissdo é fator de suma importancia para a

reincorporacao social do preso.

3.3 A importancia do trabalho penitenciario no processo de ressocializa¢do do condenado e

na harmonia e equilibrio social

Inexistem duvidas quanto a importancia do trabalho penitenciario, quer no
processo de ressocializacdo do condenado, quer no processo de manutencdo e/ou reconstrucao da

harmonia e equilibrio social.

No campo da execucdo penal, o trabalho aparece como um dos principais
mecanismos de complemento ao processo de reinsercdo social do condenado, eis que no carcere
evita a soliddo, da ao preso a sensagdo de que € util e produtivo e ajuda-o a recuperar a liberdade

através do instituto da remicdo®®, a encontrar trabalho 14 fora e a manter-se nele.

Como afirma Aras® (apud MIRABETE, 1993, p. 102), o trabalho

penitenciario

é imprescindivel por uma série de razdes: do ponto de vista disciplinar,
evita os efeitos corruptores do Ocio e contribui para manter a ordem; do
ponto de vista sanitario é necessario que o homem trabalhe para conservar
seu equilibrio organico e psiquico; do ponto de vista educativo o trabalho
contribui para a formagdo da personalidade do individuo; do ponto de
vista econémico, permite ao recluso dispor de algum dinheiro para suas
necessidades e para subvencionar sua familia; do ponto de vista da

%8 Regras minimas da ONU n° 71.5 - “Sera proporcionado treinamento profissional em profissées Uteis aos presos
gue dele tirarem proveito, especialmente aos presos jovens”.

> Lei n° 7.210/84, art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto podera remir, pelo
trabalho, parte do tempo de execuc¢do da pena.

% ARUS, Francisco Bueno. Apud MIRABETE, Jilio Fabbrini.Execucdo penal: Comentarios a Lei n: 7.210/84. 5
ed. 32 tiragem Sé&o Paulo: Atlas, 1993.
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ressocializacdo, o0 homem que conhece um oficio tem mais possibilidades
de fazer vida honrada ao sair em liberdade.

Assim, por qualquer angulo em que se analise o trabalho penitenciario,
apresenta-se ele como um dos mais importantes fatores de ressocializacdo, devendo ser
estimulado cada vez mais. Além de valorizar o preso, abre-lhe possibilidades de ingresso no

mercado de trabalho quando posto em liberdade, exercendo o oficio que aprendeu.

Nesse sentido é que deve ser dado ao trabalho penitenciario um carater
profissionalizante, facilitando o reingresso do condenado ao seio social, com 0s meios aptos a
prover o0 seu sustento e de sua familia, reduzindo ou anulando as possibilidades de reincidéncia.
Com isso, além de se proteger o direito humano do preso ao trabalho, protege-se também a
sociedade, pois a violéncia e a criminalidade estdo diretamente vinculadas a miseéria, a pobreza e
as desigualdades sociais. Portanto, o reingresso eficaz do condenado a sociedade, com a
possibilidade de levar adiante uma vida digna exercendo um oficio ou profissdo, ganhando o

suficiente para seu sustento, combate a miséria e a criminalidade.

Em pesquisa realizada por Costa® (1999, p. 92) concluiu ele que o trabalho
prisional reduziu a reincidéncia média de 80% (oitenta por cento) para 5% (cinco por cento) entre

0S presos que trabalham.

Esse dado, por si s6, ja demonstra que o trabalho prisional € um método
eficiente de combate a criminalidade e, em conseqiiéncia, de promocao da harmonia e equilibrio
social. Mas a nossa realidade fatica permite que sejam observados 0s principios norteadores da

execucao penal, principalmente no que concerne ao trabalho penitenciario?

%1 pesquisa realizada no Presidio Masculino de Floriandpolis pelo autor e originalmente apresentado no Curso de
Pés-Graduacdo em Administracdo da UFSC como dissertacdo ao mestrado com o titulo: O Trabalho Prisional e a
Reintegracdo Social do Detento: um estudo de caso no Presidio Masculino de Floriandpolis. Alexandre Marino Costa
— O Trabalho Prisional e a Reintegracdo Social do Detento. Editora Insular 1999
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Esse questionamento sera objeto de analise no topico seguinte.

3.4 - Objetivos da LEI N° 7.210/84 e a realidade. Experiéncias
desenvolvidas. Alternativas

A Lei n® 7.210/84 — Lei de Execucdo Penal — em seu artigo 1° traca, de plano,
0s objetivos da execucdo penal no Brasil: “efetivar as disposi¢cbes da sentenca ou deciséo
criminal e proporcionar condi¢bes para a harmonica integracdo social do condenado e do

internado”.

Como visto, a execucdo penal busca a ressocializacdo do condenado,

fornecendo-lhe meios adequados para que, inserido a sociedade, ndo volte a delinquir.
Explica Mirabete (1993, p. 38),

Contém o artigo 1° da Lei de Execucdo Penal duas ordens de finalidades. A
primeira delas é a correta efetivacdo dos mandamentos existentes na sentenga ou
outra divisdo criminal, destinados a reprimir ou prevenir os delitos. Ao
determinar que a execucdo penal “tem por objetivo efetivar as disposi¢bes da
sentenca ou decisdo criminal”, o dispositivo registra formalmente o objetivo de
realizagdo penal concreta do titulo executivo constituido por tais decisdes. A
segunda é a de “proporcionar condicBes para a harménica integracdo social do
condenado e do internado”, instrumentalizada por meio da oferta de meios pelos
quais os apenados e os submetidos as medidas de seguranca possam participar
construtivamentde da comunhao social”.

De acordo com o relatério Human Rights Watch, “O Brasil atras das Grades —

Uma Analise do Sistema Penitenciario”®

, a nossa Lei de Execucdo Penal é obra extremamente
moderna e avancada, tendo como foco ndo a punigdo, porém, a ressocializacdo do condenado,

preocupando-se com a humanizagao do sistema prisional, reconhecendo os Direitos Humanos dos

%2 Human Rights Watch. Disponivel em http://www.hrw.org/portuguese/reports/presos/sistema.htm. ACESSO em
17/10/2006.
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presos, garantindo-lhes assisténcia médica, juridica, educacional, social, religiosa, material. Além
disso, ordena tratamento individualizado e incita juizes a fazerem uso de penas alternativas como
fiangas, servicos comunitarios, dentre outras. No que concerne ao trabalho penitenciario, o
considera um dos mais importantes fatores no processo de ressocializacdo do condenado,
dispensando-lhe tratamento especial, conforme depreende-se dos artigos 28 a 37, prevendo a sua

finalidade educativa e produtiva, considerando-o direito do preso.

De acordo com a Lei de Execucao Penal, todos os condenados devem trabalhar,
cabendo as autoridades fornecer-lhes trabalho, o qual sera remunerado, conforme tabela, com
valor nunca inferior a trés quartos do salario minimo; devem ser estendidos ao trabalho
penitenciario os cuidados necessarios a seguranca e higiene no trabalho; deve ser equiparado,
tanto quanto possivel, ao trabalho das pessoas livres, com jornadas, descansos semanais e
intervalos semelhantes; deve ter sentido profissionalizante, proporcionando ao condenado quando

em liberdade, possibilidade de ingresso no mercado de trabalho.

Diversos outros beneficios e disposi¢des encontram-se na Lei de Execucdo
Penal concernentes ao trabalho do preso, pois como ja ressaltado, entre seus objetivos, esta
proporcionar-lhe condic¢des para o seu reingresso eficaz ao mercado de trabalho quando posto em
liberdade, além de ajudé-lo a recuperar a liberdade através da remicdo e de constituir-se em

direito seu.

Mas apesar das determinacdes da lei, observa-se que apenas uma minoria entre
0s condenados consegue trabalhar, na medida em que as disposi¢cOes previstas na Lei de
Execucdo Penal raramente sdo cumpridas, pois as experiéncias de trabalho prisional resumem-se
as fungdes necessérias a manutencdo do estabelecimento prisional (limpeza, servigos de cozinha,

etc), e fora isso, sdo atividades que ndo permitem a profissionalizacéo do preso.
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Na verdade, ha uma grande distancia entre a realidade e a legislacdo

concernente a especie.

Diversas pesquisas realizadas por estudiosos do sistema prisional no Brasil
chegaram a triste conclusdo da faléncia do referido sistema, que mantém uma super populagéo
carceraria vivendo em condi¢6es sub-humanas e em total desrespeito a seus direitos. Ademais, as
condicdes em que se encontram os presidios em geral e penitencidrias brasileiras ferem o
principio da dignidade humana e a cada dia mais se distanciam dos objetivos propostos pela

legislacdo, principalmente pela Lei n° 7.210/84.

Como falar em ressocializacdo do condenado através do trabalho, dentro do
cadtico sistema carcerario tal qual se apresenta, em que até para dormir os presos tém que fazer
rodizio, por falta de espaco? Como falar em areas de servicos para trabalho e lazer do preso,
dentro do sistema em que se encontram as penitencidrias e cadeias consideradas altamente

criminalizantes?

E problema grave a questio do sistema penitenciario. Na pratica, a Unica coisa
que faz e afastar o criminoso da sociedade. E ndo havendo infra-estrutura para garantir o
cumprimento da lei no que concerne a ressocializagdo do condenado, este quando sai da priséo,

via de regra, volta a delinqiiéncia e a pratica de crimes mais violentos.

Evidenciada esta a faléncia do sistema penitenciario convencional, 0 que vem

instigando os estudiosos e interessados no assunto a buscarem alternativas possiveis.

A chamada “privatizacéo dos presidios” é uma delas.
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Ressalta Ribeiro® (2002, p. 115-116) que o sistema penitenciério, sozinho,
mantido pelo Estado, torna-se incapaz de efetivar as disposicdes da Lei de Execucdo Penal. E,

aduz referido autor:

N&o havendo ébices legais posto que o Legislador Constitucional ndo proibiu,
permitiu a participacdo da iniciativa privada na gestdo do sistema penitenciério,
é uma alvissareira ideia, a da “privatizacdo” dos presidios. Permanece inclume
a funcéo jurisdicional do Estado, que continua a presidir a execucdo penal, posto
gue ao particular compete unicamente gerenciar o contingente de recursos
materiais, sem interferir na jurisdicéo.

Observa, ainda, que a chamada “privatizacdo” ou “terceirizacdo” dos presidios
ja foi colocada em pratica aqui no Brasil, com resultados satisfatorios, haja vista a Casa de
Custddia de Londrina, os Presidios Industriais de Guarapuava e Cascavel e Penitenciaria Estadual

de Piraquara, todas no Parana, e no Ceara, um Presidio no Vale do Cariri.

Apregoa a “privatizacdo” dos presidios como solugdo, informando que os
gastos nesse caso representam 50% dos despendidos pela prisdo publica e que, em todo o mundo,

essa experiéncia vem sendo largamente difundida.

Trabalho realizado por S&** (2003, p. 13-23) em visita a dois presidios
terceirizados — A Penitenciaria Industrial de Guarapuava, no Estado do Parana, e a Penitenciaria
Industrial do Cariri, Juazeiro do Norte, Ceara — constatou espaco arquitetbnico bastante
humanizado, amplo e arejado, areas limpas, agradaveis, com destinacGes especificas, bem
conservadas e decoradas, favorecendo ao processo de reintegracdo social do preso, ao contrario
do espaco arquitetdbnico hostil e deteriorado dos presidios em geral que se constituem em

obstaculos a referida reintegracao.

% Armando Lucio Ribeiro era & época da publicacéo Procurador de Justica em Mossoré - RN
® Alvino Augusto de Sa é psicologo e professor de Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo.
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Outro aspecto observado por Sa (2003, p. 13-23) nos presidios terceirizados, foi
o clima de disciplina e ordem e a conscientizacdo dos chamados agentes de disciplina quanto a
responsabilidade de que devem ter pelo bem-estar e boa convivéncia dos internos e pela

ressocializacdo dos mesmos.

Ao discorrer sobre privatizacdo, Nascimento® afirma que no Brasil, a
“privatizacdo” dos presidios opera-se no sistema de terceirizacdo (em que € contratada empresa
privada para prestacdo de servigcos de atividade meio) e prisdo-industria, (0 preso desenvolve
trabalhos industriais fornecidos pela empresa contratada) utilizando-se da modalidade de co-
gestdo (participacdo da iniciativa privada com o ente estatal), em que o setor privado passa a
prover servigos penitenciarios como alimentagdo, saude, trabalho e educacdo dos presos, e 0

Estado fica com a administragéo e fiscaliza o trabalho da empresa privada.

Cita como exemplo o Estado do Parand, com quatro penitenciarias com
servicos terceirizados®®, informando que esse Estado apresenta o maior indice de presos
desempenhando alguma atividade profissional e com indice de reincidéncia bem abaixo da
média.

Diversos doutrinadores, dentre eles Mirabete®’, D’Urso®®, Capez®®, advogam a
“privatizacdo” dos presidios como forma de contornar, pelo menos parcialmente, os problemas

gue assolam o sistema carcerario nacional.

% NASCIMENTO, Paulo Roberto. A privatizagdo dos presidios: aspectos gerais. Curitiba: 2004. Disponivel em
http://www.mj.gov.br/Depen/publicacoes.htm. Acesso em 23/10/2006.

% As penitencidrias referidas séo: Casa de Custodia de Curitiba, Casa de Custédia de Londrina, Presidio Estadual de
Piraquara e Presidio Estadual de Foz do Iguacgu.

® MIRABETE , Julio Fabbrini. Execucdo penal: comentérios a Lei n° 7.210, de 11/07/84. 5 ed. S&o

Paulo: Atlas, 1992.
%8 D’Urso, Luiz Flavio Borges. Privatizacdo dos presidios, uma breve reflexdo. Disponivel em
http://www.eknippel.adv.br/default.asp?id=32&mnu=32& ACT=5&content=43. Acesso em 23/10/2006.
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De forma contraria a *“privatizacdo” dos presidios, colocam-se outros
doutrinadores e estudiosos do tema, ao argumento de que esse sistema destina-se a explorar o

trabalho dos presos, méo-de-obra barata e sem maiores complicacdes.
Vale a pena analisar o que diz Zackseski (2002, p. 31) a respeito:

A privatizacdo dos presidios significa, pois, o abandono do ideal de reabilitacdo
por dois motivos fundamentais: o primeiro € a finalidade lucrativa, que nos
desvia desse objetivo; o segundo é o distanciamento ainda maior do
envolvimento efetivo da comunidade na execucdo penal, facultado pela Lei de
Execucdo Penal em seu artigo 4°.

A finalidade lucrativa contraria o principio da interven¢do minima, que é
dominante hoje, teoricamente, em matéria de politica criminal, pois o0s
empresarios deste setor devem estar sonhando com uma méo-de-obra composta
de condenados por crimes ndo violentos e de bom comportamento e estes, ndo
deveriam estar atrds das grades. Além disso, a privatizacdo acentua a distancia
entre nossa caotica situagdo penitenciaria e o seu caminho natural de eliminag&o.
Este € o efeito da “industria do controle do crime”, sobre as op¢bes politico-
criminais.

Fato é que a chamada “privatizacdo” dos presidios ja implantada no Brasil em
alguns estabelecimentos prisionais® sob a forma de co-gestdo, vem apresentando resultados
surpreendentes, quanto aos gastos (50% a menos que da prisdo publica), quanto a assisténcia ao
preso, quanto ao sistema operacional em geral, afirmando Ribeiro (2002, p. 24) que as unidades
gerenciadas apresentam indice zero de tentativas de fuga e de reincidéncia criminal na faixa de

2%.

Outra alternativa apresentada, visando contornar a crise do sistema carcerario, é

a efetiva aplicacdo do principio da intervencdo minima ou o chamado direito penal minimo, que

% Apud Vilbégina. Direito publico em pauta. DATAVENI@ - Entrevistas - Ano VI - N° 55 - margo de 2002.
Entrevista realizada por Vilbégina Monteiro - Académica do Curso de Comunicacdo Social da UEPB Disponivel em
http://www.datavenia.net/entrevistas/000012032002.htm. Acesso em 22/10/2006.

" No Parana, ha quatro presidios administrados pela empresa Montesinos — Sistemas de Administracdo Prisional
Ltda. Séo eles: Casa de Custddia de Londrina, Presidios Industriais de Guarapuava e Cascavel e Penitenciaria
Estadual de Piraquara. H4 também Presidios Privatizados no Ceara e Foz do Iguacu.




59

apresenta como proposta a minima intervengdo do Estado em matéria penal, atuando apenas em

casos de lesdo grave, e preservando ao maximo o direito de liberdade do individuo.
Conforme aduz Silva Jr."*:

Essa revitalizacdo do principio da intervencdo minima e do garantismo penal
passou a ser denominada de direito penal minimo ou minimalismo penal que tem
como proposta central a minima intervencdo do Estado com a méaxima garantia
de direito de liberdade do cidaddo. Em outras palavras, a prisdo somente deve
ser aplicada para se evitar um mal maior para a sociedade, em decorréncia de
sua faléncia (alto custo, ineficacia e injustica); bem como a conhecida
seletividade do sistema penal deve ser combatida pelas garantias individuais.

Afirma que o direito penal minimo aponta para a descriminalizacdo (abolicdo
de varios tipos penais), despenalizacdo (criacdo de vias alternativas para solucionar o conflito
penal, afastando a pena privativa de liberdade) e desinstitucionalizacdo (o conflito é transferido
para 0s sujeitos envolvidos), e aduz que a Lei n° 9.099/957 foi inspirada nesse paradigma, sendo
possivel através dela, e pela primeira vez na historia penal brasileira, transacionar a persecucdo

penal.

Com o advento da Lei n° 9.099/95, abriu-se possibilidade para a introducéo da

chamada Justica Restaurativa.

Em artigo de sua autoria, Pinto”® afirma que a Justica Restaurativa “baseia-se
num procedimento de consenso, em que a vitima e o infrator, e, quando apropriado, outras

pessoas ou membros da comunidade afetados pelo crime, como sujeitos centrais, participam

SILVA JR,, Edison Miguel da. Direito penal minimo. Disponivel em
http://www.juspuniendi.net/dogmaticapenal/artigo/direito%20penal%20minimo.htm. Acesso em 20/11/2006. O autor
é Procurador de Justica em Goias.

"2 Lei n° 9.099/95, chamada lei dos juizados especiais civeis e criminais, regula o procedimento para a conciliagio
dos crimes de menor potencial ofensivo.

" PINTO, Renato Sécrates Gomes. A construgdo da justica restaurativa no Brasil — o impacto no sistema de
justica criminal. Disponivel em http://www.direitonet.com.br/textos/x/16/38/1638. Acesso em 24/11/2006. O autor é
Presidente do Instituto de Direito Comparado e Internacional de Brasilia, Procurador de Justica aposentado, Pos-
Graduado em Direitos Humanos e Liberdades Civis pela Universidade de Leicester, Reino Unido, e em Direito e
Estado pela Universidade de Brasilia.
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coletiva e ativamente na construcao de solucgdes para a restauragdo dos traumas e perdas causadas

pelo crime”.

Complementa dizendo tratar-se de procedimento voluntario, aplicavel a
qualquer tipo de delito, fundamentado na reparacdo, intervindo um ou mais mediadores ou
facilitadores, na forma de procedimentos como mediacdo vitima-infrator, reunides coletivas
abertas a participacdo de pessoas da comunidade ou da familia e vinculos decisorios e que nesses
procedimentos as partes constroem um acordo e um plano restaurativo destinados a restauragédo

das relacGes sociais e dos danos ocorridos.

Afirma o autor que ja ocorrem diversas iniciativas no Brasil, como é o caso dos
projetos piloto de Porto Alegre, (no ambito da justica infanto-juvenil), em S&o Caetano do Sul
(experiéncia com escolas) e um em Brasilia (com infratores adultos, nos juizados especiais
criminais, trabalhando com crimes de menor potencial ofensivo e contravengfes penais), e que
nos termos da Lei n° 9.099/95, tanto na fase preliminar de conciliacdo, quanto no decorrer do
procedimento contencioso, é possivel a utilizagdo do processo restaurativo, nos crimes de acdo
privada (com a possibilidade até de despenalizacdo mediante arquivamento) e nos crimes de acéo

penal publica, sendo que nestes a Unica ressalva é a aplicagdo de pena alternativa.

Dessa forma, distancia-se o Estado da politica de encarceramento, deixando a

aplicacdo das penas privativas de liberdade para os crimes mais graves.

Para os defensores da aplicagdo do Direito Penal Minimo, o modelo contribui
de forma efetiva para o esvaziamento do carcere, aumentando as chances de ressocializacdo dos
que la permanecem e dos que foram contemplados com essas medidas alternativas, uma vez que

a realidade carceraria é altamente criminalizante, bastando que se perceba os altos indices de
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reincidéncia. Invocam, também, o fato de que os paises que adotam penas privativas de liberdade

mais rigidas apresentam indices muito mais elevados de criminalidade violenta.

Mais uma alternativa visando minorar o problema carcerario no Brasil diz
respeito a participacdo da comunidade na execucdo da pena, medida essa que vem prevista na Lei
n° 7.210/84, art. 80", Trata-se da criacdo em cada comarca de pelo menos um Conselho de
Comunidade, com encargos de fiscalizar os estabelecimentos prisionais, dar assisténcia aos
presos, enviar relatérios mensais aos Juizes de ExecucBes Penais e Conselhos Penitenciarios,
enfim, participar ativamente do processo de ressocializacdo do preso, procurando detectar e
suprir suas necessidades. Todavia, inobstante a previsdo legal, a realidade deixa a desejar, vez

que ndo ha colaboracdo da comunidade para a efetivacédo da lei.

Fato €, que os sistemas penitenciario e penal brasileiros enfrentam graves
problemas, o que torna clara a necessidade da adocdo de novo modelo que atenda aos anseios
sociais, detendo a criminalidade crescente, a violéncia, a superpopulacdo carceraria e que dé
aqueles que se encontram presos condicGes de reingresso eficaz a sociedade para que nao voltem
a delinqir, privilegiando o trabalho penitencidrio como instrumento eficaz de ressocializacéo e

possibilitando-o, no moldes previstos na Lei n® 7.210/84.

™ Art. 80. Havera em cada comarca, um Conselho da Comunidade, composto no minimo, por 1 (um) representante
de associacdo comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Se¢do da Ordem dos Advogados do Brasil e 1
(um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. Paragrafo
Unico. Na falta de representacdo prevista neste artigo, ficara a critério do Juiz da execucdo a escolha dos integrantes
do Conselho.
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CONCLUSAO

Procurou-se demonstrar através desta monografia que o trabalho do presidiario
é eficaz instrumento de ressocializacdo, além de contribuir para a harmonia e equilibrio social,
mas que a maioria dos egressos, ao retornarem a sociedade, o fazem sem qualquer condicao de

reintegracdo eficaz, o que os leva a reincidir no crime.

Em busca de motivos para essa situacdo, constatou-se que embora a Lei de
Execucdo Penal — Lei n°® 7.210/84 — seja considerada uma das mais avancadas no mundo,
elegendo o trabalho remunerado como dever social e direito do preso, este, ndo raras vezes, se Vé
impedido de trabalhar, por conta do sistema carcerdrio nacional falido e de politicas
governamentais que sempre reservaram papel secundario aos problemas referentes aos presos e
egressos, ou seja, fazendo com que os avangos apresentados pela legislacdo nao reflitam a

realidade.

Aspecto considerado foi a finalidade do trabalho penitenciario. N&o se destina,
como muitos pensam, inclusive governantes, apenas a retirar o preso da ociosidade, mas a sua
finalidade maior é prepara-lo para o seu reingresso eficaz a sociedade, ocasido em que ira
deparar-se com um mercado de trabalho altamente competitivo e com oferta de méo-de-obra
qualificada. E por esse motivo que deve ser dado ao trabalho penitenciario um sentido

profissionalizante.

Mas a realidade demonstra, ratificada por esta pesquisa, que 0S poucos presos

que trabalham o fazem em servi¢os de faxina, o que leva a conclusdo do que acima foi



63

mencionado: falta o direcionamento de politicas governamentais aos problemas referentes ao

sistema penitenciario e aos egressos.

O preso, é também titular de direitos, pois ndo se despe de sua condicdo de
pessoa humana por se encontrar encarcerado. O trabalho é direito humano por exceléncia,
constituindo-se em direito do condenado, cabendo as autoridades, e também a sociedade, a

concessdo dos meios necessarios para a sua efetivacao.

Por isso, buscam-se solugbes para contornar o caos que se instalou nos
presidios: a chamada “privatizacdo”, a aplicacdo dos principios norteadores do direito penal
minimo com a substituicdo da pena privativa de liberdade por penas alternativas, entre outras
providéncias, a justica restaurativa, a participacdo da comunidade na execucdo da pena. Com a
chamada “privatizacdo” vislumbrou-se experiéncias positivas nos presidios que a adotaram aqui
no Brasil, principalmente no tocante a salubridade do ambiente carceréario e ao trabalho do preso,
devendo apenas ser feito um alerta para que ndo se instale “uma inddstria de encarceramento,

fomentando a violéncia e ainda extraindo lucro dela”".

A aplicacéo efetiva dos principios norteadores do direito penal minimo com as
mudangas legislativas concernentes, a participagdo da comunidade na execugdo da pena, e, a
efetivacdo da Lei de Execucdo Penal com realce especial a questdo do trabalho penitenciario séo
medidas que irdo contribuir de maneira eficaz na ressocializa¢cdo do condenado, para que possa
retornar a sociedade dignamente, o que ir4, cada vez mais, minimizar a criminalidade,

contribuindo para a harmonia e equilibrio social.

> NASCIMENTO, Paulo Roberto. A privatizacdo dos presidios: aspectos gerais. Curitiba: 2004. Disponivel em
http://www.mj.gov.br/Depen/publicacoes.htm. Acesso em 23/10/2006.
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Mas, para isso, repita-se, deve haver o direcionamento de politicas publicas

para os problemas penitenciarios.

Convem fazer uma ultima reflexdo, tomando por empréstimo as palavras de
Vera Lucia Silano Domingues dos Santos: “Decis&o politica é a resposta. E preciso uma politica
penitenciaria que de fato considere os investimentos em presidios como um capital investido cujo
retorno ndo pode ser outro sendo a verdadeira reinsercdo social daqueles que permanecem

privados de liberdade sob a custddia do Estado™.”®

® O papel desempenhado pelo trabalho do (a) preso (a) no seu processo de reinsercdo social. Curitiba: 2003.
Monografia apresentada a coordenacao de P6s-Graduagdo da Universidade Federal do Parand, tendo como objetivo o
preenchimento do pré-requisito para obtencdo do titulo de Especializacdo em Modalidades de Tratamento Penal e
Gestdo Prisional.Disponivel em: http://www.pr.gov.br/depen/downloads/monografia_vera_lucia.pdf. Acesso em
30/11/2006.




65

REFERENCIAS

1. LIVROS E ARTIGOS

ADOLFO, Lucio. Execucdo penal e sua aplicacdo: o preso e seus direitos. Belo Horizonte:
Lider, 2003.

ALVIM, Rui Carlos Machado. O Trabalho penitenciario e os direitos sociais. Sdo Paulo:
Atlas, 1991.

ARUS, Francisco Bueno. In: MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo penal: Comentarios a Lei n:
7.210/84. 5 ed. 32 tiragem S&o Paulo: Atlas, 1993.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Ed. Campus Ltda, 1992. Traducéo de
Carlos Nelson Coutinho.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploracéo,
trabalho forcado e outras formas de trabalho indigno. S&o Paulo: LTr, 2004.

CAPEZ, Fernando. In: MONTEIRO, Vilbégina. Direito publico em pauta. DATAVENI@ -
Entrevistas - Ano VI - N° 55 - marco de 2002. Entrevista realizada por Vilbégina Monteiro -
Académica do Curso de Comunicacdo Social da UEPB Disponivel em
http://www.datavenia.net/entrevistas/000012032002.htm. Acesso em 22/10/2006.

CARELLLI, Rodrigo de Lacerda. Formas atipicas de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2004.

CARVALHO, Julio Marino de. Os direitos humanos no tempo e no espacgo. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1998.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. 3 ed. 22 tiragem,
Saraiva, 2004.

COSTA, Alexandre Marino. O trabalho prisional e a reintegragdo social do detento. Editora
Insular, 1999.

D’URSO, Luiz Flavio Borges. Privatizacédo dos presidios, uma breve reflexdo. Disponivel em
http://www.eknippel.adv.br/default.asp?id=32&mnu=32&ACT=5&content=43. Acesso em 23/10/2006.

DALLEGRAVE NETO, José Afonso. Inovacdes na legislacdo trabalhista. 2 ed. S&o Paulo:
LTr, 2002.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm. Acesso em 03/08/2006.




66

DOMINGUES, Marcos Abilio. O trabalho penitenciario: primeiras linhas, Revista LTr 67 —
04/430 vol 67, n° 04, abril, 2003.

DUARTE, Maércio Falcdo. Evolucdo historica do direito penal. Teresina: ano 3, n° 34, ago
1999. Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=932. Acesso em 16/10/2006.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 7 ed. Saraiva, 2005.

FRAHM Carina, In: PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos humanos. Curitiba: Jurud, 2006.
Vol. 1.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 25 ed. Petrépolis: Vozes, 2002.

GUIMARAES, Marco Antonio. In: PIOVESAN, Flavia (Coord.). “Fundamentacéo dos direitos
humanos: relativismo ou universalismo”. Direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2006.

JULIAO,Elionaldo Fernandes.junho/2004. As Politicas de Encarceramento no Brasil. Disponivel
http://www.politicasdacor.net/boletim_ppcor/exibir.asp?cod_noticia=96&NUM_BOLETIM=14
Acesso em 17/10/2006.

MELASSI e PAVARINI. In: BITENCOURT, César Roberto. Faléncia da pena de prisdo. Sao
Paulo: Saraiva 2001.

MIRABETE, Jalio Fabbrini. Cédigo penal interpretado. 5 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005.

. Julio Fabbrini. Execucédo penal: comentarios a Lei n° 7.210, de 11/07/84. 5 ed. Sao
Paulo: Atlas, 1992.

NASCIMENTO, Paulo Roberto. A privatizacdo dos presidios: aspectos gerais. Curitiba: 2004.
Disponivel em http://www.mj.gov.br/Depen/publicacoes.htm. Acesso em 23/10/2006.

PADUA, Ribeiro. A protecdo internacional dos direitos humanos e o Brasil. Workshop
realizado nas dias 7 e 8 de outubro de 1999, pelo Superior Tribunal de Justica e pela Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/textos/saboia2_sipbr.html. Acesso em 26/11/2006.

PADUANI, Célio César. Da remicdo na Lei de Execucdo Penal. Belo Horizonte: Del Rey,
2002.

PINTO, Renato Socrates Gomes. A construcdo da Justica Restaurativa no Brasil — o impacto
no sistema de justica criminal. Disponivel em http://www.direitonet.com.br/textos/x/16/38/1638.
Acesso em 24/11/2006.

PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2006. Vol. 1.



67

. Flavia. A protecéo internacional dos direitos humanos e o Brasil. — Workshop.
Brasilia: Superior Tribunal de Justica, 2000.

Flavia. Direitos humanos e cidadania Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_ened.html.  Acesso  em
10/08/2006.

. Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max
Limonadi, 2000.

. Flavia. Temas de direitos humanos.. Sdo Paulo: Max Limonadi, 2003.
Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Prisioneiros. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm. Acesso em 08/10/2006.

Relatério Human Rights Watch “O Brasil Atrds das Grades — Uma analise do Sistema
Penitenciario”. Disponivel em  http://www.hrw.org/portuguese/reports/presos/sistema.htm. ACESSO em
17/10/2006.

RIBEIRO, Armando Lducio. Privatizacao (terceirizacdo) dos presidios. Tese 08- Livro de teses:
IV Congresso do Ministério Publico do Nordeste.

RIOS, Rodrigo Sanches. Prisdo e Trabalho — uma analise comparativa do sistema penitenciario
italiano e do sistema brasileiro. Curitiba: Universitaria Champagnat, 1994.

ROLIM, Marcos. Priséo e ideologia: limites e possibilidades para a reforma prisional no Brasil.
Disponivel em http://www.brazil.ox.ac.uk/rolim48.pdf. Acesso em 24/10/2006.

SA, Alvino Augusto de. A ressocializacdo de presos e a terceirizagao de presidios: impressdes
colhidas por um psicologo em visita a dois presidios terceirizados. Revista Fundacdo Escola
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Brasilia: ano Il, jan-jun/2003, p.
13-23. Vol 21.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 3 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

SCHNEIDER, Patricia Buendgens. In: PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos humanos:
Curitiba: Jurud, 2006. Vol. 1.

SILVA, José de Ribamar da. Prisédo: Ressocializar para ndo reincidir. Curitiba: 2003. Disponivel
em http://www.pr.gov.br/depen/downloads/monografia_joseribamar.pdf. Acesso em 16/06/2006.

ZACKSESKI, Cristina. Relagdes de Trabalho nos Presidios. Apresentado no 1° Congresso
Nacional do Ministério Publico do Trabalho, realizado em Séo Paulo, em 25/05/2001 e publicado
na REVISTA MPT - Brasilia ano XII, n® 23 — Marco 2002, p. 31.



68

ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henriqgue. Manual do Direito Penal
Brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

2. LEGISLACAO

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1040 Cddigo Penal.
Decreto-Lei n° 3689/41, de 03 de outubro de 1941 Cdédigo de Processo Penal.

Lei 7209/84 Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, e da outras providéncias.

Lei 7210/84 — Institui a Lei de Execucao Penal.
Lei 9099/95 Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias.

Lei 9714/98 Altera a redacdo dos artigos 44 e seguintes do Codigo Penal., possibilitando a
substituicdo de penas.



69

ANEXOS

Declaragédo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, 1998.

Declaragédo e Programa de Acéo de Viena, 1993.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Pacto dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais.

Regras Minimas da ONU sobre Tratamento de Prisioneiros, 1985.

Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil — Resolugédo n° 01, de 20 de marco

de 1995.



ANEXO |

Declaracéo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho

70



71

DECLARACAO DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO
TRABALHO

Considerando que a cria¢do da OIT procede da convicgdo de que a justica social € essencial para
garantir uma paz universal e permanente;

Considerando que o crescimento econémico é essencial, mas insuficiente, para assegurar a
equidade, o progresso social e a erradicacdo da pobreza, o que confirma a necessidade de que a
OIT promova politicas sociais sélidas, a justica e instituicdes democraticas;

Considerando, portanto, que a OIT deve hoje, mais do que nunca, mobilizar o conjunto de seus
meios de acdo normativa, de cooperacdo técnica e de investigacdo em todos os ambitos de sua
competéncia, e em particular no &mbito do emprego, a formacédo profissional e as condigdes de
trabalho, a fim de que no dmbito de uma estratégia global de desenvolvimento econémico e
social, as politicas econdmicas e sociais se reforcem mutuamente com vistas a criacdo de um
desenvolvimento sustentavel de ampla base;

Considerando que a OIT deveria prestar especial atengdo aos problemas de pessoas com
necessidades sociais especiais, em particular os desempregados e os trabalhadores migrantes,
mobilizar e estimular os esfor¢os nacionais, regionais e internacionais encaminhados a solucéo de
seus problemas, e promover politicas eficazes destinadas a criacdo de emprego;

Considerando que, com o objetivo de manter o vinculo entre progresso social e crescimento
econbmico, a garantia dos principios e direitos fundamentais no trabalho reveste uma importancia
e um significado especiais ao assegurar aos proprios interessados a possibilidade de reivindicar
livremente e em igualdade de oportunidades uma participacdo justa nas riquezas a cuja criagao
tém contribuido, assim como a de desenvolver plenamente seu potencial humano;

Considerando que a OIT é a organizagdo internacional com mandato constitucional e o 6rgao
competente para estabelecer Normas Internacionais do Trabalho e ocupar-se das mesmas, e que
goza de apoio e reconhecimento universais na promoc¢do dos direitos fundamentais no trabalho
como expressao de seus principios constitucionais;

Considerando que numa situacdo de crescente interdependéncia econdmica urge reafirmar a
permanéncia dos principios e direitos fundamentais inscritos na Constituicdo da Organizacéo,
assim como promover sua aplicacdo universal; A Conferéncia Internacional do Trabalho,

1. Lembra:

a) que no momento de incorporar-se livremente a OIT, todos os Membros aceitaram 0s principios
e direitos enunciados em sua Constituicdo e na Declaracdo de Filadélfia, e se comprometeram a
esforcar-se por alcancar os objetivos gerais da Organizacdo na medida de suas possibilidades e
atendendo a suas condicdes especificas;

b) que esses principios e direitos tém sido expressados e desenvolvidos sob a forma de direitos e
obrigacdes especificos em convengdes que foram reconhecidas como fundamentais dentro e fora
da Organizacéo.
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2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convenc@es aludidas, tém
um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacdo de respeitar, promover e tornar
realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituicdo, 0s principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas convencgdes, isto €:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacgéo coletiva;
b) a eliminacé&o de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatorio;

c) a abolicéo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacéo da discriminacéo em matéria de emprego e ocupacao.

3. Reconhece a obrigacdo da Organizacdo de ajudar a seus Membros, em resposta as
necessidades que tenham sido estabelecidas e expressadas, a alcancar esses objetivos fazendo
pleno uso de seus recursos constitucionais, de funcionamento e orcamentarios, incluida a
mobilizacdo de recursos e apoio externos, assim como estimulando a outras organizacGes
internacionais com as quais a OIT tenha estabelecido relacdes, de conformidade com o artigo 12
de sua Constituicdo, a apoiar esses esforgos:

a) oferecendo cooperacdo técnica e servicos de assessoramento destinados a promover a
ratificacdo e aplicacdo das conveng6es fundamentais;

b) assistindo aos Membros que ainda ndo estdo em condigdes de ratificar todas ou algumas dessas
convencgOes em seus esforcos por respeitar, promover e tornar realidade os principios relativos
aos direitos fundamentais que sao objeto dessas convencdes; e

c) ajudando aos Membros em seus esforcos por criar um meio ambiente favoravel de
desenvolvimento econdmico e social.

4. Decide que, para tornar plenamente efetiva a presente Declaracdo, implementarse-a um
seguimento promocional, que seja crivel e eficaz, de acordo com as modalidades que se
estabelecem no anexo que sera considerado parte integrante da Declaracgéo.

5. Sublinha que as normas do trabalho ndo deveriam utilizar-se com fins comerciais
protecionistas e que nada na presente Declaracdo e seu seguimento poderd invocar-se nem
utilizar-se de outro modo com esses fins; ademais, ndo deveria de modo algum colocar-se em
questdo a vantagem comparativa de qualquer pais sobre a base da presente Declaragdo e seu
seguimento.

Anexo
Seguimento da Declaracéo

I.OBJETIVO GERAL

1. O objetivo do seguimento descrito a seguir € estimular os esforgos desenvolvidos pelos
Membros da Organizacdo com o objetivo de promover os principios e direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo da OIT e a Declaracdo de Filadélfia, que a Declaracdo reitera.
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2. De conformidade com este objetivo estritamente promocional, o presente seguimento devera
contribuir a identificar os dmbitos em que a assisténcia da Organizacdo, por meio de suas
atividades de cooperacao técnica, possa resultar Util a seus Membros com o fim de ajuda-los a
tornar efetivos esses principios e direitos fundamentais. N&o podera substituir os mecanismos de
controle estabelecidos nem obstar seu funcionamento; por conseguinte, as situacGes particulares
préprias ao &mbito desses mecanismos ndo poderdo discutir-se ou rediscutir-se no ambito do
referido seguimento.

3. Os dois aspectos do presente seguimento, descritos a seguir, recorrerdo aos procedimentos
existentes; o seguimento anual relativo as convengBes ndo ratificadas somente supora certos
ajustes as atuais modalidades de aplicacdo do articulo 19, paragrafo 5, e) da Constituicdo, e 0
relatério global permitira otimizar os resultados dos procedimentos realizados em cumprimento
da Constituicdo.

Il. SEGUIMENTO ANUAL RELATIVO AS CONVENCOES
FUNDAMENTAIS NAO RATIFICADAS

A. Objeto e ambito de aplicacdo

1. Seu objetivo é proporcionar uma oportunidade de seguir a cada ano, mediante um
procedimento simplificado que substituird o procedimento quadrienal introduzido em 1995 pelo
Conselho de Administracdo, os esforcos desenvolvidos de acordo com a Declaragdo pelos
Membros que néo ratificaram ainda todas as convengdes fundamentais.

2. O seguimento abrangera a cada ano as quatro areas de principios e direitos fundamentais
enumerados na Declaragéo.

B. Modalidades

1. O seguimento terd como base relatérios solicitados aos Membros em virtude do artigo 19,
paragrafo 5, e) da Constituicdo. Os formularios de memoria serdo estabelecidos com a finalidade
de obter dos governos que ndo tiverem ratificado alguma das convencdes fundamentais,
informacao sobre as mudancas que ocorreram em sua legislacdo e sua pratica, considerando o
artigo 23 da Constituicdo e a pratica estabelecida.

2. Esses relatorios, recopilados pela Reparticdo, serdo examinadas pelo Conselho de
Administracgéo.

3. Com o fim de preparar uma introducdo a compilacdo dos relatorios assim estabelecida, que
permita chamar a atencdo sobre os aspectos que merecam em seu caso uma discussdo mais
detalhada, a Reparticdo poderad recorrer a um grupo de peritos nomeados com este fim pelo
Conselho de Administracéo.
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4. Devera ajustar-se o procedimento em vigor do Conselho de Administracdo para que 0s
Membros que néo estejam nele representados possam proporcionar, da maneira mais adequada,
0s esclarecimentos que no seguimento de suas discussfes possam resultar necessarias ou Uteis
para completar a informacéo contida em suas memarias.

11l. RELATORIO GLOBAL
A. Objeto e ambito de aplicacdo

1. O objeto deste relatério € facilitar uma imagem global e dinamica de cada uma das categorias
de principios e direitos fundamentais observada no periodo quadrienal anterior, servir de base a
avaliacdo da eficacia da assisténcia prestada pela Organizacéo e estabelecer as prioridades para o
periodo seguinte mediante programas de acdo em matéria de cooperagdo técnica destinados a
mobilizar 0s recursos internos e externos necessarios a respeito.

2. O relatorio tratara sucessivamente cada ano de uma das quatro categorias de principios e
direitos fundamentais.

B. Modalidades

1. O relatdrio seré elaborado sob a responsabilidade do Diretor-Geral sobre a base de informagdes
oficiais ou reunidas e avaliadas de acordo com os procedimentos estabelecidos. Em relacdo aos
paises que ainda ndo ratificaram as convenc¢des fundamentais, referidas informacgdes terdo como
fundamento, em particular, no resultado do seguimento anual antes mencionado. No caso dos
Membros que tenham ratificado as convencdes correspondentes, estas informacdes terdo como
base, em particular, os relatérios (memorias) tal como séo apresentados e tratados em virtude do
articulo 22 da Constituicao.

2. Este relatorio sera apresentado & Conferéncia como um relatério do Diretor-Geral para ser
objeto de uma discussdo tripartite. A Conferéncia poderad tratd-lo de um modo distinto do
inicialmente previsto para os relatérios aos que se refere o artigo 12 de seu Regulamento, e
podera fazé-lo numa sessdo separada dedicada exclusivamente a esse informe ou de qualquer
outro modo apropriado. Posteriormente, corresponderd ao Conselho de Administracdo, durante
uma de suas reunides subseqiientes mais proximas, tirar as conclusfes de referido debate no
relativo as prioridades e aos programas de acdo em matéria de cooperagdo técnica que deva
implementar durante o periodo quadrienal correspondente.

IV.FICA ENTENDIDO QUE:

1. O Conselho de Administragdo e a Conferéncia deverdo examinar as emendas que resultem
necessarias a seus regulamentos respectivos para executar as disposi¢oes anteriores.
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2. A Conferéncia deverd, em determinado momento, reexaminar o funcionamento do presente
seguimento considerando a experiéncia adquirida, com a finalidade de comprovar si este
mecanismo esta ajustado convenientemente ao objetivo enunciado na Parte I.

3. O texto anterior é o texto da Declaracdo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais
no trabalho e seu seguimento devidamente adotada pela Conferéncia Geral da Organizagéo
Internacional do Trabalho durante a Octogésima sexta reunido, realizada em Genebra e cujo
encerramento foi declarado em 18 de junho de 1998.

E FE DO QUAL foi assinado neste décimo nono dia de junho de 1998.

Presidente da Conferéncia
JEAN-JACQUES OECHSLIN

O Diretor Geral da Oficina Internacional do Trabalho
MICHEL HANSENNE
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DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA (1993)*
A. Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,

Considerando que a promocao e protecdo dos direitos humanos sdo questdes prioritarias para a
comunidade internacional e que a Conferéncia oferece uma oportunidade singular para uma
analise abrangente do sistema internacional dos direitos humanos e dos mecanismos de protecédo
dos direitos humanos, para fortalecer e promover uma maior observancia desses direitos de forma
justa e equilibrada,

Reconhecendo e afirmando que todos os direitos humanos tém origem na dignidade e valor
inerente & pessoa humana, e que esta € o sujeito central dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, razdo pela qual deve ser a principal beneficiaria desses direitos e liberdades e
participar ativamente de sua realizagéo,

Reafirmando sua adeséo aos propositos e principios enunciados na Carta das Na¢6es Unidas e na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,

Reafirmando o compromisso assumido no ambito do artigo 56 da Carta das Na¢Oes Unidas de
tomar medidas conjuntas e separadas, enfatizando adequadamente o desenvolvimento de uma
cooperacao internacional eficaz, visando a realizacdo dos propositos estabelecidos no artigo 55,
incluindo o respeito universal e observancia dos direitos humanos e liberdades fundamentais de
todas as pessoas,

Enfatizando as responsabilidades de todos os Estados, em conformidade com a Carta das NagOes
Unidas, de desenvolver e estimular o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais de
todas as pessoas sem distingdo de raca, sexo, idioma ou religiéo,

Lembrando o Predmbulo da Carta das NacOGes Unidas, particularmente a determinacdo de
reafirmar a fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e valor da pessoa humana e nos
direitos iguais de homens e mulheres de na¢6es grandes e pequenas,

Lembrando também a determinacdo contida no PreAmbulo da Carta das Nagdes Unidas de
preservar as geragoes futuras do flagelo da guerra, de estabelecer condigdes sob as quais a justica
e 0 respeito as obrigaces emanadas de tratados e outras fontes do direito internacional possam
ser mantidos, de promover o progresso social e o melhor padrdo de vida dentro de um conceito
mais amplo de liberdade, de praticar a tolerancia e a boa vizinhanga e de empregar mecanismos
internacionais para promover avancos econdmicos e sociais em beneficio de todos os povos,

Ressaltando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que constitui uma meta comum
para todos os povos e todas as nacdes, é fonte de inspiracdo e tem sido a base utilizada pelas
Nacdes Unidas na definicdo das normas previstas nos instrumentos internacionais de direitos
humanos existentes, particularmente no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e no
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

Considerando as importantes mudancas em curso no cenario internacional e as aspiracdes de



78

todos os povos por uma ordem internacional baseada nos principios consagrados na Carta das
Nacdes Unidas, incluindo a promocdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais de todas
as pessoas e 0 respeito pelo principio dos direitos iguais e autodeterminacdo dos povos em
condigdes de paz, democracia, justica, igualdade, Estados de Direito, pluralismo,
desenvolvimento, melhores padrdes de vida e solidariedade,

Profundamente preocupada com as diversas formas de discriminacdo e violéncia as quais as
mulheres continuam expostas em todo 0 mundo,

Reconhecendo que as atividades das NacGes Unidas na esfera dos direitos humanos devem ser
racionalizadas e melhoradas, visando a fortalecer o mecanismo das Nacgdes Unidas nessa esfera e
promover os objetivos de respeito universal e observancia das normas internacionais dos direitos
humanaos,

Tendo levado em consideracdo as DeclaragOes aprovadas nas trés Reunides Regionais realizadas
em Tanis, San José e Bangkok e as contribuicbes dos Governos, bem como as sugestdes
apresentadas por organizagGes intergovernamentais e ndo-governamentais e 0s estudos
desenvolvidos por peritos independentes durante o processo preparatorio da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos,

Acolhendo o Ano Internacional dos Povos Indigenas de 1993 como uma reafirmacdo do
compromisso da comunidade internacional de garantir-lhes todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais e respeitar suas culturas e identidades,

Reconhecendo também que a comunidade internacional deve conceber formas e meios para
eliminar os obstaculos existentes e superar desafios a plena realizacdo de todos os direitos
humanos e para evitar que continuem ocorrendo casos de violagdes de direitos humanos em todo
0 mundo,

Imbuida do espirito de nossa era e da realidade de nosso tempo, que exigem de todos os povos do
mundo e todos os Estados Membros das Nag¢bes Unidas empreendam com redobrado esforco a
tarefa de promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, de modo a
garantir a realizagéo plena e universal desses direitos,

Determinada a tomar novas medidas em relagdo ao compromisso da comunidade internacional de
promover avancos substanciais na area dos direitos humanos mediante esforcos renovados e
continuados de cooperacdo e solidariedade internacionais,

Adota solenemente a Declaragéo e o Programa de Acdo de Viena

1. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o compromisso solene de todos 0s
Estados de promover o respeito universal e a observancia e protecdo de todos os direitos humanos
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e liberdades fundamentais de todas as pessoas, em conformidade com Carta das Nagdes Unidas,
outros instrumentos relacionados aos direitos humanos e o direito internacional. A natureza
universal desses direitos e liberdades esta fora de questao.

Nesse contexto, o fortalecimento da cooperacdo internacional na area dos direitos humanos é
essencial a plena realizacdo dos propositos das Nacgdes Unidas.

Os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo direitos naturais de todos os seres
humanos; sua protecdo e promogéo sdo responsabilidades primordiais dos Governos.

2. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam
livremente sua condicao politica e promovem livremente seu desenvolvimento econémico, social
e cultural.

Levando em consideracdo a situacao particular dos povos submetidos a dominacao colonial ou
outras formas de dominagdo estrangeira, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
reconhece o direito dos povos de tomar medidas legitimas, em conformidade com a Carta das
NacGes Unidas, para garantir seu direito inalienavel a autodeterminacéo. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos considera que a negacao do direito a autodeterminacdo constitui uma
violagédo dos direitos humanos e enfatiza a importancia da efetiva realizagédo desse direito.

De acordo com a Declaragdo sobre os Principios do Direito Internacional Relativos a Relagdes
Amistosas e a Cooperacédo entre Estados em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas, nada
do que foi exposto acima serd entendido como uma autorizagdo ou estimulo a qualquer acdo que
possa desmembrar ou prejudicar, total ou parcialmente, a integridade territorial ou unidade
politica de Estados soberanos e independentes que se conduzam de acordo com o principio de
igualdade de direitos e autodeterminacdo dos povos e que possuam assim Governo representativo
do povo como um todo, pertencente ao territério sem qualquer tipo de distingéo.

3. Devem ser adotadas medidas internacionais eficazes para garantir e monitorar a aplicagéo de
normas de direitos humanos a povos submetidos a ocupacdo estrangeira, bem como medidas
juridicas eficazes contra a violacdo de seus direitos humanos, de acordo com as normas dos
direitos humanos e o direito internacional, particularmente a Convencdo de Genebra sobre
Protecdo de Civis em Tempo de Guerra, de 14 de agosto de 1949, e outras normas aplicaveis do
direito humanitario.

4. A promogdo e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais devem ser
consideradas como um objetivo prioritario da Nagdes Unidas, em conformidade com seus
propositos e principios, particularmente o propésito da cooperacdo internacional. No contexto
desses propdsitos e principios, a promoc¢éo e protecdo de todos os direitos humanos constituem
uma preocupacdo legitima da comunidade internacional. Os 6rgdos e agéncias especializados
relacionados com os direitos humanos devem, portanto, reforcar a coordenacgéo de suas atividades
com base na aplicacdo coerente e objetiva dos instrumentos internacionais de direitos humanos.

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em
pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
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levadas em consideracdo, assim como diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é dever
dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam
quais forem seus sistemas politicos, econdémicos e culturais.

6. Os esforgos do sistema das Nac¢des Unidas para garantir o respeito universal e a observancia de
todos direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas contribuem para a
estabilidade e bem-estar necessarios a existéncia de relacdes pacificas e amistosas entre as nagdes
e para melhorar as condicdes de paz e seguranca e 0 desenvolvimento social e econémico, em
conformidade com a Carta das NagGes Unidas.

7. O processo de promocdo e protecdo dos direitos humanos deve ser desenvolvido em
conformidade com os propoésitos e principios da Carta das Nagdes Unidas e o direito
internacional.

8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais
sdo conceitos interdependentes que se reforcam mutuamente. A democracia se baseia na vontade
livremente expressa pelo povo de determinar seus proprios sistemas politicos, econémicos,
sociais e culturais e em sua plena participacdo em todos os aspectos de suas vidas. Nesse
contexto, a promocdo e protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em niveis
nacional e internacional, devem ser universais e incondicionais. A comunidade internacional deve
apoiar o fortalecimento e a promocao de democracia e o desenvolvimento e respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais no mundo inteiro.

9. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma que os paises menos desenvolvidos
que optaram pelo processo de democratizacao e reformas econémicas, muitos dos quais situam-se
na Africa, devem ter o apoio da comunidade internacional em sua transic&o para a democracia e 0
desenvolvimento econdémico.

10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao desenvolvimento,
previsto na Declaragdo sobre Direito ao Desenvolvimento, como um direito universal e
inalienavel e parte integral dos direitos humanos fundamentais.

Como afirma a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a pessoa humana € o sujeito
central do desenvolvimento.

Embora o desenvolvimento facilite a realizacdo de todos os direitos humanos, a falta de
desenvolvimento ndo podera ser invocada como justificativa para se limitar os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos.

Os Estados devem cooperar uns com 0s outros para garantir o desenvolvimento e eliminar
obstaculos ao mesmo. A comunidade internacional deve promover uma cooperacao internacional
eficaz visando a realizacdo do direito ao desenvolvimento e a eliminacdo de obstaculos ao
desenvolvimento.

O progresso duradouro necessario a realizacdo do direito ao desenvolvimento exige politicas
eficazes de desenvolvimento em nivel nacional, bem como relagdes econdmicas equitativas e um
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ambiente econdmico favoravel em nivel internacional.

11. O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer equitativamente as
necessidades ambientais e de desenvolvimento de geracdes presentes e futuras. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos reconhece que a pratica de descarregar ilicitamente substancias
e residuos toxicos e perigosos constitui uma grave ameaca em potencial aos direitos de todos a
vida e a salde.

Consequentemente, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela a todos os Estados
para que adotem e implementem vigorosamente as convencdes existentes sobre o
descarregamento de produtos e residuos toxicos e perigosos e para que cooperem na prevencao
do descarregamento ilicito.

Todas as pessoas tém o direito de desfrutar dos beneficios do progresso cientifico e de suas
aplicacdes. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos observa que determinados avangos,
principalmente na éarea das ciéncias biomédicas e biologicas, podem ter consequéncias
potencialmente adversas para a integridade, dignidade e os direitos humanos do individuo e
solicita a cooperacéo internacional para que se garanta pleno respeito aos direitos humanos e a
dignidade nessa area de interesse universal.

12. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela a comunidade internacional no sentido
de que a mesma empreenda todos os esforcos necessarios para ajudar a aliviar a carga da divida
externa dos paises em desenvolvimento, visando complementar os esfor¢cos dos Governos desses
paises para garantir plenamente os direitos econdmicos, sociais e culturais de seus povos.

13. Os Estados e as organizagdes internacionais, em regime de coopera¢do com as organizac0es
ndo-governamentais, devem criar condi¢fes favoraveis nos niveis nacional, regional e
internacional para garantir o pleno e efetivo exercicio dos direitos humanos. Os Estados devem
eliminar todas as violacGes de direitos humanos e suas causas, bem como os obstaculos a
realizacdo desses direitos.

14. A existéncia de situacOes generalizadas de extrema pobreza inibe o pleno e efetivo exercicio
dos direitos humanos; a comunidade internacional deve continuar atribuindo alta prioridade a
medidas destinadas a aliviar e finalmente eliminar situacGes dessa natureza.

15. O respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem distin¢cbes de qualquer
espécie, € uma norma fundamental do direito internacional na area dos direitos humanos. A
eliminacdo rapida e abrangente de todas as formas de racismo e discriminacdo racial, de
xenofobia e de intolerancia associadas a esses comportamentos deve ser uma tarefa prioritaria
para a comunidade internacional. Os Governos devem tomar medidas eficazes para preveni-las e
combate-las.
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Declaracao Universal dos Direitos Humanos
Versdo na integra

Preambulo

CONSIDERANDO que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo, CONSIDERANDO que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade, e que o advento de um mundo
em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo
do temor e da necessidade,

CONSIDERANDO ser essencial que os direitos do homem sejam protegidos pelo império da
lei, para que 0 homem n&o seja compelido, como Gltimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressdao, CONSIDERANDO ser essencial promover o desenvolvimento de relagfes amistosas
entre as nacdes, CONSIDERANDO que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua
fé nos direitos do homem e da mulher, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condicdes de vida em uma liberdade mais ampla, CONSIDERANDO que os Estados Membros
se comprometeram a promover, em cooperacdo com as Nacdes Unidas, o respeito universal aos
direitos e liberdades fundamentais do homem e a observancia desses direitos e liberdades,
CONSIDERANDO que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades € da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral das Nacbes Unidas proclama a presente ""Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem™ como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as nagdes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgéo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre 0s povos
dos proprios Estados Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicéo.

Artigo 1
Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de
razao e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo 2
I) Todo o homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo sem distingdo de qualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicao.
II) Nao sera também feita nenhuma distincdo fundada na condic&o politica, juridica ou
internacional do pais ou territorio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um
territorio independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra
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limitacdo de soberania.

Artigo 3
Todo o homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo 4
Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e o trafico de
escravos estao proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo 6
Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa
perante a lei.

Artigo 7
Todos sao iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer distin¢éo, a igual protecao
da lei. Todos tem direito a igual protecao contra qualquer discriminagéo que viole a
presente Declaracéo e contra qualquer incitamento a tal discriminacgao.

Artigo 8
Todo o homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remeédio
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos
pela constituicao ou pela lei.

Artigo 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10
Todo o homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia por
parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres
ou do fundamento de qualquer acusacao criminal contra ele.

Artigo 11
I) Todo o homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente
até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua
defesa.
II) Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissao que, no momento, nao
constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Também néo sera
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imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao
ato delituoso.

Artigo 12
Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou
na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacédo. Todo o homem tem
direito a protecao da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13
I) Todo homem tem direito a liberdade de locomocéao e residéncia dentro das fronteiras
de cada Estado.
II) Todo o homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este
regressar.

Artigo 14
I) Todo o homem, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises.
II) Este direito ndo pode ser invocado em casos de perseguicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios
das Nacdes Unidas.

Artigo 15
I) Todo homem tem direito a uma nacionalidade.
I1) Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de
mudar de nacionalidade.

Artigo 16
[) Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raga,
nacionalidade ou religido, tem o direito de contrair matriménio e fundar uma familia.
Gozam de iguais direitos em relagcdo ao casamento, sua duracgéo e sua dissolugao.
II) O casamento nado sera valido sendo com o livre e pleno consentimento dos
nubentes.
[lI) A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecao da
sociedade e do Estado.

Artigo 17
I) Todo o homem tem direito a propriedade, sé ou em sociedade com outros.
II) Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18
Todo o homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar
essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observéacia, isolada
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ou coletivamente, em publico ou em patrticular.

Artigo 19
Todo o homem tem direito a liberdade de opinido e expresséo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e idéias por quaisquer meios, independentemente de fronteiras.

Artigo 20
I) Todo o homem tem direito a liberdade de reunido e associacao pacificas.
[1) Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21
I) Todo o homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou
por intermédio de representantes livremente escolhidos.
II) Todo o homem tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.
[II) A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade sera
expressa em eleicbes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto
Ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo 22
Todo o homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizagao, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacéo internacional e de acordo com a
organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indipenséaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade.

Artigo 23
I) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢cdes
justas e favoraveis de trabalho e a protecédo contra o desemprego.
II) Todo o homem, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracao por igual
trabalho.

[Il) Todo o homem que trabalha tem direito a uma remuneracéao justa e satisfatoria,
gue lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentarao, se necessario, outros meios de protecéo
social.

IV) Todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecéo
de seus interesses.

Artigo 24
Todo o homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas
de trabalho e a férias remuneradas periodicas.

Artigo 25
I) Todo o homem tem direito a um padréao de vida capaz de assegurar a si e a sua
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familia saude e be
star, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.
II) A maternidade e a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdénio, gozardo da mesma protecao social.

Artigo 26
I) Todo o homem tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatéria. A instrucédo
técnic
rofissional sera acessivel a todos, bem como a instrucao superior, esta baseada no
meérito.
II) A instrucéo seré orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdao, a tolerédncia e amizade entre
todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutengéo da paz.
[I1) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucao que sera
ministrada a seus filhos.

Artigo 27
I) Todo o homem tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade,
de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de fruir de seus beneficios.
II) Todo o homem tem direito & protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes
de qualquer producéao cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28
Todo o homem tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e
liberdades estabelecidos na presente Declaragédo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29
I) Todo 0 homem tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade € possivel.

II) No exercicio de seus direitos e liberdades, todo 0 homem estara sujeito apenas as
limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democrética.

[Il) Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipotese alguma, ser exercidos
contrariamente aos objetivos e principios das Nac¢des Unidas.

Artigo 30
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Nenhuma disposicéo da presente Declaracdo pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer
atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer direitos e
liberdades aqui estabelecidos.
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ANEXO IV

Pacto Internacional dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS

PREAMBULO
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Os estados-partes no presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das
Nac6es Unidas,

0 reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria, ndo pode ser
realizado a menos que se criem condicOes que permitam a cada um gozar de seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e
politicos,

Considerando que a Carta das Nagbes Unidas imp0e aos estados a obrigacdo de
promover o respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades da pessoa
humana,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e para
com a coletividade a que pertence, tem a obrigacdo de lutar pela promocao e
observancia dos direitos reconhecidos no presente Pacto, acordam
0 seguinte:

PARTE I

Art. 1° - 1. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse
direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural.

2. Para a consecucao de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de
suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacdes decorrentes
da cooperacdo econémica internacional, baseada no principio do proveito mdtuo e
do Direito Internacional. Em caso algum poderd um povo ser privado de seus
préprios meios de subsisténcia.

3. Os estados-partes no presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a
responsabilidade de administrar territorios ndo autbnomos e territorios sob tutela,
deverdo promover o exercicio do direito
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a autodeterminacdo e respeitar esse direito, em conformidade com as disposicdes
da Carta das Nacdes Unidas.

PARTE Il

Art. 2° - 1. Cada estado-parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforco préprio como pela assisténcia e cooperacdo internacionais,
principalmente nos planos econémico e técnico, até 0 maximo de seus recursos
disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos 0s meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,
incluindo, em particular, a ado¢ao de medidas legislativas.

2. Os estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos
nele enunciados se exercerdo sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, situacdo econémica, nascimento ou qualquer outra situagao.

3. O paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideracao os direitos
humanos e a situacdo econdmica nacional, poderdo determinar em que medida
garantirdo os direitos econdmicos reco-nhecidos no presente Pacto aqueles que nédo
sejam seus nacionais.

Art. 3% - Os estados-partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar a
homens e mulheres igualdade no gozo dos direitos econdémicos, sociais e culturais
enumerados no presente Pacto.

Art. 4° - Os estados-partes no presente Pacto reconhecem que, no exercicio dos
direitos assegurados em con-formidade com o presente Pacto pelo estado, este
podera submeter tais direitos unicamente as limitaces estabelecidas em lei,
somente na medida compativel com a natureza desses direitos e exclusivamente
com o objetivo de favorecer o bem-estar geral em uma sociedade democratica.

Art. 5° - 1. Nenhuma das disposicdes do presente Pacto podera ser interpretada no
sentido de reconhecer a um estado, grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-
se a quaisquer atividades ou de praticar quaisquer atos que tenham por objetivo
destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhes
limitacGes mais amplas do que aquelas nele previstas.

2. Néo se admitira qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos humanos
fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer pais em virtude de leis,
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convencdes, regulamentos ou costumes, sob o pretexto de que o presente Pacto néo
0s reconheca ou 0s reconhega em menor grau.

PARTE I

Art. 6° - 1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada estado-parte no presente Pacto tomara, a fim de assegurar
0 pleno exercicio desse direito, deverdo incluir a orientacdo e a formacéo técnica e
profissional, a elaboracdo de programas, normas técnicas apropriadas para
assegurar um desenvolvimento econémico, social e cultural constante e o pleno
emprego produtivo em condi¢bes que salvaguardem aos individuos o gozo das
liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

Art. 7° - Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de gozar de condicbes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem
especialmente:

a) Uma remuneracdo gque proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

i) um salario equitativo e uma remuneracdo igual por um trabalho de igual valor,
sem qualquer distingdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de
condicbes de trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a mesma
remuneracao que eles, por trabalho igual;

i) uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as
disposicdes do presente Pacto;

b) Condicdes de trabalho seguras e higiénicas;

A igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a
categoria superior que lhes corresponda, sem outras consideracbes que as de
tempo, de trabalho e de capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho e férias
periddicas remuneradas, assim como a remuneracdo dos feriados.

Art. 8° - 1. Os estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir: a) O
direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-se ao sindicato de
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sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizacdo interessada,
com o objetivo de promover e de proteger seus interesses econdémicos e sociais. O
exercicio desse direito s6 podera ser objeto das restricdes previstas em lei e que
sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca
nacional ou da ordem publica ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federagdes ou confederacdes nacionais, € 0
direito destas de formar organizacfes sindicais internacionais ou de filiar-se as
mesmas;

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer
limitaces além daquelas previstas em lei e que sejam necessarias, em uma
sociedade democrética, ao interesse da seguranca nacional ou da ordem publica ou
para proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas;

d) O direito de greve, exercido em conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restri¢cbes legais o exercicio
desses direitos pelos membros das forcas armadas, da policia ou da administracao
publica.

3. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo permitira que os Estados-partes na
Convencao de 1948 da Organizacéo Internacional do Trabalho, relativa a liberdade
sindical e a protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que
restrinjam - ou a aplicar a lei de maneira a restringir - as garantias previstas na
referida Convencao.

Art. 9° - Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social.

Art. 10 - Os estados-partes no presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que € o nucleo natural e fundamental da sociedade,
a mais ampla protecdo e assisténcia possiveis, especialmente para a sua
constituicdo e enquanto ela for responsavel pela criacdo e educacéo dos filhos. O
matrimonio deve ser contraido com o livre consentimento dos futuros conjuges.

2. Deve-se conceder protecdo especial as mées por um periodo de tempo razoavel
antes e depois do parto. Durante esse periodo, deve-se conceder as mées, que
trabalham, licenca remunerada ou licenca acompanhada de beneficios
previdenciarios adequados.
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3. Deve-se adotar medidas especiais de protecédo e assisténcia em prol de todas as
criancas e adolescentes, sem distingdo alguma por motivo de filiagdo ou qualquer
outra condicédo. Deve-se proteger as criangas

e adolescentes contra a exploracdo econdmica e social. O emprego de criangas e
adolescentes, em trabalho que lhes seja nocivo a moral e a saude, ou que lhes faca
correr perigo de vida, ou ainda que lhes venha prejudicar o desenvolvimento
normal, serd punido por lei. Os estados devem, também, estabelecer limites de
idade, sob os quais fique proibido e punido por lei 0 emprego assalariado da mao-
de-obra infantil.

Art. 11 - 1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua
de suas condicdes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperacéo internacional fundada no livre consentimento.

2. Os estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se fagam
necessarios para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela
difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma
dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizacdo
mais eficazes dos recursos naturais.

b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em
relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises
importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.

Art. 12 - 1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de satde fisica e mental.

2. As medidas que os estados-partes no presente Pacto deverdo adotar, com o fim
de assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas que se fagam
necessarias para assegurar:
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a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento séo das criancas.

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente.

c) A prevencéo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e
outras, bem como a luta contra essas doencas.

d) A criacdo de condi¢Bes que assegurem a todos assisténcia medica e servigos
médicos em caso de enfermidade.

Art. 13 - 1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua

dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educacdo devera capacitar todas as pessoas
a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nac¢des e entre todos 0s grupos raciais, étnicos
ou religiosos e promover as atividades das Nacgdes Unidas em prol da manutencao
da paz.

2. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com 0 objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educacdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos.

b) A educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacgédo
secundaria técnica e profis-sional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a
todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagéo
progressiva do ensino gratuito.

c) A educacdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com
base na capacidade de cada um, por todos 0s meios apropriados e, principalmente,
pela implementacao progressiva do ensino gratuito.

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base
para aquelas pessoas que ndo receberam educacdo priméaria ou ndo concluiram o
ciclo completo de educacao primaria.
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e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em
todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de
estudo e melhorar continuamente as condigdes materiais do corpo docente.

3. Os estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais - e, quando for o caso, dos tutores legais - de escolher para seus filhos escolas
distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos
padrbes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo estado, e de fazer com
que seus filhos venham a receber educacéo religiosa ou moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgoes.

4. Nenhuma das disposicdes do presente artigo podera ser interpretada no sentido
de restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicdes
de ensino, desde que respeitados os principios enunciados no § 1° do presente
artigo e que essas instituicdes observem os padrées minimos prescritos pelo estado.

Art. 14 - Todo estado-parte no presente Pacto que, no momento em que se tornar
parte, ainda ndo tenha garan-tido em seu proprio territorio ou territério sob a sua
jurisdicéo a obrigatoriedade ou a gratuidade da educacdo primaria, compromete-se
a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano

de acdo detalhado, destinado a implementacdo progressiva, dentro de um minimo
razoavel de anos estabelecido no préprio plano, do principio da educacdo primaria
obrigatdria e gratuita para todos.

Art. 15 - 1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o
direito de:

a) Participar da vida cultural;
b) Desfrutar o progresso cientifico e suas aplicacoes;

c) Beneficiar-se da protecao dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a
producdo cientifica, literaria ou artistica de que seja autor.

2. As medidas que os estados-partes no presente Pacto deverdo adotar com a
finalidade de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas
necessarias a conservacao, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura.

3. Os estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade
indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora.
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4. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam do
fomento e do desenvolvimento da cooperacdo e das relagdes internacionais no
dominio da ciéncia e da cultura.

PARTE IV

Art. 16 - 1. Os estados-partes no presente Pacto comprometem-se a apresentar, de
acordo com as disposicdes da presente parte do Pacto, relatdrios sobre as medidas
que tenham adotado e sobre o progresso realizado, com o objetivo de assegurar a
observancia dos direitos reconhecidos no Pacto.

2. a) Todos os relatorios deverdo ser encaminhados ao Secretario-Geral da
Organizacdo das Nacgbes Unidas, o qual enviara cépias deles ao Conselho
Econdmico e Social, para exame de acordo com as disposi¢des do presente Pacto.

b) O Secretario-Geral da Organizacdo das Na¢bes Unidas encaminhara também as
agéncias espe-cializadas copias dos relatorios - ou de todas as partes pertinentes
dos mesmos - enviados pelos estados-partes no presente Pacto que sejam
igualmente membros das referidas agéncias especializadas, na medida em que 0s
relatorios, ou parte deles, guardem relacdo com questfes que sejam da competéncia
de tais agéncias, nos termos de seus respectivos instrumentos constitutivos.

Art. 17 - 1. Os estados-partes no presente Pacto apresentardo seus relatorios por
etapas, segundo um programa a ser estabelecido pelo Conselho Econdmico e
Social, no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor do presente Pacto,
apos consulta aos estados-partes e as agéncias especializadas interessadas.

2. Os relatérios poderdo indicar os fatores e as dificuldades que prejudiquem o
pleno cumprimento das obrigacgdes previstas no presente Pacto.

3. Caso as informacdes pertinentes ja tenham sido encaminhadas a Organizacéo
das Nacdes Unidas ou

a uma agéncia especializada por um Estado-parte, ndo sera necessario reproduzir as
referidas informacdes, sendo suficiente uma referéncia precisa as mesmas.

Art. 18 - Em virtude das responsabilidades que lhes séo conferidas; pela Carta das
Nacdes Unidas, no dominio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, o
Conselho Econbmico e Social poderd concluir acordos com as agéncias
especializadas sobre a apresentacdo, por estas, de relatérios relativos aos
progressos realizados quanto ao cumprimento das disposi¢des do presente Pacto
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que correspondam ao seu campo de atividades. Os relatorios poderao incluir dados
sobre as decisdes e recomendacdes, referentes ao cumprimento das disposi¢des do
presente Pacto, adotadas pelos 6rgaos competentes das agéncias especializadas.

Art. 19 - O Conselho Econémico e Social poderd encaminhar a Comissdo de
Direitos Humanos, para fins de estudo e de recomendacédo de ordem geral, ou para
informacdo, caso julgue apropriado, os relatorios concernentes aos direitos
humanos que apresentarem os estados, nos termos dos arts. 16 e 17, e aqueles
concernentes aos direitos humanos que apresentarem as agéncias especializadas,
nos termos do art. 18.

Art. 20 - Os estados-partes neste Pacto e as agéncias especializadas interessadas
poderdo encaminhar ao Con-selho Econémico e Social comentarios sobre qualquer
recomendacdo de ordem geral, feita em virtude do art. 19, ou sobre qualquer
referéncia a uma recomendacdo de ordem geral que venha a constar de relatério da
Comissao de Direitos Humanos ou de qualquer documento mencionado no referido
relatorio.

Art. 21 - O Conselho Econémico e Social poderd apresentar ocasionalmente a
Assembléia Geral relatérios que contenham recomendacGes de carater geral, bem
como resumo das informacdes recebidas dos estados-partes no presente Pacto e das
agéncias especializadas, sobre as medidas adotadas e 0 progresso realizado com a
finalidade de assegurar a observancia geral dos direitos reconhecidos no presente
Pacto.

Art. 22 - O Conselho Econémico e Social podera levar ao conhecimento de outros
6rgdos da Organizacdo das Nacdes Unidas, de seus Orgaos subsidiarios e das
agéncias especializadas interessadas, as quais incumba a prestacdo de assisténcia
técnica, quaisquer questdes suscitadas nos relatérios mencionados nesta parte do
presente Pacto, que possam ajudar essas entidades a pronunciar-se, cada uma
dentro de sua esfera de competéncia, sobre a conveniéncia de medidas
internacionais que possam contribuir para a implementacao efetiva e progressiva
do presente Pacto.

Art. 23 - Os estados-partes no presente Pacto concordam em que as medidas de
ordem internacional, destinadas a tornar efetivos os direitos reconhecidos no
referido Pacto, incluem, sobretudo, a conclusdo de convencdes, a adocdo de
recomendacOes, a prestacdo de assisténcia técnica e a organizacdo, em conjunto
com 0s governos interessados, e no intuito de efetuar consultas e realizar estudos,
de reunides regionais e de reunides técnicas.
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Art. 24 - Nenhuma das disposi¢fes do presente Pacto podera ser interpretada em
detrimento das disposi¢Oes da Carta das Nac¢Ges Unidas ou das constituicbes das
agéncias especializadas, as quais definem as responsabilidades respectivas dos
diversos 6érgdos da Organizacdo das NacOGes Unidas e agéncias especializadas,
relativamente as matérias tratadas no presente Pacto.

Art. 25 - Nenhuma das disposi¢des do presente Pacto podera ser interpretada em
detrimento do direito inerente a todos os povos de desfrutar e utilizar plena e
livremente suas riquezas e seus recursos naturais.

PARTE V

Art. 26 - 1. O presente Pacto esta aberto a assinatura de todos os estados-membros
da Organizacdo das Nacbes Unidas ou membros de qualquer de suas agéncias
especializadas, de todo estado-parte no Estatuto da Corte Internacional de Justica,
bem como de qualquer outro estado convidado pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas a tomar-se parte no presente Pacto.

2. O presente Pacto esta sujeito a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo seréo
depositados junto ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas.

3. O presente Pacto esta aberto a adesdo de qualquer dos estados mencionados no §
1° do presente artigo.

4. Far-se-a a adesdo mediante depdsito do instrumento de adesdo junto ao
Secretario-Geral das Nacdes Unidas.

5. O Secretario-Geral da Organizacdo das NacGes Unidas informard a todos os
estados que hajam assinado o presente Pacto, ou a ele aderido, do depoésito de cada
instrumento de ratificacdo ou adesao.

Art. 27 - 1. O presente Pacto entrara em vigor trés meses apos a data do depdsito,
junto ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas, do trigésimo quinto
instrumento de ratificacdo ou adeséo.

2. Para os estados que vierem a ratificar o presente Pacto ou a ele aderir ap6s o
depdsito do trigésimo quinto instrumento de ratificacdo ou adesdo, o presente
Pacto entrara em vigor trés meses ap0s a data do depdsito, pelo estado em questéo,
de seu instrumento de ratificacdo ou adesao.
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Art. 28 - Aplicar-se-do as disposicdes do presente Pacto, sem qualquer limitacdo
Ou excecao, a todas as unidades constitutivas dos estados federativos.

Art. 29 - 1. Qualquer estado-parte no presente Pacto podera propor emendas e
deposita-las junto ao Secretario- Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas. O
Secretario-Geral comunicara todas as propostas de emendas aos estados-partes no
presente Pacto, pedindo-lhes que o notifiguem se desejarem que se convogue uma
conferéncia dos estados-partes, destinada a examinar as propostas e submeté-las a
votacdo. Se pelo menos um terco dos estados-partes se manifestar a favor da
referida convocacdo, o Secretario-Geral convocara a conferéncia sob os auspicios
da Organizacdo das Nacbes Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria dos
estados-partes presentes e votantes na conferéncia sera submetida a aprovacdo da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas.

2. Tais emendas entrardo em vigor quando aprovadas pela Assembléia Geral das
NacOes Unidas e aceitas, em conformidade com seus respectivos procedimentos
constitucionais, por uma maioria de dois ter¢cos dos estados-partes no presente
Pacto.

3. Ao entrarem em vigor, tais emendas serdo obrigatorias para os estados-partes
que as aceitaram, ao passo que os demais estados-partes permanecem obrigados
pelas disposicdes do presente Pacto e pelas emendas anteriores por eles aceitas.

Art. 30 - Independentemente das notificacOes previstas no § 5° do art. 26, o
Secretario-Geral da Organizacdo das Na¢6es Unidas comunicara a todos os estados
mencionados no § 1° do referido artigo:

a) As assinaturas, ratificag0es e adesOes recebidas em conformidade com o art. 26;

b) A data da entrada em vigor do Pacto, nos termos do art. 27, e a data de entrada
em vigor de quaisquer emendas, nos termos do art. 29.

Art. 31 - 1. O presente Pacto, cujos textos em chinés, espanhol, francés, inglés e
russo séo igualmente auténticos, sera depositado nos arquivos da Organizacédo das
NacOes Unidas.

2. O Secretéario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas encaminhara copias
autenticadas do presente Pacto a todos os estados mencionados no art. 26.
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ANEXO V
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Regras Minimas da ONU sobre Tratamento de Prisioneiros

REGRAS MINIMAS PARA O
TRATAMENTO DE PRISIONEIROS

Adotadas pelo 1° Congresso das Nacbes Unidas sobre Prevencdo do Crime e
Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo
Conselho Econémico e Social da ONU através da sua resolucdo 663 C | (XXIV),
de 31 de julho de 1957, aditada pela resolucéo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977.
Em 25 de maio de 1984, através da resolucdo 1984/47, o Conselho Econdmico e

Social aprovou treze procedimentos para a aplicacédo efetiva das Regras Minimas
(anexo).
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Observacoes preliminares

1. O objetivo das presentes regras ndo é descrever detalhadamente um sistema penitenciario
modelo, mas apenas estabelecer - inspirando-se em conceitos geralmente admitidos em nossos
tempos e nos elementos essenciais dos sistemas contemporaneos mais adequados - 0s principios e
as regras de uma boa organizagdo penitenciéria e da prética relativa ao tratamento de prisioneiros.

2. E evidente que devido a grande variedade de condig@es juridicas, sociais, econdmicas e
geograficas existentes no mundo, todas estas regras ndo podem ser aplicadas indistintamente em
todas as partes e a todo tempo. Devem, contudo, servir para estimular o esfor¢o constante com
vistas a superacao das dificuldades préaticas que se opdem a sua aplicacao, na certeza de que
representam, em seu conjunto, as condigdes minimas admitidas pelas Nac¢des Unidas.

3. Por outro lado, os critérios que se aplicam as matérias referidas nestas regras evoluem
constantemente e, portanto, ndo tendem a excluir a possibilidade de experiéncias e praticas,
sempre gue as mesmas se ajustem aos principios e propositos que emanam do texto das regras.
De acordo com esse espirito, a administracdo penitenciaria central sempre podera autorizar
qualquer excecao as regras.

4,

1.A primeira parte das regras trata das matérias relativas a administracdo geral dos
estabelecimentos penitenciarios e é aplicavel a todas as categorias de prisioneiros, criminais ou
civis, em regime de prisdo preventiva ou ja condenados, incluindo aqueles que tenham sido
objeto de medida de seguranca ou de medida de reeducacdo ordenada por um juiz.

2.A segunda parte contém as regras que sao aplicaveis somente as categorias de prisioneiros a
que se refere cada secdo. Entretanto, as regras da secdo A, aplicaveis aos presos condenados,
serdo igualmente aplicaveis as categorias de presos a que se referem as se¢des B, C e D, sempre
que ndo sejam contraditorias com as regras especificas dessas se¢des e sob a condi¢do de que
sejam proveitosas para tais prisioneiros.

5.

1.Estas regras ndo estdo destinadas a determinar a organizacdo dos estabelecimentos para
delinquentes juvenis (estabelecimentos Borstal, instituicdes de reeducacgéo etc.). Todavia, de um
modo geral, pode-se considerar que a primeira parte destas regras minimas também ¢ aplicavel a
esses estabelecimentos.

2.A categoria de prisioneiros juvenis deve compreender, em qualquer caso, 0s menores sujeitos a

jurisdicdo de menores. Como norma geral, os delinquentes juvenis ndo deveriam ser condenados
a penas de prisao.

PARTE |
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Regras de aplicacdo geral
Principio Fundamental

6.

1.As regras que se seguem deverdo ser aplicadas imparcialmente. N&o havera discriminagdo
alguma baseada em raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opiniéo,
origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou em qualquer outra situacao.

2.A0 contrario, € necessario respeitar as crencas religiosas e 0s preceitos morais do grupo a que
pertenca o preso.

Registro

7.
1.Em todos os lugares em que haja pessoas detidas, devera existir um livro oficial de registro,
atualizado, contendo paginas numeradas, no qual serdo anotados, relativamente a cada preso:

a.A informacéo referente a sua identidade;
b.As razdes da sua detencgéo e a autoridade competente que a ordenou;
c.O dia e a hora da sua entrada e da sua saida.

2.Nenhuma pessoa devera ser admitida em um estabelecimento prisional sem uma ordem de
detencdo valida, cujos dados serdo previamente langados no livro de registro.

Separacéo de categorias

8. As diferentes categorias de presos deverdo ser mantidas em estabelecimentos prisionais
separados ou em diferentes zonas de um mesmo estabelecimento prisional, levando-se em
consideracao seu sexo e idade, seus antecedentes, as razdes da detencéo e o tratamento que lhes
deve ser aplicado. Assim € que:

a.Quando for possivel, homens e mulheres deverao ficar detidos em estabelecimentos separados;
em estabelecimentos que recebam homens e mulheres, o conjunto dos locais destinados as
mulheres devera estar completamente separado;

b.As pessoas presas preventivamente deverdo ser mantidas separadas dos presos condenados;
c.Pessoas presas por dividas ou por outras questdes de natureza civil deverdo ser mantidas
separadas das pessoas presas por infracdo penal;

d.Os presos jovens deverdo ser mantidos separados dos presos adultos.

Locais destinados aos presos

9.
1.As celas ou quartos destinados ao isolamento noturno ndo deverao ser ocupadas por mais de um
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preso. Se, por razdes especiais, tais como excesso temporario da populacéo carceraria, for
indispensavel que a administracdo penitenciaria central faca excecdes a esta regra, devera evitar-
se que dois reclusos sejam alojados numa mesma cela ou quarto individual.

2.Quando se recorra a utilizacdo de dormitdrios, estes deverdo ser ocupados por presos
cuidadosamente escolhidos e reconhecidos como sendo capazes de serem alojados nessas
condigdes. Durante a noite, deverdo estar sujeitos a uma vigilancia regular, adaptada ao tipo de
estabelecimento prisional em que se encontram detidos.

10. Todas os locais destinados aos presos, especialmente aqueles que se destinam ao alojamento
dos presos durante a noite, deverdo satisfazer as exigéncias da higiéne, levando-se em conta o
clima, especialmente no que concerne ao volume de ar, espa¢o minimo, iluminacéo, aquecimento
e ventilagdo. 11. Em todos os locais onde os presos devam viver ou trabalhar:

a.As janelas deverao ser suficientemente grandes para que 0s presos possam ler e trabalhar com
luz natural, e deverdo estar dispostas de modo a permitir a entrada de ar fresco, haja ou néo
ventilacdo artificial.

b.A luz artificial devera ser suficiente para os presos poderem ler ou trabalhar sem prejudicar a
visao.

12. As instalagdes sanitarias deverdo ser adequadas para que 0s presos possam satisfazer suas
necessidades naturais no momento oportuno, de um modo limpo e decente.

13. As instalagdes de banho deverdo ser adequadas para que cada preso possa tomar banho a uma
temperatura adaptada ao clima, tdo freglientemente quanto necessario a higiene geral, de acordo
com a estagdo do ano e a regido geogréafica, mas pelo menos uma vez por semana em um clima
temperado.

14. Todos os locais de um estabelecimento penitenciario frequientados regularmente pelos presos
deverdo ser mantidos e conservados escrupulosamente limpos.

Higiene pessoal

15. Seré exigido que todos os presos mantenham-se limpos; para este fim, ser-lhes-&o fornecidos
agua e os artigos de higiene necessarios a sua saude e limpeza.

16. Serdo postos a disposicao dos presos meios para cuidarem do cabelo e da barba, a fim de que
possam se apresentar corretamente e conservem o respeito por si mesmos; os homens deveréo
poder barbear-se com regularidade.

Roupas de vestir, camas e roupas de cama

17.
1.Todo preso a quem ndo seja permitido vestir suas proprias roupas, devera receber as
apropriadas ao clima e em quantidade suficiente para manter-se em boa salde. Ditas roupas ndo



106

poderao ser, de forma alguma, degradantes ou humilhantes.

2.Todas as roupas deverdo estar limpas e mantidas em bom estado. A roupa de baixo sera trocada
e lavada com a freqiiéncia necessaria & manutencéo da higiene.

3.Em circunstancias excepcionais, quando o preso necessitar afastar-se do estabelecimento
penitenciario para fins autorizados, ele podera usar suas proprias roupas, que ndo chamem
atencéo sobre si.

18. Quando um preso for autorizado a vestir suas préprias roupas, deverao ser tomadas medidas
para se assegurar que, quando do seu ingresso no estabelecimento penitenciario, as mesmas estdo
limpas e sdo utilizaveis.

19. Cada preso dispora, de acordo com o0s costumes locais ou nacionais, de uma cama individual
e de roupa de cama suficiente e propria, mantida em bom estado de conservacdo e trocada com
uma frequiéncia capaz de garantir sua limpeza.

Alimentacao

20.

1.A administragdo fornecera a cada preso, em horas determinadas, uma alimentagéo de boa
qualidade, bem preparada e servida, cujo valor nutritivo seja suficiente para a manutencdo da sua
salde e das suas forcas.

2.Todo preso devera ter a possibilidade de dispor de 4gua potavel quando dela necessitar.

Exercicios fisicos

21.
1.0 preso que ndo trabalhar ao ar livre devera ter, se o tempo permitir, pelo menos uma hora por
dia para fazer exercicios apropriados ao ar livre.

2.0s presos jovens e outros cuja idade e condicéo fisica o permitam, receberdo durante o periodo
reservado ao exercicio uma educacéo fisica e recreativa. Para este fim, serdo colocados a
disposigdo dos presos 0 espaco, as instalacfes e 0s equipamentos necessarios.

Servigos medicos

22.

1.Cada estabelecimento penitenciério tera a sua disposi¢ao os servicos de pelo menos um médico
qualificado, que devera ter certos conhecimentos de psiquiatria. Os servi¢cos médicos deverdo ser
organizados em estreita ligacdo com a administracdo geral de salde da comunidade ou nagéo.
Deverdo incluir um servico de psiquiatria para o diagnostico, e em casos especificos, para o
tratamento de estados de anomalia.
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2.0s presos doentes que necessitem tratamento especializado deveréo ser transferidos para
estabelecimentos especializados ou para hospitais civis. Quando existam facilidades hospitalares
em um estabelecimento prisional, o respectivo equipamento, mobiliario e produtos farmacéuticos
serdo adequados para o tratamento médico dos presos doentes, e devera haver pessoal
devidamente qualificado.

3.Cada preso podera servir-se dos trabalhos de um dentista qualificado.

23.

1.Nos estabelecimentos prisionais para mulheres devem existir instalacdes especiais para o
tratamento de presas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz e das convalescentes. Desde
que seja possivel, deverdo ser tomadas medidas para que o parto ocorra em um hospital civil. Se a
crianca nascer num estabelecimento prisional, tal fato ndo devera constar no seu registro de
nascimento.

2.Quando for permitido as mées presas conservar as respectivas criancas, deverdo ser tomadas
medidas para organizar uma creche, dotada de pessoal qualificado, onde as criangas possam
permanecer quando nao estejam ao cuidado das maes.

24. O médico devera ver e examinar cada preso 0 mais depressa possivel apds a sua admisséo no
estabelecimento prisional e depois, quando necessario, com o objetivo de detectar doencas fisicas
ou mentais e de tomar todas as medidas necessarias para o respectivo tratamento; de separar
presos suspeitos de doengas infecciosas ou contagiosas; de anotar deformidades fisicas ou
mentais que possam constituir obstaculos a reabilitacdo dos presos, e de determinar a capacidade
de trabalho de cada preso.

25.

1.0 médico devera tratar da salde fisica e mental dos presos e devera diariamente observar todos
0s presos doentes e 0s que se queixam de dores ou mal-estar, e qualquer preso para o qual a sua
atencéo for chamada.

2.0 médico devera informar o diretor quando considerar que a salde fisica ou mental de um
preso tenha sido ou venha a ser seriamente afetada pelo prolongamento da situacao de detencgéo
ou por qualquer condigdo especifica dessa situacdo de detencao.

26.

1.0 médico devera regularmente inspecionar e aconselhar o diretor sobre:

a.A quantidade, qualidade, preparacdo e servico da alimentagéo;

b.A higiene e limpeza do estabelecimento prisional e dos presos;

c.As condicBes sanitarias, aquecimento, iluminagéo e ventilagdo do estabelecimento prisional;
d.A adequacdo e limpeza da roupa de vestir e de cama dos presos;

e.A observancia das regras concernentes a educacéo fisica e aos desportos, quando ndo houver
pessoal técnico encarregado destas atividades.

2.0 diretor levard em consideracdo os relatorios e os pareceres que o médico lhe apresentar, de
acordo com as regras 25(2) e 26, e no caso de concordar com as recomendag0es apresentadas
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tomara imediatamente medidas no sentido de pér em pratica essas recomendacdes; se as mesmas
ndo estiverem no ambito da sua competéncia, ou caso ndo concorde com elas, devera
imediatamente enviar o seu proprio relatério e o parecer do médico a uma autoridade superior.

Disciplina e sang¢oes

27. A disciplina e a ordem serdo mantidas com firmeza, mas sem impor mais restricdes do que as
necessarias a manutencdo da seguranca e da boa organizagédo da vida comunitéria.

28.
1.Nenhum preso pode ser utilizado em servicos que lhe sejam atribuidos em consequéncia de
medidas disciplinares.

2.Esta regra, contudo, ndo impedira o conveniente funcionamento de sistemas baseados na
autogestéo, nos quais atividades ou responsabilidades sociais, educacionais ou esportivas
especificas podem ser confiadas, sob adequada supervisao, a presos reunidos em grupos com
objetivos terapéuticos.

29. A lei ou regulamentacdo emanada da autoridade administrativa competente determinard, para
cada caso:

a.0 comportamento que constitua falta disciplinar;
b.Os tipos e a duragéo da punicéo a aplicar;
c.A autoridade competente para impor tal punigéo.

30.
1.Nenhum preso sera punido sendo de acordo com a lei ou regulamento, e nunca duas vezes pelo
mesmo crime.

2.Nenhum preso sera punido a ndo ser que tenha sido informado do crime de que é acusado e lhe
seja dada uma oportunidade adequada para apresentar defesa. A autoridade competente
examinara o caso exaustivamente.

3) Quando necessario e possivel, o preso sera autorizado a defender-se por meio de um intérprete.

31. Serdo absolutamente proibidos como punicdes por faltas disciplinares os castigos corporais, a
detencdo em cela escura e todas as penas cruéis, desumanas ou degradantes.

32.
a.As penas de isolamento e de reducéo de alimentacdo ndo deverdo nunca ser aplicadas, a menos
que o médico tenha examinado o preso e certificado por escrito que ele estd apto para as suportar.

b.O mesmo se aplicara a qualquer outra punicao que possa ser prejudicial a satde fisica ou
mental de um preso. Em nenhum caso deveré tal punigdo contrariar ou divergir do principio
estabelecido na regra 31.
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¢.O meédico visitara diariamente 0s presos sujeitos a tais punicdes e aconselhara o diretor caso
considere necessario terminar ou alterar a punicao por razfes de satde fisica ou mental.

Instrumentos de coagéo

33. A sujeicdo a instrumentos tais como algemas, correntes, ferros e coletes de forca nunca deve
ser aplicada como punicdo. Correntes e ferros também néo serdo usados como instrumentos de
coacdo. Quaisquer outros instrumentos de coacdo ndo serdo usados, exceto nas seguintes
circunstancias:

a.Como precaucdo contra fuga durante uma transferéncia, desde que sejam retirados quando o
preso comparecer perante uma autoridade judicial ou administrativa;

b.Por razdes médicas e sob a supervisdo do médico;

c.Por ordem do diretor, se outros métodos de controle falharem, a fim de evitar que o preso se
moleste a si mesmo, a outros ou cause estragos materiais; nestas circunstancias, o diretor
consultard imediatamente 0 médico e informara a autoridade administrativa superior.

34. As normas e 0 modo de utilizacdo dos instrumentos de coacao serdo decididos pela
administracdo prisional central. Tais instrumentos ndo devem ser impostos sendo pelo tempo
estritamente necessario.

Informacé&o e direito de queixa dos presos

35.

1.Quando for admitido, cada preso recebera informacao escrita sobre o regime prisional para a
sua categoria, sobre os regulamentos disciplinares do estabelecimento e os métodos autorizados
para obter informacdes e para formular queixas; e qualquer outra informacdo necesséria para
conhecer os seus direitos e obrigacdes, e para se adaptar a vida do estabelecimento.

2.Se o preso for analfabeto, tais informacdes ser-lhe-&o comunicadas oralmente.

36.
1.Todo preso tera, em cada dia de trabalho, a oportunidade de apresentar pedidos ou gqueixas ao
diretor do estabelecimento ou ao funcionario autorizado a representa-lo.

2.As peticdes ou queixas poderdo ser apresentadas ao inspetor de prisdes durante sua inspecao. O
preso poderd falar com o inspetor ou com qualquer outro funcionério encarregado da inspecéao
sem que o diretor ou qualquer outro membro do estabelecimento se faca presente.

3.Todo preso deve ter autorizacdo para encaminhar, pelas vias prescritas, sem censura quanto as
questBes de mérito mas na devida forma, uma peticdo ou queixa a administracao penitenciaria
central, a autoridade judicial ou a qualquer outra autoridade competente.
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4.A menos que uma solicitacdo ou queixa seja evidentemente temeraria ou desprovida de
fundamento, a mesma deveréa ser examinada sem demora, dando-se uma resposta ao preso no seu
devido tempo.

Contatos com 0 mundo exterior

37. Os presos serdo autorizados, sob a necessaria supervisao, a comunicar-se periodicamente com
as suas familias e com amigos de boa reputagéo, quer por correspondéncia quer através de visitas.

38.
1.Aos presos de nacionalidade estrangeira, serdo concedidas facilidades razoaveis para se
comunicarem com os representantes diplomaticos e consulares do Estado a que pertencem.

2.A presos de nacionalidade de Estados sem representacdo diplomatica ou consular no pais, e a
refugiados ou apatridas, serdo concedidas facilidades semelhantes para comunicarem-se com 0s
representantes diplomaticos do Estado encarregado de zelar pelos seus interesses ou com
qualquer entidade nacional ou internacional que tenha como tarefa a prote¢éo de tais individuos.

39. Os presos serdo mantidos regularmente informados das noticias mais importantes através da
leitura de jornais, periodicos ou publicacdes especiais do estabelecimento prisional, através de
transmissdes de radio, conferéncias ou quaisquer outros meios semelhantes, autorizados ou
controlados pela administracéo.

Biblioteca

40. Cada estabelecimento prisional terd uma biblioteca para o uso de todas as categorias de
presos, devidamente provida com livros de recreio e de instrugéo, e os presos serdo estimulados a
utiliza-la.

Religido

41.

1.Se o estabelecimento reunir um numero suficiente de presos da mesma religido, um
representante qualificado dessa religido serd nomeado ou admitido. Se 0 nimero de presos o
justificar e as condic¢des o permitirem, tal servico sera na base de tempo completo.

2.Um representante qualificado, nomeado ou admitido nos termos do paragrafo 1, sera autorizado
a celebrar servicos religiosos regulares e a fazer visitas pastorais particulares a presos da sua
religido, em ocasides apropriadas.

3.N&o sera recusado o acesso de qualquer preso a um representante qualificado de qualquer
religido. Por outro lado, se qualquer preso levantar objeces a visita de qualquer representante
religioso, sua posicao serd inteiramente respeitada.
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42. Tanto quanto possivel, cada preso sera autorizado a satisfazer as necessidades de sua vida
religiosa, assistindo aos servigos ministrados no estabelecimento ou tendo em sua posse livros de
rito e prética religiosa da sua crenca.

Depdsitos de objetos pertencentes aos presos

43.

1.Quando o preso ingressa no estabelecimento prisional, o dinheiro, os objetos de valor, roupas e
outros bens que lhe pertengcam, mas que ndo possam permanecer em seu poder por forga do
regulamento, serdo guardados em um lugar seguro, levantando-se um inventario de todos eles,
que devera ser assinado pelo preso. Serdo tomadas as medidas necessarias para que tais objetos se
conservem em bom estado.

2.0s objetos e o dinheiro pertencentes ao preso ser-lhe-do devolvidos quando da sua liberacéo,
com excecéo do dinheiro que ele foi autorizado a gastar, dos objetos que tenham sido remetidos
para o exterior do estabelecimento, com a devida autorizacéo, e das roupas cuja destruicdo haja
sido decidida por questdes higiénicas. O preso assinard um recibo dos objetos e do dinheiro que
Ihe forem restituidos.

3.0s valores e objetos enviados ao preso do exterior do estabelecimento prisional seréo
submetidos as mesmas regras.

4.Se 0 preso estiver na posse de medicamentos ou de entorpecentes no momento do seu ingresso
no estabelecimento prisional, 0 meédico decidira que uso sera dado a eles.

Notificacdo de morte, doencas e transferéncias

44,

1.No caso de morte, doenca ou acidente grave, ou da transferéncia do preso para um
estabelecimento para doentes mentais, o diretor informara imediatamente o cénjuge, se 0 preso
for casado, ou o parente mais proximo, e informara, em qualquer caso, a pessoa previamente
designada pelo preso.

2.Um preso serd informado imediatamente da morte ou doenca grave de qualquer parente
préximo. No caso de doenca grave de um parente proximo, o preso sera autorizado, quando as
circunstancias o permitirem, a visita-lo, escoltado ou néo.

3.Cada preso tera o direito de informar imediatamente a sua familia sobre sua prisao ou
transferéncia para outro estabelecimento prisional.

Transferéncia de presos

45,
1.Quando os presos estiverem sendo transferidos para outro estabelecimento prisional, deverdo
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ser vistos 0 menos possivel pelo publico, e medidas apropriadas serdo adotadas para protegé-los
contra qualquer forma de insultos, curiosidade e publicidade.

2.Serd proibido o traslado de presos em transportes com ventilacdo ou iluminagdo deficientes, ou
que de qualquer outro modo possam submeté-los a sacrificios desnecessarios.

3.0 transporte de presos sera efetuado as expensas da administracdo, em condigdes iguais para
todos eles.

Pessoal penitenciario

46.

1.A administragdo penitenciéria escolhera cuidadosamente o pessoal de todas as categorias, posto
que, da integridade, humanidade, aptiddo pessoal e capacidade profissional desse pessoal,
dependerd a boa direcdo dos estabelecimentos penitenciérios.

2.A administracdo penitenciéria esforgar-se-a constantemente por despertar e manter no espirito
do pessoal e na opinido publica a convicgdo de que a funcéo penitenciaria constitui um servico
social de grande importancia e, sendo assim, utilizard todos os meios apropriados para ilustrar o
publico.

3.Para lograr tais fins, sera necessario que os membros trabalhem com exclusividade como
funcionarios penitenciarios profissionais, tenham a condicdo de funcionarios publicos e, portanto,
a seguranca de que a estabilidade em seu emprego dependera unicamente da sua boa conduta, da
eficécia do seu trabalho e de sua aptidao fisica. A remuneracao do pessoal devera ser adequada, a
fim de se obter e conservar os servi¢os de homens e mulheres capazes. Determinar-se-a 0s
beneficios da carreira e as condi¢des do servico tendo em conta o carater penoso de suas funcdes.

47,
1.0s membros do pessoal deverdo possuir um nivel intelectual satisfatorio.

2.0s membros do pessoal deverdo fazer, antes de ingressarem no servico, um curso de formacéo
geral e especial, e passar satisfatoriamente pelas provas teoricas e praticas.

3.Ap0s seu ingresso no servico e durante a carreira, 0s membros do pessoal deverdo manter e
melhorar seus conhecimentos e sua capacidade profissionais fazendo cursos de aperfeicoamento,
que se organizarao periodicamente.

48. Todos os membros do pessoal deverdo conduzir-se e cumprir suas funcées, em qualquer
circunstancia, de modo a que seu exemplo inspire respeito e exerca uma influéncia benéfica sobre
0S presos.

49,
1.Na medida do possivel dever-se-a agregar ao pessoal um nimero suficiente de especialistas,
tais como psiquiatras, psicologos, assistentes sociais, professores e instrutores técnicos.
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2.0s servicos dos assistentes sociais, dos professores e instrutores técnicos deverdo ser mantidos
permanentemente, sem que isto exclua os servigos de auxiliares a tempo parcial ou voluntarios.

50.

1.0 diretor do estabelecimento prisional devera estar devidamente qualificado para sua funcéo
por seu carater, sua capacidade administrativa, uma formacéo adequada e por sua experiéncia na
materia.

2.0 diretor devera consagrar todo o seu tempo a sua funcgéo oficial, que ndo podera ser
desempenhada com restri¢do de horario.

3.0 diretor devera residir no estabelecimento prisional ou perto dele.

4.Quando dois ou mais estabelecimentos estejam sob a autoridade de um Gnico diretor, este 0s
visitara com freqiiéncia. Cada um desses estabelecimentos estara dirigido por um funcionario
responsavel residente no local.

51.
1.0 diretor, o subdiretor e a maioria do pessoal do estabelecimento prisional deveréo falar a
lingua da maior parte dos reclusos ou uma lingua compreendida pela maior parte deles.

2.Recorrer-se-4 aos servicos de um intérprete toda vez que seja necessario.

52.
1.Nos estabelecimentos prisionais cuja importancia exija o servi¢o continuo de um ou varios
médicos, pelo menos um deles residira no estabelecimento ou nas suas proximidades.

2.Nos demais estabelecimentos, o medico visitara diariamente os presos e residira proximo o
bastante do estabelecimento para acudir sem demora toda vez que se apresente um caso urgente.

53.
1.Nos estabelecimentos mistos, a secdo das mulheres estara sob a direcdo de um funcionario
responsavel do sexo feminino, a qual mantera sob sua guarda todas as chaves de tal secéo.

2.Nenhum funcionério do sexo masculino ingressara na se¢do feminina desacompanhado de um
membro feminino do pessoal.

3.A vigilancia das presas sera exercida exclusivamente por funcionarios do sexo feminino.
Contudo, isto ndo excluird que funcionarios do sexo masculino, especialmente os médicos e 0
pessoal de ensino, desempenhem suas funcdes profissionais em estabelecimentos ou se¢bes
reservadas as mulheres.

54,

1.0s funcionarios dos estabelecimentos prisionais nao usarao, nas suas relacdes com 0s presos,
de forga, exceto em legitima defesa ou em casos de tentativa de fuga, ou de resisténcia fisica ativa
ou passiva a uma ordem fundamentada na lei ou nos regulamentos. Os funcionarios que tenham
que recorrer a forca, ndo devem usar sendo a estritamente necesséria, e devem informar
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imediatamente o incidente ao diretor do estabelecimento prisional.

2.Sera dado aos guardas da priséo treinamento fisico especial, a fim de habilitad-los a dominarem
presos agressivos.

3.Exceto em circunstancias especiais, os funcionarios, no cumprimento de funcdes que
impliqguem contato direto com os presos, ndo deverdo andar armados. Alem disso, ndo sera
fornecida arma a nenhum funcionario sem que o mesmo tenha sido previamente adestrado no seu
manejo.

Inspecao

55. Haverd uma inspec¢éo regular dos estabelecimentos e servigos prisionais por inspetores
qualificados e experientes, nomeados por uma autoridade competente. E seu dever assegurar que
estes estabelecimentos estdo sendo administrados de acordo com as leis e regulamentos vigentes,
para prosseguimento dos objetivos dos servicos prisionais e correcionais.

PARTE Il

Regras aplicaveis a categorias especiais
A. Presos condenados
Principios mestres

56. Os principios mestres enumerados a seguir tém por objetivo definir o espirito segundo o qual
devem ser administrados os sistemas penitenciarios e os objetivos a serem buscados, de acordo
com a declaracdo constante no item 1 das Observagdes preliminares das presentes regras.

57. A prisdo e outras medidas cujo efeito € separar um delinqtiente do mundo exterior sdo
dolorosas pelo proprio fato de retirarem do individuo o direito a auto-determinacéo, privando-o
da sua liberdade. Logo, o sistema prisional ndo devera, exceto por razdes justificaveis de
segregacdo ou para a manutencédo da disciplina, agravar o sofrimento inerente a tal situacao.

58. O fim e a justificacdo de uma pena de prisdo ou de qualquer medida privativa de liberdade &,
em Ultima instancia, proteger a sociedade contra o crime. Este fim somente pode ser atingido se o
tempo de prisao for aproveitado para assegurar, tanto quanto possivel, que depois do seu regresso
a sociedade o delingiiente ndo apenas queira respeitar a lei e se auto-sustentar, mas também que
seja capaz de fazé-lo.

59. Para alcancar esse proposito, o sistema penitenciario deve empregar, tratando de aplica-los

conforme as necessidades do tratamento individual dos delinquentes, todos os meios curativos,
educativos, morais, espirituais e de outra natureza, e todas as formas de assisténcia de que pode
dispor.

60.
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1.0 regime do estabelecimento prisional deve tentar reduzir as diferencas existentes entre a vida
na prisdo e a vida livre quando tais diferencas contribuem para debilitar o sentido de
responsabilidade do preso ou o respeito a dignidade da sua pessoa.

2.E conveniente que, antes do término do cumprimento de uma pena ou medida, sejam tomadas
as providéncias necessarias para assegurar ao preso um retorno progressivo a vida em sociedade.
Este proposito pode ser alcangado, de acordo com o caso, com a adogdo de um regime
preparatorio para a liberacéo, organizado dentro do mesmo estabelecimento prisional ou em outra
instituicdo apropriada, ou mediante libertacao condicional sob vigilancia ndo confiada a policia,
compreendendo uma assisténcia social eficaz.

61. No tratamento, ndo devera ser enfatizada a exclusdo dos presos da sociedade, mas, ao
contrario, o fato de que continuam a fazer parte dela. Com esse objetivo deve-se recorrer, na
medida ao possivel, & cooperacdo de organismos comunitarios que ajudem o pessoal do
estabelecimento prisional na sua tarefa de reabilitar socialmente os presos. Cada

estabelecimento penitenciario deverd contar com a colaboragdo de assistentes sociais
encarregados de manter e melhorar as relagdes dos presos com suas familias e com 0s organismos
sociais que possam lhes ser Uteis. Também deverdo ser feitas gestdes visando proteger, desde que
compativel com a lei e com a pena imposta, os direitos relativos aos interesses civis, 0s
beneficios dos direitos da previdéncia social e outros beneficios sociais dos presos.

62. Os servigos medicos do estabelecimento prisional se esforcardo para descobrir e deverao
tratar todas as deficiéncias ou enfermidades fisicas ou mentais que constituam um obstaculo a
readaptacdo do preso. Com vistas a esse fim, devera ser realizado todo tratamento médico,
cirurgico e psiquiatrico que for julgado necessario.

63.

1.Estes principios exigem a individualizacdo do tratamento que, por sua vez, requer um sistema
flexivel de classificagdo dos presos em grupos. Portanto, convém que 0S grupos sejam
distribuidos em estabelecimentos distintos, onde cada um deles possa receber o tratamento
necessario.

2.Ditos estabelecimentos ndo devem adotar as mesmas medidas de seguranca com relacgdo a todos
0s grupos. E conveniente estabelecer diversos graus de seguranca conforme a que seja necessaria
para cada um dos diferentes grupos. Os estabelecimentos abertos - nos quais inexistem meios de
seguranca fisica contra a fuga e se confia na autodisciplina dos presos - proporcionam, a presos
cuidadosamente escolhidos, as condi¢Ges mais favoraveis para a sua readaptacéo.

3.E conveniente evitar que nos estabelecimentos fechados o niimero de presos seja tio elevado
que constitua um obstaculo a individualizacdo do tratamento. Em alguns paises, estima-se que 0
namero de presos em tais estabelecimentos ndo deve passar de quinhentos. Nos estabelecimentos
abertos, o nimero de presos deve ser 0 mais reduzido possivel.

4.Ao0 contrario, também ndo convém manter estabelecimentos demasiadamente pequenos para
gue se possa organizar neles um regime apropriado.

64. O dever da sociedade ndo termina com a libertacdo do preso. Deve-se dispor, por
conseguinte, dos servigos de organismos governamentais ou privados capazes de prestar a pessoa
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solta uma ajuda pds-penitenciéria eficaz, que tenda a diminuir os preconceitos para com ela e
permitam sua readaptacdo & comunidade.

Tratamento

65. O tratamento dos condenados a uma punic¢ao ou medida privativa de liberdade deve ter por
objetivo, enquanto a duragdo da pena o permitir, inspirar-lhes a vontade de viver conforme a lei,
manter-se com o produto do seu trabalho e criar neles a aptidao para fazé-lo. Tal tratamento
estara direcionado a fomentar-lhes o respeito por si mesmos e a desenvolver seu senso de
responsabilidade.

66.

1.Para lograr tal fim, devera se recorrer, em particular, a assisténcia religiosa, nos paises em que
ela seja possivel, a instrucdo, a orientacdo e a formagéo profissionais, aos métodos de assisténcia
social individual, ao assessoramento relativo ao emprego, ao desenvolvimento fisico e a educacéo
do carater moral, em conformidade com as necessidades individuais de cada preso. Devera ser
levado em conta seu passado social e criminal, sua capacidade e aptidao fisicas e mentais, suas
disposicdes pessoais, a duracao de sua condenacéo e as perspectivas depois da sua libertacéo.

2.Em relacéo a cada preso condenado a uma pena ou medida de certa duracao, que ingresse no
estabelecimento prisional, sera remetida ao diretor, o quanto antes, um informe completo relativo
aos aspectos mencionados no paragrafo anterior. Este informe serd acompanhado por o de um
médico, se possivel especializado em psiquiatria, sobre o estado fisico e mental do preso.

3.0s informes e demais documentos pertinentes formardo um arquivo individual. Estes arquivos
serdo mantidos atualizados e serdo classificados de modo que o pessoal responsavel possa
consulta-los sempre que seja necessario.

Classificacdo e individualizagao

67. Os objetivos da classificacdo deverao ser:

a.Separar 0s presos que, por seu passado criminal ou sua ma disposigéo, exerceriam uma
influéncia nociva sobre os companheiros de detencao;

b.Repartir os presos em grupos, a fim de facilitar o tratamento destinado a sua readaptacéao social.

68. Havera, se possivel, estabelecimentos prisionais separados ou se¢des separadas dentro dos
estabelecimentos para os distintos grupos de presos.

69. Tao logo uma pessoa condenada a uma pena ou medida de certa duragdo ingresse em um
estabelecimento prisional, e depois de um estudo da sua personalidade, sera criado um programa
de tratamento individual, tendo em vista os dados obtidos sobre suas necessidades individuais,
sua capacidade e suas inclinagdes.
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Privilégios

70. Em cada estabelecimento prisional sera instituido um sistema de privilégios adaptado aos
diferentes grupos de presos e aos diferentes métodos de tratamento, a fim de estimular a boa
conduta, desenvolver o sentido de responsabilidade e promover o interesse e a cooperacdo dos
presos no que diz respeito ao seu tratamento.

Trabalho

71.
1.0 trabalho na priséo ndo deve ser penoso.

2.Todos os presos condenados deverdo trabalhar, em conformidade com as suas aptiddes fisica e
mental, de acordo com a determinacdo do médico.

3.Trabalho suficiente de natureza Util serd dado aos presos de modo a conserva-los ativos durante
um dia normal de trabalho.

4.Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado sera de natureza que mantenha ou aumente as
capacidades dos presos para ganharem honestamente a vida depois de libertados.

5.Sera proporcionado treinamento profissional em profissfes Uteis aos presos que dele tirarem
proveito, especialmente aos presos jovens.

6.Dentro dos limites compativeis com uma selecdo profissional apropriada e com as exigéncias
da administracgdo e disciplina prisionais, 0s presos poderdo escolher o tipo de trabalho que
querem fazer.

72.

1.A organizacdo e os métodos de trabalho penitenciario deverdo se assemelhar o mais possivel
aos que se aplicam a um trabalho similar fora do estabelecimento prisional, a fim de que os
presos sejam preparados para as condi¢des normais de trabalho livre.

2.Contudo, o interesse dos presos e de sua formacéo profissional ndo deveréo ficar subordinados
ao desejo de se auferir beneficios pecuniarios de uma industria penitenciaria.

73.
1.As inddstrias e granjas penitenciarias deverao ser dirigidas preferencialmente pela
administracdo e ndo por empreiteiros privados.

2.0s presos que se empregarem em algum trabalho néo fiscalizado pela administracao estaréo
sempre sob a vigilancia do pessoal penitenciario. A menos que o trabalho seja feito para outros
setores do governo, as pessoas por ele beneficiadas pagardo a administracéo o salario
normalmente exigido para tal trabalho, levando-se em conta o rendimento do preso.

74.
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1.Nos estabelecimentos penitenciarios, serdo tomadas as mesmas precaucdes prescritas para a
protecdo, seguranca e satde dos trabalhadores livres.

2.Serdo tomadas medidas visando indenizar os presos que sofrerem acidentes de trabalho e
enfermidades profissionais em condigdes similares as que a lei dispde para os trabalhadores
livres.

75.

1.As horas diarias e semanais maximas de trabalho dos presos serdo fixadas por lei ou por
regulamento administrativo, tendo em consideracgao regras ou costumes locais concernentes ao
trabalho das pessoas livres.

2.As horas serdo fixadas de modo a deixar um dia de descanso semanal e tempo suficiente para a
educacao e para outras atividades necessarias ao tratamento e reabilitacdo dos presos.

76.
1.0 trabalho dos reclusos devera ser remunerado de uma maneira equitativa.

2.0 regulamento permitira aos reclusos que utilizem pelo menos uma parte da sua remuneracéao
para adquirir objetos destinados a seu uso pessoal e que enviem a outra parte a sua familia.

3.0 regulamento deverd, igualmente, prever que a administracdo reservara uma parte da
remuneracao para a constituicdo de um fundo, que sera entregue ao preso quando ele for posto
em liberdade.

Educacdo e recreio

T7.

1.Serdo tomadas medidas para melhorar a educacgéo de todos os presos em condicdes de
aproveita-la, incluindo instrucdo religiosa nos paises em que isso for possivel. A educacao de
analfabetos e presos jovens sera obrigatoria, prestando-lhe a administracdo especial atencao.

2.Tanto quanto possivel, a educacao dos presos estara integrada ao sistema educacional do pais,
para que depois da sua libertagdo possam continuar, sem dificuldades, a sua educacéo.

78. Atividades de recreio e culturais serdo proporcionadas em todos os estabelecimentos
prisionais em beneficio da saude fisica e mental dos presos.
Relacdes sociais e assisténcia pos-prisional

79. Seré prestada especial atencdo a manutencao e melhora das relagGes entre o preso e sua
familia, que se mostrem de maior vantagem para ambos.

80. Desde o inicio do cumprimento da pena de um preso, ter-se-a em conta o seu futuro depois de
libertado, devendo ser estimulado e auxiliado a manter ou estabelecer relagdes com pessoas ou
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organizagOes externas, aptas a promover os melhores interesses da sua familia e da sua prépria
reabilitagéo social.

81.

1.Servicos ou organizagdes, governamentais ou ndo, que prestam assisténcia a presos libertados,
ajudando-os a reingressarem na sociedade, assegurardo, na medida do possivel e do necessario,
que sejam fornecidos aos presos libertados documentos de identificagao apropriados, casas
adequadas e trabalho, que estejam conveniente e adequadamente vestidos, tendo em conta o
clima e a estacdo do ano, e que tenham meios materiais suficientes para chegar ao seu destino e
para se manter no periodo imediatamente seguinte ao da sua libertacéo.

2.0s representantes oficiais dessas organizages terdo todo o acesso necessario ao
estabelecimento prisional e aos presos, sendo consultados sobre o futuro do preso desde o inicio
do cumprimento da pena.

3.E recomendavel que as atividades dessas organizacgdes estejam centralizadas ou sejam
coordenadas, tanto quanto possivel, a fim de garantir a melhor utilizagdo dos seus esforcos.

B. Presos dementes e mentalmente enfermos

82.

1.0s presos considerados dementes ndo deverao ficar detidos em prisdes. Devem ser tomadas
medidas para transferi-los, 0 mais rapidamente possivel, para instituicdes destinadas a enfermos
mentais.

2.0s presos que sofrem de outras doengas ou anomalias mentais deverao ser examinados e
tratados em instituices especializadas sob vigilancia médica.

3.Durante sua estada na prisao, tais presos deverdo ser postos sob a supervisdo especial de um
medico.

4.0 servigo medico ou psiquidtrico dos estabelecimentos prisionais proporcionaré tratamento
psiquiatrico a todos o0s presos que necessitam de tal tratamento.

83. Sera conveniente a adogéo de disposicdes, de acordo com 0s organismos competentes, para
que, caso necessario, 0 tratamento psiquiatrico prossiga depois da libertacdo do preso,
assegurando-se uma assisténcia social pos-penitenciaria de carater psiquiatrico.

C. Pessoas detidas ou em prisdo preventiva

84.

1.As pessoas detidas ou presas em virtude de acusag¢des criminais pendentes, que estejam sob
custddia policial ou em uma prisdo, mas que ainda ndo foram submetidas a julgamento e
condenadas, serdo designados por "presos nédo julgados™ nestas regras.
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2.0s presos ndo julgados presumem-se inocentes e como tal devem ser tratados.

3.Sem prejuizo das normas legais sobre a protecdo da liberdade individual ou que prescrevem os
tramites a serem observados em relacéo a presos nédo julgados, estes deverdo ser beneficiados por
um regime especial, delineado na regra que se segue apenas nos Seus requisitos essenciais.

85.
1.0s presos ndo julgados serdo mantidos separados dos presos condenados.

2.0s presos jovens ndo julgados serdo mantidos separados dos adultos e deverdo estar, a
principio, detidos em estabelecimentos prisionais separados.

86. Os presos ndo julgados dormirao so6s, em quartos separados.

87. Dentro dos limites compativeis com a boa ordem do estabelecimento prisional, 0s presos ndo
julgados podem, se assim o desejarem, mandar vir alimentacao do exterior as expensas proprias,
quer através da administracao, quer através da sua familia ou amigos. Caso contrario, a
administragdo fornecer-lhes-a alimentacéo.

88.
1.0 preso ndo julgado sera autorizado a usar a sua propria roupa de vestir, se estiver limpa e for
adequada.

2.Se usar roupa da priséo, esta sera diferente da fornecida aos presos condenados.

89. Sera sempre dada ao preso ndo julgado oportunidade para trabalhar, mas ndo lhe sera exigido
trabalhar. Se optar por trabalhar, sera pago.

90. O preso nao julgado sera autorizado a adquirir, as expensas proprias ou as expensas de
terceiros, livros, jornais, material para escrever e outros meios de ocupagdo compativeis com 0s
interesses da administracdo da justica e a seguranca e a boa ordem do estabelecimento prisional.

91. O preso ndo julgado sera autorizado a receber a visita e ser tratado por seu médico ou dentista
pessoal, desde que haja motivo razoavel para tal pedido e que ele possa suportar 0s gastos dai
decorrentes.

92. O preso ndo julgado sera autorizado a informar imediatamente & sua familia sobre sua
detencdo, e ser-lhe-do dadas todas as facilidades razoaveis para comunicar-se com sua familia e
amigos e para receber as visitas deles, sujeito apenas as restricdes e supervisdo necessarias aos
interesses da administracdo da justica e a seguranca e boa ordem do estabelecimento prisional.

93. O preso ndo julgado sera autorizado a requerer assisténcia legal gratuita, onde tal assisténcia
exista, e a receber visitas do seu advogado para tratar da sua defesa, preparando e entregando-lhe
instrucdes confidenciais. Para esse fim ser-lhe-a fornecido, se ele assim o desejar, material para
escrever. As conferéncias entre o preso ndo julgado e o seu advogado podem ser vigiadas
visualmente por um policial ou por um funcionario do estabelecimento prisional, mas a
conversacao entre eles ndo podera ser ouvida.
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D. Pessoas condenadas por dividas ou a priséo civil

94. Nos paises em que a legislacdo prevé a possibilidade de prisdo por dividas ou outras formas
de priséo civil, as pessoas assim condenadas ndo serdo submetidas a maiores restricbes nem a
tratamentos mais severos que 0S necessarios a seguranca e a manutencédo da ordem. O tratamento
dado a elas ndo sera, em nenhum caso, mais rigido do que aquele reservado as pessoas acusadas,
ressalvada, contudo, a eventual obrigacdo de trabalhar.

E. Pessoas presas, detidas ou encarceradas sem acusagao

95. Sem prejuizo das regras contidas no artigo 9 do Pacto de Direitos Civis e Politicos, sera dada
as pessoas detidas ou presas sem acusacdo a mesma protecdo concedida nos termos da Parte | e
da secdo C da Parte 11. As regras da secdo A da Parte 11 serdo do mesmo modo aplicaveis sempre
que beneficiarem este grupo especial de individuos sob detencéo; todavia, medida alguma sera
tomada se considerado que a reeducacgéo ou a reabilitacdo séo, por qualquer forma, inapropriadas
a individuos ndo condenados por qualquer crime.

ANEXO

Procedimentos para a aplicagéo efetiva das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros

Procedimento 1

Todos os Estados cujas normas de protecédo a todas as pessoas submetidas a qualquer forma de
detencdo ou prisdo ndo estiverem a altura das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros,
adotardo essas regras minimas.

Comentario:

A Assembléia Geral, em sua Resolucdo 2.858 (XXVI), de 20 de dezembro de 1971, chamou a
atencdo dos Estados membros para as Regras Minimas e recomendou que eles as aplicassem na
administragdo das instituicdes penais e correcionais e que considerassem favoravelmente a
possibilidade de incorpora-las em sua legislacéo nacional. E possivel que alguns Estados tenham
normas mais avangadas que as Regras e, portanto, néo se pede aos mesmos que as adotem.
Quando os Estados considerarem que as Regras necessitam ser harmonizadas com seus sistemas
juridicos e adaptadas a sua cultura, devem ressaltar a intengdo e ndo a letra fria das Regras.

Procedimento 2

Adaptadas, se necessario, as leis e a cultura existentes, mas sem distanciar-se do seu espirito e do
seu objetivo, as Regras Minimas serdo incorporadas a legislacdo nacional e demais regulamentos.
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Comentario:
Este procedimento ressalta a necessidade de se incorporar as Regras Minimas a legislacéo e aos
regulamentos nacionais, com o que se abrange também alguns aspectos do procedimento 1.

Procedimento 3

As Regras Minimas serdo postas a disposicao de todas as pessoas interessadas, em particular dos
funcionarios responsaveis pela aplicacéo da lei e do pessoal penitenciario, a fim de permitir sua
aplicacdo e execucao dentro do sistema de justica penal.

Comentario:

Este procedimento lembra que as Regras Minimas, assim como as leis e 0s regulamentos
nacionais relativos a sua aplicacdo, devem ser colocados a disposi¢cdo de todas as pessoas que
participem na sua aplicacdo, em especial dos funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei e do
pessoal penitenciario. E possivel que a aplicacio das Regras exija, ademais, que o organismo
administrativo central encarregado dos aspectos correcionais organize cursos de capacitagdo. A
difusdo dos presentes procedimentos é examinada nos procedimentos 7 a 9.

Procedimento 4

As Regras Minimas, na forma em que se incorporaram a legislacdo e demais regulamentos
nacionais, também serdo colocadas a disposicdo de todos os presos e de todas as pessoas detidas
ao ingressarem em institui¢cGes penitenciarias e durante sua reclusao.

Comentario:

Para se alcancar o objetivo das Regras Minimas, é necessario que as Regras, assim como as leis e
as regulamentac@es nacionais destinadas a dar-lhes aplicacdo, sejam postas a disposicao dos
presos e de todas as pessoas detidas (regra 95), a fim de que todos eles saibam que as Regras
representam as condi¢cBes minimas aceitas pelas Na¢6es Unidas. Assim, este procedimento
complementa o disposto no procedimento 3. Um requisito analogo - que as Regras sejam
colocadas a disposi¢édo das pessoas para cuja protecdo foram elaboradas - figura ja nos quatro
Convénios de Genebra, de 12 de agosto de 1949, cujos artigos 47 do primeiro Convénio, 48 do
segundo, 127 do terceiro e 144 do quarto contém a mesma disposicdo: "As Altas Partes
contratantes comprometem-se a difundir, 0 mais amplamente possivel, em tempo de paz e em
tempo de guerra, o texto do presente Convénio em seus respectivos paises, e especialmente a
incorporar seu estudo aos programas de instrugdo militar e, em sendo possivel, também civil, de
modo que seus principios sejam conhecidos pelo conjunto da populacéo, particularmente das
forcas armadas combatentes, do pessoal da sadde e dos capeldes.”

Procedimento 5

Os Estados informaréo a cada cinco anos, ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, em que
medida cumpriram as Regras Minimas e 0s progressos que se realizaram em sua aplicacdo, assim
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como os fatores e inconvenientes, se existirem, que afetam sua aplicagéo, respondendo a
questionario do Secretario Geral. Tal questionario, que se baseara em um programa especifico,
deveria ser seletivo e limitar-se a perguntas concretas visando permitir o estudo e o exame
aprofundado dos problemas selecionados. O Secretario-Geral, levando em conta os informes dos
governos, assim como todas as demais informacdes pertinentes, disponiveis dentro do sistema
das Nag¢des Unidas, preparara um informe periédico independente sobre os progressos realizados
na aplicacdo das Regras Minimas. Na preparagdo desses informes, o Secretario-Geral também
poderd obter a cooperacdo de organismos especializados das organizagdes intergovernamentais e
ndo-governamentais competentes, reconhecidas pelo Conselho Econémico e Social como
entidades consultivas. O Secretario-Geral apresentara os informes ao Comité de Prevencéo do
Delito e Luta contra a Delingliéncia para sua consideracdo e para a adocao de novas medidas, se
for o caso.

Comentario:

Como se recorda, o Conselho Econémico e Social, em sua Resolucdo 663 C (XXIV), de 31 de
julho de 1957, recomendou que o Secretario-Geral fosse informado, a cada periodo de cinco
anos, sobre os progressos alcancados na aplicacdo das Regras Minimas, e autorizou o Secretario-
Geral a tomar as providéncias cabiveis para a publicagdo, quando fosse o caso, da informacgéo
recebida e para que solicitasse, se necessario, informaces complementares. E prética
generalizada nas Nagdes Unidas rogar a cooperagdo dos organismos especializados e das
organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais competentes. Na preparacéo do seu
informe independente sobre os progressos realizados em relacdo a aplicacdo das Regras Minimas,
0 Secretario-Geral levara em conta, dentre outras coisas, a informacgéo de que dispdem o0s 6rgaos
das Nacdes Unidas dedicados aos direitos humanos, incluindo a Comisséo de Direitos Humanos,
a Subcomissao de Prevencéo de DiscriminacGes e Protecdo as Minorias, o0 Comité de Direitos
Humanos criado em virtude do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e 0 Comité para a
Eliminacdo da Discriminagdo Racial. Também poderia ser considerado o trabalho de aplicacdo
relacionado com a futura convencéo contra a tortura, bem como toda a informacéo que possa ser
reunida com referéncia ao conjunto de principios para a protecdo das pessoas presas e detidas que
estd sendo atualmente preparado pela Assembléia Geral.

Procedimento 6

Como parte da informag¢&o mencionada no procedimento 5, os Estados fornecerdo ao Secretario-
Geral: a) copias ou resumos de todas as leis, regulamentos e disposi¢fes administrativas relativas
a aplicacdo das Regras Minimas a pessoas detidas e aos lugares e programas de detencdo; b)
quaisquer dados e materiais descritivos sobre os programas de tratamento, o pessoal e 0 nimero
de pessoas detidas, qualquer que seja o tipo de detencdo, assim como estatisticas, se dispuserem
delas; c¢) qualquer outra informacao pertinente a aplicacao das Regras, assim como informacao
sobre as possiveis dificuldades em sua aplicagao.

Comentario:

Este requisito tem origem na Resolucdo 663 C (XXIV) do Conselho Econémico e Social e nas
recomendacdes dos congressos das Nacgdes Unidas sobre a prevengéo do crime e o tratamento do
delingiiente. Embora os elementos de informacéo solicitados neste procedimento ndo estejam
expressamente previstos, parece factivel recolher tal informagdo com o objetivo de auxiliar os
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Estados membros a superar as dificuldades mediante o intercambio de experiéncias. Além disso,
um pedido de informagé&o dessa natureza tem como predecessor o sistema existente de
representacdo periodica de informacdes sobre direitos humanos, estabelecida pelo Conselho
Econdmico e Social em sua Resolugédo 624 B (XXII), de 1° de agosto de 1956.

Procedimento 7

O Secretario-Geral divulgara as Regras Minimas e os presentes procedimentos de aplicacao no
maior nimero possivel de idiomas e se colocara a disposic¢éo de todos os Estados e organizagdes
intergovernamentais e ndo-governamentais interessadas, a fim de lograr que as Regras Minimas e
os procedimentos de aplicagdo recebam a maior difusdo possivel.

Comentario:

E evidente a necessidade de dar-se uma maior divulgacéo possivel as Regras Minimas. E
importante estabelecer uma intima relagcdo com todas as organizagdes intergovernamentais e nao-
governamentais competentes para se lograr uma difusao e aplicagdo mais eficazes das Regras. A
Secretaria deverd, para tanto, manter estreitos contatos com tais organizacdes e colocar a sua
disposicao a informacao e os dados pertinentes. Devera, também, incentiva-las a difundir
informacdo sobre as Regras Minimas e os procedimentos de aplicagéo.

Procedimento 8

O Secretario-Geral divulgara seus informes sobre a aplicacdo das Regras Minimas, incluidos 0s
resumos analiticos dos estudos periddicos, os informes do Comité de Prevencdo do Delito e Luta
contra a Delinqiiéncia, os informes preparados pelos congressos das Nac¢des Unidas sobre a
prevencdo do crime e o tratamento dos delingiientes, assim como os informes desses congressos,
as publicacdes cientificas e demais documentacao pertinente se necessario naquele momento para
promover a aplicacdo das Regras Minimas.

Comentario:

Este procedimento reflete a pratica atual de divulgar os informes de referéncia como parte da
documentacao dos 6rgdos competentes das Nac¢Ges Unidas ou como artigos no Anuério de
Direitos Humanos, na Revista Internacional de Politica Criminal, no Boletim de Prevencéo do
Delito e Justica Penal e em outras publicacfes pertinentes.

Procedimento 9

O Secretario-Geral zelara para que, em todos 0s programas pertinentes das Nag¢Ges Unidas,
incluidas as atividades de cooperacao técnica, se mencione e se utilize da forma mais ampla
possivel o texto das Regras Minimas.

Comentario:
Deveria se garantir que todos os 6rgaos pertinentes das NacGes Unidas incluissem as Regras e 0s
procedimentos de aplicacdo, ou fizessem referéncia a eles, contribuindo desse modo para uma
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maior difusdo e um maior conhecimento, entre 0s organismos especializados, 0s 6rgéos
governamentais, intergovernamentais e ndo-governamentais e o publico em geral, das Regras e
do empenho do Conselho Econémico e Social e da Assembléia Geral em assegurar sua aplicagéo.
A medida em que as Regras tém efeitos praticos nas instancias correcionais depende
consideravelmente da forma como se incorporam as praticas legislativas e administrativas locais.
E indispensavel que uma ampla gama de profissionais e de n&o profissionais em todo o mundo
conheca e compreenda estas Regras. Por conseguinte, € sumamente importante dar-lhes a maior
publicidade possivel, objetivo esse que também pode ser alcancado mediante frequientes
referéncias as Regras e campanhas de informacéo publica.

Procedimento 10

Como parte de seus programas de cooperagdo técnica e desenvolvimento, as Nag¢des Unidas:
a.ajudardo os governos, quando estes solicitarem, a criar e consolidar sistemas correcionais
amplos e humanitérios;

b.colocardo os servicos de peritos e de assessores regionais e inter-regionais em matéria de
prevencdo de delito e justica penal a disposi¢do dos governos que os solicitarem;

c.promoverdo a celebracdo de seminarios nacionais e regionais e outras reunides de nivel
profissional e ndo profissional para fomentar a difusdo das Regras Minimas e dos presentes
procedimentos de aplicacao;

d.reforcardo o apoio que se presta aos institutos regionais de investigacéo e capacitacdo em
materia de prevencdo de delito e justica penal associados as Nagdes Unidas. Os institutos
regionais de investigacao e capacitacdo em matéria de prevencdo de delito e justica penal das
Nacdes Unidas deverdo elaborar, em cooperacdo com as institui¢cdes nacionais, planos de estudo
e material instrutivo, baseados nas Regras Minimas e nos presentes procedimentos de aplicacao,
adequados para seu uso em programas educativos sobre justica penal em todos os niveis, assim
como em cursos especializados em direitos humanos e outros temas conexos.

Comentario:

O objetivo deste procedimento é conseguir que os programas de assisténcia técnica das Nacdes
Unidas e as atividades de capacitagdo dos institutos regionais das Na¢Oes Unidas sejam utilizados
como instrumentos indiretos para a aplicacdo das Regras Minimas e dos presentes procedimentos
de aplicagdo. Afora os cursos ordinérios de capacitacdo para o pessoal penitenciario, 0s manuais
de instrucao e outros textos similares, se deveria dispor do necessario - particularmente a nivel da
elaboracéo de politicas e da tomada de decisdes - para que se pudesse contar com 0
assessoramento de expertos em relacao as questdes apresentadas pelos Estados membros,
incluindo um sistema de remisséo aos expertos a disposicao dos Estados interessados. Tudo
indica que tal sistema seja necessario sobretudo para garantir a aplicacdo das Regras de acordo
com o seu espirito e levando em consideracéo a estrutura s6cio-econémica dos paises que
solicitam dita assisténcia.

Procedimento 11
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O Comité das Nagdes Unidas de Prevencgédo do Delito e Luta contra a Delinquéncia:
a.examinara regularmente as Regras Minimas visando a elaboracdo de novas regras, normas e
procedimentos aplicaveis ao tratamento das pessoas privadas de sua liberdade;

b.observara os presentes procedimentos de aplicacao, incluida a apresentacdo periodica de
informes prevista no procedimento 5, supra.

Comentario:

Considerando-se que uma boa parte da informacéo reunida nas consultas periodicas e por ocasido
das missdes de assisténcia técnica sera transmitida ao Comité de Prevencédo do Delito e Luta
contra a Delinqiiéncia, a tarefa de garantir a eficacia das Regras em relacdo a melhoria das
praticas correcionais é responsabilidade do Comité, cujas recomendacdes determinardo a
orientacdo futura da aplicacdo das Regras, juntamente com os procedimentos de aplicagdo. Em
consequéncia, o Comité deverd individualizar claramente as fendas na aplicacdo das Regras ou 0s
motivos pelos quais elas ndo séo aplicadas por outros meios, estabelecendo contatos com 0s
juizes e com os ministérios de Justica dos paises interessados com vistas a sugerir medidas
corretivas adequadas.

Procedimento 12

O Comité de Prevencao do Delito e Luta contra a Delinqliéncia ajudara a Assembléia Geral, 0
Conselho Econdmico e Social e todos os demais 6rgdos das Nag6es Unidas que se ocupam dos
direitos humanos, segundo corresponda, formulando recomendacdes relativas aos informes das
comissdes especiais de estudo, no que disser respeito a questdes relacionadas com a aplicacéo e
com a implementacdo pratica das Regras Minimas.

Comentario:

J& que o Comité de Prevencdo do Delito e Luta contra a Delinqliéncia € o 6rgdo competente para
examinar a aplicacdo das Regras Minimas, também deveria prestar assisténcia aos 6rgaos antes
mencionados.

Procedimento 13

Nenhuma das disposicOes previstas nestes procedimentos sera interpretada no sentido de excluir a
utilizacdo de quaisquer outros meios ou recursos disponiveis, de acordo com o direito
internacional ou estabelecidos por outros 6rgdos e organismos das Nac¢des Unidas, para a
reparacgdo de violacdes dos direitos humanos, inclusive o procedimento relativo aos quadros
persistentes de manifestas violagGes dos direitos humanos, conforme a Resolugédo 1503 (XL VIII)
do Conselho Econdmico e Social, de 27 de maio de 1970; o procedimento de comunicacéo
previsto no Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e 0
procedimento de comunicacao previsto na Convencao Internacional sobre a Eliminacédo de todas
as Formas de Discriminacdo Racial.

Comentario:
Levando em consideragdo que as Regras Minimas so se referem em parte a temas especificos de
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direitos humanos, estes procedimentos nao devem excluir nenhuma via para a reparacao de
qualquer violacéo de tais direitos, de conformidade com os critérios e normas internacionais ou
regionais existentes.
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ANEXO VI

Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil

RESOLUQAO N° 14, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1994
Publicada no DOU de 2.12.2994

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais €;

Considerando a decisdo, por unanimidade, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, reunido em 17 de outubro de 1994, com o propdsito de estabelecer regras minimas
para o tratamento de Presos no Brasil,

Considerando a recomendacéo, nesse sentido, aprovada na sessdo de 26 de abril a 6 de maio de
1994, pelo Comité Permanente de Prevencdo ao Crime e Justi¢ca Penal das Nacbes Unidas, do
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qual o Brasil ¢ Membro;
Considerando ainda o disposto na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal);

Resolve fixar as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

TITULO I

REGRAS DE APLICACAO GERAL

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1°. As normas que se seguem obedecem aos principios da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem e daqueles inseridos nos Tratados, Convencdes e regras internacionais de que o
Brasil € signatario devendo ser aplicadas sem distincdo de natureza racial, social, sexual,
politica, idiomatica ou de qualquer outra ordem.

Art. 2°. Impde-se 0 respeito as crencas religiosas, aos cultos e aos preceitos morais do preso.

Art. 3°. E assegurado ao preso o respeito & sua individualidade, integridade fisica e dignidade
pessoal.

Art. 4°. O preso tera o direito de ser chamado por seu nome.

CAPITULO Il

DO REGISTRO

Art. 5°. Ninguém podera ser admitido em estabelecimento prisional sem ordem legal de priséo.

Paragrafo Unico. No local onde houver preso devera existir registro em que constem 0s
seguintes dados:

| — identificacdo;
Il — motivo da priséo;
I11 — nome da autoridade que a determinou;

IV — antecedentes penais e penitenciarios;
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V — dia e hora do ingresso e da saida.

Art. 6° Os dados referidos no artigo anterior deverdo ser imediatamente comunicados ao
programa de Informatizacdo do Sistema Penitenciario Nacional — INFOPEN, assegurando-se ao
preso e a sua familia o acesso a essas informagoes.

CAPITULO I

DA SELECAO E SEPARACAO DOS PRESOS

Art. 7° Presos pertencentes a categorias diversas devem ser alojados em diferentes
estabelecimentos prisionais ou em suas se¢Bes, observadas caracteristicas pessoais tais como:
sexo, idade, situacdo judicial e legal, quantidade de pena a que foi condenado, regime de
execucao, natureza da prisdo e o tratamento especifico que lhe corresponda, atendendo ao
principio da individualizacao da pena.

8 1°. As mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos proprios.

8§ 2°. Serdo asseguradas condicOes para que a presa possa permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacao dos mesmaos.

CAPITULO IV
DOS LOCAIS DESTINADOS AOS PRESOS
Art. 8°. Salvo razdes especiais, 0s presos deverao ser alojados individualmente.

8 1° Quando da utilizacdo de dormitorios coletivos, estes deverdo ser ocupados por presos
cuidadosamente selecionados e reconhecidos como aptos a serem alojados nessas condi¢oes.

8 2° O preso dispora de cama individual provida de roupas, mantidas e mudadas correta e
regularmente, a fim de assegurar condi¢des bésicas de limpeza e conforto.

Art. 9% Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de higiene, de acordo
com o clima, particularmente no que ser refere a superficie minima, volume de ar, calefacao e
ventilag&o.

Art. 10° O local onde os presos desenvolvam suas atividades devera apresentar:

I — janelas amplas, dispostas de maneira a possibilitar circulacdo de ar fresco, haja ou nédo
ventilacdo artificial, para que o preso possa ler e trabalhar com luz natural,

Il — quando necessario, luz artificial suficiente, para que o preso possa trabalhar sem prejuizo da
sua viséo;

Il — instalacBes sanitarias adequadas, para que 0 preso possa satisfazer suas necessidades
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naturais de forma higiénica e decente, preservada a sua privacidade.

IV — instalacGes condizentes, para que 0 preso possa tomar banho a temperatura adequada ao
clima e com a freqiiéncia que exigem os principios basicos de higiene.

Art. 11. Aos menores de 0 a 6 anos, filhos de preso, sera garantido o atendimento em creches e
em pré-escola.

Art. 12. As roupas fornecidas pelos estabelecimentos prisionais devem ser apropriadas as
condicdes climaticas.

8 1°. As roupas nao deverdo afetar a dignidade do preso.
8 2°. Todas as roupas deverao estar limpas e mantidas em bom estado.

8 3% Em circunstancias especiais, quando o preso se afastar do estabelecimento para fins
autorizados, ser-Ih-a4 permitido usar suas proprias roupas.

CAPITULO V

DA ALIMENTACAO

Art. 13. A administracdo do estabelecimento fornecera 4gua potavel e alimentac&o aos presos.
Paragrafo Unico — A alimentacéo sera preparada de acordo com as normas de higiene e de dieta,
controlada por nutricionista, devendo apresentar valor nutritivo suficiente para manutencdo da
salude e do vigor fisico do preso.

CAPITULO VI

DOS EXERCICIOS FISICOS

Art. 14. O preso que nao se ocupar de tarefa ao ar livre devera dispor de, pelo menos, uma hora
ao dia para realizacdo de exercicios fisicos adequados ao banho de sol.

CAPITULO VII
DOS SERVICOS DE SAUDE E ASSISTENCIA SANITARIA

Art. 15. A assisténcia a salde do preso, de carater preventivo curativo, compreendera
atendimento médico, psicologico, farmacéutico e odontoldgico.

Art. 16. Para assisténcia a satde do preso, os estabelecimentos prisionais serdo dotados de:

| — enfermaria com cama, material clinico, instrumental adequado a produtos farmacéuticos
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indispensaveis para internacdo médica ou odontoldgica de urgéncia;

I — dependéncia para observacdo psiquiatrica e cuidados toxicbmanos;

I11 — unidade de isolamento para doencas infecto-contagiosas.

Paragrafo Unico - Caso o estabelecimento prisional ndo esteja suficientemente aparelhado para
prover assisténcia médica necessaria ao doente, poderd ele ser transferido para unidade
hospitalar apropriada.

Art. 17. O estabelecimento prisional destinado a mulheres dispora de dependéncia dotada de
material obstétrico. Para atender a gravida, a parturiente e a convalescente, sem condicdes de ser

transferida a unidade hospitalar para tratamento apropriado, em caso de emergéncia.

Art 18. O médico, obrigatoriamente, examinara o preso, quando do Seu ingresso no
estabelecimento e, posteriormente, se necessario, para :

| — determinar a existéncia de enfermidade fisica ou mental, para isso, as medidas necessarias;
Il — assegurar o isolamento de presos suspeitos de sofrerem doenca infecto-contagiosa;
I11 — determinar a capacidade fisica de cada preso para o trabalho;

IV — assinalar as deficiéncias fisicas e mentais que possam constituir um obstaculo para sua
reinsergéo social.

Art. 19. Ao meédico cumpre velar pela saude fisica e mental do preso, devendo realizar visitas
diarias aqueles que necessitem.

Art. 20. O médico informara ao diretor do estabelecimento se a salde fisica ou mental do preso
foi ou podera vir a ser afetada pelas condi¢fes do regime prisional.

Paragrafo Unico — Deve-se garantir a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do
preso ou de seus familiares, a fim de orientar e acompanhar seu tratamento.

CAPITULO VIII
DA ORDEM E DA DISCIPLINA

Art. 21. A ordem e a disciplina deverdo ser mantidas, sem se impor restricdes além das
necessarias para a seguranga e a boa organizagdo da vida em comum.

Art. 22. Nenhum preso deverd desempenhar funcdo ou tarefa disciplinar no estabelecimento
prisional.

Paréagrafo Unico — Este dispositivo ndo se aplica aos sistemas baseados na autodisciplina e nem
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deve ser obstaculo para a atribuicdo de tarefas, atividades ou responsabilidade de ordem social,
educativa ou desportiva.

Art. 23 . Nédo havera falta ou sangédo disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou
regulamentar.

Paragrafo Unico — As sangdes ndo poderdo colocar em perigo a integridade fisica e a dignidade
pessoal do preso.

Art. 24. Séo proibidos, como sancdes disciplinares, os castigos corporais, clausura em cela
escura, sangdes coletivas, bem como toda punicgéo cruel, desumana, degradante e qualquer forma
de tortura.

Art. 25. Ndo serdo utilizados como instrumento de punicdo: correntes, algemas e camisas-de-
forca.

Art. 26. A norma regulamentar ditada por autoridade competente determinara em cada caso:
| —a conduta que constitui infracdo disciplinar;

Il — o caréter e a duracdo das san¢des disciplinares;

I11 - A autoridade que devera aplicar as sangdes.

Art. 27. Nenhum preso sera punido sem haver sido informado da infracdo que Ihe serd atribuida
e sem que Ihe haja assegurado o direito de defesa.

Art. 28. As medidas coercitivas serdo aplicadas, exclusivamente, para o restabelecimento da
normalidade e cessardo, de imediato, apés atingida a sua finalidade.

CAPITULO IX
DOS MEIOS DE COERCAO

Art. 29. Os meios de coercdo, tais como algemas, e camisas-de-forga, s6 poderdo ser utilizados
nos seguintes casos:

| — como medida de precaucdo contra fuga, durante o deslocamento do preso, devendo ser
retirados quando do comparecimento em audiéncia perante autoridade judiciaria ou
administrativa;

Il — por motivo de salde,segundo recomendacgdo médica;

I11 — em circunstancias excepcionais, quando for indispensavel utiliza-los
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Em razdo de perigo eminente para a vida do preso, de servidor, ou de terceiros.

Art. 30. E proibido o transporte de preso em condigcbes ou situagdes que lhe importam
sofrimentos fisicos

Paragrafo Unico — No deslocamento de mulher presa a escolta sera integrada, pelo menos, por
uma policial ou servidor publica.

CAPITULO X

DA INFORMACAO E DO DIREITO DE QUEIXA DOS PRESOS

Art. 31. Quando do ingresso no estabelecimento prisional, o preso recebera informacdes escritas
sobre normas que orientardo seu tratamento, as imposic¢oes de caraté disciplinar bem como sobre
0s seus direitos e deveres.

Paragrafo Unico — Ao preso analfabeto, essas informacdes serdo prestadas verbalmente.

Art. 32. O preso tera sempre a oportunidade de apresentar pedidos ou formular queixas ao diretor
do estabelecimento, a autoridade judiciaria ou outra competente.

CAPITULO XI
DO CONTATO COM O MUNDO EXTERIOR

Art. 33. O preso estard autorizado a comunicar-se periodicamente, sob vigilancia, com sua
familia, parentes, amigos ou institui¢ces idéneas, por correspondéncia ou por meio de visitas.

8 1°. A correspondéncia do preso analfabeto pode ser, a seu pedido, lida e escrita por servidor ou
alguém opor ele indicado;

8§ 2° O uso dos servicos de telecomunicagbes podera ser autorizado pelo diretor do
estabelecimento prisional.

Art. 34. Em caso de perigo para a ordem ou para seguranca do estabelecimento prisional, a
autoridade competente podera restringir a correspondéncia dos presos, respeitados seus direitos.

Paragrafo Unico — A restricio referida no “caput" deste artigo cessard imediatamente,
restabelecida a normalidade.

Art. 35. O preso tera acesso a informac6es periddicas atraves dos meios de comunicagdo social,
autorizado pela administragéo do estabelecimento.

Art. 36. A visita ao preso do conjuge, companheiro, familia, parentes e amigos, devera observar
a fixacéo dos dias e horarios proprios.
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Paragrafo Unico 0- Devera existir instalacio destinada a estagio de estudantes universitarios.

Art. 37. Deve-se estimular a manutencdo e o melhoramento das relagdes entre o preso e sua
familia.

CAPITULO XII
DAS INSTRUCOES E ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Art. 38. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formacgéo profissional do
preso.

Art. 39. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo e de aperfeicoamento
técnico.

Art. 40. A instrugdo primaria serd obrigatoriamente ofertada a todos os presos que ndo a
possuam.

Paragrafo Unico — Cursos de alfabetizacdo serdo obrigatorios para os analfabetos.
Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada com livros de
conteddo informativo, educativo e recreativo, adequados a formacédo cultural, profissional e

espiritual do preso.

Art. 42. Devera ser permitido ao preso participar de curso por correspondéncia, radio ou
televisao, sem prejuizo da disciplina e da seguranca do estabelecimento.

CAPITULO XIII
DA ASSISTENCIA RELIGIOSA E MORAL

Art. 43. A Assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera permitida ao preso bem como a
participacao nos servicos organizado no estabelecimento prisional.

Paragrafo Unico — Deverd ser facilitada, nos estabelecimentos prisionais, a presenca de
representante religioso, com autorizacdo para organizar servicos liturgicos e fazer visita pastoral
a adeptos de sua religido.

CAPITULO XIV

DA ASSISTENCIA JURIDICA

Art. 44. Todo preso tem direito a ser assistido por advogado.

8 1°. As visitas de advogado serdo em local reservado respeitado o direito a sua privacidade;
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8 2°. Ao preso pobre o Estado deverd proporcionar assisténcia gratuita e permanente.
CAPITULO XV

DOS DEPOSITOS DE OBJETOS PESSOAIS

Art. 45, Quando do ingresso do preso no estabelecimento prisional, serdo guardados, em lugar
escuro, o dinheiro, os objetos de valor, roupas e outras pecas de uso que Ihe pertengcam e que o
regulamento ndo autorize a ter consigo.

8 1°. Todos os objetos serdo inventariados e tomadas medidas necessarias para sua conservagao;
8 2°. Tais bens serdo devolvidos ao preso no momento de sua transferéncia ou liberacéo.
CAPITULO XVI

DAS NOTIFICACOES

Art. 46. Em casos de falecimento, de doenca, acidente grave ou de transferéncia do preso para
outro estabelecimento, o diretor informara imediatamente ao cénjuge, se for o ocaso, a parente
préximo ou a pessoa previamente designada.

8 1° O preso serd informado, imediatamente, do falecimento ou de doenca grave de conjuge,
companheiro, ascendente, descendente ou irmdo, devendo ser permitida a visita a estes sob

custodia.

8 2° . O preso tera direito de comunicar, imediatamente, a sua familia, sua prisdo ou sua
transferéncia para outro estabelecimento.

CAPITULO XVII

DA PRESERVA(;AO DA VIDA PRIVADA E DA IMAGEM

Art. 47. O preso ndo serd constrangido a participar, ativa ou passivamente, de ato de divulgacao
de informag6es aos meios de comunicacdo social, especialmente no que tange a sua exposicao
compulsoria a fotografia ou filmagem

Paragrafo Unico — A autoridade responsavel pela custodia do preso providenciard, tanto quanto
consinta a lei, para que informacdes sobre a vida privada e a intimidade do preso sejam mantidas

em sigilo, especialmente aquelas que nao tenham relagcdo com sua priséo.

Art. 48. Em caso de deslocamento do preso, por qualquer motivo, deve-se evitar sua exposi¢ao
ao publico, assim como resguarda-lo de insultos e da curiosidade geral.

CAPITULO XVIII
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DO PESSOAL PENITENCIARIO

Art. 49. A selecdo do pessoal administrativo, técnico, de vigilancia e custodia, atenderd a
vocacao, a preparacao profissional e a formacgéo profissional dos candidatos atraves de escolas
penitencirias.

Art. 50. O servidor penitenciario devera cumprir suas fungdes, de maneira que inspire respeito e
exerca influéncia benéfica ao preso.

Art. 51. Recomenda-se que o diretor do estabelecimento prisional seja devidamente qualificado
para a funcdo pelo seu carater, integridade moral, capacidade administrativa e formacao
profissional adequada.

Art. 52. No estabelecimento prisional para a mulher, o responsavel pela vigilancia e custodia
sera do sexo feminino.

TITULO Il

REGRAS APLICAVEIS A CATEGORIAS ESPECIAIS
CAPITULO XIX

DOS CONDENADOS

Art. 53. A classificacdo tem por finalidade:

| — separar 0s presos que, em razdo de sua conduta e antecedentes penais e penitenciarios,
possam exercer influéncia nociva sobre os demais.

I — dividir os presos em grupos para orientar sua reinsercao social;

Art. 54. Téo logo o condenado ingresse no estabelecimento prisional, devera ser realizado exame
de sua personalidade, estabelecendo-se programa de tratamento especifico, com o proposito de
promover a individualizacdo da pena.

CAPITULO XX

DAS RECOMPENSAS

Art. 55. Em cada estabelecimento prisional sera instituido um sistema de recompensas, conforme
os diferentes grupos de presos e os diferentes métodos de tratamento, a fim de motivar a boa

conduta, desenvolver o sentido de responsabilidade, promover o interesse e a cooperagdo dos
presos.
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CAPITULO XXI

DO TRABALHO

Art. 56. Quanto ao trabalho:

| - o trabalho ndo deveré ter carater aflitivo;

Il — ao condenado sera garantido trabalho remunerado conforme sua aptiddo e condicéo pessoal,
respeitada a determinacdo médica;

I11 — serd proporcionado ao condenado trabalho educativo e produtivo;

IV — devem ser consideradas as necessidades futuras do condenado, bem como, as oportunidades
oferecidas pelo mercado de trabalho;

V — nos estabelecimentos prisionais devem ser tomadas as mesmas precaucdes prescritas para
proteger a seguranca e a saude dois trabalhadores livres;

VI — serdo tomadas medidas para indenizar os presos por acidentes de trabalho e doencas
profissionais, em condi¢cdes semelhantes as que a lei dispBe para os trabalhadores livres;

VIl — a lei ou regulamento fixara a jornada de trabalho diéria e semanal para os condenados,
observada a destinacdo de tempo para lazer, descanso. Educagdo e outras atividades que se
exigem como parte do tratamento e com vistas a reinsercéo social,

VIII — a remuneragdo aos condenados devera possibilitar a indenizacdo pelos danos causados
pelo crime, aquisicdo de objetos de uso pessoal, ajuda a familia, constituicdo de peculio que lhe
sera entregue quando colocado em liberdade.

CAPITULO XXIlI

DAS RELAGOES SOCIAIS E AJUDA POS-PENITENCIARIA

Art. 57. O futuro do preso, apds o cumprimento da pena, sera sempre levado em conta. Deve-se
anima-lo no sentido de manter ou estabelecer relacbes com pessoas ou Orgaos externos que
possam favorecer os interesses de sua familia, assim como sua propria readaptagéo social.

Art. 58. Os 6rgdos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem:

| — proporcionar-lhe os documentos necessarios, bem como, alimentagéo, vestuério e alojamento
no periodo imediato a sua liberagdo, fornecendo-lhe, inclusive, ajuda de custo para transporte

local;

Il — ajuda-lo a reintegrar-se a vida em liberdade, em especial, contribuindo para sua colocagdo no
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mercado de trabalho.
CAPITULO XXIII
DO DOENTE MENTAL

Art. 59. O doente mental devera ser custodiado em estabelecimento apropriado, ndo devendo
permanecer em estabelecimento prisional além do tempo necessario para sua transferéncia.

Art. 60. Serdo tomadas providéncias, para que 0 egresso continue tratamento psiquiatrico,
quando necessario.

CAPITULO XXIV

DO PRESO PROVISORIO

Art. 61. Ao preso provisorio sera assegurado regime especial em que se observara:
| — separacéo dos presos condenados;

Il — cela individual, preferencialmente;

I11 — opcao por alimentar-se as suas expensas;

IV — utilizacdo de pertences pessoais;

V — uso da propria roupa ou, quando for o caso, de uniforme diferenciado daquele utilizado por
preso condenado;

VI - oferecimento de oportunidade de trabalho;
VII - visita e atendimento do seu médico ou dentista.

CAPITULO XXV

DO PRESO POR PRISAO CIVIL

Art. 62. Nos casos de prisdo de natureza civil, o preso deverd permanecer em recinto separado
dos demais, aplicando-se, no que couber,. As normas destinadas aos presos provisorios.

CAPITULO XXVI
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 63. Sdo assegurados os direitos politicos ao preso que ndo estd sujeito aos efeitos da
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condenacdo criminal transitada em julgado.
CAPITULO XXVII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 64. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria adotara as providéncias
essenciais ou complementares para cumprimento das regras Minimas estabelecidas nesta
resolugéo, em todas as Unidades Federativas.
Art. 65. Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
EDMUNDO OLIVEIRA

Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

HERMES VILCHEZ GUERREIRO

Conselheiro Relator
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ANEXO VII

Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil — Resolugéo n° 01, de
20 de marco de 1995

RESOLUCAO N°01, DE 20 DE MARCO DE 1995.
Aplicacdo das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA (CNPCP), no uso de suas atribuicdes legais e

CONSIDERANDO a deciséo, por unanimidade, do CNPCP, reunido em 20 de marco de 1995,
com o proposito de viabilizar o processo da permanente aplicacdo das Regras Minimas para
o Tratamento do Preso no Brasil, em todos os Estados e no Distrito Federal, em
cumprimento a orientacdo ditada pela Resolucdo n.2.858, de 20 de dezembro de 1971, da
Assembléia Geral da Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU),

RESOLVE:
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Art.1° — Recomendar as Secretarias, responsaveis pelos assuntos penitenciarios nos Estados
e no Distrito Federal, que promovam a adequacéo de seus Estatutos, Regulamentos ou
Regimentos Penitenciarios, em conformidade com a Resolu¢do do CNPCP n.14, de 11 de
novembro de 1994, publicada no Diario Oficial da Unido de 2 de dezembro de 1994, onde
estdo estabelecidas as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

Art.2° — Solicitar aos Conselheiros Penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal que
implementem acdes e medidas essenciais com vista a efetiva aplicacdo das Regras Minimas
para o Tratamento do Preso no Brasil, considerando que a atuacdo do Poder Executivo e a
assisténcia do Poder Judiciario, com apoio do ministério Publico, sdo imprescindiveis para o
éxito social do cumprimento da pena ou da medida de seguranca, na dinamica do dialogo
entre os seus destinatarios e a comunidade.

Art.3° — Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacao.

EDMUNDO ALBERTO BRANCO DE OLIVEIRA
Presidente



