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RESUMO

A Constituicdo Federal, como lei fundamental, € um sistema de principios
e regras que resulta do consenso social sobre os valores bésicos, estando os
principios no ponto mais alto da pirdmide normativa. Atualmente, temos a norma
juridica como género e os principios e as regras como espeécies. Ao langar os
principios da Carta Magna, o legislador constituinte ou ordinario aumentou a
importancia de sua observancia. Em relagdo a previdéncia complementar, 0os seus
principios constitucionais surgem com a edicdo da Ementa Constitucional n.°
20/1998, que alterou o artigo 202 da CF/1988, a qual constitucionalizou e integrou
todo o sistema da previdéncia complementar brasileira. Assim, as normas
infraconstitucionais devem ser elaboradas em acordo com a norma superior, sob
pena de inconstitucionalidade. Agora, cabe ao estudioso da &rea indicar e estudar os
principios constitucionais da previdéncia complementar, para que 0S seus
operadores observem e respeitem, ja que tém for¢ca normativa para regular todo o
sistema.

Palavra-chave:

Principios. Constituicdo Federal. Previdéncia Complementar.
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INTRODUCAO

O tema do presente trabalho é analisar os principios constitucionais da

previdéncia complementar brasileira, tendo como base o artigo 202 da CF/88.

Como marco regulatorio, a Lei n.° 6.435/77 foi publicada para regular todo
0 RPC brasileiro. Tal lei foi regulamentada pelo Decreto n.° 81.240/78, na parte

relativa as EFPC, e pelo Decreto n.° 81.402/78, na parte relativa as EAPC.

Apos, o legislador editou a Emenda Constitucional n.° 20/98, que alterou a

redacao do artigo 202 da CF/88, demonstrando sua importancia para o Pais.

Assim, a previdéncia complementar foi inserida na Constituicdo Federal
de 1988, expressando os principios basilares de todo o regime da previdéncia

complementar brasileira.

Como sua regulagéo dependia de Lei Complementar, em maio 2001,

foram publicadas as Leis Complementares n.* 108 e 109.

A LC n.° 109/2001 é a lei que trata das regras gerais do regime de
previdéncia complementar. J4 a LC n.° 108/2001, é uma lei especifica, pois regula
apenas as EFPC que tenham como patrocinadoras pessoas juridicas vinculadas a

Administragcdo Publica, mas devem observar as regras gerais da LC n.° 109/2001.

As Leis Complementares 108 e 109 de 2001 marcam o incentivo e
interesse dado pelo Governo Federal, regulando o setor, deixando de fortalecer
apenas a previdéncia social, para valorizar o crescimento da previdéncia

complementar aberta e fechada.
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Sendo alvo de vérias davidas, por se tratar de matéria pouco explorada
doutrinarmente, torna-se necessario um melhor e adequado esclarecimento do
regime da previdéncia complementar, comecando pelo inicio de tudo, ou seja, pelos
seus principios constitucionais. Até mesmo para o operador, pois necessita
conhecer e entender quais sdo os principios que regulam todo o sistema da

previdéncia complementar para, apés, aplica-los adequadamente.

Tais principios, também, s&o importantissimos para as EPC, j& que

deverao conhecer e respeita-los, sob pena de violagado de norma constitucional.

Antes de qualquer estudo na area da previdéncia complementar, cabe,
primeiramente, estudar as bases que sustentam todo o sistema, e essas bases séo
0S seus principios constitucionais, j& que qualquer outra lei infraconstitucional deveréa
estar em total consonancia com os mesmos, sob pena de serem consideradas

inconstitucionais.

Desta forma, o presente trabalho demonstrara a necessidade de um
melhor conhecimento da area, tendo como inicio o estudo da base do sistema
complementar, ou seja, dos principios constitucionais do regime previdéncia
complementar, visando assim, contribuir para a compreensdo das condi¢cbes
especificas desse regime. O estudo sera desenvolvido em 03 (trés) capitulos, sendo
0 primeiro sobre a origem da previdéncia complementar brasileira, com breves
informacgdes sobre as EPC; o segundo sera uma analise das normas que regulam o

RPC; e o terceiro sera o estudo dos principios, procurando indicar e estuda-los.
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1 A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR BRASILEIRA

1.10rigem da Previdéncia Social no Brasil

Em estudo publicado pela ANAPP — Associagédo Nacional da Previdéncia
Privada em seu site, “O Sistema Brasileiro da Previdéncia Privada”, comenta-se

sobre o surgimento da previdéncia, sendo vejamos:

O Brasil tem uma longa histéria previdenciaria que comeca ainda nos
tempos coloniais, com a concesséo de auxilio as vilvas e aos 6rfaos
dos oficiais da Marinha. Essa ténue medida comeca a ser enriquecida
no Império: de um lado, por iniciativa do governo, protegendo
algumas classes mais sujeitas a riscos, como a dos ferroviarios e
maritimos, ou as elites do funcionalismo publico, os artifices
provenientes da antiga metrépole; de outro, por iniciativa particular,
no seio das for¢cas armadas e mesmo do funcionalismo civil ainda ndo
contemplado. O exemplo é seguido por outras classes. No final do
século passado e no inicio do presente, surgem varias instituicbes
previdenciarias entre comerciantes e viajantes auténomos. (ANAPP.
O Sistema Brasileiro da Previdéncia Privada. Disponivel em:
<http://www.anapp.com.br/Site/729/374.aspx>. Acesso em: 10 dez.
2006. 13:16).

O Direito Previdenciario tem inicio na época do Império, através da
Constituicdo Imperial de 1824, a qual assegurou em seu artigo 179 os socorros
publicos (assisténcia a populacdo carente). No Império ja se encontravam alguns
mecanismos de seguro social e protecdo a saude, ainda que disponiveis somente
para determinadas categorias profissionais, na sua maioria do setor publico, e para

0s militares.

As Constituicbes Federais do Brasil de 1824 e 1891 né&o trouxeram nada

sobre previdéncia social, conforme Bastos (1998, p. 195).

Em 1835, segundo Kertzman (2007, p. 16), foi instituido o Montepio Geral

dos Servidores do Estado — MONGERAL, sendo considerada a primeira instituicdo
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que visava a complementacao do salério do trabalhador em sua inatividade, ou seja,

um marco histérico da previdéncia complementar.

O Cdbdigo Comercial de 1850, em seu artigo 79 cuidava do acidente do
trabalho e em seus artigos 666 até 684, regulou o chamado seguro de viagem

maritimo, o que demonstra a abertura dos seguros privados.

De acordo com Kertzman (2007, p. 15), como histérico internacional, na
Alemanha, por iniciativa do Chanceler Otto Von Bismarck, foi criada a primeira
legislagcéo previdenciaria que abrangia o seguro doenca, em 1883. Essa organizacéo
da Alemanha comecgou a se espalhar pela Europa e mais tarde pelos demais

continentes.

Como consequéncia das influéncias da Alemanha, a constituicdo
mexicana de 1917 e de Weimar de 1919 foram as primeiras a inserir normas sobre

previdéncia social.

Com o Tratado de Versalles em 1917, surge a OIT — Organizagao
Internacional do Trabalho, que verificava a necessidade de um programa sobre
previdéncia social. Apds, em 1927, foi criada a Associacdo Internacional de

Seguridade Social, com sede em Bruxelas (Bélgica).

Voltando para o Brasil, de acordo com Vianna (2005, p. 49), o primeiro
indicio de previdéncia social foi através do Decreto n.° 9.912-A, de 26.03.1888, que
criou e regulou o direito & aposentadoria dos empregados dos correios. Como copia
do modelo criado pelos correios, em 24.11.1888 foi criada a Caixa de Socorros em

cada uma das Estradas de Ferro do Império.

Em 20.07.1889 foi publicado o Decreto n.° 10.269 que criou o Fundo de

Pensdes do Pessoal das Oficinas da Imprensa Nacional.
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A Constituicdo Federal de 1891 assegurou socorros publicos e explicitou
as calamidades. Em seu art. 75 dispunha que a aposentadoria s6 poderia ser dada
aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nagdo, e sem
contribuicdo. Conforme Viana (2005, p. 49), foi a primeira constituicdo brasileira a

conter a palavra aposentadoria.

Em 1923, foi instituida a Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n® 4.682, de
24/01/23), que estabelecia, no Brasil, a Previdéncia Social, com a criagdo de Caixas
de Aposentadorias e PensbGes para os ferroviarios em nivel nacional, sendo

considerada como marco inicial da Previdéncia Social brasileira.

No mesmo ano da Lei Eloy Chaves foi criado o Conselho Nacional do
Trabalho, através do Decreto n.° 16.037 de 30.04.1923, com atribui¢cdes de decidir

assuntos relacionados a Previdéncia Social.

Em 1930, o Presidente Getulio Vargas criou os primeiros institutos de
previdéncia social. Assim assevera Bastos (1998, p. 197): “Esses institutos
compreendiam categorias e grupos profissionais em: comerciarios, industriarios,

maritimos e bancéarios.”

O Decreto n® 22.872 de 29/06/1933 criou o IAPM - Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos e em 1934 foram criados o IAPC - Instituto
de Aposentadorias e Pensdes dos Comerciarios e o IAPB — Instituto de

Aposentadorias e Pensdes dos Bancarios, respectivamente.

A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira a utilizar apenas o termo
“Previdéncia” e conforme Kertzman (2007, p. 18), foi a primeira que estabeleceu a
forma triplice de custeio. Nela era prevista a assisténcia médica e sanitaria ao

trabalhador, auxilio a gestante, instituicdo de previdéncia, mediante forma triplice de
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custeio previdenciario, ou seja, contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade, acidentes do trabalho e
de morte (art. 121, 8 1°, alinea h). Através dela foi estabelecida a competéncia da
Unido para fixacdo de regras de assisténcia social e competéncia do Poder

Legislativo a instituicdo de regras para as aposentadorias.

Em 31/12/1936, foi editada a Lei n°® 367, que criou o IAPI — Instituto de

Aposentadorias e Pensfes dos Industriarios.

Na Constituicdo Federal de 1937 houve a substituicdo da expresséo
“seguro social”, em vez de previdéncia social, estabelecendo seguros de velhice, de
invalidez, de vida e acidentes do trabalho em seu art. 137, inciso m, conforme Viana

(2005, p. 51).

Em 1938 foram criados o IAPETEC - Instituto de Aposentadorias e
Pensbes dos Trabalhadores em Transportes de Cargas, através do Decreto-lei n°
651 e o IPASE - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado,

através do Decreto-lei n° 288.

O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio aprovou a CLT —
Consolidacéo das Leis do Trabalho, através do Decreto-Lei n.° 5.452, de 01.05.1943
e também elaborou o primeiro projeto de Consolidacdo das Leis de Previdéncia

Social.

A expressao “previdéncia social” foi utilizada pela primeira vez no Brasil na
Constituicdo Federal de 1946, estabelecendo o custeio tripartite e a obrigatoriedade
da instituicdo do seguro pelo empregador contra acidentes do trabalho, de acordo

com Kertzman (2007, p. 18).
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Foi acrescentado, na Constituicdo Federal de 1947, um paragrafo no
artigo 157, determinando que “nenhuma prestacdo de carater assistencial ou de
beneficio compreendido na previdéncia social poderd ser criada, majorada ou
estendida sem a correspondente fonte de custeio total’. Surgem os moldes do

principio da precedéncia da fonte de custeio.

Conforme Viana (2005, p. 53), a LOPS — Lei Organica da Previdéncia
Social, criada pela Lei n° 3.807 de 28/08/1960 foi o marco legislativo
infraconstitucional no direito previdenciario brasileiro, que padronizou o sistema
assistencial, surgindo varios auxilios, como: auxilio-natalidade, auxilio-funeral e
auxilio-recluséo. Ela unificou a legislagéo referente aos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes. O Decreto n° 48.959-A, de 10 de setembro de 1960, aprovou o

Regulamento Geral da Previdéncia Social.

O Decreto-lei n® 72, de 28/08/60, criou o INPS — Instituto Nacional de

Previdéncia Social.

Em estudo publicado pela ANAPP, “O Sistema Brasileiro da Previdéncia

Privada”, em seu site, faz uma analise dos acontecimentos nas décadas de 60 e 70:

A década de 60 reaviva o0 surgimento de muitas instituicdes privadas,
genericamente conhecidas sob a denominagdo de montepios. Outras,
ja existentes, mas restritas a uma classe, abrem-se a participacao
geral.

Com este mesmo sentido complementar, jA haviam surgido as
instituices fechadas de previdéncia, congregando empregados de
uma uUnica empresa, mais notadamente entre as organizacdes
bancarias sob o modelo da Petros, implantada na Petrobras, de maior
envergadura técnica, a década de 70 marca o inicio da grande
expanséao das entidades fechadas.

[-]

Mais adiante, com a universalizacdo da Previdéncia Social, agora
abrangendo praticamente todas as categorias, a Previdéncia Privada
ganha outra significagdo; ndo mais a de levar a protecdo inicial,
basica e Unica, mas a de complementar a agcdo da previdéncia oficial.
O crescimento da Previdéncia Privada, a partir da década de 60,
tornou inadiavel uma legislacdo especifica que regulasse suas
atividades, ordenando-lhe os impulsos e instituindo seus propésitos.
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O processo de institucionalizacdo caracterizou-se por um movimento
de baixo para cima: as proprias entidades, sentindo a sua
necessidade, passaram a exigi-lo em historicos encontros.

Dois simpdsios nacionais, 0 primeiro em Sao Paulo, em 1974, e o
segundo no Rio de Janeiro, em 1976, sob a égide da ANAPP,
conseguiram colocar no mesmo caminho os esfor¢os do setor privado
e as providéncias governamentais para a formulacdo do Caddigo da
Previdéncia Privada.

Surgiu, assim, a Lei n° 6.435, com base em anteprojeto do Executivo,
recebendo substancial contribuicdo do Congresso Nacional,
aprovando substitutivo que recebeu sancao presidencial em 15.07.77,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 81.240/78, na parte
relativa as entidades fechadas, e pelo Decreto n° 81.402/78, na parte
relativa as abertas. (ANAPP. O Sistema Brasileiro da Previdéncia
Privada. Disponivel em: <http://www.anapp.com.br/Site/729/374.aspx.
Acesso em: 10 dez. 2006, 13:16).

A Constituicdo Federal de 1967 repetiu as disposi¢cdes da Constituicao

Federal de 1946, ndo trazendo nenhuma novidade previdenciaria.

Em 1977 foi criado o SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, composto pelos seguintes o6rgdos: IAPAS - Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social, INAMPS - Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, DATAPREV - Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social, LBA - Legido Brasileira de
Assisténcia, CEME - Central de Medicamentos e FUNABEM - Fundag&o Nacional do

Bem-Estar do Menor.

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu a Previdéncia Social no campo da
Seguridade Social brasileira, ocorrendo a divisdo em Assisténcia Social, Saude e
Previdéncia Social, conforme Viana (2005, p. 58). A Previdéncia Social, atualmente,
esta esculpida no Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo Il — da Seguridade Social e
Secéo Il — Da Previdéncia Social, em seus artigos 201 e 202, tendo a autonomia do

Direito Previdenciario.
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Em 1990, o Programa de Reforma Administrativa do Governo Collor
extinguiu o SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social e

unificou o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social — MTPS;

Ja no campo infraconstitucional, em 1991 foram editadas as Leis n.°s
8.212 e 8.213, ambas de 24/07/1991, dispondo, respectivamente, a primeira sobre a
organizagdo da seguridade social, instituicAo do plano de custeio e, a segunda,

sobre os planos de beneficios da previdéncia social e da outras providéncias.

Em 1992, houve a extingdo do Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social e a criacdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho e

da Administragéo (Lei n.° 8.422, de 13/05/1992).

Através da Medida Proviséria n.° 813, de 1°9/01/1995, foi extinto o
Ministério da Previdéncia Social, criando-se o Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social — MPAS.

Em 1998, com o advento da Emenda Constitucional n.° 20, a previdéncia
complementar passou a estar expressamente prevista na Carta Constitucional,
consolidando-se, em seu artigo 202, os principios cardeais a serem observados pelo
regime de previdéncia complementar em nosso pais, dentre eles a facultatividade, a
contratualidade e a complementaridade. Tais principios serdo analisados em outro

capitulo.

Apos o advento da referida Emenda Constitucional, seguiram as edi¢des
das Leis Complementares n° 108 (lei especial) e 109 (lei geral), ambas de 2001,
diplomas normativos modernos e adequados ao dinamismo de tempos atuais. A Lei

Complementar n°® 109/2001 revogou expressamente a Lei n°® 6.435/1977.
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Percebe-se que a grande maioria dos sistemas previdenciarios tem suas
origens em profissionais, tais como os bancarios, ferroviarios, portuarios, pois tinham

um grande poder de reivindicagao.

De acordo com Noman, em seu artigo, “O Pé-de-Meia”, publicado no site

da ANAPP, comenta sobre a previdéncia complementar:

As mudancgas soécio-econdmicas que estdo ocorrendo no Brasil ha
pelo menos duas décadas, decorrentes da evolugédo politica e
econbmica do pais, das alteracbes nas relagcbes de trabalho,
elevacdo da expectativa de vida e pacto intergeracdes e, mais
recentemente, pela chamada globalizagcdo da economia, causaram
forte impacto no pais, em muito pouco tempo, com reflexos profundos
em toda a sociedade.

Por mais paradoxal que possa parecer, 0 mesmo ndo ocorreu com as
formas disponiveis para se garantir uma aposentadoria - ou vida pos
periodo laborativo - , capazes de absorver os impactos desta nova
conjuntura, sem prejuizos relevantes no padrédo de vida dos cidadaos.
A previdéncia social vem sendo continuamente reformada, buscando,
ainda que a longo prazo, reverter as proje¢cbes negativas de
incremento nos déficits verificados. Estas reformas passam por fixar
novas idades minimas para aposentadorias, tempos mais elevados
de servico, maiores aliquotas de contribuicdo, reducdo dos
beneficios, melhoria nas formas de arrecadacdo, combate a
sonegacdo e a inadimpléncia, reducdo dos custos da maquina
administrativa, e até mesmo um incentivo a filiacdo de trabalhadores
nao integrados ao sistema.

Estas medidas, entretanto, ndo sdo nem um pouco simpaticas ao
povo e, portanto, de dificil apoio politico. Sdo porém inevitaveis e,
temos que admitir, estar, de certa forma, sendo realizadas pelo
Governo.

Mas, como ocorre atualmente em todos os paises do mundo, até nos
menos desenvolvidos, tem sido a previdéncia privada e, em particular
a previdéncia privada aberta, ou seja, aquela que n&o requer
qualquer vinculagdo empregaticia do participante do plano, que
trouxe as solugbes que tém se mostrado melhor adaptadas ao
ambiente instavel em que vivemos, dada a sua grande flexibilidade.

(NOMAN. “O-Pé-de-Meia. Disponivel em:
<http://www.anapp.com.br/Site/839/4098.aspx>. Acesso em 10 dez.
2006. 13:40).

Desta forma, torna-se necessario um estudo sobre o RPC que vem
crescendo a cada dia, devido & sua importancia de protecdo para o trabalhador e

para o mercado do Pais.

Os regimes previdenciarios constituem matéria nova em todo o mundo.

Estédo, ademais, cercados por condicionantes muito particulares e compostos de
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diversificados aspectos técnicos (elementos sociais, juridicos, atuariais, de

investimentos, etc.), por vezes nao sao compreendidos adequadamente.

1.2 O Atual Sistema da Previdéncia Oficial Brasileira

A previdéncia representa uma das funcdes da seguridade social,
consistindo num dos direitos sociais garantidos pelo art. 62 da CF de 1988,
juntamente com a saude e a assisténcia social, conforme estipulado no Titulo VIII da
Constituicdo Federal de 1988, quando trata da “Ordem Social”’, que “tem como base
o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar social e a justica social” (art.

193).

No art. 194, caput, da CF de 1988, a Seguridade Social abrange um
“conjunto integrado de ag¢bes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social”.

O conceito de Seguridade Social € complexo, mas Martinez (1992, p. 70-

71), escreveu:

Politica governamental de interesse permanente, a seguridade social
consiste numa técnica cientifico-sociolégica de amparo ao
trabalhador e sua familia e um instrumento econdmico-social de
distribuicdo da riqueza nacional. Apartada constitucional, doutrinaria e
efetivamente do Direito do Trabalho, mais do que nas constituices
anteriores, mantém-se perfeitamente caracterizada e individualizada
a seguridade social como uma das divisbes do Direito Social,
subsumindo-se como técnica de protegéo social embutida num Direito
Pdblico que acolhe no seu seio ou, pelo menos, ao seu lado,
influenciando-o, parte do Direito Privado (aquele que cuida do seguro
de vida e da previdéncia privada).

Monteiro (1998, p.43), define:
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Podemos definir a seguridade social no Brasil, como ‘o conjunto de
medidas constitucionais de protecdo dos diretos individuais e
coletivos concernentes a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Outro conceito é dado por Martins (2002, p. 44):

Direito da Seguridade Social € um conjunto de principios, de regras e
de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protecéo social
aos individuos contra contingéncias que os impeca de prover as suas
necessidades pessoais béasicas e de suas familias, integrado por
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando
assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Assim, a Seguridade Social é um recurso importantissimo de politicas
publicas, visando uma maior prote¢do social para a sociedade, englobando suas 03
(trés) espécies: previdéncia social, salude e assisténcia social. Cada uma com

peculariedades proprias.

De acordo com Soares (2002, p. 655), a nocdo de Seguridade Social
desenvolveu-se dos principios da Previdéncia Social, que por sua vez, deu origem
ao chamado Direito Social, abragendo multiplos aspectos, tais como assisténcia
meédica, seguro-doenca, aposentadoria, prevencdo contra acidentes do trabalho,
higiene e seguranga do trabalho e outros. Neste ponto, os fundamentos do Direito
Social se baseiam na fungéo social do Estado, que por sua vez, tem como objetivo

realizar o desenvolvimento nacional e a justi¢a social.

Como conceito de previdéncia social, Bastos (1998, p. 193) assevera:

Pode-se conceituar a previdéncia social como sendo o conjunto de
instituicdes publicas com a finalidade de proporcionar aposentadoria,
auxilios diversos, pensdes, servicos médico-hospitalares aos
trabalhadores e servigcos publicos mediante o pagamento de uma
contribui¢ao.

Jé Soares (2002, p. 666-667) conceitua:

Previdéncia social é a instituicdo com carater preventivo — quer na
area da administracdo direta, quer indireta (autarquica), ou privada —
gue tem por finalidade assegurar aos seus filiados ou beneficiarios,
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bem, como aos dependentes deles, os meios indispensaveis de
subsisténcia, em virtude de incapacidade, tempo de servico, idade
avancada, enfermidade, gravidez, prisdo, falecimento, e outras
situagbes, conforme o caso, por meio de aposentadoria, pensdao ou
auxilio (arts. 201 e 2002, respectivos incisos e paragrafos, da
Constituicdo Federal de 1988).

Como dito anteriormente, a previdéncia social é uma das espécies da
seguridade social. Visa garantir com pagamentos de aposentadorias, auxilios
doencas, maternidade, reclusdo, entre outros, condicbes minimas de sobrevivéncia
para o segurado, tais como: ao ingressar na inatividade, ter uma renda minima para

sua sobrevivéncia.

O regime previdenciério brasileiro esta delineado nos artigos 40, 201 e 202
da CF de 1988. Com a Carta Magna de 1988, o Sistema de Previdéncia Oficial pode

ser visto, a nivel constitucional, em 02 (dois) segmentos: o publico e o privado.

Nesse sentido, Rodrigues (2003, p. 39), em relacdo a organizacdo da

atividade previdenciéria escreve:

Podemos dizer que (se manifesta) a partir de duas esferas, quais
sejam, a estatal e a privada. A previdéncia estatal ou oficial é aquela
desempenhada pelo Poder Publico, na figura de qualquer um de seus
entes, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, o que exige
filiacdo obrigatéria. A previdéncia privada, por outro lado, é
facultativa, de carater complementar, e desenvolve-se por iniciativa
de entidades particulares, desdobrando-se em: entidades abertas,
gue possuem fins lucrativos, com distribuicdo de dividendos entre os
seus acionistas, e onde ha, em geral, apenas contribuicdo do
beneficiario; e entidades fechadas, sem fins lucrativos e com
contribuicho do  beneficiario  acrescida  daquela  provida
compulsoriamente pelas entidades empregadoras na condicdo de
instituidoras que as patrocinam.

No Brasil, portanto, o sistema previdenciario é formado por dois
segmentos: o publico e o privado. Esses segmentos s&@o divididos em 03 (trés)
regimes: o primeiro € o RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social, o segundo é
RPPS — Regime Proprio da Previdéncia Social, e o terceiro é o RPC — Regime de

Previdéncia Complementar.
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Sobre o modelo previdenciario na maioria dos paises desenvolvidos,
Rodrigues (2003, p. 41-42) discorre a respeito dos 03 (irés) pilares da previdéncia,

no seguinte sentido:

O primeiro pilar é de natureza publica e de participagdo compulsoria
de toda a massa de trabalhadores, funciona em regime de custeio por
reparticdo simples (e, portanto sem a acumulagdo de recursos) e
possui contribuicbes de natureza tributaria para o seu custeio. O
segundo pilar é de natureza complementar ao primeiro, de iniciativa
conjunta do empregador (por razdes de responsabilidade social) e
dos empregados, seus destinatarios, seu custeio € feito de forma
capitalizada. Sao os grandes fundos de pensdo que associam, de
forma solidaria e sem visar o lucro, todos os trabalhadores de uma
empresa, grupo de empresas ou segmentos econémicos. O terceiro
pilar é iniciativa individual dos trabalhadores, em geral para repor a
totalidade de sua remuneracdo, quando da inatividade, e se
operacionalizam através de seguradoras ou grupos financeiros.

O RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social € voltado para os
trabalhadores autonomos e da iniciativa privada, sendo gerenciado pelo INSS —
Instituto Nacional de Seguridade Social, ou seja, esta voltado para os trabalhadores
regidos pela CLT — Consolidagéo das Leis Trabalhistas (empregados, trabalhadores
avulsos, rurais, empregadores, autbnomos e empregados domésticos) e, nos casos
em que o ente da federacdo ndo tenha instituido regime préprio de previdéncia,
engloba também os servidores publicos. Este regime abrange o maior niumero de

segurados.

O RPPS - Regime Proprio da Previdéncia Social esta voltado para os
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
se organizam segundo um estatuto préprio, cujo ente da federacdo tenha instituido
este regime de previdéncia. Em caso de ndo terem seu regime préprio, 0S seus

servidores seréo regidos pelo RGPS, como dito acima.

-

No RPC - Regime de Previdéncia Complementar a vinculagéo
facultativa, sendo constituido por EAPC ou EFPC, com autonomia em relagdo a

previdéncia oficial, caracterizada pela facultatividade de ingresso, pelo regime
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financeiro de capitalizacdo e pelo carater contratual, de acordo com o artigo 202 da
CF de 1988. Este regime € divido em 02 (dois) tipos: a) o Regime de Previdéncia
Oficial Complementar; b) o Regime de Previdéncia Privada Complementar. O
primeiro € exclusivo dos servidores publicos, conforme artigo 40, 8§ 14 a 16, da
CF/1988, mas ainda néo foi instituido, pois depende de lei regulamentadora. J& o

segundo é formando pelas EAPC e EFPC, regulado pelas LC 108 e 109 de 2001.

Fica clara a importancia da previdéncia complementar para a sociedade e
para o Pais. Desta forma, ser@o analisadas algumas caracteristicas béasicas de todo

o RPC.

1.3 Objetivo da Previdéncia Complementar

Pdévoas (2007, p. 103), assevera:

O carater institucional da previdéncia supletiva € dado pela existéncia
de um sistema de estruturas intelectuais e materiais que nasce e se
organiza para ocorrer as necessidades previdenciarias que o homem
ndo consegue satisfazer, através dos mecanismos da instituicdo da
seguranca social.

Em estudo publicado pela ANAPP — Associagédo Nacional da Previdéncia
Privada, “O Sistema Brasileiro a Previdéncia Privada”, em seu site, faz a seguinte
afirmacao:

Os beneficios da Previdéncia Social, em qualquer parte do mundo,
ndo permitem que a familia, ao cessar a atividade laboral do seu
chefe e provedor, disponha da mesma renda. O fato de parar de
trabalhar é uma angustiante perspectiva. Quanto maior é o
rendimento, maior sera a queda. Esse risco é gerador de
intranqguilidade; é a preocupacdo diante das incertezas e
insegurancas do amanhd. (ANAPP. O Sistema Brasileiro da

Previdéncia Privada. Disponivel em:
<http://www.anapp.com.br/Site/729/374.aspx>. Acesso em: 10 dez.
2006, 13:16).

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.anapp.com.br/Site/729/374.aspx
http://www.pdffactory.com

24

Na busca de mais garantias para a aposentadoria, nasceu a previdéncia
privada. Tem como objetivo melhorar o padrdo de vida do trabalhador em sua
inatividade. Essa busca da previdéncia privada é, fundamentalmente, para trazer

mais tranquilidade para a vida dos seus participantes.

A propria Lei Complementar n.° 109/2001, em seu artigo 2° preceitua qual

€ o0 objetivo principal da previdéncia complementar, sendo vejamos:

Art. 2°. O regime de previdéncia complementar é operado por
entidades de previdéncia complementar que tém por objetivo principal
instituir e executar planos de beneficios de carater previdenciario, na
forma desta Lei Complementar.

A previdéncia complementar proporcionard uma vida mais digna para o

participante. Sendo assim, mais uma garantia para sua aposentadoria.

Essa garantia proporcionara condicdes melhores para a sua manutencéo
e de sua familia, na busca de melhorar o padrdo de vida na inatividade, juntamente

com os recursos da aposentadoria do INSS.

Na busca de garantir uma melhor seguranga social e econémica, para ndo
depender exclusivamente do Estado, a sociedade se organiza, fazendo parte das

EPC, conforme ensinamento de Pévoas (2007, p. 93):

A impossibilidade de os sistemas compulsérios satisfazerem
completamente as necessidades dos segurados, as previsfes que se
fazem sobre o desequilibrio que, inexoravelmente, se abatera sobre
eles e ainda a doutrinacdo das correntes neo-liberalistas de que o
homem nédo deve entregar a acdo exclusiva do estado a
administracdo do seu bem-estar futuro, mas criar esquemas
voluntarios e alimenta-los para que na eventualidade de estados de
necessidade possa sobrepassa-los, tém levado a criar esquemas
especificos privados previdenciarios.

A previdéncia privada é importantissima para qualquer pessoa que tem

interesse em ingressar, podendo ser um bom negécio, caso sejam respeitados e
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obedecidos seus objetivos e principios. Principios os quais serdo abordados em

capitulos especificos.

As EPC também constituem extraordinério instrumento de valorizacdo do
trabalho de que dispéem as empresas, trazendo uma forte politica de recursos
humanos. Ao participarem do custeio dos planos de beneficios, elas demonstram
sua preocupacdo com a reprodugcdo da forga de trabalho, com a protegdo dos
trabalhadores cujas energias foram consumidas pelo processo produtivo e com a

manuten¢do do mercado consumidor interno do Pais.

Existe um grande questionamento em relacdo ao carater da Previdéncia

Privada, sendo ela “suplementar” ou “complementar”.

O entendimento de Pévoas (2007, p. 218) é que a previdéncia privada é o

“complemento” da previdéncia social, sendo vejamos:

Sendo a Previdéncia Privada o complemento da Previdéncia Social,
formando ambos o conjunto ou dominio previdenciario, a instituicdo
gue forma e as relagdes juridicas nela desenvolvidas séo regidas por
normas que, segundo a opinido de muitos tratadistas, formam um
ramo definido do Direito — o Direito Previdenciario.

Em sabio entendimento, Weintraub (2005, p. 78) diz:

O termo “complementar’, preceituado na Constituicdo, tem
interpretacdo agora de suplemento, expressdo indcua, pois o valor
médio dos beneficios na Previdéncia Privada suplanta aqueles da
Previdéncia Social. Entender como suplemento algo que é mais
expressivo seria como considerar uma folha de alface o almogo e
comprimidos de vitaminas como suplemento: as vitaminas seriam ai a
nutricdo principal.

Sera entdo complementar, mas sim ancilar ao participante na sua
necessidade de aposentacdo. Sendo auxiliar, utiliza esta ajuda a
guem quiser. A facultatividade de ingresso na Previdéncia Privada
propicia ao trabalhador um ingresso voluntario na Previdéncia
Privada, na busca pela manutencdo do padrdo de vida quando da
inatividade.

Hoje estes termos estdo ultrapassados, pois constitucionalmente nao
ha vinculagdo dos beneficios da Previdéncia Privada com os
beneficios oficiais. O art. 68, paragrafo 2°, da Lei Complementar n°
109, de 29 de maio de 2001, determinou que a concessao de
beneficio pela Previdéncia Complementar ndo depende da concesséo
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de beneficio pelo Regime Geral da Previdéncia Saocial, ilustrando bem
a autonomia de organizagdo da Previdéncia Privada. Esta previsdo
respeitou o art. 202 da Constituicdo. Ndo obstante, de quando em vez
ainda se ouve falar desta terminologia.

Com os entendimentos citados, sem davida, em rela¢éo aos planos BD, o
correto € afirmar que a previdéncia privada complementa a renda do trabalhador, ja

qgue o BD, em alguns casos especificos, é vinculado a Previdéncia Social.

Em dias atuais, a grande maioria dos planos de beneficios ndo sdo mais

ligados a Previdéncia Social, tornando um pouco esquecida essa idéia de

complementar ou suplementar.

Nos casos em que o participante € apenas filiado ao RPC, ndo tem porque

se falar em “suplementar” ou “complementar”.

Mesmo assim, sabemos que hoje a previdéncia privada pode passar o
valor recebido pelo trabalhador na previdéncia social, dependendo da contribui¢cao
paga pelo participante. Desta forma, a previdéncia privada busca melhorar o padrao
de vida do trabalhador quando entrar na inatividade, tendo menos importancia os

termos de complementar ou suplementar.

1.4 Os Sujeitos da Relac¢ao Juridica

Os sujeitos que podem integrar a relagdo juridica da previdéncia
complementar sdo: as EPC; os participantes; os beneficiarios; os assistidos; os

patrocinadores ou instituidores e o Estado.

Como assevera Martinez (2002, p. 127):

Na previdéncia complementar, de modo geral, impera relacgao juridica
entre dois pdlos: de um lado, sempre a pessoa juridica de direito
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privado (mesmo quando provida por empresa estatal), e, de outro,
pessoas juridicas ou fisicas, conforme se trate de vinculo de custeio
ou de beneficios.

Normalmente, no segmento aberto, é bilateral (embora a
patrocinadora possa buscar seguradoras ou montepios para
celebrarem convénio previdenciario, com vistas aos seus
empregados). No fechado, envolve trés pessoas: patrocinadora,
gestora e participante). Se na primeira hipétese o contribuinte é
também beneficiario, na segunda nem sempre isso acontece.

Assim, o participante é toda pessoa fisica que adere ao plano de beneficio
da entidade de previdéncia complementar e o assistido é aquele em que o
participante ou seu beneficiario estdo em gozo de algum beneficio oferecido pela
entidade de previdéncia complementar, conforme conceituagdo do artigo 8° da LC
n.° 109/2001, demonstrando a total impossibilidade de pessoas juridicas serem

beneficiarias dos planos previdenciério.

De acordo com Ramos (2005, p. 44): “Essas empresas (ou grupo de
empresas), estatais ou privadas, sdo denominadas patrocinadoras. As pessoas
juridicas de caréter profissional, classista ou setorial (como sindicatos e a OAB) séo

chamadas instituidoras.”

O Estado divide, portanto, com a previdéncia complementar a prerrogativa
de administrar as contribuigcbes previdenciarias, oferecendo a populacéo, planos e
programas de prestacfes complementares mais vantajosas. O resultado deste
empreendimento consiste na reducdo da fungdo do Estado em tutelar e assegurar

as prestacdes previdenciarias.

1.5 Natureza Juridica das Entidades de Previdéncia Complementar

De acordo com Weintraub (2004, p. 71), toda relagdo juridica da

previdéncia complementar é regida através de um contrato privado entre 0os seus
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sujeitos, sendo considerado de adesdo, de trato sucessivo e aleatério. O
regulamento do plano pode ou nédo estar dentro da estrutura do contrato, ficando a

EPC responsavel para inserir ou ndo o regulamento no contrato.

Com a Emenda Constitucional n.° 20/98, o artigo 202 da CF/88, preceitua:

O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

A natureza juridica das EPC rege-se pelo Direito Privado. Os artigos 201 e
202 da CF/88 asseveram que enquanto o regime geral da previdéncia social é
publico e obrigatério, o regime de previdéncia complementar é privado, sendo

supletivo, facultativo. Nesse sentido ensina Arruda (2004, p. 57-58):

O regime geral de previdéncia social, uma das trés areas da
seguridade social, € servigo publico prestado a determinada categoria
de pessoas que se encontram em certas condi¢cdes especificas em
lei. E servico que resulta da lei e, portanto, compulsério e custeado
pelo Poder Publico, pelas empresas e pelos empregados. Na
previdéncia social, as relagdes juridicas da previdéncia privada
nascem do contrato e regem-se pelo Direito Privado em face da
facultatividade de sua contratagéo, conforme o principio da autonomia
da vontade.

Mesmo entendimento é de Pulino (2001, p. 60), que assim escreve:

Embora compreendida dentro do capitulo em que a Constituicdo
dispbe sobre a seguridade social, a previdéncia privada ndo se
encaixa no conceito de servigo publico (...), pois ela ndo é regida pelo
direito publico, sobretudo porque é facultativa e organizada de forma
autbnoma em relacdo a previdéncia publica, e, portanto, atraida em
boa medida, pelo principio da autonomia da vontade, fundante dos
regimes de direito privado.

Para finalizar o entendimento, Balera (1989, p. 109), assevera:

O sistema de previdéncia supletiva, no Brasil, é privado. Essa
caracteristica ndo pode ser considerada apenas como um rotulo,
presente no nome (previdéncia privada) e ausente na pratica. Nao!
Convém que haja um esquema estatal de protecdo e que, ao lado
dele, convales¢ca uma estrutura privada e facultativa.
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Desta forma, a ligagéo estabelecida entre o participante e a EPC, tanto
aberta ou fechada, tem natureza juridica propria, ou seja, natureza privada, sendo

regulada por legislacéo especifica.

1.6 As Entidades de Previdéncia Complementar

Conforme artigo 42 da LC n.° 109/2001, as EPC séao classificadas em 02

(dois) tipos: fechadas e abertas.

Martinez (1996, p. 115), adverte que é necessario diferenciar as duas

espécies de EPC:

A relagdo juridica de previdéncia privada pode ser esmiucada e
pormenorizada, especialmente a nascida entre segurado ou
associado e a EAPP, bem como entre participante e EFPP. A
perquiricdo objetiva apreender a esséncia do vinculo jacente no
entrelagcamento das pessoas.

No bojo da protecdo supletiva, a rigor, o segmento aberto ndo difere
fundamentalmente do fechado. Do ponto de vista conceitual, o
envolvimento é praticamente igual, no primeiro caso ligeiramente
influenciado pela proximidade do seguro privado, regime financeiro e
tipo de plano. Sob essa 6tica, mais seguro e menos previdéncia, em
razdo do mecanismo utilizado e tipo das prestacbes postas a
disposicdo, embora alguns planos novos estejam se identificando
com os fechados, preferindo rendas mensais a peculios.

Na previdéncia subsiste tridangulo abarcando trés relacdes distintas: a)
patrocinadora - entidade; b) entidade - participantes; e c)
participantes — patrocinadora.

Pequenas diferencas emergem e devem ser ressaltadas: a)
cooperacao pecunidria e vizinhanca do mantenedor; b) semelhanca e
dependéncia da prestagcdo basica; e c) vinculo empregaticio com
patrocinador.

As EFPC e EAPC possuem peculariedades que as diferenciam. Sendo
assim, serdo analisadas as principais caracteristicas de cada uma, para facilitar a

compreensdo de seus principios constitucionais.
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1.6.1 Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC

As EFPC sé&o mais conhecidas como “fundos de pensao”.

Conforme Reis (2002, p. 17), séo entidades que administram os planos
fechados, acessiveis a grupos especificos, com base no vinculo empregaticio ou
associativo, ou seja, sdo de adeséo dirigida aos empregados da empresa ou grupo
de empresas patrocinadoras ou das instituidoras, que podem ser as associacdes de

classe e sindicatos.

As patrocinadoras sao empresas estatais ou privadas. Ja as instituidoras
sdo pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial, como antes

esclarecido.

As EFPC (fundos de penséo) sdo organizadas sob a forma de fundacao
ou sociedade civil, sem fins lucrativos. Nelas ha exigéncia de universalidade da
oferta do plano de beneficio, ou seja, é obrigatdrio oferecer a todos empregados da

patrocinadora ou instituidora.

As EFPC podem ser dividas em dois grupos: a primeira de acordo com 0s
planos que administram (plano comum e multiplano) e a segunda de acordo com
seus patrocinadores ou instituidores (singulares ou multipatrocinadas), de acordo

com o artigo 34 da LC n.° 109/2001.

Possuem como 06rgdo regulador o CGPC — Conselho de Gestdo da
Previdéncia Complementar e 6rgéo fiscalizador a SPC — Secretaria de Previdéncia
Complementar. Ambos fazem parte do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social, conforme determinac¢ao dos artigos 5° e 74 da LC n.° 109/2001.
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Como estrutura minima para o funcionamento de uma entidade fechada é
necessaria a constituicdo de um conselho deliberativo, um conselho fiscal e uma
diretoria executiva, assegurados aos participantes e assistidos representagéo de no

minimo um ter¢o das vagas, de acordo com o artigo 35 da LC n.° 109/2001.

Conforme artigo 10 da LC n.° 108/2001, “o conselho deliberativo, o 6rgao
maximo da estrutura organizacional, é responsével pela definicAo da politica geral

de administracdo da entidade e de seus planos de beneficios”.

O conselho fiscal, de acordo com o artigo 14 da LC n.° 108/2001: “[...] é o

orgdo competente para fiscalizar o controle interno da entidade”.

Jé a diretoria executiva, o artigo 19 da LC n.° 108/2001, preceitua: “[...] € 0
orgao responsavel pela administracdo da entidade, em conformidade com a politica

de administragéo tragadas pelo conselho deliberativo”.

As EFPC oferecem beneficios parecidos com os da previdéncia social.
Elas operam em regime de capitalizagcdo, individual ou coletiva, e nas abertas os
planos sempre sdo de capitalizagédo individual, através da aplicacdo dos recursos
arrecadados sob a forma de contribuicdo de seus participantes, com intuito de
formar um capital que proporcionara o pagamento de beneficios. O regime de
capitalizacdo é o ponto de diferenca entre a EFPC e 0 RGPS, ja que este ultimo é

operado pelo de regime de reparticdo simples.

De acordo com Ramos (2005, p. 73), as EFPC oferecem os seguintes
tipos de planos de beneficios: 0 BD — Beneficio Definido, o CD — Contribuigdo

Definida e o CV — Contribuicdo Variavel.

Os rendimentos apurados nas EFPC iréo, necessariamente, para 0s

planos respectivos.
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De acordo com o artigo 9° da EM Interministerial n° 461/2004/MP/MPS:
“As entidades fechadas de previdéncia complementar, em razdo de seu perfil de
longo prazo, devem estar inseridas num ambiente de previsibilidade, estabilidade de

regras e de comportamento, com elevado grau de especializagao”.

As EFPC devem seguir as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetério Nacional, por meio da Resolu¢éo 3.121, de 25 de setembro de 2003, no
que tange a aplicacao dos recursos dos planos de beneficio, bem como pela referida

Lei Complementar 109/2001.

1.6.2 Entidades Abertas de Previdéncia Complementar — EAPC

Para Weintraub (2004, p. 99), as EAPC sé&o sociedades anonimas, com
fins lucrativos, estando disponiveis para qualquer pessoa fisica e juridica. As
contribuices sdo individuais, mas podem ser coletivas, caso em que a empresa

contrata um plano coletivo com a entidade aberta.

As EAPC séo fiscalizadas pela SUSEP — Superintendéncia de Seguros
Privados e regulada pelo CNPS — Conselho Nacional de Seguros Privados, de

acordo com os artigos 5° e 74 da LC n.° 109/2001.

O CNPS — Conselho Nacional de Seguros privados tem competéncia para
estabelecer as regras gerais de contadoria, estatistica, atuaria, auditoria, devendo as
EAPC obedeceram tais procedimentos. Outras fungdes estéo elencadas no artigo 37

da LC n.° 109/2001 e outras poderédo ser determinadas por lei.

Ja o o6rgéo fiscalizador aprova a constituicdo e o funcionamento da

entidade e demais fungdes como determina o artigo 38 da LC n.° 109/2001.
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Conforme artigo 26 da LC n.° 109/2001, os planos podem ser classificados
em: individuais, disponiveis para qualquer pessoa fisica ou coletiva, quando uma ou
vérias pessoas juridicas, contrata para garantir beneficios para seus funcionarios,

diretos ou indiretamente.

Como as EAPC visam o lucro, vérios planos sdo oferecidos no mercado.
De acordo com Weintraub (2005, p. 104), os mais conhecidos sdo: PGBL — Plano
Gerador de Beneficios Livres, VGBL — Vida Gerador de Beneficios Livres, PAGP —
Plano com Atualizagdo Garantida e Performance, VAGP - Vida com Atualizagdo

Garantida e Performance e varios outros.

A propria lei complementar veda que a contratacdo de plano coletivo com
pessoa juridica que tenha como objetivo estipular, em nome de terceiro, planos de

beneficios coletivos, de acordo com o artigo 26, paragrafos 4°, 5° e 6°.

O empregador que ndo quer constituir uma EFPC podera fazer os planos
coletivos nas EAPC. Isso, sem duvida, é uma politica de recursos humanos, para
incentivar o seu empregado, que buscara sempre os melhores resultados para a

empresa.
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2 AS NORMAS REGULADORAS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Conforme ensinamento de P6voas (2007, p. 143):

O Brasil € um dos poucos paises que possui um sistema
previdenciario privado assente em estruturas que se tém mostrado,
mais ou menos, adequadas ao fim socioeconémico que persegue.

Assim, verifica-se que o Brasil tem se mostrado interessado em
aperfeicoar as normas que regulam o sistema da previdéncia complementar. Neste

intuito, segue abaixo as principais normas reguladoras.

2.1 Lein.®6.435/77

A Lei n.° 6.435, de 15.07.77, foi um marco na legislacdo da previdéncia
complementar, pois regulou as entidades que ja existiam anteriormente a sua

publicagéo e, claro, as que fossem criadas posteriormente.

Sua regulamentacéo foi dada pelo Decreto n° 81.240/78, na parte relativa

as EFPC, e pelo Decreto n° 81.402/78, na parte relativa as abertas.

Como ensina Povoas (2007, p. 34):

No Brasil, a instituicdo do sistema legal baseado na Lei 6.435 de 15
de julho de 1977 correspondeu, em primeiro lugar, a uma
necessidade disciplinadora, pois a liberdade com que atuava neste
dominio, sobretudo por parte de alguns responsaveis pelas
sociedades mutuas abertas, ameacava acabar, como de resto vinha
acontecendo, com as expectativas dos respectivos associados, e, em
segundo lugar, a uma parte das seguradoras pelo seguro de vida
individual, deixava abandonado um vasto campo, que s6 um novo
guadro de operadoras, tinha possibilidade de ocupar, em termos
efetivos e produtivos, isto €, com real interesse para todos os
envolvidos no processo previdenciario privado.
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Neste sentido, a citada Lei trouxe maiores expectativas, pois surgiu a
regulamentacdo e disciplinamento do sistema da previdéncia complementar

brasileiro.

O grande crescimento e busca por EPC fez com que o legislador buscasse
modernizar e aperfeigcoar cada vez mais a legislacdo previdenciaria, no qual resultou

a edigcédo de outras normas para o sistema.

2.2 Constituicao Federal

A Constituicdo Federal € a Lei Suprema, na qual toda ordem juridica se
vincula e se subordina. Desta forma, seguindo a teoria da norma de Hans Kelsen,

tem-se a Constituicdo Federal como norma hierarquica superior.

Pévoas (2007, p. 457), diz:

Em 15 de dezembro de 1998, foi promulgada a Emenda
Constitucional n°® 20. A esse tempo, ja o mercado da previdéncia
privada individual beneficiava, ndo apenas de expressao significativa,
como mostrava excelente potencialidade de desenvolvimento.

No regime complementar tivemos varios processos de mudancas, mas
como principal na previdéncia complementar foi a edicdo da Emenda Constitucional
n.° 20/1998, que fixou no artigo 202 da Carta da Republica as regras norteadoras,
sendo de destacar, carater complementar, previdenciario e autbnomo em relagéo ao
regime geral, a facultatividade, o regime financeiro de capitalizacdo e a

contratualidade civil, sendo vejamos:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.
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§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia
privada o pleno acesso as informagfes relativas a gestdo de seus
respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condigdes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos
participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hip6tese alguma, sua contribuicdo normal
podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacgdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a,
no que couber, as empresas privadas permissionarias ou
concessionarias de prestacdo de servicos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

8§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo
estabelecera os requisitos para a designacdo dos membros das
diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e
disciplinara a insercao dos participantes nos colegiados e instancias
de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e
deliberacéo.

A Emenda Constitucional n.° 20/98, inovou o0 preceito na ordem
constitucional patria, trazendo alguns principios que norteiam a previdéncia

complementar, os quais serdo analisados posteriormente em capitulo préprio.

Com sua promulgacéo, ficou clara a preocupagéo do legislador, que levou
para o corpo constitucional a previdéncia complementar brasileira, no intuito de

unificar todo o sistema.

Conforme o artigo 202 da CF/1988, a previdéncia complementar devera
ser regulada por lei complementar. E, assim, foram editadas as LC n.°® 108 e 109,

ambas de 2001, as quais revogaram a Lei n.° 6.435/77.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

37

2.3 Leis Complementares 108 e 109 de 2001

De acordo com Rodrigues (2003, p. 188-190), a LC n° 109/2001,
estabelece as regras gerais do regime de previdéncia complementar, sendo
operados por EFPC ou EAPC, e seus patrocinadores sao privados ou estatais.

Enfim, traz as regras gerais de todo esse regime privado de prestagdes sociais.

Ja a LC n.° 108/2001, traz as normas especificas para EFPC que contam

com patrocinadores pessoas juridicas vinculadas & Administracao Publica.

Apenas para frisar, dentro na hierarquia do sistema constitucional
brasileiro, a lei complementar tem posi¢ao superior e eficicia superior em relagdo as
leis ordinérias e demais atos normativos de hierarquia inferior, ou seja, decretos,

regulamentos, regimentos, portarias, etc.

2.4 Estatuto e Regulamento das EPC

O estatuto e o regulamento de plano de beneficio s&o obrigatérios para as
EPC. Ambos devem observar, conforme seus patrocinadores ou instituidores, a LC

n.” 108 ou a LC n.° 109, ambas de 2001.

De acordo com Ramos (2005, p. 34-35), o estatuto devera conter as
normas basicas da organizagdo da entidade, como Orgdo e suas atribuicdes,
composicdo, forma de acesso, duracdo e término do mandato dos seus membros.
Deverd, ainda, trazer as disposi¢cdes sobre denominacdo, sede e foro; objeto da

entidade; prazo de duragdo, que devera ser indeterminado; indicagdo das pessoas
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fisicas ou juridicas que, na qualidade de participante, assistido, patrocinador ou
instituidor, podem se vincular a plano de beneficios administrado pela entidade;
estrutura organizacional - 6rgéos e suas atribuicdes, composicéo, forma de acesso,

duracao e término do mandato dos seus membros.

J& o regulamento é o contrato do plano de previdéncia complementar. Ele
pode estar inserido no contrato de adesdo ou néo, ficando a critério da entidade de
previdéncia complementar. Pulino, em seu artigo “Resolugdes do Conselho de
Gestdo de Previdéncia Complementar - CGPC: alguns comentarios”, publicado no

site da SPC, comenta sobre o regulamento:

Regulamento: devera dispor sobre glossario; nome do plano de
beneficios, participantes e assistidos e condicdes de admissédo e
saida; beneficios e seus requisitos para elegibilidade; base e formas
de célculo, de pagamento e de atualizacdo dos beneficios; data de
pagamento dos beneficios; institutos do beneficio proporcional
diferido, da portabilidade, do resgate e do autopatrocinio; fontes de
custeio dos beneficios e das despesas administrativas; data dos
repasses das contribuicdes e clausula penal na hipétese de atraso.
(PULINO. Resolugdes do Conselho de Gestdo de Previdéncia
Complementar — CGPC: alguns comentéarios. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/docs/pdf/artigo_02-
ResolucoesConselho.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2006. 14:50).

Desta forma, fica clara a distingdo entre o estatuto e o regulamento.
Enquanto o estatuto trata de questdo institucional e organizacional da EPC, o
regulamento cuida de estabelecer qual € o plano de beneficio e suas formas de

concesséo, nao podendo nenhum tratar de assunto de competéncia do outro.
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3 oS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PREVIDENCIA

COMPLEMENTAR

3.1 Conceito de Principios

Antes de iniciarmos, cabe citar o conceito de principios dado por D. SILVA

(2004, p. 1095), em seu Vocabulério Juridico, na qual define:

PRINCIPIOS. No sentido, notadamente no plural, significa as normas
elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como
alicerce de alguma coisa. E, assim, principios revelam o conjunto de
regras ou preceitos, que se fixam para servir de norma a toda espécie
de acdo juridica, tracando, assim, a conduta a ser tida em qualquer
operacdo juridica. Desse modo, exprimem sentido mais relevante que
o da propria razdo fundamental de ser das coisas juridicas,
convertendo-se as em perfeitos axiomas.

Principios juridicos, sem duavida, significam os pontos basicos, que
servem de ponto de partida ou de elementos vitais do proprio Direito.
Indicam o alicerce do Direito.

E, nesta acepcdo, ndo se compreendem somente os fundamentos
juridicos, legalmente instituidos, mas todo axioma juridico derivado da
cultura juridica universal. Compreendem, pois, os fundamentos da
Ciéncia Juridica, onde se firmaram as normas originarias ou as leis
cientificas do Direito, que tragam as no¢des em que se estrutura o
proprio Direito.

Assim, nem sempre 0s principios se inscrevem na lei. Mas, porque
servem de base ao Direito, sdo tidos como preceitos fundamentais
para a pratica do Direito e prote¢do aos direitos.

Primeiramente, principios ddo idéia de comeco, onde tudo se inicia e,
também, remete a idéia de importante, principal, por isso mesmo é que, Como nos
lembra Bulos (1997, p. 39), sobre eles dizia Gaio: "principio é a parte mais

importante de qualquer coisa".

Ao longo do tempo, os principios foram ganhando uma importéncia cada
vez maior para os estudiosos da atualidade, quando perceberam ali dimensodes

nunca antes imaginadas.
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A Constituicdo Federal é um sistema de principios e regras que resulta do
consenso social sobre os valores bésicos, estando os principios no ponto mais alto
da pirAmide normativa. Assim, passamos a entender o conceito de principios

constitucionais.

O principio, de acordo com Mello (2002, p. 545) enquanto "mandamento
nuclear de um sistema”, exerce a importante fungdo de fundamentar a ordem
juridica em que se insere, fazendo com que todas as rela¢des juridicas que
adentram ao sistema busquem nos principios constitucionais "o ber¢o das estruturas
e instituicdes juridicas" e, por conseguinte, enquanto valores, "a pedra de toque ou 0
critério com que se aferem os contetidos constitucionais em sua dimensao normativa

mais elevada".

Silva (1996, p. 94) diz serem os principios verdadeiras ordena¢cdes que se
irradiam e imantam os sistemas de normas, ou, sao "nlcleos de condensacfes nos
quais confluem valores e bens constitucionais". Assim, 0s principios, que comecam
por ser a base de normas juridicas, podem estar positivamente incorporados,
transformando-se em normas-principios e constituindo preceitos bésicos da

organizagéo constitucional.

Percebendo também a abstracdo da palavra principio, Ferreira Filho
(1991, p. 73-74) salienta que juridicamente o mesmo poderd possuir trés
significados, sendo dois deles de conotagdo prescritiva e um deles de conotagéo

descritiva, sendo vejamos:

Os juristas empregam o termo ‘principio’ em trés sentidos de alcance
diferente. Num primeiro, seriam ‘supernormas’, ou seja, normas
(gerais ou generalissimas) que exprimem valores e que por isso, sao
ponto de referéncia, modelo, para regras que as desdobram. No
segundo, seriam standards, que se imporiam para o estabelecimento
de normas especificas - ou seja, as disposi¢des que preordenem o
contetdo da regra legal. No Ultimo, seriam generalizagGes, obtidas
por indugdo a partir das normas vigentes sobre determinada ou
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determinadas matérias. Nos dois primeiros sentidos, pois, o termo
tem uma conotagdo prescritiva; no derradeiro, a conotacdo €
descritiva: trata-se de uma ‘abstrag&o por inducao.

Ja Mello (1996, p. 230) explica a necessidade de sua observancia:

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma.
A desatencédo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais.

Norberto Bobbio, no dizer de Bonavides (2000, p. 254), chegou a
encontrar, nos principios, varias dimensdes, formando uma tetradimensionalidade,
ou seja, teriam as fungdes: "interpretativa”, "integrativa”, "diretiva" e "limitativa".
Porém, segundo o mesmo professor, os principios teriam cinco fungdes:
"fundamentadora”, "interpretativa”, "integrativa”, "diretiva" e "limitativa", ndo sendo,

porém, objeto do presente estudo discorrer sobre tais fungdes.

Apos a conceituacéo, surge a duvida entre normas juridicas e principios,
mas tratando sobre o assunto, Barroso (1998, p. 141) lembra que essa celeuma foi
resolvida por Robert Alexy e pelo jusfilésofo norte-americano Ronald Dworkin,

conforme entendimento deste ultimo:

A dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as normas
juridicas, em geral, e as normas constitucionais, em particular, podem
ser enquadradas em duas categorias diversas: as normas-principios
e as normas-disposicdo. As normas-disposicdo, também referidas
como regras, tem eficacia restrita as situagcfes especificas as quais
se dirigem. Ja as normas-principios, ou simplesmente principios, tém,
normalmente, maior teor de abstragdo e uma finalidade mais
destacada dentro do sistema.

Para Grau (1990, p. 76): “os principios sédo normas juridicas, ao lado das
regras — 0 que converte norma juridica em género, do qual sdo espécies 0s

principios e as regras juridicas”.
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z

Assim, ndo podemos esquecer que norma juridica é considerada o

género, tendo como espécies 0s principios e as regras.

7

E agora, qual é a diferengca entre principio e regra? Apenas para
demonstrar a complexidade, Canotilho (2000, p. 1124) adota alguns critérios de
diferenciagéo:

a) O grau de abstracc¢do: os principios sdo normas com um grau de
abstraccdo relativamente elevado; de modo diverso, as regras
possuem uma abstraccao relativamente reduzida.

b) Grau de derteminabilidade na aplicacdo do caso concreto: os
principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de mediacdes
concretizadoras (do legislador? do juiz?), enquanto as regras sao
susceptiveis de aplicacéo direta.

c) Caracter de fundamentalidade no sistema de fontes de direito: os
principios sdo normas de natureza com um papel fundamental no
ordenamento juridico devido a sua posicao hierarquica no sistema
das fontes (ex: principios constitucionais) ou a sua importancia
estruturante dentro do sistema juridico (ex: principio do Estado de
Direito).

d) ‘Proximidade da idéia de direito: os principios sdo standards
juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de ‘justica’
(Dworkin) ou na ‘idéia de direito’ (Larenz); as regras podem ser
normas vinculantes com um contetdo meramente formal.

e) Natureza normogenética: os principios sdo fundamento de regras,
isto €, sdo normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras
juridicas, desempenhando, por isso, uma funcdo normogenética
fundamentante.

Ainda para Canotilho é necessario esclarecer duas questdes
fundamentais para uma boa diferenciacdo entre principios e regras, ou seja, "saber
qual a funcéo dos principios" e saber se entre eles existe, além de uma diferenca de

graus, ainda uma diferenca qualitativa.

O préprio Canotilho (2000, p. 1125) afirmou que os principios sao
qualitativamente distintos das regras, apontando diversos aspectos dessa distingao,

dos quais podemos citar:

1.°) Uma regra é ou ndo é cumprida, um principio possui varios graus
de concretizagdo, variando em razdo de condicionalismos faticos e
juridicos;

2.°) Os principios podem coexistir, apesar de serem antindmicos, as

regras em conflito excluem-se. Aqueles permitem "balanceamento de
valores e interesses", as regras exigem o tudo ou hada;
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3.°) Os principios podem envolver problemas de validade e de peso,
as regras s6 enfrentam questao de validade.

Resumindo, podemos asseverar que a diferenciacdo entre principios e
regras € meramente qualitativa, na qual os principios exprimem um valor ou diretriz e

as regras tracam uma situacao juridica especifica.

Com os varios conceitos apresentados, percebemos que 0s principios sao
as raizes do sistema juridico. Os legisladores constituintes ou ordinarios néo
colocaram por acaso 0s principios na constituicdo. Eles possuem carga normativa,
devendo ser observados e respeitados em todo e qualquer situagdo. A Constituigéo
com lei fundamental, esta cheia de principios, cabendo ao estudioso indicé-los e

estuda-los.

Dai a intenc@o do legislador com a edicdo da Ementa Constitucional n.°
20/98, ao constitucionalizar as normas da previdéncia complementar no artigo 202
da CF/88, estabelecendo os principios constitucionais de todo o sistema da

previdéncia complementar.

Assim, sera analisado os principios constitucionais que regulam a
previdéncia complementar esculpidos no artigo 202 da CF/88, demonstrando suas

caracteristicas, peculiaridades e aplica¢des dentro do sistema.

3.2 Os Principios Constitucionais (artigo 202 e 3° da CF/1988)

Ao analisar o artigo 202 e 3° da CF/88 e , encontra-se 09 (oito) principios
que norteiam todo o sistema da previdéncia complementar, quais sejam: principio da

complementaridade; principio da autonomia organizacional; principio da
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facultatividade; principio da formacdo de reservas garantidoras; principio da
contratualidade; principio da regulamentacdo por lei complementar; principio da
transparéncia; principio da ndo integragdo ao contrato de trabalho; e por ultimo,

como principio fundamental da previdéncia social, o principio da solidariedade.

Abaixo, sera analisado cada um dos citados principios, conforme a ordem
cronolégica que aparecem no artigo 202 da CF/88 e apds a andlise do principio

esculpido no artigo 3° da CF/88.

3.2.1 Principio da Complementaridade

O “caréater complementar” preceituado pelo artigo 202, caput, da CF/88,
sem duvida, gera um pouco de duvida para alguns. Como analisado anteriormente,
foi explicado a diferenciacdo entre complementar e suplementar, o que é diferente

desse “carater complementar”, sendo vejamos:

Ao analisar cautelosamente o citado artigo, verifica-se que a intencéao do
legislador ao colocar “carater complementar”, ndo se refere ao complemento
pecunidrio em si, e sim a sua complementaridade em relagdo ao Regime de

Previdéncia Social. Como assim?

O RGPS tem “carater obrigatorio” para aqueles segurados determinados
em lei, mas para outros é facultativo, ficando a critério do trabalhador ingressar ou

nao nesse regime.

Como o RGPS nédo consegue oferecer ao trabalhador que ingressa na

inatividade manter o mesmo padrédo que tinha quando em atividade e por ndo
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atender a toda a sociedade, j& que existem os facultativos, pensando nisso, o
Estado abriu espaco para as EPC, ou seja, € uma alternativa para melhorar a renda
do trabalhador, auxiliando o Estado no desempenho de uma funcdo que a CF

determina e obriga 0 seu cumprimento.

Este é o entendimento de Lima (2004, p. 61):

Deste modo, o carater complementar da previdéncia privada deve ser
entendido como consistente na impossibilidade desta Ultima (a
previdéncia privada) substituir a previdéncia oficial. O acesso a
previdéncia privada constituir-se-a4 sempre em uma alternativa para
0s que nado sado abrangidos pelo regime geral da previdéncia social e
um adicional, um plus, para os que a esta Ultima sejam filiados.

Assim, o “carater complementar” estipulado pelo texto constitucional € no
sentido de que o RPC néo substitui o RGPS, ou seja, o0 RPC é uma segunda

alternativa para o trabalhador, tendo, como alternativa principal, 0 RGPS.

Apenas para acrescentar, esse “carater complementar”, também, esta

inserido no artigo 1°, caput, da LC n.° 109/2001.

Desta forma, o legislador tinha apenas uma intengéo, demonstrar para
todos que o RPC jamais substitura o RGPS e para fortalecer, inseriu na

Constituicdo Federal o principio da complementaridade.

3.2.2 Principio da Autonomia Organizacional

Tal principio demonstra a total autonomia organizacional do RPC em
relacdo ao RGPS, de acordo com o artigo 202, caput, da CF/88, e, também,

conforme o artigo 1° da LC n.° 109/2001, senéo vejamos.
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O RPC é regulado pela LC n.° 109/2001 e em casos especificos pela LC
n.° 108/2001, e pelas resolugbes do CGPC. O RPC esta inserido no artigo 202 e o

RGPS no artigo 201, ambos da CF/88.

O RGPS é regido Leis n.®® 8.212 e 8.213, ambas de 1991, sendo que a
primeira disp6e sobre a organizagdo da Seguridade Social, instituindo o plano de
custeio e a segunda dispbe sobre os planos de beneficios da previdéncia social,

tendo como regulamento o Decreto n.° 3.048/99.

So6 pela simples indicagéo da legislagéo, verifica-se que ambos os regimes
de previdéncia possuem legislacdes especificas, as quais ndo se aplicam
conjuntamente, ou seja, 0 RPC possui organizacdo prépria, sendo diferente do

RGPS, ja que tem carater privado.

Ocorre que, esta autonomia refere-se sobre sua separagéo da legislagéo
do RGPS. A LC n.° 109/2001 deixa expresso no seu artigo 5°, que as atividades das
EPC serdo normatizadas, coordenadas, supervisionadas, fiscalizadas e controladas

por 6rgaos reguladores estatais.

Mesmo o Estado atuando na regulamentacdo do RPC, conforme o artigo
3° da LC n.° 109/2001, isso ndo descaracteriza a autonomia organizacional do RPC
em relacdo ao RGPS, isso apenas demonstra a importancia que o RPC tem para a

sociedade e para o Pais.

3.2.3 Principio da Facultatividade

Diferentemente do RGPS que é obrigatério, segundo o artigo 201, caput,

da CF/88, o RPC é facultativo, conforme o artigo 202, caput, da CF/88.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

47

Balera (2005, p. 18) assevera a importancia do presente principio:

Reproduzindo, quase literalmente, o preceito estampado no art. 202
da Constituicdo, na redacdo que Ilhe deu a Emenda Constitucional n®
20, de dezembro de 1998, o artigo 1° estabelece o binémio
caracteristico da previdéncia complementar que, segundo a ordem
I6gica com que o fendmeno juridico deve ser analisado é composto:
a) da contratualidade e; b) da facultatividade.

A facultatividade é em relacao ao trabalhador aderir ou ndo uma EPC, ou
seja, por sua livre vontade, ap0s analisar os beneficios que tera futuramente,

ingressar no RPC. Sem duvida, uma importante conquista do trabalhador.

Esse, também, é o entendimento de Martinez (2001, p. 190):

Uma caracteristica basica da previdéncia supletiva diz respeito ao
ingresso do trabalhador no sistema de protecdo. Ele é teoricamente
senhor da decisé@o de participar ou ndo, embora a lei pudesse impor a
filiacdo compulséria como condicdo para aquela cobertura.
Historicamente assim aconteceu e, em principio, ndo tem muito
sentido essa entrega de opgdo a pessoa a ser protegida. Todavia, por
forca de lei, assim é e tem sido.

Martinez, conforme acima citado, parece ndo ser a favor que a opcao de
escolha de ingresso seja do trabalhador. O fato € que a facultatividade deve existir,

pois assim o trabalhador podera escolher a EPC que melhor achar conveniente.

Tanto é necesséario que o Governo, ao editar a LC n.° 109/2001, em seu
artigo 14, criou os institutos do beneficio proporcional diferido, resgate,
autopatrocinio e a portabilidade. A portabilidade, como exemplo classico, sem
davida, trouxe bastante inovagéo para sistema, pois permite ao trabalhador “portar”
seus direitos para outra EPC que atenda suas necessidades, observando os

requisitos exigidos.
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Dessa forma, a facultatividade € necesséria, pois assim o trabalhador nédo
ficara vinculado a uma EPC, podendo por sua livre vontade, escolher a que melhor

se adeque as suas necessidades.

Outro detalhe, refere-se ao principio da complementaridade, analisado
anteriormente. O carater complementar do RPC é no sentido de que o mesmo néo
substitui o RGPS. No meu entender, se a facultatividade se tornar, futuramente, em

obrigatoriedade, o RPC, sem duvida, substituird o RGPS.

3.2.4 Principio da Formacéo de Reservas Garantidoras

Em cristalino entendimento, Balera (2005, p. 79), explica:

No ambito da previdéncia complementar, reserva € o nome dado, em
carater geral, para todos os recursos que tenham por destinagédo o
pagamento de beneficios aos participantes e beneficiarios dos planos
de previdéncia complementar. Assim, ndo raramente € possivel
encontrar referéncia a reserva ou reservas matematicas,
independentemente de se tratar de uma provisdo ou fundo que tenha
destinacao especifica.

Essas reservas garantidoras, também chamadas de reservas técnicas,
como o préprio nome diz, garantem os pagamentos dos beneficios contratados pela
EPC a seus participantes. Dai a importancia do plano de beneficio estar equilibrado

financeiramente e atuarialmente.

Os equilibrios financeiros e atuariais s6 tiveram ingresso na Constituicao
Federal, ap6s a publicacdo da Emenda Constitucional n.° 20/98. Conforme Magnani
(2004, p. 34): “Até entdo, o equilibrio atuarial era uma mera postulacdo técnica, um

objetivo gerencial a ser perseguido na administracdo dos sistemas previdenciarios”.

Por equilibrio financeiro e atuarial explica Martinez (2002, p. 342):
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Fundamentalmente, o equilibrio conhece duas modalidades: a)
financeira e b) atuarial.

Por equilibrio financeiro entende-se literalmente que as reservas
matematicas efetivamente constituidas sejam suficientes para
garantir os 6nus juridicos das obrigacfes assumidas, presentes e
futuras.

Equilibrio atuarial compreende as idéias matematicas (v.g., taxa de
contribuicdo, experiéncia de risco, expectativa de média de vida,
tabuas biométricas, margem de erro, variagées e da massa, etc.) e as
relacBes biométricas em face do comportamento da massa e o nivel
da contribuicéo e do beneficio.

O equilibrio atuarial do plano de beneficio deve ser uma busca constante,
ja que qualquer desequilibrio pode ser causa, ainda que isoladamente, para eventual

decretacéo de intervengao na entidade de previdéncia complementar.

Sobre o assunto, Magnani (2004, p. 34) assevera a importancia do

equilibrio atuarial:

O equilibrio atuarial € necessario ndo apenas para dar seguranga a
pessoas que contribuem mensalmente para o sistema, cuja
expectativa € usufruir dos beneficios no futuro, mas também para
garantir o pagamento dos beneficios aqueles que contribuiram no
passado.

Os orgéos reguladores e fiscalizadores devem trabalhar conjuntamente
para adocdo de medidas eficazes para manter o plano em situagdo saudéavel, tanto
no presente como no futuro, através de uma avaliagdo atuarial baseada em técnicas
relativas ao regime financeiro, ao método atuarial de financiamento e as premissas
biométricas e econdmicas aplicaveis ao grupo de participantes de determinado

plano.

Assim, verifica-se a importancia do equilibrio atuarial para o plano de
beneficio da EPC. Com sua insercdo na CF/88, o mesmo deve ser observado e
respeitado. Qualquer problema no equilibrio atuarial podera trazer prejuizo para o
plano de beneficio e, consequientemente, incerteza para os participantes e assistidos

quanto ao recebimento de algum beneficio.
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A liquidez e solvéncia de um plano de beneficio estdo ligadas ao equilibrio
atuarial. Sobre a solvéncia do plano de beneficio, Martinez (2003, p. 66), conceitua:
“Solvéncia é a capacidade econdmica e financeira de atender aos compromissos
firmados, detencdo de ativos suficientes para cumprir as obrigacdes estabelecidas

na convengao com os participantes”.

A solvéncia indica a possibilidade de a EPC honrar as suas despesas, ou
seja, ter a posse dos meios econdmico-financeiros proprios para atender as suas
obrigagfes e assim estara em condi¢es de solvéncia; caso a EPC ndo cumpra com
0S Seus compromissos nos prazos exigidos pela norma, a EPC podera estar em

estado de insolvéncia ou de desequilibrio.

Jé a liquidez é a capacidade de determinada EPC, a qualquer momento,
ter condigbes bésicas de honrar os seus compromissos, do qual se comprometeu a

partir dos seus ativos financeiros.

3.2.5 Principio da Contratualidade

Toda e qualquer relacdo juridica existente entre o participante e a EPC
surgird com a assinatura de um contrato. Trata-se de um contrato de direito privado.

Assim assevera Povoas (2007, p. 260):

N&o ha, portanto, davidas de que as relages entre qualquer dessas
entidades e qualquer pessoa que se inscreva nos seus planos,
dependem da existéncia entre elas de um contrato previdenciario. Na
base da inscricdo num plano previdenciario estd o encontro das
vontades da entidade e do inscrito.

Segundo Balera (2005, p. 18):

Em primeiro lugar, o plano previdenciario privado € figura contratual.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

51

Vale dizer que, segundo classica distingdo entre as obrigacdes e, em
conformidade com a dicotomia do fendmeno previdenciario ja antes
referida, é, esta, contrariamente ao que ocorre com a implementada
pelos Poderes Publicos, obrigagao contratual.

Deveras, a previdéncia social € compulséria, instituida ope legis, e
protege mesmo quem nela ndo confia ou quem nela ndo acredita
(desde que atue em conformidade com o ordenamento juridico).

Por seu turno, a previdéncia privada é de indole contratual, negocial,
engendrada e arrumada pelos interessados, constituida de forma
autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social.
(BALERA, 2005, p. 18)

De acordo com Weintraub (2004, p. 71), toda relagdo juridica da
previdéncia complementar € regida por meio de um contrato privado entre 0os seus
sujeitos. O regulamento do plano pode ou néo estar dentro da estrutura do contrato,

ficando a EPC responsavel para inserir ou ndo o regulamento no contrato.

Assim quis o legislador que a relagéo juridica seja celebrada por meio de
um contrato privado, regido pelo Cédigo Civil Brasileiro e pelas LC n.°° 108 e 109 de
2001, os quais definem os elementos necessarios que dever&do constar no seu corpo

estrutural.

O Cddigo Civil de 2002 inovou na questdo dos principios contratuais em
seus artigos 421 e 422, eis que é através deles que se expressam 0s principios da
fungdo social do contrato. Deles decorrem todas as mudangas oficiais do

ordenamento relacionadas a matéria.

No artigo 421 do Cdédigo Civil de 2002, ficou positivado o principio da
funcéo social do contrato como a mais importante fonte do novo direito contratual,
atenuando o principio da autonomia da vontade. J4 o artigo 422 do Cédigo Civil de
2002 faz mencdo expressa de como as partes contratantes devem concluir,
interpretar e executar o acordo de vontades, seguindo as regras da probidade e da
boa-fé, com a finalidade de manter a ética contratual. O disposto integra de maneira

incontestavel, no campo das rela¢des contratuais, o principio da boa-fé objetiva.
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No RPC ha a liberdade de contratar, ao contrario da previdéncia social
oficial, mas ndo ha plena liberdade na alteracdo dos planos de beneficios, que
respeitardo as normas aprovadas pelo 6rgado regulador e fiscalizador, segundo o
disposto nos artigos 6° e 7° da LC n.° 109/2001, e dependerdo de aprovacdo do

conselho deliberativo e dos patrocinadores.

Sem dulvida, apesar de ser um contrato de adesao, ja que suas clausulas
foram definidas pela EPC, observando as normas que regulam o RPC, o participante
poderd ou ndo aderir ao plano de beneficio oferecido. Como dito anteriormente, é

facultativa a sua inscrigao.

E um contrato de ades&o, pois o participante ndo pode deliberar sobre o

que ele bem entender, j& que o RPC é fiscalizado e regulado por 6rgéos especificos.

3.2.6 Principio da Regulamentag&o por Lei Complementar

A propria Carta Magna em seu artigo 202, caput, estabeleceu que o RPC

fosse regulado por lei complementar.

Tal regulamentacdo se deu através da LC n.° 109/2001 e LC n.°

108/2001, que foram analisadas no Capitulo 2.

O artigo 59 da CF/88 preceitua sobre o processo legislativo e Moraes

(2001, p. 541) comenta sobre a importancia da Lei Complementar:

Assim, a razdo de existéncia da lei complementar consubstancia-se
no fato do legislador constituinte ter entendido que determinadas
matérias, apesar da evidente importancia, nao deveriam ser
regulamentadas na prépria Constituicdo Federal, sob pena de
engessamento de futuras alteracdes; mas, ao mesmo tempo, ndo
poderiam comportar constantes alteragfes através de um processo
legislativo ordinario. O legislador constituinte pretendeu resguardar
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determinadas matérias de carater infraconstitucional contra
alteracBes volluveis e constantes, sem, porém, lhes exigir a rigidez
gue impedisse a modificacdo de seu tratamento, assim que
necessario.

Nesse sentido, a Lei Complementar complementa o texto constitucional,
ocupando posicao intermediaria entre a Constituicdo Federal e as demais normas de

ordenamento, tendo ascendéncia sobre as mesmas.

A diferencga béasica entra as Leis Complementares e as Leis Ordinérias €
em relacdo ao quorum para aprovagdo. Enquanto para as Leis Ordinarias exige-se

maioria simples para sua aprovagao, para as Leis Complementares é maioria

absoluta, conforme o artigo 69 da CF/88.

Dessa forma, a intengéo do legislador foi a de regular todo o RPC por Lei
Complementar, j& que possui fungdo de complementar ao texto constitucional, com

matéria propria, devido & sua importancia para o Pais.

3.2.7 Principio da Transparéncia

Trata-se de mais uma garantia para o participante, j& que permite ao
mesmo pleno acesso as informagfes relativas ao plano de beneficio e & EPC,

segundo o § 1°, artigo 202, da CF/88.

As entidades tém a obrigatoriedade de encaminhar diversas informagdes
aos participantes, relativas a gestdo financeira da entidade, balancos, balancetes,
alteragcfes regulamentares, estatutarias, que sdo permanentemente acompanhadas
pelos participantes, e todo um conjunto que visa efetivamente a maior transparéncia

do setor.
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A LC n.° 109/2001, em seu artigo 7°, também, assegurou a transparéncia

das informacdes aos participantes.

A SPC como o6rgéo fiscalizador, deverd verificar se as EPC fornecem
meios para que os participantes possam estar informados sobre o funcionamento de

suas Entidades, observando as normas exaradas pelo CGPC.

As EPC divulgam essas informacdes em seus proprios sites ou em
boletins distribuidos para os seus participantes. Caso algum participante queria mais

informacgdes, tal solicitacao devera ser encaminhada para a prépria EPC.

Ao comentar sobre a transparéncia, Weintraub (2005, p. 87), assevera:

A transparéncia € o mais importante, pois o conhecimento da sua
situacdo pessoal dentro do fundo previdenciario privado (extratos,
rendimentos, taxas pagas, etc), e o proprio conhecimento da situacao
do fundo em si (se é superavitario ou deficitario), sédo essenciais para
a seguranca (protecao do patriménio previdenciario) e a flexibilidade
(portabilidade de reservas, e.g.). O participante (equivalente ao
segurado da Previdéncia Social) e o assistido (equivalente ao
beneficiario da Previdéncia Social) podem constatar exatamente qual
a higidez financeira da entidade responsavel pela administracdo de
seu plano.

Assim surge uma duvida: todas as informacdes deverdo ser repassadas
para os participantes? Sem duvida, existem informacdes sigilosas, como por
exemplo, determinados negdécios que ndo podem ser divulgados enquanto néo
forem levadas ao conhecimento do mercado. E ai, se o participante solicitar uma
informacdo e a mesma for negada pela EPC alegando que € uma informacao
sigilosa e que ndo pode ser repassada? A Unica solucao sera o participante fazer tal

solicitagéo para a SPC (6rgéo fiscalizador).

Caso a SPC entenda que tal informacdo ndo € sigilosa, a mesma
encaminhard solicitagdo para a EPC no sentido de que providencie as informacdes

necessarias. Também, pode ser negado o pedido do participante pela SPC, devido o
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carater sigiloso da informacao requerida. Dai, s6 cabera recorrer ao Judiciario para

analisar tal pleito.

3.2.8 Principio da Nao Integracdo ao Contrato de Trabalho

O legislador preceituou no 8§2° artigo 202 da CF/88, que n&o existe
vinculagdo das contribuicbes e dos beneficios concedidos com o contrato de

trabalho do participante, ou seja, ndo existe relacédo juridica laboral.

Para firmar tal posicionamento, a LC n.° 109/2001, em seu artigo 68
segue a mesma linha definida pela Constituicio Federal, até porque ndo poderia ser

ao contrario, sob pena de violagdo da Carta Magna.

A relacdo de trabalho é totalmente diversa da relacdo da previdéncia

complementar, conforme entendimento de Balera (2005, p. 302):

Entretanto, com a introducdo do § 2° do art. 202 da CF/88, pela
Emenda Constitucional n°® 20/98, reiterado no art. 68 da Lei
Complementar n® 109/2001, verifica-se indubitavelmente que a
matéria, ndo obstante sua proximidade com o contrato de trabalho, é
totalmente diversa.

As relagdes juridicas sdo distintas. As relagbes de emprego séo
mantidas entre empregado e empregador. As relagdes de previdéncia
privada sao estabelecidas entre participantes (ou beneficiarios) e as
entidades de previdéncia privada, ou seja, sujeitos distintos regem
ambas as relacgoes.

Observando tal preceito, verifica-se que a Justica do Trabalho é

incompetente para apreciar e julgar qualquer litigio entre EPC e seus participantes.

Ocorre que, esse principio esta atualmente sendo questionado apds a
edicdo da Emenda Constitucional n.° 45/2004 que alterou o artigo 114 da CF/88 que
trata da competéncia da justica do trabalho, acrescentando o inciso IX: “outras

controvérsias decorrentes da relagédo de trabalho, na forma da lei”.
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Todas as condicdes relativas ao RPC séo regidas pelo direito privado, ja
que o contrato privado que da origem a relagdo juridica. Assim os estatutos,

regulamentos n&o integram o contrato de trabalho.

Esse é o entendimento de Correia (2005, p. 439):

A analise do caput do artigo 68 permite-nos afirmar que o legislador
dedica especial atengdo a diferenciacéo entre relacdes de trabalho e
relacdo de carater previdenciario. Assim, determina que as
contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢des
contratuais previstos nos institutos que regulamentam as entidades
de previdéncia complementar ndo integram o contrato de trabalho.

N&o resta davida que o 8§ 2°, artigo 202 da CF/88 e o artigo 68 da LC n.°
109/2001 desvinculam qualquer relacdo de empregado com a EPC. Sobre a
desvinculagdo do contrato de trabalho, Oliveira (2005, p. 261) ressalta: “[...]
rescindido o contrato de trabalho, é possivel continuar a efetuar a contribuigcdo para

gozo futuro”.

Se houver alguma mudanga desta competéncia, em face da Emenda
Constitucional n.° 45/2004, estaria sendo violado o presente principio que esta
inserido no § 2°, artigo 202 da CF/88. Até porque, o inciso IX, do artigo 114 da CF/88

ainda néo foi regulado por lei.

Diante da autonomia e independéncia entre as relacdes juridicas
apresentadas em todo o estudo, falece aquela necessaria relacéo de causa e efeito,
para determinagcdo da competéncia da Justica do Trabalho para apreciar e julgar a
relagdo entre participante e EPC, de modo que, a rigor, os tribunais trabalhistas

seriam incompetentes para analisa-la.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

57

3.2.9 Principio da Solidariedade

A solidariedade, mesmo n&o estando mencionada no artigo 202 da CF/88,

€ principio essencial da previdéncia, estando mais presente nos planos de BD -

beneficio definido, nos quais os riscos provenientes dos eventos aleatdrios de morte

e de sobrevivéncia sdo assumidos e distribuidos por um grupo de individuos que se

associa em torno de um objetivo comum, qual seja, o de prover renda.

N&o se pode falar em previdéncia sem pensar em solidariedade. Martinez

(2005, p. 133) explica:

Na previdéncia social, a solidariedade é essencial, e exatamente por
sua posicdo nuclear esse preceito sustentaculo distinguiu-se dos
basicos e técnicos, sobrepairando como diretriz elevada. Ausente,
serad impossivel organizar a protecao social.

O artigo 3° da CF/88 traz como um de seus objetivos a construgéo de

uma sociedade solidaria e como consequéncias desse preceito tém que cada

pessoa contribuira para a seguridade social dentro da sua possibilidade.

Martinez (2001, p. 254) explica essa solidariedade do artigo 3° da CF/88:

A referéncia a solidariedade, objetivando justica social é genérica,
razdo pela qual se preferiu denominar o preceito aqui contido como
principio constitucional do solidarismo social, dele parte integrante
pertinente ao seguro social. O solidarismo social compreende a
solidariedade num sentido mais amplo, ultrapassando o da
Previdéncia Social, abarcando todas as técnicas de protecao social.

A Constituicdo Federal reclama a solidariedade e no art. 194 elenca
parte dos instrumentos, os referentes ao seguro social.

Assim assevera Kertzman (2007, p. 24):

O principio da solidariedade é o pilar de sustentacdo do regime
previdenciario. Nao é possivel a compreenséo do sistema sem que 0
conceito de solidariedade esteja consolidado.
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A solidariedade tem sua origem na assisténcia social e mais do que um
principio, € uma caracteristica da pessoa humana que se apresenta em todos 0s

povos e tempos passados e atuais.

Faz-se relevante assinalar que, também no ambito das EPC, a
solidariedade esté presente, sem a qual ndo ha como se falar em previdéncia, e que,
portanto, ndo pode ser posta de lado, sob pena das EPC tornarem-se fundos de

investimentos ou seguradoras.

Ao explicar o plano BD, Ramos (2005, p. 73-74), afirma: “[...] Retrata-se
como expressdo de solidariedade, j& que os planos sdo coletivos e mutualistas,

tendo sido o modelo adotado em quase todos os regimes oficiais basicos [...]".

Na previdéncia complementar, a solidariedade pode ser claramente
identificada nos planos BD, pois as contribuigcdes sdo alocadas em um fundo Unico,
que garantird os beneficios de todos os participantes e, também, ainda que com

menos intensidade, nos planos de CD.

Jé no plano de CD néo ha um fundo unico, o que torna plano ndo muito
solidario. O beneficio dependerd, juntamente com a entrada das contribuicbes e a
capacidade individual de cada participante, do tempo de contribuicdo e de
rentabilidade auferida por cada participante. Conforme Ramos (2005, p. 79), o valor
de seu beneficio sé serd informado no inicio de sua fruicdo. No CD os riscos
atuariais sdo individualizados, igualmente com suas reservas de poupanca, e ndo ha
garantia de recebimento de um beneficio minimo.

7

Diante desse processo, é necessario que as EPC resguardem suas
caracteristicas, estabelecendo regras nos planos de beneficio que assegurem algum

grau de solidariedade, a fim de que preservem seu carater previdenciario.
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3.3 A Aplicabilidade dos Principios Constitucionais

Analisando os 08 (oito) principios encontrados no artigo 202 da CF/88 e
mais 01 (um) do artigo 3° da CF/88, percebemos o grau de importancia que eles tém

para o RPC.

Como visto, os principios sdo espécies, juntamente com as regras do

género normas juridicas.

No caso especifico, 0s principios constitucionais da previdéncia
complementar sdo a base de todo o regime previdenciario. Servem de apoio para

qualquer estudo na area.

Ao iniciar qualquer estudo na presente &rea, torna-se necessério,

primeiramente, o estudo da estrutura fundamental.

A aplicabilidade desses principios no dia-a-dia € de fundamental
importancia para um correto funcionamento da EPC, sob pena de o seu gestor
responder civiimente por qualquer dano ou prejuizo causado, conforme o artigo 63

da LC n.° 109/2001.

Para os participantes, os principios sdo segurancas juridicas dadas pelo
legislador, pois protegem seus direitos. Como por exemplo, o principio da
transparéncia, na qual o participante deve receber as informac¢des da sua EPC. O
principio da reserva garantidora, na qual o participante tem mais um seguranga que

o0 seu beneficio seréa pago futuramente.

Além disso, a propria legislagdo infraconstitucional deve observar e
respeitar tais principios, sob pena de violagdo. Como comentado anteriormente, a

Constituicao Federal € a norma de hierarquia superior.
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Dai a necessidade de sua aplicacdo dentro do RPC, pois assim, como
quis o legislador, observando e aplicando os principios constitucionais, a EPC estara

dentro dos parametros exigidos para o seu funcionamento.

Por isso, as EPC tém uma fiscalizagdo rigida pela SPC (6rgéo
fiscalizador), o qual fiscalizar4 se as normas fundamentais estdo sendo aplicadas

corretamente, juntamente com as demais normas.

Essa relagdo envolve direitos e interesses dos participantes, da EPC e do
proprio Estado, e, por isso, os principios norteadores do RPC devem ser aplicados,
para o resguardo da ordem juridica vigente, da seguranca juridica dos sujeitos
integrantes da relacdo contratual e do préprio Estado, ja& que as EPC representam

importante papel no mercado financeiro.
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CONCLUSAO

O presente trabalho abordou de forma objetiva a histéria e evolucdo da
previdéncia social e complementar no Brasil, com algumas informagdes
internacionais, incluindo, também, a divisdo do atual sistema da previdéncia oficial
brasileiro e as caracteristicas basicas do RPC, como sua classificacdo, objetivo,
sujeitos, natureza juridica e as normas que regulam o regime, para facilitar a

compreenséo quando da analise dos principios constitucionais do RPC.

A preocupagdo com o trabalhador na sua inatividade trouxe a
necessidade de uma maior prote¢éo social, além daquela oferecida pela previdéncia
social. Com isso, as EPC surgem para melhorar a renda do trabalhador, oferecendo

uma maior protegao contra os riscos sociais (acidente, doenca, morte, invalidez).

Com a precarizagdo da previdéncia publica e o crescimento da exclusédo
social, aumenta a importancia do papel desempenhado pelas EPC, como
instrumento de promog&o humana, por meio de aposentadorias e pensdes de valor
mais abrangente e, portanto, geradores de dignidade e de seguranca para seus

participantes e dependentes.

Assim é que o legislador demonstrou seu interesse e preocupagao com o
RPC, através de sua insercdo na CF e da edicdo de leis complementares para

melhor regulagdo de todo o RPC.

A idéia foi identificar quais os principios inseridos pelo legislador no artigo
202 da CF/88 e mais 01 (um) esculpido no artigo 3° da CF/88. No estudo desse
artigo, foram encontrados 09 (nove) principios, quais sejam: da complementaridade;

da autonomia organizacional; da facultatividade; da formagdo de reservas
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garantidoras; da contratualidade; da regulamentacdo por lei complementar; da
transparéncia; da ndo Integragdo ao contrato de trabalho; e da solidariedade, este

extraido do artigo 3° da CF/88.

Com a analise de cada um, buscou-se demonstrar qual era a intencdo do

legislador ao inserir aquele principio no corpo constitucional.

As informacdes e estudos existentes ainda sdo poucos, em relagdo a
importancia do RPC. Dai a necessidade do presente estudo. Trazer maiores
informagdes, tanto para os participantes como para 0s gestores das EPC, tendo

como inicio a base juridica de todo o RPC.

Para os participantes, ficou clara a maior a seguranca que 0s principios
trazem para a relacdo juridica entre as partes. Ja para os gestores e operadores das
EPC, os principios mostram as informagfes basicas e o caminho a ser trilhado para

gualquer decisao.

Dessa forma, o presente estudo conseguiu indicar e analisar os principios
constitucionais da previdéncia complementar esculpidos no artigo 202 da CF/88,
juntamente com o principio da solidariedade esculpido no artigo 3° da CF/88, que

sem duavida, mesmo estando em outro artigo da CF/88, é importantissimo e

necessario principio dentro de qualquer regime de previdéncia.
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ANEXO |

LEI COMPLEMENTAR N°108, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispde sobre a relacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias,
fundacdes, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas e suas respectivas entidades
fechadas de previdéncia complementar, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
INTRODUGCAO

Art. 1° A relagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de entidades fechadas
de previdéncia complementar, e suas respectivas entidades fechadas, a que se
referem os 88 3% 4° 5° e 6° do art. 202 da Constituicdo Federal, sera disciplinada
pelo disposto nesta Lei Complementar.

Art. 2° As regras e os principios gerais estabelecidos na Lei Complementar que
regula o caput do art. 202 da ConstituicAo Federal aplicam-se as entidades
reguladas por esta Lei Complementar, ressalvadas as disposicdes especificas.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secéo |
Disposi¢des Especiais

Art. 32 Observado o disposto no artigo anterior, os planos de beneficios das
entidades de que trata esta Lei Complementar atenderdo as seguintes regras:

| — caréncia minima de sessenta contribuicbes mensais a plano de beneficios e
cessacdo do vinculo com o patrocinador, para se tornar elegivel a um beneficio de
prestacao que seja programada e continuada; e

Il — concessédo de beneficio pelo regime de previdéncia ao qual o participante
esteja filiado por intermédio de seu patrocinador, quando se tratar de plano na
modalidade beneficio definido, instituido depois da publicacdo desta Lei
Complementar.

Paragrafo Unico. Os reajustes dos beneficios em manutengéo serdo efetuados
de acordo com critérios estabelecidos nos regulamentos dos planos de beneficios,
vedado o repasse de ganhos de produtividade, abono e vantagens de qualquer
natureza para tais beneficios.

Art. 4° Nas sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a
proposta de instituicdo de plano de beneficios ou ades&o a plano de beneficios em
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execucdo serd submetida ao oOrgdo fiscalizador, acompanhada de manifestacdo
favoravel do 6rgéo responséavel pela supervisdo, pela coordenacdo e pelo controle
do patrocinador.

Paragrafo Unico. As alteragBes no plano de beneficios que implique elevacdo
da contribuicdo de patrocinadores serdo objeto de prévia manifestagdo do 6rgao
responsavel pela supervisdo, pela coordenacgéo e pelo controle referido no caput.

Art. 52 E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
suas autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas o aporte de recursos a entidades de previdéncia privada
de carater complementar, salvo na condi¢cdo de patrocinador.

Secéo ll
Do Custeio

Art. 6° O custeio dos planos de beneficios sera responsabilidade do
patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos.

§ 12 A contribuicdo normal do patrocinador para plano de beneficios, em
hipétese alguma, excedera a do participante, observado o disposto no art. 5° da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e as regras especificas
emanadas do 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 2° Além das contribuicdes normais, os planos poderdo prever o aporte de
recursos pelos participantes, a titulo de contribuicdo facultativa, sem contrapartida
do patrocinador.

§ 3° E vedado ao patrocinador assumir encargos adicionais para o
financiamento dos planos de beneficios, além daqueles previstos nos respectivos
planos de custeio.

Art. 7° A despesa administrativa da entidade de previdéncia complementar sera
custeada pelo patrocinador e pelos participantes e assistidos, atendendo a limites e
critérios estabelecidos pelo 6rgdo regulador e fiscalizador.

Paragrafo Unico. E facultada aos patrocinadores a cessdo de pessoal as
entidades de previdéncia complementar que patrocinam, desde que ressarcidos 0s
custos correspondentes.

CAPITULO IlI
DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
PATROCINADAS PELO PODER PUBLICO E SUAS EMPRESAS
Secéo |
Da Estrutura Organizacional

Art. 8% A administracdo e execucdo dos planos de beneficios compete as
entidades fechadas de previdéncia complementar mencionadas no art. 1° desta Lei
Complementar.

Parégrafo unico. As entidades de que trata o caput organizar-se-do sob a forma
de fundacéo ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

Art. 92 A estrutura organizacional das entidades de previdéncia complementar a
que se refere esta Lei Complementar é constituida de conselho deliberativo,
conselho fiscal e diretoria-executiva.

Secéo ll
Do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal

Art. 10. O conselho deliberativo, 6rgdo maximo da estrutura organizacional, é
responsavel pela definicdo da politica geral de administracdo da entidade e de seus
planos de beneficios.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

69

Art. 11. A composicédo do conselho deliberativo, integrado por no maximo seis
membros, seré paritaria entre representantes dos participantes e assistidos e dos
patrocinadores, cabendo a estes a indicagdo do conselheiro presidente, que terd,
além do seu, o voto de qualidade.

§ 1° A escolha dos representantes dos participantes e assistidos dar-se-a por
meio de elei¢do direta entre seus pares.

§ 2° Caso o estatuto da entidade fechada, respeitado o nimero maximo de
conselheiros de que trata o caput e a participagdo paritaria entre representantes dos
participantes e assistidos e dos patrocinadores, preveja outra composi¢édo, que
tenha sido aprovada na forma prevista no seu estatuto, esta podera ser aplicada,
mediante autorizacdo do 6rgdo regulador e fiscalizador.

Art. 12. O mandato dos membros do conselho deliberativo sera de quatro anos,
com garantia de estabilidade, permitida uma reconducgé&o.

§ 1° O membro do conselho deliberativo somente perderd o mandato em
virtude de renudncia, de condenagdo judicial transitada em julgado ou processo
administrativo disciplinar.

§ 22 A instauragdo de processo administrativo disciplinar, para apuragdo de
irregularidades no ambito de atuag&o do conselho deliberativo da entidade fechada,
podera determinar o afastamento do conselheiro até sua concluséo.

§ 32 O afastamento de que trata o paragrafo anterior ndo implica prorrogacgéo
ou permanéncia no cargo além da data inicialmente prevista para o término do
mandato.

§ 4° O estatuto da entidade devera regulamentar os procedimentos de que
tratam os paragrafos anteriores deste artigo.

Art. 13. Ao conselho deliberativo compete a definicdo das seguintes matérias:

| — politica geral de administracdo da entidade e de seus planos de beneficios;

Il — alteracé@o de estatuto e regulamentos dos planos de beneficios, bem como
a implantagéo e a extingdo deles e a retirada de patrocinador;

[l — gestdo de investimentos e plano de aplicagéo de recursos;

IV — autorizar investimentos que envolvam valores iguais ou superiores a cinco
por cento dos recursos garantidores;

V — contratagdo de auditor independente atuério e avaliador de gestéo,
observadas as disposi¢des regulamentares aplicaveis;

VI — nomeagao e exoneragédo dos membros da diretoria-executiva; e

VIl — exame, em grau de recurso, das decisdes da diretoria-executiva.

Paragrafo unico. A definicdo das matérias previstas no inciso Il devera ser
aprovada pelo patrocinador.

Art. 14. O conselho fiscal € 6rgdo de controle interno da entidade.

Art. 15. A composicdo do conselho fiscal, integrado por no maximo quatro
membros, sera paritéria entre representantes de patrocinadores e de participantes e
assistidos, cabendo a estes a indicacao do conselheiro presidente, que tera, além do
seu, o0 voto de qualidade.

Paragrafo Unico. Caso o estatuto da entidade fechada, respeitado o namero
maximo de conselheiros de que trata o caput e a participagdo paritaria entre
representantes dos participantes e assistidos e dos patrocinadores, preveja outra
composicdo, que tenha sido aprovada na forma prevista no seu estatuto, esta
poderd ser aplicada, mediante autorizacdo do 6rgéo regulador e fiscalizador.

Art. 16. O mandato dos membros do conselho fiscal serd de quatro anos,
vedada a recondugéo.
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Art. 17. A renovagdo dos mandatos dos conselheiros deverd obedecer ao
critério de proporcionalidade, de forma que se processe parcialmente a cada dois
anos.

§ 1° Na primeira investidura dos conselhos, ap6s a publicacdo desta Lei
Complementar, os seus membros terdo mandato com prazo diferenciado.

§ 2% O conselho deliberativo devera renovar trés de seus membros a cada dois
anos e o conselho fiscal dois membros com a mesma periodicidade, observada a
regra de transicdo estabelecida no paragrafo anterior.

Art. 18. Aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal os
mesmos requisitos previstos nos incisos | a Il do art. 20 desta Lei Complementar.
Secao I
Da Diretoria-Executiva

Art. 19. A diretoria-executiva € o Orgdo responsavel pela administragdo da
entidade, em conformidade com a politica de administracdo tragada pelo conselho
deliberativo.

§ 1° A diretoria-executiva sera composta, no maximo, por seis membros,
definidos em fung¢édo do patriménio da entidade e do seu niumero de participantes,
inclusive assistidos.

§ 2° O estatuto da entidade fechada, respeitado o nimero méaximo de diretores
de que trata o paragrafo anterior, devera prever a forma de composicao e o mandato
da diretoria-executiva, aprovado na forma prevista no seu estatuto, observadas as
demais disposi¢des desta Lei Complementar.

Art. 20. Os membros da diretoria-executiva deverdo atender aos seguintes
requisitos minimos:

| — comprovada experiéncia no exercicio de atividade na area financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagc&o, atuarial ou de auditoria;

Il — n&o ter sofrido condenacg&o criminal transitada em julgado;

[l — ndo ter sofrido penalidade administrativa por infracdo da legislagdo da
seguridade social, inclusive da previdéncia complementar ou como servidor publico;

IV — ter formacgéo de nivel superior.

Art. 21. Aos membros da diretoria-executiva é vedado:

| — exercer simultaneamente atividade no patrocinador;

Il — integrar concomitantemente o conselho deliberativo ou fiscal da entidade e,
mesmo depois do término do seu mandato na diretoria-executiva, enquanto nao tiver
suas contas aprovadas; e

Il — ao longo do exercicio do mandato prestar servicos a instituicdes
integrantes do sistema financeiro.

Art. 22. A entidade de previdéncia complementar informara ao 6rgao regulador
e fiscalizador o responsavel pelas aplica¢cbes dos recursos da entidade, escolhido
entre os membros da diretoria-executiva.

Paragrafo Unico. Os demais membros da diretoria-executiva responderédo
solidariamente com o dirigente indicado na forma do caput pelos danos e prejuizos
causados a entidade para os quais tenham concorrido.

Art. 23. Nos doze meses seguintes ao término do exercicio do cargo, o ex-
diretor estara impedido de prestar, direta ou indiretamente, independentemente da
forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servico as empresas do sistema
financeiro que impliguem a utilizagdo das informagbes a que teve acesso em
decorréncia do cargo exercido, sob pena de responsabilidade civil e penal.

§ 1° Durante o impedimento, ao ex-diretor que nao tiver sido destituido ou que
pedir afastamento serd assegurada a possibilidade de prestar servico a entidade,
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mediante remuneracdo equivalente a do cargo de direcdo que exerceu ou em
qualquer outro 6rgdo da Administracao Publica.

§ 2% Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da
lei, o ex-diretor que violar o impedimento previsto neste artigo, exceto se retornar ao
exercicio de cargo ou emprego que ocupava junto ao patrocinador, anteriormente a
indicag&o para a respectiva diretoria-executiva, ou se for nomeado para exercicio em
qualquer érgao da Administracao Publica.

CAPITULO IV_
DA FISCALIZAGAO

Art. 24. A fiscalizagdo e controle dos planos de beneficios e das entidades
fechadas de previdéncia complementar de que trata esta Lei Complementar
competem ao 6rgéo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Art. 25. As acdes exercidas pelo 6rgéo referido no artigo anterior ndo eximem
0s patrocinadores da responsabilidade pela supervisdo e fiscalizagdo sistemética
das atividades das suas respectivas entidades de previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. Os resultados da fiscalizacdo e do controle exercidos pelos
patrocinadores serdo encaminhados ao 6rgdo mencionado no artigo anterior.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. As entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por
empresas privadas permissiondrias ou concessiondrias de prestacdo de servicos
publicos subordinam-se, no que couber, as disposi¢des desta Lei Complementar, na
forma estabelecida pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

Art. 27. As entidades de previdéncia complementar patrocinadas por entidades
publicas, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista, deverdo
rever, no prazo de dois anos, a contar de 16 de dezembro de 1998, seus planos de
beneficios e servigos, de modo a ajusta-los atuarialmente a seus ativos, sob pena de
intervencdo, sendo seus dirigentes e seus respectivos patrocinadores responsaveis
civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

Art. 28. A infragéo de qualquer disposi¢éo desta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a
pessoa fisica ou juridica responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as
penalidades administrativas previstas na Lei Complementar que disciplina o caput do
art. 202 da Constituicao Federal.

Art. 29. As entidades de previdéncia privada patrocinadas por empresas
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, que possuam planos de beneficios definidos com responsabilidade da
patrocinadora, ndo poderdo exercer o controle ou participar de acordo de acionistas
que tenha por objeto formagdo de grupo de controle de sociedade andnima, sem
prévia e expressa autorizacdo da patrocinadora e do seu respectivo ente
controlador.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as participa¢des acionarias
detidas na data de publicagéo desta Lei Complementar.
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Art. 30. As entidades de previdéncia complementar terdo o prazo de um ano
para adaptar sua organizacdo estatutaria ao disposto nesta Lei Complementar,
contados a partir da data de sua publicagéo.

Art. 31. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32. Revoga-se a Lei n® 8.020, de 12 de abril de 1990.

Brasilia, 29 de maio de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan
Roberto Brant
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ANEXO I

LEI COMPLEMENTAR N°109, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, é facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio, nos termos do caput
do art. 202 da Constituicdo Federal, observado o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 2° O regime de previdéncia complementar é operado por entidades de
previdéncia complementar que tém por objetivo principal instituir e executar planos
de beneficios de carater previdenciario, na forma desta Lei Complementar.

Art. 3% A acéo do Estado sera exercida com o objetivo de:

| - formular a politica de previdéncia complementar;

Il - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta Lei
Complementar, compatibilizando-as com as politicas previdenciaria e de
desenvolvimento social e econémico-financeiro;

lll - determinar padr6es minimos de seguranga econémico-financeira e atuarial,
com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de
beneficios, isoladamente, e de cada entidade de previdéncia complementar, no
conjunto de suas atividades;

IV - assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informacoes
relativas & gestao de seus respectivos planos de beneficios;

V - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas operacgdes e
aplicar penalidades; e

VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios.

Art. 4° As entidades de previdéncia complementar sdo classificadas em
fechadas e abertas, conforme definido nesta Lei Complementar.

Art. 5° A normatizacéo, coordenacdo, supervisio, fiscalizacdo e controle das
atividades das entidades de previdéncia complementar serdo realizados por érgéo
ou 6rgdos regulador e fiscalizador, conforme disposto em lei, observado o disposto
no inciso VI do art. 84 da Constituicdo Federal.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secéo |
Disposi¢cdes Comuns
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Art. 6° As entidades de previdéncia complementar somente poderéo instituir e
operar planos de beneficios para os quais tenham autorizagdo especifica, segundo
as normas aprovadas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador, conforme disposto nesta
Lei Complementar.

Art. 7° Os planos de beneficios atenderdo a padrdes minimos fixados pelo
orgéo regulador e fiscalizador, com o objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia,
liquidez e equilibrio econdmico-financeiro e atuarial.

Paragrafo Unico. O 6rgédo regulador e fiscalizador normatizar4 planos de
beneficios nas modalidades de beneficio definido, contribuicdo definida e
contribuicdo variavel, bem como outras formas de planos de beneficios que reflitam
a evolucdo técnica e possibilitem flexibilidade ao regime de previdéncia
complementar.

Art. 8° Para efeito desta Lei Complementar, considera-se:

| - participante, a pessoa fisica que aderir aos planos de beneficios; e

Il - assistido, o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio de
prestacao continuada.

Art. 9° As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas
técnicas, provisbes e fundos, de conformidade com os critérios e normas fixados
pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 1° A aplicacdo dos recursos correspondentes as reservas, as provisées e aos
fundos de que trata o caput sera feita conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 2° E vedado o estabelecimento de aplicagbes compulsérias ou limites
minimos de aplicag&o.

Art. 10. Deverdo constar dos regulamentos dos planos de beneficios, das
propostas de inscricdo e dos certificados de participantes condigbes minimas a
serem fixadas pelo 6rgdo regulador e fiscalizador.

§ 1° A todo pretendente sera disponibilizado e a todo participante entregue,
quando de sua inscri¢cdo no plano de beneficios:

| - certificado onde estardo indicados os requisitos que regulam a admisséo e a
manutenc¢do da qualidade de participante, bem como os requisitos de elegibilidade e
forma de célculo dos beneficios;

Il - copia do regulamento atualizado do plano de beneficios e material
explicativo que descreva, em linguagem simples e precisa, as caracteristicas do
plano;

lll - copia do contrato, no caso de plano coletivo de que trata o inciso Il do art.
26 desta Lei Complementar; e

IV - outros documentos que vierem a ser especificados pelo 6rgéo regulador e
fiscalizador.

§ 2° Na divulgacdo dos planos de beneficios, ndo poderdo ser incluidas
informagdes diferentes das que figurem nos documentos referidos neste artigo.

Art. 11. Para assegurar compromissos assumidos junto aos participantes e
assistidos de planos de beneficios, as entidades de previdéncia complementar
poderdo contratar operacfes de resseguro, por iniciativa prépria ou por
determinacdo do 6rgdo regulador e fiscalizador, observados o regulamento do
respectivo plano e demais disposi¢des legais e regulamentares.

Paragrafo Unico. Fica facultada as entidades fechadas a garantia referida no
caput por meio de fundo de solvéncia, a ser instituido na forma da lei.

Secéo I
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Dos Planos de Beneficios de Entidades Fechadas

Art. 12. Os planos de beneficios de entidades fechadas poder&o ser instituidos
por patrocinadores e instituidores, observado o disposto no art. 31 desta Lei
Complementar.

Art. 13. A formalizacdo da condi¢cdo de patrocinador ou instituidor de um plano
de beneficio dar-se-4 mediante convénio de adesdo a ser celebrado entre o
patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relacdo a cada plano de
beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia autorizagdo do 6rgao
regulador e fiscalizador, conforme regulamentagéo do Poder Executivo.

§ 1° Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores, com
relacdo aos respectivos planos, desde que expressamente prevista no convénio de
adeséo.

§ 2° O 6rgéo regulador e fiscalizador, dentre outros requisitos, estabelecera o
namero minimo de participantes admitido para cada modalidade de plano de
beneficio.

Art. 14. Os planos de beneficios deverdo prever os seguintes institutos,
observadas as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador:

| - beneficio proporcional diferido, em raz8o da cessacdo do vinculo
empregaticio com o patrocinador ou associativo com o instituidor antes da aquisicao
do direito ao beneficio pleno, a ser concedido quando cumpridos os requisitos de
elegibilidade;

Il - portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro plano;

lll - resgate da totalidade das contribui¢cdes vertidas ao plano pelo participante,
descontadas as parcelas do custeio administrativo, na forma regulamentada; e

IV - faculdade de o participante manter o valor de sua contribuicdo e a do
patrocinador, no caso de perda parcial ou total da remuneragdo recebida, para
assegurar a percepcdo dos beneficios nos niveis correspondentes aquela
remuneragao ou em outros definidos em normas regulamentares.

§ 1° Ndo sera admitida a portabilidade na inexisténcia de cessagdo do vinculo
empregaticio do participante com o patrocinador.

§ 2° O 6rgéo regulador e fiscalizador estabelecerd periodo de caréncia para o
instituto de que trata o inciso Il deste artigo.

§ 3° Na regulamentacé&o do instituto previsto no inciso Il do caput deste artigo, o
orgdo regulador e fiscalizador observara, entre outros requisitos especificos, o0s
seguintes:

| - se o plano de beneficios foi instituido antes ou depois da publicagdo desta
Lei Complementar;

Il - a modalidade do plano de beneficios.

§ 4° O instituto de que trata o inciso Il deste artigo, quando efetuado para
entidade aberta, somente sera admitido quando a integralidade dos recursos
financeiros correspondentes ao direito acumulado do participante for utilizada para a
contratacdo de renda mensal vitalicia ou por prazo determinado, cujo prazo minimo
ndo poderd ser inferior ao periodo em que a respectiva reserva foi constituida,
limitado ao minimo de quinze anos, observadas as normas estabelecidas pelo 6rgao
regulador e fiscalizador.

Art. 15. Para efeito do disposto no inciso Il do caput do artigo anterior, fica
estabelecido que:

| - a portabilidade n&o caracteriza resgate; e
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Il - € vedado que os recursos financeiros correspondentes transitem pelos
participantes dos planos de beneficios, sob qualquer forma.

Pardgrafo Unico. O direito acumulado corresponde as reservas constituidas
pelo participante ou a reserva matematica, o que lhe for mais favoréavel.

Art. 16. Os planos de beneficios devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a
todos os empregados dos patrocinadores ou associados dos instituidores.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo equiparaveis aos
empregados e associados a que se refere o caput os gerentes, diretores,
conselheiros ocupantes de cargo eletivo e outros dirigentes de patrocinadores e
instituidores.

§ 2° E facultativa a ades&o aos planos a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos planos em extingéo,
assim considerados aqueles aos quais o acesso de novos participantes esteja
vedado.

Art. 17. As alteragbes processadas nos regulamentos dos planos aplicam-se a
todos os participantes das entidades fechadas, a partir de sua aprovacao pelo érgao
regulador e fiscalizador, observado o direito acumulado de cada participante.

Paragrafo Unico. Ao participante que tenha cumprido 0s requisitos para
obtencdo dos beneficios previstos no plano é assegurada a aplicagdo das
disposicdes regulamentares vigentes na data em que se tornou elegivel a um
beneficio de aposentadoria.

Art. 18. O plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecera o
nivel de contribuicAo necessario a constituicdo das reservas garantidoras de
beneficios, fundos, provises e a cobertura das demais despesas, em conformidade
com os critérios fixados pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

§ 1° O regime financeiro de capitalizagdo é obrigatério para os beneficios de
pagamento em prestacdes que sejam programadas e continuadas.

§ 2° Observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, o
célculo das reservas técnicas atender4d as peculiaridades de cada plano de
beneficios e devera estar expresso em nota técnica atuarial, de apresentacdo
obrigatoria, incluindo as hipéteses utilizadas, que deverdo guardar relacdo com as
caracteristicas da massa e da atividade desenvolvida pelo patrocinador ou
instituidor.

§ 32 As reservas técnicas, provisdes e fundos de cada plano de beneficios e os
exigiveis a qualquer titulo deverdo atender permanentemente a cobertura integral
dos compromissos assumidos pelo plano de beneficios, ressalvadas
excepcionalidades definidas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

Art. 19. As contribuicbes destinadas a constituicdo de reservas terdo como
finalidade prover o pagamento de beneficios de carater previdenciario, observadas
as especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As contribui¢des referidas no caput classificam-se em:

| - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no
respectivo plano; e

Il - extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servigco passado e
outras finalidades néo incluidas na contribuicdo normal.

Art. 20. O resultado superavitario dos planos de beneficios das entidades
fechadas, ao final do exercicio, satisfeitas as exigéncias regulamentares relativas
aos mencionados planos, sera destinado a constituicdo de reserva de contingéncia,
para garantia de beneficios, até o limite de vinte e cinco por cento do valor das
reservas matematicas.
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§ 1° Constituida a reserva de contingéncia, com os valores excedentes sera
constituida reserva especial para revisdo do plano de beneficios.

§ 2° A ndo utilizacdo da reserva especial por trés exercicios consecutivos
determinara a reviséo obrigatoria do plano de beneficios da entidade.

§ 3% Se a revisdo do plano de beneficios implicar reducéo de contribuicGes,
devera ser levada em consideragéo a proporgdo existente entre as contribuigcbes dos
patrocinadores e dos participantes, inclusive dos assistidos.

Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera
equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na proporgao existente
entre as suas contribuicdes, sem prejuizo de acéo regressiva contra dirigentes ou
terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia
complementar.

§ 1° O equacionamento referido no caput podera ser feito, dentre outras formas,
por meio do aumento do valor das contribui¢des, instituicdo de contribuicdo adicional
ou reducdo do valor dos beneficios a conceder, observadas as normas
estabelecidas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 22 A reducéo dos valores dos beneficios ndo se aplica aos assistidos, sendo
cabivel, nesse caso, a instituicdo de contribuicdo adicional para cobertura do
acréscimo ocorrido em razado da revisdo do plano.

§ 3% Na hipdtese de retorno a entidade dos recursos equivalentes ao déficit
previsto no caput deste artigo, em consequéncia de apuragédo de responsabilidade
mediante acgao judicial ou administrativa, os respectivos valores deverdo ser
aplicados necessariamente na reducdo proporcional das contribuicdes devidas ao
plano ou em melhoria dos beneficios.

Art. 22. Ao final de cada exercicio, coincidente com o ano civil, as entidades
fechadas deveréo levantar as demonstragfes contabeis e as avaliagBes atuariais de
cada plano de beneficios, por pessoa juridica ou profissional legalmente habilitado,
devendo os resultados ser encaminhados ao 6rgdo regulador e fiscalizador e
divulgados aos participantes e aos assistidos.

Art. 23. As entidades fechadas dever&o manter atualizada sua contabilidade, de
acordo com as instru¢des do 6rgdo regulador e fiscalizador, consolidando a posicao
dos planos de beneficios que administram e executam, bem como submetendo suas
contas a auditores independentes.

Paragrafo Unico. Ao final de cada exercicio serdo elaboradas as demonstracées
contibeis e atuariais consolidadas, sem prejuizo dos controles por plano de
beneficios.

Art. 24. A divulgagcdo aos participantes, inclusive aos assistidos, das
informacdes pertinentes aos planos de beneficios dar-se-& ao menos uma vez ao
ano, na forma, nos prazos e pelos meios estabelecidos pelo 6rgdo regulador e
fiscalizador.

Paragrafo Unico. As informagdes requeridas formalmente pelo participante ou
assistido, para defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse
pessoal especifico deverdo ser atendidas pela entidade no prazo estabelecido pelo
orgéo regulador e fiscalizador.

Art. 25. O 6rgao regulador e fiscalizador poderé autorizar a extincdo de plano
de beneficios ou a retirada de patrocinio, ficando os patrocinadores e instituidores
obrigados ao cumprimento da totalidade dos compromissos assumidos com a
entidade relativamente aos direitos dos participantes, assistidos e obrigacdes legais,
até a data da retirada ou extin¢cdo do plano.
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Paragrafo Unico. Para atendimento do disposto no caput deste artigo, a
situacdo de solvéncia econdmico-financeira e atuarial da entidade deverd ser
atestada por profissional devidamente habilitado, cujos relatérios serdo
encaminhados ao 6rgéo regulador e fiscalizador.

Secao I
Dos Planos de Beneficios de Entidades Abertas

Art. 26. Os planos de beneficios instituidos por entidades abertas poder&o ser:

| - individuais, quando acessiveis a quaisquer pessoas fisicas; ou

Il - coletivos, quando tenham por objetivo garantir beneficios previdenciarios a
pessoas fisicas vinculadas, direta ou indiretamente, a uma pessoa juridica
contratante.

§ 1° O plano coletivo poderd ser contratado por uma ou varias pessoas
juridicas.

§ 2° O vinculo indireto de que trata o inciso Il deste artigo refere-se aos casos
em que uma entidade representativa de pessoas juridicas contrate plano
previdenciério coletivo para grupos de pessoas fisicas vinculadas a suas filiadas.

§ 3% Os grupos de pessoas de que trata o paragrafo anterior poderdo ser
constituidos por uma ou mais categorias especificas de empregados de um mesmo
empregador, podendo abranger empresas coligadas, controladas ou subsidiérias, e
por membros de associa¢des legalmente constituidas, de carater profissional ou
classista, e seus conjuges ou companheiros e dependentes econdmicos.

§ 4° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, sdo equiparaveis aos
empregados e associados os diretores, conselheiros ocupantes de cargos eletivos e
outros dirigentes ou gerentes da pessoa juridica contratante.

§ 5% A implantagdo de um plano coletivo sera celebrada mediante contrato, na
forma, nos critérios, nas condi¢des e nos requisitos minimos a serem estabelecidos
pelo 6rgéo regulador.

§ 6° E vedada a entidade aberta a contratacdo de plano coletivo com pessoa
juridica cujo objetivo principal seja estipular, em nome de terceiros, planos de
beneficios coletivos.

Art. 27. Observados os conceitos, a forma, as condi¢ges e os critérios fixados
pelo o6rgdo regulador, é assegurado aos participantes o direito & portabilidade,
inclusive para plano de beneficio de entidade fechada, e ao resgate de recursos das
reservas técnicas, provisdes e fundos, total ou parcialmente.

§ 1° A portabilidade néo caracteriza resgate.

§ 2° E vedado, no caso de portabilidade:

| - que os recursos financeiros transitem pelos participantes, sob qualquer
forma; e

Il - a transferéncia de recursos entre participantes.

Art. 28. Os ativos garantidores das reservas técnicas, das provisbes e dos
fundos serdo vinculados a ordem do orgdo fiscalizador, na forma a ser
regulamentada, e poderdo ter sua livre movimentagéo suspensa pelo referido 6rgéo,
a partir da qual ndo poder&o ser alienados ou prometidos alienar sem sua prévia e
expressa autorizagdo, sendo nulas, de pleno direito, quaisquer operacdes realizadas
com violagéo daquela suspenséo.

§ 1° Sendo imdvel, o vinculo sera averbado a margem do respectivo registro no
Cartorio de Registro Geral de Iméveis competente, mediante comunicacdo do 6rgao
fiscalizador.
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§ 2° Os ativos garantidores a que se refere o caput, bem como os direitos deles
decorrentes, ndo poderdo ser gravados, sob qualquer forma, sem prévia e expressa
autorizacdo do 0Orgédo fiscalizador, sendo nulos os gravames constituidos com
infringéncia do disposto neste paragrafo.

Art. 29. Compete ao 6rgdo regulador, entre outras atribuicbes que Ihe forem
conferidas por lei:

| - fixar padroes adequados de seguranca atuarial e econémico-financeira, para
preservacdo da liquidez e solvéncia dos planos de beneficios, isoladamente, e de
cada entidade aberta, no conjunto de suas atividades;

Il - estabelecer as condigbes em que o 6rgdo fiscalizador pode determinar a
suspensdo da comercializagdo ou a transferéncia, entre entidades abertas, de
planos de beneficios; e

[l - fixar condicbes que assegurem transparéncia, acesso a informagdes e
fornecimento de dados relativos aos planos de beneficios, inclusive quanto a gestao
dos respectivos recursos.

Art. 30. E facultativa a utilizagdo de corretores na venda dos planos de
beneficios das entidades abertas.

Paragrafo Unico. Aos corretores de planos de beneficios aplicam-se a
legislagéo e a regulamentagéo da profisséo de corretor de seguros.

CAPITULO lI
DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 31. As entidades fechadas s&o aquelas acessiveis, na forma
regulamentada pelo 6rgéo regulador e fiscalizador, exclusivamente:

| - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados
patrocinadores; e

Il - aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial, denominadas instituidores.

§ 1° As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de fundagdo ou
sociedade civil, sem fins lucrativos.

§ 22 As entidades fechadas constituidas por instituidores referidos no inciso Il
do caput deste artigo deveréo, cumulativamente:

| - terceirizar a gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas e
provisbes mediante a contratagéo de instituicdo especializada autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou outro 6rgdo competente;

Il - ofertar exclusivamente planos de beneficios na modalidade contribuicdo
definida, na forma do paragrafo Gnico do art. 7° desta Lei Complementar.

§ 3° Os responsaveis pela gestdo dos recursos de que trata o inciso | do
paragrafo anterior deverdo manter segregados e totalmente isolados o seu
patrimdnio dos patrimonios do instituidor e da entidade fechada.

§ 4° Na regulamentac&o de que trata o caput, o 6rgdo regulador e fiscalizador
estabelecera o tempo minimo de existéncia do instituidor e o seu nimero minimo de
associados.

Art. 32. As entidades fechadas tém como objeto a administracéo e execugao de
planos de beneficios de natureza previdenciaria.

Paragrafo Gnico. E vedada as entidades fechadas a prestacdo de quaisquer
servigos que nédo estejam no ambito de seu objeto, observado o disposto no art. 76.
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Art. 33. Dependerdo de prévia e expressa autorizagdo do 6rgéo regulador e
fiscalizador:

| - a constituicho e o funcionamento da entidade fechada, bem como a
aplicac@o dos respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de beneficios e
suas alteragoes;

Il - as operagOes de fusdo, ciséo, incorporagdo ou qualquer outra forma de
reorganizagdo societaria, relativas as entidades fechadas;

Il - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de
reservas entre entidades fechadas.

§ 1° Excetuado o disposto no inciso lll deste artigo, € vedada a transferéncia
para terceiros de participantes, de assistidos e de reservas constituidas para
garantia de beneficios de risco atuarial programado, de acordo com normas
estabelecidas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 2° Para os assistidos de planos de beneficios na modalidade contribui¢éo
definida que mantiveram esta caracteristica durante a fase de percepcdo de renda
programada, o 6rgdo regulador e fiscalizador poderd, em carater excepcional,
autorizar a transferéncia dos recursos garantidores dos beneficios para entidade de
previdéncia complementar ou companhia seguradora autorizada a operar planos de
previdéncia complementar, com o objetivo especifico de contratar plano de renda
vitalicia, observadas as normas aplicaveis.

Art. 34. As entidades fechadas podem ser qualificadas da seguinte forma, além
de outras que possam ser definidas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador:

| - de acordo com os planos que administram:

a) de plano comum, quando administram plano ou conjunto de planos
acessiveis ao universo de participantes; e

b) com multiplano, quando administram plano ou conjunto de planos de
beneficios para diversos grupos de participantes, com independéncia patrimonial;

Il - de acordo com seus patrocinadores ou instituidores:

a) singulares, quando estiverem vinculadas a apenas um patrocinador ou
instituidor; e

b) multipatrocinadas, quando congregarem mais de um patrocinador ou
instituidor.

Art. 35. As entidades fechadas deverdo manter estrutura minima composta por
conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva.

§ 1° O estatuto devera prever representacdo dos participantes e assistidos nos
conselhos deliberativo e fiscal, assegurado a eles no minimo um terco das vagas.

§ 2° Na composicdo dos conselhos deliberativo e fiscal das entidades
qualificadas como multipatrocinadas, devera ser considerado o numero de
participantes vinculados a cada patrocinador ou instituidor, bem como o montante
dos respectivos patrimdnios.

§ 3% Os membros do conselho deliberativo ou do conselho fiscal deverdo
atender aos seguintes requisitos minimos:

| - comprovada experiéncia no exercicio de atividades nas &reas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo ou de auditoria;

Il - n&o ter sofrido condenacgéo criminal transitada em julgado; e

[l - ndo ter sofrido penalidade administrativa por infragdo da legislagéo da
seguridade social ou como servidor publico.

§ 4° Os membros da diretoria-executiva deverdo ter formagdo de nivel superior
e atender aos requisitos do paragrafo anterior.
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§ 5° Serd informado ao 6rgdo regulador e fiscalizador o responsavel pelas
aplicacbes dos recursos da entidade, escolhido entre os membros da diretoria-
executiva.

§ 6° Os demais membros da diretoria-executiva responderédo solidariamente
com o dirigente indicado na forma do pardgrafo anterior pelos danos e prejuizos
causados a entidade para os quais tenham concorrido.

§ 7° Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 31 desta Lei Complementar, os
membros da diretoria-executiva e dos conselhos deliberativo e fiscal poderdo ser
remunerados pelas entidades fechadas, de acordo com a legislagéo aplicavel.

§ 8° Em caréater excepcional, poderdo ser ocupados até trinta por cento dos
cargos da diretoria-executiva por membros sem formagéo de nivel superior, sendo
assegurada a possibilidade de participacao neste 6rgdo de pelo menos um membro,
quando da aplicagao do referido percentual resultar nimero inferior a unidade.

CAPITULO IV
DAS ENTIDADES ABERTAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 36. As entidades abertas sdo constituidas unicamente sob a forma de
sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de
carater previdenciario concedidos em forma de renda continuada ou pagamento
anico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.

Paragrafo Unico. As sociedades seguradoras autorizadas a operar
exclusivamente no ramo vida poderdo ser autorizadas a operar os planos de
beneficios a que se refere o caput, a elas se aplicando as disposi¢cOes desta Lei
Complementar.

Art. 37. Compete ao 6rgdo regulador, entre outras atribuicbes que Ihe forem
conferidas por lei, estabelecer:

| - os critérios para a investidura e posse em cargos e funcbes de 6rgaos
estatutarios de entidades abertas, observado que o pretendente ndo podera ter
sofrido condenacédo criminal transitada em julgado, penalidade administrativa por
infrag&o da legislagédo da seguridade social ou como servidor publico;

Il - as normas gerais de contabilidade, auditoria, atuaria e estatistica a serem
observadas pelas entidades abertas, inclusive quanto a padronizagdo dos planos de
contas, balancos gerais, balancetes e outras demonstra¢des financeiras, critérios
sobre sua periodicidade, sobre a publicagdo desses documentos e sua remessa ao
orgao fiscalizador;

lll - os indices de solvéncia e liquidez, bem como as relagbes patrimoniais a
serem atendidas pelas entidades abertas, observado que seu patriménio liquido néo
poderd ser inferior ao respectivo passivo ndo operacional; e

IV - as condigbes que assegurem acesso a informagdes e fornecimento de
dados relativos a quaisquer aspectos das atividades das entidades abertas.

Art. 38. Dependerdo de prévia e expressa aprovacgao do o6rgéo fiscalizador:

| - a constituicdo e o funcionamento das entidades abertas, bem como as
disposicOes de seus estatutos e as respectivas alteragdes;

Il - a comercializag&o dos planos de beneficios;

lll - os atos relativos & eleicdo e consequiiente posse de administradores e
membros de conselhos estatutarios; e

IV - as operac0es relativas a transferéncia do controle acionério, fusdo, ciséo,
incorporagdo ou qualquer outra forma de reorganizacéo societéria.
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Paragrafo Unico. O 6rgéo regulador disciplinard o tratamento administrativo a
ser emprestado ao exame dos assuntos constantes deste artigo.

Art. 39. As entidades abertas deverdo comunicar ao 6rgdo fiscalizador, no
prazo e na forma estabelecidos:

| - os atos relativos as alteracdes estatutarias e a eleicdo de administradores e
membros de conselhos estatutarios; e

Il - o responséavel pela aplicagdo dos recursos das reservas técnicas, provisdes
e fundos, escolhido dentre os membros da diretoria-executiva.

Paragrafo Unico. Os demais membros da diretoria-executiva responderédo
solidariamente com o dirigente indicado na forma do inciso Il deste artigo pelos
danos e prejuizos causados a entidade para os quais tenham concorrido.

Art. 40. As entidades abertas deverdo levantar no ultimo dia atil de cada més e
semestre, respectivamente, balancetes mensais e balangos gerais, com observéancia
das regras e dos critérios estabelecidos pelo érgdo regulador.

Paragrafo Unico. As sociedades seguradoras autorizadas a operar planos de
beneficios deverdo apresentar nas demonstracdes financeiras, de forma
discriminada, as atividades previdenciarias e as de seguros, de acordo com critérios
fixados pelo 6rgdo regulador.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO

Art. 41. No desempenho das atividades de fiscalizacdo das entidades de
previdéncia complementar, os servidores do 6rgao regulador e fiscalizador teréo livre
acesso as respectivas entidades, delas podendo requisitar e apreender livros, notas
técnicas e quaisquer documentos, caracterizando-se embarago a fiscalizagéo,
sujeito as penalidades previstas em lei, qualquer dificuldade oposta a consecucgdo
desse objetivo.

§ 1° O o6rgao regulador e fiscalizador das entidades fechadas podera solicitar
dos patrocinadores e instituidores informacdes relativas aos aspectos especificos
que digam respeito aos compromissos assumidos frente aos respectivos planos de
beneficios.

§ 2° A fiscalizagdo a cargo do Estado ndo exime os patrocinadores e o0s
instituidores da responsabilidade pela supervisdo sistemética das atividades das
suas respectivas entidades fechadas.

§ 3% As pessoas fisicas ou juridicas submetidas ao regime desta Lei
Complementar ficam obrigadas a prestar quaisquer informagdes ou esclarecimentos
solicitados pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, sem prejuizo da competéncia das
autoridades fiscais, relativamente ao pleno exercicio das atividades de fiscalizagédo
tributéria.

Art. 42. O 6rgao regulador e fiscalizador poderd, em relacdo as entidades
fechadas, nomear administrador especial, a expensas da entidade, com poderes
proprios de intervencao e de liquidacao extrajudicial, com o objetivo de sanear plano
de beneficios especifico, caso seja constatada na sua administracdo e execucgdo
alguma das hipoteses previstas nos arts. 44 e 48 desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. O ato de nomeacdo de que trata o caput estabelecera as
condicdes, os limites e as atribuicdes do administrador especial.

Art. 43. O ¢6rgéo fiscalizador poderd, em relacdo as entidades abertas, desde
que se verifigue uma das condi¢des previstas no art. 44 desta Lei Complementar,
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nomear, por prazo determinado, prorrogavel a seu critério, e a expensas da
respectiva entidade, um diretor-fiscal.

§ 1° O diretor-fiscal, sem poderes de gestdo, terd suas atribuicGes
estabelecidas pelo 6rgdo regulador, cabendo ao o¢rgdo fiscalizador fixar sua
remuneragao.

§ 22 Se reconhecer a inviabilidade de recuperacdo da entidade aberta ou a
auséncia de qualquer condi¢&o para o seu funcionamento, o diretor-fiscal proporéa ao
orgéo fiscalizador a decretacédo da intervencdo ou da liquidac&o extrajudicial.

§ 3% O diretor-fiscal ndo esta sujeito a indisponibilidade de bens, nem aos
demais efeitos decorrentes da decretacdo da intervencdo ou da liquidacdo
extrajudicial da entidade aberta.

CAPITULO VI
DA INTERVENQAO E DA LIQUIDAQAO EXTRAJUDICIAL
Secéo |
Da Intervencéo

Art. 44. Para resguardar os direitos dos participantes e assistidos podera ser
decretada a intervencdo na entidade de previdéncia complementar, desde que se
verifique, isolada ou cumulativamente:

| - irregularidade ou insuficiéncia na constituicdo das reservas técnicas,
provisdes e fundos, ou na sua cobertura por ativos garantidores;

Il - aplicagcdo dos recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos de forma
inadequada ou em desacordo com as normas expedidas pelos érgaos competentes;

Il - descumprimento de disposi¢des estatutarias ou de obrigagBes previstas
nos regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adeséo ou contratos dos
planos coletivos de que trata o inciso Il do art. 26 desta Lei Complementar;

IV - situacdo econdmico-financeira insuficiente a preservacdo da liquidez e
solvéncia de cada um dos planos de beneficios e da entidade no conjunto de suas
atividades;

V - situacéo atuarial desequilibrada;

VI - outras anormalidades definidas em regulamento.

Art. 45. A intervencdo sera decretada pelo prazo necessario ao exame da
situacdo da entidade e encaminhamento de plano destinado & sua recuperagéo.

Paragrafo Unico. Dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do 0Orgéao
competente os atos do interventor que impliguem oneragcdo ou disposicdo do
patrimonio.

Art. 46. A intervencdo cessara quando aprovado o plano de recuperacdo da
entidade pelo 6rgdo competente ou se decretada a sua liquidagéo extrajudicial.

Secéo I
Da Liquidagao Extrajudicial

Art. 47. As entidades fechadas n&do poderdo solicitar concordata e ndo estéo
sujeitas a faléncia, mas somente a liquidagéo extrajudicial.

Art. 48. A liquidagdo extrajudicial serd decretada quando reconhecida a
inviabilidade de recuperagdo da entidade de previdéncia complementar ou pela
auséncia de condic&o para seu funcionamento.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por
auséncia de condicdo para funcionamento de entidade de previdéncia
complementar:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - o ndo atendimento as condicdes minimas estabelecidas pelo 6rgéo
regulador e fiscalizador.

Art. 49. A decretacdo da liquidagdo extrajudicial produzira, de imediato, os
seguintes efeitos:

| - suspensdo das acbes e execugOes iniciadas sobre direitos e interesses
relativos ao acervo da entidade liquidanda;

Il - vencimento antecipado das obriga¢des da liquidanda;

lll - n&o incidéncia de penalidades contratuais contra a entidade por obrigactes
vencidas em decorréncia da decretagéo da liquidacéo extrajudicial;

IV - ndo fluéncia de juros contra a liguidanda enquanto nédo integralmente pago

0 passivo;

V - interrupgdo da prescricdo em relagdo as obrigagbes da entidade em
liquidacéo;

VI - suspenséo de multa e juros em relacdo as dividas da entidade;

VIl - inexigibilidade de penas pecuniarias por infracbes de natureza
administrativa;

VIl - interrupcdo do pagamento & liquidanda das contribuicdes dos

participantes e dos patrocinadores, relativas aos planos de beneficios.

§ 12 As faculdades previstas nos incisos deste artigo aplicam-se, no caso das
entidades abertas de previdéncia complementar, exclusivamente, em relagdo as
suas atividades de natureza previdenciéria.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as acGes e aos débitos de natureza
tributéria.

Art. 50. O liquidante organizara o quadro geral de credores, realizar4 o ativo e
liquidar& o passivo.

§ 1° Os participantes, inclusive os assistidos, dos planos de beneficios ficam
dispensados de se habilitarem a seus respectivos créditos, estejam estes sendo
recebidos ou néo.

§ 2° Os participantes, inclusive os assistidos, dos planos de beneficios terdo
privilégio especial sobre os ativos garantidores das reservas técnicas e, caso estes
ndo sejam suficientes para a cobertura dos direitos respectivos, privilégio geral sobre
as demais partes néo vinculadas ao ativo.

§ 3% Os participantes que ja estiverem recebendo beneficios, ou que ja tiverem
adquirido este direito antes de decretada a liquidagao extrajudicial, terdo preferéncia
sobre os demais participantes.

§ 4° Os créditos referidos nos paragrafos anteriores deste artigo ndo tém
preferéncia sobre os créditos de natureza trabalhista ou tributéria.

Art. 51. Serdo obrigatoriamente levantados, na data da decretagdo da
liquidacao extrajudicial de entidade de previdéncia complementar, o balango geral de
liquidacdo e as demonstragdes contabeis e atuariais necessarias a determinacdo do
valor das reservas individuais.

Art. 52. A liquidacdo extrajudicial podera, a qualquer tempo, ser levantada,
desde que constatados fatos supervenientes que viabilizem a recuperagcdo da
entidade de previdéncia complementar.
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Art. 53. A liquidacdo extrajudicial das entidades fechadas encerrar-se-a com a
aprovacao, pelo 6rgao regulador e fiscalizador, das contas finais do liquidante e com
a baixa nos devidos registros.

Paragrafo Unico. Comprovada pelo liquidante a inexisténcia de ativos para
satisfazer a possiveis créditos reclamados contra a entidade, devera tal situacéo ser
comunicada ao juizo competente e efetivados os devidos registros, para o
encerramento do processo de liquidagao.

Secao I
Disposi¢des Especiais

Art. 54. O interventor ter4 amplos poderes de administragdo e representacéo e
o liquidante plenos poderes de administragéo, representacgéo e liquidagéo.

Art. 55. Compete ao 6rgéo fiscalizador decretar, aprovar e rever os atos de que
tratam os arts. 45, 46 e 48 desta Lei Complementar, bem como nomear, por
intermédio do seu dirigente maximo, o interventor ou o liquidante.

Art. 56. A intervencdo e a liquidagdo extrajudicial determinam a perda do
mandato dos administradores e membros dos conselhos estatutarios das entidades,
sejam titulares ou suplentes.

Art. 57. Os créditos das entidades de previdéncia complementar, em caso de
liquidagdo ou faléncia de patrocinadores, terdo privilégio especial sobre a massa,
respeitado o privilégio dos créditos trabalhistas e tributarios.

Paragrafo Unico. Os administradores dos respectivos patrocinadores seréo
responsabilizados pelos danos ou prejuizos causados as entidades de previdéncia
complementar, especialmente pela falta de aporte das contribuicbes a que estavam
obrigados, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 63 desta Lei
Complementar.

Art. 58. No caso de liquidacéo extrajudicial de entidade fechada motivada pela
falta de aporte de contribuicdes de patrocinadores ou pelo ndo recolhimento de
contribuicbes de participantes, os administradores daqueles também serdo
responsabilizados pelos danos ou prejuizos causados.

Art. 59. Os administradores, controladores e membros de conselhos
estatutérios das entidades de previdéncia complementar sob intervencdo ou em
liquidagdo extrajudicial ficardo com todos os seus bens indisponiveis, ndo podendo,
por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou onera-los, até a apuracdo e
liquidacao final de suas responsabilidades.

§ 12 A indisponibilidade prevista neste artigo decorre do ato que decretar a
intervencéo ou liquidagéo extrajudicial e atinge todos aqueles que tenham estado no
exercicio das fungfes nos doze meses anteriores.

§ 2° A indisponibilidade podera ser estendida aos bens de pessoas que, nos
tltimos doze meses, os tenham adquirido, a qualquer titulo, das pessoas referidas
no caput e no paragrafo anterior, desde que haja seguros elementos de conviccao
de que se trata de simulada transferéncia com o fim de evitar os efeitos desta Lei
Complementar.

§ 3° Nado se incluem nas disposicdes deste artigo os bens considerados
inalienaveis ou impenhoréaveis pela legislagdo em vigor.

§ 4° N&do sdo também atingidos pela indisponibilidade os bens objeto de
contrato de alienacdo, de promessas de compra e venda e de cessao de direitos,
desde que os respectivos instrumentos tenham sido levados ao competente registro
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publico até doze meses antes da data de decretacdo da intervencédo ou liquidacdo
extrajudicial.

§ 5% N3o se aplica a indisponibilidade de bens das pessoas referidas no caput
deste artigo no caso de liquidagao extrajudicial de entidades fechadas que deixarem
de ter condi¢cbes para funcionar por motivos totalmente desvinculados do exercicio
das suas atribui¢des, situac@o esta que podera ser revista a qualquer momento, pelo
orgéo regulador e fiscalizador, desde que constatada a existéncia de irregularidades
ou indicios de crimes por elas praticados.

Art. 60. O interventor ou o liquidante comunicara a indisponibilidade de bens
aos o6rgdos competentes para o0s devidos registros e publicard edital para
conhecimento de terceiros.

Paragrafo Gnico. A autoridade que receber a comunicagéo ficara, relativamente
a esses bens, impedida de:

| - fazer transcrigbes, inscricdes ou averbagcbes de documentos publicos ou
particulares;

Il - arquivar atos ou contratos que importem em transferéncia de cotas sociais,
acOes ou partes beneficiérias;

Il - realizar ou registrar operacdes e titulos de qualquer natureza; e

IV - processar a transferéncia de propriedade de veiculos automotores,
aeronaves e embarcagoes.

Art. 61. A apuracéo de responsabilidades especificas referida no caput do art.
59 desta Lei Complementar seré feita mediante inquérito a ser instaurado pelo 6rgédo
regulador e fiscalizador, sem prejuizo do disposto nos arts. 63 a 65 desta Lei
Complementar.

§ 1° Se o inquérito concluir pela inexisténcia de prejuizo, sera arquivado no
orgéo fiscalizador.

§ 2° Concluindo o inquérito pela existéncia de prejuizo, sera ele, com o
respectivo relatério, remetido pelo 6rgdo regulador e fiscalizador ao Ministério
Publico, observados os seguintes procedimentos:

| - o interventor ou o liquidante, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado que nao tenha sido indiciado no inquérito, apdés aprovacao do respectivo
relatorio pelo 6rgéo fiscalizador, determinaré o levantamento da indisponibilidade de
que trata o art. 59 desta Lei Complementar;

Il - serd mantida a indisponibilidade com relacdo as pessoas indiciadas no
inquérito, apds aprovacao do respectivo relatério pelo 6rgéo fiscalizador.

Art. 62. Aplicam-se a intervencéo e a liquidagdo das entidades de previdéncia
complementar, no que couber, os dispositivos da legislagdo sobre a intervencgédo e
liquidagcdo extrajudicial das instituicdes financeiras, cabendo ao 6rgéo regulador e
fiscalizador as func¢des atribuidas ao Banco Central do Brasil.

CAPITULO VI
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 63. Os administradores de entidade, os procuradores com poderes de
gestdo, os membros de conselhos estatutarios, o interventor e o liquidante
responderdo civilmente pelos danos ou prejuizos que causarem, por acdo ou
omisséo, as entidades de previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. S&o também responsaveis, na forma do caput, o0s
administradores dos patrocinadores ou instituidores, os atuérios, os auditores
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independentes, os avaliadores de gestéo e outros profissionais que prestem servigos
técnicos a entidade, diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada.

Art. 64. O Orgao fiscalizador competente, o Banco Central do Brasil, a
Comisséo de Valores Mobiliarios ou a Secretaria da Receita Federal, constatando a
existéncia de praticas irregulares ou indicios de crimes em entidades de previdéncia
complementar, noticiara ao Ministério Publico, enviando-lhe os documentos
comprobatérios.

Paragrafo Unico. O sigilo de operagfes ndo poderé ser invocado como Obice a
troca de informagdes entre os 6rgdos mencionados no caput, nem ao fornecimento
de informagdes requisitadas pelo Ministério Publico.

Art. 65. A infragéo de qualquer disposi¢éo desta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a
pessoa fisica ou juridica responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracao, as
seguintes penalidades administrativas, observado o disposto em regulamento:

| - adverténcia;

Il - suspensdo do exercicio de atividades em entidades de previdéncia
complementar pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - inabilitac&o, pelo prazo de dois a dez anos, para o exercicio de cargo ou
funcdo em entidades de previdéncia complementar, sociedades seguradoras,
instituicdes financeiras e no servigo publico; e

IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo esses valores, a
partir da publicagéo desta Lei Complementar, ser reajustados de forma a preservar,
em carater permanente, seus valores reais.

§ 1° A penalidade prevista no inciso IV sera imputada ao agente responsavel,
respondendo solidariamente a entidade de previdéncia complementar, assegurado o
direito de regresso, e podera ser aplicada cumulativamente com as constantes dos
incisos I, Il ou Il deste artigo.

§ 2° Das decises do 6rgéao fiscalizador cabera recurso, no prazo de quinze
dias, com efeito suspensivo, ao 6rgdo competente.

§ 3° O recurso a que se refere o paragrafo anterior, na hipétese do inciso IV
deste artigo, somente serd conhecido se for comprovado pelo requerente o
pagamento antecipado, em favor do 6rgéo fiscalizador, de trinta por cento do valor
da multa aplicada.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 66. As infracdes serdo apuradas mediante processo administrativo, na
forma do regulamento, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999. (Vide Decreto n°® 4.942, de 30.12.2003)

Art. 67. O exercicio de atividade de previdéncia complementar por qualquer
pessoa, fisica ou juridica, sem a autorizagdo devida do 6rgdo competente, inclusive
a comercializacdo de planos de beneficios, bem como a captacdo ou a
administragéo de recursos de terceiros com o objetivo de, direta ou indiretamente,
adquirir ou conceder beneficios previdenciarios sob qualquer forma, submete o
responsavel a penalidade de inabilitacdo pelo prazo de dois a dez anos para o
exercicio de cargo ou funcdo em entidade de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras, instituicfes financeiras e no servigo publico, além de multa aplicavel de
acordo com o disposto no inciso IV do art. 65 desta Lei Complementar, bem como
noticiar ao Ministério Publico.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 68. As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condicbes
contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia complementar ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, & excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneragao dos participantes.

§ 12 Os beneficios serdo considerados direito adquirido do participante quando
implementadas todas as condigOes estabelecidas para elegibilidade consignadas no
regulamento do respectivo plano.

§ 2° A concessao de beneficio pela previdéncia complementar ndo depende da
concesséo de beneficio pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 69. As contribuicbes vertidas para as entidades de previdéncia
complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza
previdenciéria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a renda, nos
limites e nas condi¢des fixadas em lei.

§ 1° Sobre as contribuicdes de que trata o caput ndo incidem tributacdo e
contribuicdes de qualquer natureza.

§ 2° Sobre a portabilidade de recursos de reservas técnicas, fundos e provisdes
entre planos de beneficios de entidades de previdéncia complementar, titulados pelo
mesmo participante, ndo incidem tributacéo e contribuicbes de qualquer natureza.

Art. 70. (VETADO)

Art. 71. E vedado as entidades de previdéncia complementar realizar quaisquer
operagdes comerciais e financeiras:

| - com seus administradores, membros dos conselhos estatutarios e
respectivos conjuges ou companheiros, e com seus parentes até o segundo grau;

[l - com empresa de que participem as pessoas a que se refere o inciso
anterior, exceto no caso de participacdo de até cinco por cento como acionista de
empresa de capital aberto; e

lll - tendo como contraparte, mesmo que indiretamente, pessoas fisicas e
juridicas a elas ligadas, na forma definida pelo érgéo regulador.

Paragrafo Unico. A vedacgdo deste artigo ndo se aplica ao patrocinador, aos
participantes e aos assistidos, que, nessa condigéo, realizarem opera¢cbes com a
entidade de previdéncia complementar.

Art. 72. Compete privativamente ao oOrgdo regulador e fiscalizador das
entidades fechadas zelar pelas sociedades civis e fundagdes, como definido no art.
31 desta Lei Complementar, ndo se aplicando a estas o disposto nos arts. 26 e 30
do Caodigo Civil e 1.200 a 1.204 do Cdédigo de Processo Civil e demais disposicdes
em contrario.

Art. 73. As entidades abertas serdo reguladas também, no que couber, pela
legislacéo aplicavel as sociedades seguradoras.

Art. 74. Até que seja publicada a lei de que trata o art. 5° desta Lei
Complementar, as fun¢gbes do orgdo regulador e do o6rgdo fiscalizador serdo
exercidas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio,
respectivamente, do Conselho de Gestéo da Previdéncia Complementar (CGPC) e
da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), relativamente as entidades
fechadas, e pelo Ministério da Fazenda, por intermédio do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), em
relagcdo, respectivamente, a regulagéo e fiscalizacdo das entidades abertas.

Art. 75. Sem prejuizo do beneficio, prescreve em cinco anos o direito as
prestacdes ndo pagas nem reclamadas na época propria, resguardados os direitos
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dos menores dependentes, dos incapazes ou dos ausentes, na forma do Caddigo
Civil.

Art. 76. As entidades fechadas que, na data da publicacdo desta Lei
Complementar, prestarem a seus participantes e assistidos servicos assistenciais a
saude poderdo continuar a fazé-lo, desde que seja estabelecido um custeio
especifico para os planos assistenciais e que a sua contabilizacdo e o seu
patriménio sejam mantidos em separado em relagdo ao plano previdenciario.

§ 1° Os programas assistenciais de natureza financeira deverdo ser extintos a
partir da data de publicagdo desta Lei Complementar, permanecendo em vigéncia,
até o seu termo, apenas 0s compromissos ja firmados.

§ 2° Consideram-se programas assistenciais de natureza financeira, para os
efeitos desta Lei Complementar, aqueles em que o rendimento situa-se abaixo da
taxa minima atuarial do respectivo plano de beneficios.

Art. 77. As entidades abertas sem fins lucrativos e as sociedades seguradoras
autorizadas a funcionar em conformidade com a Lei n® 6.435, de 15 de julho de
1977, terdo o prazo de dois anos para se adaptar ao disposto nesta Lei
Complementar.

§ 1° No caso das entidades abertas sem fins lucrativos ja autorizadas a
funcionar, é permitida a manutenc@o de sua organizacdo juridica como sociedade
civil, sendo-lhes vedado participar, direta ou indiretamente, de pessoas juridicas,
exceto quando tiverem participagdo acionéria:

| - minoritaria, em sociedades anbnimas de capital aberto, na forma
regulamentada pelo Conselho Monetério Nacional, para aplicagdo de recursos de
reservas técnicas, fundos e provisoes;

Il - em sociedade seguradora e/ou de capitalizacéo.

§ 2° E vedado a sociedade seguradora e/ou de capitalizacdo referida no inciso
Il do paragrafo anterior participar majoritariamente de pessoas juridicas, ressalvadas
as empresas de suporte ao seu funcionamento e as sociedades an6nimas de capital
aberto, nas condigBes previstas no inciso | do paragrafo anterior.

§ 3% A entidade aberta sem fins lucrativos e a sociedade seguradora e/ou de
capitalizacdo por ela controlada devem adaptar-se as condi¢cdes estabelecidas nos
88 1° e 2°, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo.

§ 4° As reservas técnicas de planos ja operados por entidades abertas de
previdéncia privada sem fins lucrativos, anteriormente a data de publicagdo da Lei n®
6.435, de 15 de julho de 1977, poderdo permanecer garantidas por ativos de
propriedade da entidade, existentes a época, dentro de programa gradual de ajuste
as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador sobre a matéria, a ser submetido pela
entidade ao 6rgéo fiscalizador no prazo maximo de doze meses a contar da data de
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 5% O prazo maximo para o término para o programa gradual de ajuste a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera superar cento e vinte meses, contados da
data de aprovacao do respectivo programa pelo 6rgao fiscalizador.

§ 6° As entidades abertas sem fins lucrativos que, na data de publicacdo desta
Lei Complementar, j& vinham mantendo programas de assisténcia filantrépica,
prévia e expressamente autorizados, poderéo, para efeito de cobranca, adicionar as
contribuicdes de seus planos de beneficios valor destinado aqueles programas,
observadas as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador.

§ 7° A aplicabilidade do disposto no paragrafo anterior fica sujeita, sob pena de
cancelamento da autorizagcdo previamente concedida, a prestacdo anual de contas
dos programas filantropicos e & aprovacao pelo 6rgdo competente.
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§ 82 O descumprimento de qualquer das obrigagdes contidas neste artigo
sujeita os administradores das entidades abertas sem fins lucrativos e das
sociedades seguradora e/ou de capitalizagdo por elas controladas ao Regime
Disciplinar previsto nesta Lei Complementar, sem prejuizo da responsabilidade civil
por danos ou prejuizos causados, por acdo ou omissdo, a entidade.

Art. 78. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 79. Revogam-se as Leis n° 6.435, de 15 de julho de 1977, e n® 6.462, de 9
de novembro de 1977.

Brasilia, 29 de maio de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Roberto Brant
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ANEXO Il

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transicéo e d4 outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° - A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Xll - salario-familia pago em raz&o do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigéo de aprendiz,
a partir de quatorze anos;

AT, 37 = e

§ 10 - E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou funcao
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos
eletivos e o0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneragao."

"Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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8§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma do § 3¢

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicéo;

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuigcdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigé&o.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneragao do respectivo servidor, no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
penséo.

8 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serao
calculados com base na remuneragéo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, na forma da lei, corresponderéo a totalidade da remuneracéo.

§ 4° - E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os
casos de atividades exercidas exclusivamente sob condicdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

8§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo seréo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1° lll, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéo
infantil e no ensino fundamental e médio.

8 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuléveis na forma
desta Constituicdo, € vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria & conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° - Lei dispora sobre a concessado do beneficio da pensdo por morte, que sera
igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que
teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento, observado o
disposto no § 3°.
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§ 8° - Observado o disposto no art. 37, XlI, os proventos de aposentadoria e as
pensfes serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagéo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da penséo, na forma
da lei.

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o0 tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade.

8 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicdo de proventos de
inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo,
cargo em comissédo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao, e de cargo
eletivo.

8§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social.

8 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

8§ 15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar disporé sobre as normas
gerais para a instituicAo de regime de previdéncia complementar pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opc¢édo, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacdo do ato de instituicho do correspondente regime de previdéncia
complementar.”

PATT. A2 - e
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8§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢bes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 99
e do art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias
do art. 142, § 39 inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.

8 2° - Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e a seus
pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, 8§ 7°e 8°."

B T PO RRTUPUPPRT
8 3° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior

Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas
constantes do art. 40.

AT, O3 - e

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensao de seus dependentes observaréo
o disposto no art. 40;

"APE. 100 - e e e e e e e e aane

8 3° - O disposto no "caput" deste artigo, relativamente a expedi¢éo de precatorios,
ndo se aplica aos pagamentos de obrigagbes definidas em lei como de pequeno
valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em virtude de
sentenga judicial transitada em julgado."

Y T PP PPPPRPPR

8§ 3° - Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribuigcdes
sociais previstas no art. 195, I, "a", e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das

sentengas que proferir."

PATT. 142 -
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Xl - a utilizag&o dos recursos provenientes das contribuicbes sociais de que trata o
art. 195, 1, "a", e ll, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

"AML 194 -
Paragrafo UNICO - ......ccooeiieicee e

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
guadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados."

"AIT 195 -

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201,

8§ 8° - O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagéo
da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

8§ 9° - As contribui¢cBes sociais previstas no inciso | deste artigo poderéo ter aliquotas
ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econdbmica ou da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra.

8 10 - A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de
saude e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva
contrapartida de recursos.
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§ 11 - E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos |, "a", e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao
fixado em lei complementar.”

"Art. 201 - A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
caréter contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada,;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda,

V - penséao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° - E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
os casos de atividades exercidas sob condi¢fes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 2° - Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado teré valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° - Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° - E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° - E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

8 6° - A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
Sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
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§ 8° - Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungBes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
meédio.

§ 9° - Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

8 10 - Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11 - Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
saléario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da lei."

"Art. 202 - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° - A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informacdes relativas a gestao de seus respectivos planos.

§ 2° - As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢cdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada néo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a exceg¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos
participantes, nos termos da lei.

§ 3° - E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hip6tese alguma, sua contribuigdo
normal poderé exceder a do segurado.

§ 4° - Lei complementar disciplinar4d a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia privada.

8§ 5° - A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacao de
servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia
privada.
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8 6° - A lei complementar a que se refere 0 8§ 4° deste artigo estabelecerd os
requisitos para a designagéo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a inser¢cdo dos participantes nos colegiados e
instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e
deliberagéo."

Art. 2° - A Constituicdo Federal, nas Disposi¢cdes Constitucionais Gerais, é
acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 248 - Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgdo responséavel pelo
regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e 0s ndo
sujeitos ao limite maximo de valor fixado para os beneficios concedidos por esse
regime observar&o os limites fixados no art. 37, XI.

Art. 249 - Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus
dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados
pelos recursos provenientes de contribuicbes e por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administragédo
desses fundos.

Art. 250 - Com o0 objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adigdo aos recursos de sua
arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administragdo desse
fundo."

Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia
social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta
Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencdo destes beneficios, com
base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria integral e que opte por permanecer em atividade fard jus a
isencdo da contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria contidas no art. 40, 8 19, IIl, "a", da Constituicdo Federal.

§ 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no "caput", em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servigo ja
exercido até a data de publicagdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus
dependentes, serdo calculados de acordo com a legislagdo em vigor a época em
que foram atendidas as prescricdes nela estabelecidas para a concessdo destes
beneficios ou nas condi¢des da legislacdo vigente.

§ 3° - Sdo mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposi¢cdes

constitucionais vigentes a data de publicacdo desta Emenda aos servidores e
militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-combatentes, assim como
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aqueles que j4 cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem tais
direitos, observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal.

Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo Federal, o
tempo de servigco considerado pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei discipline a matéria, ser4d contado como tempo de
contribuigao.

Art. 5° - O disposto no art. 202, § 3° da Constituicdo Federal, quanto a
exigéncia de paridade entre a contribuicdo da patrocinadora e a contribuicdo do
segurado, tera vigéncia no prazo de dois anos a partir da publicagdo desta Emenda,
ou, caso ocorra antes, na data de publicagdo da lei complementar a que se refere o
§ 4° do mesmo artigo.

Art. 6° - As entidades fechadas de previdéncia privada patrocinadas por
entidades publicas, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista,
deverdo rever, no prazo de dois anos, a contar da publicagédo desta Emenda, seus
planos de beneficios e servicos, de modo a ajusté-los atuarialmente a seus ativos,
sob pena de intervengdo, sendo seus dirigentes e os de suas respectivas
patrocinadoras responsaveis civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto
neste artigo.

Art. 7° - Os projetos das leis complementares previstas no art. 202 da
Constituicdo Federal deverdo ser apresentados ao Congresso Nacional no prazo
maximo de noventa dias apos a publicacéo desta Emenda.
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—40; G - (Revogado
pela Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003)

Art. 9° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito
de opcédo a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral
de previdéncia social, € assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se
tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de publicacdo desta
Emenda, quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

| - contar com cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; e

Il - contar tempo de contribui¢&o igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior.

8 1° - O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no
inciso | do "caput", e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-
se com valores proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as
seguintes condigdes:

| - contar tempo de contribui¢&@o igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
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b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de
tempo constante da alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento
do valor da aposentadoria a que se refere o "caput”, acrescido de cinco por cento
por ano de contribuicdo que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o
limite de cem por cento.

§ 2° - O professor que, até a data da publicacéo desta Emenda, tenha exercido
atividade de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no
“"caput”, tera o tempo de servigo exercido até a publicagdo desta Emenda contado
com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se
mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de
atividade de magistério.

dalei-complementarprevistaro—8-15-do-mesmo-artigo—(Revogado pela Emenda
Constitucional n° 41, de 19.12.2003)

igo(

Art. 11 - A vedacao prevista no art. 37, 8§ 10, da Constituicdo Federal, ndo se
aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a
publicacdo desta Emenda, tenham ingressado novamente no servigo publico por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas
na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepgdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituigéo
Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata o § 11 deste
mesmo artigo.

Art. 12 - Até que produzam efeitos as leis que iréo dispor sobre as contribui¢des
de que trata o art. 195 da Constituicdo Federal, sdo exigiveis as estabelecidas em
lei, destinadas ao custeio da seguridade social e dos diversos regimes
previdenciérios.

Art. 13 - Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusao
para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$
360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia
social.

Art. 14 - O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$
1.200,00 (um mil e duzentos reais), devendo, a partir da data da publicagdo desta
Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu valor
real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de
previdéncia social.
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Art. 15 - Até que a lei complementar a que se refere o art. 201, § 1° da
Constituicdo Federal, seja publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e
58 da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, na redagéo vigente a data da publicacdo
desta Emenda.

Art. 16 - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 17 - Revoga-se o inciso Il do 8§ 2° do art. 153 da Constituicdo Federal.

Brasilia, 15 de dezembro de 1998

Mesa da Camara dos Deputados: Mesa do Senado Federal:
Deputado MICHEL TEMER Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente Presidente
Deputado HERACLITO FORTES Senador GERALDO MELO
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado SEVERINO CAVALCANTI Senadora JUNIA MARISE
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado UBIRATAN AGUIAR Senador RONALDO CUNHA LIMA
1° Secretario 1° Secretario
Deputado NELSON TRAD Senador CARLOS PATROCINIO
2° Secretéario 2° Secretério
Deputado PAULO PAIM Senador FLAVIANO MELO
3° Secretario 3° Secretério
Deputado EFRAIM MORAIS Senador LUCIDIO PORTELLA
4° Secretério 4° Secretario

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.12.1998
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