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RESUMO

No Brasil, em meio as varias transformacfes econb6micas dos anos 90,
oriundas da implantacdo do Plano Real, as MPEs ganharam importancia no papel da
geracdo de empregos, sendo claramente comprovado em estatisticas, quando
mostram que as MPEs geram 13,6 milhdes de empregos, reinserindo os excluidos

do mercado de trabalho na atividade econdmica e no convivio social.



1. INTRODUCAO

A questédo da geracado de empregos constitui-se no maior desafio brasileiro
dos ultimos tempos. Dessa forma, e com as profundas modificagdes submetidas a
economia brasileira na década de 90 — abertura comercial, mudanca tecnoldgica,
privatizacdo e estabilizacdo do nivel de precos — as Micro e Pequenas Empresas
vém conquistando espaco e assumindo um papel de importancia crescente na
economia.

No Brasil, as MPEs congregam cerca de 98% das empresas estabelecidas
do Pais. Respondem por aproximadamente 12% das exportacdes e por cerca de
60% dos empregos gerados, participando com 43% da renda total. No periodo de
1995 a 2000, cerca de 96% dos novos empregos foram criados por Micro e
Pequenas Empresas; parte significativa deles resistiu a crise e vem ganhando
carater permanente. Nesse mesmo periodo, enquanto o humero de microempresas
crescia 25% (400 mil novas microempresas), 0 de grandes empresas cresceu
apenas 2%. No mesmo periodo, o saldo positivo entre contratacdes e desligamentos
nas microempresas foi de mais de 1,40 milhdes de novos postos de trabalho
(crescimento de 25,9%), enquanto nas grandes empresas foi de menos de 0,03
milhdes de novos postos de trabalho, ou seja, um crescimento de 0,3%. (SEBRAE,
2004)

Assim, é inegavel o papel das MPEs na geracdo de emprego para o Pais,
bem como na absorcdo da méo-de-obra excluida do mercado formal, no combate ao
desemprego, a marginalidade e a violéncia. Vale destacar também sua importancia
no incentivo a pequenos empreendedores familiares; a mulher empreendedora; ao
primeiro emprego, aos artesaos, e no estimulo ao empreendedor com mais de 40
anos; situagdes essas que caracterizam o limiar entre a integracdo no sistema
econdbmico ou, alternativamente, a precarizacdo das atividades. Finalmente, as
MPEs vem deixando registrado e cumprindo com éxito, sua nobre fungcédo no fomento

ao desenvolvimento do Pais.



1.1. Justificativada Escolhado Tema

O interesse pelo tema surgiu de uma preocupacdo de entendimento da
influéncia da economia brasileira dos anos 90, sobre as Micro e Pequenas
Empresas, mais precisamente na questao da geracao de empregos.

Para analisar seu papel na geracdo de empregos, antes e pos Plano Real, o
trabalho permite citar as tentativas frustradas de estabilizagdo da economia com o0s
varios planos econdémicos implantados no Pais.

Para uma melhor compreensdo do tema, foram ressaltadas as
caracteristicas, vantagens, estatuto, etc das MPEs, bem como o papel do Governo
no incentivo as MPEs, capilarizando o desenvolvimento, a atividade economica e a

geracdo de emprego, tema proposta, e renda.

1.2. Tema

O Papel das Micro e Pequenas Empresas Brasileiras na Geracdo de

Empregos no periodo de 1990-2000.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo geral

Todas as empresas contribuem para o desenvolvimento do Pais, as grandes
e as pequenas. As Micro e Pequenas Empresas vém sendo reconhecidas pela
sociedade e pelo Governo, principalmente pela sua capacidade de gerar emprego e
renda com baixo investimento.

O objetivo desse trabalho € analisar o cenario brasileiro das Micro e
Pequenas Empresas, como geradoras de empregos na década de 90, mostrando o

impacto na oferta de emprego, antes e pos a implantacdo do Plano Real.
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1.3.2. - Objetivos especificos

Analisar 0 conceito e as caracteristicas das Micro e Pequenas
Empresas no Brasil;

Identificar o papel das Micro e Pequenas Empresas no Brasil e sua
importancia como geradoras de empregos;

Verificar a taxa de natalidade e mortalidade das Micro e Pequenas
empresas no periodo pré e pos Plano Real;

Analisar o crescimento da oferta de empregos pelas Micro e Pequenas

Empresas no periodo pré e pos Plano Real.

1.4. Formulacao do Problema

A economia brasileira durante o periodo do Plano Real, apresentou um dos
periodos mais dificeis para o Pais e para o povo brasileiro.

O pais havia apresentado varios planos frustrados de estabilizacdo
econbmica. A duvida e a desconfianga giravam em torno da confiabilidade do Plano
Real.

E, nesse contexto, de que forma esse plano pode ter afetado as Micros e
Peqguenas Empresas, sua quantidade e sua capacidade de gerar empregos? E,
ainda, o que foi feito para que as Micro e Pequenas Empresas gerassem mais
empregos? Que apoio foi dado aos pequenos? Qual a postura do governo nesse

periodo?

1.5. Hipoteses

As Micro e Pequenas Empresas, no periodo de 1990 a 2000, figuraram
como uma solucéo para as questdes de emprego e renda no Pais, em
consequéncia de uma maior articulagdo das politicas governamentais
neste segmento, e até uma preocupacao com 0s incentivos e 0 apoio

necessarios para o fomento e desenvolvimento deste setor.
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O numero de Micro e Pequenas Empresas que fecharam durante o
periodo de 1990 a 2000, periodo pos Plano Real foi significativamente
grande.

O numero de empregos que as Micro e Pequenas Empresas geraram
durante o periodo de 1990 a 2000, periodo pés Plano Real foi

significativamente grande.

1.6. Variaveis

Numero de Empregos;

Numero de Micro e Pequenas Empresas.

1.6.1. Relacao entre as variaveis

A relacdo entre as variaveis € reciproca, ou seja, 0 aumento do numero de
Micro e Pequenas Empresas e manutencao das mesmas no mercado, ndo se traduz
obrigatoriamente em um aumento proporcional de empregos. Em outras palavras,
ndo se pode determinar, a principio, se 0 aumento de Micro e Pequenas Empresas

geraria um aumento proporcional de empregos.
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2. METODOLOGIA

2.1. Objetivos

A metodologia adotada para elaboracdo da monografia em relacdo aos
objetivos, é de natureza exploratéria, compreendendo a leitura de revistas, visitas a
sites da internet e analise de bibliografias de autores renomados na area econdmica.
E, também, de natureza descritiva, porque serdo feitos levantamentos dos
programas de apoio as Micro e Pequenas Empresas, sua capacidade de

sobrevivéncia no mercado e a consequiente oferta de emprego pelas mesmas.

2.2. Procedimentos de coleta

O procedimento de coleta para elaboracdo dessa pesquisa académica foi a
pesquisa bibliografica, além da pesquisa “ex-post-facto”, ja que estaremos
analisando os programas de apoio as Micro e Pequenas Empresas, sua capacidade

de sobrevivéncia e a oferta de emprego no periodo de 1990 a 2000.

2.3. Fontes deinformacgéo

A fonte bibliogréafica foi a Unica informacéo explorada para elaboracdo da

monografia em questéo.

2.4. Métodos de abordagem

O método de abordagem a ser utilizado é o método dedutivo, o qual permite
gue as leis gerais que regem os fenémenos relacionados com as Micro e Pequenas
Empresas permitam chegar a uma conclusdo sobre como os planos de apoio as
MPEs ajudaram as mesmas a sobreviver ou incentivaram-nas a abrir e manter-se
abertas durante o periodo estudado, e de que forma estes programas também

influenciaram a oferta de emprego.
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2.5. Métodos de procedimentos

Foram utilizados, também, os métodos de procedimento: comparativo,
historico e estatistico. O primeiro, visando realizar compara¢des com a finalidade de
verificar similaridades e explicar divergéncias nos programas de apoio as MPEs. O
segundo, evidenciando os aspectos histéricos das MPEs no periodo de 1990 a
2000. O terceiro, comprovando as relacbes dos fendmenos entre si, para obter
generalizacdes sobre a influéncia dos programas de apoio as MPEs e a capacidade

de sobrevivéncia e oferta de emprego das mesmas.

2.6. Universo da Pesquisa

O universo da pesquisa sao as Micro e Pequenas Empresas brasileiras.
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3. OS PLANOS ECONOMICOS NO PERIODO DE 1985 A 1994

3.1. Plano Cruzado

Apesar de indireta, a eleicAdo de Tancredo Neves foi recebida com
entusiasmo pela maioria dos brasileiros. Tancredo, contudo, ndo chegou a assumir
a presidéncia. Na véspera da posse foi internado no Hospital de Base, em Brasilia,
com fortes dores abdominais, e José Sarney, como vice-presidente, tomou seu lugar
interinamente no dia seguinte, em 15 de marco de 1985. Depois de sete cirurgias,
morreu, em 21 de abril, aos 75 anos de idade, com infeccdo generalizada. Em 22 de
abril, Sarney foi investido oficialmente no cargo. Governou até 1990, um ano a mais
gue o previsto na carta-compromisso da Alianca Democratica, pela qual chegou ao
poder.

A politica econbmica do governo anterior, com descontrole econdémico,
inflacdo fora de controle e um grande déficit publico, todos esses problemas deram
continuidade no inicio do govemo Sarney, onde a inflagcdo chegou a 225,16% no
primeiro ano de seu governo, com iSSO 0 novo governo sofreu um grande desgaste
politico. No dia 1° de marco de 1986 foi instituido o Plano Cruzado. Essa reforma
monetaria cortou trés zeros, e o Cruzeiro foi substituido pelo Cruzado, seguido de
um congelamento de precos, tudo isso sob o comando do Ministro da Fazenda,
Dilson Funaro. Essa reforma monetéria tinha como objetivo re-equilibrar a economia
e resgatar o prestigio do governo que ja estava um tanto abalado. (RUIZ, 2003)

O Plano Cruzado | teve como principio o congelamento de precos por um
ano, e os salarios foram congelados, pelo valor médio dos Ultimos seis meses, mais
um abono de 8%. Também foi criado o “gatilho salarial’, toda vez que a inflacdo
atingir ou ultrapassar 20%, os salarios teriam corre¢cdo automatica com o mesmo
indice, mais as diferencas negociadas nos dissidios coletivos das diferentes
categorias. A correcdo monetaria foi extinta e criado o indice de Precos ao
Consumidor (IPC), para correcao da poupanca e aplica¢cdes financeiras superiores
h& um ano. (RUIZ, 2003)

No inicio o povo foi tomado por uma grande euforia, onde todos os

consumidores foram convocados a se tornarem fiscal do Sarney, denunciando as
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remarcacgdes, para que o congelamento tivesse éxito. A inflagéo foi contida, o poder
aquisitivo cresceu, com o aumento dos salarios e o congelamento, aumentou-se o
consumo, porém, a forte demanda abalou o congelamento e levou o Plano Cruzado
ao fracasso. Com quatro meses de vida o plano jA mostrava a sua fragilidade, as
mercadorias desapareceram das prateleiras dos supermercados, os fornecedores
cobravam agio e a inflacdo voltou a subir. O governo manteve o congelamento até
as eleicbes, pois 0 povo ndo entendia a gravidade do problema e no final de 1986, o
PMDB ainda conseguiu bons resultados nas elei¢des, por conta do Plano Cruzado.

O PMDB, partido do governo, aproveitou bem a propaganda do Plano
Cruzado e venceu nos principais Estados brasileiros. Porém, a sua economia estava
desorganizada, com a inflagdo em alta. O governo, apds as eleicbes, a 21 de
novembro de 1986 lanca o Plano Cruzado I, no qual libera os precos dos produtos e
servicos, o0 reajuste dos aluguéis deveria ser negociado entre proprietarios e
inquilinos, alterou o calculo da inflacdo, que passaria a ter como base de célculo, os
gastos com familias com renda de até cinco salarios minimos e os impostos das
bebidas e cigarros foram reajustados. As exportacdes diminuiam, enquanto as
importagcdes aumentavam, esgotando as reservas cambiais. O Plano Cruzado Il foi
outro desastre, porque a inflacdo disparou, os combustiveis subiram 60,16%,
automoveis 80%, bebidas 100%. O Brasil decreta moratéria, suspendendo o
pagamento da divida externa em 20 de janeiro de 1987. O Ministro da Fazenda,
Dilson Funaro, depois de dois planos sem sucesso é substituido por Luiz Carlos
Bresser Pereira. (RUIZ, 2003)

3.2. Plano Bresser

O Plano Bresser foi apresentado por Bresser Pereira que assumiu 0O
Ministério da Fazenda em 29 de abril de 1987, com sérios problemas de inflacéo, e
um més depois de sua posse, a inflagdo atingiu 23,26%. O grande vildo era o déficit
publico, j& que o governo gastava mais do arrecadava. Entdo, em junho de 1987 foi
apresentado o Plano Bresser, onde decretava congelamento de precos, dos
alugueis e salarios por 60 dias. Para combater o déficit publico, aumentaram os
tributos, eliminaram o subsidio ao trigo e adiaram as obras de grande porte, ja

planejadas. Entre elas, o trem bala entre S&do Paulo e Rio de Janeiro, a Ferrovia

19



Norte-Sul, o pélo-petroquimico do Rio de Janeiro, além de desativarem o “gatilho
salarial”. As negociacbes com o FMI foram retomadas, suspendendo a moratoria.
Entretanto, ndo se obtiveram resultados satisfatorios. No final do ano, a inflagdo
chegou a 366%. O Ministro Bresser deixa o Ministério em 6 de janeiro de 1988 e é
substituido por Mailson da Nébrega. (RUIZ, 2003)

Mailson da Noébrega assumiu o Ministério da Fazenda propondo realizar
uma politica econémica do “Feijao com Arroz”: conviver com a inflacdo, sem adotar
medidas drésticas, somente ajustes localizados para evitar a hiperinflagdo. A
inflacéo saiu dos 366% de 1987, para atingir 933% ao longo de 1988. (RUIZ, 2003)

3.3. Plano Verao

Em 15 de janeiro de 1989, Mailson da Nébrega apresentou um novo plano
econdmico: criou o Cruzado Novo (cortam-se trés zeros), impds outro congelamento
de precos, acabou com a correcdo monetaria, propds a privatizacdo de diversas
estatais e anunciou varios cortes nos gastos publicos, com a exoneracdo dos
funcionarios contratados nos ultimos cinco anos. Os cortes nao foram feitos, o plano
fracassou e a inflacdo disparou. S6 em dezembro de 1989, os precos subiram
53,55%. De fevereiro de 1989 a fevereiro de 1990, a inflagdo chegou a 2.751%.
(RUIZ, 2003)

3.4. Plano Collor

Depois de sua posse, Collor anuncia um pacote econémico no dia 15 de
marco de 1990, o Plano Brasil Novo. O objetivo desse plano era dar fim a crise,
ajustar a economia e elevar o pais do terceiro para o primeiro mundo. O Cruzado
Novo foi substituido pelo Cruzeiro, blogueando por 18 meses o0s saldos das contas
correntes, cadernetas de poupanca e demais investimentos superiores a Cr$
50.000,00. Os precos foram tabelados e depois liberados gradualmente. Os salarios
foram pré-fixados e depois negociados entre patrdes e empregados. Os impostos e
tarifas aumentaram e foram criados outros tributos. Sdo suspensos 0s incentivos
fiscais ndo garantidos pela Constituicdo. E anunciado corte nos gastos publicos, e

também se reduz a maquina do Estado com a demissdo de funcionéarios e
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privatizacdo de empresas estatais. O plano também prevé a abertura do mercado
interno, com a reducédo gradativa das aliquotas de importacéao.

As empresas foram surpreendidas com o plano econémico e sem liquidez
pressionam o governo. A Ministra da Economia Zélia Cardoso de Mello, faz a
liberacdo gradativa do dinheiro retido, denominado de "operacao torneirinha", para
pagamento de taxas, impostos municipais e estaduais, folhas de pagamento e
contribuicdes previdenciarias. O governo libera os investimentos dos grandes
empresérios, e deixa retido somente o dinheiro dos poupadores individuais.

No inicio do Plano Collor a inflacdo foi reduzida, porque o plano era ousado
e radical, tirava o dinheiro de circulagéo, porém com a reducao da inflago iniciava-
se a maior recessao da histéria no Brasil. Houve aumento de desemprego, muitas
empresas fecharam as portas e a producao diminui consideravelmente, tendo uma
gueda de 26% em abril de 1990, em relacdo a abril de 1989. As empresas séo
obrigadas a reduzirem a producdo, jornada de trabalho e salarios, ou demitir
funcionarios. S6 em S&o Paulo nos primeiros seis meses de 1990, 170 mil postos de
trabalho deixaram de existir sendo esse o pior resultado desde a crise do inicio da
década de 80. O PIB diminuiu de US$ 453 bilh6es em 1989 para US$ 433 bilhdes
em 1990. (GREMAUD, 2004)

Em 16 de agosto de 1990, o Programa Nacional de Desestatizacao que
estava previsto no Plano Collor é regulamentado e a Usiminas foi a primeira estatal a
ser privatizada, através de um leildo em outubro de 1991. Depois, mais 25 estatais
foram privatizadas até o final de 1993, quando Itamar Franco ja estava a frente do
governo brasileiro, com grandes transferéncias patrimoniais do setor publico para o
setor privado. Sendo que o processo de privatizacdo dos setores petroquimico e
sideruargico ja estava praticamente concluido. Entéo, se inicia a negociacao do setor
de telecomunicacbes e elétrico, hd uma tentativa de limitar as privatizacbes a
construcdo de grandes obras e a abertura do capital das estatais, mantendo o
controle acionario pelo Estado.

No Plano Collor I, a inflagdo entra em cena novamente, com um indice
mensal de 19,39% em dezembro de 1990 e o acumulado do ano chega a 1.198%,
obrigando o governo a tomar algumas medidas. E decretado o Plano Collor Il em 31

de janeiro de 1991. Tinha como objetivo controlar a ciranda financeira, extingue com

21



as operacOes de overnight e cria o Fundo de Aplicacbes Financeiras (FAF), onde
centralizava todas as operagfes de curto prazo, acaba com o Bénus do Tesouro
Nacional fiscal (BTNf), o qual era usado pelo mercado para indexar pregos, passa a
utilizar a Taxa Referencial Diaria (TRD) com juros pré-fixados e aumenta o Imposto
sobre Operacdes Financeiras (IOF). Pratica uma politica de juros altos, e faz um
grande esforgco para desindexar a economia, tentando mais um congelamento de
precos e salarios. Um deflator € adotado para os contratos com vencimento apos 1°
de fevereiro. O governo acreditava que aumentando a concorréncia no setor
industrial, conseguiria segurar a inflacdo. Entéo, se cria um cronograma de reducéo
das tarifas de importacao, reduzindo a inflagdo de 1991 para 481%. (RUIZ, 2003)

A recuperacdo da economia iniciou-se no final de 1992, apds um grande
processo de reestruturacdo interna das industrias. Foi fundamental a abertura do
mercado brasileiro para produtos importados, a qual obrigou a industria nacional a
investir alto na modernizacdo do processo produtivo, qualidade e lancamento de
novos produtos no mercado. As empresas que queriam permanecer no mercado
tiveram que rever seus métodos administrativos, bem como da organizacéao,
reduzindo os custos de gerenciamento, as atividades foram centralizadas, muitos
setores terceirizados. As empresas sao obrigadas a investir pesado na automacao,
reduz a hierarquia interna as industrias, entdo cresce a produtividade. Toda essa
modernidade era necessaria para as empresas se tornarem mais competitiva, tanto
no mercado interno quanto no mercado externo. O aumento de produtividade foi
fundamental para a sobrevivéncia das empresas, porém para os trabalhadores,
significava perdas de postos de trabalho, quer dizer com menos funcionarios se
produziam mais, entdo aumenta o desemprego dos brasileiros, que em 1993 sé na
Grande Sao Paulo chega a 1 milhdo e 200 mil trabalhadores desempregados.
(GREMAUD, 2004)

3.5. Plano Real

O programa brasileiro de estabilizacdo econémica é considerado o mais
bem-sucedido de todos os planos lancados nos ultimos anos para combater casos
de inflacdo crbénica. Combinaram-se condi¢Bes politicas, historicas e econdmicas

para permitir que o Governo brasileiro lancasse, ainda no final de 1993, as bases de
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um programa de longo prazo. Organizado em etapas, o plano resultaria no fim de
guase trés décadas de inflacdo elevada e na substituicAo da antiga moeda pelo
Real, a partir de primeiro de julho de 1994. (RUIZ, 2003)

A partir dai, a inflagéo foi dominada sem congelamentos de precos, confisco
de depdsitos bancarios ou outros artificialismos da heterodoxia econémica. Em
consequéncia do fim da inflacdo, a economia brasileira voltou a crescer rapidamente,
obrigando o Ministério da Fazenda a optar por uma politica de restricdo a expansao
da moeda e do crédito, de forma a garantir que, na etapa seguinte, o Brasil passaria
a registrar taxas de crescimento econdmico auto-sustentaveis, viabilizando a

retomada do crescimento com distribuicdo da renda. (GREMAUD, 2004)
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4. MICRO E PEQUENAS EMPRESAS BRASILEIRAS

4.1. Antecedentes Histéricos das Micro e Pequenas Empresas

Em todos os momentos da evolugéo do Sistema Capitalista, percebe-se a
existéncia das Micro e Pequenas Empresas nas economias das na¢des. No préprio
surgimento do Capitalismo, quando observam-se os primeiros focos de inicio do
sistema, através do aparecimento de pequenas empresas familiares que utilizavam
as tecnologias de vanguarda para producdo em escala, com a mecanizacdo da
industria téxtil. Somente depois, com a criagdo da siderurgia e da maquina a vapor €
gue surgiram as grandes organizacdes (Sociedades Andnimas - SA), e, a partir
desse momento, comecam a surgir os conflitos entre empresas de portes diferentes
na luta pela sobrevivéncia no mercado. Tais conflitos existem até hoje, embora,
exista a figura do Estado que tem o poder de intervir nas relagcbes empresariais para
a regulacao da economia como um todo, o que acontece inclusive no Brasil.

No Brasil, as Micro e Pequenas Empresas tiveram seu inicio no periodo
colonial, onde eram os pequenos fabricantes de produtos de primeira necessidade.
Os imigrantes desenvolveram e implantaram tecnologias e culturas inéditas: a
producédo de vinho, trigo, centeio e a formacdo de pequenas propriedades
policultoras, formando a base da producdo nacional. Com o ciclo do ouro, essas
empresas comecaram a passar dificuldades econémico-financeiras. E, na década de
50, houve uma extensa e xpansao industrial.

Em estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
as MPEs ja representavam em 1969, 56% do valor da transformacéo industrial do
Pais e absorviam 63% do emprego industrial.

Mas, a primeira evidéncia concreta de preocupacao do governo brasileiro
com o segmento das MPEs se da em 1984, com a promulgacédo da lei 7.256/84 que
reconheceu as Micro e Pequenas Empresas no Brasil. A lei deu um tratamento
diferenciado as Micro e Pequenas Empresas na questdo de tributos e contribuicdes
federais, estaduais e municipais. O que por um lado parecia reduzir a receita do

Estado, por outro, mantinha "vivos", e cada vez mais numerosos, 0S pequenos
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contribuintes. A Constituicdo Brasileira de 1988, no seu artigo 179, assegura-se uma

politica de tratamento diferenciado para as MPEs:

"A  Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios dispensardo as microempresas e
empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, pela eliminacéo
ou reducéo destas, por meio da lei"(...).

Logo em seguida surgem outras leis, como a 8.864/91 e a 9.317/96 (Lei do
SIMPLEYS).

4.2. Critérios paraDefinicdo de Tamanho de Empresa

A adocdo de critérios pra a definicdo de tamanho de empresa constitui
importante fator de apoio as Micro e Pequenas Empresas, permitindo que as firmas
classificadas dentro dos limites estabelecidos possam usufruir os beneficios e
incentivos nas legislacbes que dispdem sobre o tratamento diferenciado ao
segmento, e que buscam alcangar objetivos prioritarios de politica, como 0 aumento
das exportacdes, a geracao de emprego e renda, a diminuicdo da informalidade dos
pequenos negoécios, entre outras.

No Estatuto de 1999, o critério adotado para conceituar Micro e Pequena
Empresa € a receita bruta anual, cujos valores foram atualizados pelo Decreto n°®
5.028/2004, de 31 de margo de 2004, que corrigiu os limites originalmente
estabelecidos (R$244.000,00 e R$1.200.000,00, respectivamente).

Os limites atuais sé&o os seguintes:

Microempresa: receita bruta anual igual ou inferior a R$433.755,14
(quatrocentos e trinta e trés mil, setecentos e cinqlienta e cinco reais
e quatorze centavos);

Empresa de Pequeno Porte: receita bruta anual superior a
R$433.755,14 e igual ou inferior a R$2.133.222,00 (dois milhdes,

cento e trinta e trés mil, duzentos e vinte e dois reais).
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Atualmente, os critérios acima vém sendo adotados em diversos programas
de crédito do Governo Federal em apoio as MPEs. O regime simplificado de
tributacdo SIMPLES, também adota o critério do Estatuto para enquadrar pequena
empresa, mas ainda ndo corrigiu o valor antigo que permanece em R$1.200.000,00.
Em diversos regimes simplificados de tributacdo dos Estados também séo utilizados
os limites de valor do Estatuto, enquanto outros Estados utilizam limites préprios,
adaptados a situacdo econémica e fiscal propria.

Além do critério adotado no Estatuto, o SEBRAE - Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — utiliza ainda o conceito de pessoas
ocupadas nas empresas, principalmente nos estudos e levantamentos sobre a
presenca da Micro e Pequena Empresa na economia brasileira, conforme os
seguintes nimeros:

Microempresa:

i) na inddstria e construcdo, até 19 pessoas ocupadas;

i) Nno comeércio e servigos, até 09 pessoas ocupadas.
Pequena Empresa:

) na industria e construcéo, de 20 a 99 pessoas ocupadas;

i) no comércio e servicos, de 10 a 49 pessoas ocupadas.

4.3. Caracteristicas das Micro e Pequenas Empresas

Independente do grau de industrializacdo ou do nivel de desenvolvimento de
um pais, as Micro e Pequenas Empresas tém tido substancial participacdo no
processo evolutivo do capitalismo, contribuindo, significativamente, na sua
configuracdo econbmica, social e politica. A experiéncia historica tem demonstrado
gue esse extrato de empresas tem caracteristicas proprias e exclusivas, tornando-as
essenciais e indispensaveis em economias desenvolvidas e em desenvolvimento.

Algumas dessas caracteristicas merecem destaque, como:

A estrutura organizacional € simples e nem sempre definida
claramente;
A tomada de decisdo déa-se pelo dirigente principal;

E reduzido o numero de diretores;
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Os recursos empregados na atividade s&o limitados;

Séo dificeis ou escassas as fontes de financiamento de capital de
giro ou de inovacgéao tecnoldgica;

Absorvem significativamente parcela da méo-de-obra, notadamente a
nao especializada,;

N&ao dominam o setor onde operam;

Normalmente funcionam com alto grau de complementariedade, ou
seja, estdo subordinadas as empresas de grande porte;

Seus proprietarios e a administracao sao interdependentes, isto €, ha
estreito vinculo entre o dono e a empresa, provocando muitas vezes

problemas na administragéo.

4.4. Legislacdo Basica das Micro e Pequenas Empresas

4.4.1. A Constituicdo Federal e o Estatuto

Os artigos 146, 170, 179 da Constituicdo de 1988 contém os marcos legais
gue fundamentam as medidas e a¢fes de apoio as Micro e Pequenas Empresas no
Brasil. O artigo 170, insere as MPEs nos principios gerais da ordem econdmica,
garantindo tratamento favorecido a essas empresas. O artigo 179, orienta as
administracdes publicas a dispensar tratamento juridico diferenciado ao segmento,
visando a incentivd-las pela simplificacdo ou redugdo das obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, por meio de leis. O artigo
146 contém dois novos dispositivos, aprovados pela Reforma Tributaria de 2003,
prevendo que uma lei de hierarquia superior, a lei complementar, definira tratamento
diferenciado e favorecido para as PMEs, incluindo um regime Unico de arrecadacéo
dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados e dos Municipios. Os artigos
acima, constituem as principais referéncias para a adocdo de medidas de apoio as
MPEs, por meio de legislagéo infra-constitucional, como leis, decretos e outros
instrumentos legais.

Em termos evolutivos, a primeira medida legal no Brasil estabelecendo

tratamento especial as empresas de pequeno porte foi definida em 1984, com a

27



instituicéo, pela Lei n°® 7.256, do Estatuto da Microempresa, contemplando apoio ao
segmento nas areas administrativa, tributaria, previdenciaria e trabalhista.

Um segundo Estatuto foi aprovado em 1994, com a Lei 8.864, prevendo
tratamento favorecido nos campos trabalhista, previdenciario, fiscal, crediticio e de
desenvolvimento empresarial.

Tal como o Estatuto anterior, a aprovacdo dessa lei ndo resultou em
desdobramentos em termos de regulamentacdo de todos os beneficios definidos na
Lei. Somente em 1996 ocorreu a implementacdo de uma medida importante, no
campo tributério, através da acao decisiva do SEBRAE e das instituicbes de classe
representativas das empresas de pequeno porte junto ao Congresso Nacional. Foi
obtida a aprovacéo da Lei 9.317, que aprimorou e ampliou o sistema de pagamentos
de impostos ja em vigor para as microempresas. O novo regime, o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes — SIMPLES, incluiu as
pequenas empresas como beneficiarias da tributacdo simplificada e ampliou a
relagdo dos impostos e contribui¢des incluid os no beneficio da arrecadacéo Unica.

Também a maioria dos Estados e alguns municipios adotaram regimes
simplificados de tributacdo para as MPEs, com o objetivo principal de diminuir a
carga tributaria e incentivar a formalizacao das empresas.

Em 1999 foi aprovado um novo Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, pela Lei n°® 9.841/99, com fundamento nos artigos 170 e 179 da
Constituicao Federal, regulamentada pelo Decreto n® 3.474/00. A Lei estabeleceu
diretrizes para a concesséo de tratamento diferenciado aos pequenos negdcios nos
campos administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial.

Como medida inicial, o Estatuto simplificou o registro de novas MPEs,
retirando determinadas exigéncias (subscricdo por advogado do ato constitutivo e a
apresentacdo de algumas certidfes negativas). Diversas outras acdes de apoio
estdo previstas no Estatuto e no Decreto 3.474, necessitando de implementacao,
como as seguintes: aplicacdo nas MPEs de vinte por cento dos recursos federais em
pesquisa e capacitacdo tecnoldgica (art. 20); constituicdo de sociedades de garantia
solidaria (art. 25); implantacdo de incentivos fiscais e financeiros para o

desenvolvimento empresarial (art. 19), entre outras medidas.
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4.5. Almportancia das Micro e Pequenas Empresas

4.5.1. As Micro e Pequenas Empresas como Geradoras de Emprego

As Micro e Pequenas Empresas vém se constituindo nas principais fontes
geradoras de empregos no pais na ultima década, amortecendo o impacto da
reducdo de pessoal promovido pelas grandes empresas em resposta a abertura da
economia e a globalizacdo, pelas empresas estatais privatizadas e pelo setor publico
em decorréncia do processo de ajuste das financas governamentais.

As microempresas se caracterizam, regra geral, por serem
empreendimentos de uso intensivo de mao-de-obra, pelo impacto dos custos
trabalhistas e as relagbes de trabalho apresentam maiores dificuldades. Os
empreendimentos de menor porte, via de regra, por limitacbes de receita e
rentabilidade, pagam menores salarios do que as médias e grandes empresas. Em
decorréncia, acabam utilizando-se de méo-de-obra com pouca qualificacdo, que
acaba sendo treinada e formada no proprio trabalho, representando um 6énus que
muitas vezes nao apresenta retorno devido a rotatividade dos trabalhadores, que
buscam novas oportunidades apdés realizarem o aprendizado na microempresa.

No Brasil, as MPEs respondem por cerca de 60% dos empregos gerados,
participando com 43% da renda total, e proporcionam ocupacdo para cerca de 60
milhdes de pessoas. No periodo de 1995 a 2000, as MPEs geraram 1.4 milh&do de
novos postos de trabalho, enquanto que nas grandes empresas foram criados
menos de 30 mil, tornando assim, inquestionavel a sua importancia na geracao de

empregos para o pais. (SEBRAE, 2004)

4.5.2. As Micro e Pequenas Empresas como Geradoras de Estabilidade EconGmica

As Micro e Pequenas Empresas podem ser consideradas como um
importante fator de estabilidade econOGmica, ao propiciar a desconcentracdo do
poder econdmico e o fortalecimento da classe média, o que faz delas elemento

fundamental do processo democrético, tanto no nivel macro, dada sua expressédo em
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termos nacionais, como no ambito local. Atuando em mercados locais, mantém um
relacionamento estreito dentro da sua comunidade. No plano social, essas empresas
tém papel extremamente relevante na geracdo de empregos, inclusive para mao-de-
obra pouco especializada, na absorcdo das matérias-primas e atendimento dos
mercados locais, na distribuicdo equanime da renda e na mobilidade social.

No Brasil, a importancia dos pequenos negdcios tem feito a diferenca,
principalmente na geracdo de emprego e na inclusdo social. As MPEs congregam
cerca de 98% das empresas estabelecidas no Pais, respondem por
aproximadamente 12% das exportacdes e por cerca de 60% dos empregos gerados,
participando com 43% da renda total, além de proporcionarem ocupacao para cerca
de 60 milhdes de brasileiros. (SEBRAE, 2004)

Metade da década de 90, mais precisamente no periodo de 1995 a 2000,
cerca de 96% dos novos empregos foram criados por MPEs. No mesmo periodo, 0
namero de grandes empresas cresceu 2%, enquanto o de microempresas elevou-se
em 25% (400 mil novas microempresas). E o saldo positivo entre contratacfes e
desligamentos nas microempresas foi de mais de 1,4 milhdo de novos postos de
trabalho (crescimento de 25,9%), enquanto nas grandes empresas foram de menos
de 30 mil novos postos de trabalho (crescimento de 0,3%). (SEBRAE, 2004)

Segundo o SEBRAE, ainda, entre 1995 e 2000, os setores comércio e
servicos foram responsaveis pelos maiores aumentos no nivel de emprego. Nao por
coincidéncia, sdo esses 0s setores que abrigam a maior concentracdo das MPEs,
percentualmente assim distribuidas:

Comeércio — 37,6%
Servicos — 35%
Agropecuaria — 11,5%
Industria de Transformacédo — 10,65%
Construcéao Civil — 4,3%
Administracdo Publica— 0,37%
Extrativismo Mineral — 0,29%
Servigos Industriais de Utilidade Publica— 0,25%
Se excluirmos os 100 maiores centros urbanos, € possivel dizer que,

praticamente, nos demais 5461 municipios do Pais, toda economia local é
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dependente da forca da MPE. Ressalta-se, aqui, a importancia desses dados com
relacéo as nossas disparidades econdmicas, politicas, culturais, regionais e sociais.

Em 2000, mais de 69% das empresas inscritas no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas (CNPJ) eram optantes do regime de tributacdo previsto na Lei do
SIMPLES.

Em 2001, das 147 mil empresas cadastradas no SIASG — Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais, que registra a movimentacdo do cadastro de
fornecedores, de precos e do catalogo de materiais e servi¢cos, mais de 50% eram
constituidas por MPEs. Entre os contratos publicos federais de prestacdo de
servigos, em vigor até o ano 2000, 30% foram firmados com MPE.

O crescimento das MPEs nas exportacbes também ja comecou a se
consolidar. Em 2000, 63,7% das 16.016 empresas que exportaram eram MPE, e
representaram 12,4% no valor total exportado. (SEBRAE, 2004)

Em 2002, o Brasil figurava em sétimo lugar no ranking dos paises com maior
nivel de empreendedorismo, ou seja, indicava que 135 (dos quais 57 eram
mulheres) de cada mil brasileiros, entre 18 e 64 anos de idade, operavam alguma
espécie de empreendimento.

Segundo a Pesquisa GEM 2003, com relacdo a motivacao para empreender
no Brasil, a Taxa de Atividade Empreendedora pode ser por necessidade ou
oportunidade. A maioria dos empreendedores no Brasil o0 sdo por necessidade, o
gue reforca a importancia das MPEs como alternativa real de geragéo de trabalho e
renda para os publicos mais vulneraveis. Sendo assim, as MPEs séo insubstituiveis
na promocdo da democracia econdmica e das ascensdo social, condi¢cdes

fundamentais para a consolidagéo do desenvolvimento econémico.

4.6. Fatores Condicionantes e Taxa de Mortalidade das MPEs

O fechamento prematura de empresas no Pais tem sido uma grande
preocupacdo, principalmente das entidades que desenvolvem programas de apoio
ao segmento de pequeno porte. Por isso, é de fundamental importancia obter
informacfes que propiciem identificar as causas das elevadas taxas de mortalidade
das empresas, visando a atuacdo coordenada e efetiva dos 6Orgdos publicos e

privados em prol da permanéncia das Micro e Pequenas Empresas em atividade,
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evitando seu encerramento precoce, principalmente, considerando que sao
constituidas anualmente no Brasil, em torno de 470 mil novas empresas.

A taxa de mortalidade no Brasil, segundo pesquisa realizada pelo SEBRAE
— Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas em 2004, de empresas
constituidas e registradas nas Juntas Comerciais dos Estados nos anos de 2000,
2001 e 2002, revela que 49,4% encerraram as atividades com até 2 (dois) de
existéncia, 56,4% com até 3 (trés) anos e 59,9% nao sobrevivem além dos 4 (quatro)
anos.

As questdes relacionadas as falhas gerenciais na conducdo dos negdécios
séo apontadas como as principais causas do fracasso da empresa, expressas nas
razdes: falta de capital de giro (indicando descontrole de fluxo de caixa), problemas
financeiros (situacdo de alto endividamento), ponto inadequado (falhas no
planejamento inicial) e falta de conhecimentos gerenciais.

Em seguida, predominam as causas econdmicas conjunturais como falta de
clientes, maus pagadores e recessao econémica no Pais, sendo que o fator “falta de
clientes” pressupde, também, falhas no planejamento inicial da empresa. Outra
causa, que também é indicada, refere-se a falta de crédito bancario e a elevada
carga tributaria, que também é apontada como um importante fator de fechamento

das MPEs, o que requer cuidados especiais do Governo.

4.6.1. Mortalidade das Micro e Pequenas Empresas na década de 90

Na década de 90, a taxa de crescimento anual indicou uma tendéncia
ascendente do numero de mortalidades das MPEs. A necessidade de adquirir capital
de giro fez com que os empresarios recorressem a financiamentos junto aos bancos.
Apesar de uma queda inicial na taxa de juros, ela novamente voltou a subir apos o
Plano Real, e o empresario ndo conseguiu saldar suas dividas, restando apenas,
fechar as portas do seu negdcio.

O caminho da sobrevivéncia das MPEs é, muitas vezes, o diferencial da
rentabilidade que a sonegacéo proporciona, ja que a MPE é penalizada pela elevada
carga tributaria. Com o crescimento do Produto Interno Bruto no ano de 1994 em
relacdo a 1993, onde a taxa média geométrica de crescimento anual foi de 2.35%

a.a, embalados pelo aumento da demanda e a recuperacdo da economia,
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juntamente com o desejo de ter o seu proprio empreendimento, assim, 0S
empreendedores lancaram-se no mercado sem o0s devidos conhecimentos
especificos, capacitacdo administrativa e financeira, sendo estes fatores basicos
para levar varios empreendimentos ao fracasso.

No periodo de 1994 a 1995, o indice de mortalidade das MPEs novamente
elevou-se, devendo ao fato do Plano de estabilizacdo da economia, que provocou
uma queda na demanda agregada.

Isso s« deveu a uma politica de governo restritiva, associada a elevadas
taxas de juros, onde o empresario, com a queda da inflagdo, ndo tinha como
repassar 0s sucessivos aumentos das taxas de juros bancérias em seus produtos,

sendo obrigados a fechar sua empresa.

4.7. O Governo e as Micro e Pequenas Empresas

A importancia das Micro e Pequenas Empresas tem sido constatadas em
praticamente todos os paises, independente de seu estagio de desenvolvimento,

modelo econdmico ou sistema politico.

4.7.1. Politicas de Financiamentos as Micro e Pequenas Empresas

As Micro, Pequenas e Médias Empresas desempenham papel de
fundamental importancia no contexto econémico e social brasileiro, mas podem, e
devem, aumentar sua contribuicdo para que o0 pais possa atingir seus objetivos de
crescimento, modernizacdo de seu parque produtivo, melhor distribuicdo dos frutos
do progresso e elevar o padrédo de vida de toda sua populagdo. Para isso, no
entanto, € necessario uma politica que promova um ambiente institucional e
econbmico favoravel ao desenvolvimento do espirito empresarial e a criacdo de
empresas, incrementar os programas de apoio que possam compensar as
desvantagens intrinsecas dos empreendimentos de menor porte e contribuir para
fortalecer o segmento empresarial das MPEs.

A experiéncia internacional e brasileira demonstra que a capitalizacdo e o
financiamento se constituem nos principais problemas para a expanséo das MPEs e

para que elas possam dar maior contribuicdo aos objetivos nacionais. O mercado
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acionario é limitado a poucas empresas de grande porte, e as formas alternativas de
capitalizacdo sao incipientes. O sistema bancario, no geral, enquadra as MPEs nas
linhas de crédito normais, onde competem com as meédias e grandes em condi¢cdes
de desvantagem, devido ao valor menor dos empréstimos, as dificuldades
burocraticas e caréncia de garantias. Com o critério de “classificacdo de risco”
estabelecido pelo Banco Central para o sistema financeiro, as dificuldades de
acesso das empresas menores ao crédito bancario sdo ainda maiores.

De acordo com as normas do Banco Central, a classificagdo dos
empréstimos € de responsabilidade da instituicdo financeira, que deve levar em
conta em relacdo ao devedor “sua situagdo econdmico-financeira, grau de
endividamento, setor de atividade, limite de crédito, natureza da operacao crediticia,
natureza das garantias e montante do crédito, além de situagbes de renda,
patriménio e cadastro, no que se refere as pessoas fisicas”. Em funcdo da
classificacdo, que vai de AA até H, foi estabelecido um percentual obrigatério de
provisdes, que atinge a 100% no caso da faixa H, encarecendo e restringindo
fortemente os créditos para as empresas e pessoas fisicas classificadas na mesma.

Tendo em vista a insuficiéncia de garantias que caracteriza a maioria das
Micro e Pequenas Empresas, pode-se temer que o0 acesso das mesmas ao crédito
bancério se torne mais dificil. Mecanismos de financiamento ndo bancario, como a
securitizacdo de crédito sdo pouco desenvolvidos e os programas de crédito
especificos sdo ainda limitados, embora crescentes.

Muitas medidas acham-se em andamento visando corrigir algumas dessas
deficiéncias, como a discussao de uma nova lei de sociedades andnimas, criacdo do
Novo Mercado, e do mercado secundario eletrénico, além de estimulos as venture
capitals. Na area do sistema bancario é de se esperar que com a reducao do déficit
publico e da menor atracdo dos titulos do Tesouro, os bancos destinem mais
recursos para o financiamento das empresas, beneficiando inclusive as menores. A
crescente concentracdo bancaria e as novas regras de classificacdo de riscos, no
entanto, podem afetar essa evolucao favoravel.

Seria necessario discutir a questdo da classificagdo dos empréstimos as
MPEs, buscando-se critérios mais flexiveis para seu enquadramento, baseando em

estudos sobre a inadimpléncia do segmento, que ndo deve ser superior a das
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grandes empresas, e ndo na andlise isolada da situacdo econdémica financeira e de
garantias de cada uma. Uma alternativa para estimular os bancos a destinarem
maior parcela de recursos para as MPEs, seria 0 Banco Central reduzir os depésitos
compulsérios de forma condicionada a aplicacdo dos recursos liberados para esse
segmento, com taxas de juros positivas, mas moderadas. Essa experiéncia foi
bastante usada no ano passado e propiciou aumento das disponibilidades de crédito
para os empreendimentos de menor porte, embora em volume insuficiente para
atender a toda demanda.

A revisao do sistema tributario, desonerando as transac¢des financeiras, com
o fim do IOF por exemplo, poderia contribuir para reduzir os custos financeiros e
propiciar grande incremento a atividade empresarial.

Os bancos oficiais ttm um grande papel a desempenhar ndo apenas na
concesséao de financiamentos, mas como balizadores das taxas de juros para as
MPEs, além de estimularem e apoiarem organizacbes publicas e nao
governamentais na expansao do microcrédito, que pode ser um instrumento de

grande importancia ndo apenas econdémica, mas também social.

4.7.2. Tributagcéo e as Micro e Pequenas Empresas

As instituicbes desempenham papel de fundamental importancia para o
desenvolvimento dos paises, podendo estimular o crescimento ou representar
obstaculo ao livre funcionamento do mercado, inibindo o progresso. Dentre as
instituicbes, o sistema tributdrio se afigura como a mais importante para as
atividades econdmicas, uma vez que constitui-se no principal fator para a
determinacdo dos “custos de transacdo”, interferindo nas decisdes empresariais
referentes & alocacao dos investimentos e ao funcionamento das empresas.

No caso brasileiro, as instituicbes, de uma forma geral, ainda ndo estao
consolidadas em virtude da alternancia, nas ultimas décadas, de periodos de
governos fortes, com outros de abertura democratica, o que levou que a Constituicao
de 88 representasse mais uma contraposicado ao centralismo da anterior, do que um
projeto estruturado de nacéao. Isso se refletiu na aprovacéo do sistema tributario, cuja
elaboracdo ndo partiu de bases técnicas ou de um projeto estruturado, mas resultou

de acordos politicos que refletiam o desejo de descentralizagdo sem, no entanto,
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compatibiliza-lo com as fun¢des e tarefas atribuidas aos varios niveis de governo. A
reducdo dos recursos da Unido levou a criacdo de novos tributos e a aumento dos
existentes, desfigurando ainda mais o sistema tributario e aumentando seus efeitos
distorcidos sobre a economia. Além disso, tendo a Constituicao sido elaborada antes
da abertura da economia brasileira e da maior insercdo no mundo globalizado, o
sistema tributdrio ndo se ajustou a internacionalizacdo dos mercados e a
globalizacéo.

A répida evolucdo da tecnologia, que criou novos meios de comercializacao
e novos produtos, e ampliou substancialmente a participacdo do setor de servicos na
economia, também contribuiu para tornar defasado o sistema tributario, kevando a
necessidade de sua reformulacdo. Para as empresas de menor porte, a
complexidade da legislagéo fiscal resulta em burocracia excessiva, que dificulta o
cumprimento das obrigacbes acessorias, enquanto a elevada tributacdo e
impraticabilidade de acesso aos incentivos fiscais levam a uma carga fiscal e
burocratica incompativel com a estrutura e a capacidade contributiva dos micro e
pequenos empreendimentos. O tratamento diferenciado, especialmente com o
SIMPLES, representou um grande avango para reduzir a burocracia e 0s encargos
para as MPEs, mas sua abrangéncia é limitada a alguns setores.

A reforma tributaria, apesar de reconhecida como necessaria por
praticamente todos o0s setores da sociedade — governantes, parlamentares,
empresarios, trabalhadores, especialistas — enfrenta muitos obstaculos para sua
realizacdo. Depende de emenda da Constituicdo, o que exige quorum elevado, dificil
de obter, especialmente pela falta de consenso sobre seu conteudo, pois, embora
todos concordem com sua necessidade, ndo ha acordo sobre o desenho de um
novo sistema tributario. Talvez, o avanco possivel no momento, fosse o de retirar da
Constituicdo o sistema, deixando apenas 0s principios gerais, para facilitar uma
reformulacdo gradativa do Cdédigo Tributario, na medida em que se fosse obtendo
consenso sobre determinados pontos. Matéria sujeita a evolugcdo da economia,
como é a tributaria, ndo deveria ser inserida na Constituicdo, pois, embora a
estabilidade das regras seja fundamental para o bom funcionamento do sistema, ndo
se pode deixar de fazer ajustes quando ocorrem mudancas que 0s tornem

necessarias. E preciso que se discuta a reformulacdo do sistema tributario levando
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em consideracdo apenas o0s aspectos fiscais, deixando outros objetivos de politica
econbmica para serem perseguidos com o0 uso de outros instrumentos,
especialmente do orgamento.

A posicao dos empresarios sobre a reforma tributaria, apresentada pela
“Acdo Empresarial”’, que redne as principais entidades de classe, pode ser resumida
nos seguintes pontos:

Reducao do numero de tributos;

Simplicidade e Transparéncia;

Racionalizacao da tributagdo do consumo;

Eliminacédo dos tributos que incidem “em cascata”;

Eliminag&o das aliquotas diferenciadas nas operacgdes interestaduais;
Desoneracéao da producao e do investimento;

Desoneracdo das importacbes e tributacdo do produto importado,
equivalente ao do nacional, objetivando a “isonomia competitiva”.

Esses objetivos seriam complementados com a proposta de reducédo dos
encargos sobre a mao-de-obra e do estabelecimento de limitacbes ao poder de
tributar, com a fixacdo de tetos para a relacdo carga tributéria / PIB e de regras mais
rigidas para a observancia do principio da anualidade.

Se tais principios fossem seguidos, e fossem adotadas aliquotas moderadas
dos tributos, talvez, ndo houvesse a necessidade de ado¢cdo de um tratamento
diferenciado para as empresas menores com relacdo a legislacdo fiscal. Como a
reforma tributéria dificilmente ser& realizada no curto prazo, parece que para as
MPEs é mais importante a revisdo dos SIMPLES, de forma a abranger todos os

empreendimentos de porte reduzido, em funcédo de seu faturamento, sem qualquer
exclusédo de setores.

4.7.2.1 Tratamento Fiscal as Micro e Pequenas Empresas

A complexidade e a instabilidade do sistema tributario brasileiro sempre
representaram um grande desafio e obstaculo as MPESs, quer para o cumprimento
das obrigacdes burocraticas, ou quanto ao pagamento dos tributos. Levantamento
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario mostra a dimenséo da

burocracia a que estao sujeitas as empresas brasileiras: 59 tributos e 55.767 artigos
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compdem a legislacdo tributaria, que possui, ainda, 33.374 paragrafos, 23.497
incisos e 9.956 alineas. Além disso, cerca de 300 novas regras séo editadas ou
reeditadas todo ano, por leis ordinarias, complementares, medidas provisérias,
decretos, portarias, instrucdes e atos normativos. Some-se a isso, o fato de que a
reducdo do prazo de recolhimento, além dos encargos financeiros que acarretam,
obriga as empresas a se socorrer de auxilio externo, com aumento de seus custos,
para poder cumprir as obrigacfes acessoérias de natureza fiscal, trabalhista e
previdenciéria.

A concessao de incentivos fiscais tem sido uma tradicdo do sistema
tributario brasileiro, perseguindo objetivos os mais diversos, que permitem as
empresas reduzir o imposto efetivo a pagar. Embora tais incentivos tenham sido
reduzidos, ainda continuam a ser importados na estrutura tributaria. Formalmente,
eles ndo excluiam, e ndo excluem, os micro e pequenos empreendimentos mas, na
pratica, eles ndo eram (e ndo sdo) acessiveis aos mesmos, seja pelas exigéncias
burocraticas, como elaboracéo de projetos, ou porque as empresas de menor porte
nao possuem “massa critica” (volume) de imposto a pagar que lhes permita usufruir
dos beneficios. Com isso, acabam pagando mais imposto do que as grandes.

Segundo dados da Receita Federal, os beneficios destinados as
microempresas, com a aliquota zero do IRPJ e as de pequeno porte com aliquota
reduzida, representam cerca de 20% do total da rendncia fiscal, percentual
relativamente baixo considerando-se o amplo universo das MPEs. Além disso, na
medida em que os encargos sobre a folha de pagamento sdo bastante elevado, isso
implica desvantagem para as empresas menores, mais intensivas em mao-de-obra.
Em consequéncia, mais de 50% da populagédo economicamente ativa trabalha sem
registro, o que implica, também, informalidade, total ou parcial, na area fiscal.

Diversas medidas foram adotadas ao longo dos anos visando simplificar a
burocracia ou reduzir a tributacdo, mas, de um modo geral, foram bastante timidas,
até o advento do SIMPLES, que, com base no disposto no artigo 179 da
Constituicdo, que prevé tratamento diferenciado para as empresas de menor porte,
estabeleceu um sistema abrangente de simplificagédo fiscal.

SIMPLES
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O SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das microempresas e empresas de pequeno porte, que entrou em
vigor em janeiro de 97, consiste no pagamento unificado de impostos e
contribuicdes, mediante uma Unica aliquota sobre a receita bruta da empresa.

Abrange o IRPJ, PIS, COFINS, CSSL, INSS e o IPI, na esfera federal e 0
ICMS e ISS quando houver convénio dos Estados e municipios. Para efeito fiscal,
considera-se microempresa aquela que fatura até R$120 mil anuais e empresas de
pequeno porte, aquelas com receita bruta entre R$120 mil e R$1.200 mil.

Embora represente um grande avanco em termos de simplificacéo fiscal, o
SIMPLES tem muitas limitagdes. N&o inclui os encargos trabalhistas no seu
esquema de simplificacdo e exclui muitos segmentos de seu enquadramento,
reduzindo seu alcance. O desenquadramento do SIMPLES também apresenta
problemas, uma vez que a empresa quando supera o limite do faturamento €&
automaticamente excluida, o que faz com que muitas delas deixem de crescer ou
omitam o acréscimo de receita. A saida gradativa do enquadramento, com 0s
encargos incidindo sobre o que excedesse o limite, at¢é um determinado valor,
poderia facilitar para as empresas. A maior limitacdo, no entanto, é a exclusdo de
muitas atividades do SIMPLES, o que faz com que um amplo contingente de MPEs,
continuem sofrendo com as dificuldades para cumprir seus compromissos fiscais e
burocraticos.

Outras Modalidades Simplificadas de Tributacao:
- Lucro Presumido e Arbitrado:

Lucro Presumido — forma simplificada de apuragdo do imposto, com a
aplicacao da aliquota de 8,0% (existem outras aliquotas para atividades especificas)
sobre a receita bruta mensal, desobrigando os contribuintes de manter escrituragéo
contabil. E aplicavel para empresas com faturamento inferior & R$24 milhdes.

Lucro Arbitrado — determinado mediante aplicacdo sobre o valor da receita
bruta, quando conhecido, dos percentuais fixados para determinacdo do lucro
presumido acrescido de 20%.

Substituicdo Tributéria
Para alguns setores, em que existem poucos produtores com produtos

homogéneos e grande numero de distribuidores, é adotado o sistema de
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“substituicdo tributaria” ou de “sistema monofasico” de pagamento do imposto na
cadeia produtiva. Nesses casos, a industria recolhe na condicdo de contribuinte, os
tributos que incidirdo sobre o faturamento das fases seguintes (atacado ou varejo).
Esse sistema permite a simplificacdo da legislagdo e dos procedimentos, e o
universo de contribuintes a ser fiscalizado, no entanto, muitas vezes acarreta maior
tributacdo para os varejistas por causa da superestimagdo da margem de valor

adicionado.

4.7.3. As MPEs, Produto Interno Bruto - PIB e Emprego / Desemprego

A crise dos anos 80 foi responsavel pelo desemprego estrutural e
consequente aparecimento de um grande nimero de empresas de pequeno porte. A
gueda na oferta de empregos do setor produtivo formal, fez com que antigos
trabalhadores assalariados buscassem sua sobrevivéncia através da abertura de
pequenos negocios proprios. Segundo o SEBRAE, o0 estatuto da microempresa
valorizou a atividade empresarial e a empresa de pequeno porte, e o brasileiro
passou a procurar um negocio préprio. Percebe-se inclusive um surto de MPEs
aparecendo em 1984, devido a criacdo desse estatuto, através da lei 7.259/84.

No periodo de 1985 a 1990, observou-se um crescimento do Produto Interno
Bruto - PIB devido a influéncia do Plano Cruzado. Porém, transformar empregados
em empresarios, sem as vezes, vocacdo, experiéncia para enfrentar uma
competicdo acirrada, conhecimentos especificos, planejamento de metas, dentre
outras variaveis, pode ter sido um dos fatores basicos para o desaparecimento das
microempresas. (SEBRAE, 1997)

O maior indice de mortalidade aconteceu entre aqueles que se aventuraram
num determinado tipo de empreendimento, simplesmente por ouvir falar, sem
conhecer a realidade do mercado. Esse comportamento recessivo foi devido a
gueda na demanda e a reestruturacdo das empresas na qual foi reduzida sua
estrutura.

Em 1993 e 1994 ocorreu um crescimento do Produto Interno Bruto - PIB,
onde no ano de 1994 ele atingiu seu maximo de 565.118,00 milhdes de ddlares.

Nesse periodo, o0 Governo optou em dar maior énfase ao crescimento da economia
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ao invés do combater a inflagdo. E isso, refletiu com o aumento de demanda e
recuperacao da economia. (SEBRAE, 1997)

Porém, had que se considerar o aparecimento da ancora cambial que
valorizou a moeda nacional, ficando dessa forma, num patamar mais elevado, e
impactando de alguma forma, para um aumento no indice de nascimento de

microempresas.
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5. GERACAO DE EMPREGO

A questdo do emprego tornou-se o principal problema na grande maioria
dos paises, tendo em vista o profundo impacto que as mudancas nos mercados de
trabalho, resultantes da globalizacdo, da inovacdo tecnologica e de formas de
relacdo de emprego, tém provocado sobre a classe trabalhadora, com reflexos
importantes nos campos econdmico e social. A resposta ao desafio da geracdo de
emprego e renda € variavel em cada pais, mas existem pontos comuns nas politicas
voltadas para o mercado de trabalho que podem servir como referéncia para a
andlise da situagdo brasileira no tocante ao emprego.

De acordo com alguns estudiosos, ndo ha duvidas de que, quanto mais
inserida no contexto de uma politica macroeconémica consistente, e quanto mais
abrangentes e articuladas forem os programas voltados para a criacdo de empregos
e geracao de renda, maiores serdo as possibilidades de sucesso.

Identificar corretamente a natureza e a magnitude das transformacdes que
estdo ocorrendo no mercado de trabalho — e na propria conceituacdo do emprego —
€ 0 primeiro passo para que se possa delinear uma estratégia de combate ao
desemprego e a informalidade das relacdes trabalhistas.

No Brasil, existe uma superposi¢cdo de fatores que estdo atuando sobre o
mercado de trabalho. Alguns estruturais, decorrentes do processo de formacéo
histérica do pais; outros, de natureza institucional, resultantes da globalizagéo e da
abertura da economia, além dos conjunturais, provocados pelas flutuacdes
frequentes da atividade econdmica.

Comparando-se com outros paises, observa-se que as medidas de
flexibilizacdo do mercado de trabalho no Brasil foram muito timidas se
considerarmos o alto grau de rigidez e de detalhe da legislag&o trabalhista, enquanto
que os programas de protecdo aos trabalhadores, embora abrangentes, ndo sao
articulados.

A resposta tem sido a informalidade crescente, o uso de artificios para
contornar os altos custos dos encargos trabalhistas e a incapacidade de atender
uma larga faixa da populacéo, no contexto da atividade econémica a qual se procura

amparar com programas exclusivamente de assisténcias.
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As estatisticas mostram claramente que a oferta de emprego depende cada
vez menos do nivel de atividade econdémica, 0 que coloca a necessidade de se
estimular o surgimento de novas empresas e a criacado do auto-emprego.

Como as microempresas sd80 as maiores geradoras de emprego por
unidade de capital, fica evidente a necessidade de se ampliar a politica de apoio a
tais empreendimentos. Ao mesmo tempo, dada a magnitude do desemprego e do
subemprego, € indispensavel estimular iniciativas individuais, difundindo o
microcrédito, simplificando as exigéncias burocréticas, inclusive quanto a forma
juridica e a questdo das leis de zoneamento, para que elas possam assumir alguma
forma de legalidade compativel com sua capacidade.

O desafio do emprego ndo € simples e nem sera vencido no curto prazo.

N&o é uma tarefa exclusiva do Governo ou do Congresso Nacional, mas de toda a

sociedade.
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6. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

6.1. Analise por Porte e Setor

A distribuicdo das firmas e dos trabalhadores no mercado de trabalho formal
mudou significativamente apds a implantacdo do Plano Real. A consolidacdo da
politica antiinflacionéria, a abertura comercial, 0 aumento da produtividade, entre
outras mudancas na economia, contribuiram para alterar a distribuicdo das firmas e
do emprego formal no Pais.

O Gréfico 1, mostra o crescimento do emprego nas unidades de menor porte
e, ambém, a recuperacdo a partir de 1997 do nivel de emprego nas firmas de
grande porte, atingindo em 2000 um patamar proximo ao de 1995.

No periodo de 1995 a 2000, o nimero de empresas de grande porte cresceu
2%, enquanto o de microempresas elevouse 25%, significando 400 mil novas
microempresas. O saldo positivo entre contratacdes e desligamentos nas
microempresas foi de mais de 1,4 milhdo de novos postos de trabalho, o seja, um
crescimento de 25% do numero de trabalhadores, enquanto nas grandes empresas

o crescimento foi de 0,3%, sendo 30 mil novos postos de trabalho.

Grafico 1 — Dinamica do emprego por tamanho de estabelecimento: 1995 — 2000
(1995 = 100)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego



Apesar do aumento no numero de estabelecimentos de menor porte, a
divisdo das firmas e dos trabalhadores formais em 2000, ainda refletia o padrdo de
industrializacdo das décadas anteriores: poucas firmas empregam grande parte dos
trabalhadores. Os estabelecimentos de médio e grande porte representavam menos

de 2% do total de firmas e respondiam pela contratacdo de 55% dos trabalhadores
formais (Graficos 2 e 3).

Grafico 2 —Percentual de estabelecimentos segundo o porte em 2000
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Grafico 3 — Numero de empregos formais em 2000
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Em 2000, as Micro e Pequenas Empresas representavam 93% dos

estabelecimentos empregadores e 45% dos trabalhadores formais.
O Grafico 3 representa 0 niumero de empregos formais. As firmas com até
19 trabalhadores, que eram 70% do total, empregavam apenas 26% dos

trabalhadores formais. As pequenas empresas, com até 99 empregados,

empregavam 19%.
No Grafico 4, apresenta-se ainda mais detalhadamente por setor a

participacdo das Micro e Pequenas Empresas na geracdo de emprego formal nos

diferentes setores da economia.

Gréfico 4 - Participacdo das Micro e Pequenas Empresas na geracao de emprego

formal
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Fonte: IBGE

No Brasil atual, o papel das MPEs € ainda mais significativo, tendo em vista
a contribuicdo do pequeno empreendedor para a reducao das desigualdades inter-
regionais e interpessoais de renda. Por isso mesmo, as MPEs séo insubstituiveis na
promocéo da democracia econdmica e da ascensédo social, condi¢cdes fundamentais
para a consolidacdo do desenvolvimento econdmico. As fungbes do pequeno
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empreendimento, de impulsionar o desenvolvimento e garantir o emprego, sao hoje

reconhecidas no mundo inteiro (veja quadro 2).

Quadro 1 - Participacdo das MPEs na geracao de emprego formal

Setores/atividades Micro e Pequenas Empresas
Selecionados

Emprego total (%) Total de empresas (%)
Extrativa mineral 37,7 92,5
Industria de transformacéao 33,8 91,8
Industria de transporte 16,6 83,8
Industria téxtil 21,8 85,0
Industria vestuario/calcado 449 95,9
Servicos Utilidade Publica 20,9 93,1
Construcao civil 35,4 94,0
Comércio 82,7 98,7
Servicos 46,1 96,7
Instituigdes financeiras 51,3 90,7
Servicos de transporte 29,4 89,5
Servico de alojamento e 80,4 98,3
alimentacgéao
Administracdo publica 0,8 50,2
Total/Brasil 59,1 98,1

Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS

6.2. Anélise da Taxa de Mortalidade

Apesar do numero de MPEs existentes no Brasil ser bastante expressivo, a
taxa de mortalidade das mesmas néao fica muito atrds. Em pesquisa realizada pelo
SEBRAE em 1998, identificou-se que 64% das empresas constituidas durante o ano
de 1996, continuavam vivas em abril de 1997. O restante, cerca de 36%, havia
morrido. A partir destes dados, pode-se fazer uma estimativa da mortalidade das
empresas: 36% morrem/desaparecem com até um ano de atividade; 47%
morrem/desaparecem com até dois anos. E, as causas sdo as mais variadas, basta

olhar o Gréfico 5 abaixo, e o Quadro 3 na sequéncia.
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Grafico 5 — Causas de mortalidade das empresas - 1996

O Falta de capital de giro

| Falta de clientes

O Problemas financeiros

0O Maus pagadores

B Falta de crédito bancério

O Recesséo econdmica no Pais

B Qutra razéo

O Ponto/local inadequado

B Falta de conhecimentos
gerenciais

B Problemas com a fiscalizagao

O Falta de méo-de-obra qualificada|

O Instalagfes inadequadas

B Carga tributéria elevada

Fonte: SEBRAE

Salienta-se que essa taxa de mortalidade aplica-se apenas as empresas
formalmente constituidas, ou seja, que possuem seu ato de constituicdo
devidamente registrado no 6rgdo competente, ndo incorporando, dessa maneira, as
empresas informais criadas no periodo. A inclusdo deste segmento, provavelmente
aumentaria a taxa, pois a atividade produtiva informal parece possuir um padréo de

desempenho mais estavel.
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Quadro 2 - Principais causas de fracasso das empresas no Brasil - 1996

Ranking | Causas Percentual
1° Falta de capital de giro 42%
20 Falta de clientes 25%
3° Problemas financeiros 21%
40 Maus pagadores 16%
50 Falta de crédito bancario 14%
6° Recesséo econdmica no Pais 14%
7° Outra razéo 14%
8° Ponto/local inadequado 8%
9° Falta de conhecimentos gerenciais 7%
10° Problemas com a fiscalizagéo 6%
11° Falta de méo-de-obra qualificada 5%
12% Instalagdes inadequadas 3%
13° Carga tributaria elevada 1%
Fomte-SEBRAE 1998

Segundo dados do IBGE, o problema ndo esta tanto na criacdo de novas

empresas, mas sim, manter as que ja existem, uma vez que o indice de

fechamentos de empresas esta em patamares ainda muito elevados.

Quadro 3 - Numero de empresas abertas e fechadas no Brasil de 1990 a 2000 — em

milhares
ANO NUMERO NUMERO NUMERO DE  NUMERO DE MPE

EMPRESA EMPRESA MPE ABERTA MPE EXISTENTE

ABERTA FECHADA FECHADA
1990 526,7 170,0 511,0 164,0 1.370.210
1991 498,5 190,0 488,5 187,0 1.449.206
1992 430,6 170,0 418,0 165,0 1.440.331
1993 497,2 150,0 487,3 144,0 1.468.199
1994 511,7 155,0 491,0 154,0 1.495.206
1995 519,4 158,0 514,2 156,0 1.502.046
1996 482,6 147,0 472,0 144,0 1.510.654
1997 533,2 161,0 505,1 158,0 1.650.698
1998 545,7 172,3 509,6 160,5 1.756.998
1999 566,8 180,2 520,9 166,8 1.863.784
2000 572,4 187,3 530,5 180,6 2.161.783

Fonte: DNRC (Departamento Nacional de Registro do Comeércio)
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Mas, como evitar que a "taxa de mortalidade" das MPEs seja tdo grande?
Cabe a principio analisar quais sdo as principais causas dos fechamentos desses
pequenos negdcios. Comparando-se os dados apresentados no quadro 6 com os
fatos econdmicos ocorridos apés a abertura de mercado e as privatizacdes, pode-se
perceber que acontecimentos como planos e pacotes econdémicos, podem ter
gerado um aumento tanto no nimero de empresas que encerram suas atividades,
guanto uma diminuicAo nos numeros de empresas que solicitaram registro no
periodo (o pressuposto é de que a incerteza gerada na economia afeta a decisédo
das pessoas em investir em um pequeno negocio), em virtude disso os niveis de
desemprego no Pais, também se elevam nesses periodos, e o Produto Interno Bruto
— PIB, sofre uma queda real, conforme Quadro 6.

Apesar de existir um 6rgdo que dé apoio ao segmento, grande parte das
politicas de apoio vém através do Governo, como, por exemplo, pelas politicas
crediticias com taxas de juros baixas e prazos mais longos (hoje, as taxas sdo em
média de 35% ao ano segundo o SEBRAE, 2004) e menores exigéncias (garantias
gue hoje chegam a 143% do financiamento segundo o Banco do Brasil), reducéo na
carga tributaria, estabelecendo um tratamento diferenciado ao das grandes
organizacfes que possuem maior capacidade de contribuicdo, aumento na
capacitacdo gerencial através de treinamentos aos empresarios de MPEs, para que
haja maior competéncia na gestdo do seu negdcio, programas de incentivo as
exportacfes através da criagdo de dispositivos facilitadores ao acesso das MPEs,
com a criacao de cooperativas de microempresas exportadoras, reducéao de tarifas
aduaneiras e programas que informem sobre como as MPEs ingressem no comércio
exterior.

E por fim, para que haja uma maior eficiéncia na implantacdo de programas
gue podem auxiliar ao segmento das MPEs, com o intuito de aumentar a renda e
principalmente de aumentar empregos, se faz necessario direciona-los aos setores
de atividades que possuem maior participacdo tanto de MPEs, quanto de

empregados que as mesmas possuam.
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Quadro 4 -Desemprego e PIB

ANO TAXAS DE DESEMPREGO PIB
IBGE Dieese Dieese PIB Taxa PIB Empregos
(aberto) (oculto) US$ Mi Com/Ser Form.
MPE

1981 - - 35 267499 -2,5 6032151
1982 - - 2,8 270310 2,1 6001243
1983 6,7 - 3,9 188583 -0,5 6016342
1984 7,1 - 3,7 188083 54 6081515
1985 52 7,8 4,7 210844 6,9 6101545
1986 3,6 6,1 3,7 256538 8,1 6151728
1987 3,7 6,1 2,9 282392 31 6288143
1988 3,8 7,0 2,7 307105 2,3 6561545
1989 3,3 6,6 2,2 411737 35 6926177
1990 4,3 7,2 2,8 440201 -0,8 7029459
1991 4,8 7,9 3,7 384926 1,6 7024019
1992 6,0 91 58 377254 0,0 6755249
1993 53 8,7 6,0 488390 3,5 7121644
1994 51 8,9 54 564919 4,2 7186571
1995 4,6 9,0 4,2 717164 6,0 7226095
1996 521 10,1 53 748582 3,3 7182454
1997 5,6 10,2 5,6 804231 4,5 7199854

Fontes: IBGE e DIEESE (Revista Conjuntura Econémica)

Obs.: Metodologias para analise do desemprego:

IBGE - Percentual da PEA (Populagdo Economicamente Ativa), que nao possui
nenhum trabalho e esta a procura.

DIEESE (aberto) - Aquele em que o individuo que estd procurando trabalho néo

possui outro meio de sustento.

DIEESE (fechado) - Aquele em que o individuo que esté procurando trabalho possui

um meio mesmo que precario de sustento.

6.3. Numero de Estabelecimentos e NUmero de Trabalhadores
Em dezembro de 2000, havia 2,2 milhdes de firmas no mercado formal, 24%

a mais que dezembro de 1995. Destas, 2.161.783 eram Micro e Pequenas

Empresas.
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O Quadro 5, mostra o0 numero de estabelecimentos por setor, desagregado
em 1995 e 2000.

Quadro 5 — Numero de estabelecimentos por porte e setor de atividade

1995
EXTR SERV CONSTR ADM AGRO- 5
MINERAL NN INDUP__ CIVIL COMERCIO  SERVICOS PUBLICA PECUARIA uEzl
Micro (até 4 empr.) 3.083 112.211 2.441 53.505 466.244 379.930 3.266 174.930 1.235.742
Micro (de 5 a 19) 1.782 62.231 1.946 18.376 132.195 136.599 1.845 27.168 391.241
Pequena (de 20 a 99) 830 25.841 905 7.818 24.481 42.915 1.898 5.638 112.342
Média (de 100 a 499) 149 7.193 386 1.746 2.694 8.488 3.560 754 25.176
Grande (mais de 500) 20 1.330 120 181 119 1.485 1.616 136 5.016|
Total 5.864 208.806 5798  81.626 625.733 569.417 12.185 208.626 1.769.517|
2000
EXTR SERV CONSTR ADM AGRO-
MINERAL IND TRANSF INDUP  CIVIL COMERCIO SERVIGOS PUBLICA PECUARIA Total*
Micro (até 4 empr.) 3.267 122.025 2.781 64.611 600.755 526.450 3.691 212.304 1.535.997
Micro (de 5 a 19) 2.152 77.709 1.631 20.382 184.137 179.596 2.340 30.653 498.662
Pequena (de 20 a 99) 871 30.528 959 8.031 28.502 50.504 2.084 5.635 127.124
Média (de 100 a 499) 115 6.861 321 1,531 2.656 9.077 4.082 736 25.381
Grande (mais de 500) 24 1.078 94 181 104 1.780 1.728 137 5.126
Total 6.429 238 201 5786 94736 816.154 767.407 13.925 249.465 2.192.290

Fonte: RAIS 1995 e RAIS 2000 preliminar
* Qutros e ignorados: 2,91% em 1995 e 0,009% em 2000.

O Unico setor com queda no numero de firmas foi o de Servigos Industriais
de Utilidade Publica (luz, agua, esgoto), o que pode ser explicado em parte pela
privatizacdo deste setor e a tendéncia de concentracdo do mesmo em firmas de
porte multinacional. Verifica-se no Quadro 5, um aumento vertiginoso de MPEs em
todos os setores, com destaque para comércio e servicos. Os setores ndo tém um
padréo Unico de distribuicdo de firmas por tamanho. Para alguns, como exemplo a
Agropecuaria, Comércio e Servicos, as MPEs respondem por mais de 90% das
firmas.

Em dezembro de 2000, havia 25,8 milhdes de trabalhadores registrados
contra 23,8 milhdes em 1995: um aumento de 8,4% em cinco anos (Quadro 6). Este
aumento no total de empregos teria se concentrado, principalmente, nos setores de
Comércio e Servigcos, responsaveis pela contratacdo liquida de 2,1 milhdes de
trabalhadores formais. O setor de Servigcos Industriais de Utilidade Publica teve uma

reducdo liquida de 91 mil postos, que representaram 23,9% dos trabalhadores
registrados em 1995.
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Quadro 6 — Numero de trabalhadore

S por porte e setor de atividade

1995
EXTR IND SERV CONSTR - ADM AGRO- "
MINERAL TRANSF IND UP CIVIL e SR PUBLICA PECUARIA e
Micro {alé 4 empr.) 4.969 188.507 5.213 68.685 718.336 622.940 6.454 245,366 1.921.418|
Micro (de 5a 19) 17.375  591.437 18.326 173.404 1.149.312  1.224 955 17.285 233.161 3.502.457|
Pequena (de 20 a 59) 34097 1.082.561  40.832 321.735 913565  1.704.004 109.191 218.125 4.499.441
Media {de 100 a 499) 32.349 1.510.758  79.452 334.528 465.855  1.685.017 838.924 145229 5.140.277
Grande ( mais de 500) 20.807 1.533.261 237.326 181,112 94.257 1992467  4.468.999 156.771 8.692.143
Total 109.597  4.906.524 381.149 1.078.464 3.341.325  7.239.383 5440853 998.652 23.755.736f
2000
EXTR iND SERV CONSTR ADM AGRO- .
MINERAL TRANSF __IND UP CIVIL el PUBLICA PECUARIA Mol
Micro (até 4 empr.) 5608  216.813 5.309 76.261 974 275 830.162 7.316 296.307 2.412.267
Micro (de 5a 19) 21.326 745.096 15.362 160.086 1.582.648  1.583.793 22.189 257.714 4.418.742
Pequena (de 20 a 99) 35530 1.246.082  43.265 327.393 1.027.398  1.993.200 114.512 212.805 5.000.718]
Média (de 100 a 499) 24605 1426418  ©6.256 291.359 463.400  1.835.078 951.786 139.494 5.198.727|
Grande (mais de 500) 21.014 1183609  158.704 186.406 85.167 _ 2.267.070 4673573 145.252 8.721.795
Total 108.083 4.818.018 289.896 1.071.505 4.132.888 B.509.303 5769.376 1.051672 25.752.249

Fonte: RAIS 1995 e RAIS 2000 preliminar
* Qutros e ignorados: 1,05% em 95 e 0,006% em 2000.

Ao comparar o Quadro 5 ao Quadro 6, pode-se verificar que, apesar do
aumento no numero de MPEs, no periodo de 1995 a 2000, o percentual de oferta de
emprego foi bem inferior, ou seja, a capacidade das MPEs de absorver m&o-de-obra
de outros setores € limitada, j& que as mesmas tém recursos escassos. Pode-se
também questionar, se ndo houve o aumento do desemprego estrutural, pois, no
periodo relatado, pode-se perceber uma acentuada diminuicdo de empregados no

Setor de Servigos Industriais de Utilidade Publica.

6.4. Teste das Hipoteses

As Micro e Pequenas Empresas, no periodo de 1990 a 2000, figuraram
como uma solucéo para as questdes de emprego e renda no Pais, em
consequUéncia de uma maior articulacdo das politicas governamentais
neste segmento, e até uma preocupacao com 0s incentivos e 0 apoio

necessarios para o fomento e desenvolvimento deste setor.

Esta hipétese ndo pode ser totalmente aceita, pois verificou-se através dos
dados que, as MPEs nao conseguiram absorver o excedente de méo-de-obra,
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principalmente o excedente vindo dos setores privatizados, pois o0 aumento do

numero de empregos ndao acompanhou o indice de crescimento de MPEs.

O numero de Micro e Pequenas Empresas que fecharam durante o

periodo de 1990 a 2000, periodo pds Plano Real foi significativamente
grande.

Esta hipdtese foi aceita, pois verificou-se que apesar das MPEs terem
apresentado um crescimento positivo em termos globais, este crescimento teria se
dado muito mais pelo fato do nimero de novas empresas abertas serem sempre
maior do que o numero de empresas fechadas. Porém, ao analisar os dados,

verificou-se que muitas empresas nao conseguiram sobreviver ao seu primeiro ano.

O numero de empregos que as Micro e Pequenas Empresas geraram
durante o periodo de 1990 a 2000, periodo pos Plano Real foi

significativamente grande.

Esta hipétese foi rejeitada, pois verificourse que o nimero de empregos nao
acompanhou o indice de crescimento de MPEs, ao contrario, a taxa de desemprego
continuou crescendo no periodo, indicando que sua capacidade de absorcdo de

mao-de-obra seria limitada.



7. CONCLUSAO

Conclui-se que a dinamica da economia nos anos estudados (1990 a 2000)
oscilou com momentos de inflagcdo, recessao e outros de bom desempenho, pode-se
perceber que a partir dai o comportamento das MPE’s acompanhou o ritmo da
economia, confirmando-se uma caracteristica identificada neste tipo de empresa que

€ sua tendéncia para atividades complementares as grandes empresas.

Outro aspecto marcante, refere-se ao processo de aparecimento /
desaparecimento das MPEs, que a principio podem ser caracterizados como de
grande rotatividade, e isso vale para todas as economias mundiais, no entanto, ha
gue se verificar uma substancial diferenca entre os niveis de fechamento anual das
MPE’s existente entre o Brasil e as economias dos paises chamados desenvolvidos.
No Brasil, segundo o SEBRAE, a cada 100 empresas que iniciam um negécio, 92
encerram suas atividades em até 5 anos; ja nos EUA, segundo a SMALL BUSINES
ADMINISTRACION, a cada 100 empresas norte-americanas abertas, 80 delas

fecham no mesmo periodo.

Isto permite reforcar a conclusédo de que, um aumento nas politicas de apoio,
assim como no nivel de recursos, comparando-se com as economias desenvolvidas,
no sentido de aumentar a vida utii das MPEs, (treinamentos gerenciais para
aumentar a capacitagcdo empresarial, permitindo a estes saberem identificar
mercados, fazer analises financeiras, planejamento, etc. mais linhas de
financiamento, para capital de giro e investimento fixo, com juros subsidiados,
reducdo na carga tributaria, nos encargos financeiros, investimentos na educacao,
dentre outros) pode, se nao eliminar, pelo menos reduzir o nivel de fechamento de
empresas, que estando mais preparadas, saberdo atravessar principalmente os
periodos de crise econbmica, e aumentando a sua longevidade, haverd uma
sensivel reducdo no nivel de desemprego, o qual a economia brasileira enfrenta nos

dias de hoje.

A partir dessas consideracdes e sabendo-se da dindmica da economia

brasileira entre 1990 e 2000, conclui-se que naqueles anos de recessao ou queda
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do crescimento econdmico (por exemplo, apés a abertura comercial em 1991) os
reflexos nas MPEs se fazem notar com maior intensidade, causando sérios impactos
sobre o desemprego. E curioso observar que, a nivel de micro e pequenas
empresas, no que tange a abertura e fechamento e geracdo de empregos durante o
periodo, ndo houve um nimero exageradamente discrepante. E possivel que isso se
deva ao fato de que muitas fecharam suas portas, provavelmente em funcéo do fim
da “ciranda financeira”, ou da valorizacdo do dolar (empresas importadoras),
entretanto, muitas pessoas que foram demitidas de grandes empresas e estatais,
pegaram suas rescisdes e, devido a dificuldade de voltarem a se inserirem no

mercado de trabalho, abriram suas proprias micro ou pequenas empresas.

Neste sentido fica constatado que as MPEs tem que se adaptar e exercer
funcdes especificas e de fato, as MPE’s aparecem como uma possivel solucao para
guestbes emergentes, bastando para isto, que haja maior preocupacdo com oS
incentivos e 0 apoio necessario para o fomento e desenvolvimento deste setor, hoje
desenvolvido em grande parte pelo SEBRAE, mas que podemos perceber pode ser

mais capilarizado no sentido de atingir um nimero de MPE.

Outro fator importante é que a capacidade de absorcdo de mao-de-obra de
outros setores pelas MPE’s é limitada e, no que tange ao desemprego estrutural,
este é devido principalmente ao aumento de produtividade das empresas e também
devido & grande carga tributaria relativa a pessoal. A tendéncia das micro e
pequenas empresas € estarem dispostas contratar cada vez menos empregados,
com isto o quadro do desemprego estrutural tende a se agravar cada vez mais se

nao houver uma intervencao governamental em prol destas empresas.
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