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SINOPSE E ABSTRACT

SINOPSE

DOURADO, Vania Maria Celestino, Agronegécio Brasileiro: Um Potencial
Econdmico. Centro Universitario de Brasilia. Professor Orientador: Carlos Antonio de
Rezende. Junho / 2005.

O presente trabalho discute os fatores que impulsionam e diferenciam o crescimento
do agronegbcio no Brasil. Tem-se a preocupacdo em demonstrar 0 desempenho da
produtividade agricola e as varias transformagdes ocorridas que afetaram o desempenho dos
indicadores estimados - e, ainda, analisar as condicionantes do crescimento da produtividade,
fazendo do Agronegdcio um dos setores econdmicos mais estratégicos para a consolidacéo do
programa de estabilizacdo da economia, com grande participacdo e forte efeito multiplicador
sobre o PIB.

ABSTRACT

DOURADO, Vania Maria Celestino, Agronegécio Brasileiro: Um Potencial
Econdmico. Centro Universitario de Brasilia. Professor Orientador: Carlos Antonio de
Rezende. Junho / 2005.

This monograph discusses the factors that promote and differentiate the growth of
Agro business in Brazil. There is a concern to demonstrate the performance of agricultural
productivity and the many transformations which have affected the development of measured
indicators. In addition to that, it is also a worry to analyse the conditioning factors of
productivity’s growth, thus making Agro business one of the most strategic economic sectors
for the consolidation of the economy stabilisation programme, playing a major role and
having a likewise effect over the Brazilian GDP - Gross Domestic Product.
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1 INTRODUCAO

Para se falar em agronegdcio, precisamos inicialmente dar énfase especial a
agricultura, que sempre representou um forte referencial para a sobrevivéncia humana, tendo
sido inventada a mais de 10 mil anos. Nos ultimos dois ou trés mil anos surgiram algumas
culturas diversificadas e sustentaveis adaptadas a cada regido, principalmente na Europa,
Asia, México, América Central, Andes e parte da Africa.

O incentivo governamental a agricultura no Brasil durante muito tempo foi
socialmente injusto e excludente, beneficiando a agricultura de exportagéo e de dternativa
energética, em detrimento da pequena propriedade, que produzia apenas culturas de
subsisténcia.

Durante a histéria do Brasil, a acdo governamental foi direcionada aos interesses da
agricultura latifundiaria exportadora, que ao pais servia como fonte geradora de divisas.

Do Brasil colonial aos complexos agroindustriais da atualidade, a agricultura
brasileira sofreu profundas transformagdes, notadamente nos aspectos de relagdes de trabalho,
padrdo tecnolégico, distribuicéo espacial da producdo, formagdo de complexos agroindustriais
e especializagdo da producéo. Nesse contexto, pode ser observada uma crescente procura por
méguinas e equipamentos (caminhdes, tratores, silos, navios e outros). Essas mudangas foram
um tanto conservadoras, devido ao seu caréder de concentracdo de terra, de renda e expulsdo
de méo de obra do campo, diminuindo postos de trabalho e, consequentemente, havendo a
substituicdo do trabalho rural pela méguina e outras tecnologias.

A subordinagdo das politicas agricolas a outras politicas macroecondémicas tem
elevado a interdependéncia entre os diversos setores econdmicos. O protecionismo sempre foi
praticado pelas diversas nagcdes em relacdo aos seus produtos.

O Brasil tem uma forte vocacdo agricola; o Agrobusiness (Agronegocio) que é um
conjunto de setores formado por centros de pesquisa, extensdo, por associagdes de produtores
e de comércio e/ou pelos setores que compdem o sistema de comercializagdo, o0s quais, a
rigor, envolvem servigos e financiamento agricola, de transporte, de armazenamento, de
beneficiamento, de transformacdo do produto e de consumo. A matéria prima (produtos
agricolas), transformada em produto, acumula valor de exportacdo, utilizado nas transactes
comercias com o Mercosul, China, Comunidade Européia e outros, fato este que faz do setor
uma das atividades importantes para o pais.

No momento atual, outro assunto muito em pauta € a discussdo em torno do
desenvolvimento sustentavel, onde um dos objetivos principais € manter o agricultor em suas
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atividades agricolas, sem prejudicar a natureza e também evitar 0 éxodo rural e o conseqguiente

inchaco das &reas urbanas, que sb traria desemprego e outros problemas sociais.

1.1 O Temaesualmportancia

O alvo principal deste trabalho serd demonstrar a contribuicdo do Agronegdcio para
a economia nacional, bem como as vérias transformagdes ocorridas que afetam o desempenho
dos indicadores estimados - e, ainda, analisar as condicionantes do crescimento da
produtividade, fazendo do Agronegdcio um dos setores econdmicos mais estratégicos para a
consolidagéo do programa de estabilizacdo da economia, com grande participacéo e forte
efeito multiplicador sobre o PIB.

O ato peso dos produtos de origem agricola (basicos, semi-elaborados e
industrializados) na pauta de exportagbes e a contribuicdo para o controle da inflacdo séo
exemplos da importancia do agronegdcio para o desenvolvimento da economia brasileira.

Apesar dos avancos tecnolégicos da atividade industrial, notadamente na criagcdo de
aparelhos eletronicos, a producdo agricola sempre foi um fortissimo fator de desenvolvimento
social e econdmico no Pais. Dados comprovam que em 2003 a economia encolheu 0,2%,
enquanto o PIB brasileiro agricola aumentou 5,0 %.

Ja na pauta de exportaces brasileiras, a participacdo da agricultura, apesar de ter
recuado significativamente com o processo de industrializagdo do Pais, ainda € fundamental.
Mais de %2 (um quarto) das exportagOes brasileiras ainda séo oriundas este setor. O Brasil se
destaca no cenério internacional como grande exportador, apresentando uma pauta no setor de
agronegocio bem diversificada, na qual os principais produtos sdo: café, suco de laranja, gréo,
farelo e 6leo de so0ja, aclcar, fumo e cigarros, papel e celulose, carnes, couros, pescados e
outros.

No campo social, a atividade agricola proporcionou auxilio no quesito desemprego,
gue tem sido um dos vildes da economia nos Ultimos anos. As pequenas e médias cidades de
vérias regides do pais ampliaram o0 seu ritmo de criagdo de postos de trabalho ao contrério do
gue acontece nos grandes centros urbanos. Se comparadas as maiores regifes do pais com o
interior dos Estados dessas regides, temos a queda de 10% no indice de emprego nas cidades
em contrapartida com o aumento de 85% no indice de emprego no campo. Nos demais
Estados esse percentual € de 38%. Além disso, 0 agronegdcio tem desbravado rincdes e criado

novos poélos de desenvolvimento no Brasil.

12
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Portanto, € fundamental, para a formagdo das expectativas dos diversos agentes
econdmicos que atuam na economia brasileira, conhecer as principais restricbes a um
desempenho mais consistente do setor agropecud&rio e avaliar suas perspectivas para 0s
préximos anos.

O agronegocio brasileiro estd associado a uma nova dindmica, onde emergem
questdes relacionadas as grandes diferenciacfes regionais no que diz respeito a velocidade de
incorporacdo e expansdo do uso daterra, adocdo de préticas modernas de producéo e uso de
assisténcia técnica, logistica, etc. Nesse contexto, depara-se com novos desafios. aumentar a
eficiéncia e identificar potenciais ganhos de produtividade.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo do estudo € avaliar o crescimento do Agronegdcio brasileiro ao longo dos
anos, sua importancia dentro da economia, e sua contribui¢éo para PIB Nacional.

1.2.2 Objetivos especificos

§ Contextualizar a participacdo do Agronegdcio dentro do cenério econbémico nacional;

§ Analisar, dentro do agronegdcio, a participacdo dos principais produtos na pauta de
exportacoes,

§Mostrar estatisticamente o volume de producdo destinada a exportacdo e ab consumo
interno;

§Demonstrar a producdo agricola como fator de desenvolvimento social,

relacionando-a com os propdsitos de geragcdo de emprego e renda.

1.3 Hipoteses

H1: As politicas agricolas direcionadas de forma adequada ao Setor de Agronegdcio, isto €,
uma maior participagdo de recursos do Governo financiando essas atividades e uma
implementacdo de politicas mais especificas, podem contribuir para um melhor nivel de
produtividade.

13
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H2: O Agronegdcio tem fundamental importéancia para a elevacdo do PIB Nacional, pois, tem

atingido excelentes resultados na balanca comercial.

1.4 Identificacdo das Variaveis

§ Valor da producéo: considera-se o setor de lavouras (permanentes e temporérias);

§ Terra obtido a partir das &reas plantadas com lavouras permanentes e temporérias;

§ Trabalho: refere-se a0 pessoal ocupado, incluindo os responsaveis e membros da
familia, empregados permanentes e temporarios, parceiros e outras condicoes,

§ Capital: novas tecnologias, nimeros de maguinas e instrumentos agricolas;

8 Insumos modernos: calculados com base nas despesas declaradas com fertilizantes,

defensivos, sementes e mudas.

Podemos citar também outras variaveis:
§ Concentracéo deterra;
§ Utilizacdo de irrigacao;
§ Investimento em capital;
§ Despesas bancérias,
§ Financiamentos.

141 Relagdo entre as Variaveis

Os processos de criacdo, difusdo e incorporacdo de novas tecnologias agricolas em
cada regido estdo diretamente relacionados aos seus niveis de investimentos diretos na
formagcdo de capital humano e nas atividades de pesquisa e desenvolvimento. Avangos
tecnoldgicos (mecanicos, quimicos e biotecnoldgicos) atuam sobre o crescimento de longo
prazo.

Verifica-se que os investimentos em maquinas, os financiamentos do governo e o
tempo contribuem para a reducdo da ineficiéncia técnica da producéo agricola. As despesas
com juros e taxas bancérios aumentam a ineficiéncia dessa atividade.

As restri¢fes impostas ao desenvolvimento pela disponibilidade de terras cultivaveis
podem ser reduzidas através de avancos tecnoldgicos, bioldgicos e quimicos enquanto que as
impostas pela oferta de trabalho podem ser amenizadas através de avancos tecnoldgicos

14
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mecanicos. A capacidade de uma economia alcancar um rapido crescimento do produto e da
produtividade agricola estad diretamente relacionada com sua capacidade de escolha da
combinagdo 6tima entre essas duas alternativas.

1.5 Metodologia

Existe uma multiplicidade de metodologias para construir uma pesquisa. Entre elas
podemos encontrar uma tipologia simples que busca, em esséncia, classificar a producéo a
partir das condi¢gdes bésicas do processo, que explicam, em boa medida, suas reacbes e
respostas ao conjunto de varidveis externas, assim como a sua forma de apropriagdo da
natureza.

O presente trabalho estara utilizando as seguintes metodologias:

§ Método hipotético-dedutivo — andlise das teorias cientificas a respeito do problema e
ao final, a aceitacdo ou ndo das hipdteses.

§Método quantitativo — serdo utilizadas as teorias e procedimentos estatisticos para
estabelecer empiricamente as relacfes entre as variaveis ligadas ao problema. Tal
procedimento € em parte, derivado da propria forma como, em geral, sdo
apresentadas as estatisticas agrarias e verificar o grau de produtividade com as

consequentes influéncias no crescimento da economia do pais.

1.6 Referencial Tedrico

A agricultura, como atividade do homem inserido na sociedade, pode ser definida de
forma sucinta como “a arte de cultivar os campos', mas é um conceito vago e pouco
informativo que esta longe de transmitir a idéia do agronegocio, cujos objetivos das atividades
sd0 bem mais complexos. A agricultura empresarial moderna cede lugar as pesquisas
cientificas.

Uma definicdo mais elaborada € a de que "a agricultura consiste no esfor¢o para
situar a planta cultivada nas condi¢des 6timas de meio (clima, solo) para lhe tirar 0 méximo
rendimento em quantidade e em qualidade”. ! Esta definicdo, sendo elucidativa do ponto de
vista técnico, peca por negligenciar o conceito de agricultura como atividade econbmica e
social.

! DIEHL, Robert. “Agricultura Geral”. Classica Editora. Lisboa, 1984
15
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Na realidade o objetivo econdmico da agricultura, num sistema de produgéo
capitalista ou empresarial ndo € a maximizagdo do rendimento, mas sim do lucro, o que, como
se sabe da teoria microecondmica da producgo, ndo coincide com o méximo rendimento®. Por
outro lado, numa agricultura de subsisténcia o objetivo € o de assegurar a alimentacdo do
agregado familiar, o que se faz sem a utilizacdo de fatores de producéo adquiridos no mercado
e sem a preocupacao da adequacdo das plantas ao meio.

Foi também sugerido que "a agricultura é a arte de obter do solo, mantendo sempre a
sua fertilidade, 0 méximo lucro".> Embora introduzindo o conceito da manutencdo da
fertilidade do solo, que serve o objetivo de obter produgdes regulares ao longo dos anos
(sustentabilidade dos sistemas de agricultura), esta definicdo apenas se adequa aos sistemas
capitalistas de producdo. Além disso, ndo refere quais os intermediérios entre 0 solo e o lucro,
pelo que pode ser utilizada sem grande esforgo para as atividades extrativas.

Uma definicéo sintética e expressiva foi proposta por Henrique de Barros. Para este
autor a agricultura é "a artificializacdo pelo homem do meio natural, com o fim de torna-lo
mais apto ao desenvolvimento de espécies vegetais e animais, elas préprias melhoradas'.

A enorme dificuldade em definir agricultura, prende-se com complexidade de que se
revestem as atividades humanas, que decorrem em determinado momento histérico, ambiente
natural e contexto social. Na sua mais larga acepcéo a agricultura deve ser encarada como
"fendmeno social total”.

Esta aividade tem de se adaptar as condi¢des ecoldgicas e sociais, que variam de
lugar para lugar, o que levou Barros® a afirmar que a agricultura é, por exceléncia, o dominio
da diversidade:

§Diversidade no enquadramento paisagistico, nos solos, no clima, na adaptabilidade
das plantas cultivadas e dos animais domeésticos e na presenca de vegetacdo
espontanea e animais selvagens.

§Diversidade nas atitudes e comportamentos dos homens, na riqueza material e
estatuto social dos agricultores, no papel da agricultura na economia global.

§Diversidade na tecnologia disponivel, no equipamento utilizado, no grau de
utilizagdo do potencial produtivo dos terrenos, nas estruturas fundidrias, na
organizacdo empresarial.

2 BARROS, Henrique de. “Os grandes s stemas de organizacao da economia agricola. 12 edicdo. Livraria Sada
Costa Editora, Lishoa. 1975

3 DIEHL, op. Cit.

* BARROS, Henrique de. “Os grandes sistemas de organizagio da economia agricola. 12 edico. Livraria Sada
Costa Editora, Lishoa. 1975
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O conceito que uma sociedade tem da agricultura modifica-se quando se alteram as
condicBes ecoldgicas e sociais referidas. Essa mudanca esta bem evidente na evolucéo que o
conceito "politico" de agricultura tem sofrido nos dltimos tempos. Durante milhares de anos a
sociedade encarou a agricultura como uma atividade de subsisténcia, cujo objetivo primario
era a producdo de alimentos. Depois se foi introduzindo na consciéncia coletiva a idéia da
agricultura como atividade econdmica, a qual se exigia a producdo de lucro, acarretando como
consegiéncia, uma acentuada dependéncia das energias fosseis, casos de poluicdo dos solos,
das &guas e dos alimentos e a problemética dos excedentes.

Atualmente verifica-se a agricultura como uma atividade ecolégica, orientada para a
producéo de bem-estar, em sentido amplo. Segundo esta acepcdo, consagrada na recente
reforma da Politica Agricola Comum, o agricultor vé reconhecida a sua multifuncionalidade
(agronegocio). N&o deixa de ser encarado como um produtor de alimentos e matérias-primas,
mas reconhecem 0 seu papel de produtor de bens ndo transacionaveis como a defesa do
ambiente e dos recursos naturais, a gestéo do espaco rural e a preservacdo da paisagem.

De acordo com os cléssicos, a agricultura tem diversos papéis a desempenhar no
curso do processo de desenvolvimento econdmico, devendo-se destacar 0S cinco mais
importantes:

1) fornecer alimentos para a populagéo total;
2) fornecer capital para a economia, especialmente para a expansdo do setor ndo-
agricola;
3) fornecer méo-de-obra para o crescimento e diversificagdo de atividades na
economig;
4) fornecer ganhos cambiais com 0s quais 0S insumos criticos para 0 processo de
desenvolvimento poder&o ser adquiridos no exterior; e
5) proporcionar um amplo mercado para os produtos do setor ndo-agricola.

A questdo levantada por Alves, que o papel atribuido a agricultura de constituir
mercado consumidor para os produtos ndo-agricolas deveria ser requalificado, pois embora
continue sendo importante em termos de valor, a composicdo da cesta muda de bens de
consumo para bens de investimento ou de produgdo direta (insumos). E conclui em seu
trabalho que entre outras observagdes importantes, que a percepcao do papel da agriculturano

desenvolvimento evoluiu ao longo do tempo, e mostrou que, uma visdo de agricultura como
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setor passivo, chegou-se a uma abordagem segundo a qual as relagdes e interacOes entre a
agricultura e os outros setores devem ser necessariamente consideradas. °

Outro ponto importante diz respeito ao papel da agricultura nos estagios mais
avancados do desenvolvimento econdmico, pois mesmo perdendo em participagéo relativa, a
agricultura continua sendo estrategicamente essencial e sua contribuicdo ndo se limita apenas

ageracdo de emprego e renda, levando a uma idéia muito mais ampla que é o agronegdcio.
geracao preg

> ALVES A.F. “Contribuic&o da agricultura ao crescimento econdmico: o excedente financeiro de 1980 a1998.” .
p.127 — Escola Superior de Agricultura“Luiz de Queiroz”, USP. Piracicaba, 2000.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA AGRICULTURA

A agricultura, como atividade econdmica que é, estd invariavelmente ligada a
sociedade, refletindo a sua estrutura e evolugdo. E necessério ter sempre em mente que 0S
sistemas de agricultura sdo, em grande medida, uma heranca do passado e que parte da
compreensdo da sua estrutura e funcionamento nos advém do conhecimento da sua historia.

A agricultura é tida como a chave para entender o inicio das civilizagdes. Tudo
comegou com a pré-histéria, quando nossos distantes antepassados conseguiram domesticar as
primeiras espécies vegetais. Assim, 0 surgimento da agricultura ocorreu mesmo apoés o final
da ultima glaciagdo da Terra, ha aproximadamente 10.000 anos aC. , quando melhores
condicBes climéticas fizeram surgir nos lugares das imensas e indspitas geleiras, bosgues e
pradarias, ricas em recursos animais e vegetais. O novo ambiente da Terra fez com os
humanos saissem das cavernas para os campos. Livres da predacdo dos grandes animais,
desaparecidos, os homens evoluiram para o cultivo dos vegetais (sedentarizagao).

Favorecidos pelos humos (ou limo) que deixavam extremamente fértil as terras
irrigadas pelo rio Nilo, teriam sido os povos que, primitivamente, habitavam suas margens e
que a partir de 4.000 anos a.C. evoluiram para as unidades politicas chamadas “Nomos’, os
verdadeiros criadores da agricultura e dos cultivos agréarios.

Depois da pré-histéria, a agricultura apresentou muitas evolucbes no campo dos
tratos culturais, desenvolvimento de linhagens adaptadas a diferentes regides, irrigacéo,
surgimento de novos produtos alimenticios etc. Estes acontecimentos permitiram mudancas
substanciais no modo de vida do homem, que passou paulatinamente da vida némade para
vida fixa.

Contudo, foi no Século XX que ocorreram 0s maiores avangos na industria e na
ciéncia, o que tiveram forte impacto na agricultura. Entre os principais avancos realizados
nesse seculo, esta a mecanizagdo agricola pelo uso de tratores e méquinas de beneficiamento,
a purificacdo de elementos quimicos que possibilitou 0 estudo de nutrientes essenciais para o
desenvolvimento das plantas, o aprofundamento do conhecimento em nutricdo vegetal e
animal, o melhoramento genético que desenvolveu culturas altamente produtivas e adaptadas
adiferentes condi¢des climéticas e um rebanho mais selecionado.

Assim, as descobertas arqueoldgicas revelaram que o antigo povo na |dade da Pedra
Lascada (periodo paleolitico), vivia principalmente da caca e da colheita. A |dade da Pedra
Polida (periodo neolitico), que data de cerca de dez mil anos atras tesemunhou a manufatura
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dos implementos aperfeicoados de pedra, 0 desenvolvimento de avancadas técnicas de caga,
gue usavam arco e flechas, e a producdo de recipientes de ceramica para cozinhar e
armazenamento alimentos.

Portanto, desde a Ultima glaciacdo (mesolitico), a agricultura se tornou a base da
alimentacdo da populacdo mundial, influenciando as tecnologias, politicas e economia. Na
época medieval, as lutas travadas eram motivadas pela ocupagéo de melhores terras, e ainda
hoje as terras férteis sdo causas de conflitos.

A Teoria de Malthus, idéia largamente difundida no comeco do Século XX defendia
que a populagcdo mundial crescia exponencialmente e a producdo agricola linearmente, o que
em pouco tempo ocasionaria grande crise mundial por falta de alimento para a populagdo. As
previsdes desta teoria, em parte, nd0 se concretizaram porque 0s avangos tecnoldgicos
possibilitaram o aumento da producéo agropecuéria, embora com alto custo ambiental.

2.1 Bradil: Evolugdo da Agricultura

A histéria da agricultura brasileira confunde-se, pelo menos até a metade do séc. XIX,
com a propria histéria do pais. No mesmo sentido, esta histéria € parte da expansdo do
mercado mundial, sendo determinada por este e, em alguma medida, interferindo nos
processos sacio-econdmicos dos paises metropolitanos.

No Brasil, antes da chegada dos portugueses, as populacfes indigenas que viviam no
litoral alimentavam-se, basicamente, de peixes e crustaceos, abundantes na costa brasileira.
Esses restos alimentares deram origem aos fésseis chamados de sambaquis. Além disso,
consumiam raizes (mandioca, card) e praticavam a caga de pequenos animais nas areas
préximas a Mata Atlantica

Os colonizadores europeus, desde o século XVI, redizaram a devastacdo das
vegetacoes litoraneas brasileiras, iniciadas com a exportacéo do pau-brasil. Posteriormente, a
evolucdo da agricultura se deu através das culturas de exportacdo ("plantations'), como a
cana-de-acUcar, seguida pela pecuéria extensiva, passando pelos ciclos do ouro, para chegar a
exploracdo do café. Toda a economia era voltada para a exportagdo. Um continente com terras
inexploradas a milhdes de anos seria extremamente fértil a qualquer tipo de exploragéo
agricola.

Em meados do século XVIII e no século XIX, apds um crescimento continuo da
grande lavoura de exportacdo (cana-de-agUcar), que se confundiu com a expansdo do café
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pelas serras e vales do interior da provincia do Rio de Janeiro, comegaram a aparecer sinais
evidentes de que a agricultura brasileira vivia uma profunda crise. Esta crise era atribuida,
sobretudo, a falta de bracos (pelo fim da escravidédo) e de capitais, além do atraso técnico e
administrativo na conducdo das lavouras.

Uma das maneiras de contar a histéria do € pelos ciclos agricolas que se sucederam na
terra onde se plantando tudo da. Do extrativismo primitivo do pau-brasil, nos primérdios da
colonizagdo, a0 moderno agronegdcio atual, cada ciclo criou sua civilizagdo brasileira. A
marca registrada de quase todas elas foi ter se erguido sobre monoculturas, quase sempre
motivadas por bolhas artificiais de demandas externas que, uma vez estouradas deixavam 0s
agricultores nacionais quebrados. Foi assim sucessivamente com o pau-brasil, com a cana-de-
aclcar e com o café. “Essa realidade abrupta, instavel e imprevisivel sempre teve o poder
destrutivo de desestabilizar toda a economia dos paises’, escreveu Braudel® para concluir, em
seguida: “os paises latino-americanos sO vao conseguir romper a condenagdo desses ciclos
guando unirem agricultura movida a pesquisa, méquinas, e grandes investimentos”.

A maioria dos grandes proprietérios acreditava na exploragcdo extensiva dos sistemas
de producdo, araves da expansdo das fronteiras agricolas, abandonando as lavouras atuais
quando estas ndo tivessem mais produtividade satisfatoria e indo em busca de novas aresas,
reiniciando, assim, o ciclo de exploragdo da fertilidade dos solos. Esta era a cultura nbmade
de expropriacdo do solo brasileiro, na qual pouco se pensava nas consequéncias negativas dos
manejos agropecudrios empregados, especialmente no que diz respeito a destruicéo florestal.

Durante os anos 70 aé meados da década de 80 as transformagdes ocorridas na
agricultura brasileira no que se refere a interiorizagdo da ocupagdo, tecnificacdo e questéo
social no campo, deram-se principalmente devido a adocéo de instrumentos de politica como
crédito rural subsidiado, garantia de pregos minimos, assisténcia técnica e pesquisa.

Em seu discurso de posse, em marco de 1979, o presidente Figueiredo declarava a
agricultura como setor de desenvolvimento prioritario na estratégia econdmica do novo
governo. Pogeriormente, as autoridades econdmicas desse novo governo, principalmente
através do ministro Delfim Netto, voltaram a enfatizar essa ténica presidencial, com definicéo
mais ampla dos setores prioritarios: exportagdes, energia e agricultura.’”

® Revista Veja, Editora Abril — Edicdo 1873, ano 37 —n° 39
" MELO, Fernando Homem de. “Prioridade Agricola: Sucesso ou Fracasso?’ Fipe — Livraria Pioneira. S8
Paulo, 1985, pég. 8.
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A partir de 1987, com o agravamento da crise fiscal e consequente crise inflacionéria,
houve uma reducdo significativa dos gastos orcamentarios destinados aos programas de
incentivo a producdo agropecuéria.

Durante a década de 90, a abertura da economia ao mercado internacional combinada
com areducdo da atuacdo intervencionista do governo, submeteu o setor agricola a uma nova
dindmica, de onde emergiram questdes associadas a grandes diferenciacfes regionais no que
diz respeito a velocidade de incorporacéo e expansdo do uso da terra, adocdo de préticas
modernas de producdo e uso de assisténcia técnica. Nesse novo contexto 0 setor agropecuario
brasileiro deparou-se com novos desafios. aumentar a eficiéncia e identificar potenciais
ganhos de produtividade.

Revendo o histérico da agricultura atual, se verifica que o ano de 2003 foi marcado
pelo bom desenvolvimento agricola dos principais gréos, proporcionado, pelos avangos
tecnoldgicos e pelas boas condi¢Bes climaticas, o que gerou significativos aumentos na
producdo em relacdo a safra passada (Grafico 1). A excecdo foi 0 arroz, que sofreu ligeira
gueda, motivado basicamente pela sua reducdo no Rio Grande do Sul, maior produtor
nacional, onde houve excesso de chuvas no plantio. No caso da soja, uma das principais
lavouras nacionais, que se destaca pelos grandes volumes exportados in natura, caracterizou
seu crescimento da producdo (23%) através do aumento de produtividade e expansdo na area
plantada.

O milho apresentou um aumento na producdo de 34%, afastando o risco de
desabastecimento que vinha ocorrendo nos Ultimos anos, pela diminuicdo da &rea plantada em
detrimento de culturas mais rentaveis, como a soja. O principal motivo para este crescimento
foi a 22 (segunda) safra do milho, que aumentou em &rea plantada e obteve excelente
produtividade com a boa distribuicdo das chuvas. Outra cultura que merece destague € o trigo,
gue praticamente dobrou sua producdo com um incremento de &rea e rendimento na ordem de
19% e 63%, respectivamente. Vale ressaltar que, na safra passada, Parand e Rio Grande do
Sul, os dois principais estados produtores, sofreram quebras consideraveis em funcéo das
adversidades climéticas.

No Brasil, 0 maior produtor de soja € 0 Mato Grosso, responsavel por 24,97% da
producdo brasileira, seguido por Parana (21,21%), Rio Grande do Sul (18,45%) e Goiés
(12,17%). O Municipio de Sorriso, no Estado do Mato Grosso, municipio de maior produgdo
de soja, alcancou uma producdo de 1.600.380 toneladas — aumento de 8 % em relacdo a safra
passada - 0 que representou 12,34% da producdo estadual. Além disso, 0 municipio possui 0
melhor IDH-M 2000 (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) do Mato Grosso.
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Gréfico 1 - Producéo dos principais graos — Brasil (2002-2003)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesguisas, Coordenagédo de Agropecuéria, Producéo
Agricola Municipal 2002-2003.
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3 INSTRUMENTOSDE POLITICA AGRICOLA

Segundo Bacha®, analisando a evoluc&o do setor agricola no Brasil no periodo que vai
do inicio do século XIX até 2002, destaca-se, a cada etapa 0 processo de evolugdo, ou seja,
quais foram os principais instrumentos de politica econdmica adotados para afetar o
desempenho do setor, de forma a cumprir suas fungdes classicas no processo de
desenvolvimento econdmico.

Dentre as principais iniciativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, destacam-se as a¢Oes na esfera do crédito rural, da sustentacdo dos precos ao
produtor, do seguro rural, do apoio a0 desenvolvimento comunitario, além da énfase nas
negociacdes multilaterais de comércio e na pesquisa agropecuaria, dois pilares do
desenvolvimento do setor primério brasileiro.

O Governo Federal para os préximos anos, quer dar continuidade ao Programa Fome
Zero, cujo lastro é justamente a producéo rural. O desafio maior para a agricultura € o de
produzir mais comida, o que desencadeard um processo de aumento de demanda pelos mais
diversos insumos. mais tecnologia, mais adubos, mais maquinas, mais defensivos, mais
sementes, ragdes, genética animal, mais caminhdes e armazéns, mais distribuicdo. O Fome
Zero vai alavancar a geragcdo de milhares de empregos no Pais, garantindo renda também aos
produtores rurais, especialmente aos pequenos.

O abastecimento interno, portanto, é tarefa a ser cumprida. O Governo Federal
também d& énfase especial a expansdo da atividade agricola produtiva com intuito de gerar
mais excedentes de exportagcdo e assim melhorar o saldo de nossa balanca comercial. As
exportagdes do agronegdcio tém respondido, nos Ultimos anos, por algo em torno de 40% do
total exportado pelo Pais. Ao mesmo tempo, o valor das importagbes agricolas tem
respondido por uma participagéo abaixo de 10% no total importado.

3.1 OCréditoRural

O crédito rura contribui para o aumento do volume de recursos, manutencdo e até
reducdo das taxas de juros.

A prioridade a0 setor rura é inequivoca. Para a safra 2003/04, o Governo Federal
viabilizou aos produtores R$ 32,5 bilhfes de crédito rural. Num momento de crédito escasso

na economia, o setor rural recebeu 25,8% a mais de crédito do que o programado para a safra
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2002/03. Nesse tota estdo computados R$ 5,4 bilhGes dos programas para a agricultura
familiar, sob comando do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Mais importante do que o aumento do volume de recursos foram as decisdes do
Governo sobre as taxas de juros do crédito rural. As taxas controladas serdo mantidas nos
niveis atuais, para 0s empréstimos de custeio e investimento, inclusive nos programas
executados com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES.

Serdo fornecidos, também, mais recursos para 0 Programa de Armazenagem do
Governo Federal, atendendo uma infra-estrutura adequada para atender as previsdes de mais
um recorde na producéo de gréos.

Para 2003/04, o Governo foi além e reduziu de 8,75% para 7,25% a0 ano as taxas de
juros do Proger Rural - Programa de Geracdo de Empregos e Renda

O setor cafeeiro foi igualmente favorecido: a taxa de juros nos empréstimos para
colheita e comercializagdo - inclusive nos montantes ja contratados neste ano pelos
produtores, na linha de R$ 300 milh6es do Funcafé - caird de 13,0% para 9,5% ao ano, taxa
gue também serd aplicada nos R$ 200 milhSes alocados para o custeio da safra 2003/04.

3.1.1 Crédito Rural no Brasil —da Origem a Institucionalizacdo

A primeira experiéncia de credito rural para o setor primério, no Brasil, aconteceu com
Mauricio de Nassau que, através da Companhia das indias Ocidentais, financiava a compra de
escravos, maquinas e ferramentas aos donos de engenho-de-acticar de Pernambuco.’

Durante a estada da familia Real no Brasil, foram criados o Banco do Brasil e a Casa
da Moeda, ambos em 1808, que seriam 0s responsaveis por suprir o meio circulante, inclusive
aagricultura.

No inicio da década de 30, marcada por uma grande recessdo, 0s produtores rurais
pressionam o Governo para a ado¢do de medidas que beneficiassem os produtos agricolas, o
gue terminou por acontecer em 1933, quando foi baixada a chamada “lei de usura’ — Decreto
n° 22.626, de 07/05/1933 — que estabelecia taxa de juros de 6% ao ano para o crédito rural.

8 BACHA, Carlos José Caetano. “Economia e Politica Agricolano Brasil”. Editora Atlas — S8 Paulo: 2004.
® FURTADO, Celso. For magao econdémica do Brasil. S3o Paulo: Editora Nacional, 322 ed. 2003.
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Até a década de 40, a marca da politica de apoio a agricultura primava pelo crédito
barato e pela forte participacdo do governo na oferta de recursos para financiamento
institucional.

Em 1947, o Presidente Dutra envia a0 Congresso Nacional um projeto de lei de
reforma bancaria, que, apds 15 anos transitando no Legislativo, ndo logra éxito.

Na década de 50, o governo cria 0 Banco do Nordeste do Brasil e o Banco da
Amazobnia, a nivel regional, instituicdes de grande importancia para o crédito rural, e o0 Banco
Nacional de Crédito Cooperativo, hoje ja extinto.

Em 1963, o Presidente Jodo Goulart envia ao Congresso Nacional o projeto de reforma
bancéria que, somado as modificacbes do Poder Legislativo, transformou-se na Lei n° 4.595,
de 31/12/1964.

Em 1965, surgiu a Lei n° 4.829, que institucionalizou o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR). Essa Lei introduziu as seguintes determinagoes:

a) Cabe ao Conselho Monetério Nacional a funcdo de disciplinar o Crédito Rura e

estabelecer as normas operativas desse crédito;

b) Ao Banco Central do Brasil cabe dirigir, coordenar e fiscalizar o cumprimento das
normas,

c) Define como componentes do Sistema Nacional de Crédito as ingtituices
seguintes: Banco Central do Brasil, Banco do Brasil, bancos regionais de
desenvolvimento, bancos estaduais, bancos privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, cooperativas e 6rgéos de
assisténcia técnica e extensdo rurd; e

d) Distingue diferentes formas de crédito segundo a funcionalidade e a modalidade
(PINTO, 1981).

Dois outros atos normativos completam, posteriormente, esta lei. O Decreto n° 58.985,
de 03/09/1965, que determina a criagdo do Fundo Geral para IndUstria e Agricultura —
FUNAGRI, e duas resolugdes do Banco Central do Brasil — a 69, de 22/09/1967, e a 260, de
19/07/1973 — que atribuiam aos bancos a obrigatoriedade de aplicarem 15% de seus depdsitos
avistaem crédito rural.

3.1.2 Objetivos do Crédito Rural

Desde sua ingtitucionalizagcdo, em 1965, o Crédito Rura cumpre os seguintes
objetivos:
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§Egtimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuérios,
guando efetuados por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

§Favorecer 0 custeio oportuno e adequado da producéo e a comercializagdo dos
produtos agropecuarios,

8 Viabilizar novos recordes de producdo, aumento do consumo interno de alimentos e
geracdo de saldos ainda maiores na balanca comercial dos produtos agropecuérios e
seus derivados,

§ Ampliar as oportunidades de inclusdo econdmica e social para expressiva parcela de
brasileiros, por meio de mecanismos de integragdo ao mercado e geracdo de producéo
e emprego;

§ Participar efetivamente do Programa Fome Zero, promovendo a expansdo da oferta de
alimentos bésicos e facilitando a sua implementagao;

§ Estimular o investimento para a modernizagdo e o aumento da eficiéncia produtiva em
todos 0s segmentos de produtores e em todas as regides do Pais;

§Fortalecer 0 carder estrutural da agropecu&ria como atividade importante para a
irradiagdo do crescimento aos demais setores da economia e para a interiorizagcéo do
desenvolvimento nacional;

§ Recomposicao de estoques publicos.

3.2 Gastos publicos com agricultura

Com o proposito de facilitar a decisdo de plantio dos agricultores e criar condi¢des
para uma boa distribuicdo temporal da oferta ao longo do periodo de comercializacdo, o
Governo Federal empreende um esforco especial para oferecer um volume adequado de
financiamento de capital de giro para custeio e comercializagdo da producéo com taxas de

juros acessivels.

3.2.1. Modalidades de Crédito Rural

O crédito rural € um dos tradicionais mecanismos de apoio a agricultura. Mas cerca de
70% do capital de giro necessario ao custeio da producdo vegetal e animal vém de recursos
proprios dos produtores e dos demais agentes do agronegdcio (empresas de insumos,
indUstrias de processamento e outros mecanismos de mercado, como as Cédulas de Produto
Rural — CPRs).
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O Plano Agricola e Pecuario 2003/04 amplia os recursos e tornou mais eficientes as
linhas de crédito de investimento (tabela 1, 2 e 3) para fortadecer a qualidade e a
competitividade do agronegécio, em bases ambientalmente sustentaveis. Com a participacéo
dos Proger Rural: agdo integrada dos Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, e
do Desenvolvimento Agrario para promover a ascensdo econdmica de peguenos e médios
produtores.

Ministérios da Agricultura e da Fazenda, do BNDES, Banco Central e da Febraban, os
programas foram redesenhados e simplificados, com o objetivo de facilitar a operacéo dos
bancos e a tomada dos recursos pelos produtores e cooperétivas.

As taxas de juros e os prazos dos programas foram mantidos nos patamares
anteriormente vigentes. Os limites de crédito por operacéo foram elevados, em funcéo do
agrupamento dos programas.

A construcdo da competitividade depende de estratégias para a reducdo dos custos de
producdo e a diferenciacdo de produto. Em sintonia com esse conceito, os Ministérios da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) definiram quatro linhas prioritarias dos
programas de investimento:

§Modernizacdo e Infra-estrutura - Investimento na formagdo de capital fixo e
semifixo para produtores rurais, para elevacdo da produtividade e da eficiéncia
econdmica, por meio da reducdo das perdas e dos custos de producdo, e de melhorias
no fluxo de comercializagéo.

§Recuperacdo de solos e pastagens - Programa de desenvolvimento sustentavel
aplicado a correcéo e conservacdo de solos, recuperacdo de pastagens degradadas e
sistematizacdo de varzeas.

8§Geragdo e agregacdo de valor nas cadeias produtivas — Investimentos fixos e
semifixos em cadeias produtivas com alto poder de geragcdo de renda e emprego, por
meio dos seguintes programas.

§Linhas de crédito para a Agricultura Familiar - apresenta-se, aqui, as principais
linhas de crédito oferecidas pelo Banco do Brasil. Aslinhas de crédito especificas para
aAgricultura Familiar sdo:

U Crédito para Custeio Agropecuario; e

U Crédito paralnvestimento Agropecuario.
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Tabela 1 — Operacbes das Caracteristicas de Recur sosda FINAM E

Operacdes das Caracteristicas de Recursos da FINAME

Linha Itens Financiaveis Encargos Teto
maquinas e equipamentos
Finame Nnovos, de fabricacdo gﬂ‘ggssggag] %) + R$ 10 milhdes (valores superiores
Agricola nacional, destinados ao setor Spread BB (4 26%) mediante consulta previa ao Finame)
agropecuario
tratores, e equipamentos e 975% a.a. ou _ o
Moderfrota colheitadeiras;, equipamentos 12,75% aa. (cfe. R$ 60 rr_ul para café sem limite para
para preparo, secagem e . o demaisitens
beneficiamento de café
e e R$ 600 mil para empreendimento
Moderinfra parg p?‘éf)‘;ro eq%‘;z’gﬂ >|875%aa individual R$ 1.800 mil para
beneficiamento de café empreendimento col etivo
€equipamentos necessarios ao
Linha desenvolvimento da atividade
. agropecuaria, bem como para | 13,95% a.a sem limite
Especial -
o] beneficiamento e
armazenagem da producdo

Fonte: SIAGRO/Banco do Brasil

Tabela 2 — Caracteristicas das Operacdes com Recur sos do BNDES

Caracteristicas das Operacdes com Recursosdo BNDES

Linha Itens Financiaveis Encargos Teto
BNDES _ _ _ | TP+ Spread BNDES _
... __| projetos de investimento agropecudrio |(1a5%) + Spread BB | R$ 10 milhdes/12 meses
Automatico
(4 a6%)
corregdo de solos, recuperacdo de
aeas de pastagens cultivadas .
M oder agro degradacdas e  sisemalizacio  de 8,75% a.a. R$ 200 mil/safra
varzeas
implantagdo e mehoramento da
atividade de fruticultura;
Prodefruta | investimentos NEcessarios ao | 8,75% aa. R$ 200 mil/safra
beneficiamento da producdo de frutas
tropicais
investimentos NEcessarios ao
desenvolvimento das atividades de
Prodeagro api(_:ultura, aqijicul_tura, _avicultura, 8,75% a.a. R$ 150 mil/safra
floricultura, ovinocaprinocultura,
pecuaria leiteira, sericicultura,

suinocultura e ranicultura

Fonte: SIAGRO/Banco do Brasil
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Tabela 3 — Caracteristicas das Operagdes com Recursos do FCO
Caracteristicas das Operacdes com Recursos do FCO

Linha Itens Financiaveis

despesas de investimento e custeio a projeto de investimento; empreendimentos
FCO Desenv. Rural  destinados ao beneficio e a transformagdo de matéria-prima regional "in natura’, de
origem agropecudria.
projetos de conservacdo e protecdo a0 meio ambiente de recuperacdo de areas
degradadas ou alteradas e de desenvolvimento de atividades sustentave's; recuperacao
de area de reserva legal e APP; investimentos necessarios a expansdo da atividade
organica.
projetos destinados a implantacdo, ampliacdo e modernizago de empreendimentos
FCO Convir conduzidos em regime de integracdo rural, cujo processo produtivo esteja direcionado
as necessidades da unidade integradora.

FCO Pronatureza

investimento necessarios a retencdo de fémeas bovinas na Planicie Pantaneira, com

Retencdo de Fémeas ;10 4e 12 236 anos

I nvestimento necessarios ao desenvol vimento das atividades de pesca e aguii cultura.

Pescart/Proagua OBS.: inicio de operacionalizacdo previsto para este semestre.

Fonte: SIAGRO/Banco do Brasil

As fontes de recursos para o crédito rural podem ser classificadas em trés
grupamentos, conforme sua origem:

1. Recursos controlados (taxas controladas pelo governo):

2. Recursos ndo-controlados (taxas livres):

3. Fundos e Programas (principais):

Participagdo do Banco do Brasil no Sistema Financeiro Nacional (SFN)
historicamente, 0 Banco do Brasil € o maior aplicador de recursos do Sistema Nacional de
Crédito Rura (SNCR), sendo responsavel por cerca de 60% dos aportes de recursos junto ao
Sistema Financeiro Nacional.
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4 POLITICA DE PRECOS

O conceito de prego no sentido amplo, expressa a relagdo de troca de um bem por
outro. Em sentido mais usual e restrito, representa a propor¢do de dinheiro que se dd em troca
de determinada mercadoria, constituindo, portanto, a expressdo monetaria do valor de um bem
OU Servigo.

Em relacéo a politica da precos especificas a0 Setor de Agronegécio, estas pode
contribuir de diferentes formas como: reduzir precos, melhorar a distribuicdo da renda
setorial, incentivar a producéo, reduzir flutuactes de precos e outros.

O contexto macroecondbmico mais favoravel ao crescimento da agricultura
materializou-se ja no Plano Safra 1995-1996, em que ataxa de juro do crédito rural foi fixada
a priori em termos nominais. Um outro sinal de que a situagdo financeira agricola comegou a
mudar positivamente apds o Plano Real foi o inicio darenegociacéo da divida agricola, no fim
de 1995. Essa renegociacao, feita com base naLei n°. 9.138, foi essencial para a retomada dos
investimentos a partir de ent&o.

Diversamente dos demais planos, entretanto, 0 Real conseguiu acabar com a inflacéo,
permitindo que a agricultura se livrasse do Onus de ter que operar no ambiente
macroecondmico anterior, em gue arcava com compromissos financeiros atrelados a taxa
geral de inflagdo — embora n&o houvesse uma forma dos precos dos produtos individuais
acompanharem, necessariamente, a alta geral de precos.

O padréo de concorréncia no ramo do setor do agronegdcio, diz respeito a preco e
qualidade. Conforme (Ferraz, 1997), o que implica é a necessidade de reducdo de custos
unitarios e melhoria na apresentacdo do produto ao longo das cadeias, isto é, da producdo até
adistribuicéo ao consumidor final.

A concentragdo no transporte de mercadorias no sistema modal rodovi&io e
investimentos insuficientes para expansdo de transportes em niveis compativeis com a
demanda, tem resultado no incremento do chamado Custo Brasil , fazendo com que o
deslocamento da mercadoria eleve os niveis de perdas, conjugadas com altos custos portuérios

para os produtos de exportacao.

4.1 A Politica de Precos Minimos e Instrumentos de apoio a Comer cializacéo
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Com as reformas na politica de precos domésticos foram feitas por meio da
modificag@o nos instrumentos da politica de garantia de pregos minimos. A idéia era desenhar
um sistema que preservasse o funcionamento dos mercados e ab mesmo tempo permitisse,
pelo controle de estoques governamentais, administrar a oferta, evitando escassez de
produtos. O sistema adotado em 1984 previa a intervencéo do governo apenas em casos
especificos. Era um sistema de pregos maximos e minimos que flutuariam dentro de uma
banda de pregos. Caso 0 prego ultrapassasse 0 prego maximo, 0 governo entraria no mercado
vendendo parte dos seus estoques; se ocorresse de queda de pregos, o governo interferiria
comprando produtos.

Quanto ao mercado internacional, quando o prego de um determinado produto subisse
muito, pondo em perigo o abastecimento interno, o governo taxaria as exportagdes; no caso de
gueda muito acentuada de pregos, sobre o produto incidiriam tarifas que elevariam o seu
pregco no mercado interno, como forma de defender o produtor brasileiro. Antes dessa
reforma, o que ocorria era a intervencdo direta, tanto no prego do produtor como no prego ao
consumidor. Sem parametros para a intervengdo nos precos, produtores, processadores e
comerciantes ficaram a mercé de intervengdes pontuais do governo, 0 que causava certa
inseguranga no mercado, principalmente no tocante ao carregamento de estoques de produtos
agricolas.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, esses instrumentos foram sendo modificados,
em decorréncia, principalmente, da dificuldade do governo em honrar seus compromissos
financeiros, o que pds em duvida a credibilidade do programa. A partir de 1996, foram
introduzidos o Programa de Garantia de Preco Minimo - PGPM dois novos instrumentos. o
contrato de opgoes e o0 programa de escoamento do produto. Esses instrumentos, juntamente
com medidas paralelas para reducéo de estoques antigos em poder do governo, tornaram a
PGPM mais exequivel do ponto de vista financeiro, uma vez que reduziram substancialmente
0 Seu custo.

Em grande parte, pode-se buscar a explicagdo para esses fatos na forma encontrada
para equacionar os problemas das reformas. No caso da politica de garantia de pregos
minimos e especialmente no do crédito, buscou-se 0 maior envolvimento do setor privado.
Além disso, outros elementos podem explicar o comportamento observado na agricultura
brasileira, tais como:

a) o crescimento da produtividade das firmas mais capitalizadas e a evolucéo favoravel
darelacdo de trocas (produto/insumo) sustentam a producéo agregada;
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b) fatores macroecondmicos que em alguns momentos favorecem e em outros
desfavorecem a agricultura, e que estéo relacionados com a politica cambial e se traduzem em
juros muito elevados; e

C) estabilizacdo do processo inflacionario que, juntamente com o surgimento de
politicas sociais compensatorias, sustentou o crescimento da demanda doméstica do setor
agricola.

A Politica de Garantia de Pregos Minimos estd sendo revigorada, representando uma
seguranga ao produtor nos momentos de queda de pregos provocada por uma grande safra ou
situacOes adversas de mercado. Para os alimentos bésicos - arroz, milho, feijdo e mandioca -
0S pregos minimos superam os custos de producdo, refletindo a intencdo do Governo de
estimular a sua producéo.

A Aquisicdo do Governo Federal — AGF é um produto de aquisicdo pelo preco
minimo de garantia do Governo Federal. Para se beneficiar deste instrumento, o produtor
deverd depositar a quantidade de produto que deseja vender ao Governo Federal em um
armazém credenciado pela Conab, limpo, seco e classificado. A operacdo € feita por meio do
Banco do Brasil, de acordo com o normativo proposto pela Conab.

A definicdo dos precos minimos em periodo que antecede ao plantio € essencial para
apoiar os produtores em sua tomada de decisdo sobre os novos cultivos. E 0 momento,
portanto, de estabelecer as bases da politica governamental de apoio a comercializacdo dos
produtos da safra que se inicia. Nesse sentido, e com o objetivo de simplificar os
procedimentos, o Governo Federal, pela primeira vez, definiu os pregos minimos e as regras
para a AGF nas safras das Regides Sudeste e Centro-Oeste, no sul da Bahia, do Maranhéo e
do Piaui (Verdo 2003/04), Norte e Nordeste (Safra 2004), e para produtos regionais
(2003/04), de forma conjunta, num sO documento e com antecedéncia suficiente para o
planejamento das decisdes do produtor.

Destaca-se, na PGPM, a atencéo redobrada aos alimentos bésicos e a participacéo do
leite na PGPM, ap0s sua inclusdo na politica de pregos minimos em 2003:

Arroz: o produto mostra um quadro de oferta e demanda bastante ajustado, com
reducdo dos estoques no Brasil e no Mercosul.

Feijao: o consumo também crescera gradativamente, em razdo dos novos programas
sociais. O problema é que o Brasil vem enfrentando, h& anos, um quadro de suprimento muito
gjustado as necessidades de consumo.

Mandioca: devido a oferta insuficiente, os pregos atuais da raiz e de seus derivados

estdo muito altos em todo o Pais.

33

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Milho: o prego de garantia seré de R$ 13,50/sc de 60 kg nas Regides Sul e Sudeste, no
sul da Bahia, do Maranh&o e do Piaui, com aumento de 42,1% em relacéo a safra 2002/03. O
prego minimo para Goiés, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal foi aumentado em 52,9%,
para R$ 13,00/sc, 0 que superara os custos de producéo e se aproximara do valor definido
para a Regido Sudeste. Para Mato Grosso, Acre e Rondbnia, o preco sera de R$ 11,00/sc, ou
sgja, um aumento de 46,7% em relacdo a safra anterior.

Leite: Recentemente, o Governo incluiu o produto na PGPM, o que possibilitou o
financiamento da estocagem dos derivados de leite. Agora, havera regjuste dos valores de
referéncia, entre 18,8%, para as Regides Sul e Sudeste (preco minimo de R$ 0,38 por litro), e
22,2% no Norte e Nordeste (R$ 0,33 por litro). Com essa medida, amplia-se a liquidez para a
comercializagéo da safra.

Algoddo: Em face dos custos de producéo, os precos minimos do algodao foram
elevados para R$ 44,60/15 kg, no caso da pluma (+31,6%), e para R$ 13,40/15 kg (+32,9%),
no caso do produto em caroco.

Soja: A lavoura concentra o maior volume de empréstimos do setor rural. O prego
minimo, que serve de base para 0s empréstimos de comercializacao.

Produtos Regionais. No éambito da PGPM haverd atencdo especial para os produtos
regionais, com aumentos expressivos ou com a fixagdo de precos minimos balizadores de
mercado, o que indicard um determinado nivel de renda para os produtores.

Sementes. Os precos minimos das sementes, base para os financiamentos de foram
regjustados nos mesmos niveis dos produtos correspondentes.

A Cédula de Produto Rura - CPR, criada pela Lei n° 8.929, de 22/08/94, € um
instrumento legal para a venda antecipada da producdo, permitindo ao produtor obter recursos
visando a custear o plantio de suas lavouras. Sua criagdo objetivou padronizar, simplificar,
desburocratizar.

Hoje, o produtor rural brasileiro tem a sua disposicdo um amplo elenco de
instrumentos de crédito e comercializagdo: apoio governamental para enfrentar a
complexidade do mercado.

A CPR pode ser emitida por produtores e suas associacoes (inclusive cooperétivas), e
representa uma promessa de entrega futura de determinado produto rural. E um titulo liquido
e certo, endossavel e exigivel pela quantidade e qualidade do produto nele previstas. Pode
também ser vendida em mercados organizados, como leilGes, Bolsas etc. Para a venda em
mercados organizados, ela tera de estar registrada em sistema de registro e de liquidagéo
financeira administrado por entidade autorizada pelo Banco Central (atualmente, s6 a Central
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de Custddia e de Liquidagdo Financeira de Titulos - CETIP tem essa autorizagdo). Nesse caso,
€ considerado um ativo financeiro ndo sujeito a incidéncia de impostos.

Para dinamizar e tornar mais atraentes e seguras essas operagdes, 0 Banco do Brasil e
0s outros bancos concedem aval aos emitentes da CPR, mediante a cobranga de comisséo.

4.1.1 Outros Instrumentos de Politica Agricola

Os estoques publicos de alimentos estdo zerados. Em maio, restavam nos armazéns da
Companhia Nacional de Abastecimento - Conab apenas 53 mil toneladas de arroz, 92 mil
toneladas de milho e 12 mil toneladas de algodao.

Para evitar oscilagfes bruscas de precos, o Pais precisa dispor de estoques minimos de
seguranga de, pelo menos, 3 milhdes de toneladas de milho (cerca de um més de consumo),
1,5 milh&o de toneladas de arroz (45 dias de consumo), 30 mil toneladas de farinha de
mandioca e 50 mil toneladas de feijao.

A recomposi¢do dos estoques sera resultante do sucesso das medidas de politica ora
definidas pelo Governo, e sera materializada por meio de, ab mesmo tempo em que incentiva
os produtos integrantes da pauta exportadora, o Governo Federal da atencdo especial aos
produtos basicos: mais crédito para pequenos e médios produtores.

4.1.2 O Seguro Rural

O Seguro Rura é um dos mais importantes instrumentos de politica agricola, por
permitir ao produtor proteger-se contra perdas decorrentes principalmente de fendomenos
climéticos adversos.

Contudo é mais abrangente, cobrindo ndo sO atividade agricola, mas também a
atividade pecué&ria, o patrimbénio do produtor rural, seus produtos, o crédito para
comercializag8o desses produtos, além do seguro de vida dos produtores.

O objetivo maior do Seguro Rural é oferecer coberturas, que a0 mesmo tempo
atendam ao produtor e a sua producdo, a sua familia, & geracdo de garantias a seus
financiadores, investidores, parceiros de negocios, todos interessados na maior diluicdo

possivel dos riscos, pela combinagéo dos diversos ramos de seguro.
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5 PRODUTIVIDADE DO AGRONEGOCIO

No Brasil, apresentase uma grande variagdo nas taxas de crescimento da
produtividade do setor de agronegdcio. A gestdo do agronegdcio brasileiro tem passado por
uma série de transformacfes decorrentes da crescente integracdo dos mercados, o que tem
implicado preocupagbes com o desenvolvimento e fortalecimento de forgas competitivas.
Conforme (Alves, 1997), podem ser destacados alguns fatores determinantes do crescimento
desse processo, como a preocupacdo com a qualidade, a agregacdo de valor, a adequacdo as
necessidades do mercado, a globalizagdo, os novos habitos de consumo e a maior velocidade
de circulacdo de informagdes. A nova realidade leva os agricultores’empresas de
agronegocios a focarem suas preocupactes na competitividade para além de suas unidades
produtivas.

O destaque é para a soja, com uma produtividade superior a da agricultura americana.
Mesmo com a esperada reducdo nas cotagles internacionais, a soja esta puxando a expansdo
da area plantada no pais. Outras culturas, contudo, comegam a experimentar forte aumento de
produtividade, melhorando a renda do agricultor e seu perfil de crédito, mostrando reflexos
positivos quanto ao risco.

O algodéao, com sua qualidade de fibra, assegura perspectivas de expansdo, atendendo
a demanda interna e externa, principaimente a da China, maior consumidor do planeta,
responsavel por 32,75% do consumo mundial do produto.

De 1990 a 2003, a producéo brasileira de gréos mais que dobrou, crescendo cerca de
111%, enquanto a &rea plantada apresentou um crescimento bastante inferior, cerca de 15%.
Isso reflete 0 expressivo crescimento da produtividade, que alcancou a cifra de 83%.

O recorde alcangcado em 2002/2003, foi de 123,2 milhdes de toneladas de gréos,
representando com isso, um incremento de 27% sobre a producéo do ano anterior, numa &rea
plantada 9,2% superior.

Os principais produtos que merecem destaque sdo: soja (24%), milho(19,5%, primeira
safra, e 107%, segunda safra), trigo(90,5%), feijao(21%, segunda safra) e algodao(9,6%). A
producéo de soja alcangou 52 milhdes de toneladas de gréos.

Apresentando 851 milhBes de hectares de &rea, 0 Brasil € o maior pais do continente
Sul-Americano e o quinto maior do mundo. Apresenta condi¢cdes climéticas favoraveis a
atividade agricola, esta extensdo territorial permite o cultivo de produtos agricolas de clima
temperado além de expressiva producdo de clima tropical, tornando o Brasil, o pais que
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apresenta maior potencial de ampliacdo de &rea plantada no mundo. Se compararmos com 0S
EUA, se verifica que 19% do territério americano é de &rea plantada (174 milhbes de
hectares) e 22% (199 milhdes de hectares) é ocupado com passagem, enquanto o Brasil
apresenta cultivo de lavouras anuais e permanentes, ocupando apenas 6,7% do territério
nacional (57 milhdes de hectares), enquanto 25,8% € ocupado com pastagens (cerca de 220
milhdes de hectares).

O potencial da agricultura brasileira baseia-se fortemente na expansdo da fronteira
agricola, além do baixo custo de producéo refletido nos elevados ganhos de produtividade. O
Ministério da Agricultura estima que a &rea disponivel para plantio seja de 90 milhfes de
hectares. Por este aspecto, as estimativas indicam que cerca de 140 milhdes de hectares sfo
potencialmente expandidos para a agricultura do Brasil. Com base na expansdo dessa fronteira
agricola, pode ser demonstrada a producéo de soja impulsionada pelo crescimento de cultivo
de &rea das regides Centro-Oeste e Nordeste. No Centro—Oeste, por exemplo, os efeitos em
funcdo principalmente da soja, produziu efeitos muito notaveis, porém, € a emergéncia de um
anova classe média nessaregido do pais.

Para o professor Antonio Carlos Félix, coordenador no Nucleo de Apoio a
Competitividade e Sustentabilidade da Agricultura da Universidade de Brasilia, vem
chamando de novo rural. “Ha um efeito multiplicador no processo de crescimento do
agronegocio”, diz Felix. “Ele movimenta a economia, gera empregos e acaba atraindo para a
regido gente que busca ndo so6 qualidade de vida. O Agronegdcio gerou uma nova classe
média em torno de cidades que antes dependiam dos grandes centros paratudo.”

O maior reflexo desse fenbmeno € o aumento - bem acima da média nacional - do
consumo de bens durdveis, entre eles automoveis e aparelhos eletrénicos.

Quanto aforga do setor pecuario, o Rio grande do Sul, o pampa, que € uma vasta &rea
de planicie ondulada que recobre a metade do Rio Grande, transformou-se, a0 longo dos anos
, num polo gerador de riquezas. A atividade tradicional, a pecuéria,gudou a viabilizar o
proprio Estado do Rio Grande do Sul. O certificado que regula a sanidade animal,. Trouxe
novas perspectivas para as exportagdoes de carne bovina brasileiraprincipalmente bovina e
suina, que agora pode entrar em mercados exigentes em controle de qualidade e sanidade.

Hoje, a solugdo € a tecnologia aplicada a producéo de carne de qualidade onde o clima
subtropical e as pastagens naturais, sdo imbativeis.

O Rio Grande do Sul, conta com uma diversidade natural, onde ocorre uma reducéo da
idade de abate e pode contar com a qualidade da carne, valorizada pela integracéo

37

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

produtor/industria/lcomércio/consumidor e ainda pela alta repeticéo de prenhez. Os pecuaristas
galichos ganharam competitividade sobre os concorrentes.

Os suinocultores e as industrias de transformagé@o da carne de porco catarinenses,
respondem por 30% da producéo e 80% das exportagdes nacional, e a 0,6% da producéo
mundial. Além disso, geram cerca de 75 mil empregos diretos e 180 indiretos.

Gréfico 2 — Produtividade (kg/hectare)
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TABELA 4 —Agropecuériano Brasil: Potencial Produtivo — Safra 2003/04

SAFRA POTENCIAL
Produtos | Produgéio Area Produtividade | Producio Area Produtividade
(milhest) | (milhdes ha) (t/hd) (milhdest) | (milhdes ha) (t/ha)
Soja 58,8 20,9 2,8 80,5 23,0 35
Milho 45,4 13,0 35 165,9 23,7 7,0
Arroz 11,8 34 35 26,4 6,6 4,0
Feijdo 34 4,4 0,8 6,0 4,0 15
Algoddo 18 1,0 31 52 15 35
Trigo 5,6 25 2,3 8,0 35 2,3
Demais 4,8 15 2,8 3,2 2,7 1,2
Gréos Total 129,7 46,6 2,8 290,1 65,0 4,5

Fonte: AGRIANUAL, PENSA, MAPA, CONAB, IBGE.
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6 IMPORTANCIA DO AGRONEGOCIO NA ECONOMIA
BRASILEIRA

6.1 Agronegdcio Brasileiro: Uma Oportunidade de I nvestimentos

Denomina-se agronegdcio ou complexo agroindustrial o conjunto de atividades
realizadas pela agropecuéria e pelos setores a éa vinculados. E, portanto, o conjunto formado
pela sucessdo de atividades vinculadas a producdo e a transformacdo de produtos
agropecuarios.

Na literatura, o Complexo Agroindustrial (CAl), agribusiness ou agronegocio €
entendido como "a soma total das operaghes de producdo e distribuicdo de suprimentos
agricolas; as operagcbes de producdo nas unidades agricolas, e o0 amazenamento,
processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos com eles’. (Davis &
Goldberg, 1957).

O agronegocio vem mostrando a sua importancia para o pais, proporcionando cada vez
mais empregos, renda, divisas e desenvolvimento ao interior do Pais, aonde vem melhorando
em qualidade de vida e a populagdo voltou a prestigiar 0s campos e a respeitar o meio rural.

Pode-se dizer também que 0 agronegdcio vem se transformando na escola de negdcios
internacionais, abrindo novos mercados e novos relacionamentos para todas as empresas
brasileiras, inclusive de outros segmentos, como de prestacdo de servicos e até de financgas.

Gragas as safras recordes, o Brasil atraiu grandes empresas internacionais que
contribuiram na melhoria da qualidade produtiva da agroindistria, via competitividade, até
aos padrfes internacionais. Prevé-se que varias empresas ainda estdo por vir e prospectam
fusdes e acordos com empresas nacionais.

A producdo brasileira de gréos vem batendo sucessivos recordes gragas ao incremento
das produtividades médias obtidas, sendo que as areas plantadas evoluiram proporcionalmente
menos. Na safra 2004/2005, a producdo pode ficar entre 130 e 135 milhdes de toneladas de
gréos.

O agronegacio brasileiro é responsavel por 33% do Produto Interno Bruto (PIB), 42%
das exportacies totais e 37% dos empregos brasileiros. E 0 setor mais importante da nossa
economia na atualidade.

39

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Tabela 5 — Evolucdo do Agronegécio

,! Br: Evolug¢fio do Agronegdcio - RS milhfio

abag

Ano Antes da porteira Dentro da porteirn Depois da porteira Total FIB
1994 19.411 118.201 281.193  413.805 1.375.458
1988 19,731 122.002 280,990 422,735 1.521.816
2003 33.499 168197 316.678  S02.374 1.649.603

Br: Evolucio do Agronegocio - %

Ano Antegda porteira Dentro da porteira Depols da porteira Total PIB

1994-1998 1,65 3,22 0,93 0,94 10,64

18582003 £9,78 25 67 12,70 20,26 8,4

19942003 72,58 33,84 12,62 21,39 19,93
Fonte: CNA

6.2 Exportacdesdo Agronegdcio

Em 2003, o saldo positivo das exportagdes deveu-se ao crescimento das vendas em
todos os grupos de produtos do agronegdcio, associado a melhora dos precos internacionais
de importantes commodities da pauta de exportacdo brasileira e a abertura de novos
mercados. O complexo de soja fortaleceu sua lideranca, respondendo por 26,5% das
exportagdes totais do agronegdcio, seguido pelos setores de carnes e produtos florestais, cujas
participagOes, foram de 13,3% e 16%, respectivamente. Outros produtos que mantiveram sua
importancia na pauta das exportagdes foram: café, aglcar, couros e seus produtos, tabaco,
suco de laranja e pescados.

Um forte potencial exportador foi apresentado também pelos produtos como: frutas
frescas, castanhas, algodao, milho e cacau.

O gréfico 3 demonstra a participagdo dos principais produtos nas exportagdes do
agronegocio em 2003 (%)

Gréfico 3 - Participagdo do agronegdcio no PIB brasileiro — 1959-2002
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Ano
Fonte: Montoya e Guilhoto (1999), Furtoso e Guilhoto (2001) e CEPEA.
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Gréfico 4 — Participacdo dos Principais Produtos ns Exportacdes do Agronegocio em
2003 (%)

O Demais
B Pescado
B Sucos
O Frutas
1,6% B Produtos Florestais
O Fumo e tabaco
16,0% E Café
3,6% O Couro e seus produtos
B Carnes

1,4%

(o)
26.5% 4.1%

7,0%

B Acucar
O Soja

Fonte: Elaborado por SPC/MAPA com informagtes da SECEX/MDIC.

6.2.1 Exportacdes por Paises de Destino

As exportactes tém-se diversificado ndo apenas em termos de produtos, mas também
de mercados de destino. O nimero de destinos aumentou de 162 paises, em 1990, para 209,
em 2003. Ao longo da década de 90, a distribuicdo geogréfica vem mudando com a crescente
importancia de novos mercados da Asia, Oriente Médio, Europa Oriental e Africa, reduzindo
as participagbes da Unido Européia e, em menor medida, do Nafta Em 2003, os dez
principais paises de destino das exportagdes do agronegdcio foram Estados Unidos, Paises

Baixos, China, Alemanha, Russia, Itdlia, Reino Unido, Franca, Bélgica e Jap&o.
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Gréfico 5 — Participacédo dos principais paises de destino as exportacdes brasileiras em

2003 (%)
15,0%
10,3% 38,1%
7,4%
5,4%/

3,6% 4,0%
4,7%

3,7%

Fonte: Elaborado por SPC/MAPA com informagdes da SECEX/MDIC

6.2.2 Participacdo das Regides e Estados Exportadores

A regido Sul foi responsavel por 41,5% das exportagfes do agronegécio em 2003. O
Sudeste € a segunda maior regido exportadora, com 33,2% do total. A regido Centro-Oeste
responde por 11,62%, mantendo a terceira posi¢ao, assumida desde 2000 como resultados do

amplo crescimento das exportacoes de soja e de carnes, o que reflete o dinamismo exportador

B Demais paises
B Japao

B Franca

O ltalia

W Bélgica

O Reino Unido
E Rudssia

O Alemanha

B China

B Paises Baixos
O Estados Unidos

dos estados de Mato Grosso e Goiés. O Nordeste € 0 quarto maior exportador, com 9%. A

regido Norte posiciona-se em quinto lugar, com 2,97% das exportagdes do agronegdcio. As

regibes Centro-Oeste e Nordeste foram as Unicas a apresentar aumento de participacdo em

2003, devido ao crescimento das exportagoes de 34% e 27%, respectivamente. Ambas as

taxas ficaram acima da verificada pelas exportacfes totais do agronegdcio, de 23%.
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Gréfico 6 — Participacdo dasregides brasileiras nas exportagdes do agronegdcio (%)

@ Regido Sul

B Regido Sudeste

B Regido Norte

O Regido Nordeste

B Regido Centro-Oeste
33,2% O Operacdes Especiais

Fonte: Elaborado por SPC/MAPA com informagdes da SECEX/MDIC

Gréfico 7 — Participacéo dos estados brasileiros nas exportagdes do agronegdcio (%)

2,1% O Demais Estados
3,0% B Para
B Goias

22,6% 3,1%

O Bahia

3,6% B Espirito Santo
O Minas Gerais

6,5% B Mato Grosso
17.1% 7.1% O Santa Catarina
16,3% 8,0% B Parané

B Rio Grande do Su
O S&o Paulo

Fonte: Elaborado por SPC/MAPA com informagdes da SECEX/MDIC

O enfoque do agronegécio € essencial para retratar as profundas transformagdes
verificadas na agricultura brasileira, nas Ultimas décadas, periodo no qual o setor primério
deixou de ser um mero provedor de aimentos in-natura e consumidor de seus proprios
produtos, para ser uma atividade, integrada aos setores industriais e de servicos.

Moderno, eficiente e competitivo, o agronegécio brasileiro é uma atividade prospera,
segura e rentével, ou seja, a principal locomotiva da economia brasileira e responde por um

em cada trés reais gerados no pais.
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Em 2003, enquanto a economia brasileira encolheu 0,2%, o agronegdécio cresceu 5%
movimentando R$ 458 hilhdes. O Brasil € o maior produtor mundial de café, aglcar e suco de
laranja, e 0 segundo mais importante produtor de soja, frango e carne bovina.

Aindaem 2003, as vendas externas de produtos agropecuarios renderam ao Brasil US$
36 bilhdes, com superavit de US$ 25,8 bilhdes.

Nos Ultimos anos, poucos paises tiveram um crescimento t&o expressivo no comercio
internacional do agronegdcio quanto o Brasil. Os ndmeros comprovam: em 1993, as
exportagdes do setor eram de US$ 15,94 bilhdes, com um superdvit de US$ 11,7 bilhdes. Em
dez anos, o pais dobrou o faturamento com as vendas externas de produtos agropecuérios e
teve um crescimento superior a 100% no saldo comercial. Esses resultados levaram a
Conferéncia das Nagbes Unidas para 0 Comércio e Desenvolvimento (Unctad) a prever que o
pais sera 0 maior produtor mundial de alimentos na proxima década.

O Brasil € um dos lideres mundiais na producéo e exportacdo de vérios produtos
agropecuarios. Como dito anteriormente, € o primeiro produtor e exportador de café, aglcar,
acool e sucos de frutas. Além disso, lidera o ranking das vendas externas de soja, carne
bovina, carne de frango, tabaco, couro e calgados de couro.

As projecdes indicam que o pais também serd, em pouco tempo, o principal pélo
mundial de producéo de algoddo e biocombustiveis, feitos a partir de cana-de-agUcar e 6leos
vegetais. Milho, arroz, frutas frescas, cacau, castanhas e nozes, além de suinos e pescados, sdo
destagues no agronegocio brasileiro, que emprega atualmente 17,7 milhdes de trabalhadores
somente no campo.

Estimativas calculadas, atualmente, pela Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil (CNA), em parceria com o Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada da
Universidade de Sdo Paulo CEPEA/USP), o PIB do Agronegocio alcancou R$ 508,27
bilhdes. Considerando que o PIB nominal do Brasil atingiu R$ 1,514 trilh&o, a participagdo do
agronegdcio no PIB total alcangou 34%, em 2003.

6.3 O Comercio Internacional ealmportancia do Agronegécio para a Balanca
Comercial Brasileira

Em relagdo a Importancia do Agronegocio para a Balanca Comercial Brasileira, é
fundamental destacar as negociagdes com a UE que atualmente € o principal investidor
estrangeiro no Brasil. S6 no ano passado foram cerca de US$ 5 bilhdes, fluxo que devera
aumentar se o acordo birregional fixar condi¢cdes regulatorias mais transparentes e estaveis

44

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

para os investidores. Além disso, diversos segmentos da economia, como o agronegocio, sdo
hoje demandantes de pesados investimentos que permitam reduzir os gargalos de transporte
rodoviério, ferrovi&io e hidroviario, armazenagem, servicos portu&rios, energia e

comunicagdes do Brasil.

Gréfico 8 — Participacédo do agronegdcio no PIB em 2003(%)

O Demais Setores

B Agronegdcio

66,0%

Fonte: CEPEA/IBGE

O comercio exterior do agronegécio no Brasil obteve grande éxito em 2003, cujas
exportagdes do setor cresceram 23%, alcancando o recorde de US$ 30,6 bilhdes. Este
crescimento manteve a tendéncia dos anos 90 e ainda aumentou a sua importancia na balanca
comercial brasileira. As exportacdes do agronegocio do pais elevaram-se para 41,9% (1993).
As importagBes cresceram 6,6% totalizando US$ 4,7 bilhdes, o que correspondeu a
9,9% das importacgdes brasileiras.
Em 2003, o superdvit do Agronegdcio atingiu US$ 25,8 bilhdes, US$5,5 bilhGes a mais do
gue no ano de 2002. Sua importancia deve ao fato de ter contribuido para totalidade do
superavit total do pais, que foi de US$ 24 bilhdes, uma vez que os demais setores
apresentaram déficit de US$1 bilh&o.
A seguir, transcrevem-se os gréficos que representam a participacdo do agronegocio

brasileiro em exportagéo e importagdo, respectivamente:
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Gréfico 9 — Participacédo do agronegocio no total das exportacdes em 2003 (%)
41,9%

E Demais

B Agronegdcio

58,1%

Fonte: Elaborado por SPC/MAPA com informagtes da SECEX/MDIC

Gréfico 10 - Participacdo do Agronegdcio no total dasimportactes em 2003 (%)

E Demais
9,9%

B Agronegdcio

90,1%
Fonte: Elaborado por SPC/MAPA com informagtes da SECEX/MDIC
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7 PESQUISA AGROPECUARIA E TECNOLOGIA

O conhecimento e tecnologia sdo instrumentos imprescindiveis a0 crescimento
sustentavel do agronegécio do Brasil. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) tem papel fundamental no desenvolvimento de pesquisas e na producgédo de novas
técnicas agricolas e pecuarias, além de contribuir com a agroindustria.

Reconhecida como uma das grandes responsaveis pelo aumento da producédo brasileira
de gréos, que atingiu 9,5% em 2003, a Embrapa lidera o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuéria (SNPA). Essa rede engloba, além das unidades de pesquisa e desenvolvimento
da empresa, centros de pesquisa agropecuéria estaduais, algumas universidades brasileiras e
outras ingtituigdes privadas. Também fazem parte do sistema os Laboratérios Virtuais no
Exterior (Labex) da Embrapa, implantados atuamente nos Estados Unidos e na Europa
(Franca).

Estudos de simulagdo feitos pelo Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada (1pea)
demonstraram gue 0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento podem elevar a produgédo
de gréos no Brasil a 295 milhfes de toneladas com a utilizaco da tecnologia ja disponivel,
hoje usada apenas por uma parte dos produtores brasileiros. De acordo com especialistas da
area, a Embrapa desenvolve 52% dos projetos em agricultura no Brasil. Governos estaduais
contribuem com 20%. Universidades, com 21%.

As variedades de sementes desenvolvidas pela Embrapa representaram 77% das
variedades de arroz oferecidas no Brasil entre 1976 e 1999; 30% do feijdo; e 37% da soja.
Entre os materiais desenvolvidos pela empresa até 2004 sdo contabilizadas 91 variedades de
arroz, 36 de feijdo, 68 de milho, 87 de trigo, 37 de algodéo e 210 variedades de soja

O imenso potencial do agronegdcio brasileiro, aliado a capacidade instalada de suas
instituicdes e a reconhecida criatividade de seus pesquisadores, abrem enormes possibilidades
de investimentos externos e privados em pesquisa e desenvolvimento no pais. Cosméticos,
nutracéuticos, uso da biotecnologia para desenvolvimento de ragas e variedades resistentes a
parasitas, doengas, pragas, estresse hidrico e secas prolongadas, juntamente com informética
agropecuaria e agricultura de precisdo, sdo algumas das areas que apresentam as melhores
oportunidades de investimento por intermédio de parceria publico-privado para a geragdo de

conhecimento técnico-cientifico.
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8 DEMAISASSUNTOSRELACIONADOSAO AGRONEGOCIO

8.1 Incentivo a Producdo de Alimentos Basicos

Desde 0 segundo semestre de 2002, os indices de precos ao consumidor indicam uma
pressdo dos itens da alimentacdo, reflexo do aperto do abastecimento, em especial dos
alimentos bésicos. Ja as transferéncias de renda para as classes mais pobres, promovidas pelos
programas sociais, criaram uma demanda adicional dos produtos essenciais da cesta de
CONsUMoO.

Sem qualquer discriminacdo ou desatencdo com os produtos importantes da pauta
exportadora do agronegécio — fonte permanente e importante de emprego e renda —, €
essencial que o Governo Federal estimule a produgéo dos aimentos bésicos.

8.2 AgriculturaOrganica

O aumento crescente da demanda por produtos livres de agrotéxicos tem impulsionado
a agricultura orgénica no Brasil. Sistema de manejo sustentdvel que dispensa o uso de
agrotoxicos sintéticos, esse sistema agricola privilegia a preservagdo ambiental, a
biodiversidade, os ciclos bioldgicos e a qualidade de vida do homem. Com uma area plantada
de 842 mil de hectares, o setor movimentou cerca de US$ 1 bilh& em 2003. O pais tem 19
mil propriedades organicas certificadas e 174 processadoras espalhadas em diversas regioes.

A agricultura organica brasileira cresce a uma taxa anual de 20% e ja tem grande
participagdo no mercado interno e, em breve, deve ampliar sua presenca no mercado
internacional. A crescente demanda por produtos organicos esta fortemente relacionada ao
aumento da exigéncia dos consumidores, internos e externos, com a qualidade dos alimentos e
com os impactos da agricultura sobre 0 meio ambiente. A expansdo da agricultura orgéanica
também pode ser atribuida ao desenvolvimento de um mercado mais justo para produtores e

consumidores, que é altamente gerador de empregos.

8.3 Conflitosdeterrasno Brasl

A luta pela terra no Brasil ndo é um problema recente. A época das Capitanias
Hereditéarias e sua divisdo em Sesmarias, 0 sistema feudal vigente nas metropoles motivou

conflitos por um pedaco de chdo. Esse fator, ao longo do tempo, tem prejudicado o pais,
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impedindo que exerca sua plena vocagdo agricola, pois dificulta o avango no desenvolvimento
da producéo.

O problema existe e é considerado grave, pois esta ligado a garantia constitucional
do direito de propriedade, relacionado a0 mercado, aos investimentos estrangeiros e, de forma
contundente, preocupa os agricultores brasileiros de modo geral. Esses confrontos advém de
um sentido patrimonial, pois de um lado est&o os fazendeiros procurando preservar a posse e,
de outro, os excluidos lutando pelo acesso aterra

Conforme preceitua o Presidente do Brasil, Lula afirma gque “tem convicgdo de que o
Brasil precisa fazer uma reforma agréria com a qual estamos todos de acordo, mas dentro do
império dalei.”

Em 1960, a modernizagdo da agricultura iniciou-se com a internalizacéo e utilizagéo
de insumos modernos, a exemplo dos fertilizantes e agroquimicos, além da intensificagdo do
uso e maquindrios que substituiram a méao-de-obra futuramente absorvida na expansdo
urbano-industrial. Além disso, essas transformacdes culminaram na adocdo de politicas de
crédito subsidiado, bem como por pesquisa publica para a criacdo de variedade e cultivares
que resultassem num novo sistema tecnolégico. Nos anos 80, eliminaram-se os subsidios de
crédito, mas ndo impediu o crescimento das lavouras nas décadas seguintes.

Atualmente, o acirramento dos conflitos reflete uma crise estrutural da economia e da
sociedade, cuja solugdo vem sendo postergada, sem exageros, desde o descobrimento. Esse
problema surgiu no Brasil colénia, ampliou-se no Brasil império e vem se aprofundando no
Brasil republica

Tabela 6 - Numeros da Reforma Agréaria

- - Gastos com - Média
Ano Conflitos '\éloﬁ'ﬁg: Assass A Mequmztos obtencéo de Gast/oarggdlo Familias Familias
deterra / ano natos ssas/sanl o terras (R$pmilh6$) assentadas assentadas
P P (R$ milhdes) pl ano
1995 440 - 39 - 2.149 - 30,7 -
1996 653 - 6 - 1.236 - 41,7 -
1997 658 - 29 - 1.939 - 66,8 -
1998 751 - 38 - 1.548 - 98,7 -
10
mandat 2.502 625 152 38 6.872 1.718 238 59,5
oFHC
1999 870 - 27 - 938 - 99,2 -
2000 556 - 20 - 406 - 69,9 -
2001 681 - 29 - 33 - 73,7 -
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2002 743 - 43 - 379 - 43,4 -
20

mandat 2.850 712 119 30 2.054 513,5 286,3 71,5
oFHC

Total

FHC 5.352 669 271 34 8.926 1.115 524,3 65,5
2003 1.335 - 71 - 400 - 36,3 -
2004 1.398 - 37 - 948 - 81,2 -
Total

Lula 2.733 1.366 108 54 1.348 674 117,5 58,7

Fonte: Editoriade Arte/CB

8.4 Subsidios

Além do crescimento da producdo, da produtividade e das exportactes, 0 agronegocio
apoiou o Pais em importantes conquistas na area da politica externa: vencemos os painéis da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) contra os subsidios americanos ao algodéo e
europeus ao aglcar e consolidamos 0 G-20, grupo de paises em desenvolvimento liderado
pelo Brasil que estabeleceu uma nova dindmica nas negociagdes multilaterais da Rodada de
Doha. (Catar).

8.4.1 Subsidios agricolas dos paises ricos prejudicam paises pobres

A Ultima reunido da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ndo chegou a um
consenso algum entre os paises membros, mas estabeleceu uma nova relagdo entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento - até entdo passivos as regras estabelecidas
pelas grandes poténcias. Liderado pelo Brasil, india e China, o chamado G-20+, grupo de
paises emergentes e em desenvolvimento, foi criado durante a reunido de Cancun, no México,
de 8 a 14 de setembro deste ano, como um basta a timida participacdo que esses paises
vinham tendo nas negociagdes comerciais internacionais.

Convencidos de que o melhor acesso a0 comércio internacional € uma das formas
mais eficazes de diminuir a pobreza, os paises do G-20+, que representam metade da
populagdo mundial, recusaram-se a aceitar os termos do documento proposto. No documento,
o enfoque ndo foi dado as questdes agricolas - como queria 0 G-20+ - mas Sim a pontos
ligados a desburocratizagcdo afandegéria, investimentos estrangeiros e compras
governamentais. A eliminacdo do apoio doméstico, a reducdo dos subsidios a exportacéo e a
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derrubada das tarifas de importacdo estavam entre as medidas prioritérias para a agricultura
pedidas pelo G-20+, em documento que foi levado a reunido. Em funcéo da necessidade de
comum acordo entre os membros da Organizagdo para que as propostas sejam aprovadas,
ambos os documentos levados & Cancun foram rejeitados.

A histéria de desacordos na OMC, hoje com 148 paises membros, remete a 1995,
quando foi criada com o objetivo de estabelecer regras para o comércio internacional. Ja
naquela época, 0s paises pobres demandaram a incorporacdo do setor agricola. Entre as bases
de negociagdo estavam 0 acesso aos mercados, a competicdo das exportacOes e 0 apoio aos
mercados internos, que constam no Acordo sobre Agricultura (AsA) iniciado durante a
chamada Rodada de Uruguai (1986-1994). Entre as metas do acordo estavam a abertura dos
mercados, a reducdo ou fim do protecionismo e dos subsidios sobre produtos agricolas e a
reducdo das tarifas sobre produtos agricolas de importacdo e exportagdo. Em 2001, na Rodada
de Doha, no Catar, os subsidios agricolas passaram a ser 0 centro das negociacfes, muito
embora os paises pobres ja tivessem alertado para a insuficiéncia dos acordos estabelecidos no
Uruguai.

De |14 para c4, houve a reducéo de tarifas de alguns produtos e a perpetuagcdo de
condigBes que privilegiam o controle do mercado agricola de gigantes como a Unido Européa
e Estados Unidos, em detrimento dos paises menos favorecidos. Segundo a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), 70% da populagdo de paises em
desenvolvimento depende desse setor como fonte de subsisténcia e 26% do produto interno
bruto destes € gerado a partir do campo. Em contrapartida, 0s paises ricos, empregam apenas
5% da forca de trabalho no setor agricola, que contribui com cerca de 2% do PIB.

Tabela 7 — Relacdo entre Paises desenvolvidos e em desenvolvidos (incluindo os menos
desenvolvidos)

Paises em desenvolvimento
Par ametros Paises desenvolvidos (Incluindo os menos
desenvolvidos)
Natur eza do sistema de agricultura | Comer cial/dirigido a exportacéo Subsisténcia

Parcelano PIB 3% 26%

Populacdo envolvida na agricultura 4% 70%

Dirigido ao mercado Forte Fraca
Capacidade Administrativa Alta Baixa

Fonte: Adaptado do relatério "The WHO Agreement on Agriculture”, da ONG ActionAid.
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Os governos ricos pagam, para os agricultores, a diferenca entre os custos de producdo
e o valor dos produtos agricolas no mercado internacional. H& casos em que o custo de
producdo nesses paises chega a ser superior ao valor pago pelos produtos no mercado
internacional. Essa prética forca uma queda internacional dos precos, o que diminui a
competitividade dos paises em desenvolvimento e, eventualmente, mina a propria producéo
destinada a0 mercado interno desses paises, ja que os produtores locais ficam incapazes de
competir com produtos importados t&o baratos. Para se ter uma idéia, os subsidios concedidos
pela Unido Européiareduzem o custo de producgéo do trigo em 30 ou 35% e do aclicar de 60 a
75%, €, nos Estados Unidos, o milho tem reducdo de 5% ou até 35% e o algodéo de 15 a 20%.
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9 TESTE DASHIPOTESES

Hipotese 01: Este trabalho atingiu seu objetivo ao concluir que a primeira hipétese é
aceita em funcdo da demonstracdo de dados estatisticos e informativos, provando que a
produtividade e lucratividade podem ser melhoradas com politicas agricolas bem
direcionadas. A andlise da produtividade total dos fatores mostra também que a tecnologia
tem fungdo decisiva no sucesso do agronegdcio.

Como conclusdo principal, as evidéncias mostram que houve mudancas acentuadas na
forma de conducéo do gasto publico com o agronegdcio agricultura. Em algumas éreas, como
abastecimento, que representa um dos principais programas, os resultados mostram que 0s
instrumentos criados pelo governo nos quais tem a participagdo da iniciativa privada, tem
obtido grandes resultados.

O Brasil estd na vanguarda do agronegécio ndo s pela eficiéncia empresarial do
segmento produtor e das vantagens competitivas naturais, mas também pela oferta adequada
de crédito, com destaque para 0 Banco do Brasil, que lidera o setor com ampliacéo de
recursos de aproximadamente R$ 31 bilhdes.

Para a safra 2003/04, o Governo Federal viabilizou aos produtores R$ 32,5 bilhdes de
crédito rural. Nesse total estdo computados R$ 5,4 bilhGes dos programas para a agricultura
familiar, sob comando do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

O crédito rura contribui para o aumento do volume de recursos, manutencdo e até

reducéo das taxas de juros.

Hipotese 02: Quanto a segunda hipotese, também aceita, foi demonstrado através de
dados tedricos e estatisticos que o Agronegdcio tem fundamental importancia para a elevacéo
do PIB Nacional e consequiente contribuicdo para abalanca comercial brasileira

Pode-se observar que em 2003 a economia encolheu 0,2%, enquanto o PIB brasileiro
agricola aumentou 5,0 %.

Em 2004, O agronegdcio brasileiro foi responsavel por 33% do Produto Interno Bruto
(PIB), 42% das exportagdes totais e 37% dos empregos brasileiros. E o setor mais importante
da nossa economia na atualidade.

Como foi visto anteriormente alto peso dos produtos de origem agricola (bésicos,
semi-elaborados e industrializados) na pauta de exportagdes e a contribuicdo para o controle
da inflagdo sdo exemplos da importancia do agronegdcio para o desenvolvimento da

economia brasileira
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10 CONCLUSAO

O agronegdcio é essencial para retratar as profundas transformacdes verificadas na
agricultura brasileira. Nas Ultimas décadas, 0 setor deixou de ser um mero provedor de
alimentos in-natura e consumidor de seus proprios produtos, para ser uma atividade, integrada
a0s setores industriais e de servicos. Hoje, 0s principais insumos da agropecuéria, tais como
fertilizantes, defensivos, ragdes, combustiveis e outros, e a maquinaria utilizada (tratores,
colheitadeiras e outros equipamentos), sdo predominantemente provenientes de setores
industriais, especializados em produtos para a agropecuéria.

De certa forma o agronegbcio tem se transformado na escola de negdcios
internacionais, abrindo novos mercados e relacionamentos para muitas empresas brasileiras,
até mesmo de outros segmentos, como de prestacdo de servicos e de finangas.

O agronegécio € claramente um caso de sucesso do pais. Sua competitividade
internacional é patente em muitas culturas; a produtividade da agropecuaria avanca, revelada
pelo aumento da producdo. Desbrava-se a fronteira agricola, dando perspectiva as regides de
cerrado do Centro-Oeste, e alcangando a &rea do meio-norte.

Grandes empresas internacionais que contribuiram na melhoria da qualidade produtiva
da agroindistria, via competitividade, foram atraidas para o Brasil investindo em
agronegocio.

Embora se tenha caminhado na direcdo do aperfeicoamento da politica do Crédito
Rural, muito h& ainda por fazer. Apesar da importancia de se priorizar programas como o
PRONAF, ha expressiva propor¢éo de agricultores que ndo tém sido atendidos nem por esse
mecanismo nem pelos mecanismos de mercado. Espera-se que, com o aprimoramento do
modelo de financiamento da agricultura, uma parcela maior possa ser incorporada ao sistema
de financiamento.

O agronegocio revela sua importancia para o Brasil, ao proporcionar cada vez mais
empregos, renda, divisas e desenvolvimento ao interior do Pais, melhorando a qualidade de

vida da populagdo que voltou a prestigiar e respeitar o meio rural.
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