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RESUMO

O presente trabalho visa abordar a situacdo dos trabalhadores migrantes e da
necessidade de se firmar Acordos Internacionais de Previdéncia Social, que
integram o Direito Previdenciario Internacional. Em decorréncia da globalizacao,
ocorreu a internacionalizacao dos contratos de trabalho e o crescimento da migracao
como uma perspectiva de mobilidade social. Os tratados internacionais no ambito da
previdéncia social resultam dos esforcos do Ministério da Previdéncia Social e de
tratativas diplomaticas entre os paises, sendo realizados entre dois ou mais paises
com o intuito de resguardar os direitos do trabalhador migrante, promovendo com
isso uma protecao dos riscos sociais existentes. Acerca deste tema, é feita uma
abordagem inicial da evolucao histérica da previdéncia social e seus principios, além
de analisar a previdéncia como direito humano e fundamental de todo cidadédo. O
estudo permite compreender a ampliagdo da prote¢do do risco social promovidos
pelos Convénios Internacionais no ambito previdenciario. Busca ainda analisar a
ampliacdo dos direitos sociais possibilitada por esses tratados, bem como a

ampliagcdo da cobertura previdenciaria pelo mundo.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. Acordos Internacionais Previdenciarios.
Tratados. Protecdo dos riscos sociais. Beneficios previdenciarios ao trabalhador

migrante.
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INTRODUCAO

Vive-se atualmente na era da pés-globalizacao, ou seja, a globalizagdo em
larga escala. Constata-se uma diminuicao das fronteiras, em que as pessoas nao
ficam mais restritas aos limites geograficos de um Unico pais, em virtude do

desenvolvimento dos meios de transporte e das relagbes comerciais.

A globalizagdo resultou da intensificagdo do crescimento do comércio
internacional. O avango comercial permitiu a internacionalizacdo da producédo e
intensificou o fluxo migratério, principalmente da migracdo de forca de trabalho. A
migracdo como uma perspectiva de mobilidade social foi incentivada pelo

desenvolvimento de novas tecnologias, em especial da Internet.

Para garantir a livre circulacao de trabalhadores é necessario que os Paises
firmem Acordos Internacionais de Previdéncia Social, a fim de salvaguardar os
direitos sociais desses obreiros migrantes. O Estado soberano deve garantir os
direitos de seus cidadaos, mesmo quando esses estiverem fora de sua area

territorial.

O direito a previdéncia social, € um direito fundamental de segunda geracéo
qgue deve ser garantido a todo ser humano. Com isso, constata-se a necessidade de
o Estado intervir nas relacbées sociais, para assegurar os direitos fundamentais da
pessoa humana. Essa intervencdo deve ser feita por meio dos Tratados
Internacionais Previdenciarios que irao ampliar a protecdo previdenciaria frente aos

riscos sociais.

O Brasil possui atualmente Acordos Internacionais Bilaterais de Previdéncia
Social com os seguintes paises: Alemanha, Bélgica, Cabo verde, Canada, Chile,
Coreia, Espanha, Franca, Grécia, ltalia, Japao, Luxemburgo e Portugal. Além disso,
possui também Acordos Multilaterais, sendo o IBEROAMERICANO que se encontra
em vigor para os seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador,
Equador, Espanha, Paraguai, Portugal e Uruguai e o do MERCOSUL que envolve
Argentina, Paraguai e Uruguai.

O tema é pouco difundido e trabalhado, possuindo uma doutrina e

jurisprudéncia escassa. Contudo a matéria € extremamente relevante no contexto da



globalizagdo mundial. Sendo que, a validade da pesquisa decorre da atualidade do

tema.

O presente trabalho foi entdo estruturado em trés capitulos compostos por
subtépicos para um melhor entendimento da matéria abordada. No capitulo 1, trata-
se de apresentar a previdéncia social na sociedade de risco, onde sera feita uma
analise da expansao do risco social.

Além disso, sera analisada a evolucao histérica da Previdéncia social no
Brasil € no mundo, bem como o andamento da protecao social. Buscou-se também
esclarecer a previdéncia como um direito essencial de todo ser humano, bem como
um direito fundamental de segunda geracédo. Sera feita uma breve abordagem da

internacionalizagédo dos direitos humanos.

No capitulo 2, a preocupacdo sera conhecer os principais aspectos dos
acordos internacionais no ambito do direito previdenciario, sendo posteriormente

analisado o seu conceito, principios, caracteristicas e consequéncias juridicas.

No capitulo 3, se buscara analisar a situacdo do brasileiro no exterior, os
casos de extraterritorialidade, posteriormente sera feito um exame do funcionamento
dos acordos, dados e jurisprudéncia acerca dos tratados internacionais
previdenciarios. Por fim, realiza um estudo acerca da protecdo previdenciaria

internacional do trabalhador migrante.



1. A PREVIDENCIA SOCIAL COMO UM DIREITO DO ESTRANGEIRO
1.1 A previdéncia social na sociedade de risco

A nocéao de protecao social sempre esteve presente na sociedade. Desde as
épocas mais remotas o ser humano apresenta um receio do poéstero, e dos riscos
sociais que poderiam submeté-los a situacées de pendria. Para tanto, foram
desenvolvidas técnicas de protecao social ao longo do tempo, como a previdéncia

social.!

As técnicas de protecao social sdo necessarias para se resguardar uma
protecdo ao individuo, visto que o risco atinge indiretamente a sociedade como um
todo. Com base na ideia do seguro privado, teve inicio a previdéncia social no
século XIX. Em suma, tem como area de atuagao a cobertura dos riscos sociais, a
medida que estes impossibilitem o individuo de promover seu sustento préprio e de

sua familia. Assim, a previdéncia ira atuar reparando o dano advindo do risco social.?

Atualmente, a teoria do risco social traz a responsabilidade objetiva da
sociedade em manter os individuos impossibilitados de prover a sua subsisténcia,
por meio de politicas publicas. Além disso, o 6nus é suportado por toda a
coletividade, representada pelo Estado, em virtude do dever de prestar solidariedade
aos incapacitados. O nosso Regime Geral de previdéncia social tem como esséncia
a teoria do risco social, que através de operacdes de calculo atuarial, estima os
riscos relacionados & capacidade laborativa dos individuos.®

Na época atual vivemos em uma sociedade de risco, que nasceu na pos-

modernidade, decorrente das transformacdes sociais ocasionadas pelo

" HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciario. 9. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 21.

2 FREITAS, Elenilton. Teorias dos riscos. Revista Jus Navigandi. 2015. Disponivel em:
<http://eleniltonfreitas.jusbrasil.com.br/artigos/250885109/teorias-do-risco ?ref=topic_feed> Acesso
em: 09 abr. 2016.

% IBRAHIM, Fabio Zambitte. A previdéncia social na sociedade de risco. Fundacéo Gettilio Vargas.
Disponivel em:
<http://www.sinteseeventos.com.br/bien/pt/papers/fabiozambitte Aprevidenciasocialnasociedadeder
isco.pdf> Acesso em: 21 abr. 2016.



desenvolvimento de novas tecnologias. Esta sociedade € definida pelos riscos

sociais, que sdo causados em sua maior parte pela acdo humana.*

Nas ultimas décadas, por conta do progresso técnico e tecnoldgico e as
mudancas nas relagcdes sociais do Estado Contemporaneo, houve a intensificagéo
dos riscos sociais ja existentes e o0 surgimento de novos riscos. Atualmente, os

riscos sdo mais difusos e coletivos também em relacdo as suas causas e efeitos.’

A avaliacdo do risco acaba sendo incerta, tendo uma previsibilidade falha,
pois estes atingem uma universalidade de pessoas, promovendo uma mudanga da
responsabilidade de individual para coletiva, com uma socializagao do risco. A partir
da expansdo e coletivizacdo dos riscos existentes houve na sociedade
contemporanea uma demanda pela ampliagdo dos sistemas de seguro,
responsabilidade e solidariedade.®

Na atualidade, o modelo do Estado Providéncia esta em crise. Uma vez que
nao possibilita mais uma protecdo adequada dos riscos sociais existentes na
sociedade de risco, pois estes sdo globalizados e exigem uma protecao universal.
Em razado da universalizacado dos riscos, devem ser feitos Acordos Internacionais

Previdenciarios entre os Estados, para se estabelecer uma protecdo universal.’

A previdéncia social tem como escopo garantir um minimo necessario a vida
digna. Todavia, a previdéncia ndo consegue oferecer uma cobertura suficiente para

todos os riscos da pds-modernidade, devido a grande quantidade de riscos. Desse

* IBRAHIM, Fabio Zambitte. A previdéncia social na sociedade de risco. Fundacéo Getulio Vargas.
Disponivel em:
<http://www.sinteseeventos.com.br/bien/pt/papers/fabiozambitte Aprevidenciasocialnasociedadeder
isco.pdf> Acesso em: 18 abr. 2016.

> MACHADO, Sidney. Para uma nova percepcdo dos acidentes de trabalho. Disponivel em:
<http://machadoadvogados.com.br/2012/05/04/a-nova-da-percepo-dos-acidentes-de-trabalho/>
Acesso em: 20 abr. 2016.

® MACHADO, Sidney. Para uma nova percepcdo dos acidentes de trabalho. Disponivel em:
<http://machadoadvogados.com.br/2012/05/04/a-nova-da-percepo-dos-acidentes-de-trabalho/>
Acesso em: 19 abr. 2016.

’ PANCOTTI, Luiz Gustavo Boiam. Ensaio sobre a teoria da responsabilidade na sociedade de
risco. Disponivel em: <
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/125455/Rev38_art6.pdf/b895e94a-7b33-42bd-9038-
4961ddc9dcec> Acesso em: 21 abr. 2016.
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modo, procura um espaco na sociedade de risco, com o intuito de estabelecer uma

protecdo universal aos nacionais em outro pais e aos estrangeiros no seu territorio.

Para a compreensdao do patamar em que se encontra a protecdo social
atualmente na humanidade, é necessaria uma andlise da evolucao histérica da
seguridade social. A protecao social dos individuos acometidos pelos infortunios da

vida em sociedade é estabelecida pela seguridade social.’

1.2 A evolucéao da protecao social no mundo

Nao ha um consenso acerca do periodo em que surgiu a nocao de protecao
social. Alguns autores consideram que o inicio se deu na antiguidade, com a ideia
de poupanca, que era realizada de forma precaria e individual, como um instinto de

sobrevivéncia.™

Essa ideia de poupanca foi 0 que deu 0 ensejo para que surgisse a ideia de
previdéncia. Na antiguidade, a hipétese de o homem nao dispor dos meios de
sobrevivéncia fez com que ele comegasse a poupar. Com o tempo, para conseguir
enfrentar novos perigos que eram dificeis para se confrontar de maneira individual, o
homem passou a formar grupos. Os primeiros grupos constituidos foram as familias,
instituindo uma ideia de cooperacao. Essa ajuda mutua trouxe mais tranquilidade ao

homem e aumentou os mecanismos de protegdo.'

Apbs o surgimento dos grupos sociais, viabilizou-se que os mais velhos
fossem cuidados na doenca e na velhice, pois suas experiéncias eram de grande
valia para o grupo. Essa primeira nocao de caridade surgiu no dmbito familiar, e
trouxe a ideia de solidariedade, em que 0s que possuiam mais cooperavam com 0S

infortunados.'?

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. A previdéncia social na sociedade de risco. Disponivel em:
<http://www.sinteseeventos.com.br/bien/pt/papers/fabiozambitte Aprevidenciasocialnasociedadeder
isco.pdf> Acesso em: 18 abr. 2016.

® HORVATH Junior, Miguel. Direito previdenciario. 9. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 19.

' MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: nogcbes de direito previdenciario.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. t.1.p. 42.

" MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: nocbes de direito previdenciario.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. t.1. p. 42.

2 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: nogcbes de direito previdenciario.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. t.1. p. 44.
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Nas antigas sociedades greco-romanas ja havia uma espécie de protecao
feita através da assisténcia e caridade, em que uma associagdo instituia um fundo
comum. Esse fundo se mantinha através da contribuicio dos membros, e servia

para socorré-los em caso de adversidades, como a perda da capacidade laboral.™

Martinez'* ensina que mesmo nos mais antigos cédigos como o de
Hamurabi, Manu e Lei das Xll tabuas havia algumas referéncias que evidenciavam
certa preocupacao com as incertezas do futuro e com a hipétese da impossibilidade
das garantias dos meios de subsisténcia do individuo e de sua familia. Na
biblia crista também h& mencao a algo que seria como uma aposentadoria.

Horvath Junior'® ensina que esse modelo de protecdo social ligado & ideia
de caridade e filantropia € chamado de beneficéncia, normalmente praticado pelas
igrejas. Esse modelo de protecéo incentiva a caridade e a prestacao de auxilio a
terceiros, pois nem todos possuiam a protecao familiar, e necessitavam de

assisténcia externa.

A assisténcia religiosa € o fundamento que deu ensejo a assisténcia social.
E em razado da difusdo do cristianismo pelo mundo, foi possivel levar a assisténcia a
varios lugares, promovendo um apoio aos carentes, e realizando a construgcao de

santas casas, asilos, orfanatos, hospitais e escolas.®

No periodo medieval ndo houve grandes avancos em relacdo a protecao
social, pois a indigéncia era tratada como uma forma de punigdo divina. Como
formas de protecao havia a assisténcia mutua e as corporacdes de oficio, que eram
caixas de socorro de natureza mutualista. A protecao era realizada por meio de um
sistema de cooperacao entre trabalhadores de uma mesma profissao. Através das
contribuicées eram concedidas ajudas financeiras aos trabalhadores que estivessem

'8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 6.

' MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: nocbes de direito previdenciario.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. t.1. p. 60.

> HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciario. 9. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 21.

'® HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciario. 9. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 21.
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em situacdo de enfermidade ou idade avancada e estivessem impossibilitados de

prover o seu préprio sustento.'’

O Estado passou entdo a ter uma participacdo na assisténcia dos individuos,
fornecendo a assisténcia publica de forma discricionaria e sem a exigéncia de
contribuicdes diretas. No comecgo do século XVII, com a edi¢cdo da Poor Law Act (Lei
de amparo aos pobres) em 1601, primeira lei de assisténcia social, atribuiu-se ao
estado uma participacdo mais efetiva e uma parcela da responsabilidade pelos
incapacitados. Foi instituida uma contribuicdo obrigatéria com finalidades sociais,
que estabeleceu programas para o combate a miséria, amparos aos invalidos e

idosos, e trabalho para os desempregados.'®

A partir da revolucdo industrial surgiu o mutualismo profissional, para a
protecado dos riscos profissionais, como a incapacidade laboral e a morte. Era uma
espécie de poupanca sem fins lucrativos, feita por meio de prestacbes para a
protecdo social, substituindo o papel da familia."®

Os trabalhadores se protegiam através de seguros privados e associagdes
de classe, porém essas instituicbes ndao eram eficientes, pois se sustentavam
apenas das contribuicdes dos trabalhadores, e s6 a minoria dos trabalhadores
conseguia suportar o pagamento das contribuicdes em dia. Com isso as instituicdes
de mutuo ficaram mitigadas ndo conseguindo promover a protecdo dos
trabalhadores dos riscos da atividade laborativa. Os problemas sociais sé
aumentaram o0 que ensejou a insatisfacdo popular e, consequentemente, nas
revoltas operarias do século XIX as quais exigiam melhores condi¢des de trabalho e

subsisténcia.?®

Essas reivindicagdes da classe trabalhadora exigiram uma nova postura do
Estado, para que houvesse uma intervencao estatal que garantisse mais seguranca
aos individuos em relacao as adversidades. Diante disso, surgiu na Prussia, atual

17 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012.

p. 79.

'® HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciario. 9. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 24.

'Y MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 30. ed. Sao Paulo: Atlas. 2010. p. 6.

% PEREIRA JUNIOR, Aécio. Evolucdo historica da Previdéncia Social e os direitos
fundamentais. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 10,n. 707,12 jun. 2005. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/6881> Acesso em: 23 abr. 2016.
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Alemanha, o primeiro sistema de seguro social, idealizado pelo Chanceler Otto Von
Bismarck, que teve um ideal politico de ganhar apoio popular, com o propdésito de
amenizar as tensdes das classes trabalhadoras, e afastar as ideias socialistas dos
trabalhadores.?!

O modelo de Bismarck implementou gradativamente pelo parlamento uma
série de seguros sociais que eram impostos pelo Estado, entre os anos de 1883 a
1911. Primeiro foi editada a lei de seguro doenga em 1883, que previa o custeio feito
pelos empregadores, empregados e Estado, depois foi criada a lei de seguro de
acidentes de trabalho em 1884, custeado pelo empregador, e mais tarde a de
seguro invalidez e idade em 1889, e se o trabalhador recebesse certa quantia

salarial, a filiagao era obrigatéria.?

E considerado o marco inicial da previdéncia social o sistema Bismarckiano,
nascendo a previdéncia, da luta por melhores condicées de trabalho. Esse modelo
coloca a previdéncia como um direito subjetivo, a encargo do Estado. Esse plano
previdenciario teve uma rapida ampliacao, e espalhou essa tendéncia primeiramente
pela Europa, e depois pelo mundo. Esses planos previdenciarios eram de
capitalizacdo, com a protecdo restrita aos trabalhadores, e as contribuicdes
realizadas pelos empregados e trabalhadores, formando uma poupanga

compulséria.?

Miguel Horvath Junior®* traz uma classificacdo da Evolugdo Histérica da
Previdéncia Social dividindo de forma didatica em fases sendo a primeira fase a de
formacao, depois universalizacao, pds-consolidacédo e por fim a de reformulacédo. O
periodo de formacéo inicia-se em 1883, encerrando com o advento da primeira
guerra mundial (1914-1918). O periodo de universalizacao compreende o periodo de
expansao da previdéncia social pelo mundo e vai até o advento da segunda guerra
mundial (1939-1945).

No periodo de universalizacao, mais especificamente em 1941 o economista

inglés Lorde William Henry Beveridge foi designado pelo governo Britdnico para

2 HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciario. 9. ed. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 25.

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2010. p. 4.

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 13.

2 HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciario. 9. ed. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 56.
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examinar os sistemas previdenciarios da Inglaterra. Apds essa analise, foram
elaborados dois relatorios um em 1942 e o outro em 1944. O plano Beveridge, como
ficou conhecido os relatérios apresentados pela comissao, foram influenciados pelas
ideias do economista inglés John Maynard Keynes, de redistribuicdo da renda
nacional, e nas ideias da politica do New Deal de Roosevelt, que procuravam
erradicar as necessidades da populacéo.?

No Plano Beveridge de 1944, foi proposto um sistema amplo de prote¢do ao
cidadao, que iria assegurar uma protecao eficaz a toda a populacdo. Sendo esse
sistema universal, com a participacdo compulséria. A previdéncia seria
universalizada, a saude teria um amplo atendimento e haveria uma protecdo ao
desemprego. Esse plano teve uma imensuravel influéncia na evolugao dos sistemas

de protecao social do mundo.?®

O relatério Beveridge trouxe a ideia de seguridade social, estabelecendo a
responsabilidade do estado também pela salude e assisténcia, financiado pelos
impostos cobrados de toda a sociedade. Tendo como principios a cooperacao entre
individuo e Estado, o alcance universal contra todo tipo de infortanio, o tratamento
equanime, a triplice fonte de custeio, entre Estado, empregador e empregado, a
protecdo ao acidente de trabalho e inclusdo dos rurais. A assisténcia social tem o
papel de completar as lacunas do seguro social.?’

Conforme destaca Thais Zuba:

Fato extremamente importante foi o Informe Beveridge, que
reformulou o Sistema de Seguro Social na Gra-Bretanha,
generalizando-o e estendendo- o0 ao maior numero possivel de
riscos. Instituiu os subsidios familiares e simplificou o regime inglés
que era, a época, muito complexo, além de propiciar uma unificagao
administrativa. O economista inglés Sir. William Henry Beveridge
inova propondo a protecao ao cidadao pelo Estado em todas as
fases de sua vida, ou seja — from the cradel to the grave (do bergo ao
timulo).?

% HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciario. 9. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 57.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 13.

# IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012.
p. 49.

% ZUBA, Thais Maria Riedel de Resende. O direito previdenciario e o principio da vedacdo do
retrocesso. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 36-37.
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Os sistemas contributivos sdo divididos em sistemas de capitalizacéo e de
reparticao, de acordo com a forma que o recurso é obtido e utilizado. Com o modelo
de Beveridge nasce o sistema de reparticdo, em que as contribuicdes sociais sdo
dirigidas a um fundo Unico, utilizado para a concessdao de beneficios aos que
cumprirem os requisitos estabelecidos. Nesse modelo sdo enfatizadas as funcdes
redistributivas, com a ideia de solidariedade, e do pacto entre geracdes, em que a
geracao de trabalhadores na ativa, sustenta o pagamento dos beneficios dos

inativos e assim sucessivamente no decorrer do tempo.?*

O modelo de Bismarck € um modelo de capitalizacdo funcionando mais
como um seguro social, onde é estabelecido que a contribuicdo social seja a
cotizacdo de cada individuo durante certo lapso temporal, para a criacado de um
fundo que possa assegurar beneficios que assegurem contra a necessidade dos
integrantes. O enfoque € na contribuicdo do segurado que deve garantir um numero
de cotas ou um valor estabelecido para se ter acesso ao beneficio, a contribuicao do

empregador é variavel, tendo a participagcdo minima do Estado.*°

O periodo de consolidacao ou era da seguridade social ocorreu em meio a
segunda guerra mundial, e disciplina que o Estado deve amparar as necessidades,
independente da condi¢do social do individuo assegurando-lhe o minimo de bem-

estar social.®'

Esse periodo perdurou até o final da década de 1970, com o declinio do
conceito de bem-estar social, iniciando o periodo de reformulagdo, com a gradativa
implantagdo do Estado minimo. Esse movimento se iniciou com a Inglaterra e os
Estados Unidos, e ensejou inumeras reformas previdenciarias no mundo, com
guestionamentos sobre a amplitude e abrangéncia do Welfare State ou Estado de

bem-estar social.®?

Registrados os principais pontos da evolucao da Previdéncia Social em nivel
mundial, passa-se ao exame da protecao previdenciaria no Brasil, a partir da analise

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 32.

% HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciario. 9. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 57.

¥ HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciario. 9. ed. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 57.

% HORVATH Junior, Miguel. Direito Previdenciario. 9. ed. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 58.
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da protecao constitucional e a legislacao infraconstitucional, observando os direitos e

garantias fundamentais.

1.3 A protegao previdenciaria no Brasil

A protecao social no direito previdenciario brasileiro ndo seguiu um caminho
diferente e surgiu em decorréncia de alguns fatores principais como o futuro incerto
que sempre preocupou 0 homem diante da inevitabilidade de alguns eventos que
mitigam ou excluem a capacidade laborativa, e dificultam a manutencdo da
subsisténcia do individuo e sua familia. A primeira forma de prote¢do ocorreu com a
caridade, depois pelo mutualismo privado e facultativo, depois pelo seguro social, e
atualmente com a seguridade social, implementado pela Constituicdo de 1988.%

Assim como no mundo as primeiras formas de protecdo social no Brasil
foram de carater beneficente e assistencial com cunho religioso. No século XVI,
periodo colonial ha a criacdo das Santas Casas de Misericérdia, cuja finalidade era

de prestar atendimento hospitalar aos mais necessitados.?*

A assisténcia publica sé surgiu no Brasil com a previsdo da assisténcia
social prevista na Constituicdo Imperial de 1824, que foi primeira constituicdo do
Brasil, outorgada por Dom Pedro I. Foi a primeira manifestacao legislativa brasileira
sobre assisténcia social, com uma unica previsdo de protecado a populagao carente
por meio dos socorros publicos no seu art. 179, inciso XXXI1.%°

Porém, essa era uma norma meramente programatica que nao assegurava
nada de concreto, e ndo teve muitas consequéncias praticas. Contudo, essa
constituicdo de carater mais liberal teve seu valor histérico, pois garantia uma

protecdo social a nivel constitucional.®®

% PEREIRA JUNIOR, Aécio. Evolucdo historica da Previdéncia Social e os direitos
fundamentais. Revista Jus Navigandi. Teresina,ano 10,n. 707,12 jun. 2005. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/6881> Acesso em: 23 abr. 2016.

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012.
p. 28.

% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012.
p. 30.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 38.
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A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil promulgada em
1891 foi a primeira a apresentar em seu texto no art. 75 a aposentadoria, que era
restrita aos funcionarios publicos no caso de invalidez no servigco da nacdo. Essa
aposentadoria ndo tinha como requisito a contribuicdo do beneficiario, sendo
custeada integralmente pelo Estado. Essa constituicdo ndo foi muito protetiva,
porém foi na sua vigéncia que a legislacdo de previdéncia surgiu no Brasil, tendo
como marco inicial a edicao da Lei Eloy Chaves, que é o Decreto Legislativo n.
4.682 de 1923.%7

No Brasil ha divergéncia doutrinaria sobre o inicio da previdéncia, mas a
corrente majoritaria considera a lei Eloy Chaves (Decreto legislativo n. 4.682/23)
como marco inicial, pois foi a primeira lei a regrar sistematicamente o assunto e que

com isso consolidou a base do sistema previdenciario brasileiro.®®

O deputado Eloy Chaves, redigiu o Decreto legislativo n. 4.682 de 24 de
janeiro de 1923, inspirado em um projeto de lei argentino. Este decreto autorizava
cada empresa ferroviaria a criar sua caixa de aposentadoria e pensdes e previa uma
estabilidade aos funcionarios. Foram também assegurados, os beneficios de
aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria, pensao por morte e assisténcia

médica.*®

Esta norma foi destinada aos trabalhadores ferroviarios, por exercerem
atividade em um setor de grande importancia para a economia na época e pela
capacidade de organizacdo e mobilizacdo destes. O regime era feito pelas
empresas, sendo pouco abrangente, pois nem sempre havia 0 numero de
contribuintes suficientes para que houvesse uma base securitaria capaz de
assegurar o pagamento de beneficios em longo prazo. Esse modelo se assemelha
ao de Bismarck, com a participagcédo obrigatéria do trabalhador, e com contribuicdes

% PEREIRA JUNIOR, Aécio. Evolucdo histérica da Previdéncia Social e os direitos
fundamentais. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 10,n. 707,12 jun. 2005. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/6881> Acesso em: 23 abr. 2016.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: nocbes de direito previdenciario.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. t.2. p. 70.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: nogcbes de direito previdenciario.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. t.2. p. 71.
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feitas pelo empregador e usuario de servico, cabendo ao estado regulamentar e

supervisionar o sistema.*’

Em seguida ao surgimento da Lei Eloy Chaves, foram criadas outras caixas
em empresas de diversos ramos da atividade econdmica, como a dos trabalhadores
de servigos telegraficos, portuarios e de radio. Entre os anos de 1930 e 1940, o
sistema previdenciario deixou de ser estruturado pelas empresas, passando a

abranger as categorias profissionais.*’

As caixas de pensobes transformaram-se em Institutos de Aposentadoria e
Pensdes, que agrupavam os segurados de acordo com as suas categorias
profissionais. Esses Institutos vincularam o Estado como gestor do sistema, o que

ampliou o nimero de segurados e diminuiu a discriminacdo entre os trabalhadores.*?

Por influéncia da revolucdo de 1930, foi criado o Ministério do Trabalho
impulsionando a previdéncia social. A Constituicdo de 1934 foi influenciada pelas
Constituicoes do México de 1917 e da Alemanha de 1919, bem como pela revolucao
de 1930. Essa constituicao foi a responsavel pela constitucionalizagdo dos direitos
sociais no pais, trazendo direitos previdenciarios expressamente e varias

disposicdes de protecdo social.*®

A Constituicdo de 1934 foi a primeira constituicdo que utilizou a palavra
previdéncia e a instituiu em face dos eventos morte, velhice, invalidez, maternidade
e acidente de trabalho. O instituto da previdéncia social era custeado mediante
contribuicdo equivalente e triplice do Estado, do empregador e do empregado, com
a obrigatoriedade de vinculaggo.*

40 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 40.

" PEREIRA JUNIOR, Aécio. Evolucdo histérica da Previdéncia Social e os direitos
fundamentais. Revista Jus Navigandi. Teresina,ano 10,n. 707,12 jun. 2005. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/6881> Acesso em: 23 abr. 2016.

*2 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: nocdes de direito previdenciario.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. t.2. p. 71.

** MARTINEZ, Wladimir Novaes — Curso de direito previdenciario: nocdes de direito previdenciario.
3. ed. — Sao Paulo: LTr, 2005. t.2. p. 72.

“  PEREIRA JUNIOR, Aécio. Evolucdo histérica da Previdéncia Social e os direitos
fundamentais. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 10,n. 707,12 jun. 2005. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/6881> Acesso em: 21 abr. 2016.
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A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, conhecida como
Polaca, era marcadamente autoritaria. Trouxe uma espécie de aposentadoria
s . s s . 7 x . S 45
compulsoria aos funcionarios publicos contrarios ao regime totalitario.”™ Alguns
autores consideram que houve um retrocesso na area dos direitos sociais, pois essa
constituicdo pouco disciplinou sobre o assunto e foi omissa quanto a participacao do
Estado no custeio do sistema, que havia obtido um grande avangco com o modelo

tripartite de financiamento do sistema, disposto na constituicdo de 1934.%°

A Constituicdo de 1946 instituiu a regra do custeio tripartite, a previdéncia
social contra as consequéncias da doenca, velhice, invalidez, morte e em favor da
maternidade. Estabeleceu também o principio da precedéncia de fonte de custeio e
a obrigatoriedade do seguro de acidente de trabalho pelo empregador em prol dos

empregados.*’

A Constituicdo de 1967 manteve a mesma estrutura estabelecida pela
constituicdo de 1946 e trouxe poucas inovacdes como a previsdo do seguro
desemprego, salario-familia, a reducao do tempo de servico da mulher para 30 anos
da aposentadoria integral e incorporou o Seguro de Acidentes de Trabalho (SAT) a
previdéncia social. A Emenda Constitucional n® 1, que entrou em vigor 1969,
também néo apresentou alteracées substanciais em relacédo a Constituicdo de 1946
e ade 1967.%

E a Constituicdo de 1988, atualmente em vigor, estabeleceu o Sistema
Nacional de Seguridade Social composto pela saude, previdéncia e assisténcia
social, definindo a seguridade social no seu art. 194 como um conjunto integrado de
acoOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade destinados a assegurar o0s
direitos relativos a essas areas. Esse sistema ira abranger toda a sociedade e sera

5 ZUBA, Thais Maria Riedel de Resende. O direito previdenciario e o principio da vedagdo do
retrocesso. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 36-37.

*® MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: nogcbes de direito previdenciario.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. t.1. p. 43.

* MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: nocbes de direito previdenciario.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. t.1. p. 43.

*® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 45.
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prestado pelo Estado em carater universal, a fim de garantir a todos um minimo

social.*®

1.4 A previdéncia social como direito humano e fundamental

E importante estabelecer a distingdo entre direitos fundamentais e direitos
humanos. Os direitos fundamentais sdao sempre direitos humanos, pois o titular é
sempre o ser humano, sendo delimitados de forma espacial e temporal, assim como
reconhecidos e positivados nas constituicdes dos Estados. Os direitos fundamentais
tém trés elementos como base, o Estado, o individuo e o texto normativo que ira

regular a relagéo do Estado com os cidaddos.>

Por outro lado, os direitos humanos sao vinculados aos documentos de
direito internacional, em que o ser humano é reconhecido independente de sua
vinculagdo a algum Estado. Estes direitos s&o positivados no plano internacional e
inerentes a condicao da pessoa humana, com validade universal para todos os

povos e tempos.”

Em caso de conflito entre as normas internacionais e internas deve
prevalecer a mais favoravel ao individuo, ja que o intuito € a protecao da dignidade
da pessoa humana. Com o advento do Estado de bem-estar social, o Estado passou
a ser mais intervencionista buscando uma maior igualdade social, tendo o dever de

assegurar o carater obrigatério desses direitos a todas as pessoas.>?

Os direitos sociais surgiram no inicio do século XX, sendo assegurados pelo
Estado, mediante uma protecdo ao individuo no caso de perda ou diminuicdo da
capacidade de subsisténcia, com o0 escopo de garantir uma vida digna. Os direitos

sociais sao prestacdes positivas do Estado prestadas de forma direta ou indireta

“ PEREIRA JUNIOR, Aécio. Evolucdo historica da Previdéncia Social e os direitos
fundamentais. Revista Jus Navigandi. Teresina,ano 10,n. 707,12 jun. 2005. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/6881> Acesso em: 20 abr. 2016.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, Editora,
2012. p.29.

" CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p.62.

°2 CASTRO, Priscila Goncalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p.62.
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para possibilitar uma melhor condicdo de vida aos mais fracos, buscando uma

igualdade social.>®

1.5 A concepgao dos direitos fundamentais na Constituicdo de 1988

A Constituicao de 1988 esta entre uma das mais avancadas no mundo em
matéria de previsdo de direitos civis e sociais. Instituiu 0 Estado Democréatico de
direito, enfatizou e inovou na esfera dos direitos fundamentais, e estabeleceu pela

primeira vez um titulo préprio aos principios e direitos fundamentais.>*

Os direitos individuais incluindo os sociais sado clausulas pétreas da
Constituicao Federal ndo podendo ser abolidos pelo poder reformador, segundo o
art. 60 paragrafo 42, inciso |V, deste dispositivo. Além disso, as normas definidoras
de direitos de cunho fundamental tém aplicabilidade imediata, conforme o art. 5°,
paragrafo 12 da Carta Magna. Com isso, as normas de direito social sdo dotadas de

plena eficacia e tem forca vinculante e dirigente.>

A Carta Politica de 1988 disciplina o principio da dignidade da pessoa
humana como essencial e primordial, sendo um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, conforme o art. 1°, lll da Constituicao Federal. A dignidade é
um valor espiritual e moral, Ingo Sarlet esclarece que a dignidade consiste no fato de

que todos os homens tém um denominador comum que é a razdo e consciéncia.”®

No ambito internacional este principio tem previsdo na Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, a qual define que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Conclui-se entdo que a dignidade da
pessoa humana é um direito inerente a todas as pessoas e independe de

circunstancias concretas, sendo irrenunciavel e inalienavel, pois qualifica o ser

% CASTRO, Priscila Goncalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p.63.

* CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sao Paulo: LTr, 2014. p.66.

°® CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sao Paulo: LTr, 2014. p.66.

°® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, Editora,
2012. p.109.
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humano. A dignidade da pessoa humana diferencia o ser do objeto, tendo o ser

humano um valor inerente a ele mesmo.%’

A dignidade é um direito fundamental social a garantia de uma condicao
minima de vida e desenvolvimento ao individuo e sua familia concretizada por meio
dos direitos sociais. Essa dignidade é assegurada por meio dos direitos
fundamentais, contra o arbitrio do poder estatal, e deve ser assegurada também aos

estrangeiros. >

Os direitos sociais estdo inseridos no Titulo Il, intitulado “Dos direitos e
garantias fundamentais”, previstos no Capitulo Il, e delimitados nos artigos 6° ao 11°
da Constituicdo Federal. Sdo direitos fundamentais, fundados na necessidade de

justica social e na busca da igualdade material.>

O direito a seguridade social é definido como publico, subjetivo e destinado
ao individuo. Com o advento da seguridade social, a protecdo social no Brasil
avancou e apresentou uma mudanca de valores, se tornando um sistema universal
fundamentado no principio da universalidade de cobertura e atendimento, ndo sendo
mais restrito s6 aos trabalhadores, mas pertencente a toda a sociedade.®

Sérgio Pinto Martins conceitua o direito da Seguridade Social como:

O conjunto de principios, de regras e de instituicbes destinado a
estabelecer um sistema de protegdo social aos individuos contra
contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades
pessoais basicas e de suas familias, integrado por agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos & saude, & previdéncia e & assisténcia social.®’

A seguridade social é um instrumento estatal especifico para protecdo das
necessidades sociais. Portanto, visa amparar os segurados nas hipéteses em que
estejam impossibilitados de prover suas necessidades e as de seus familiares, por
seus proprios meios. Contudo, a Previdéncia Social é mais restrita e abrange, em

" CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sao Paulo: LTr, 2014. p.71.

CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 73.

CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 73.
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sintese, a cobertura de contingéncias decorrentes de doenga, invalidez, idade
avancada, reclusdo, desemprego, morte e protecdo a maternidade, mediante

contribuicao.®?

1.6 Principio do Minimo Existencial e da Reserva do possivel

Os direitos sociais tém uma dimensao econdémica relevante, por terem como
objeto as prestacées do Estado e necessitarem, para a sua implementagédo, da
alocagao de recursos materiais. Em virtude da escassez dos recursos publicos ha
um limite fatico para a efetivagao desses direitos. Por isso, é estabelecido um nucleo
essencial de direitos, que ndo podem ser suprimidos em hip6étese nenhuma,

definidos como minimo existencial a uma vida digna.®®

A reserva do possivel determina que a efetividade dos direitos sociais a
prestacoes estatais estaria condicionada a reserva dos recursos publicos do Estado.
Diante disso, os 6rgaos estatais e agentes politicos tém a obrigacdo de maximizar
0S recursos e minimizar o impacto da reserva do possivel. O poder publico tem o
6nus de comprovar a efetiva falta dos recursos, pois a reserva do possivel nao pode
ser utilizada como uma desculpa para a omissao estatal no campo da efetivacdo dos

direitos fundamentais, em especial dos direitos sociais.®*

1.7 O Principio da Universalidade

O principio da universalidade dispée que todos sao titulares de direitos e
deveres fundamentais em razdo da condicdo de ser humano. Os direitos sociais
como direitos fundamentais sdo também uma garantia ao estrangeiro. A Carta
Magna de 1988 reconhece como titulares dos direitos fundamentais os brasileiros e

os estrangeiros residentes no pais.®®

62 CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sao Paulo: LTr, 2014. p.89.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, Editora,
2012. p.285.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais: contributo para um
balango aos vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/artigo_Ingo_DF_sociais
_PETROPOLIS_final_01_09_08.pdf> Acesso em: 27 mai. 2016.

® CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sao Paulo: LTr, 2014. p.74.
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Os direitos decorrentes da dignidade da pessoa humana sao extensiveis a
todos os estrangeiros residentes ou nao no Brasil, em razdo da aplicacdao do
principio da universalidade. Priscila Castro®® preleciona que a Constituicdo Federal
nao faz mencao a legalidade da residéncia do estrangeiro, portanto, esta nao sera
interpretada como uma condicdo necessdaria para a concessdo dos direitos. O
principio in dubio pro libertate dispée que na duvida acerca da extensao do direito
fundamental a interpretacéo feita sera a mais favoravel ao individuo em detrimento
do Estado.®’

Os direitos sociais sdo universais e devem ser prestados a todos que
necessitem, sendo arrolados na Constituicao Federal:

Art. 6% S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituico.%®
Os direitos sociais sao também direitos fundamentais do Estrangeiro, e para
assegurar o direito fundamental social da previdéncia a estes é necessario que os
paises firmem Acordos Internacionais de Previdéncia Social. Por meio desses
acordos € possivel a concessdo de beneficios e servigcos previdenciarios aos
imigrantes ou deslocados transitoriamente de seu pais de origem para prestar

servico em outra nacdo.®

1.8 A internacionaliza¢do dos direitos humanos

O marco inicial da internacionalizagdo dos direitos humanos manifesta-se no

despertar do direito humanitario, que intenta limitar os efeitos dos conflitos armados,

% CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sao Paulo: LTr, 2014. p.75.

7 CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sao Paulo: LTr, 2014. p.77.

®® BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm >. Acesso em: 27 mai. 2016.
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e a criacao de duas organizacbes internacionais pelo Tratado de Versalhes em
1919, quais sejam a Liga das Nacdes e a Organizacao Internacional do Trabalho.”®

Essa internacionalizacdo rompeu com o direito internacional tradicional que
sé reconhecia os Estados como sujeitos de direito internacional e limitava-se a
regular a relacao entre eles. Os individuos entdo passam de objetos a sujeitos de

direito internacional, e se consolida sua capacidade processual internacional.”’

Contudo, com as grandes guerras ocorreram grandes violagdes dos direitos
humanos, principalmente por parte do Estado. Surgiu com isso a necessidade de
protecdo desses direitos, e é no pés-guerra que esses direitos sdo reconstruidos. Os
direitos humanos entdo passam a ter uma protecao na esfera internacional, sendo
esses direitos globalizados, com atuacao conjunta de todas as nacdes na protecéao
do valor supremo da dignidade humana.”®

A protecao dos direitos humanos ndo é mais limitada ao ambito de um
Estado, tratando-se de interesse internacional. Todavia, era necessario um
mecanismo que promovesse a responsabilizacdo do Estado caso este falhasse na
protecdo dos direitos humanos. Para tanto, foi criado um conjunto de normas
protetivas para assegurar estes direitos, composto principalmente pela Carta das
Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os pactos

internacionais de direitos de 1966, além de diversas convengdes internacionais.”

A carta da ONU de 1945 foi o primeiro instrumento normativo do direito
internacional dos direitos humanos. Instituiu uma protecao universal desses direitos,
com a promogao do respeito universal aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todos, sem distingdo de raca, sexo, idioma ou religidao. Além disso,

® CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao

estrangeiro. Sao Paulo: LTr, 2014. p.31.
CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sao Paulo: LTr, 2014. p.33.
CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sdo Paulo: LTr, 2014. p.32.
CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
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destaca que os direitos dos nacionais devem ser protegidos contra o préprio estado
que os tenha violado.”

A expansao das organizacdes internacionais foi um dos fatores relevantes
para o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos. A criacdo das Nacgdes
Unidas marca o surgimento de uma nova ordem internacional, e determina a
importancia de defender, promover e respeitar os direitos humanos e as liberdades

fundamentais. ”°

O conteudo dessa carta foi definido em 1948 com a Declaragdao Universal
dos Direitos Humanos. Essa declaracao traz um elenco de direitos humanos, fixa um
cédigo universal, e concretiza a obrigacdo legal da promocédo desses direitos,

independente de cidadania, constante da carta das Nagdes Unidas.”

A declaragdo universal de direitos humanos consolida um catdlogo de
direitos civis e politicos nos artigos. 3° ao 21° e os direitos econdémicos, sociais e
culturais nos artigos 22° a 28°. Essa declaracéo coloca esses direitos em igualdade

de importancia, e conjuga o valor da liberdade com o valor da igualdade.””

O direito a seguridade social tem previsao expressa na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos de 1948:

Artigo 22°: Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social e a realizagdo, pelo esforco nacional, pela
cooperacgao internacional e de acordo com a organizagao e recursos
de cada Estado, dos direitos econOGmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

[.]

Artigo 25°

§1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigcos

Y

sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de

" CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sao Paulo: LTr, 2014. p.34.

> CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 12.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S0 Paulo: Max
Limonad, 2013. p.204.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S0 Paulo: Max
Limonad, 2013. p.211.
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desemprego, doencga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

§2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora de matriménio,
gozaréo da mesma protecao social.”

Essa declaracdo possui uma grande amplitude, e compreende um conjunto
de direitos, sem 0s quais 0 ser humano nao pode se desenvolver. Esses direitos sao
aplicaveis a todas as pessoas de todos os paises, racgas, religibes e sexo. O

individuo é reconhecido como um cidaddo do mundo.”®
Priscila Castro ensina que:

Os direitos humanos constituem um complexo integral, Unico e
indivisivel, em que os direitos estdo necessariamente inter-
relacionados e sdo interdependentes entre si. Significa que sem a
efetividade dos direitos econémicos, sociais e culturais, os direitos
civis e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto
que, sem a realizagdo dos direitos civis e politicos, os direitos
econdmicos, sociais e culturais carecem de verdadeira significagdo.®

Apés a edicao da Carta Internacional de Direitos Humanos houve a criacao
de um sistema global de protecdo dos Direitos Humanos, bem como de sistemas
regionais, quais sejam o europeu, africano e americano. O sistema regional possui
instituicbes e regimes juridicos proprios, para participacdo dos Paises de cada

regiao.®’

No sistema regional americano ocorreu a edicdo da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica de
1969. Essa convencao objetivou a garantia dos direitos humanos nas Américas, e foi
adotada pelo Brasil em 1992. Posteriormente houve a complementagdo com o

Protocolo adicional a Convengdo Americana sobre direitos humanos em matéria de

® NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nova York, 1948. Disponivel
em: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf> Acesso em: 20
mai. 2016
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Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais pelo Protocolo de San Salvador, ratificado
pelo Brasil em 1996, nesse pacto foram previstos os direitos sociais.?

Caso o Brasil descumpra a Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
na implementagdo dos direitos sociais, podera ser feita denuncia a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, se esgotado todos os recursos internos. Na
hip6tese de omissdo continuada, pode ser apresentado o caso perante a Corte

Internacional de direitos humanos, da qual o Brasil j& admitiu competéncia. %

Os direitos humanos passaram por inumeras transformacgdes histéricas, o
que resultou em uma multiplicidade de direitos coexistentes, que a doutrina classifica
como dimensdes. A primeira dimensdo compreende os direitos civis e politicos. A
segunda dimensao é composta pelos direitos de igualdade, consagrados no séc. XX
por meio das constituicdes pds-guerra e pactos internacionais.®*

A segunda dimensdo de direitos fundamentais foi fruto da revolugéo
socialista russa de Bolchevique, de outubro de 1917, sendo também influenciada
pela Declaracdo de direitos do Povo Trabalhador e Explorado de 1918, que
incentivou a propagacdo desses direitos. Esses direitos sociais, culturais e
econbmicos demandam prestacdes positivas concretas do Estado e pressupde a
implementacéo de politicas publicas como instrumento de promogao social.®®

1.8.1 O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

E um tratado internacional de 1966, que estabelece deveres destinados aos
Estados, para adotar medidas principalmente econémicas e técnicas, de modo a
assegurar os direitos elencados no tratado. Os estados-membros tém obrigacao

82 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 21. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
p.81.

8 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2013. p.215.

8 CASTRO, Priscila Gongalves de. Direitos humanos de seguridade social: uma garantia ao
estrangeiro. Sao Paulo: LTr, 2014. p.37.

% FERNANDES, Elizabeth Alves. Direitos Sociais: Fundamentos, Judicializagao e Direitos Sociais
em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 15.
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juridica de efetivar esses direitos, e podem ser acionados e responsabilizados em

caso de descumprimento.®®

Esse pacto objetiva reforcar, aperfeicoar e especificar o rol de direitos
econbmicos, sociais e culturais inscritos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. A relevancia dos direitos sociais é indiscutivel, pois visam proteger o

cidadao para que ele tenha uma qualidade de vida fisica, mental e sociocultural.®’

1.8.2 Organizagbes Internacionais

No plano internacional relativo a essa matéria, as organizacoes
internacionais que merecem destaque sdo a AISS (Associacdo Internacional de
Seguridade Social), a OISS (Organizacao Latino-americana de Seguranca Social) e
a OIT (Organizacao Internacional do Trabalho). A OISS e a AISS promovem estudos
sobre protecao social, com a promocéao de ideias para melhores programas sociais e

a OIT promove as recomendacdes e convengdes nesta seara.®®

Nesse contexto de estruturagcdo, a OIT, no ambito da cooperagao
internacional, produziu um conjunto de proposi¢des relativas as normas minimas
para a seguridade social através da Convencado Concernente as Normas Minimas
para a Seguridade Social, de 1952, conhecida como Convencao n° 102, que entrou
em vigor em 1955. Foi aprovada pelo Brasil em 2008, através do Decreto Legislativo
n? 269, ratificado no ano posterior.®®

Essa convencdao visa assegurar um padrao internacional minimo de
seguridade social para que todas as pessoas tenham acesso a uma vida digna, além
disso, faz previsdo no art. 68 que os residentes ndo nacionais devem gozar dos
mesmos direitos que os residentes nacionais. Além disso, a OIT reitera por meio de

8 FERNANDES, Elizabeth Alves. Direitos Sociais: Fundamentos, Judicializacao e Direitos Sociais
em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.57.
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suas inumeras recomendacdes a necessidade de serem celebrados os acordos

internacionais de previdéncia social.*°

Cumpre destacar, as mais importantes convencoes da OIT nesse ambito. A
Convencao n° 118 de 1952, inova na proposta de igualdade no tratamento dado aos
nacionais de qualquer dos Estados-membros da Convencéao. Além disso, prevé que
0os beneficios da previdéncia social podem ser objeto de acordos muatuos

multilaterais ou bilaterais que complementem ou garantam tais disposicdes.®’

1.8.3 Tratados Internacionais

A Convencao de Viena de 1969 disciplina o direito dos tratados. Em seu art.
2, 1, a, coloca que tratado € um acordo internacional entre dois Estados, por escrito
e regido pelo Direito Internacional. Tratados Internacionais sdo acordos formais
entre sujeitos de direito internacional publico, que estabelecem regras reciprocas,
podendo ser bilaterais ou multilaterais com o objetivo de estabelecer uma relacao

juridica.®

Atualmente, a principal fonte de obrigagdo do direito internacional sdo os
tratados internacionais, enquanto acordos internacionais juridicamente obrigatérios e
vinculantes. Sé se aplicam aos Estados-partes, ou seja, aos Estados que
expressamente consentirem em sua adocdo. Cabe ao Estado conferir plena
observancia ao tratado de que é parte, na medida em que, no livre exercicio de sua
soberania, o Estado contraiu obrigacdes juridicas no plano internacional.®®

Os tratados internacionais sobre direitos humanos tém uma hierarquia
especial e privilegiada. Caso aprovados no rito do art. 5, paragrafo 3° da

% BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL. Brasilia:
Coordenacao Geral de Educacdao em SDH/PR; Secretaria Nacional de Promocado e Defesa dos
Direitos Humanos, 2013. p. 26. .

" BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL. Brasilia:
Coordenacao Geral de Educagdo em SDH/PR; Secretaria Nacional de Promogéao e Defesa dos
Direitos Humanos, 2013. p. 28.

%2 BRASIL. Decreto n? 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencgéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>
Acesso em: 20 mai. 2016
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Constituicao Federal, em cada casa do Congresso, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos membros, terdo status de norma constitucional, enquanto os demais

tratados terdo forca de lei ordinaria.®*

Na Constituicdo de 1988, em seu art. 84, VII determina que a competéncia
privativa do Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. E no art. 49, | do mesmo
dispositivo prevé ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais, por meio de decreto
legislativo. Apds aprovado o tratado pelo Congresso Nacional, o presidente podera
ratificar, e entdo o tratado passa a produzir efeitos juridicos. %

Caso o tratado nao seja aprovado com status de emenda constitucional no
rito do art. 5, paragrafo 3° da CF, sera regulado de acordo com o que define o art.
382 do Decreto n° 3.048 de 1999, Regulamento da Previdéncia Social. Os tratados
que regulam as relagcbes juridicas entre as nagdes em matéria de direito

previdenciario, sdo interpretados como lei especial.*®

O art. 5, paragrafo 2° da Constituicdo Federal reconhece que além dos
direitos previstos na constituicdo, ndo se excluem os direitos expressos decorrentes
de tratados internacionais de que o Brasil seja parte. Os tratados materialmente
constitucionais, com status supralegal, podem ser objeto de denuncia pelo Estado,
ou seja, o ato de retirada do tratado. Ja os tratados com status constitucional nao

sdo0 suscetiveis de denuncia.’

No mundo globalizado em que se vive atualmente, é possivel se perceber
um processo de internacionalizacado dos paises, e uma diminui¢cao das fronteiras. Ha

uma intensa movimentacdo de mercadoria, investimentos, produg¢do, conhecimento

o4 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2013. p.140.
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e tecnologia. Disso decorre uma maior transicdo internacional de trabalhadores,

aumentando os fluxos migratérios.*®

O numero cada vez maior de brasileiros vivendo no exterior gera a
necessidade de o Brasil ampliar sua rede de protecdo a mais paises, para que 0s
brasileiros que emigrem estejam protegidos. Igualmente os estrangeiros que estao
no Brasil, necessitam de protecédo, que sera feita mediante os acordos que forem

firmados multilateralmente ou bilateralmente com outros paises.®

Os acordos propiciam a formacdo de uma rede de protecao internacional
com cada vez mais beneficiados, gerando com isso uma maior seguranga juridica.
Com isso, se propicia um ambiente melhor para todos os cidadaos, com uma ampla

integracdo econdmica, cultural e intelectual entre os paises.'®

% BRASIL. Ministério da Previdéncia e Social. Migragdes internacionais e a Previdéncia Social.
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2. ACORDOS INTERNACIONAIS PREVIDENCIARIOS NO BRASIL
2.1 A evolugao histérica dos acordos internacionais de previdéncia social

A criacao da OIT em 1919, e de outras organizagdes internacionais como a
Organizacao das Nacodes Unidas, Organizacdo |bero-americana de Seguridade
Social, Associacao Internacional de Seguridade Social e o Centro Interamericano de
Estudos de Seguridade Social, incentivou a elaboragdo dos tratados internacionais,

promovendo a internacionalizacdo da seguridade social."

A Organizagao Internacional do trabalho elaborou inUmeras recomendacgdes
aos paises para que estes celebrassem acordos internacionais de previdéncia social
entre si, diante da crescente movimentacao dos trabalhadores entre os paises pelo
mundo. A globalizacdo da economia € uma das principais causas das migracoes das

pessoas.'%?

O progresso tecnolégico e a globalizacdo socioeconbémica sdao um dos
fatores responsaveis pela ampliacdo das relagdes socioculturais e trabalhistas entre
os cidadaos das mais variadas nagdes. Com isso, a relagdo previdenciaria dos
brasileiros que trabalham no exterior, e dos estrangeiros no Brasil tem cada vez

mais relevancia. '%

A globalizagdo promoveu a internacionalizagdo dos paises. Com isso, houve
uma diminuicdo das fronteiras, o que intensificou a movimentacdo de mercadorias,
conhecimento e tecnologia. O aumento dos fluxos migratérios e da transicao
internacional de trabalhadores trouxe um grande desafio as politicas publicas que
necessitam ser repensadas para acompanhar o desenvolvimento global e beneficiar

as pessoas.'*

A migracado é produto da relagdo histérica de dominagao internacional e

denuncia os defeitos que existem na estrutura socioeconémica do pais de origem,

9" MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: nogées de direito previdenciario.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. t.1. p.236.
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qgue demonstrou ndo conseguir gerar alternativas a essa parcela da populacao. Por
iss0, a migracao é realizada como uma solucdo doméstica para o problema da falta
de oportunidades sociais e econémicas. O descolamento espacial seria a esperanca

de um futuro melhor.'%®

O Estado tem como funcéo controlar o fluxo de mercadorias, tecnologia e
conhecimento. Isso possibilita o desenvolvimento, devendo entdo o governo criar
instrumentos que possibilitem a migracdo dos trabalhadores, sem que estes percam
a protecdo social previdenciaria, para tanto sao necessarios 0s acordos

internacionais com regras especificas e garantias de direitos.'®

O Brasil, desde o século XIX, foi receptor de um grande fluxo de imigrantes,
primeiramente com 0s portugueses, depois com 0s operarios italianos, espanhdis e
japoneses e mais recentemente dos paises fronteiricos. A imigracao teve mais forca
durante o final do séc. XIX até o final da década de 30 do séc. XX. Porém, o primeiro
Acordo Internacional sobre Previdéncia Social firmado com Luxemburgo, sé ocorreu

em 1965 e somente entrou em vigor em 1967.'%

A partir da década de 80 que a emigragao no Brasil se intensificou, por conta
da superinflacdo que invadiu a nacdo. O Brasil exportava forca de trabalho,
principalmente para os Estados Unidos. Os brasileiros migram em busca de
melhores condi¢des de vida, sendo as motivacdes econdmicas um dos fatores que
mais impulsionam os brasileiros a emigrar. Além disso, a populagdo brasileira
emigrante tem o perfil em uma faixa etaria bastante ativa no mercado de trabalho, e

representa uma forca de trabalho jovem.'%®

Importante ressaltar que a grande maioria dos brasileiros deseja retornar um
dia ao Brasil e viver definitivamente neste pais. Em muitos casos os brasileiros que
estdo em outro pais ndo retornam ao Brasil por ndo ter o beneficio concedido e nao

ter condicbes de voltar ficando em uma situacdo dramatica. O planejamento é

195 BRASIL. Ministério da Previdéncia e Social. Migragdes internacionais e a Previdéncia Social.
Brasilia: MPAS; SPS; CGE; 2007. p.180.

1% BRASIL. Ministério da Previdéncia e Social. Migragdes internacionais e a Previdéncia Social.
Brasilia: MPAS; SPS; CGE; 2007. p. 189.

197 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p.89.

1% BRASIL. Ministério da Previdéncia e Social. Migragdes internacionais e a Previdéncia Social.
Brasilia: MPAS; SPS; CGE; 2007. p.185.
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conquistar os objetivos econémicos de ter uma condicao melhor de vida e poder
proporciona-las aos seus filhos. Sendo que normalmente os filhos tendem a preferir

permanecer no pais e os pais a optarem por retornar.'®

Os brasileiros que decidem residir no exterior consideram a migracao como
uma perspectiva de mobilidade social, em busca de oportunidades de emprego e
estudo. Igualmente, demonstram interesse em conservar o vinculo com o seu pais e
com a sua cultura, para manter sua identidade nacional, e fazendo remessas de
dinheiro aos seus familiares. Por isso, o Brasil ndo pode se eximir de suas

obrigacdes perante os seus cidad&os.'"°

O Ministério das Relagdes Exteriores estima que aproximadamente 3,1
milhdes de brasileiros vivem de forma permanente fora do pais. Um problema que
existe no Brasil € em relagdo ao registro do sistema de migracdes. Em razdo das
dificuldades para se conseguir um visto de trabalho, sdo realizadas migragcdes
ilegais, o que dificulta a avaliagéo do fluxo migratério do pais.’

Houve uma mudanca no paradigma da migracdo no Brasil, que
primeiramente tinha uma grande recepcao de mao de obra imigrante, e passou a
exportar mais imigrantes. A imigracdo tem sido direcionada principalmente para os
Estados Unidos, Portugal, Italia, Franca, Inglaterra, Japdo e paises do
MERCOSUL.""?

Com isso, os brasileiros no exterior passaram a reivindicar o aumento da
protecao social e sua concessao de forma agil. O governo entdo passou a seguir a
tendéncia, e passou a assegurar aos cidadaos os direitos sociais que eles possuem.

Para tanto, passou a firmar mais acordos, sendo o principal enfoque o aumento da

% KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-

globalizacao [recurso eletrnico]. ed. Porto Alegre. Revolugao e-book, 2016. p.22, cap.1.
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protecdo de seus cidadaos no ambito da previdéncia social.'’®

O Estado entdo usa da previdéncia social como instrumento publico para
dirimir os riscos sociais por meio da solidariedade. A migracado internacional para
laborar em outro pais exige que os sistemas previdenciarios possibilitem a
acumulacao de direitos previdenciarios adquiridos em varios paises, que sera feita

por meio de ajuste entre as nagdes.''*

As relacdes socioculturais e trabalhistas entre as pessoas dos mais diversos
paises sao intensificadas em virtude dos fendmenos do progresso tecnolédgico e da
globalizagdo socioeconémica. Essa globalizagdo mundial da economia promove
uma internacionalizacdo dos contratos de trabalho. A protecao dos direitos desses

trabalhadores é feita por meio dos Acordos Internacionais Previdenciarios. '™

Os acordos tém por objetivo principal garantir os direitos previdenciarios aos
trabalhadores e dependentes legais de seus paises que residam ou estejam em
deslocamento temporario em outro pais. Também é importante a protecao social do
estrangeiro no outro pais, para que este ndo seja submetido ao trabalho escravo, e
deve se combater a xenofobia. Os beneficios concedidos sdo os previstos nas
legislacbes dos paises, sendo que o0s acordos ndao promovem alteracbes na

legislagao vigente no pais.''®

No Brasil, ha uma dificuldade, pois ndo se computa o tempo em que o
segurado estiver em uso de beneficio no exterior, s6 serve para manutencido da
qualidade de segurado, sendo insensata essa limitacdo, conforme art. 640 Instrucéao
Normativa n. 77/2015 do INSS/PRES:

O periodo em que o segurado esteve ou estiver em gozo de
beneficio da legislacdo previdenciaria do pais acordante sera
considerado somente para fins de manutengdo da qualidade de
segurado.
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Paragrafo unico. O periodo de que trata o caput deste artigo nao
podera ser computado para fins de complementacao e resgate da
caréncia necessaria ao beneficio da legislacéo brasileira.'"’

Em razdo da igualdade entre nacionais e estrangeiros, deveria haver nos
acordos uma previsao expressa determinando que fossem considerados como
tempo de contribuicdo, as efetivas contribuicbes ou o periodo em que o segurado
estivesse em gozo de beneficio, para fins de caréncia. Além de considerar, as
condicdes especiais do segurado, para fins de aposentadoria especial, sendo esses

casos excepcionais, previsto somente no acordo do Brasil com a Alemanha.'®

Nos tratados internacionais, o periodo de contribuicio em um pais sera
considerado como cumprido no outro pais acordante, sendo que cada Estado
contribui de forma proporcional a contribuicio que recebeu. Os acordos
internacionais definem que os periodos de seguro que forem reconhecidos e
validados pelos paises acordantes, serdo utilizados para fins de tempo de

contribuicdo e caréncia, com o mesmo efeito das contribuicdes nacionais.’®

O art. 638 da Instrucdo Normativa n. 77 do INSS/PRES de 2015, disciplina

como os acordos devem ser aplicados:

Art. 638. Os Acordos Internacionais de Previdéncia Social aplicar-se-
ao ao regime de Previdéncia de cada Pais, cabendo a cada uma das
partes analisar os pedidos de beneficios apresentados e decidir
quanto ao direito e as condi¢des, conforme legislacdo prépria
aplicavel e as especificidades de cada Acordo.'®

Cada acordo possui uma cobertura Unica. Os acordos podem ser
classificados de acordo com o seu grau de cobertura. Os acordos considerados

"7 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instru¢do Normativa n° 77 de 21 de jan. de 2015.

Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
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<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Instrucao-normativa-inss-77-2015.htm> Acesso em:
03 jul. 2016.
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o CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p.92.

120 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instru¢do Normativa n° 77 de 21 de jan. de 2015.
Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
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“fechados” sdo os que se aplicam somente aos cidadaos dos paises acordantes,
refugiados e apatridas residentes nesses paises. Por outro lado, os acordos
considerados “abertos” ndo possuem essa restricdo. No Brasil, ndo ha distincao
entre trabalhadores nacionais ou estrangeiros, exigindo-se apenas que o trabalho

seja realizado no territério nacional.'®’

Os primeiros convénios firmados pelo Brasil foram realizados em razdo da
imigragdo da mao de obra, tendo sido realizados com os paises europeus como
Espanha, ltalia, llha do Cabo Verde e Luxemburgo. Ap6s os acordos foram
realizados com os paises fronteiricos em razao da proximidade, como Paraguai,

Uruguai, Chile e Argentina.'®

O Brasil possui 15 Acordos Internacionais de Previdéncia Social em vigor,
sendo 13 Acordos Bilaterais firmados com Alemanha, Bélgica, Cabo Verde, Canada,
Chile, Coréia, Espanha, Franca, Grécia, Italia, Japao, Luxemburgo e Portugal. Além
de dois acordos multilaterais com o MERCOSUL e os paises Ibero-Americanos,

envolvendo 25 paises.'®®

Além disso, foram assinados acordos com os Estados Unidos, Quebec e
Suica e um acordo multilateral com a Comunidade de Lingua Portuguesa, que estao
em processo de ratificagdo no Congresso Nacional, além de outros que estdo em
negociacdo com Israel, Mogambique e outros paises.'?*

2.2 Conceito e aplicabilidade

Com a revolucao tecnolégica o mundo mudou e as relacdées de trabalho
também. No mundo globalizado, realizar viagens de longas distancias ficou mais
simples e acessivel, e com isso as pessoas ndo sdo mais limitadas a fronteira do

seu pais. Além do mais, os vinculos entre os Estados envolvem as relagdes
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comerciais, culturais e socioeconémicas de interesse das nagdes, nao se limitando

as compensacdes financeiras.'®

O conceito de Acordos Internacionais Previdenciarios encontra-se definido
na Instrucdo Normativa n° 77 INSS/PRES de 2015 no art. 630:

Os Acordos de Previdéncia Social entre paises caracterizam-se
como uma norma de carater internacional para a coordenagao das
legislagbes nacionais em matéria de previdéncia com objetivo de
ampliar a cobertura, garantindo o direito aos eventos de velhice,
tempo de servigo, invalidez, incapacidade temporaria, maternidade e
morte, conforme previsto em cada Acordo, a isengédo da contribuicao
para trabalhadores em deslocamento temporario com o objetivo de
evitar a dupla tributacao e, em alguns Acordos, a cobertura na area
da salde.™®

Priscila Goncgalves Castro também traz uma definicdo para os Acordos

Internacionais como:

Os tratados Internacionais que versem sobre a matéria previdenciaria
sdo ajustes, bilaterais ou multilaterais, celebrados entre Estados, um
dos quais o Brasil, tratando especificamente de Previdéncia Social, e
que regulam as relagdes juridicas entre as Nagcées em matéria de
direitos em vias de aquisicdo ou adquiridos quando o trabalhador
deixa um territorio e passa a trabalhar em outro.'?’

Os direitos de nacionalidade ndo se perdem com a simples mudanga de
residéncia, s6 ocorrendo na hipétese de naturalizacdo em outra nacionalidade. E
com os acordos € possivel obter a totalizacao dos periodos contributivos e periodos
equiparados a tais, para a implantacdo, efetivacdo e manutencdo destes direitos.
Essa clausula de totalizacao dos periodos de seguro ou contribuicdo dispde acerca
da contagem reciproca das contribuicdes entre as nagdes do acordo.'?®

Esses ajustes previdenciarios inserem-se na ordem institucional, e tém

efeitos juridicos produzidos em um pais relativo a relacdes juridicas acontecidas em

25 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
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by

outro. Esses acordos sdo destinados a protecdo dos individuos, mediante a
concessdao de beneficios aos trabalhadores imigrantes ou aos deslocados

transitoriamente para prestar servico no exterior.'?®

Os Acordos Internacionais sao bilaterais, quando firmados entre duas
nacoes, ou multilaterais quando celebrados entre trés ou mais paises e normalmente
sao utilizados pelas comunidades internacionais como a Unido Europeia e o
MERCOSUL.™

O Ministério das Relagdes Exteriores é o responsavel pela politica externa
brasileira e por isso conduz a insercao dos acordos internacionais. Os ajustes
previdenciarios internacionais resultam dos esfor¢cos do Ministério da Previdéncia

Social e de tratativas diplomaticas entre os governos.''

As principais razbes para que um governo decida firmar acordos é em
decorréncia do elevado volume de comércio exterior, do recebimento no pais de
investimentos externos significativos, do acolhimento de intenso fluxo migratério no
passado, e por fim em virtude de relacbes pessoais de amizade entre os paises,

sendo esses bastante raros, pois normalmente, a motivacéo é funcional.’*

Os convénios de seguridade social realizados entre paises limitrofes séo
motivados em razdo de normalmente existir um comércio consideravel além das
fronteiras, e que certos cidaddos laboram em um pais e moram em outro. Ha
também os acordos que resultam dos lagos econémicos entre os paises, em que ha
investimento reciproco, e com isso mais cidadaos trabalham fora de seu pais,

mesmo que de forma temporaria.'®

Os acordos internacionais definem regras para reconhecimento reciproco
das contribuicbes dos nacionais e dos estrangeiros dos paises acordantes. A
reciprocidade €é base juridica do sistema de financiamento dos beneficios
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previdenciarios concedidos e fundamento para a concessao dos beneficios. Os
acordos estabelecem uma majoracdao e ampliacdo dos direitos previdenciarios

estipulados na Constituicdo Federal.'*

Ha previsdo nos convénios internacionais acerca do reconhecimento
reciproco de contribuicdes vertidas em um terceiro Estado, porém este deve ter
acordos internacionais de previdéncia com ambos os paises. Normalmente, ha essa
previsdo nos acordos multilaterais, no qual possibilita a criacdo de um sistema

juridico previdenciario de protecao internacional.’®

As contribuigcdes reciprocas possibilitam a compensacado financeira dos
custos para a concessao dos beneficios. A responsabilidade proporcional de cada
estado, para pagamento do beneficio correspondente, equivale ao tempo de
contribuicdo vertido pelo trabalhador para aquele regime previdenciario. Caso a
soma dessas proporgdes seja inferior ao valor minimo do beneficio, cabe ao Estado
de acolhimento o pagamento da diferenca.’®

Deve os tratados observar a contribuicdo do trabalhador e a obrigatoriedade
de sua filiacdo. Os acordos ndao podem permitir que a sua adocao ocasione a
suspensao ou reducao dos direitos previdenciarios. Dessa forma, o obreiro pode
migrar e se desvincular do seu pais, para exercer atividade laboral em qualquer

pafs, pois ainda tera uma cobertura previdenciaria.'®’

Os tratados previdenciarios internacionais tém uma redacao semelhante e
possuem como escopo basilar a contagem do tempo de contribuicdo ou seguro para
fins de concessao de beneficios, certiddo de deslocamento temporario com isencao
fiscal previdenciaria e assisténcia médica. Com isso, estaria sendo efetivado o

direito social a previdéncia internacionalmente.'®®

3 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrdnico]. ed. Porto Alegre. Revolugéo e-book, 2016. p.1, cap.10.
KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrdnico]. ed. Porto Alegre. Revolugéo e-book, 2016. p. 4, cap.10.
KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrbnico]. ed. Porto Alegre. Revolugao e-book, 2016. p.5, cap.11.
KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrbnico]. ed. Porto Alegre. Revolugao e-book, 2016. p.4, cap. 10
KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrbnico]. ed. Porto Alegre. Revolugao e-book, 2016. p.5, cap. 10

135

136

137

138



42

Porém, um dos principais problemas encontrados para realizar os acordos é
que a disciplina da area nao ¢€ sistematizada, além de ser insuficiente. A doutrina e a
jurisprudéncia nacional sobre o tema sao escassas. Com isso, s6 resta a consulta
aos textos dos tratados, em que a redacao tem dificil linguagem, sendo confusa,
genérica e obscura, pois em geral sdo elaboradas por diplomatas.'®

Uma das dificuldades para a elaboracdo desses acordos € por conta da
diversidade dos modelos de regimes previdenciarios, com beneficios previdenciarios
distintos entre os sistemas. Essa diversidade pode gerar um impasse pela falta de
equivaléncia entre os regimes, principalmente entre os sistemas de capitalizacao e
reparticdo, sendo as vezes necessario que haja a portabilidade das poupancas

previdenciarias.'*

Além disso, as dificuldades resultam das diferencas entre as populacoes dos
paises. Outra questdo problematica sdo as constantes modificacdes da legislacédo e
estrutura dos regimes previdenciarios de cada pais. As reformas previdenciarias
podem interferir na aplicacdo dos acordos, devendo ser feitas com cautela para que
a protecdo dos individuos nao possa ser prejudicada.’”’

Outro problema encontrado é que quando ha transferéncia de dinheiro entre
paises incide tributo. Isso gera uma indisponibilidade dos paises de pagar um
beneficio a uma pessoa que reside em outro pais. Outro empecilho é por conta da

dificuldade no momento de compensar as contribuicdes previdenciarias.'*?

A contribuicdo previdenciaria € um tributo, sendo classificada como uma
contribuicdo social de seguridade social de competéncia exclusiva da Unido, e esta
positivada no art. 149 da ConstituicAdo Federal. Essas contribuicbes ndo podem ser
usadas para outras finalidades, pois sdo obrigatoriamente vinculadas ao pagamento
dos beneficios previdenciarios. Ademais, o salario de contribuicido é a base de
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célculo da contribuicdo, e é referéncia para o calculo do salario beneficio do

segurado.’*®

2.3  Aspectos juridicos

As fontes formais da matéria sdo a Constituicdo Federal, em particular os
artigos 4°, 59, caput e §2°, art. 21°, art. 49°, | e art. 84°; a legislacao ordinaria com
destaque o Decreto n. 3.048/1999, o regulamento da previdéncia social, em especial
o art. 382° as convencboes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
principalmente as de n. 19°, 97° e 118°. Além disso, sao fontes complementares a
doutrina, os tratados, as recomendacgdes da OIT, e de modo subsidiario os institutos

de Direito Internacional.’*

O art. 4° da Constituicao de 1988 trata dos principios que regem as relagdes
internacionais do Brasil sendo os mais relevantes a essa matéria a prevaléncia dos
direitos humanos, a autodeterminagédo dos povos, a igualdade entre os Estados e a
cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade. O paragrafo Unico do
mesmo artigo traz a busca pela integracdo econdémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, no intuito da formacdo de uma comunidade latino-

americana de nacdes.'*

O art. 5° do mesmo dispositivo traz a igualdade juridica e também garante
certos direitos aos nacionais e aos estrangeiros que residem no pais. O paragrafo
segundo deste artigo disciplina que os direitos e garantias expressos na Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que o Brasil seja parte.'*®

Além disso, o art. 5°, § 3° da Carta Magna disciplina um rito diferenciado

para os tratados aprovados sob o rito de emenda constitucional:

3 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletronico]. ed. Porto Alegre. Revolugéao e-book, 2016. p.2, cap.7.

“ |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2010. p.75.

%> CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 95.

%6 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 95.
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Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

§ 32 Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.'*’

O art. 49° da Carta Magna disciplina acerca da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional na resolucdo definitiva dos tratados internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional. E o art. 84,
VIIl, do mesmo dispositivo, trata sobre a competéncia privativa do Presidente da
Republica na celebracao de tratados, convencdes e atos internacionais, que estao

sujeitos a referendo do Congresso Nacional.'*®

Na legislacao ordinaria importante destacar o Decreto n° 3.048 de 06 de
maio de 1999 — Regulamento da Previdéncia Social, o qual disciplina no art. 382 que
os tratados, as convencdes e 0s acordos internacionais previdenciarios do qual o
Brasil seja parte, sdo interpretados como lei especial e regulamentados por decreto
do Poder Executivo.'*®

Uma das mais importantes conveng¢des da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT é a de niumero 118 que trata da Igualdade de tratamento entre
Nacionais e Estrangeiros em matéria de Previdéncia Social. A convengao n. 97
sobre os trabalhadores imigrantes dispée no art. 6 que 0s paises vinculados a
convencao estdo obrigados a prestar aos imigrantes que estejam no territério do
pais sem discriminagcdo de nacionalidade, raca, religido ou sexo nas mesmas

condicdes dos nacionais a seguridade social.™°

2.4  Principios aplicaveis

%7 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 21 ago. 2016.

%8 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 96.

%9 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 96.

1% CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 97.
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O principio da solidariedade é o fundamento do direito previdenciario, e se
encontra positivado no art. 3° da CF, o qual dispée que constitui como escopo
fundamental da Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. A
solidariedade internacional é a aplicagdo do principio da Solidariedade no ambito do

direito internacional, com a criagdo de um sistema juridico internacional.’’

Um dos principios que merecem destaqgue € o0 da solidariedade
internacional, que decorre da preocupacao dos paises na manutengao dos direitos
previdenciarios adquiridos ou em via de aquisicao dos trabalhadores migrantes. Para
tanto, os governos celebram acordos de ajuda internacional ao trabalhador migrante,
baseado na ideia de cooperacao entre as nacdes, coopera¢dao da maioria em favor

da minoria.'®?

O Principio da cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade
esta positivado na Constituicdo Federal no art. 4°, IX. Os Acordos Internacionais de
Previdéncia Social decorrem desse principio. Esses acordos visam a assisténcia
reciproca entre os paises, e objetiva a protecdo previdenciaria dos nacionais que

residem em outro pais e vice-versa.'?

Nos Acordos Internacionais ha a contagem reciproca de contribuicées entre
duas ou mais nagdes. Essas contribuicdes sao cotizadas para assegurar a protecao
ao segurado migrante. Com isso, as contribuicées vertidas em um pais podem
beneficiar o individuo que tem domicilio em outro, numa forma de cooperacdo
mundial. Porém, o alcance da solidariedade internacional é limitado ao que foi
estabelecido no acordo e nas regras estabelecidas na legislacdo de cada pais.'*

O Principio da reciprocidade disciplina que um estado deve retribuir o

tratamento recebido pelo outro estado, para o bem ou para o mal. O principio da

1 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-

globalizacao [recurso eletronico]. ed. Porto Alegre. Revolugéao e-book, 2016. p.1, cap.4.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: nogdes de direito previdenciario.

3° ed. Sao Paulo: LTr, 2005. t.1. p. 239.

8 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrbnico]. ed. Porto Alegre. Revolugao e-book, 2016. p.22, cap.4

1% CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 98.

152



46

reciprocidade é fundamental aos Acordos Internacionais e tem por objetivo proteger

os direitos dos trabalhadores, para evitar que o obreiro migrante seja prejudicado.'

A divergéncia que existe entre as legislagcdes previdenciarias dificulta o
resguardo dos direitos e beneficios comuns as nacbdes. Com isso, a questdo
substancial dos acordos € encontrar uma conciliagcdo entre as leis previdenciarias

dos paises, para a garantia dos direitos do trabalhador.'®

Desta maneira é dever do Estado elaborar ajustes se as legislacoes dos
paises forem diferentes, para possibilitar o resguardo desses direitos. Para tanto, as
disposicbes comuns entre o0s paises devem se comunicar reciprocamente,
compatibilizando os regimes dos Estados. Porém, nem sempre é possivel aplicar
esse principio, pois cada nagcao possui peculiaridades nos seus regimes. Nao ha um

sistema de previdéncia social Gnico."™’

Caso nao exista nada em comum entre os regimes dos paises o Acordo
Internacional deve prever alguma forma de compensagdo entre as nacgdes na
concessao de certos beneficios ou servicos aos segurados para assegurar a
protecdo destes. Nao deve se levar conta somente o niumero de migrantes, pois
estes podem posteriormente retornar a seu pais de origem. Por isso, os acordos
devem visar um equilibrio financeiro das nagdes para evitar o prejuizo do Estado e

segurados.'®®

Os direitos dos trabalhadores migrantes devem ser iguais ao dos
trabalhadores nacionais nos paises que tenham acordos celebrados entre si. O
Acordo Internacional deve especificar a necessidade da igualdade de tratamento
entre trabalhadores nacionais e estrangeiros nos paises xen6fobos onde exista uma

% KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-

globalizacao [recurso eletrdnico]. ed. Porto Alegre. Revolugéo e-book, 2016. p. 27, cap.4.

1% CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 98.

7 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 99.

198 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 99.
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legislacdo discriminatéria. A seguridade social ndo se restringe por conta da

nacionalidade do individuo."®

Em virtude da igualdade de tratamento entre os nacionais e estrangeiros,
quando o trabalhador migrante preenche os requisitos legais da previdéncia daquele
pais, ird fazer jus a todas as prestacbes em dispor aos cidaddos daquele pais,
mesmo que esse direito ndo exista no pais de origem do trabalhador.'®°

O principio da conservacdo da expectativa de direito visa garantir a
manutencdo das contribuicbes previdenciarias do trabalhador na sua nacédo de
origem ou na nagdo imigrante, por ser um direito adquirido. As dificuldades que
existem sdo em razao da divergéncia que existe entre os Estados sobre o prazo de
caréncia ou de manutencdo da qualidade de segurado. Essas questdes seréo
resolvidas nos Acordos Internacionais, normalmente totalizando o periodo dos

paises acordantes.'®’

z

E necessério que no ambito dos Acordos Internacionais haja a equivaléncia
dos 6Orgaos gestores, para simplificar certos procedimentos para o trabalhador
migrante. Com isso, caso o segurado necessite realizar algum ato perante o sistema
previdenciario do seu pais de origem, ha a possibilidade de pratica-lo na Nacdo em
qgue se encontra. Deste modo, os atos praticados no domicilio serdo tidos como se

realizados junto ao pais de origem ou vice-versa.'®?

A seguridade social é um direito basico do ser humano e de efetivagao
coletiva. Com isso, o conceito de Universalidade de cobertura e atendimento deve
ser ampliado para incluir os brasileiros que residam em outro pais e deve englobar

os estrangeiros que residem ou n&o no pais.'®®

E necessario que o sistema previdenciario seja adequado, com condicdes de
estabelecer uma cobertura aos trabalhadores migrantes, com base no principio da

199 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 100.
KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletronico]. ed. Porto Alegre. Revolugéao e-book, 2016. p.5, cap.4.
11 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 100.
12 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 102.
'®® KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrbnico]. ed. Porto Alegre. Revolugao e-book, 2016. p.5, cap.4.
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isonomia e nao discriminacdo. As restricbes aos estrangeiros tem que ser as
mesmas dos nacionais. O Estado deve estabelecer um tratamento igualitario aos
trabalhadores estrangeiros e nacionais segurados e dependentes. Sendo que, esta
protecdo é essencial para o exercicio da livre circulagéo dos obreiros.'®*

2.5 Fontes de custeio

As fontes de custeio dos acordos internacionais previdenciarios sdo as
fontes nacionais dos demais segurados e dependentes. No Brasil, os valores séao
retirados do Fundo de Previdéncia Nacional, pois nao foi criada nenhuma estrutura

de custeio interno exclusiva aos trabalhadores imigrantes.'®®

Nos acordos foi criado um mecanismo juridico com um sistema de
reconhecimento reciproco das contribui¢cdes. Sera feita uma compensagao, a fonte
de receita do RGPS no Brasil é a contribuicdo do estrangeiro residente no Brasil e

no exterior a que os brasileiros que 14 residirem contribuirem.®®

Essas contribuicbes podem ou nao ser superavitarias, sendo que cada pais
sera responsavel por realizar a cobranca em seu territorio. Além disso, alguns
acordos preveem um periodo minimo de contribuicdo para o gozo dos direitos
previdenciarios pelo seu sistema de previdéncia. Nos paises em que o Brasil ndo
possuir acordo firmado, o estrangeiro que contribuir no Brasil ndo terd o seu tempo
computado no regime de previdéncia do seu pais e nem o brasileiro ira computar no

pais que imigrou.®’

Ha certas hipbéteses previstas em lei em que o segurado brasileiro no
exterior ndo ira necessitar de um Acordo Internacional para continuar filiado ao

sistema previdenciario brasileiro. Nesses casos, mesmo os brasileiros que

%4 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrdnico]. ed. Porto Alegre. Revolugéao e-book, 2016. p. 28, cap. 4.
'® CASTRO, Priscila Goncalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 105.
KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrbnico]. ed. Porto Alegre. Revolugao e-book, 2016. p. 1, cap. 10.
17 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 105.
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trabalhem em outro pais sdo considerados empregados pela nossa legislacao,

esse instituto é conhecido como extraterritorialidade.'®®

18 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 126.
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3. DO BRASILEIRO NO EXTERIOR

3.1 Extraterritorialidade

Toda pessoa que exerce atividade laborativa licita e remunerada deve
contribuir para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Sendo que, os
segurados obrigatérios tem filiacao automatica, e podem se beneficiar diretamente
em caso de necessidade ou indiretamente pelo desenvolvimento social gerado, em

um sistema que beneficie a todos.®

A Lei n° 8213/91 prevé algumas hipéteses de extraterritorialidade, em que
0s segurados devem continuar contribuindo para a previdéncia brasileira, mesmo
gue nao residam ou laborem mais no Brasil. Como previsto no art. 11, alinea “a”, é
segurado obrigatério o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil

para trabalhar em empresa nacional no exterior.'”®

Ademais o art. 11 da Lei n° 8213/1991 traz os casos em que ocorrera a

extraterritorialidade para o segurado da previdéncia brasileira:

[.]

d) aquele que presta servico no Brasil a missao diplomatica ou a
reparticdo consular de carreira estrangeira e a 6rgaos a elas
subordinados, ou a membros dessas missbes e reparticoes,
excluidos o n&o-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e 0
brasileiro amparado pela legislagdo previdenciaria do pais da
respectiva missao diplomatica ou reparticao consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil
seja membro efetivo, ainda que |4 domiciliado e contratado, salvo se
segurado na forma da legislacao vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenga a empresa brasileira de capital
nacional;

[.]

% KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-

globalizacao [recurso eletrnico]. ed. Porto Alegre. Revolugao e-book, 2016. p.4, cap. 4.
70 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 127
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i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;'"!

Os casos de extraterritorialidade sdao casos excepcionais e taxados em lei,
em que o segurado permanece filiado a previdéncia brasileira. Nas outras situagées,
0 segurado que residir e trabalhar no exterior perdera sua protecao previdenciaria,
caso ndo haja um acordo internacional entre esses paises. Diante dessas
circunstancias, os tratados previdenciarios internacionais visam assegurar os direitos

previdenciarios do trabalhador migrante.'”?

3.2 Elementos Basilares

O brasileiro que estiver em um pais que nao possua um Acordo
Internacional Previdenciario com o Brasil, ndo podera computar o tempo de servigco
nesse pais no Brasil e ficard sujeito as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
desse pais, podendo contribuir como segurado facultativo para a previdéncia
brasileira. Também podera contribuir como facultativo o brasileiro que resida num
pais no qual o Brasil possua Acordo Internacional de previdéncia social, porém
esteja impossibilitado de contribuir para a previdéncia local.'”

Para ter direito aos beneficios o brasileiro deve ser inscrever no INSS,
cumprir 0s requisitos de cada beneficio e manter as contribuicdes em dia. Com isso,
podera fazer jus aos beneficios relativos aos eventos de incapacidade para o
trabalho (permanente ou temporéria), acidente de trabalho, doenca profissional,
tempo de servico, velhice, morte e reabilitacao profissional. Cumpre salientar, que s6
pode ser feita a inscricAo como segurado facultativo se nao estiver inscrito no
sistema previdenciario de outro pais no qual o Brasil tiver firmado acordo. E vedada
a filiagao a dois regimes que possuam acordos de previdéncia reciprocos.'”*

A Lei organica da Previdéncia Social (8.212/91) disciplina no art. 14 que o

segurado podera realizar a inscricao facultativa ao regime previdenciario brasileiro

"' BRASIL. Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm> Acesso em: 03 ago. 2016.

172 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 126.

7 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos

internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 105.
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desde que ndo esteja exerca atividade remunerada que o enquadre como filiado

obrigatdrio, conforme esclarece dizendo:

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de
idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, na forma do art. 21, desde que nao incluido nas
disposicdes do art. 12.'"°

Além disso, o art. 55 da Instrucao Normativa n. 77° do INSS/PRES, de 2015

exemplifica casos em que o segurado pode ser facultativo:

Art. 55. § 12 Podem filiar-se facultativamente, entre outros: (...)

X - o brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a
regime previdenciério de pais com o qual o Brasil mantenha acordo
internacional.'”®

Para tanto, o segurado pode se inscrever no sistema, por meio de uma
agéncia do INSS, ou pelo site da previdéncia social (http://www.previdencia.gov.br)
ou pela central de atendimento da previdéncia pelo telefone 135. Caso haja
impossibilidade de fazer a inscricdo pessoalmente, podera o segurado constituir um

procurador no Brasil para realizar a inscricdo."”’

O procurador podera também mediante procuracao requerer os beneficios e
realizar o pagamento das contribuicées, por meio da Guia de Previdéncia Social
(GPS) paga por débito em conta corrente ou pela internet se possuir conta bancaria
no Brasil. O pagamento no exterior ainda € muito dificil de ser realizado, s6 sendo
possivel em poucos paises que tenham uma agéncia do Banco do Brasil, como

Portugal, Chile e Italia.'”®

"> BRASIL. Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm> Acesso em: 03 ago. 2016.

76 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrucdo Normativa n° 77 de 21 de jan. de 2015.
Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Instrucao-normativa-inss-77-2015.htm> Acesso em:
03 jul. 2016.

"7 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 105.

' BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Acordos Internacionais. Disponivel em: <
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/assuntos-internacionais/assuntos-internacionais-
acordos-internacionais-portugues/> Acesso em: 20.a2g0.2016
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O segurado perde a qualidade de segurado caso deixe de contribuir, com
isso deixa de ter direito aos beneficios no Brasil. Entretanto, caso haja um novo
recolhimento pode ser readquirida a qualidade de segurado. Os acordos
internacionais sao necessarios para se resguardar os direitos adquiridos ou em vias

de aquisicao do trabalhador. '"®

Para simplificar certos procedimentos para o trabalhador migrante, ha
previsdo nos Acordos Internacionais de equivaléncia dos 6rgaos gestores. No Brasil
o Instituto Nacional do Seguro Social é o 6rgao gestor, sendo por isso a instituicao
competente para conceder as prestacées previstas nos acordos. Além disso, a
entidade gestora € responsavel por operacionalizar os acordos por meio dos

organismos de ligacéo.'®

Com isso, caso seja necessario que o segurado realize algum ato perante o
sistema previdenciario do seu pais de origem, ha a possibilidade de pratica-lo na
Nagao em que se encontra. Deste modo, os atos praticados no domicilio seréo tidos

como se realizados junto ao pais de origem ou vice-versa.'®'

Um ponto crucial no ambito dos Acordos Internacionais Previdenciarios, €
como sera feita a divisdo de encargos entre os paises acordantes. A divisdo do
pagamento entre os paises é necessaria para que o pais concessor do beneficio
consiga o reembolso pelo valor cedido ao beneficiario, mas que era encargo da
outra nacdo. Normalmente, é estabelecida uma relagcdo no qual cada pais arca de
maneira proporcional com o tempo de servicos e contribuicbes que o trabalhador

realizou.'®?

Os tratados internacionais dispéem que os beneficios serdo calculados
considerando somente o valor das contribuicdes que foram vertidas no pais que ira
conceder o beneficio. A forma de célculo sera estipulada por cada pais e fica sujeito
as condicbes da legislacdo do pais acolhedor, respeitando a igualdade entre

179 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 102.
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nacionais e estrangeiros. No Brasil, o calculo dos beneficios previdenciarios
internacionais é diferente dos beneficios ordinarios. Sendo que, esse calculo sera
regido pelo §18 e § 19, art. 32 do Decreto n° 3048/1999 (Regulamento de

Previdéncia Social).'®®

Constatado o direito do segurado ao beneficio, o valor da prestacdo sera
calculado por cada pais como se houvesse sido cumprido o periodo de seguro sob a
sua prépria legislacdo. Na base de calculo do beneficio brasileiro, sdo considerados
os salarios de contribuicdo que originaram os recolhimentos no Brasil, isto é a

prestacao tedrica.'®

Além do mais, a Instrugdo Normativa n. 77° de 2015 do INSS/PRES
esclarece no art. 650, que a parcela a cargo de cada pais sera calculada conforme a

seguinte férmula:

RMI (1)=RMI (2) x TS/TT

Onde:

RMI 1 = renda mensal inicial proporcional

RMI 2 = renda mensal inicial teérica

TS = tempo de servigo no Brasil

TT = totalidade dos periodos de seguro cumpridos em ambos 0s
paises acordantes (observado o limite méaximo, conforme legislacéo

vigente).'®®

Conforme art. 649 da IN n. 77° de 2015 do INSS/PRES no calculo da Renda
Mensal Inicial - RMI, teoricamente o periodo de seguro apurado relativo ao pais
acordante sera considerado como sendo do Brasil. A este calculo da-se o nome de

'8 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrdnico]. ed. Porto Alegre. Revolugéo e-book, 2016. p.3, cap.14.
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Renda Mensal Inicial Tebrica, sendo que este ndo podera ter valor inferior ao salario

minimo vigente na data do inicio do beneficio. '

O beneficio concedido pelo Acordo Internacional, calculado por totalizacao
dos periodos de contribuicdo prestado nos dois paises, tera duas parcelas quando
houver constituido direito em ambos os paises contratantes. Portanto, nesse caso o
requerente receberd no Brasil apenas uma parcela proporcional ao seu tempo de
contribuicdo, caso venha a obter direito a um beneficio, sendo que o outro pais
decidira como sera realizado o pagamento do restante.'®’

A renda mensal dos beneficios por totalizacdo concedidos com base nos
acordos podera ter valor inferior ao salario minimo vigente, com excecao dos
beneficios concedidos no ambito do acordo com a Espanha, em razao de previsao
expressa neste acordo que faz essa vedagao.'®®

A forma de pagamento e reembolso € especificada no acordo. E caso haja
diferenca entre os paises quanto ao tempo de caréncia ou idade, devem os Estados
promover um equilibrio entre as legislacbes, de modo que o segurado seja
beneficiado. Se o segurado tiver direito ao recebimento do beneficio, deve recebé-lo,

decidindo os Estados posteriormente como sera feito o ressarcimento.'®®

Como ensina Priscila Gongalves de Castro é necessario que os paises
adaptem suas legislacdes nacionais:

Como ndo ha uma padronizacdo da Previdéncia Social cada pais
elaborou a sua legislacdo em face das circunstancias historicas,

7

econémicas e sociais. Diante disso, € muito delicado estipular

'8 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instru¢do Normativa n° 77 de 21 de jan. de 2015.
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<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Instrucao-normativa-inss-77-2015.htm> Acesso em:
03 jul. 2016.
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Acordos Internacionais que versem sobre matéria previdenciaria, no
ambito da concessao dos servicos e beneficios. Porém, as nacoes
estdo cada vez mais dispostas a buscar um ponto de equilibrio entre
as suas legislacdes para que com isso consiga preservar a igualdade
de seus cidadaos, bem como os seus direitos fundamentais, mesmo
que estejam fora do seu territério de origem. [...] Assim verifica-se
que é imprescindivel um esforgo internacional mutuo para que sejam
flexibilizadas as suas regras que tratam da Previdéncia Social, tendo
em vista que assim possibilitara um maior nimero de Acordos
Internacionais.'®

Ademais, devem ser respeitados os direitos adquiridos, nao sendo
admissivel sua supressdo na hipbtese de posterior revogacdo dos acordos
internacionais, uma vez que estes decorrem das contribuicdes dos trabalhadores
envolvidos. Além disso, os acordos reconhecem de modo retroativo as contribuicdes
efetuadas antes da signatura do acordo.’

3.3 Autoridade competente

A autoridade competente € a entidade maxima de previdéncia social em
cada um dos paises contratantes. No Brasil € o Ministro de Estado da Previdéncia
social. A Assessoria de Assuntos Internacionais, da Secretaria Executiva, € o 6rgao
do Ministério da Previdéncia Social encarregado pela celebracdo dos Acordos
Internacionais, e também por avaliar e acompanhar sua operacionalizagdo. A
instituicdo competente no Brasil € o Instituto Nacional de Seguro Social, que tem o
encargo de designar os organismos de ligacdo por meio de resolugdo, com o intuito
de garantir as solicitacdes formuladas no ambito dos acordos.'®?

Reforgando este entendimento, a Instrugdo Normativa n. 77° de 2015 do
INSS/PRES destaca no artigo 631:

Art. 631. Para fins de aplicagao dos Acordos de Previdéncia Social
no Brasil, os seguintes conceitos devem ser considerados:

| - autoridade competente € o Ministro de Estado da Previdéncia
Social;
Il - instituicdo competente é o Instituto Nacional do Seguro Social; e
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[l - Organismos de Ligacdo sdo as Unidades designadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social por meio de Resolugdo com
objetivo de promover a comunicacdo entre os paises, visando
garantir o cumprimento das solicitacées formuladas no ambito dos
Acordos.

O acordo sera executado pela autoridade competente previdenciaria de cada
pais e regulado por ajustes administrativos elaborados pelas autoridades
competentes. Para a aplicacdo dos acordos a autoridade competente de cada
Estado contraente podera instituir organismos de ligacdo que julgar conveniente,
mediante comunicacgdo a autoridade competente do outro Estado.'®

3.4 Entidade gestora

A entidade gestora é a instituicdo competente para outorgar os beneficios
concedidos pelo acordo. No Brasil, os beneficios previdenciarios internacionais
previstos nos Acordos Internacionais sdo concedidos e aplicados pelo Instituto
Nacional de Seguro Social, sendo excepcionalmente aplicados pelos Regimes

Préprios de previdéncia, se houver previsdo de protegdo aos servidores publicos.'*

O INSS por meio dos érgaos de ligacao operacionaliza os acordos apés a
instrucdo dos processos. Com isso, permite-se que o0 obreiro migrante no Brasil
possa procurar a agéncia do INSS mais préxima de sua residéncia. Caso a agéncia
nao seja o organismo de ligacao responsavel pela analise dos beneficios no ambito
dos Acordos Internacionais, esta ira encaminhar a solicitagcdo para a agéncia

responsavel.'?

3.5 Beneficiarios dos Acordos Internacionais

Os beneficiarios destes acordos sao os segurados e seus dependentes, 0s
mesmos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, podendo ser rurais ou
urbanos. Os beneficios dos Acordos podem sofrer variacdes dependendo do que foi
convencionado no Acordo com cada pais. Os acordos sé abrangem os segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social, os servidores publicos sujeitos ao Regime

% BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Acordos Internacionais. Disponivel em: <
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Proprio de Previdéncia Social e seus dependentes, serdo cobertos pelo acordo caso
haja previsdo expressa neste, como no acordo feito com a Espanha.'®

Nao deve haver distincao juridica entre os nacionais e estrangeiros tendo
estes 0s mesmos direitos e obrigacoes perante o sistema previdenciario dos paises
acordantes. No Brasil, a legislacdo ndo é xeno6foba, devendo ser observar o disposto
no acordo que disciplinara acerca dos beneficios previstos, porém no geral aplicam-
se basicamente os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Portanto, se o
trabalhador estrangeiro tiver cumprido no Brasil as caréncias e contribuicoes, tera
direito a todos os beneficios previstos na legislagao.'’

3.6 Beneficios previstos nos Acordos

Conforme destaca Eduardo Koetz:

Os beneficios previdenciarios internacionais sao aqueles que
conferem qualquer tipo de direito de contagem de tempo de
contribuicdo ou caréncia mediante computo de periodos de
contribuicdo vertidos para regimes previdenciarios de outros
paises.'®®

No Brasil, aplicam-se aos estrangeiros no &mbito dos Acordos Internacionais
Previdenciarios os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Aos
brasileiros imigrantes aplicam-se os beneficios especificados em cada acordo, que

normalmente correspondem aos beneficios do pais acordante.'®®

Os beneficios previdenciarios sdo direitos de propriedade, patrimoniais. A
Constituicao Federal de 1988 assegura a manutencao dos direitos patrimoniais aos
brasileiros que vao residir no exterior e mantem a nacionalidade. Portanto, os

direitos previdenciarios devem ser mantidos aos brasileiros que residem no exterior
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e mantem a nacionalidade, respeitando o principio da igualdade entre os nacionais.
200

O MERCOSUL possui um Acordo Internacional Multilateral de Seguridade
Social, que envolve a protecao nas areas de previdéncia, salde e assisténcia social.
Outrossim, disciplina que os estrangeiros dos paises signatarios, caso tenham
prestado no minimo 12 meses de servico no pais concessor do beneficio ficardo em

pé de igualdade com os nacionais.?®"

Cumpre destacar, o acordo feito do Brasil com a Alemanha que oferece a
mais ampla cobertura previdencidria. Nesse tratado, tem se previstos os beneficios
de aposentadoria por invalidez, por idade e pensao por morte. Além disso, ha uma
cobertura aos acidentes de trabalho, para os servidores publicos, agricultores,
apatridas, refugiados e aos auténomos.?*

Neste convénio Brasil e Alemanha também hé& previsdo de aposentadoria
especial para trabalhos que sejam perigosos ou insalubres. Além disso, é prevista a
possibilidade de contagem de contribuicbes efetuadas em paises com o0s quais

estes possuam acordos multilaterais.?®

O Brasil concede os beneficios de incapacidade para o trabalho
(permanente ou temporaria); acidente de trabalho e doenca profissional; tempo de
servico; velhice; morte e reabilitagdo profissional. Esses beneficios somente serédo
adquiridos caso o periodo de caréncia exigida para cada beneficio seja cumprido.
Para requerer os beneficios deve se protocolizar um requerimento na entidade

gestora do pais de residéncia do interessado.?**

3.7 Organismos de Ligacao

20 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-

globalizacao [recurso eletrdnico]. ed. Porto Alegre. Revolugéo e-book, 2016. p.20, cap.4.
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Os Organismos de ligacdo sdo encarregados da coordenacao da aplicacao
do acordo entre as instituicbes competentes. Esses organismos sdo as agéncias de
atendimento presentes nos paises acordantes e possuem o sistema informatizado e
o pessoal qualificado, sendo encarregados dos processos internacionais. Cada pais
possui seu organismo de ligagdo, que visa estabelecer uma comunicacao, interna e
externa, entre os paises para garantir o cumprimento dos requerimentos feitos na

esfera dos acordos.??®

Esses organismos de ligacdao sdao 6rgdos competentes que oferecem a
colaboragédo técnica e prestam informacdes aos interessados sobre os direitos e
obrigacdes derivados do convénio. No Brasil, esses organismos atuam de forma
semi-descentralizada e possuem gerencias executivas no INSS em algumas cidades
como Belo Horizonte, Cuiaba, Curitiba, Floriandpolis, Goiania, Porto Alegre, Recife,

Rio de Janeiro, Salvador e Brasilia.?%

Se o trabalhador residir em uma localidade que ndo possua um 6rgao de
ligacdo e este estiver impossibilitado de se deslocar até 14, este podera fazer a
solicitacdo a agéncia do INSS mais proxima, que ira encaminhar o formulario para a

geréncia executiva competente.?”’

Os organismos de ligacdo no exterior possuem geréncias nas suas capitais.
O Ministério da Previdéncia Social dispde que os organismos e ligagcdo sao
responsaveis pela verificagdo da constituicdo de requerimento de direitos, juntadas
de documentos, orientacdes, solicitacao de beneficios, expedigcdes de deslocamento
inicial, bem como solicitacdo e autorizacdo de prorrogacdo de deslocamento,
referente ao respectivo estado, solicitado pelos cidaddos domiciliados nesse

estado.?®

A geréncia executiva do DF, organismo de ligacdo situado em Brasilia é
responsavel pelos servicos acima prestados aos cidaddaos domiciliados nos demais
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estados e DF e pelas concessbes de todos os beneficios brasileiros requeridos no
ambito dos acordos e pela manutengédo dos beneficios brasileiros pagos nos paises

acordantes.?%®

A area de abrangéncia de cada érgao de ligacao corresponde ao local de
domicilio do interessado. Se o interessado residir no Brasil sera o local em que
exerceu atividade laborativa e se residir no exterior sera o local para onde pretende

se deslocar.?™

3.8 Certificado de Deslocamento Temporario e Isencao de Contribuicao

Cabe ao Acordo Internacional regular a situacdo dos trabalhadores em
transito, empregados formalmente de maneira temporaria em uma empresa no
exterior. Assim sendo, estes empregados estardo isentos de contribuir para o pais
acordante, pois esses trabalhadores irdo se estabelecer em um pais por um curto
periodo. Para tal fim, deve se informar previamente o pais de origem para a
obtencdo de um documento oficial do seu pais.?"

O certificado de deslocamento temporario é o documento que possibilita que
durante certo lapso temporal o obreiro continue contribuindo apenas para o regime
previdenciario do seu pais de origem. Com isso, consegue-se facilitar e simplificar o
processo de deslocamento espacial para o segurado e para 0s regimes
previdenciarios dos paises acordantes. Nessa migracdo de retorno nao ha
necessidade de contribuir ao pais estrangeiro e posteriormente requerer 0s

beneficios.?'?

No Brasil o Certificado de Deslocamento Temporario e Isencdo de
Contribuicdo, devem ser requeridos ao INSS, ou na agéncia de previdéncia do seu

pais. Esse documento sera concedido mediante a comprovagao da transferéncia
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para o exterior, de modo que, possibilite a isencado das contribuicées previdenciarias

no exterior.?'

O empregado para manter-se filiado no pais de origem deve solicitar,
antecipadamente, o certificado de deslocamento temporario. Deve o empregado
levar uma via do certificado quando for laborar no pais acordante, e com isso, tem a

dispensa da filiagao a previdéncia nesse pais.?'

O certificado possui prazos e condi¢coes previamente determinadas, sendo
que esse prazo pode ser prorrogado dependendo das regras previstas no Acordo
Internacional e fica a autorizacdo a critério da autoridade competente do pais de
estada tempordria. Esse beneficio estende-se aos autbnomos se houver previsao no
acordo, porém somente os acordos com a Grécia e Espanha fazem essa

previsdo.?'®

Além do mais, a Instru¢do Normativa n. 77° de 2015 do INSS/PRES
esclarece no artigo 635:

O empregado de empresa com sede em um dos paises acordantes,
que for enviado ao territorio do outro, pelo periodo previsto no Acordo
para isengao de contribuicdo no Pais de destino, continuara sujeito a
legislagdo previdenciaria do pais de origem, desde que
acompanhado do Certificado de Deslocamento Temporario que
devera ser requerido pelo empregador, observando-se as seguintes
disposigoes:

| - a regra prevista no caput estende-se ao contribuinte individual que
presta servico por conta propria, desde que previsto no Acordo de
Previdéncia Social;

Il - a solicitagdo do Certificado de Deslocamento Temporario podera
ser realizada diretamente na Agéncia da Previdéncia Social
Atendimento Acordos Internacionais competente ou na Agéncia da
Previdéncia Social de preferéncia do requerente. O requerimento
deve ser realizado antes da efetiva saida do pais de origem;

[l - o fornecimento do Certificado de Deslocamento Temporario,
considerando o Pais Acordante de destino, sera de responsabilidade
da Agéncia da Previdéncia Social Atendimento Acordos

23 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pods-
globalizacao [recurso eletrbnico]. ed. Porto Alegre. Revolugao e-book, 2016. p.9, cap.9.

14 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 111.

15 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p.112
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Internacionais competente de acordo com a Resolugdo emitida pelo
INSS;

IV - em alguns Acordos de Previdéncia Social ha previsdo de
prorrogagédo do periodo de deslocamento inicialmente previsto,
ficando a autorizagao a critério da autoridade competente do pais de
destino; e

V - os formulérios para solicitagdo do Certificado de Deslocamento
Temporario encontram-se disponiveis na pagina da Previdéncia
Social: www.previdencia.gov.br, em assuntos internacionais, na
opcao formularios para Acordos Internacionais.?'®

Os Acordos Internacionais geralmente disciplinam prazos diferenciados no
que diz respeito a situacédo dos trabalhadores em deslocamento. Normalmente, esse
prazo € menor do que 24 meses, com uma variacao entre 12 e 36 meses. O objetivo
desses acordos com o certificado de deslocamento temporario € principalmente
evitar a bitributacdo além de proporcionar uma cobertura previdenciaria aos
trabalhadores migrantes.?"’

3.9 Transferéncia dos beneficios para o exterior

Em alguns acordos existe a possibilidade de transferéncia do beneficio para
o exterior quando o segurado se muda ou realiza uma viagem prolongada para o
outro pais. Para tanto, o segurado deve solicitar a transferéncia junto a agéncia de
previdéncia onde o beneficio estd mantido, antes da mudanga ou viagem,
informando os dados. No retorno ao Brasil deve informar imediatamente a agéncia,
sob pena de suspensao do beneficio. Nos acordos onde ndo existe essa previsao o
segurado necessita de um procurador para receber o pagamento dos beneficios.?'®

Somente nos acordos com Portugal, Espanha e Grécia é possivel solicitar

essa facilidade que, caso requerida pelo segurado, sera mantido o pagamento do

215 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugdo Normativa n° 77 de 21 de jan. de 2015.
Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Instrucao-normativa-inss-77-2015.htm> Acesso em:
03 jul. 2016.

KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrbnico]. ed. Porto Alegre. Revolugao e-book, 2016. p.8, cap.9.
18 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos

internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 113.
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beneficio. Nos acordos onde nédo existe essa previsdo o segurado necessita de um

procurador para receber o pagamento dos beneficios.?'®

3.10  Prestacao de Assisténcia Médica no Exterior

Os Acordos Internacionais asseguram o Certificado de direito a Assisténcia
Médica — (CDAM) para prestacdo de assisténcia médica aos segurados e
dependentes filiados ao RGPS brasileiro, que se deslocaram para o exterior.
Também sdo amparados os segurados e dependentes filiados a previdéncia

estrangeira, em transito no Brasil.??°

Os Acordos de Previdéncia Social do Brasil com os paises de Cabo Verde,
Itdlia e Portugal preveem a prestacdo de assisténcia médica rede publica aos
segurados em viagem ao exterior. No Acordo Multilateral de Seguridade do
MERCOSUL, a assisténcia medica tem previsdo para o trabalhador em
deslocamento temporario. O Sistema Unico de Satide — SUS é o responsavel pela
emissdo do Certificado de Direito a Assisténcia Médica — CDAM que garante o
atendimento no pais acordante.?*’

Reforcando este entendimento, a Instru¢do Normativa n. 77° de 2015 do
INSS/PRES esclarece no artigo 636:

A prestacao de assisténcia médica aos segurados filiados do RGPS
e seus dependentes esta prevista nos Acordos de Previdéncia Social
firmados entre o Brasil e os paises de Cabo Verde, Italia e Portugal.

§ 1° Para os paises signatarios do Acordo Multilateral de Seguridade
Social do MERCOSUL, a assisténcia médica esta prevista para o
trabalhador empregado que estiver em deslocamento temporario.

§ 2° A responsabilidade pela emissdo do Certificado de Direito a
Assisténcia Medica — CDAM, que garante o atendimento no pais de
destino é do Sistema Unico de Saude — SUS. Informacotes
complementares sdo obtidas no site do Ministério da Saude através
do endereco eletrénico sna.saude.gov.br/cdam/.??

219 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p.113

220 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p.113

21 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Acordos Internacionais. Disponivel em:
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Para obter a assisténcia médica no exterior o segurado deve fazer um
requerimento do Certificado de direito a Assisténcia Médica — (CDAM) aos Nucleos
Estaduais do Ministério da Saude, localizados nas capitais dos estados brasileiros.
Esse documento deve ser requerido antes da viagem, possui validade de 1 (um)

ano, a partir da data da sua emissio, e pode ser renovado.??®

3.11 Procedimento para o requerimento dos beneficios

Nos Acordos Internacionais de Previdéncia Social aplica-se o regime de
Previdéncia de cada Pais. E incumbéncia de cada pais acordante analisar os
pedidos de beneficios apresentados e decidir em relagdo ao direito e as condigdes,

conforme sua legislacéo aplicavel e as peculiaridades de cada Acordo.??*

Conforme entendimento do Conselho Regional de Previdéncia Social,
constante do Enunciado 7/CRPS, o tempo de servico prestado no exterior s6 sera

computado se houver um Acordo Internacional entre as nagdes:

O tempo de servigo prestado no exterior a empresa ndo vinculada a
Previdéncia Social brasileira ndo pode ser computado, salvo tratado
de reciprocidade entre Brasil e Estado Estrangeiro onde o trabalho,
prestado num, seja contado no outro, para os efeitos dos beneficios
ali previstos.?*®

O processo administrativo previdenciario para requerer a concessao dos
beneficios internacionais é complexo. O processo se inicia com um formulario de
solicitagdo que deve ser apresentado em um organismo de ligag&o responsavel para
a validacdo, para que este valide o tempo de contribuicdo. No caso de
impossibilidade, pode esse requerimento ser apresentado em qualquer Agéncia de

beneficiarios da Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Instrucao-normativa-inss-77-2015.htm> Acesso em:
03 jul. 2016.

23 BRASIL. Ministério da Saude. Certificado de Direito a Assisténcia Médica (CDAM). Disponivel
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Previdéncia Social de preferéncia do requerente, que ird remeter o processo para o

organismo de ligacdo competente.??®

Além do mais, a Instrucdo Normativa n. 77° de 2015 do INSS/PRES

determina no artigo 637:

O requerimento de beneficio com a indicacdo de tempo de seguro
cumprido no pais acordante serd analisado e concluido pela Agéncia
da Previdéncia Social Atendimento Acordos Internacionais - APSAI
competente, de acordo com a Resoluco emitida pelo INSS.?’

A agéncia de previdéncia que receber o requerimento de beneficio por
incapacidade encaminhara o segurado para realizacado de pericia médica. Deve o
médico perito preencher o formulario acordado no ambito do Acordo Internacional
solicitado. Sendo que, no caso de sugestdo de aposentadoria por invalidez, a
homologacao deve ser realizada pelo Servico de Saude do Trabalhador da Geréncia
de vinculagcdo da APS.?%®

Os formulérios para requerimento de beneficios no ambito dos Acordos
Internacionais estdo disponiveis na pagina da Previdéncia  Social:
www.previdencia.gov.br, em assuntos internacionais, na opcao formularios para
acordos. Se for necessario realizar pericia médica os formularios se encontram
disponiveis em wwwe-intraprev, MPS, na opg¢do Secretaria Executiva, em assuntos
internacionais ou INSS, em "seu trabalho", na opcdo "beneficios", em Acordos

Internacionais.??®

Além disso, o art. 644 da Instrugdo Normativa n. 77° de 2015 do INSS/PRES

traz a possibilidade de recurso no ambito administrativo:

26 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
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O requerimento de recurso podera ser apresentado em qualquer
APS de escolha do segurado, devendo ser enviado a Agéncia da
Previdéncia Social Atendimento Acordos Internacionais competente,
de acordo com a Resoluc¢do emitida pelo INSS.

Paragrafo Unico. A andlise do pedido de recurso que envolva
totalizacdo de periodos sera realizada pela Agéncia da Previdéncia
Social Atendimento Acordos Internacionais de acordo com a
Resolucéo emitida pelo INSS.%*°

Cumpre salientar, que € previsto um recurso no ambito administrativo que
podera ser feito quando o segurado tiver seu beneficio negado. Porém, ndo ha um
segundo grau de jurisdicdo no processo administrativo, pois 0s recursos sao
analisados pelo mesmo organismo de ligagdo que concluiu o processo de

requerimento do beneficio no Ambito do Acordo Internacional.?®’

A concessao dos beneficios previstos nos Acordos Internacionais no Brasil é
feito através de um requerimento formalizado na agéncia de previdéncia social mais
préxima do requerente, que ira encaminhar ao organismo de ligacao
correspondente. O tempo de resposta dos organismos de ligagdo para o
requerimento € menor do que quando é requerido nas Agéncias de previdéncia

social. 232

O MERCOSUL criado em 1991 foi fundado com o escopo de permitir o livre
comércio entre os paises do cone sul, estimulando as importacées e exportacdes
entre esses paises e a livre circulagdo de trabalhadores. E necessaria a
harmonizacao das legislagdes entre os paises, por isto o MERCOSUL ratifica as
principais convencdes da OIT para que haja uma harmonizacdo do direito

previdenciario.?*

230 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugdo Normativa n° 77 de 21 de jan. de 2015.
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O acordo de seguridade social do MERCOSUL de 1997 prevé reciprocidade
de tratamento dos seus cidadaos, prevendo no art.2 que os direitos de seguridade
social serdo reconhecidos para os trabalhadores que prestem ou tenham prestado
servico em qualquer dos Estados-membros reconhecendo-se os mesmo direitos e

obrigacdes dos nativos.?**

O Acordo multilateral do MERCOSUL reconhece direitos iguais entre
nacionais e estrangeiros em todos os paises do bloco, e mantém as condicbes
especificas do segurado, portanto um trabalhador rural ndo perde sua condicao de
segurado especial. O procedimento no ambito do acordo do MERCOSUL é mais

simplificado em virtude do Sistema Integrado de Acordos Internacionais (SIACI).2%®

A remessa dos créditos para o pagamento de beneficios de residentes no
exterior € realizada no segundo dia util de cada més pela Instituicdo Financeira
competente conforme disciplina o art. 651 da Instrugdo Normativa n. 77° de 2015 do
INSS/PRES

No segundo dia util de cada més realiza-se a remessa dos créditos
relativos aos pagamentos de beneficios de residentes no exterior
para a Instituicdo Financeira contratada que efetiva os depdsitos dos
pagamentos aos beneficiarios em paises com os quais o Brasil
mantém Acordo de Previdéncia Social.?*®

Apds o segurado requerer o beneficio é instruido um processo nos
tramites do acordo, que sera encaminhado ao pais informado pelo requerente,
contendo informacdes acerca das contribuicbes realizadas no Brasil e solicitando
informacdes em relacao as contribuicdes vertidas naquele pais. O prazo normal para
a concessao do beneficio € geralmente rapido, aproximadamente trés meses.
Assim, depois de confirmadas as informagdes, cada pais responde

proporcionalmente pelo periodo que Ihe compete. Os créditos para pagar os

234 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
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KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-

globalizacao [recurso eletronico]. ed. Porto Alegre. Revolugdo e-book, 2016. p.8, cap.8.

2% BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugdo Normativa n° 77 de 21 de jan. de 2015.
Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
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beneficios podem ser remetidos para o exterior, desde que requerido pelo segurado

e haja previsdo no acordo internacional.®*’

3.12 Dados referentes aos acordos

Tendo em vista a movimentacao migratéria dos trabalhadores, os Acordos
Internacionais tém como escopo prover um conjunto de normas referentes as
obrigacdes e direitos previdenciarios, para a concessao de beneficios, que envolvem

a totalizagdo de periodos contributivos cumpridos no Brasil e no pais acordante.?*®

O Brasil possui atualmente Acordos Internacionais Bilaterais de Previdéncia
Social com os seguintes paises: Alemanha, Bélgica, Cabo verde, Canada, Chile,
Coreia, Espanha, Franca, Grécia, ltalia, Japao, Luxemburgo e Portugal. Além disso,
possui também Acordos Multilaterais, sendo o IBEROAMERICANO que se encontra
em vigor para os seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador,
Equador, Espanha, Paraguai, Portugal e Uruguai e o do MERCOSUL que envolve
Argentina, Paraguai e Uruguai.?®®

Nos ultimos anos, o Brasil assinou novos Acordos de Previdéncia Social que
estdo em processo de ratificagdo pelo Congresso Nacional, sendo os Acordos
Bilaterais com Estados unidos, Quebec e Suica e o Acordo multilateral da CPLP

(Comunidade de Lingua Portuguesa).?*°

3.13 Estatisticas da Previdéncia

No ano de 2014 foi realizado um anuério estatistico da Previdéncia Social,
que contém as informacdes cedidas pelo Sistema Unico de Beneficios — SUB. Essas
informagdes abrangem as atividades relacionadas com a operacionalizagdo dos
Acordos Internacionais de Previdéncia Social no Brasil. Sdo mostrados dados em

237 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 114.
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2014.pdf> Acesso em: 30.a290.2016
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relacdo a concessao e emissao de beneficios, e de valor de remessa de beneficio

ao exterior.?*’

Estas estatisticas concernem aos Acordos Internacionais de Previdéncia
Social do Brasil, que incluem a Argentina, Cabo Verde, Chile, Espanha, Grécia,
Italia, Japao, Luxemburgo, MERCOSUL, Paraguai, Portugal e Uruguai. Em 2014, a
Previdéncia Social por meio de acordos internacionais concedeu 1.702 beneficios no
valor de R$ 1.405 mil 2%

Durante o ano de 2014, os créditos emitidos para remessa ao exterior de
beneficios de acordos internacionais foram de 177,827 mil. Portugal foi o pais
acordante que teve a maior participacdo tanto na quantidade (58,65%) quanto no

valor (54,31%) dos créditos emitidos.?*?

Considerando o total de créditos emitidos ao exterior, as aposentadorias por
idade e as pensdes por morte foram os beneficios com maior relevancia,
respectivamente, 46,54% e 28,81% do total concedido. Os paises Portugal e
Espanha foram os que obtiveram a maior participagdo com 56,13% e 27,9% do total
concedido. Os beneficios com maior participacdo no valor dos créditos foram as
aposentadorias por idade, as pensbes por morte e as aposentadorias por tempo de
contribuicdo, cujas participacdes foram 39,44%, 29,32% e 24,63% respectivamente
do total de créditos emitidos.?*

3.14 Pleito Judicial

Nos casos em que o INSS indeferir o requerimento administrativo para a
concessao de beneficio ao segurado, este podera ajuizar uma agao perante o poder
judiciario brasileiro, para assegurar o seu direito. A Constituicdo Federal disciplina no

art. 109, | que é competéncia da justica federal processar e julgar acées em que a
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Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal seja autora, ré, assistente ou

oponente, salvo certas hipéteses disposta no artigo.?*°

As acgdes ajuizadas por brasileiros ou estrangeiros acerca dos beneficios
previdenciarios custeados pelo INSS, sdo processadas e julgadas perante a primeira
instancia da justica federal, pois o INSS € uma autarquia federal. O autor deve
distribuir a acdo na secédo do seu domicilio. Caso nao seja domiciliado no Brasil, a
acao sera processada na secao judiciaria onde houver ocorrido o ato ou fato que
deu origem a demanda, ou seja, sera pleiteada na secao judiciaria da Agéncia de
Previdéncia Social que concedeu ou negou o requerimento do beneficio.?*®

A Constituicdo Federal traz uma excecao essa regra, possibilitando que em
certos casos a demanda possa ser ajuizada na justica estadual, nos termos do art.
109, § 3%

Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do
domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem
parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a
comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa

condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual.?*’

A matéria ainda é pouco conhecida, por isso € fundamental apresentar
alguns julgados proferidos pela justica federal acerca dos direitos previdenciarios
previstos nos acordos internacionais. O primeiro julgado trata de recurso de
apelacao interposto em razdo de sentenca proferida pelo juizo de 1° instancia que
julgou improcedente o pedido de concessao de aposentadoria por invalidez proposto
pelo autor em agéo ordinaria em face do Instituto Nacional de Seguranca Social.

A apelacéo foi provida parcialmente em favor do autor, determinando ao
INSS que concedesse o beneficio de aposentadoria por invalidez desde o
requerimento administrativo. Em virtude, do Acordo Internacional Previdenciario

existente entre Brasil e Portugal, que considera as contribuicées realizadas em

25 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
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Portugal como cumpridas no Brasil para fins de caréncia e manutencao da qualidade

de segurado.

EMENTA: PREVIDENCIARIO E
CONSTITUCIONAL. ACORDO INTERNACIONAL BRASIL/PORTUG
AL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONTAGEM RECIPROCA
DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM PORTUGAL.
APROVEITAMENTO PARA FINS PREVIDENCIARIOS.
POSSIBILIDADE. VINCULAGAO DO REQUERENTE AO RGPS.
CARENCIA  CUMPRIDA. CONDIGAO DE SEGURADO
COMPROVADO. DANO MORAL DESCABIDO.
1. Por forca do art. 8°
do Acordo Internacional de Previdéncia Social Brasil/Portugal -
Decreto n. 1.457/95, os pedidos de contribuicdo cumpridos em
Portugal sdo considerados como cumpridos no Brasil, para efeito de
apuracdo de periodo de caréncia e para manutencdo da qualidade
de segurado, para fins de concessao de beneficios previdenciarios
nos paises signatarios. Cabe a cada um dos Estados arcar
proporcionalmente com os beneficios relativos aos periodos de
contribuicio em cada um dos paises (art. 11).
2. Na hipotese, a documentacdo de fls. 92/95, a qual foram
acrescidos os encartes de fls. 235/238, todos emitidos pelo 6rgéao
de previdéncia portuguesa, comprovam: a) a manutencdo da
qualidade de segurado do requerente no periodo em que trabalhou
em Portugal e, posteriormente, quando em gozo de beneficios por
incapacidade; b) o atendimento do periodo de caréncia necessario:
12 (doze) meses consecutivos anteriores ao requerimento do
beneficio para a concessdo da aposentadoria por invalidez/auxilio-
doenga, nos moldes previstos no art. 25, |, da Lei 8213/91.
3. E pressuposto de responsabilidade por danos morais da pessoa
juridica de direito publico interno a configuragéo de um ilicito, sob o
ponto de vista da contrariedade ao ordenamento juridico, que impée
a Administracdo estrita obediéncia a legalidade. O mero
indeferimento do requerimento ndo configura ato ilicito, salvo se
provado o dolo ou a negligéncia do servidor responsavel pelo ato, em
ordem a prejudicar deliberadamente o interessado, 0 que nao se
verificou na espécie. Pedido de indenizacdo indeferido.
4. O termo inicial do beneficio é a prévia postulacdo administrativa.
5. Os honorarios advocaticios devem ser fixados em 10% das
prestacdes vencidas até a prolacdo da sentenga de procedéncia ou
do acérdao que reforma o comando de improcedéncia da pretensao
vestibular.

6. Corre¢cdo monetaria e juros de mora nos termos do Manual de
Célculos da Justica Federal.
7. Assegurada a antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional, nos
termos do art. 273, do CPC.
8. Apelacao da parte autora parcialmente provida para, antecipando
os efeitos da tutela tdo somente quanto ao pagamento das parcelas
vincendas, determinar que o INNS conceda ao apelante o beneficio
de aposentadoria por invalidez a partir do requerimento
administrativo, com pagamentos dos valores em atraso, observado o
lustro prescricional, acrescidos de juros e correcdo monetaria,
aplicando-se os indices previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal, nos moldes alinhavados suso. (TRF1, AC 0051989-
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09.2012.4.01.3800 / MG, Segunda Turma, Relator Jodo Luiz de
Sousa, DJU 02.10.2015).2*8

O segundo caso trata de recurso de apelacdo interposto em razao de
sentenca proferida pelo juizo da 17° vara federal de Porto Alegre. A deciséo julgou
improcedente o pedido de reconhecimento do periodo laborado em uma empresa
situada no Chile, com a consequente concesséao do beneficio de aposentadoria por

tempo de servico, a contar do requerimento administrativo.

A apelagdo do autor foi improvida, tendo em vista que o Acordo
Internacional de Previdéncia Social ndo estava em vigor no pais, por auséncia de
ratificacdo do Congresso Nacional do ajuste complementar do acordo, ndo podendo
entdo este ser aplicado no territério nacional. Além disso, o referido pacto néo fez a
previsdo do beneficio da aposentadoria por tempo de servico, por isso foi entao

negado provimento ao recurso.

PREVIDENCIARIO. PERIODOS URBANOS LABORADOS NO
CHILE. RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ACORDO
INTERNACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. DECRETO
1.875/1996. AJUSTE COMPLEMENTAR. AUSENCIA DE
RATIFICACAO PELO CONGRESSO NACIONAL. O Acordo de
Previdéncia Social, celebrado entre o Brasil e o Chile, ndo possui
aplicabilidade no territério nacional, uma vez que o Ajuste
Complementar, que Ihe daria esta eficacia, ndo foi ratificado pelo
Congresso Nacional. E, mesmo que tivesse vigéncia, o periodo
laborado naquele Pais nao poderia ser computado para fins de
aposentacao no Brasil, ja que o referido Pacto ndo previu o beneficio
da aposentadoria por tempo de servico. (TRF-4 - AC: 55080 RS
2002.71.00.055080-3, Relator: VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
Data de Julgamento: 13/06/2006, QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 11/10/2006 PAGINA: 1074/1075).24°

O terceiro julgado trata-se de recurso especial interposto pelo INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS contra acérdao que, em apelagao, julgou
procedente o pedido do requerente, para reconhecimento do periodo em que
laborou no Uruguai, com a consequente concessao do beneficio da aposentadoria

248 BRASIL. Justica Federal da 1° Regido. Disponivel em:
<http://arquivo.trf1.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=519890920124013800&pA=&pN=519890
920124013800> Acesso em: 20.ago.2016

249 BRASIL. Justica Federal da 4° Regiso. Disponivel em:
<http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPa
lavraGerada=reMv&hdnRefld=255d1f75d5e6a282411b33c91cal0b868&selForma=NU&txtValor=20
0271000550803&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=
&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras > Acesso
em: 20.ago.2016
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por tempo de servico. O ac6rdao do tribunal reformou a sentenca fundamentando a
procedéncia do pedido em razdo da existéncia de Acordo Internacional de
Previdéncia Social entre Brasil e Uruguai. E acrescentou ainda que mesmo diante da
auséncia de previsdo deste beneficio no acordo este deveria ser concedido para nao
violar o principio da Isonomia, por oferecer tratamento juridico diferente ao

trabalhador uruguaio.

Porém, o Superior Tribunal de Justica teve entendimento diverso, e alegou a
impossibilidade de se efetuar a averbacao do tempo em que o recorrido laborou no
Uruguai, em decorréncia da auséncia de previsdo, no ordenamento juridico daquele
Estado, do beneficio ora pretendido. Com isso, o recurso especial foi conhecido e

dado provimento para reformar o acérdao recorrido.

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO. OFENSA AO ART. 94 DA LEI 8.213/91.
NAO—OCORBENCIA. COMPENSACAO ENTRE O REGIME GERAL
DA PREVIDENCIA SOCIAL E O REGIME DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. DESCABIMENTO.
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA PELAS CONTRIBUIGOES.
PERiODQ LABORADO NO EXTERIOR. ACORDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL CELEBRADO ENTRE BRASIL E URUGUAL.
DECRETO  85.248/80. @ CONTAGEM PARA FINS DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGO. IMPOSSIBILIDADE.
ESPECIE DE BENEFICIO ESTRANHA A LEGISLAGAO
PREVIDENCIARIA URUGUAIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. Na diccdo do art. 94 da Lei de Beneficios: "Para efeito dos
beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no
servico publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na atividade privada, rural e urbana, e do tempo de
contribuicdo ou de servigo na administracao publica, hipétese em que
os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardao
financeiramente". 2. Na eventual hipétese de concessao do beneficio
pretendido, a responsabilidade financeira pelas contribuigoes
previdenciarias referentes ao tempo de servigco prestado no Uruguai
deveria ser suportada por aquele pais. Ao INSS incumbiria, tao-
somente, processar o pedido de averbagdo do periodo laboral, nos
termos do art. lll do Ajuste Administrativo para a Aplicacao do Acordo
Brasileiro-Uruguaio de Previdéncia Social. 3. O ordenamento juridico
uruguaio admite, apenas, a concessao de beneficios por velhice,
invalidez, morte, natalidade e enfermidade. Incabivel, portanto, a
contagem reciproca do tempo de servigo, porquanto inexistente, na
legislagao previdenciaria uruguaia, a previsao legal do beneficio de
aposentadoria por tempo de servico. 4. Recurso especial provido.
(STJ - REsp: 638630 RS 2004/0023243-7, Relator: Ministro
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ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 04/12/2008, T5 -
QUINTA TURMA, DJe 02/02/2009).2*°

Dessa maneira, mesmo diante da precaria jurisprudéncia sobre o assunto na
Justica Federal, no STJ e no STF, é possivel constatar que esses tribunais adotam
um posicionamento conservador sobre o tema. Como exemplificado nos julgados,
s6 ha a concessdo dos beneficios previdenciarios internacionais se houver um
acordo entre os paises que ja tenha sido ratificado pelo Congresso Nacional. Além
disso, o beneficio necessita de previsdo expressa no tratado, pois a redacao dos

acordos € aplicada de maneira literal e rigida.

3.15 Consideracdes Finais

A globalizacdo mundial da economia e o progresso tecnolégico promoveram
a internacionalizagcdo dos contratos de trabalho, sendo uma das principais causas
das migragdes das pessoas. Os Acordos Internacionais Previdenciarios visam
proteger os direitos fundamentais previdenciarios desses trabalhadores migrantes.
Porém, essa protecdo € limitada aos beneficios previdenciarios previstos nas

legislagdes dos paises.

Muitos paises desenvolvidos usam de mao de obra estrangeira por ser mais
barata e facil de explorar. Normalmente a mdo de obra advém de paises em
desenvolvimento como o Brasil, China, india, dentre outros. Essas relacdes de
trabalho ndo sao regulamentadas e o trabalhador vive de forma ilegal no pais. Por
conseguinte, ocorre uma exploracdo em massa dessa populagao estrangeira, com a

supressao dos seus direitos trabalhistas e previdenciarios.

Os acordos apresentam dificuldades na sua efetivagdo pratica. Pois, tem
uma escrita arcaica e de dificil compreensao, o que dificulta 0 avango nessa area, ja
que a jurisprudéncia aplica-os de maneira unilateral. Isso também decorre do fato da
matéria ser pouco conhecida e debatida, ndo havendo formacao de teses, seguindo
o judiciario uma posicao muito conservadora, 0 que por vezes acaba por prejudicar o

segurado, podendo ate inviabilizar a protecdo do risco social prevista nos acordos.

250 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=84524
5&num_registro=2004002324378&data=20090202&formato=HTML> Acesso em: 22.ag0.2016
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Por isso deve-se desenvolver um maior estudo sobre a matéria para que se

desenvolva a celebragédo desses tratados.

Nao ha um sistema da guia de previdéncia no exterior o que dificulta para o
beneficiario. Além do mais, por vezes ocorre uma demora na Cconcessao
administrativa do beneficio, a taxa de cambio desfavoravel no pagamento dos
beneficios, e a existéncia de taxas bancarias e de cobrancas para realizar a
remessa internacional, sendo descontadas essas despesas diretamente dos

beneficios previdenciarios.®"

Também existe uma previsao de retencdo de 25% das aposentadorias
pagas no exterior pela receita federal, que considera a aposentadoria como
rendimento decorrente do trabalho. Porém, ja ha julgados que atestam a ilegalidade

dessa retencao e suspendem a cobranca.?*?

Com a globalizacdo e o maior acesso as informacdes, os trabalhadores
estdo tendo mais conhecimento dos seus direitos, porém muitas vezes por
ignordncia muitos desconhecem que possuem direito a beneficios e servicos
previdenciarios quando trabalham em outro pais. O trabalhador ndo sabe quais sao
0s beneficios e nem como o0s requerer, e por isso acaba passando por
dificuldades.?®

#1 KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pods-

globalizacao [recurso eletrnico]. ed. Porto Alegre. Revolugéo e-book, 2016. p.2, cap.16.
KOETZ, Eduardo. Direito Previdenciario Internacional teoria e pratica na era pos-
globalizacao [recurso eletrnico]. ed. Porto Alegre. Revolugao e-book, 2016. p.4, cap.16.
3 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 129.

252
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar os Acordos Internacionais
Previdenciarios e suas principais consequéncias juridicas, dada a relevancia do
tema em virtude do extenso fluxo migratério existente no mundo globalizado. Esses

acordos visam manter a protecao previdenciaria na esfera internacional.

A pesquisa foi dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, visou-se
abordar a previdéncia social na sociedade de risco e a consequente expansao da
protecdo aos riscos sociais. Verificou-se na sequéncia a evolucdo histérica da
Previdéncia social no Brasil e no mundo, bem como o andamento da protecéao
social. Verificou-se a previdéncia social como integrante do rol de direitos humanos

sendo prevista em tratados internacionais.

A previdéncia social tem como escopo garantir a dignidade da pessoa
humana. Por isso, foram desenvolvidas técnicas de protecao social necessarias para
resguardar os individuos dos riscos sociais. Porém, atualmente vivemos em uma
sociedade de risco, tendo os riscos sociais se intensificado e surgido novos riscos.
Em decorréncia da universalizacdo dos riscos, devem ser feitos Acordos
Internacionais Previdenciarios entre os Estados, para se estabelecer uma protecao

universal.

No capitulo 2, destacou-se que diante da universalizagdo dos direitos
humanos, e dos fenbmenos da globalizacdo e do desenvolvimento tecnoldgico
ocorreu uma intensificagdo na migracdo de trabalhadores. Diante disso, a
Organizacao Internacional do Trabalho elaborou inimeras recomendagdes para que
0s paises firmassem os Acordos Internacionais de Previdéncia Social. As politicas
publicas devem ser repensadas para acompanhar o desenvolvimento global e

beneficiar os cidaddos do mundo.

Foi analisada a evolugdo histérica dos acordos internacionais

previdenciarios, seus conceitos, principios e aplicacdo pratica. Os Acordos de
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Previdéncia Social entre paises caracterizam-se como uma norma de carater
internacional em matéria de previdéncia com objetivo de ampliar a cobertura
previdenciaria. Esses acordos, além de garantir direito aos beneficios
previdenciarios e em alguns casos cobertura na area de saude, conforme previsto
em cada Acordo, oferecem a isencdo da contribuicdo para trabalhadores em

deslocamento temporario com o objetivo de evitar a dupla tributacao.

No terceiro segmento, procedeu-se a distincdo entre o0s casos de
extraterritorialidade previstos na legislacao brasileira e a situagdo dos convénios
internacionais. Além disso, em caso de o brasileiro residir em um pais no qual o
Brasil ndo possui Acordo Internacional Previdenciario, este podera contribuir como

segurado facultativo para o regime de previdéncia brasileiro.

Por fim, ap6s analisar a situacao do brasileiro no exterior, que cresce cada
dia mais em numero, constata-se a necessidade de se desenvolver esta matéria.
Verifica-se que os acordos internacionais previdenciarios promovem o aumento da
protecao dos riscos sociais imprevisiveis que podem acometer o ser humano como a
incapacidade para o trabalho (permanente ou temporaria), acidente de trabalho,
doenca profissional, tempo de servico, velhice, morte e reabilitacdo profissional.
Pois, exceto nos casos de extraterritorialidade, o trabalhador migrante perderia sua
cobertura previdenciaria, sendo isto impedido pela formulagdo desses convénios

internacionais no ambito previdenciario entre os paises.

O Ministério da Previdéncia Social em conjunto com o Ministério das
Relacdes Exteriores tém buscado contatar outras nagdes com o escopo de analisar
a viabilidade de elaborar novos acordos, que beneficiaria os cidadaos. Porém, um
dos problemas desses acordos, é que estes oferecem uma cobertura limitada, além
de excluir a situacdo em que esta a maioria dos brasileiros. Pois, apenas permite-se
apenas a contagem do tempo de contribuicAo dos contribuintes empregados

formalmente em empresas legalmente constituidas.

A internacionalizacdo da previdéncia social ja é um fato na atualidade, por
conta da globalizacao e da migragéao dos trabalhadores. Desse modo, ha uma busca
da comunidade internacional para possibilitar a concretizacao dos direitos humanos

na esfera internacional. Diante disso, os paises necessitam intensificar a formulagao
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dos acordos, para abarcar cada vez mais nag¢des, com o intuito de assegurar os

direitos fundamentais do homem.

Apesar de todas as dificuldades praticas na elaboracdo e execucao destes
tratados internacionais previdenciarios € salutar que os paises tenham uma politica
voltada aos trabalhadores migrantes, devendo realizar esforgos internacionais se

dedicando a firmar cada vez mais os tratados previdenciarios internacionais.

Vivemos na era pés-globalizacdo em que o mundo se tornar cada vez mais
globalizado e com isso cresce cada vez mais 0 nimero de obreiros migrantes.
Portanto, percebe-se que esse aumento da migracao internacional exige que os
paises estendam sua rede de protecao previdenciaria internacional para os cidadaos
do mundo e com isso, viabilize a livre circulagdo de trabalhadores, desenvolvendo a

economia mundial com desenvolvimento social.
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