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1. Introducé&o da pesquisa

1.1. Tema, Objeto e Justificativa

O tema proposto por este trabalho insere-se no ambito de Direito
Internacional Publico e, acessoriamente, no Direito Constitucional. Trata-se de
andlise juridica do Direito da Integracdo no MERCOSUL, Direito este que
caracteriza e regulamenta as relag6es juridicas do Bloco no estagio atual de
integracao.

Este tema carece de investigacfes especificas, jA que o assunto é
encontrado como subtitulo ou referéncia doutrinaria em temas abrangentes.
Busca-se, pois, investigar a transitoriedade do Direito da Integragao vigente no
Cone Sul, tendo como referéncia o objetivo comum proposto pelos Estados
Partes em instituir o MERCOSUL.

O Direito da Integragcéo pode ser considerado, segundo Fernando de
Magalh&es Furlan, como:

[...] o conjunto de regras de direito das gentes formuladas e
aplicaveis no processo de integracdo dos Estados
conformadores de uma pessoa juridica de direito internacional,
derivada da integracdo das partes e recepcionadas nas
respectivas ordens juridicas internas (FURLAN, 2004, p.139).

Ressalte-se que em sua definicdo o Direito da Integragao traz consigo
0 elemento transitdrio, uma vez que sua existéncia pressupde um processo de
integracdo, e ndo a consolidacdo de uma pretensao integradora.

Faz-se necessario registrar, como meio comparativo de conceitos, 0
Direito Comunitério, existente na Unido Européia. A proposta de integracdo
diferencia-se em sua origem, pois a caracteristica principal do Direito
Comunitario visa “a composicdao de uma ordem supranacional de incidéncia
imediata no ordenamento juridico dos Estados integrantes da comunidade”
(FURLAN, 2004, p.137).

Evidencia-se, portanto, que o Direito da Integracao é aquele existente
no ambito do MERCOSUL por suas caracteristicas e, ainda, por se adequar a
um processo de integracdo, e ndo a uma comunidade integrada de ordem

supranacional.



Diante do tema apresentado, surge o problema a ser pesquisado: qual
€ a funcdo juridica do Direito da Integracdo no desenvolvimento do
MERCOSUL?

Em face deste questionamento, nascem as indagacdes a seguir:

1. O desenvolvimento do processo de integracdo no Cone Sul
depende do Direito da Integracdo?

2. O Direito da Integracdo € consequéncia de um processo de
integracdo ou ha a necessidade, em um processo de integracdo regional, a
adocéao deste novo ramo de Direito?

3. O Direito da Integracdo tem carater transitorio, servindo apenas
ao periodo em que se encontra 0 processo de integragdo, ou possui carater
permanente, sendo adotado como o direito a ser aplicado no ambito do
MERCOSUL?

S&o levantadas as hipoteses seguintes:

1. Um processo de integracdo desenvolver-se-a quando seus fatores
basilares estiverem consolidados, entre eles o elemento juridico. Faz-se
necessario inserir o processo de integracao dentro de um ordenamento proprio,
o Direito da Integracéo, para que haja coordenacédo de atos juridicos realizados
no ambito Bloco, bem como garantia de seguranca juridica destes atos e,
principalmente, organizagéo institucional. Desta forma, o desenvolvimento do
processo de integracao do Cone Sul sera possivel e ordenado.

2. A medida em gue o processo atinge niveis maiores de integracéo
percebe-se a necessidade de se adotar um sistema juridico aplicavel aquela
realidade. O Direito da Integracdo € uma necessidade e deve ser reconhecido
como tal. Simultaneamente, sua existéncia deve ser notada, vez que nasce 0
Direito da Integracdo com o proprio processo, com a criacdo de novas fontes
de direito especificas capazes de atender as necessidades dos Estados
membros integrados.

3. O Direito da Integracdo € resultado de um processo de
integracdo; sendo assim, enquanto perdurar este processo, sera este o Direito
a ser aplicado. Se, antes, a integracdo tornasse inerte e 0 processo cessasse,
as normas emanadas dos 6rgaos até entdo formados respeitaria as regras de

Direito Internacional Publico, tendo carater de tratados internacionais (lato



sensu) e aplicacao interna conforme regras do Direito Interno de cada Estado
parte. Mas se, ao contrario, o processo de integracdo tiver continuidade, entdo
o Direito da Integracéo estara vigente até que o nivel de integracéo desejado —
no caso do MERCOSUL, o mercado comum — seja alcancado.

O Mercado Comum do Sul é o resultado bem-sucedido dentre tantas
experiéncias de integracdo da América Latina.® Sua constituic&o iniciou-se por
meio do Tratado de Assuncgédo, firmado entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, em 26 de marco de 1991. Ele representa a vontade dos quatro
Estados Partes em avancar no processo de integracao regional, conforme o

disposto na parte introdutoria do referido documento:

Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado
como um novo avango no esforco tendente ao
desenvolvimento progressivo da integracdo da América Latina,
conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980;?

O MERCOSUL assenta-se em trés elementos essenciais: 0
econdmico, o politico e o juridico. Pode-se, portanto, analisa-lo por estes trés
aspectos: a questao econdmica, razao pela qual se originou o Bloco e que o
sustenta;®* a motivacdo politica, que abrange fatores histéricos, regionais,
sociais; e o fator juridico, que legitima e regulamenta as relacdes estabelecidas

dentro dos aspectos anteriores.? Pretende-se, neste trabalho, enfocar o terceiro

! Méarcio Monteiro REIS explica: “Em 1960, sdo assinados o Tratado Geral de Integracéo
Econbmica Centro-americana, formando o Mercado Comum Centro-americano (MCCA) e o
Tratado de Montevidéu, formando a Associagdo Latino-americana de Livre Comércio (ALALC),
seguidos em 1973 pelo Tratado celebrado em Chaguramas, que criou o0 Mercado Comum do
Caribe (CARICOM)”. (REIS, 2001, p. 220).

Z Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai. (BRASIL.
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2005).

% “Considerando que a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da
integracdo constitui condi¢cdo fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdmico com justica social;

“Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz
dos recursos disponiveis a preservacdo do meio ambiente, melhoramento das interconexdes
fisicas a coordenacdo de politicas macroecondmica da complementacéo dos diferentes setores
da economia, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; [...]".
(BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2005).

* Segundo Haroldo PABST, “[...] h4 consenso acerca da irreversibilidade do processo de
integracdo regional e quanto a necessidade de estabelecer-se uma estrutura juridica basica
para que a integracdo possa fluir com mais facilidade e com menos atritos”. (PABST, 1998, p.
109).



aspecto, o elemento juridico do MERCOSUL, delimitando a pesquisa a
transitoriedade do Direito da Integracao.

Faz-se necessario, a priori, verificar a existéncia de um Direito no
MERCOSUL. Quanto a isso, o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncao
sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto)

declara:

Artigo 41
As fontes juridicas do Mercosul séo:

I. O Tratado de Assuncéo, seus protocolos e os instrumentos
adicionais ou complementares;

Il. Os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assunc¢éo
e seus protocolos;

lll. As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as
Resolu¢des do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da
Comissdo de Comércio do Mercosul, adotadas desde a
entrada em vigor do Tratado de Assuncéo.

Artigo. 42

As normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no
Artigo 2 deste Protocolo terdo carater obrigatério e deveréo,
quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos
juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela
legislacéo de cada pal’s.5

N&o restam duvidas que existem normas mercosulinas. Ana Cristina

Paulo Pereira, no entanto, alerta:

(...) ndo podemos esquecer que a existéncia de um “direito do
MERCOSUL"” esta forcosamente vinculada a questdo da
entrada em vigor de suas normas no plano internacional. Por
conseguinte, se aceita a tese de que o direito derivado do
MERCOSUL somente entra em vigor no plano internacional
uma vez incorporado ao ordenamento juridico interno de todos
0s seus Estados Partes, claro estd que inexistiria tal direito.
Por outro lado, se a vigéncia da normativa do MERCOSUL, no
plano internacional da-se a partir de sua ado¢do no seio do
6rgdo comum competente, salvo 0s casos em que a prépria
norma impde outras condicbes, entdo pode-se afirmar a
existéncia de um direito no MERCOSUL, com todas as suas
peculiaridades (PEREIRA, 2001, p.66).

® Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL.
(BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2005).



Como assinala o Artigo 42 supramencionado, tais normas emanam de

orgaos que integram o sistema legislativo do Bloco, como se depreende do

Artigo 2 do Protocolo de Ouro Preto:

Artigo 2

Sdo 6rgdos com capacidade decis6ria, de natureza
intergovernamental, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo
Mercado Comum e a Comissédo de Comeércio do Mercosul.

Assim, Jean-Marie Lambert distingue norma mercosulina originaria,

que encontra sua fonte no Tratado de Assuncdo e protocolos, de norma

mercosulina derivada, emanadas dos 6rgaos decisorios apontados no Artigo 2
do Tratado de Assuncédo (LAMBERT, 2002, p.345). Pode-se, pois, tratar de
Direito da Integracdo no MERCOSUL.

O Direito da Integracdo é o instrumento pelo qual o processo de

integracdo juridica se desenvolve. Este processo visa atingir um determinado

nivel de cooperacdo entre os Estados Partes. Fernando de M. Furlan assim

distingue:

1. Integracdo zero: ndo ha interdependéncia econdmica
formalizada.

2. Integragéo via tratados convencionais: acordos abrangem
setores especificos das relagbes comerciais.

3. Zona de livre comércio: ndo existem barreiras tarifarias e
nao-tarifarias ao comércio de bens e servigos entre os Paises-
Membros. As politicas comerciais sdo autbnomas em relacao
a terceiros paises.

4. Unido aduaneira: adocdo de uma tarifa aduaneira
comum. Coordenacdo dos agentes governamentais. Podera
haver a criacdo de organismos supranacionais, de acordo com
o nivel de aprofundamento do processo. Modelo intermediario
de integragéo.

5. Mercado comum: livre circulacdo de bens, servicos e
fatores de producdo. Politicas econbmica e social
harmonizadas. As politicas de concorréncia e comercial sdo
administradas por 6rgdos supranacionais.

s

6. Unido Européia: é o estagio mais avancado de
integracdo. Ha unificagdo econd6mica, monetaria, fiscal e
cambial. Envolve a rendncia da “soberania nacional” em temas
acordados (FURLAN, 2004, p.123-124).

Esta divisdo ndo é a adotada por Luciana de Medeiros Fernandes, que

a restringe entre zona de livre comércio até Unido Européia, chamada

integracdo econdmica total, com caracteristicas diversas (FERNANDES, 2002,



p.155-156). Ela prevé a supranacionalidade, por exemplo, apenas no ultimo
estagio de integracdo, seguindo Bela Balassa (BALASSA, 1961, p.13; 144;
159).

Cabe, ainda, ressaltar que a classificacdo de niveis de integracdo
comercial adotada pelo Ministério das Relacdes Exteriores brasileiro reconhece
a Zona de Preferéncias Tarifarias, a Zona de Livre Comércio, a Unido
Aduaneira, o0 Mercado Comum e a Unido Econémica e Monetéria.® Observa-se,
pois, que a existéncia de unido aduaneira, mercado comum e o estagio Ultimo
de integracdo (denominada Unido Européia, integracdo econdmica total ou
unido econdmica e monetaria), os quais serdao tratados neste trabalho, €&
comum as classificacdes apresentadas.

Os Estados Partes optaram, de acordo com o Tratado de Assuncao, a
criacdo de um Mercado Comum. Conforme exposto acima, o MERCOSUL néo
atingiu o seu objetivo final, ou seja, ser um mercado comum. Ele insere-se no
nivel anterior, o de unido aduaneira e, assim mesmo, incompleta.’ Destarte, ha
que se buscar os meios necessarios para a efetiva implementacédo do Mercado
Comum do Sul, respondendo aos anseios comuns dos Estados Partes.

Neste contexto, o Direito da Integracdo revela um carater transitorio,
situando o MERCOSUL entre um Direito Internacional Regional e o Direito
Comunitario experimentado pela Unido Européia. As bases juridicas séo
necessarias para que o0s objetivos estabelecidos no Tratado de Assuncao
sejam alcancados. Para tanto, o foco juridico do MERCOSUL é relevante para
0 sucesso ou fracasso do Bloco.

Verifica-se, pois, que o0 estudo do Direito da Integracdo no
MERCOSUL como elemento juridico transitério indica uma reavaliacdo dos
objetivos tracados pelo Tratado instituidor do Bloco e em que medida o Direito
ora aplicado € eficiente para alcancar tais objetivos. A caréncia de fontes
bibliograficas que tratem especificamente do tema urge a pesquisa sobre

assunto de grande relevancia. Conhecer o Direito que regulamenta as relacdes

® O MERCOSUL comercial. (BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2005).

" Roberto de Almeida Luquini esclarece: “Ndo obstante, até hoje o Mercosul continua sendo
uma unido aduaneira imperfeita, ainda que a livre circulagdo de bens contemple quase a
totalidade dos bens”. (LUQUINI, 2004. p.254).

10



juridicas do MERCOSUL hé quinze anos é determinar o que ele € e o que pode

vir a ser.
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1.2. Objetivos

Gerais:
Estabelecer a funcao juridica do Direito da Integracdo no MERCOSUL,

tendo em vista 0s objetivos comuns que ensejaram a criagéo do Bloco.

Especificos:

Examinar a natureza do Direito da Integracao.

Contextualizar os conceitos de soberania e supranacionalidade no caso do
MERCOSUL.

Elucidar a proposta de integracdo do MERCOSUL relacionando-a com o
Direito da Integracéao.

Destacar a transitoriedade do Direito da Integragédo no MERCOSUL.

12



1.3. Revisao da bibliografia / Fundamentacdo tedrica

O tema abordado neste trabalho é recente quanto a sua denominacéo.
O termo “Direito da Integracdo” foi utilizado pela primeira vez no Brasil pelo
Professor Celso D. de Albuquerque Mello, na obra intitulada “Direito
Internacional da Integracdo”(MELLO, 1996). Aquela época ainda néo se falava
de Direito da Integracdo, mas se fazia referéncia a uma subespécie de Direito
Internacional, o da Integracdo, devido ao fenémeno juridico que se observava
na Europa, na Comunidade Econbmica Européia, fase anterior a Unido
Européia.

O Professor Mello, analisando as diversas organizagcdes mundiais,
registrava, em suas conclusdes que a “primeira conclusdo que podemos
apresentar € que ndo existe um DI [Direito Internacional] da Integracéo
Universal, vez que ele s6 aparece na Europa” (MELLO, 1996, p.335).

Pode-se aferir que a expresséo “Direito da Integracéo” referia-se ao
direito encontrado nos grupos de Estados que estavam em processo de
integracdo, 0 que acontecia com 0s paises europeus antes da consolidacédo da
Unido Européia e, consequentemente, da ado¢cdo ndo mais de um Direito da
Integrac&o, mas de um Direito Comunitario.®

A expressdo “Direito da Integracdo” ndo €, todavia, consolidada na
doutrina, quando se faz referéncia ao Direito que existe no Bloco. Parte dos
doutrinadores, como Roberto de Almeida Luquini (LUQUINI, 2004, p.260),
Luciana de Medeiros Fernandes (FERNANDES, 2002, p.199), Jean-Marie
Lambert (LAMBERT, 2002, p.332) e outros classificam o Direito existente no
MERCOSUL como Direito Internacional Publico classico, pois as fontes das
normas aplicaveis ao bloco provém de tratados internacionais e dependem do
mesmo procedimento de internalizacdo dos demais tratados internacionais
nao-mercosulinos. Significa dizer que ndo possuem aplicabilidade direta. No
entanto, os dois ultimos autores referem-se ao Direito do Bloco como direito

mercosulino, entre outras expressdes similares.

8 “Q direito da integracdo é, assim, uma espécie embrionaria de direito comunitario”. (FURLAN,
2004, p. 138).

13



Por outro lado, grande parte da doutrina® reconhece uma diferenca
entre o Direito Internacional Publico classico e o Direito existente no
MERCOSUL. Marcio Monteiro Reis chama-o de Direito Internacional Publico
especial (REIS, 2001, p.242). Ja Paulo Borba Casella faz o seguinte

comentario acerca do Direito da Integracao:
Na qualidade de ferramenta da integracdo, é justamente
através de normas juridicas comuns que se constroi,
progressivamente, a institucionalizacdo da integracao e se faz

a consolidacdo de espaco economicamente integrado
(CASELLA, 1996, p.230).

Seguindo a corrente que adota a expressao Direito da Integracdo em
relacdo ao Direito existente no processo de integracdo do MERCOSUL, este
trabalho basear-se-a nos parametros doutrinarios por ela apresentado.

A segunda questdo do objeto de pesquisa a ser levantada esta
relacionada ao estagio de integracdo que o MERCOSUL se encontra. Neste
ponto, a doutrina é convergente. Mesmo que o fim estabelecido pelo Tratado
de Assuncdo seja a constituicio de um mercado comum entre os Estados
Partes, o MERCOSUL néo atingiu tal grau de integracao econdmica.

O processo atingiu o nivel de unido aduaneira, que importa, nos

dizeres de Luciana de Medeiros Fernandes:

[...] em eliminacdo de direitos aduaneiros e politicas mercantis
restringentes para as trocas comerciais entre o0s estados
componentes da unido, impondo também o nivelamento
(uniformizagédo) do tratamento aduaneiro conferido, pelos
membros da alianca, aos Estados que dela n&o participam,
com a instituicdo de uma tarifa externa comum e do regime
geral de origem (FERNANDES, 2002, p.155).

Afere-se, pois, que o MERCOSUL permanece em processo de
integracdo para alcancar a qualidade de mercado comum, conforme define o
Ministério das Relacdes Exteriores:

A maior diferenca entre o Mercado Comum e a Unido
Aduaneira € que esta Ultima regula apenas a livre circulacéo
de mercadorias, enquanto o Mercado Comum prevé também a
livre circulacdo dos demais fatores produtivos. A expressao
"fatores produtivos" compreende dois grandes elementos:
capital e trabalho. Da liberalizagdo desses fatores decorre, por
um lado, a livre circulagdo de pessoas (trabalhadores ou

° Para citar alguns: Luiz Olavo Baptista, Paulo Borba Casella, Fernando de Magalh&es Furlan,
Celso D. Albuquerque Mello, Haroldo Pabst, Marcio Monteiro Reis, entre outros.

14



empresas) e, por outro, a livre circulacdo de capitais
(investimentos, remessas de lucro, etc.).

Do ponto de vista dos trabalhadores, a livre circulagdo implica
a abolicdo de todas as barreiras fundadas na nacionalidade,
mas também a instituicdo de uma verdadeira condicdo de
igualdade de direitos em relacdo aos nacionais de um pais. No
que se refere ao capital, a condicdo de Mercado Comum
supbe a adocdo de critérios regionais que evitem restricdes
nos movimentos de capital em funcdo de critérios de
nacionalidade. Em tais situacbes, o capital de empresas
oriundas de outros paises do Mercado Comum n&o poderé ser
tratado como “estrangeiro” no momento de sua entrada
(investimento) ou saida (remessa de lucros ou dividendos).

Além disso, o Mercado Comum pressupde a coordenacao de
politicas macroecondmicas e setoriais (definicdo de metas
comuns em matéria de juros, fiscal, cambial, por exemplo);

[.]%

A distancia entre o estagio atual do Mercado Comum do Sul de unido
aduaneira e o nivel de integracdo que o Tratado de Assuncéo estabeleceu é
consideravel. Para tanto, as possiveis solu¢des buscadas pelos Estados Partes
para diminuir e, posteriormente, extinguir tal distanciamento com o fim de
atingir o mercado comum, séo encontradas no Direito da Integracédo. Destarte,
relevante é o trabalho que se pretende realizar acerca de sua caracteristica
transitoria, donde ha de se averiguar em que pode contribuir o Direito da
Integracdo no MERCOSUL para o desenvolvimento do Bloco.

190 MERCOSUL comercial. (BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2005).
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1.4. Metodologia

O método cientifico a ser utilizado nesta pesquisa sera o dialético, que
compreende 0 mundo “como um conjunto de processos”. Conforme citagdo de

Engels em Lakatos e Marconi, a dialética €, in verbis:

[...] a grande idéia fundamental segundo a qual o mundo nao
deve ser considerado um complexo de coisas acabadas, mas
como um complexo de processos em que as coisas, ha
aparéncia estaveis, do mesmo modo que seus reflexos
intelectuais em nosso cérebro, as idéias, passam por uma
mudanca ininterrupta de devir e decadéncia, em que,
finalmente, apesar de todos 0s insucessos aparentes e
retrocessos momentaneos, um desenvolvimento progressivo
acaba por se fazer hoje (LAKATOS; MARCONI, 2000, p.83).

Lakatos e Marconi, percebendo divergéncia quanto as leis da dialética,

estabelecem quatro leis fundamentais do método, quais sejam:

1. acéo reciproca, unidade polar ou “tudo se relaciona”;

2. mudanca dialética, negacdo da negacdo ou “tudo se
transforma”;

3. passagem da quantidade a qualidade ou mudanga
qualitativa;

4. interpenetracdo dos contrarios, contradicdo ou luta dos
contrarios . (LAKATOS; MARCONI, 2000, p.83).

A acao reciproca refere-se, em sintese, a dois enfoques analiticos
sobre o objeto: o primeiro, que o objeto ndo se apresenta como acabado, mas
com a possibilidade e a constante transformacédo; o segundo enfoque destaca
0 contexto no qual esta inserido este objeto e sua relacdo com o meio, ja que
nao existe isoladamente.

A mudanca dialética associa-se com a idéia de movimento. Ela se
realiza pelas contradicbes ou pela negagdo de uma coisa que, em sendo
negada — negagdo da negacdo —, tem-se a transformacgdo. Na dialética, a
negacdo da negacao nao importa o retorno da situacao anterior (X, ndo-X, X),
tampouco uma mescla de contrarios (X, ndo-X, X nao-X), mas se apresenta
como um terceiro resultado, ou mudanca qualitativa (X, nao-X, Y).

Esta mudanca qualitativa decorre de transformagfes quantitativas até
um determinado estadgio em que a quantidade transforma o objeto na sua

qualidade. Aplicado ao tema ora proposto, a mudanca qualitativa dar-se-ia em

16



razdo das diferentes etapas de desenvolvimento dentro de um mesmo nivel de
integracdo até que seja alcancado o nivel subsequente, conforme sera
demonstrado no caso mercosulino.

O quarto elemento apontado por Lakatos e Marconi diz respeito a
contradicdo inerente ao objeto. Encontra-se, no proprio objeto, o potencial da
transformacao, havendo, pois, contrarios integrantes de uma mesma unidade.
Assim, Lakatos e Marconi (LAKATOS; MARCONI, 2000, p.88) apontam trés
caracteristicas da contradicdo como principio do desenvolvimento: ser interna,
inovadora e apresentar unidade de contrarios.

Posto isso, pretende-se apresentar as contradicoes existentes do tema
abordado buscando, ao final, o terceiro elemento, o resultado do objeto de
estudo diante do contexto em que se insere e da unidade polar que possuli.
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2. Apresentacdao, interpretacao e analise de dados

2.1. Os elementos essenciais da integracao

Antes de analisar o Direito da Integracdo em si, faz-se necessario
apontar os principais elementos envolvidos no processo de integracéo,
fundamentais para a compreensdo desse novo ramo do Direito. Ele é a
representacado juridica da integracdo e abarca um dos quatro elementos aqui
apresentados. O contexto no qual se insere o processo de integracéo
demonstra que ndo se trata apenas do aspecto juridico representado pelo
Direito da Integracdo, mas também dos aspectos social, econdmico e politico.
N&o se pretende aprofundar a questao a respeito dos elementos essenciais da
integracdo, mas desenvolver, de maneira sucinta, pontos relevantes que
envolvam a integragdao em seu sentido amplo.

Cabe ressaltar que a integracdo € una, mas sera tratada ao longo do
presente trabalho em seu sentido estrito, vez que o Direito da Integracéo é a
manifestacdo do carater juridico. E preciso, no entanto, ressaltar a
complexidade de varios fatores interdependentes e convergentes a um mesmo

proposito integracionista.

2.1.1. Elemento social

A integracéo®! pode ser vista como um fenémeno social decorrente da

necessidade'? e vontade'® humana de relacionar-se. Varias iniciativas de se

™ Arbuet-Vignali define integracdo como “un proceso consciente y voluntario que se da a partir
de la propia naturaleza del ser humano, que responde a determinantes antropologicas”.
(ARBUET-VIGNALI, 2004, p. 37).

12 A expressdo “necessidade” quer fazer referéncia as teorias favoraveis a idéia de sociedade
natural, de acordo com a classificacdo de Dallari em que o homem “é um ser social por
natureza” e que “a sociedade é o produto da conjugagdo de um simples impulso associativo
natural e da cooperacdo da vontade humana” (DALLARI, 2003, p.10-12). Entre os pensadores
dessa corrente esta Aristoteles, Cicero, Santo Toméas de Aquino e Ranelletti. Aristoteles
afirma, em A Politica (1. 9.), que “0 homem é naturalmente um animal politico”. Cicero, em
Da Republica (1. 15), afirma que “(...) a espécie humana ndo nasceu para o isolamento e
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criar vinculos mais estreitos entre individuos e sociedades foram motivados
pelas trocas comerciais e vantagens econdmicas deles resultantes. A
motivagdo, no ambito estatal, é expressa e determinada pela vontade politica.
E, ainda, ha de se regulamentar e ordenar este processo de forma a torna-lo
eficaz e vantajoso para os sujeitos envolvidos na integracao.

O elemento social é, assim, base de toda a construcdo cientifica do
tema integracdo, tendo em vista 0 seu objeto — a sociedade. No entanto, para
que se chegue a construcdo de sociedade é necessario buscar a célula da
construcdo social: o ser humano™”.

Toma-se como ponto de partida assinalado por Chiarelli o homem
primitivo, ou “nosso ancestral comum”, e sua experiéncia de se interromper a
pratica ndbmade e buscar abrigo nas cavernas. Diante dessa nova situacéo,

declara Chiarelli o primeiro momento de integracdo do ser humano:

para a vida errante, mas com uma disposi¢do que, mesmo na abundancia de todos os bens, a
leva a procurar o apoio comum”. Santo Tomas de Aquino, em Summa Theologica (1, XCVI,
4), diz ser o homem, “por natureza, animal social e politico, vivendo em multidado, ainda mais
gue todos os outros animais, o que se evidencia pela natural necessidade”. Ranelletti, por
fim, em /Instituzioni di Diritto Pubblico, (Parte Geral, p. 3), afirma, conforme relata DALLARI,
ser o homem “induzido fundamentalmente por uma necessidade natural, porque o associar-
se com 0s outros seres humanos é para ele condicdo essencial de vida”. (DALLARI, 2003.
p.11).

13 A expressdo “vontade” vem abordar a outra corrente tedrica sobre a origem da sociedade,
tratada por Dallari, concorrente a supracitada. Ela defende ser a sociedade conseqiiéncia de
um ato de escolha do ser humano (DALLARI, 2003, p.9). Nessa corrente, o autor cita Hobbes
e o contratualismo, especialmente na obra Leviai4, em que Hobbes revela o estado de
natureza, a “guerra contra todos” (Leviatg, Parte |, Cap. XVIII), o estado de desconfianca
entre os homens e, neste ponto, a interferéncia da raz8o humana que leva a celebracéo do
contrato social, ou a “mutua transferéncia de direitos” (Leviat4, Parte |, Cap. XIV); também
Rousseau, e O Contrato Social, em que afirma, segundo relata Dallari, “a ordem social € um
direito sagrado que serve de base a todos os demais, mas que esse direito ndo provém da
natureza, encontrando seu fundamento em convencgdes”(O Contrato Social, Livro 1, Cap. I).
Embora Dallari encontre elementos contratualistas que expliquem o ato de escolha da
segunda corrente, ele ressalta a permanéncia do fator natural do homem na obra de
Rousseau, explicitado na primeira corrente. Em sintese, Dallari entende ser predominante a
primeira corrente, sem excluir, no entanto, a segunda; e ainda, que o homem néo pode ser
concebido como um ser isolado, mas, necessariamente, como ser social. (DALLARI, 2003,
p.12-19).

14 Arbuet-Vignali, citando Kant, indica a motivacéo de se integrar: “£n e/ ser humano se
constata la existencia de un doble impulso contradictorio y simultdaneo. hacia la competencia
que en sus manifestaciones mdas radicales puede destruirlo, pero que le ayuda a progresar, y
hacia la coordinacion de sus esfuerzos y la regulacion de su conducta para no destruirse y
mejorar. Estas tendencias del ser humano se repiten en los agrupamientos que [os reunes.
Los Centros de Poder independientes, los Estados, proceden de la misma manera.: muestran
una constante tendencia, contradictoria y simultdanea, hacia la integracion y la
desintegracior’’. (ARBUET-VIGNALI, 2004. p. 35).
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Ali se solidifica, mais do que nunca, o sentimento do integrar-
se primitivo da pessoa no grupo, que era, a um tempo so,
porque limitador, nucleo familiar, estrutura politica de poder,
altar de fé incipiente; mas também comunidade informal de
interesses reais, centro de convivéncia social e semente das
mais rudimentares relacBes econdbmicas de troca.
(CHIARELLI, 2004, p.15).

Percebe-se que Chiarelli aponta, nesse relato, o0os elementos
essenciais para a integracdo. A origem social da necessidade de o homem se
integrar revela o aspecto social que ele possui, ao lado do aspecto individual,
que o constituem. Porém, este Ultimo aspecto sera revelado no momento em
que o aspecto social se manifesta™. Chiarelli sintetiza a importancia da relacdo

individual e social do homem nestes termos:

O outro, enfim, é que faz com que possamos ser, para
diferenciar-nos e exercitarmos nossa identidade (h& nisso
visivel contraposi¢do a notdria afirmativa de Jean Paul Sartre
de que “o inferno sao os outros”, posto que, em principio, sem
eles, simplesmente ndo somos). E com eles — partilhando,
convivendo, conflitando etc. — como parcela indispensavel,
habilitamo-nos a constituir em parceria, nem sempre fraterna,
mas umbilical, e de maneira progressiva, a estrutura formal e o
nucleo animico do que se chama sociedade (CHIARELLI,
2004, p.16).

Essa sociedade estaréa atrelada a outro fator relevante do elemento
social, e que servira de amalgama para a integracdo: a cultura. Malinowski
associa a cultura, em sua Teoria do Comportamento Organizado, a
organizacdo social que, por sua vez, relacionam-se com as denominadas
“instituicoes” (MALINOWSKI, 1975, p.48). As instituicbes sdo organizadas com
base em uma lei constitucional, um conjunto de valores e acordos, com o
objetivo de satisfazer determinadas necessidades do individuo e da sociedade

em geral, preenchendo uma funcao especifica. Assim resume sua tese:

Em suma, se quiséssemos dar uma descricdo de uma
existéncia individual em nossa propria civilizagdo ou em
qualquer outra, teriamos de vincular suas atividades com o
esquema social de vida organizada, isto é, com o sistema de
instituicdes vigorantes nessa cultura. Além disso, a melhor
descricdo de qualquer cultura, em termos de realidade
concreta, consistiria em listar e analisar todas as instituicdes

15 carlos Alberto Chiarelli esclarece: “(...) porque s6 ao conhecé-lo [0 outro] seria capaz de
dispor a conhecer-se; sé ao reconhecé-lo, seria capaz de reconhecer-se”. (CHIARELLI, 2004.
p.16).
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em que essa cultura estd organizada (MALINOWSKI, 1975,
p.53).

Malinowski relaciona as instituicdes principios da integracdo do ponto
de vista antropoldgico que seriam, em sua opinido, universais e perceptiveis
em qualquer cultura. Sdo eles: reproducéo, territorial, fisioldgico, associacdes
voluntarias, ocupacional e profissional, posicdo (rank) e status e totalizador
(MALINOWSKI, 1975, p.65-67).

Em sintese, os principios poderiam ser assim descritos:

1. Reproducéo: lagcos de sangue; linhagem no esquema genealdgico;

2. Territorial: comunidade de interesses devidos a possibilidade de
cooperacao;

3. Fisiologico: distingbes devidas a sexo, idade e estigmas ou
sintomas corporais;

4. Associacdes voluntarias: clubes, sociedades secretas primitivas,
associacbes com fins de recreacdo ilustram esse tipo de
associacao;

5. Ocupacional e profissional: organizacdo dos seres humanos por
atividades especializadas de acordo com a plena realizacdo de
suas capacidades especiais;

6. Posicao (rank) e status: o sistema de castas, as ordens de nobreza,
estratificacao por etnia.

7. Totalizador: a integracéo pela comunidade de cultura ou pelo poder
politico.

E relevante, no estudo proposto, o Ultimo principio que possui relacio
direta com o aspecto social da integracéo ora tratado. O principio de integracédo
totalizador, em analise interpretativa e sob a otica do elemento social, pode se
dar de duas formas: pela comunidade de cultura, como seria 0 caso das
experiéncias integrativas regionais por afinidade cultural, entre elas a proposta
Comunidade Latino-americana de Nac¢des; ou pelo poder politico, representado
pelos Estados politicamente constituidos. Cabe ressaltar que o principio de
integracdo territorial ndo seria aplicavel a primeira hipétese, vez que nao €

necesséria a proximidade fisica de territérios para a integracdo. Um exemplo &
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a Commonwealth®®, sustentada, principalmente, pela cultura lingiistica em
comum — a lingua inglesa.

Percebe-se que, como no caso supracitado, a integracdo pode ser
resultado exclusivo da manifestacdo de um dos elementos culturais, como a
lingua, ou, em sentido mais amplo, de outros fatores consoantes ao cultural,
como o politico supramencionado.

Embora seja evidente a necessidade de fatores comuns para a
integracdo, é importante salientar que ela ndo decorre da mera coincidéncia de
tais fatores entre dois ou mais povos, mas da vontade individual e social dos
sujeitos da cultura. Birket-Smith afirma que “a cultura é criada e mantida pelo
individuo e, simultaneamente, pela sociedade; sdo as duas condi¢cdes
necessérias” (BIRKET-SMITH, 1965, p.37).

Nesse sentido, 0 mesmo autor ressalta o sentimento social presente —

e sobreposto ao individual — no ser humano:

Toda cultura, da mesma maneira que toda vida, necessita, de
antemao, para prosperar, de uma série de condi¢des internas
e externas. As condicfes internas sdo de carater psiquico. A
sociedade, que é a condi¢do primeira de toda cultura, baseia-
se sobre instintos e tendéncias relativamente pouco
numerosos. O mais importante é o instinto gregario, ao qual
estdo intimamente ligados os instintos de conservacao e de
submisséo (BIRKET-SMITH, 1965, p.44).

E de igual opinido Chiarelli, em andlise da identidade cultural como
pressuposto da integragéo. Ele considera a “heranca cultural comum” entre os
povos que buscam integrar-se. Entretanto, ressalva que ndo basta apenas um
legado cultural similar garantidor da integracdo, pois os demais fatores que
envolvem este processo e, em especial, segundo ele, o elemento econbémico,
possuem peso maior no sucesso da integracao.

Opinido diversa é de Badie (BADIE, 1995, p.138), que entende ser a
integracdo consequéncia de um processo de transformacdo das relacbes

humanas em diversos niveis, entre eles o internacional. Em sua tese sobre o

16 A Commonwealth é uma associacdo de 53 paises, dentre eles as ex-coldnias do Império
briténico, que vieram a constituir “Dominions”, ou dominios autbnomos e, posteriormente,
paises independentes. Essa associa¢do visa a justica racial e econémica, bem como a
cooperacdo técnica aos paises em desenvolvimento. Tais objetivos estdo expressos nos cinco
principios previstos no item 4 da Convenc¢ao de Harare, 1991. (INGLATERRA.
COMMONWEALTH, 2005).
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fim dos territérios, ele demonstra ser o elemento social responsavel pela
ruptura dos limites politicos e geograficos dos Estados. O deslocamento de
pessoas, motivadas por fatores econdmicos, culturais ou pessoais'’, é causa e
efeito da integracéo, por decorréncia da aproximagéo dos individuos facilitada
pela telecomunicacdo e pela criacdo de uma rede social integrada entre
individuos em diversos paises do mundo®.

Badie alerta as novas configuragbes de organizacdo mundial como
sendo baseadas em “logicas de integracdo mdultipla entre as quais os fluxos
econdmicos, sociais e culturais ttm um lugar central” (BADIE, 1995, p.149).
Ressalta que os Estados séo inevitavelmente solidarios aos processos de
integracdo e de globalizacdo, vez que jA ndo possuem controle absoluto do
trdfego de pessoas entre os territérios e da interacdo dos individuos, que
transcendem fronteiras. E, assim, o fator social que desencadeia o processo de
integracao.

Embora seja o elemento social fundamento da inteng&o de se integrar,
ndo é responsavel por alimentar o processo de integracdo. Este processo é
hoje motivado principalmente pelo elemento econémico. O fato de o sistema
econdbmico mundial encontrar-se contextualizada do fenémeno globalizacao, a
condigdo, conveniéncia e, inclusive, necessidade economica sdo questdes

essenciais para se optar ou nao pelo processo de integragéo.

2.1.2. Elemento econdmico

A integracdo nao pode se restringir a apenas um ou outro aspecto; ela

€ um processo que envolve varios elementos interdependentes. Caso fosse

7" Como fator econdmico, pode-se citar a busca por melhoria da qualidade de vida pelos turcos
na Alemanha e os “dekasseguis” no Japdo; como fator cultural, encontra-se os peregrinos
mugulmanos a Meca; como fator pessoal, tem-se parentes de imigrantes bem sucedidos em
outro pais, como é o caso de familias latino-americanas instaladas nos Estados Unidos, ou a
fuga de situacBes de guerra ou crise politica no pais de origem, como foi o caso de imigrantes
japoneses ao Brasil e europeu orientais, habitantes da ex-URSS, & Europa ocidental.

18 Neste ponto, o autor exemplifica, em aula ministrada, que a existéncia da mencionada rede
deve-se a pessoas de um determinado circulo de convivéncia conhecer pessoas de outros
circulos, e estas relacionarem-se com terceiros, seja por fins comerciais, religiosos ou
familiares, sendo tais meios sociais dispersos por todo o globo.
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possivel dissociar tais elementos, ndo haveria integracdo. Integracdo €

processo em vista de um todo, no qual ha convivéncia e interligacdo de

questdes sociais, econdmicas, politicas e juridicas. Pensar em integracédo é

coordenar os quatro elementos essenciais em direcdo a um objetivo em

comum. Finkelstein assim conceitua integracdo e aborda seus elementos

essenciais:

[Integracdo] E, na verdade, um processo, uma série de atos
gue levam a unido fisica de fronteiras e a unido de politicas
setoriais; Estados que anteriormente estavam distanciados em
suas relag@es, ao iniciar o processo integracionista, relinem-se
com o intuito de criar uma nova unidade baseada em
principios de interdependéncia reciproca ou uma entidade
institucionalizada, diminuindo as barreiras existentes ao
comércio e a movimentacdo de bens, servicos, capitais
(fatores de producéo) e pessoas (FINKELSTEIN, 2003, p.19).

Cabe alertar, portanto, que a integracdo nado se restringe a economia.

Ao contrario, mesmo que seja este o motivador do processo de integracao

iniciado, ele estara relacionado a aspectos sociais, politicos e juridicos. Eis

como Arbuet-Vignali explica esta necessaria conexao entre os diversos fatores:

[...] Establecer un Mercado Comun (o concluir cualquier otro
proceso de integracion) conduce a un resultado econémico;
resolver el comienzo del proceso depende de una decision
politica; concretarlo y organizarlo requiere el establecimiento
de reglas juridicas para que los particulares tengan certeza y
seguridad respecto a sus obligaciones y derechos frente a los
demas. El desarrollo del proceso incluira cuestiones sociales,
culturales, problemas de seguridad, militares y coordinaciones
en las mas diversas areas. Es un error pensar que con
condicionantes, con determinantes, con factores
exclusivamente econdémicos, se pueda lograr la integracion
(ARBUET-VIGNALI, 2004, p.40-41).

Sobre 0 mesmo tema, discorrem Chiarelli e Chiarelli, citados pelo

mesmo autor, de forma realista e completa acerca da integragao:

[...] afirman que ésta [a integracdo] constituye un proceso
normalmente estimulado por intereses econdmicos, facilitado
por estimulos culturales y propiciado por la proximidad
geograéfica; agregan que deben ser legitimados por la voluntad
popular y documentados en acuerdos. Para que logren éxito
deben darse ciertas condiciones, entre las que sefalan: las
afinidades culturales y la herencia comun de los grupos que se
integran; su proximidad geogréfica; la existencia de intereses
econdémicos comunes en el comercio exterior, lo que para los
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autores es el movil fundamental, y la existencia de una fuerte
decision politica (ARBUET-VIGANLI, 2004, p.41).

Assim, em se tomando o termo integracao ndo apenas como facilitador
do comércio e do desenvolvimento econémico entre os Estados partes, 0
processo integracionista proporciona também maior bem-estar a cada Estado
individualmente, seguranca externa e coordenacdo politica, de defesa e de
recursos. O desenvolvimento desta integracdo variara de acordo com seu nivel
de complexidade, profundidade, alcance, tempo e ainda, considerando a
possibilidade de uma crise que afete o processo ou até mesmo o retrocesso.
Variantes a parte, o que se percebe como fundamento da integracdo é a
tendéncia das unidades politicas agruparem-se mais intensamente para
adequarem-se as necessidades da evolucéo da civilizac&o™®, principalmente no
gue concerne a obtencao do bem-estar e da seguranca.

Forcoso €, no entanto, avaliar o processo de integracao relacionado ao
fendbmeno globalizacd0?. Embora se pretenda fazer breve esboco das
implicagbes desse fendmeno inserido em um contexto econdmico, cabe
ressaltar que seus efeitos sdo mais abrangentes e transpassam a tematica
mercantil. Rosenau (ROSENAU, 2003, p.52-53) demonstra que a globalizacao

das economias nacionais produziu, sinteticamente, quatro efeitos distintos em

9 Heber Arbuet-Vignalli ensina: “Cuando se dispersan los poderes semiorganizados de la
antigiiedad aparecen las ciudades-estado (Grecia, Roma) que se engrandecen con colonias e
imperios, hasta que el Imperio Romano se desintegra y vuelve a comenzar el proceso de
engrandecimiento. Esta dispersion no fue universal, pero se enquisto en un ambito (Europa)
de una futura gravitacion casi absoluta en la politica y el derecho internacionales, ya que los
otros sistemas (el Islam, Bizancio, el Celeste Imperio, en alguna época los poderes del centro
de Asia, quiza los aztecas y los incas) funcionaban en forma autarquica. En Europa el proceso
de integracion y engrandecimiento vuelve a comenzar con la constitucion de los distintos
estamentos feudales hasta el estado nacional y se extiende a casi todo el resto del mundo
dominandolo a través del intento de nuevos tipos de integracion nacional e internacional. Esta
ultima tendencia ya esta claramente prevista a mediados del siglo XIX por Juan Kaspar
Bluntschli, Madrid, 1875, un cldsico menor, constitucionalista e internacionalista, altamente
conservador y hasta retrogrado en algunos aspectos, quien, no obstante, a partir de su
concepcion de la identidad sustancial del ser humano entiende que la organizacion estatal es
transitoria y que existe una tendencia a un gobierno mundial destinado, no a dominar a los
Estados, sino a ordenar la paz y fomentar el comercio entre ellos, agregando que esto no
afectard la soberania ya que los asuntos comunes se resolveran en comun y los asuntos
nacionales quedaran amparados por la soberania’. (ARBUET-VIGNALI, 2004. p.57).

20 0 termo “globalizacd0” n&o é consensual. Entretanto, o seu emprego refere-se a definicdo
dada pelo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, qual seja, “processo de integragdo entre
as economias e sociedades dos varios paises, especialmente no que se refere a producéo de
mercadorias e servigos, aos mercados financeiros, e a difuséo de informacfes”. (FERREIRA,
2002. p. 348).

25



diferentes niveis: micro (individuo), macro (Estado), micro-macro (relacdo entre
o Estado e o individuo) e macro-macro (relacdo entre Estados).

Em um nivel micro, “aumenta o nimero de consumidores; produz
preferéncias uniformes; aumenta a demanda por empregos; expande o espaco
entre vencedores e perdedores”. Em um nivel macro, “dificulta objetivos dos
Governos vis-a-vis 0 mercado; estimula aliangcas comerciais”. Em um nivel
micro-macro, “aumenta os esfor¢cos para proteger culturas e empresas locais;
permite a forca dos movimentos de protesto; polariza comunidades”. E por fim,
em um nivel macro-macro, “intensifica conflitos de trocas e investimentos; gera
incentivos para instituicdes financeiras globais” (ROSENAU, 2003, p.53).

Assim, de acordo com 0 exposto por Rosenau, a globalizacdo reflete
transformacdes em diferentes niveis, com implicagbes ndo apenas
econbmicas, mas também sociais, culturais e politicas. Observa-se, no entanto,
que o cerne de tais mudancas encontra-se o elemento econdmico. Chiarelli
nota o “interesse econdmico” como enfoque pragmatico e contemporaneo da
integracao (CHIARELLI, 2004, p.23).

Neste contexto, muitas teorias econémicas®’ buscaram explicar a
integracdo, manifestada pelos niveis de unibes aduaneiras e de mercados
comuns, sob a Otica econdmica e os fatores internos e externos envolvidos no
fendmeno. Nao se pretende abordar, profundamente, as teorias econdmicas
relativas a integracdo, mas apresenta-las de maneira sucinta, no intuito de
deixar demonstrada a relevancia do elemento econémico em um processo de
integragao.

A Teoria Classica da Integracdo Econdmica restringe-se ao estudo dos
impactos da formacdo de unides aduaneiras ou mercados comuns sobre o
bem-estar econdmico. O modelo de Viner pode ser assim resumido: em uma

situacao hipotética ha trés paises, A, B e C, e os paises A e B estabelecem

%1 Jodo Bosco M. Machado apresenta as seguintes teorias: a Teoria Classica da Integracdo
Econbémica (Viner, The Customs Union Issue, 1950); Os Modelos de Segunda Geracéo
(Meade 1956, Gehrels 1957 e Lipsey 1958 e, na mesma linha, Bhagwati 1971); A Teoria das
Unides Aduaneiras na Década de 60 (Cooper & Massel 1965, Johnson 1960); a Nova Teoria
do Comércio Internacional e a Integragdo Econémica (Krugman, Helpman, Helpman
&Krugman, Brander, Venables, Smith & Venables, década de 80; e Cavalcanti, Hortsmann &
Markussen, Rowthorn, década de 90); e, finalmente, o ressurgimento do debate entre
Regionalismo versus Multilateralismo ( Krueger 1995 e 1997, Melo & Panagariya 1993,
Krugman 1991, Goto & Hamada 1997, Ostry 1997). (MACHADO, 2000).
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entre si uma unido aduaneira e C representa um terceiro pais néo integrante
desta unido. O preco do trigo em A possui valor de US$ 140/t (cento e quarenta
dolares a tonelada), e o imposto de importacdo € de 60%; em B, o preco € de
US$ 110/t e o imposto de importacdo € de 30%; em C, o preco do trigo € de
US$ 90/t, e o imposto, 0%.

Com a existéncia de unido aduaneira entre os paises A e B, o pais A
deslocaria parte ou todos 0s seus recursos, antes empregados na producao de
trigo, para a producao de outros bens e substituiria a producéo local de trigo
pela oferta mais barata de trigo do pais B. Desta forma, haveria aumento de
bem-estar tanto em relacdo a alocacdo de recursos como do aumento do
excedente do consumidor resultante da reducgéao do precgo do trigo (“criagéo de
comércio”). No entanto, o deslocamento da oferta de terceiros paises (pais C),
de custos de producao inferiores ao pais sécio (pais B), faria com que o pais A
subsidiasse o0 pais B, seu ofertante de trigo. Essa diferenca paga por A pelo
trigo de B em relacdo ao preco mais baixo do trigo de C aumentaria 0 custo
social (“desvio de comércio”) (MACHADO, 2000, p.27-28).

A partir dessa situacéo hipotética, que reflete apenas uma das varias
situacBes possiveis em uma unido aduaneira, Viner conclui que 0s processos

de integracao gerardo ganhos nas seguintes condigdes:

1) quanto maior forem as barreiras comerciais entre o0s
parceiros na etapa que precede o inicio do processo;

2) quanto menor forem as barreiras comerciais incidentes
sobre importacdes de terceiros paises apos a integracao;

3) quanto maior forem as barreiras comerciais em terceiros
mercados;

4) quanto menor forem os custos relativos de transporte entre
0s parceiros quando comparados com O mesmo Ccusto
contabilizado na importagéo de bens provenientes de terceiros
mercados; e

5) quanto maior for o grau de coincidéncia entre as pautas de
producédo dos paises envolvidos e quanto menos semelhantes
forem as estruturas de custos de produgcdo de uma mesma
indUstria estabelecida em distintos parceiros (MACHADO,
2000, p.28-29).

Ja os Modelos da Segunda Geracdo discutiram os efeitos da
integragao unido aduaneira sobre os termos de troca das economias, como,

por exemplo, a alteracdo de precos. Com esta hipétese, poder-se-ia pensar em
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uma substituicdo no consumo de bens, objeto central dos modelos
apresentados neste periodo.
Duas grandes conclusdes foram formuladas por Machado sobre os

modelos da Segunda Geragao:

[...] guando no ambito da unido aduaneira se estabelece uma
mudanca dos niveis de protec¢do para um conjunto restrito de
produtos, cresce a possibilidade de que ocorra um aumento do
bem-estar se as tarifas aduaneiras incidentes sobre esses
produtos diminuirem, em lugar de serem completamente
eliminadas. [...]

[...] Quanto maior for a proporcdo da renda despendida na
compra de bens domésticos em relacdo a compra de bens
provenientes do resto do mundo, tanto maior sera a
probabilidade de que a instituicio de uma unido aduaneira
produza aumento de bem-estar. Isto significa que os paises
que devem negociar a formacédo de unides aduaneiras serdo
preferentemente os que realizarem uma proporcéo elevada de
seu comércio com 0 pais associado e concentrarem uma
proporcdo elevada de seus gastos na compra de bens
produzidos domesticamente (MACHADO, 2000, p.35).

Posteriormente, a Teoria das Unifes Aduaneiras na década de 60 traz
novos aspectos a serem analisados. Neste periodo, preocuparam 0S
economistas dois novos pontos ndo analisados pelos estudiosos que o0s
antecederam: 1) a razdo pela qual os governos adotavam politicas econémicas
distintas das de livre comércio; e 2) o interesse crescente dos paises em
desenvolvimento pelos processos de integracdo econOmica como meio de
fomentar o crescimento econdmico doméstico.

Como resultado dessa teoria, os modelos de Johnson e Cooper &
Massel obtiveram resultados semelhantes. As vantagens de se formar uma
unido aduaneira consistia em, por um lado, aumento das importagbes de um
pais associado em razdo da reducéo tarifaria preferencial e, em contrapartida,
0 pais autor da reducéo tarifaria seria compensado pelo aumento da producéo
doméstica e das exportacdes direcionadas ao pais preferencial; e, por outro
lado, aumentar a satisfacdo da demanda da sociedade pelo bem publico com o
sacrificio minimo do consumo de bens privados, conseguido por meio da
substituicdo da producdo domeéstica menos eficiente pelas exportacdes mais
eficientes do pais associado e melhoria da alocacéo de recursos conforme os

setores em destaque na importacao ou exportacao.
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A “Nova Teoria do Comércio Internacional” e a Integragcdo Econémica

trazem a luz da ciéncia as hipoteses de retornos crescentes de escala e

diferenciagdo do produto. Com este novo elemento, tem-se a seguinte

situacdo: quanto maior o mercado, mais intensas as economias de escala e

mais baixos tenderdo a ser os custos da producdo; ou se todos os paises

decidirem proteger certo ramo industrial, havera uma fragmentacdo de

mercados, reduzindo a eficiéncia da operacdo em escala. Com isso, conclui
Machado:

A especializac&o intra-industrial e a geracdo de economias de

escala permitem que paises, mesmo tendo estruturas

industriais  concorrentes, se beneficiem do comércio

internacional. Consequentemente, num mundo em que a

alocacdo da producdo ndo segue mais de forma exclusiva a

regra das vantagens comparativas, a regulacédo dos fluxos de

comércio ndo podem ser contestadas como estratégia de
politica econémica.

Dai a possibilidade de que a instituicdo de areas de livre
comércio ou de unides aduaneiras produza uma expansao do
mercado que permite incrementar a eficiéncia produtiva e
alterar 0 padrdo de insercdo internacional das economias,
especialmente quando predominam estruturas industriais
oligopolisticas nas quais as economias de escala
desempenham um papel preponderante na determinacdo dos
custos de producédo (MACHADO, 2000, p.50).

Enfim, o debate que ressurge entre regionalismo e multilateralismo
trata de qual sistema seria mais vantajoso para um pais: o engajamento em
processos de integracdo ou O estabelecimento de um sistema comercial
multilateral, ou ainda, a possibilidade de existéncia paralela entre os dois
sistemas. Nado h& consenso doutrinario acerca do tema, mas por ora cabe
apontar que, em se tratando de integracdo, o sistema adequado seria 0
regionalismo?®. Assim sendo, Machado cita algumas vantagens em se criar

areas de livre comércio ou unides aduaneiras:

[.-.] agilizar o processo de eliminacdo de barreiras aos fluxos
internacionais de comércio; operar com esquemas
intermediarios, conferindo maior maneabilidade ao sistema
multilateral de comércio; e produzir resultados em termos

%2 £ preciso lembrar que o elemento econémico em anélise pertence a um conjunto de
elementos essenciais da integracdo, ainda que abranja teorias econdmicas relativas a uniao
aduaneira. N&o se pretende, pois, esgotar o tema econémico que envolve a escolha de um
pais em optar ou ndo pelo processo integracionista.
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negociais (por exemplo, acordos de investimentos) que
facilitam o avanco do multilateralismo e viabilizam seu
aprofundamento. Ademais, o regionalismo pode ser uma
opcao vantajosa quando 0s paises nao estdo preparados para
se engajarem em movimentos de liberalizacdo comercial
abrangentes e nao condicionados. [...] Durante o periodo de
transicdo algumas industrias permanecerdo protegidas. Neste
caso é preferivel, por exemplo, que elas sejam protegidas em
bases regionais, por meio de uma tarifa externa comum, do
gque nacionalmente, uma vez que o mercado regional ampliado
oferece melhores oportunidades para o aproveitamento e
geracdo de competitividade do que o mercado nacional
isolado (MACHADO, 2000, p.50).

Dessa forma, tem-se que o elemento econdémico, ainda que nao
isolado, tem destacada importancia no processo de integracdo. Ele serd o
condutor dos interesses de mercado, principalmente das empresas privadas,
que impulsionaram a integracdo em seu aspecto econdémico.

Para tanto, este impulso integracionista depende do interesse politico
de cada Estado. N&o h& que se falar em integragdo econémica por vontade de
empresas privadas ou entidades ndo governamentais, apesar de estes atores
internacionais possuirem interesse direto nos efeitos decorrentes da
integracdo. O aspecto econdmico da integracao depende da vontade politica e
da coordenacdo estatal. A conducdo formal®® do processo de integracdo

pertence ao seu elemento politico.

2.1.3. Elemento politico

A sociedade organizada, com o intuito de satisfazer suas
necessidades com o melhor aproveitamento de bens escassos, buscou a
representatividade politica que respondesse, da melhor maneira possivel, a
complexidade de coordenacgéo de interesses individuais e coletivos. E vez que
o Estado tem como célula o ser humano, reage, diante da integracdo, a mesma

maneira. Esclarece Arbuet-Vignali:

23 Ainda que a integracéo se dé em varios niveis da sociedade (estadual, interestadual, regional,
inter-regional, inter-estatal) e em diversas areas de atuacdo dos atores sociais (educacional,
cultural, de comunicacao, turistico, empresarial), a coordenacao e a regulamentacdo dessas
relagdes integracionistas séo fruto da atuagdo politica dos atores estatais.
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[...] las wunidades politicas tienden a agruparse mas
fuertemente y se hacen cada vez mayores a lo largo de la
historia para adecuarse a las necesidades de la evolucién de
la civilizacibn a medida que las exigencias se profundizan y
soOn necesarios MAs recursos para obtener bienestar y
seguridad. Esta ultima tendencia se explica por la racionalidad
de los seres humanos que integran y hacen funcionar ]Ja los
Estados, quienes comprenden gue todo agrupamiento politico
que pretenda un papel importante y respetable a la ecuacion
de poder de las relaciones internacionales debe disponer de
espacios, impulsos humanos, conocimientos cientificos, poder
militar y riquezas cada vez mayores (ARBUET-VIGNALI, 2004,
p.57-58).

Os agentes politicos, portanto, buscardo, dentro de uma légica politica
internacional, alcancar determinados objetivos caracterizados por um “interesse
nacional”. O interesse nacional ndo €, todavia, uniforme em sua importancia.
Arbuet-Vignali distingue os objetivos considerados de interesse nacional em
trés espécies: 1) objetivos essenciais a natureza do Estado, que todos
procuram?®; 2) objetivos permanentes do Estado, de longo prazo, que visa
assegurar os objetivos anteriormente citados; e 3) objetivos conjunturais ou
secundarios, que respondem a uma situacao internacional particular, em um
determinado periodo histérico ou a uma determinada posicdo politica
(ARBUET-VIGNALLI, 2004, p.110).

A integracdo, nos dizeres de Arbuet-Vignali, € “un instrumento
esencialmente politico cuyo detonante suele ser el interés econdmico-comercial
y que requiere una detallada regulacion juridica” (ARBUET-VIGNALI, 2004,
p.117). Associa-se a integragdo aos objetivos da segunda espécie
supramencionados, quais sejam, 0s objetivos permanentes. Uma vez que 0
Estado alcanca seus objetivos essenciais, pretende manté-los. Assim, o Estado
buscard, pelos meios que dispde, garantir e assegurar sua identidade, o bem
estar da sociedade e, ainda, o poder que necessita para realizagcdo de seus
objetivos.

Para tanto, o Estado possui duas maneiras, ao ver de Arbuet-Vignali,
de lograr os objetivos permanentes: concentrando maior poder e submetendo

os demais; ou por meio de uma cooperacao que permita a elevacéo dos niveis

4 0 autor considera como objetivos essenciais & natureza do Estado a garantia de sua
identidade, o aumento do bem estar e a obten¢do de poder para assegurar as suas
aspiracdes. (ARBUET-VIGNALI, 2004, p.111).
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de vida de todos (ARBUET-VIGNALI, 2004, p.112). No primeiro caso, é
relevante o poder material (armas, tecnologia militar, riquezas, entre outros) e o
resultado €, na maior parte das vezes, a luta entre Estados, o desequilibrio das
relagBes internacionais e, consequentemente, os efeitos nocivos a médio ou
longo prazo para os povos envolvidos. No segundo caso, a espécie de poder
em destague é imaterial (prestigio, habilidade negociadora, valor da
reivindicacdo). Ha uma outra motivacdo e procura-se manter a paz entre 0s
grupos.

O processo de integracdo € um instrumento para alcancar objetivos
especificos, como aumento do bem estar social e seguranca, que podera se
impor pela for¢a, pela constante negociagdo ou por meio de processos mais
profundos, caracterizados, por exemplo, por uma histéria em comum. Esse
instrumento esta a disposicdo dos Estados para desenvolver sua politica
exterior e pode ser usado, basicamente, de trés formas distintas: para
concentracdo do poder, para a composicdo de interesses e para a
coordenacéo e unificacéo de interesses®.

A concentracdo do poder ocorre quando um Estado, ou um nucleo
organizado de poder, incide sobre os demais e conduzem suas relacdes
impondo Unica, mas nao exclusivamente, a sua for¢a nacional. Em tal situacgéo,
o Estado centralizador subordina os outros Estados e exerce seu poder
anexando-os ou mantendo-os subjugados. Nao se exclui, porém, a utilizacéo
de meios politicos e de negociacdo para tanto. Tém-se, como exemplo, 0s
Impérios de Julio César e de Alexandre, o Grande, a Franca de Luis XIV, a
Alemanha de Bismarck, os Estados Unidos e a ex-URSS e suas zonas de
influéncia a partir de 1945.

Nesse caso, 0s sistemas de normas juridicas possuem escassa
importancia e a legitimidade do uso da for¢ca pelo Estado concentrador baseia-
se no principio da autotutela. Essa forma de integracéo, porém, ja foi superada
e encerrou-se apos a expansao colonial e imperial do século XIX. Arbuet-
Vignali ressalta que esta via de integracdo €, atualmente, tedrica: “integrarse

por estas vias constituiria violaciones al Derecho Internacional Puablico y

% Formas sugeridas por Arbuet-Vignali. (ARBUET-VIGNALI, 2004. p.119; 123; 127).
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ameritaria las correspondientes sanciones” (ARBUET-VIGNALI, 2004, p.122),
COmo ocorreu no caso Iraque-Kwait.

A composicdo de interesses € a forma com a qual os Estados avaliam
suas proprias forcas e a dos demais para estabelecer algum tipo de ordem.
Assim, Arbuet-Vignali destaca os esquemas resultantes dessa modalidade:
unidade, equilibrio multi ou bipolar, bipolarismo, cooperacéo, institucionalizacao
ou, ainda, neutralidade. Qualquer que seja a ordem escolhida, as normas
adquirem maior importancia. A composicao de interesses favorece, assim, 0s
processos de integracao.

Dos esquemas citados, destaca-se o0 esquema de equilibrio multipolar
ou bipolar. Nele se encontra o Direito Internacional, criado para regular um

sistema politico de equilibrio de poder. Arbuet-Vignali explica:

Estos sistemas se desarrollan a partir de la existencia del
Estado nacional donde el concepto de soberania se despliega
en un marco que le permite disponer de un amplio campo de
competencias para decidir individual y discrecionalmente. En
estos sistemas, las integraciones tienden a formar Estados
cada vez mayores ya sea por la fuerza (expansion colonial,
conquista y anexién) o por las negociaciones y el acuerdo
(Estado federal, Unién Real) (ARBUET-VIGNALI, 2004,
p.126).

O esquema apresentado é o vigente nas relacdes internacionais. O
elemento politico, nesse contexto, esta associado as normas juridicas do
Direito Internacional e ainda aos Organismos Internacionais que regulam as
relacbes entre os agentes estatais.

Por fim, o esquema de coordenacdo e unificacdo de interesses. Tal
esquema nao possui precedente experimental no ambito das relacdes
internacionais. Arbuet-Vignali considera, no entanto, que se pode dizer ser a
pratica da Unido Européia, a teoria da Comunidade Andina e, ainda, o
MERCOSUL, séo experimentos enquadrados no esquema de coordenacéo e
unificacdo de interesses em um nivel regional (ARBUET-VIGNALI, 2004,
p.128).

O esquema de coordenacdo e unificacdo de interesses € dividido em
duas fases. Na primeira, ha pontos coincidentes de interesse dos Estados
envolvidos e metas comuns, de tal forma que haja agcdes em colaboracéo entre

as Partes, ainda contrarias a interesses particulares menores. Em uma
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segunda fase, a unificacdo de interesses completa o processo de integracao e,
segundo Arbuet-Vignali, os Estados perdem sua soberania (ARBUET-VIGNALI,
2004, p.129).

Em relacdo a prética desse tipo de esquema, seria necessaria uma
série de transformacdes politicas citadas por Arbuet-Vignali: maior incidéncia
de normas juridicas regulamentadoras; renuncia de atribuicdes reservadas a
deciséo unilateral dos Estados; transferéncia de competéncia ao grupo, tanto
em questdes jurisdicionais como relativas ao exercicio de poderes
governamentais no ambito interno; criagcdo de instituicbes politicas de carater
supranacional (ARBUET-VIGNALI, 2004, p.129).

A esse respeito, cabe destacar alguns pontos inseridos no elemento
politico da integragcdo que merecem analise, ainda que breve: soberania,
autonomia, supranacionalidade e intergovernamentabilidade. Essas
expressdes nem sempre sdo utilizadas com rigor técnico, o que pode trazer
conclusfes equivocadas a respeito de seu conceito e decorrentes efeitos. Em
virtude de ser tema recorrente em estudos de Direito Internacional, Direito
Constitucional e, atualmente, Direito da Integracdo, faz-se necessario
esclarecer qual o emprego de tais expressfes no presente trabalho.

A soberania, no¢do ainda debatida por muitos autores, € solo fértil
onde nascem as discussdes fundadas no Direito Internacional. E preciso
salientar que, por mais diversos sejam os enfoques dados ao conceito, ndo se
pode mais pensar em soberania como Jean Bodin o definiu: “o poder absoluto
e perpétuo de uma Republica”.?® A nocdo de soberania passou por uma
evolucao histéria?’ e deve ser entendida a partir da observacdo de Bohlke:

26 BODIN, Jean. Les Six Livres de la République. Livro 1, Capitulo VIII, p. 179, Apud: RISCAL,
Sandra. O conceito de soberania em Jean Bodin. (RISCAL, 2006).

" Albuquerque faz um breve histérico da transmutacéo da nogéo de soberania: “A idéia de
soberania origina-se no pensamento teocratico a partir da crenca no carater superior do
poder papal, porquanto Deus era pensado e compreendido como centro ordenador do mundo
na ldade Média e paulatinamente vai descendo e se arraigando ao solo histérico, onde os
homens concretos esbatem-se em torno de seus interesses e vontades. [...] A soberania
passa a adquirir um sentido politico-teolégico de fato com a emergéncia e o fortalecimento
gradativo do poder da Igreja sobre os poderes estamentais e do Estado, particularmente
sobre este Ultimo, pois a compreenséo universalista propugnada pelo cristianismo sempre
percebeu o Estado como uma criacdo mundana, derivada da presuncéo e da condicdo
pecaminosa do homem. [...] Com o processo de absorcdo do poder por parte das
comunidades nacionais em formacéo podemos visualizar a configuracéo politica do conceito
de soberania, pois, a partir desse momento, o poder ndo é mais entendido como uma mera
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A insuficiéncia da teoria classica entende a soberania,
portanto, como poder uno, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel. Desde o surgimento das Comunidades
Européias, contudo, essa teoria classica tem-se mostrado
inadequada para descrever 0s recentes avancos da integracao
(BOHLKE, 2005, p.70).

Neste sentido, sdo variados 0s conceitos encontrados na doutrina.
Bobbio, Matteucci e Pasquino definem soberania como “o poder de mando de
dltima instancia, numa sociedade politica” (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1995, p.1179). Destacam ainda duas formas de sua manifestacao,
uma interna e outra externa. A primeira refere-se a posi¢cdo do soberano de
“absoluta supremacia, uma vez que tem abaixo de si os suditos, obrigados a
obediéncia” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1995, p.1180); na segunda
esfera, o Estado encontra soberanos semelhantes, em uma posicdo de
igualdade, e decidira sobre a guerra e a paz. Straus relaciona a soberania ndo
como um conceito estatal, mas com a visao “popular” do Jesuita Mariana, em
De Rege et regis institutione. A soberania refere-se a vontade geral, tendo
como sua “unidade béasica” o cidadao. E conclui: “Tal Estado sera, por sua vez,
soberano, apenas na medida em que for capaz de garantir a soberania da
vontade do conjunto de seus cidaddos, manifestada diretamente ou através
dos meios de representacdo estatuidos na respectiva Constituicdo” (STRAUS,
2002, p.15). Held (HELD, 1997, p.129) entende ser soberania “la autoridad
politica de una comunidad que tiene el derecho reconocido de ejercer los
poderes del Estado y determinar las reglas, regulaciones y medidas dentro de
um territorio determinado” (GASTALDI, 2005, p.94). J& Arbuet-Vignali, que

considera a soberania como *“atributo juridico con repercusiones politicas”

expressdo de uma instancia externa aos homens como o teoldgico, que os cingia a acatar
passivamente a ordem vigente como um dado inelutavel, estranha a sua subjetividade. [...] A
soberania passa a adquirir um significado claramente politico e juridico somente com o
processo real de centralizacdo do poder ocorrido nos séculos XV e XVI, decorrente das
necessidades dos altos estamentos feudais, da burguesia que lutava pela extensdo dos
mercados nacionais e dos proprios interesses das monarquias. E como Bodin, Maquiavel e
Hobbes, pensadores e filosofos identificados com a nogéo absolutista do poder, que se
formam as bases doutrinarias de uma adequada fundamentacédo autbnoma do poder secular
em relacdo a Igreja. [...] Neste sentido, o direito natural termina por positivar-se, a medida
que tal direito € aquilo que o monarca entende deva ser. Tal posi¢do é bem manifesta em
Hobbes, quando o eminente filésofo inglés engendra uma teoria sobre a origem e justificacdo
do poder que suprassume o teoldgico no politico e no juridico, porquanto as leis naturais
sofrem uma ad unum reducitor, na qual somente a lei natural a vida mantém-se irredutivel
apos o pacto que celebra a formacgdo do Estado”. (ALBUQUERQUE, 2001, p.85-89).
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(ARBUET-VIGNALI, 2004, p.304), a define como “la idea legitimante de un
determinado tipo de ejercicio del poder a partir de la asuncion de un
compromiso entre la comunidad y la autoridad que le gobierna” (ARBUET-
VIGNALI, 2004, p.291). Soberania, neste trabalho, sera empregada a partir dos
dois conceitos acima expostos: a legitimacao juridica da autoridade politica
para o exercicio dos poderes do Estado.

Quanto a autonomia, Russel e Tokatlian (RUSSEL; TOKATLIAN, 2001)

distinguem trés enfoques:

1) como uno de los principios westfalianos (junto al de
territorialidad) que implica que ningun actor externo goce de
autoridad dentro de los limites del Estado en cuestion;

2) como condicion del Estado de alcanzar objetivos de manera
independiente, y

3) como interés nacional vital del estado (junto a la
supervivencia y el bienestar econémico) (GASTALDI, 2005,
p.96).

Held conceitua autonomia como “poder real con que cuenta un estado-
nacion para articular y llevar a cabo sus metas politicas de forma
independiente. [...] La autonomia es una soberania pratica” (GASTALDI, 2005,
p.94).

Ferreir6s busca um conceito a partir da evolugcédo histérica de sua
aplicacd0?®, no intento de diferenciar os termos soberania e autonomia. Os
historiadores aleméaes, segundo ele, recorreram ao termo autonomia “para
explicar la situacion de algunas ciudades griegas dentro del império romano.
Conscientes de que la soberania dentro de um determinado territério es Unica,
recurren a la nocién de autonomia [...]" (FERREIROS, 1996, p.32). E assim
esboca o conceito de autonomia “que, identificada com la nocion de capacidad
de autolegislarse de um pueblo, de regirse un pueblo por sus propias leyes,

termina por identificarse com independencia’ (FERREIROS, 1996, p.32).

28 0 autor inicia sua exposicéo a partir da época medieval, em que n&o se conhecia a no¢do de
soberania: “Si se puede hablar de diferentes ordenamientos juridicos autonomos entre si, se
debe a que no hay em los distintos reinos un soberand’. Destaca, ainda, a contribuicdo de
Cicero: “autonomo es el que se autorregula, no quien se da ley a si mismad’. Outra
observacdo de Ferreir6s, referindo-se a filosofia kantiana, a respeito do uso do termo
autonomia: “7rds algunas apariciones esporadicas, la difusion del término autonomia em e/
lenguage filosofico esta vinculada a la filosofia kantinana: se emplea para aludir,
precisamente, a la capacidad que tiene el hombre de autoinomarse, lo que excluye,
evidentemente, la identificacion entre nomos y ley’. (FERREIROS, 1996, p. 30-31).
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Diante da doutrina, adotou-se o termo autonomia relacionado a independéncia,
em sintese.

A supranacionalidade, segundo Arbuet-Vignali:

[...] es una idea fuerza legitimante que los Estados miembros
de un proceso de integracion profunda, en un acto de su
soberania y actuando en conjunto, atribuyen a la Organizacién
Internacional supranacional que crean. Es un atributo
exclusivo de tales Organizaciones que permite a los Estados
miembros conferir temporalmente en determinada materia, a la
Organizacién que les nuclea, las competencias necesarias
para adoptar decisiones en comdn gue sean inmediatamente
obligatorias para los Estados miembros y las personas que en
ellos se sitlan. Resulta asi un nuevo sistema juridico, el
Derecho Comunitario, que regula las relaciones entre los
Estados miembros en el &mbito de competencias compartido y
dentro de un esquema estructural de coordinacion (ARBUET-
VIGNALLI, 2004, p.343).

Ao contrdrio da facilidade em adotar um conceito a
supranacionalidade?® devido a sua aplicacdo ao caso da Unido Européia, a
expressdo intergovernamentabilidade apresenta algumas dificuldades
terminolégicas. A comecar pela utilizacdo indiscriminada por muitos autores
das expressOes intergovernabilidade e intergovernamentabilidade. Outro
problema é n&o haver um modelo intergovernamental consolidado como
parametro para andlise,®* como existe no caso do modelo supranacional
europeu.

Destarte, entende-se intergovernamentabilidade, para este trabalho,
como a atribuicdo de um modelo governamental no qual Estados exercem
poderes de governo entre si em determinadas matérias, por meio de 6rgaos
designados com o fim de coordenar as a¢des governamentais de cada um para
concretizar interesses comuns.*!

A analise terminolégica nédo se limita a discussdo académica. Buscar

conceitos distintos e utilizd-los observando o rigor técnico permite maior

29 A facilidade aqui mencionada refere-se & idéia de supranacionalidade, e ndo suas implicacdes
e efeitos, o que é, decerto, complexa e sera analisada mais adiante.

%0 Ver-se-a que o modelo intergovernamental existente para andlise é o préprio MERCOSUL,
mas néo consolidado, de forma que ndo ha modelo-padréo.

1 A anélise terminoldgica de intergovernamentabilidade encontra-se em MESQUITA, Luis Goes;
MIZUTANI, Larissa Caetano. [/ntergovernamentabilidade: o problema institucional do
MERCOSUL. (MESQUITA; MIZUTANI, 2005).
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compreensao e direciona acdes voltadas aos propdsitos da integracdo. A esse

respeito, Arbuet-Vignali ensina:

[...] Las palabras son convencionalismos significantes de la
realidad por lo que basta ponerse de acuerdo para que su uso
sea correcto. Pero desde el momento en que las palabras son
vinculos para la comunicacion y la coordinacion entre los
seres humanos, constituyen uno de los mas importantes
instrumentos de su obrar; se identificando tal forma con su
contenido que, si no se les usa adecuadamente, esto puede
ocasionar negativas consecuencias para los emprendimientos
comunes de los seres humanos que las utilizan (ARBUET-
VIGNALLI, 2004, p.162).

E notavel a importancia de se atribuir elementos conceituais, visto que
os efeitos de se utilizar alguns termos validam ou invalidam uma tese. Uma vez
esclarecido o emprego que se fara das expressdes acima destacadas, poder-
se-a contextualiza-las no elemento juridico, fundamento do objeto de estudo

deste trabalho.

2.1.4. Elemento juridico

O ser humano, dotado de racionalidade, reconhece a si préprio em sua
individualidade e, como parte de uma coletividade, como ser social®. Inserido
em duas realidades distintas, seus valores o guiardo nas escolhas e acdes
possiveis de serem tomadas, face as circunstancias externas que se lhes
apresenta. Assim, haverd momentos em que, em razao de seguir seus proprios
valores, o ser humano individual encontrard resisténcia em valores da
sociedade da qual faz parte ou, em outras situacdes, ele devera confrontar
seus proprios valores sociais — ser humano social — com outros valores sociais,
como é o caso de divergéncia entre dois grupos distintos. Assim, o ser
individual pertencente a uma coletividade tera acdes contraditorias, sejam elas

contrarias a seus valores individuais ou a valores de outro agrupamento social,

%2 Carlos Alberto Chiarelli explica: “Sua [do homem] predisposicdo ao grupo decorre de lagos
genéticos atavicos e, também, das dependéncias ligadas a sobrevivéncia. (...) Imprescindivel
registrar e reconhecer que esse ‘homem sé’, como se disse antes, € um propenso e
vocacionado, por estimulo e necessidade, ao universo das relagdes interpessoais e destas, em
etapas subsequentes, as intergrupais (dai, vém os mutirdes voluntarios da fraternidade como
as compulsdes fratricidas da guerra)”. (CHIARELLI, 2004, p.13).
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de tal forma que sera imprescindivel, para amenizar essa contrariedade entre
acoes, a adocdo da norma juridica®.

A norma juridica, pois, suaviza as tendéncias agressivas do homem,
mantém a unido dos grupos e outras vantagens sociais e influencia até mesmo
na personalidade do ser individual. Afirma-se, entdo, que o direito positivo,
fenbmeno humano presente nas sociedades, € instrumento que visa a
convivéncia harmonica, a ordem (LAFER, 1998, p.104), o ideal comum de vida,
a felicidade e, principalmente, a justica e a seguranca (ARBUET-VIGNALI,
2004, p.27)*.

Cabe ressaltar que a norma juridica, para além da discusséo
normativista-légica ou moralista (REALE, 2002, p.481)* acerca de sua
natureza, € a manifestacao do Direito e, assim, estd condicionada a valoracdo
que se dara ao conceito do Direito em si.

Um desses conceitos dado ao Direito®® é assim tratado por Reale:

O Direito deve ser concebido, no entanto, como atualizacdo
crescente da Justica, dos valores todos cuja realizagcdo
possibilite a afirmacdo de cada homem segundo sua virtude
pessoal. O que importa €, pois, determinar, com possivel rigor,
o significado do Direito a luz da experiéncia social e histérica
do homem. [...] Realizar o Direito &, pois, realizar os valores de
convivéncia, ndo deste ou daquele individuo, ndo deste ou
daquele grupo, mas da comunidade concebida de maneira
concreta, ou seja, como uma unidade de ordem que possui
valor préprio, sem ofensa ou esquecimento dos valores
peculiares as formas de vida dos individuos e dos grupos
(REALE, 2002, p.700-701).

% Heber Arbuet-Vignalli explica: “£/ ser humano individual es un ser gregario por naturaleza
pero de espiritu contradictorio. [...] Para mantenerse reunido, para perfeccionar y profundizar
los aspectos positivos de su personalidad y para aprovechar las ventajas del apoyo mutuo
frente a la naturaleza hostil y eventualmente frente a otros grupos diferentes, el ser humano
crea y acata reglas para que encaucen y suavicen sus tendencias agresivas y dispersantes’.
(ARBUET-VIGNALI, 2004, p.25).

3 Neste ponto, concorda-se com a corrente do autor, a qual estabelece como ideais e absolutos
os valores da seguranca e da justica almejados pelo Direito. Na pratica, como o autor explica,
estes dois valores passam pelo “filtro da interpretacdo humana”, o que lhes retira o carater
absoluto, vez que se afirma aqueles valores que o intérprete pretende como imutaveis.

% A expressdo é empregada pelo autor em referéncia a corrente doutrinaria que defende ser o
Direito vinculado a moral.

% Miguel Reale ensina: “[...] [determina-se] o Direito como realidade histérico-cultural
tridimensional de natureza bilateral atributiva, ou [...] ‘realidade histérico-cultural ordenada
de forma bilateral atributiva segundo valores de convivéncia’ [...]". (REALE, 2002, p.699).
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Verifica-se que o Direito corresponde ndo s6 ao ser individual e ao ser
social supramencionado, mas a “unidade de ordem”, ao conjunto social
composto pelos aspectos individual (ser individual) e coletivo (grupo, formado
pelo ser social). Dessa forma, é possivel compreender a necessidade de um
sistema juridico onde houver sociedade, visto que é por meio do Direito que o
homem realiza-se como ser individual e social.

O Direito, em uma visdo geral, € transcendente: ele permanece como
instrumento regulador da sociedade e ndo se confunde com seu conteudo,
diverso no tempo e no espaco. O ser humano juridico, assim chamado aquele
ser parte integrante desse instrumento permanente, € protagonista do sistema,
embora seja a sociedade na qual ele se encontra a razdo de ser do préprio
Direito.®’

Nesse sentido, o Direito, como manifestacdo do elemento juridico da
integracdo, serve como instrumento do processo integracionista. Instrumento
porque ndo cabe ao Direito ser o condutor do processo de integracao, vez que
a integracdo abrange realidades sociais, politicas e econbmicas. Mas, como
afirma Arbuet-Viganli, “sin tener en cuenta lo juridico, los intentos de
integracion seran caodticos, quedaran a disposicion de los mas fuertes o

fracasaran”. O autor sintetiza a importancia do elemento juridico nestes termos:

Ningun tipo de proceso de integracion puede concretarse si no
es a partir de una correcta estructura institucional. También
requiere de claras normas juridicas que instituyan el sistema,
ajusten su funcionamiento y legitimen las decisiones, dado que
estos fendmenos determinan la asuncion de fuertes
compromisos internacionales que permiten el ejercicio de
competencias en conjunto, compartir &mbitos de jurisdiccién vy,
en el caso de los procesos mas profundos, trasladar a 6rganos
supranacionales poderes de gobierno habitualmente
reservados a la jurisdiccion doméstica. Todo ello, si carece de
norma constitucional habilitante, carece de legitimacién y
conduce a un caos voluntarista (ARBUET-VIGNALI, 2004,
p.228).

E clara a importancia do elemento juridico no processo de integracao.

Ainda que a integracdo se dé por razdes sociais e reflita o dinamismo social,

37 Arbuet-Vignali salienta o carater instrumental do Direito em propiciar o cumprimento de
condutas humanas que ensejem a felicidade individual e coletiva. Entretanto, ressalta que
néo é o Direito responsavel pela felicidade do individuo ou da sociedade, mas sim a filosofia,
a moral, a religido e a politica. (ARBUET-VIGNALI, 2004, p.32).
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seja fomentada e estimulada por questdes econbmicas, coordenadas e
orientadas por fatores politicos, é o elemento juridico responsavel pela coeséo
dos demais elementos.

O Direito proveniente deste processo permite a regulamentacdo de
acOes oriundas das esferas envolvidas para direciona-las aos fins a que se
propdem. O elemento juridico, manifestado por meio do Direito da Integracao,

sera analisado neste estudo, focando o processo integracionista do Cone Sul.
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3. O Direito da Integracéao

O Direito da Integracdo apresenta-se como novo ramo do Direito, mas
suscita debates doutrinarios acerca de sua existéncia, autonomia e, ainda, seu
objeto de estudo. Uma das razdes de tais debates existirem é a novidade, a
complexidade e a interdisciplinaridade que o Direito da Integracéo traz em sua
esséncia. E ainda, ser um ramo juridico em construcdo, que busca precisar seu
objeto de estudo e sua utilizacao prética.

A existéncia desse novo ramo do Direito é contestada por se associar
a dois aspectos nebulosos de sua estrutura didatica: a autonomia e o objeto.
Diversamente de ramos tradicionais da ciéncia juridica, como o Direito
Constitucional e o Direito Penal, o Direito da Integracdo nasce como ramo de
um Direito singular, o Direito Internacional Publico®. Assim, herdou as
peculiaridades daquele Direito e constrdi-se sobre bases instaveis, que é a

39
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sociedade internacional™ regional.

No entanto, o Direito da Integracdo diferencia-se do Direito

Internacional, como explica Basaldua:

[...] a diferencia del derecho internacional , que en su
formulacion tradicional parte del supuesto de la existencia de
Estados o naciones (“internacional”), a los cuales procura
coordinar mediante normas de “cooperacion” o “colaboracion”
y otras que aseguren la “convivencia” pacifica es un orden
juridico general aceptado, el derecho de la integracion se
propone en Ultima instancia modificar esa realidad y subsumir
— por lo menos en lo econémico — los espacios y las
competencias de los diversos Estados participantes en una

% 0O Direito Internacional Pablico, conforme salienta Mello, passa por uma revisdo necessaria,
vez que “a sua formulacédo classica ndo corresponde a realidade dos dias de hoje”. E, citando
Corbett, lembra que “o Direito nédo cria a sociedade. Esta é criada pelo interesse comum, O
Direito apenas consolida a sociedade”. Neste sentido, o cenario complexo de aplicacao do
Direito Internacional Publico — a sociedade internacional - transforma-se de tal maneira que
torna o DIP insustentavel se mantido inerte por um largo periodo temporal: “O direito nem
sempre corresponde a estrutura da sociedade em que ele se manifesta. Na verdade, pode-se
repetir que o direito, normalmente, nasce ‘velho’ em relagédo a sociedade. O DI ndo
corresponde a atual estrutura da sociedade internacional (Landheer)”. (MELLO, 2004, p.69).

%9 A respeito da sociedade internacional, Mello sintetiza sua existéncia por existir “relagdes
continuas entre as diversas coletividades, que sdo formadas por homens que apresentam
como caracteristica a sociabilidade, que também se manifesta no mundo internacional. A
sociabilidade n&o existe apenas dentro das fronteiras de um Estado, mas ultrapassa tais
limites”. E ainda, caracteriza-a por ser “universal, paritaria, aberta, ndo possui uma
organizacdo institucional com a sociedade interna, o direito que nela se manifesta é originario
e tem poucos membros”. (MELLO, 2004, p.56-57).
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unidad superior, que los ha de sustituir®. Vale decir, el
derecho de la integracién va mas alla de la regulacion que
tradicionalmente propone el derecho internacional v,
obviamente, de la inherente al derecho nacional, basado o
vinculado al concepto de “soberania”. Desconoce en Ultima
instancia las realidades de los Estados existentes — 6rdenes
juridicos parciales — para crear nuevos 6rdenes juridicos mas
grandes o mas amplios, a expensas de las competencias y
atribuciones de aquéllos (BASALDUA, 1999, p.62, grifo meu).

Confere-se ao Direito da Integracdo a especificidade de aplicacéo a
processos de integracdo, visando como sujeitos os Estados que deste
processo participam, e com producédo de efeitos no ambito regional onde se
realiza a integracdo. Dessa forma, revela-se, parcialmente, este novo ramo do
Direito construido com um fim determinado.

A aparente imprecisdo do seu objeto de estudo, que acarreta na
dificuldade de se ver um ramo juridico autbnomo em construcdo, da-se pela
complexidade e interdisciplinaridade do Direito da Integracdo. Sua abordagem
esta diretamente relacionada a outros ramos de estudo externos ao Direito,
como as Relagdes Internacionais e o Comércio Exterior, bem como os demais
ramos relacionados a essas duas areas de conhecimento (Ciéncia Politica,
Economia, Sociologia, para citar algumas), além dos ramos do Direito. Isso
porque o Direito da Integracdo esta envolvido essencialmente, como acima se
demonstrou, a elementos sociais, econdmicos e politicos. Dai afirmar-se a
interdisciplinaridade e a complexidade do Direito da Integracdo, sendo
dificultosa a distincdo de seu campo de estudo.

Desse modo, torna-se, a primeira vista, problemética a definicdo de
seu objeto. Entretanto, embora ndo haja consenso doutrinario, ja se estuda o
Direito da Integracdo como disciplina autbnoma em cursos de pos-

graduacdo®’. Cabe ainda ressaltar que o Direito da Integracdo ndo é visto de

0 A esse respeito, tratar-se-a adiante da transitoriedade do Direito da Integracéo no
MERCOSUL, expressa na idéia exposta pelo uso do tempo verbal no futuro do presente pelo
autor.

“! No Brasil, para citar alguns: Especializacdo em Direito Internacional Publico e Privado e
Direito da Integragdo: O novo Direito Internacional — UFRGS, Mestrado em Direito
Internacional e Integracdo Econdmica — UERJ, Especializacdo em Direito da Integracdo e do
Comércio Internacional —UEL, Mestrado em Direito — linha de pesquisa Integracao Juridico-
Politica — UniCEUB, Pds-graduacéo /ato sensu Direito Econdmico Internacional — PUC-RIio,
Pés-Graduacédo em Integragdo Lation-americana — UFSM, entre outros. Ressalta-se que ja
consta como disciplina complementar ou de especializagdo do curso de Graduacdo em Direito
do Direito da Integragdo na USP, na UFPR, na UFSC, na UCB (dentro da disciplina Direito
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maneira uniforme, por ser utilizados muitas vezes como nome geneérico para o
Direito existente nos processos de integracdo da Unido Européia e do
MERCOSUL, Direito da Integracdo Regional, Direito da Integracdo Econdmica
ou Direito da Integracéo Latino-americana.

Estas variadas aplicagcbes do denominado Direito da Integracéo

sofreram mudancas, como nos diz Arbuet-Vignali:

En general, los autores americanos que escribieron entre las
décadas de 1960 y 1980 consideran que el Derecho de la
Integracion es la rama del Derecho Internacional Puablico [...].
Mas recientemente algunos autores identifican la expresion
Derecho de la Integracibn con el sistema de Derecho
Comunitario europeo que realiza el transito de la Comunidad
Econdmica Europea a la Unién Europea. Otros autores utilizan
la expresion comprendiendo en ella a las reglas juridicas de
cualquier proceso de integracion internacional [...] (ARBUET-
VIGNALLI, 2004, p. 287-288).

Apesar de seus empregos diversos, é importante determinar qual o
significado aplicado a expressao Direito da Integracdo neste trabalho e justificar
tal escolha.

Como ponto de partida, Bohlke demonstra a relagcdo entre os
processos de integracdo e os instrumentos e normas oferecidos pelo Direito
Internacional Publico. No entanto, adverte a peculiaridade de sua utilizacdo na
integracdo. Dessa forma, o Direito da Integracdo (Geral, como ele o denomina,

vez que abarca o Direito Comunitario) é:

[...] ramo do Direito que compreende o conjunto de normas,
valores, principios e condutas relativos ao processo de
integracdo e a sua sistematica de funcionamento, incluindo as
relacdes dos Estados membros entre si, com terceiros paises
ou organizacdes internacionais e, ainda, com as instituices
do bloco (BOHLKE, 2005, p.189).

Jé Arbuet-Vignali reconhece conceitos diversos de acordo com o grau

de analise da expressao:

Por Derecho de la Integracion en sentido amplio entendemos
a todo conjunto de normas juridicas destinado a regular
cualquier tipo de proceso de integracién de acuerdo a los tipos

Internacional Privado), na UFBA, entre outras. Cabe ressaltar que estes dados séo
exemplificativos e n&do foram considerados outros cursos além do Direito que, porventura,
ministrem a disciplina.
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que ya hemos indicado®’; [...] A las normas que regulan los
procesos internos de integracién las denominaremos derecho
interno aplicable a la integracion. [...] Reservamos la
denominacion Derecho de la Integracién en sentido estricto
para la rama del Derecho Internacional Publico que aparece
después de meados de este siglo [XX] destinada a reglar los
procesos de integracion de baja y mediana intensidad, de
caracteristicas econ6micas y tendientes en general a
incentivar el comercio internacional regional y el desarrollo; en
tanto que las normas juridicas que reglan los procesos de
integracion profunda, con instituciones y atributo de la
supranacionalidad, deben denominarse, a efectos de una
mejor precision y sistematizacion metodologica, Derecho
Comunitario (ARBUET-VIGNALI, 2004, p. 218).

Neste trabalho, sera utilizada conceituacdo elaborada por Arbuet-
Vignali de Direito da Integracdo lato sensu, que inclui normas de qualquer
origem (interna ou externa) que trate do processo de integracao, diferenciando-
o do Direito Comunitario, referente a um processo de integragédo consolidado.

“2 Os graus de integragdo internacional, segundo o autor, dividem-se em: heterogéneos
(estrutura organica geral para Estados que cumpram com o0s requisitos exigidos do DIP, como
ocorre na Corte Internacional de Justica); de baixo perfil; de média intensidade; e profunda
ou comunitaria (realizado por acordos convencionais constitutivos, com sistemas juridicos
intergovernamentais ou supranacionais, de acordo com o nivel de integragdo que se deseja).
O primeiro é regulado pelo Direito Internacional Publico; os segundo e terceiro sdo regulados
pelo Direito da Integracéo; o ultimo, pelo Direito Comunitario. (ARBUET-VIGNALI, 2004,
p.189).
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4. Perspectiva historica: antecedentes do MERCOSUL

O estudo do Direito da Integragdo no MERCOSUL sera possivel apos
breve comentério historico sobre a formagdo desse bloco no Cone Sul. A
proposta, no entanto, pretende-se breve, com o propédsito de esbocar a
construcdo do cenario no qual o Direito da Integracdo serd analisado. N&o
serdo abordadas aqui as tentativas de integracdo regional, sejam elas da
América do Sul (Como a Comunidade Andina), sejam da América Latina
(ALALC e, posteriormente, ALADI).*®

A negociacao de fato do Mercado Comum do Sul é antecedida pelo
estreitamento das rela¢des entre Argentina e Brasil em suas politicas externas.
Na década de 1980 ambos os paises passavam por alteracdes politicas
internas significativas. De um lado, o entdo Presidente da Republica José
Sarney (1985 — 1990) tinha como desafio a restauracao total e consolidacao do
regime democratico apdés o Brasil experimentar um longo periodo sob o
Regime Militar (1964 — 1985). De outro, a Argentina, sob o Governo de Radul
Alfonsin (1983 — 1989), recuperava-se de um regime militar e da Guerra das
Malvinas (1983). Ambos o0s paises buscavam a credibilidade externa,
adaptarem-se as novas condi¢cdes internacionais e, consequentemente,
“orientar o desenvolvimento econémico e a insercdo externa do pais” (VAZ,
2002, p.74).*

O marco do inicio da parceria Argentina-Brasil deu-se a partir do

Tratado de Itaipu-Corpus, em 1979.* Em 1985, a disposicdo dos governos

43 A esse respeito, destacam-se inimeras obras acerca dos antecedentes da tentativa de
integracdo regional, dentre eles 0 MERCOSUL. No entanto, o enfoque dado para o estudo do
Bloco e o Direito da Integracéo nele existente comporta o conhecimento de sua perspectiva
histérica, sem necessariamente estender os antecedentes a outras manifestacdes
integracionistas da regido. Recomenda-se, pois, duas referéncias doutrinarias que exploram
0s antecedentes da integracgdo regional: CASELLA, Paulo Borba: Integracdo nas Américas:
uma visao de conjunto, p. 235-278, e FARIA, Werter R.: Os processos latino-americanos de
integracdo, p. 305-322 In. CASELLA, Paulo Borba (Coord.) MERCOSUL: Integragdo Regional e
Globalizacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

4 Cabe ressaltar que as relacdes entre Argentina e Brasil é remota, refletida em diversos
acordos bilaterais, conforme dados do Ministério das Rela¢bes Exteriores. (BRASIL.
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2006).

5 “A construcdo da parceria, a partir de 1979, envolveria, em seu primeiro momento, nio
iniciativas de fundo econémico, mas propostas e a¢des no plano da seguranga, inclusive na
area nuclear, fomentando um clima de confianga mudtua crescente e que ensejou, em
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argentino e brasileiro € manifestada pela Declaracdo de Iguacu (Anexo I), no
qual se definiu “a criacdo de uma comissao mista para encaminhar, no prazo
de um ano, recomendacbes aos presidentes, focalizando notadamente os
temas de energia, transporte, comunicacgéo, ciéncia e tecnologia” (VAZ, 2002,
p.78). Nessa mesma ocasido, firmaram ainda a Declaracdo Conjunta sobre
Politica Nuclear, em que afirmam “os propésitos pacificos dos seus programas
nucleares e decidem intensificar a cooperagdo nesse campo” (LAMBERT,
2002, p.168).

Em 29 de julho de 1986 é aprovada a Ata para a Integracdo Argentino-
Brasileira, estabelecendo o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica
entre Argentina e Brasil (PICE), especificado por doze protocolos.

Nesse mesmo ano, em 10 de dezembro, é assinada a Ata de Amizade
Argentino-Brasileira para a Democracia, Paz e Desenvolvimento, que resume,
em seu inciso VI, o comprometimento dos dois paises “em tornar cada vez
mais soélida e expressiva a crescente e ambiciosa cooperacdo bilateral em
todos os setores” (BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2006) (Anexo Il) e amplia as areas de cooperacdo por meio de mais cinco
protocolos e anexos complementares.

Em 17 de julho de 1987, estende-se o programa de integragao bilateral
com a adicdo de mais trés protocolos. O PICE traz protocolos que tratam sobre
biotecnologia (n.° 9), transporte terrestre (n.° 14), comunicagdes (n.°16), cultura
(n.° 18) e, ainda, sobre uma moeda Unica — o “gaucho” (n.°20) (Anexo lII).

A partir de 1988, delineia-se uma nova orientacdo — desta vez, mais
nitida — em relacéo a cooperacédo entre os paises do Cone Sul. Em 06 de abiril
daquele ano, o Presidente do Uruguai, Julio Maria Sanguinetti, assina em
Brasilia, juntamente com os presidentes da Argentina e do Brasil a Ata da

Alvorada, formalizando a participagdo uruguaia no processo de integragao.

seguida, o desmantelamento das hip6teses de conflito entre os dois paises. Nesse sentido,
observa-se que as iniciativas de integracdo, tanto na etapa bilateral, como, posteriormente,
na do Mercosul, viriam a modificar a geoeconomia do Cone Sul, &rea cuja geopolitica ja havia
sido profundamente impactada pela superagdo das desconfiancas mutuas do Brasil e da
Argentina, nos planos politico e estratégico, tendo como marcos fundamentais a solugdo do
contencioso Itaipu-Corpus e, em seguida, a solidariedade brasileira a Argentina, na Guerra
das Malvinas, em 1982”. (VAZ, 2002. p.77).
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Seria 0 setor de transporte terrestre 0 mais propicio para levar a cabo a
proposta dos trés paises.

Em continuidade, foi firmado, em 29 de novembro de 1988, o Tratado
de Integracédo, Cooperacdo e Desenvolvimento Argentina-Brasil (Anexo V).
Este Tratado, em seu Artigo 1, determina que “os territérios dos dois paises
integrardo um espaco econdbmico comum” e descreve as etapas e 0S
mecanismos para tal empresa nos seus demais dispositivos, com prazo
méaximo de dez anos. O Tratado contém, ainda, em seu Artigo 5, a vontade de

se criar um “mercado comum”, nestes termos:

Artigo 5

Concluida a Primeira Etapa, proceder-se-4& harmonizagdo
gradual das demais politicas necesséarias a formacdo do
mercado comum entre os dois Estados-Parte, incluindo,
entre outras, as relativas a recursos humanos, através da
negociacao de Acordos especificos, que serdo aprovados pelo
poder Legislativo da Republica Federativa do Brasil e pelo
Poder legislativo da Republica Argentina (BRASIL.
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2006, grifo
meu).

O processo de integracéo entre os dois paises foi antecipado em cinco
anos pela Ata de Buenos Aires, assinada em 06 de julho de 1990, na qual a
Argentina e o Brasil decidem estabelecer um Mercado Comum até 31 de
dezembro de 1994. Na mesma data, cria-se, em Buenos Aires, o Grupo
Mercado Comum, com o objetivo de planejar o mercado comum por
funcionarios governamentais argentinos e brasileiros.

Em agosto de 1990, o Paraguai aceita 0 convite para participar do
processo de integracao regional. Em setembro daquele ano, representantes da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai reidnem-se com 0 proposito de firmar
bases para um tratado quadripartito em substituicdo ao sistema bilateral de
integracdo. Enfim, em 26 de marco de 1991 é assinado o Tratado de

Assuncdo®® (Anexo V), instrumento constitutivo do Mercado Comum do Sul,

4 Cabe salientar que o Tratado de Assuncéo considera-se, em seu predmbulo, como “um novo
avanco no esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da América Latina,
conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980”. Este Tratado faz referéncia a
Associagdo Latino-americana de Desenvolvimento e Integragdo, ALADI, criada com o
propdsito de aprimorar o modelo instituido pela Associacdo Latino-americana de Livre
Comércio - ALALC, de 1960. A ALADI, constituida entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, México,Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, visa construir a integracao
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entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do

Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai.

continental. Entretanto, como salienta CASELLA, “O fracasso na criagdo de modelo eficiente
no contexto continental levou a esforcos mais restritos e mais estritamente direcionados, na
tentativa de construgdo da integracdo. Nesse sentido, os objetivos do processo sdo colocados
em maior profundidade e o nimero de parceiros é reduzido e concentrado”. Um desses
esforgos foi o0 Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. (CASELLA, 2000, p.251).
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5. Direito da Integracdo no MERCOSUL

Conforme ao ja exposto, pode-se afirmar que h& um Direito no
MERCOSUL. Seja por uma necessidade juridica de regulamentacdo das
relacdes entre os Estados membros e seus sujeitos de direito, seja em vista da
institucionalizacdo do Mercado Comum do Sul, fato é a existéncia de principios,
normas e regras juridicas no bloco. E, contrariamente a autores que nao
distinguem o direito existente no MERCOSUL do Direito Interno ou do Direito
Internacional Publico, o Direito ali observado €&, de fato, Direito da Integracao.

A esse respeito, Bohlke (BOHLKE, 2005, p.190-196) discorre sobre a
diferenciagdo do Direito da Integracdo do MERCOSUL em relagéo ao Direito
Interno e ao Direito Internacional Publico. A primeira posicao é defendida com o
argumento de se tornar Direito do MERCOSUL as normas internalizadas nos
ordenamentos juridicos dos Estados partes, apds o processo de incorporacao,
previsto pelo Direito do préprio Estado membro. A segunda corrente defende
ser o Direito encontrado do MERCOSUL Internacional, vez que as normas
originarias derivam de tratados internacionais realizados entre os paises do
Bloco, instrumento encontrado no Direito Internacional classico.

Em relacdo ao Direito Interno, o autor estabelece trés diferengas
basicas que explicitam a natureza integracionista do Direito no MERCOSUL.
Primeiramente, o Direito Interno representa “a vontade juridica de apenas um
Estado”, enquanto o Direito da Integracdo no MERCOSUL responde ao
interesse de varios Estados pertencentes ao bloco, em um contexto
integracionista. A segunda diferenca aponta a producdo e a aplicacdo das
normas. Se, por um lado, o Direito Interno € produzido e aplicado por 6rgéos de
um determinado Estado, em observancia a sua Constituicdo, por outro esta o
Direito da Integracdo, produzido pelos 6rgdos do MERCOSUL e aplicados em
observancia as disposi¢des do direito originario do Bloco. Enfim, apesar de a
incorporacao das normativas do MERCOSUL depender de regras internas, €
prevista a sua obrigatoriedade para os Estados membros.

Quanto ao Direito da Integracdo e o Direito Internacional classico,
Bohlke ressalta a finalidade do primeiro em relacdo ao segundo: o Direito da

Integracao é reflexo e instrumento do processo de integracdo, pois evidencia o
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nivel de integracdo pretendido e permite a seguranca juridica das relacdes
estabelecida entre sues membros integrantes. Ja o Direito Internacional n&o
tem por escopo a integracdo, mas a regulamentacdo das relagbes entre
Estados soberanos entre si ou entre organismos internacionais. Outra
caracteristica diferenciadora esta nas reservas a disposicoes especificas nos
instrumentos de Direito Internacional Publico, conforme a Convencéo de Viena
sobre Direito dos Tratados. O Direito Internacional classico aceita as reservas;
o Direito da Integracéo, em vista de sua finalidade, as proibe. Um outro aspecto
a ser destacado, sugerido pelo autor, refere-se ao principio da solidariedade:
enguanto o Direito da Integracédo € por ele fortemente influenciado consoante
ao seu escopo e aos ganhos de todos os Estados partes, o Direito
Internacional classico é individualista e os ganhos visados sao relativizados*’.

Uma vez diferenciado, o Direito da Integracdo no MERCOSUL é
passivel de andlise e caracteriza-se, segundo Bohlke, por ser: a) autonomista;
b) subjetivista; c) contratualista; d) estruturalista; e e) integracionista (BOHLKE,
2005, p.204).

O Direito da Integracdo é constituido por um conjunto auténomo de
principios e normas, voltado as pessoas e ndo as coisas, tendo como
destinatarios os Estados partes e os particulares. Possui ainda o carater
contratual, vez que sua origem encontra-se nos tratados internacionais (direito
originario), resultado de negociacfes entre os paises membros do Bloco, e
carater estrutural, pois cria uma estrutura institucional que produz e aplica
normas mercosulinas*®. Por fim, o Direito da Integracdo é integracionista

porque, como seu nome indica, tem como fim a integragdo e serve de

47 Bohlke cita Charles Rousseau, que afirma: “/e droit des gens est beaucopu plus individualiste
et beaucopu moins solidariste que le droit interne: « ['égoisme sacré » a pu y étre élevé au
rang de principe d'action gouvernamentale . (BOHLKE, 2005, p.196).

8 A estrutura institucional do MERCOSUL é prevista no Capitulo I do Protocolo de Ouro Preto —
Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL, de
17 de dezembro de 1994: “Artigo 1°: A estrutura institucional do MERCOSUL contara com os
seguintes 6rgéos: I. O Conselho do Mercado Comum (CMC); Il. O Grupo Mercado Comum
(GMC); I11. A Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM); IV. A Comissao Parlamentar
Conjunta (CPC); V. O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES); VI. A Secretaria
Administrativa do MERCOSUL (SAM). Paragrafo Unico: Poderé&o ser criados, nos termos do
presente Protocolo, os érgdos auxiliares que se fizerem necessarios a consecucéo dos
objetivos do processo de integracdo”. E o Artigo 2° do mesmo Protocolo aponta como érgaos
de capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, o CMC, o GMC e a CCM. (SENADO
FEDERAL, 2005, p.34-35).
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instrumento para a coordenacéo das acdes dos Estados membros direcionadas
ao proposito do MERCOSUL.

5.1. Fontes do Direito da Integracdo no MERCOSUL

A previsdo expressa das fontes juridicas do MERCOSUL encontra-se

no Artigo 41 do Protocolo de Ouro Preto, nestes termos:

Artigo 41.:
As fontes juridicas do MERCOSUL sé&o:

l. O Tratado de Assuncdo, seus protocolos e o0s
instrumentos adicionais ou complementares;

Il Os acordos celebrados no ambito do Tratado de
Assuncao e seus protocolos;

Il As decisbes do Conselho do Mercado Comum, as
resolucdes do Grupo Mercado Comum e as diretrizes
da Comisséo de Comércio do MERCOSUL, adotadas
desde a entrada em vigor do Tratado de Assungéo.

As fontes do Direito da Integracio no MERCOSUL podem ser
divididas, portanto, em originarias e derivadas, e ainda uma terceira
classificacdo € sugerida, as fontes derivadas interna e externa. S&o
consideradas fontes origindrias o Tratado de Assuncdo e seus protocolos
adicionais e complementares (inciso 1);*° as fontes derivadas referem-se as
normas produzidas pelos 6rgdos decisorios do MERCOSUL, quais sejam:
Conselho do Mercado Comum (CMC), Grupo Mercado Comum (GMC) e
Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM) (inciso Ill). Restaria o

enguadramento na classificacao do inciso Il, o que torna a proposta doutrinaria

49 Quanto a delimitacéo do direito originario, Béhlke aponta divergéncia doutrinaria: “Roberto
Diaz Labrano considera Direito da Integracdo Originario o Tratado de Assungao, o Protocolo
de Brasilia, o Protocolo de Ouro Preto, os AAP.CE n.s 35 e 36 e o Acordo Marco Inter-
Regional de Cooperacao entre a Unido Européia e o Mercosul. Todos os demais protocolos
adicionais e complementares ao Tratado de Assung&o,bem como as normas emanadas dos
orgéos do Mercosul, fazem parte do Direito da Integracdo Derivado. LABRANO, Roberto Ruiz
Diaz. Mercosur. integracién y derecho. Buenos Aires: Intercontinental y Ciudad Argentina,
1998. p.521-524. José Gabriel Assis de Almeida acredita ser Direito da Integracdo Originario
apenas o Tratado de Assuncéo e o Protocolo de Outro Preto. Para este autor, os demais
protocolos adicionais e complementares ao Tratado de Assuncdo estariam em um primeiro
escaldo do Direito da Integracdo Derivado. ALMEIDA. Mercosuf- manual de Direito da
Integracéo, p. 180. [...]”. (BOHLKE, 2005, p. 205).
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incompleta. Para tratar dos acordos citados no inciso Ill do Artigo 41 do
Protocolo de Ouro Preto, os autores intentam classifica-los como fontes
originais ou derivadas, ou mesmo sem classificacdo.’® Sugere-se, pois, uma
segunda classificacdo, além da classica fonte originaria e derivada,
considerando os tratados mencionados no inciso Il em fonte derivada externa,
enguanto as chamadas fontes derivadas do inciso Il seriam fontes derivadas
internas. O critério utilizado é a origem institucional das fontes derivadas, em

relacdo a estrutura institucional do MERCOSUL.

5.1.1. O Direito da Integracao Originario

5.1.1.1. O Tratado de Assuncéao

O Tratado de Assungédo foi firmado em 26 de margo de 1991, mas
entrou em vigor em 29 de novembro daquele ano, trinta dias apds o depdsito
do terceiro instrumento de ratificacdo. A respeito do Tratado, Basaldua
apresenta algumas de suas caracteristicas: a) acordo internacional; b) acordo
regional de integracdo econdmica; c) acordo provisério; d) acordo sub-regional;
e) acordo de alcance parcial; f) acordo parcial de complementacdo econémica;
g) acordo aberto; h) acordo marco; i) acordo programatico; j) acordo plurilateral;
l) acordo que confere personalidade; m) acordo que cria érgaos legisferantes
(BASALDUA, 1999, p.83-94).

0 E 0 caso de Deisy Ventura, conforme assinala Béhlke: “Por fim, Deisy de Freitas Lima Ventura
menciona os acordos internacionais firmados entre o Mercosul e terceiros paises ou
organizacdes internacionais como parte do Direito Complementar, ou seja, nem Direito
originario nem Derivado”. (BOHLKE, 2005, p.206).
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O Tratado de Assuncdo tem carater de tratado®' internacional de
acordo com a Convencao de Viena sobre Direitos dos Tratados, conforme seu
artigo 2°, item 1, alinea “a”: “entende-se por ‘tratado’ um acordo internacional
celebrado por escrito entre Estados e regido pelo direito internacional, quer
conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja sua denominacao particular’. O instrumento é, pois, um
tratado internacional firmado entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do
Uruguai.

O Tratado de Assuncdo € também acordo regional de integracéo
econdémica, vez que, em seu preambulo, encontra-se a seguinte referéncia:
“Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado como um novo
avanco no esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da
América Latina, conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980 [...]". O

Tratado de Montevidéu (Anexo VII) mencionado prevé, em seu artigo 7°: “Os

*1 Embora o autor utilize do termo “acordo”, pretende-se diferenciar os termos acordo e
tratado, segundo orientacdo do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, que diz: “A
expressdo Tratado foi escolhida pela Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de
1969, como termo para designar, genericamente, um acordo internacional. Denomina-se
tratado o ato bilateral ou multilateral ao qual se deseja atribuir especial relevancia politica.
Nessa categoria se destacam, por exemplo, os tratados de paz e amizade, o Tratado da Bacia
do Prata, o Tratado de Cooperagdo Amazdnica, o Tratado de Assuncéo, que criou o Mercosul,
o Tratado de Proibicdo Completa dos Testes Nucleares. [...] Acordo: O Brasil tem feito amplo
uso desse termo em suas negociacOes bilaterais de natureza politica, econémica, comercial,
cultural, cientifica e técnica. Acordo é expresséo de uso livre e de alta incidéncia na pratica
internacional, embora alguns juristas entendam por acordo os atos internacionais com
reduzido nimero de participantes e importéncia relativa. No entanto, um dos mais notérios e
importantes tratados multilaterais foi assim denominado: Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT). O acordo toma o0 nome de Ajuste ou Acordo Complementar quando o ato da
execucdo a outro, anterior, devidamente concluido. Em geral, sdo colocados ao abrigo de um
acordo-quadro ou acordo-basico, dedicados a grandes areas de cooperacdo (comércio e
financas, cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica, cooperacéo cultural e educacional).
Esses acordos criam o arcabougo institucional que orientara a execucdo da cooperagao.
Acordos podem ser firmados, ainda, entre um pais e uma organizacéo internacional, a
exemplo dos acordos operacionais para a execucdo de programas de cooperacéo e 0s
acordos de sede”. Mesmo com a distin¢céo dos dois termos, o MRE ressalva: “[...] Embora a
denominagéo escolhida ndo influencie o carater do instrumento, ditada pelo arbitrio das
partes, pode-se estabelecer certa diferenciacdo na pratica diplomética, decorrente do
conteldo do ato e ndo de sua forma. As denomina¢8es mais comuns sao tratado, acordo,
convencgdo, protocolo e memorando de entendimento. Nesse sentido, pode-se dizer que,
gualquer que seja a sua denominacdo, o ato internacional deve ser formal, com teor definido,
por escrito, regido pelo Direito Internacional e que as partes contratantes sao
necessariamente pessoas juridicas de Direito Internacional Publico”. (BRASIL. MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES, 2006).
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acordos de alcance parcial sdo aqueles de cuja celebracdo ndo participa a

totalidade dos Paises Membros e propenderdo a criar as condicdes

necessarias para aprofundar o processo de integracao regional, através de sua

progressiva multilateralizagdo”. Tal dispositivo justifica o Tratado de Assuncgéo

diante do GATT (atual OMC) no que se refere ao estabelecimento de um

regime aduaneiro e comercial preferencial, considerado uma exce¢do ao
sistema geral do GATT de 1994
Caracteriza-se como provisorio porque o Tratado de Assuncédo

enguadra-se no dispositivo do Artigo 24, paragrafo 5, alinea “c”, pois:

[...] el acuerdo que contenga un plan y un programa para el
establecimiento, en un plazo razonable, de una union
aduanera o de una zona de libre comercio, constituye un
acuerdo provisional, que debe ser notificado a los Miembros,
los cuales podran observarlo asi como formular
recomendaciones, las que han de ser tomadas en
consideracion por los Estados interesados en la constitucion
de la misma (BASALDUA, 1999, p.86).

A esse respeito, discorre Soares a atual situacdo de compatibilizacao
do MERCOSUL com o Artigo 24, paragrafo 5°, do GATT, supracitado,
demonstrando uma vez mais a situacao de excec¢do do Bloco em relacdo ao

previsto no GATT:

[...] pelo fato de o Grupo de Trabalho ainda né&o ter concluido
sua tarefa, e, por conseguinte, na falta de uma decisdo das
partes contratantes, seria prematuro qualquer afirmativa
quanto aos resultados do exame da compatibilidade do
MERCOSUL, com as regras do GATT, ou da Organizacao
Mundial do Comércio, (devendo observar-se que nao houve
inovacao, a partir das decisdes tomadas ao final da Rodada
Uruguai, em Marrakech, no que se refere aos aspectos
estudados no presente artigo).

[...] A partir das discussbes até agora havidas, pode-se
concluir que as Partes Contratantes pensam tratar-se o
MERCOSUL de uma organizacéo de integracdo econdmica de
tal relevancia para a economia dos paises da sub-regido
latino-americana, com importantes reflexos nas relacbes
comerciais com terceiros paises e naquelas com o resto do

°2 BasaldUa explica: “£/ GATT de 1994 impone a sus miembros el compromiso de no
discriminacion, que se asegura a través de la denominada clausula de la nacion mas
favorecida, consagrada en su Articulo 1, en virtud de la cual las ventajas arancelarias y
comerciales que cualquier Estado miembro hubiera concedido a un producto originario de
otro pais o destinado a él deben extenderse ‘inmediatamente e incondicionalmente’ a todo
producto similar originario de los territorios de los demds Miembros del GATT o a ellos
destinado’. (BASALDUA, 1999. p.84-86).
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mundo, a ponto de ter sido julgado necessaria a constituicao
de um Grupo de Trabalho, para melhor justificar futura decisdo
das partes contratantes sobre a compatibilidade entre o
MERCOSUL e as normas que regem suas relacdes globais.

Deve ser dito que semelhante precaucéo reforca o valor da
importancia que se tem atribuido ao MERCOSUL, como pdélo
de criagcdo de comércio internacional, em particular na
presente fase histérica do GATT/OMC, em que a clausula de
habilitacéo teria dispensado critérios mais rigidos para o citado
exame de compatibilidade (SOARES, 2006).

O Tratado de Assuncéo é considerado também acordo sub-regional e
de alcance parcial. Sub-regional porque, como acima exposto, é considerado
como uma excec¢do ao regime do GATT de 1994, bem como ao proprio objetivo
nele tracado: a criacdo de um Mercado Comum do Sul. E considerado parcial,
pois se fundamenta no artigo 7° do Tratado de Montevidéu de 1980 e regidos
pelo artigo 9° do mesmo documento legal. E a espécie do acordo parcial é
chamada de complementacdo econdmica, conforme o Artigo 8° Do Tratado de
Montevidéu de 1980 distingue, bem como o seu Artigo 11, que define tais
acordos.

Dentro desta analise, o Tratado de Assuncdo é classificado pelo
Tratado de Montevidéu de 1980 como acordo aberto, Artigo 9°. O proprio
Tratado de Assunc¢do, em seu Artigo 20, disp6e que o Tratado “estara aberto a
adesdo, mediante negociacdo, dos demais paises membros da Associacéo
Latino-americana de Integracéo [...]". Nesse sentido, o Tratado de Assuncéo €,
ainda, acordo plurilateral, vez que firmado entre quatro paises com
possibilidade de incorporacéo de novos Estados membros ao Mercado Comum
do Sul.

O Tratado de Assuncédo é considerado acordo marco e programatico,
pois fixa objetivos e estabelece, em linhas gerais, os meios para sua
consecucao; e ainda, conforme visto anteriormente no Artigo 24, paragrafo 5°,
do GATT de 1994, é provisério e também programatico porque contém um
plano e um programa para a formacdo de um mercado comum em um
determinado prazo. Esse prazo é previsto pelo Artigo 3°, chamado “periodo de
transi¢cao”, que findou em 31 de dezembro de 1994. Os dispositivos seguintes

estabelecem os instrumentos a serem utilizados durante este periodo (entre 26
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de marco de 1991 a 31 de dezembro de 1994), em especial os Anexos I, Il e
IV do Tratado.

Para Faria (FARIA, 1993, p.25), o Tratado de Assunc¢do pertencente a
categoria dos tratados de integracao, justificando tal classificacdo por ser a
integracdo fendmeno especifico e delimitado pela “préatica internacional”,
sendo, pois, a integracdo objeto do Tratado de Assuncdo. Em relacdo a
natureza juridica, Ventura aponta divergéncia doutrinaria e destaca duas
correntes: aqueles que acreditam ser o Tratado de Assuncdo um simples
acordo-quadro e outros que defendem ser um acordo constitutivo (VENTURA,
2003, p.09). Ela adere a corrente constitutiva, vez que “as instituicdes criadas
pelo Tas ja estavam em pleno funcionamento e haviam adotado mais de uma
centena de normas de direito derivado [...]. Além disso, o Mercosul ja havia
concluido dois acordos internacionais” (VENTURA, 2003, p.11).>

Embora a doutrina refira-se recorrentemente ao Tratado de Assuncao
como Tratado constitutivo do Mercado Comum do Sul, tal referéncia seria
justificada por uma tentativa de adequar sua condicdo de excecdo diante das
normativas do GATT de 1994. Caracteriza-lo como acordo-quadro, ou acordo
marco ou programatico, parece o mais adequado, pois em seu texto, no art. 18,

encontra-se assim disposto:

Antes do estabelecimento do Marcado Comum, a 31 de
dezembro de 1994, os Estados Partes convocardo uma
reunido extraordinaria com o objetivo de determinar a estrutura
institucional definitiva aos o6Orgdos de administracdo do
Mercado Comum, assim como as atribuicdes especificas de
cada um deles e seu sistema de tomada de decisGes
(SENADO FEDERAL, 2005, p.18).

Tem-se expressamente, portanto, dentro do préprio tratado, a
caracterizacdo de acordo marco ou programatico, conforme a classificacdo de
Basaldua. Outra observacdo a ser feita diz respeito ao nome do Tratado de
Assuncdo: Tratado para a constituicio de um Mercado Comum entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do

Paraguai e a Republica do Uruguai (grifo meu). De acordo com Cintra e Cunha,

%3 0 acordo citado pela autora é o Rose Garden Agreement, entre o0 MERCOSUL e os Estados
Unidos, assindo em 19 de junho de 1991, em Washington; e o Acordo de Cooperacéo
Interinstitucional entre o Conselho Mercado Comum e a Comissao Européia, assinado em
Santiago, em 29 de maio de 1992.
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a preposicdo “para” indica “tendéncia para um limite, finalidade, direcéo,
perspectiva” (CINTRA; CUNHA, 2001, p.573). Caso o Tratado em questdo
fosse constitutivo, ou seja, criasse formalmente o Mercado Comum do Sul, a
utilizacao preposicional mais adequada seria a preposi¢cao “de”, que, de acordo
com 0s mesmos autores, indica “afastamento de um ponto, de um limite,
procedéncia, origem” (CINTRA; CUNHA, 2001, p.568).

Além do disposto no tratado, a evidéncia se corrobora com a
necessidade de se firmar, em 17 de dezembro de 1994 — portanto, antes da
data estabelecida para o nascimento formal do MERCOSUL — o Protocolo
Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a estrutura institucional do
MERCOSUL, o Protocolo de Ouro Preto. Nas palavras de Rezek, “o que temos
€ um tratado nao institucional” (REZEK, 1995, p.270). Cabe ressaltar que a
discussdo da natureza do tratado afeta diretamente a qualidade transitoria do
Direito da Integracdo. Assim sendo, revela-se importante a discussdo aqui
firmada.

E por fim, o Tratado de Assuncdo confere personalidade e cria érgaos
legisferantes. A unido aduaneira entdo criada necessita de personalidade
juridica que permita negociar na esfera internacional, observadas as
competéncias dos 6rgaos para ela criados. Assim, O Tratado de Assuncdo,
complementado pelo Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994,
atribuiu personalidade juridica ao Bloco e tratou da estrutura institucional do
MERCOSUL.

5.1.1.2. Protocolos adicionais ou complementares ao Tratado de
Assuncao

Os principais protocolos® adicionais ou complementares ao Tratado

de Assuncdo sdo o Protocolo de Ouro Preto e o Protocolo de Olivos, que

> “protocolo é um termo que tem sido usado nas mais diversas acepcdes, tanto para acordos
bilaterais quanto para multilaterais. Aparece designando acordos menos formais que os
tratados, ou acordos complementares ou interpretativos de tratados ou convengdes
anteriores. E utilizado ainda para designar a ata final de uma conferéncia internacional. Tem
sido usado, na pratica diplomatica brasileira, muitas vezes sob a forma de "protocolo de
intencdes”, para sinalizar um inicio de compromisso”. (BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2006).
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substituiu o Protocolo de Brasilia. Ha outros protocolos, listados por Boéhlke
(BOHLKE, 2005, p.209-210), referentes a cooperacéo jurisdicional: Protocolo
de Las Lefias sobre Cooperacdo e Assisténcia em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa; Protocolo de Medidas Cautelares; Protocolo de
Buenos Aires sobre Jurisdicdo Internacional em Matéria Contratual; Protocolo
de San Luis em Matéria de Responsabilidade Civil; Protocolo de Transito entre
os Estados Partes do MERCOSUL.

Em matéria de Direito do Consumidor e da Concorréncia, tem-se o
Protocolo de Santa Maria sobre Jurisdicdo Internacional em Matéria de
Relacbes de Consumo e Protocolo de Defesa da Concorréncia no
MERCOSUL.

Sobre matéria de investimentos e circulacdo de capitais, existem o
Protocolo de Colbnia para Promocao e a Protecdo Reciproca de Investimentos
no MERCOSUL e o Protocolo sobre Promocéo e Protecdo dos Investimentos
Provenientes de Estados N&o-Partes do MERCOSUL.

Ha diversos protocolos em matéria de educacdo e cultura, como:
Protocolo de Integracdo Cultural do MERCOSUL; Protocolo de Integracao
Educacional para Prosseguimento de Estudos de Pés-graduacdo nhas
Universidades dos Estados Partes do MERCOSUL; Protocolo de Integracdo
Educacional para a Formagdo de Recursos Humanos no Nivel de Pés-
graduacéo entre os Estados partes do MERCOSUL; Protocolo de Admissao de
Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio das Atividades Académicas nos
Estados Partes do MERCOSUL.

Existem, ainda, protocolos em matéria de propriedade intelectual,
normalizac&o e comércio de servicos, dentre eles o Protocolo de Harmonizacao
de Normas sobre propriedade Intelectual no MERCOSUL em Matéria de
Marcas, IndicagcOes de Procedéncia e Denominagbes de Origem; Protocolo de
Montevidéu sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL; e Protocolo de

Harmonizacdo de Normas em Matéria de Desenhos Industriais.

5.1.1.2.1. O Protocolo de Ouro Preto
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O Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura
Institucional do MERCOSUL (Anexo VI), cumpre com o disposto no artigo 18
do Tratado de Assuncdo. Podem-se destacar trés matérias tratadas nesse
Protocolo: a estrutura institucional do Bloco (arts. 1° a 33), a atribuicdo de
personalidade juridica ao Mercado Comum do Sul (arts. 34 a 36) e a sua
normativa ( arts. 37 a 42).

O Protocolo de Ouro Preto foi aprovado em 17 de dezembro de 1994,
e entrou em vigéncia no dia 15 de dezembro de 1995 (conforme o Artigo 48).
Segundo Basaldua, este Protocolo possui a mesma hierarquia do Tratado de
Assuncdo como ato internacional (BASALDUA, 1999, p.563).

Este Protocolo, conforme observa Basaldla e outros autores por ele
citado®®, ndo prevé uma estrutura definitiva do MERCOSUL, mesmo com tal
finalidade. Isso porque Protocolo de Ouro Preto € elaborado para atender a
formacdo de uma unido aduaneira, a0 mesmo tempo em que complementa um
Tratado com o objetivo de criar um mercado comum. Ha, decerto, carater
provisorio desse instrumento, vez que a unido aduaneira e o mercado comum
sd0 niveis de integracéo econémica distintos.>®

O primeiro dispositivo a ser destacado é o Artigo 2°, que estabelece
capacidade deciséria e natureza intergovernamental aos 6rgaos Conselho do
Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissao de Comércio do
MERCOSUL. Tal dispositivo merece atencéo por estabelecer expressamente a
natureza de seus 6rgéaos decisorios.

O carater intergovernamental do CMC, GMC e da CCM integra o
dispositivo de maneira expressa por insisténcia brasileira em deixar clara a

capacidade de tais 6rgdos (OTERMIN, 1999), contrariamente a um possivel

% BasaldUa cita 0 posicionamento quanto & provisoriedade do Protocolo do Ouro Preto de
diversos doutrinadores, dentre eles Elizabeth Accioly, Heber Arbuet-Vignali, Baron Knoll de
Bertolotti, Edgardo Buscaglia, Miguel Angel Ekmekdjian, Werter Faria, entre outros.Todos o0s
autores citados, inclusive BASALDUA, concordam ser inevitavel a criacdo de outra estrutura,
ou sua adequacdo, correspondente a um mercado comum, e ndo a unido aduaneira, de
acordo com o proposto pelo Tratado constitutivo do MERCOSUL, o Tratado de Assuncédo. Este
tema sera discutido mais adiante. (BASALDUA, 1999. p. 564).

% A esse prop6sito, a classificacdo adotada pelo Governo Brasileiro é a seguinte, em ordem
crescente de integracdo: Zona de Preferéncias Tarifarias, Zona de Livre Comércio, Unido
Aduaneira, Mercado Comum e Unido Econdmica e Monetaria. Salienta-se tal classificacdo
relne os niveis comuns as classifica¢des doutrinarias, sendo estas varidveis. (BRASIL.
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2006).
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entendimento de carater supranacional atribuido a eles. Tal posicdo pode ser
explicada pela vontade de flexibilizacdo do Bloco em relacdo as decisoes,
privilegiando o aspecto politico e pragméatico do MERCOSUL. A esse respeito,
Bouzas sintetiza a discussao sobre a intergovernamentabilidade e o propdsito

dos Paises membros:

[...] los aspectos de caracter institucional y organizativo
cobrardan cada vez mayor importancia. En este sentido, la
clasica dicotomia “intergubernamentalidad” versus
“supranacionalidad” no es util para caracterizar los dilemas
institucionales del MERCOSUR y, mas en general, de los
procesos de integracion. EI MERCOSUR ha tenido un
desempefio muy aceptable basado en el pragmatismo y el
reconocimiento de las limitaciones que exhibian las relaciones
de interdependencia en la regidon. No obstante, a esta altura
cabe preguntarse si no es oportuno comenzar a pensar en el
disefio de mecanismos institucionales modulares que
extraigan algunos de los temas que constituyen la “base
comun” del ejercicio de la negociacién politica como recurso
de primera y dltima instancia (BOUZAS, 1999).

Mas ndo é apenas a opcdo pela intergovernamentabilidade que
permitiu a flexibilidade do MERCOSUL. Ventura afirma ser uma combinagao de
fatores, além da opcéo do modelo politico, “a auséncia total de autonomia para
executar as decisfes coletivas, a unanimidade com a presenca de todos o0s
Estado partes como sistema decisério e a auséncia de controle da
interpretacdo e da aplicacdo dos tratados”, que, a seu ver, “gera um
intergovernamentalismo excessivamente restrito” (VENTURA, 2003, p.103-
104).

A esse respeito, a execucdo das decisbes esta relacionada a
dependéncia de aplicacdo das Decisdes em territério de cada Estado parte, de
acordo com o ordenamento juridico de cada pais. A unanimidade das votactes
ndo vislumbra reflexo de um Direito Comunitario, mas de um Direito da
Integracdo destinado a uma unido aduaneira em constru¢cdo. E quanto ao
controle da interpretacdo, o Protocolo de Olivos vigente desde 2004 e o
sistema por ele implementado vem, de certa forma, suprir a auséncia de
controle da interpretagdo com o Tribunal Permanente de Reviséo (TPR), sem,
no entanto, fiscalizar a aplicacao dos tratados.

Outro dispositivo merecedor de anélise é o Artigo 9° do Protocolo de

Ouro Preto: “O Conselho do Mercado Comum manifestar-se-4& mediante
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decisfes, as quais serdo obrigatérias para os Estados Partes”. Este artigo trata
do direito derivado interno do MERCOSUL, proveniente de seu 6rgao superior
da estrutura institucional. As Decisdes, conforme alertou Ventura, apesar de
seu carater obrigat6rio, ndo garantem por si s6 0 cumprimento nos Estados
partes. E ainda: é direito emanado de Orgao intergovernamental, nao
ensejando aplicacdo obrigatdria como norma supranacional.

No mesmo sentido, encontra-se, nos Artigos 15 e 20 do Protocolo de
Ouro Preto, a obrigatoriedade, em tese, das Resolu¢des e Diretivas, emanadas
respectivamente pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissdo de Comércio
do MERCOSUL. Tais fontes de direito derivado interno sdo tomadas por
consenso e com a presenca de todos os Estados Partes (Artigo 37).

O carater obrigatério das normas emanadas pelos Orgdos do

MERCOSUL é novamente reforcado pelo Artigo 42 do Protocolo. Este

dispositivo, no entanto, carece de analise no que se refere a redacao:

Artigo 42

As normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL previstos no
Artigo 2° deste Protocolo terdo carater obrigatério e deveréo,
quando necessério, ser incorporadas aos ordenamentos
juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela
legislacédo de cada pais (SENADO FEDERAL, 2005, p.45, grifo
meu).

O Artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto, o qual faz referéncia as
normas de direito derivado interno, coloca em questdo quando haveria
necessidade de incorporacdo. A discussdo acerca da interpretacdo do
dispositivo ndo € conclusiva. Entretanto, com o intuito de pacificar o
entendimento, o Conselho do Mercado Comum, em sua X2 Reunido realizada
nos dias 24 e 25 de junho de 1996, dispds: “As Unicas normas cuja
incorporacao aos ordenamentos juridicos nacionais néo se faz necessaria sao
aguelas de natureza interna corporis, ou seja, quando se destinam
exclusivamente a organizar os trabalhos e o funcionamento dos 6rgdos do
processo de integracdo”.”’

Entende-se, pois, que as Decisbes, Resolucdes e Diretrizes, ou seja,

normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL poderéao ser incorporadas apés

> C.M.C. X/Ata n.° 1/96. (BASALDUA, 1999, p. 679).
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o tramite legal necessario de cada Estado Parte para sua internalizacdo e
conseqguente vigéncia interna. Assim, a questdo que se coloca € como
considerar obrigatérias normas dependentes da garantia legal dos Estados
Partes.

Diante da possibilidade de se considerar ambiguo o que dispde o
Artigo 42, Boldorini e Czar de Zalduendo diferenciam obrigatoriedade e
cumprimento, ou a natureza da norma de seus efeitos. A obrigatoriedade é
estabelecida pelo tratado que a institui, vez que o0 cumprimento dessa
obrigatoriedade pode requerer um ato dos Governos para que produzam
efeitos, como um decreto, uma resolucdo ministerial ou uma lei (BOLDORINI;
CZAR DE ZALDUENDO, 1995, p.79-80). Ainda assim, a obrigatoriedade
dependera desse ato. Dessa forma, as normas emanadas do MERCOSUL
terdo vigéncia e, consequentemente, obrigatoriedade, apdés o processo de
internalizacdo nos Estados Partes, de acordo com o ordenamento juridico de
cada um deles.

Resta, portanto, davidas acerca da eficacia desse procedimento em
relacdo a integracdo do Bloco. Os processos de incorporacdo de normas,
distintos em cada Estado Parte, necessitam tempo diverso de acordo com a
complexidade de cada procedimento e envolvem a atuacdo de outros entes
governamentais que nao aqueles participantes da elaboracdo das normas
mercosulinas®®. Implica dizer que havera ndo sé prejuizo aos propdsitos do
Bloco em termos comerciais, politicos e integracionistas, como também a
credibilidade das suas instituicdes, vez que estdo subordinadas aos Governos
dos seus Membros.

Porém, o artigo 42 ndo se aparta do Protocolo. Ele apenas reflete a
natureza intergovernamental das instituicbes do Mercado Comum do Sul,
prevista no Artigo 2° do Protocolo de Ouro Preto. A construcao
intergovernamental deu-se com a posicdo brasileira na Conferéncia
Intergovernamental (CIG) realizada em dezembro de 2004, que se sobrepds as

demais posturas defendidas pelas delegacdes da Argentina, do Uruguai e do

%8 A esse respeito, o tema de incorporacdo de normas realizado pelo Brasil seré tratado em
topico proprio, infra.
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Paraguai. Em suma, o Brasil optou pelo chamado neofuncionalismo tropical,

expressao cunhada por Ventura, que assim explica a posicao brasileira:

[...] o grau de comprometimento dos Estados, através das
instituicdes comuns, deve ser a expressao fiel do estagio atual
da integracdo. Assim, ndo se pode criar instituicbes na
esperanca de que sejam capazes de gerar as condicdes
favoraveis ao progresso da integracdo: é o avango concreto e
real da integracdo que deve engendrar instituicbes mais
sélidas (VENTURA, 2003, p.82-83).

Com isso, percebe-se que o Brasil, para os integracionistas, perdeu
uma grande oportunidade para, consoante posicionamento argentino,
paraguaio e, em parte, uruguaio®, abracar a idéia de se formar uma estrutura
capaz de suportar ndo sé um Bloco de maior visibilidade internacional®® ou
pretenso inicio de integracdo sul-americana®, mas sim um nicleo consolidado
comercialmente na regido do Cone Sul. No entanto, como aponta Ventura, o
Brasil tem tradicdo pluralista em termos de politica exterior, em especial a
comercial, o que o levou a escolher a “integracéo a la carte” (VENTURA, 2003,
p.85).

5.1.1.2.2. O Protocolo de Olivos

O Protocolo de Olivos (Anexo VII), instrumento que substituiu o
Protocolo de Brasilia, foi assinado em 18 de fevereiro de 2002 e vigente desde
1° de janeiro de 2004. Trata de solucionar controvérsias surgidas entre 0s

Estados Partes sobre a interpretacdo, a aplicacdo ou o ndo cumprimento das

%9 “0 Uruguai também prop6s o reconhecimento de carater coercitivo para as normas comuns,
através da aplicacdo imediata e da primazia do direito comunitario sobre as ordens nacionais.
O Brasil, no entanto, propds a manutencao da exigéncia de incorporacdo das decisdes dos
orgaos do Mercosul nas ordens internas, de acordo com cada processo nacional de
‘internalizagdo™. (VENTURA, 2003, p.79).

% O Brasil precisava inserir-se no cenario internacional, apés o periodo de substituicdo de
importacdes, para financiar o crescimento interno. Necessitava também superar a
desconfiancga dos paises vizinhos e promover o auxilio matuo. O MERCOSUL seria, pois, um
meio de concretizar tais aspiracdes.

61«0 Brasil, de sua parte, percebe o Mercosul como elemento de uma estratégia maior que
tenta colocéa-lo no epicentro de um projeto integracionista, englobando toda a América do
Sul. Ele objetiva inicialmente a promogao das trocas comerciais com o Cone Sul da América
[..-]1- O governo brasileiro considera também a articulacdo de uma sedimentacao instrumental
sub-regional a fim de constituir um baluarte diploméatico mais poderoso e legitimo que aja
conforme seu /eadership’. (VENTURA, 2003, p.36-37).
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normas mercosulinas (direito originario, direito derivado interno e direito
derivado externo).

Destaca-se o Artigo 3° que diz respeito ao Tribunal Permanente de
Revisdo. O TPR passa a ser um 6rgéo judicial consultivo, com mecanismos por
ele estabelecidos e aprovados pelo Conselho do Mercado Comum. Sua funcéo
€ encontrada no Artigo 15, em que decidira sobre a manutencao ou extincéo
das medidas provisérias ditadas pelo Tribunal ad hoc; no Artigo 17, sobre
recurso de revisdo de laudo do Tribunal ad hoc. O Artigo 22 submete o laudo
arbitral ao laudo do TPR, que sera definitivo e prevalecera sobre o laudo do
Tribunal ad hoc ou, de acordo com o Artigo 23, o TPR sera Unica instancia de
decisdo, tendo as mesmas competéncias de um Tribunal arbitral ad hoc. O
Artigo 18 estabelece sua composicao, totalizando 5 arbitros, sendo “juristas de
reconhecida competéncia nas matérias que possam ser objeto das
controvérsias e ter conhecimento do conjunto normativo do Mercosul” (Artigo
35). Entretanto, este nimero reduz-se a trés arbitros no caso de a controvérsia
envolver apenas dois Estados Partes (Artigo 20). Sua sede é a cidade de
Assuncao, no Paraguai, conforme Artigo 38.

Cabe destacar que, assim como o Protocolo de Brasilia, o Protocolo
de Olivos n&o € definitivo a respeito da matéria se solugédo de controvérsias. No
seu Artigo 53, ele prevé a revisdo do sistema para a adocdo do Sistema
Permanente de Solucdo de Controvérsias, antes de se concretizar o processo
de convergéncia da tarifa externa comum.

O Sistema de Solugcdo de Controvérsias visa o aperfeicoamento de
suas instituicbes na medida em que os Estados Membros, partes de uma
controvérsia, buscam solucdes na fonte normativa do Bloco, sem se utilizar da
Organizacdo Mundial de Comércio - OMC ou de outros sistemas arbitrais. Este
sistema, ainda que provisorio, é essencial para assegurar o carater obrigatério
da norma, bem como a credibilidade institucional do Bloco. E ainda reconhece
a existéncia de um Direito proprio do MERCOSUL.

A inovacéo trazida pelo Tribunal Permanente de Revisdo possibilita a
consolidacgao jurisprudencial do MERCOSUL, o que permitira maior segurancga
juridica em relagdo aos laudos emitidos pelos Tribunais ad hoc, inclusive com a

possibilidade de reformulacdo da decisdo pelo TPR. Importante ressaltar que o
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TPR, em seu exercicio recursal, observara apenas questdes de direito e ficara
adstrito as interpretacdes juridicas desenvolvidas no laudo arbitral. Vislumbra-
se ndo apenas um Tribunal consultivo, que representa de fato o trabalho
exercido atualmente pelo TPR, mas também uma segunda instancia no ambito
do MERCOSUL.

O Conselho do Mercado Comum, por meio de sua Decisdo n.° 30/05
(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 30/05: REGRAS DE PROCEDIMENTO DO
TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISAO), esclareceu alguns aspectos do
Protocolo de Olivos no que diz respeito ao TPR e regulamentou o seu

procedimento (Anexo VIII).

5.1.2. O Direito da Integracéo Derivado Interno

5.1.2.1. As decisdes do Conselho do Mercado Comum

O Conselho do Mercado Comum - CMC é previsto pelo Artigo 3° do
Protocolo de Ouro Preto, e tem como finalidade a “conducado politica do
processo de integracéo e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento
dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e para alcancar a
constituicdo final do mercado comum”. Apesar de ser responsavel pela
conducdo politica do Bloco, o Artigo 6° do mesmo protocolo prevé a
participacédo dos Presidentes dos Estados membros nas reunibes semestrais; e
ainda, em seu Artigo 7°, é prevista a coordenacao das reuniées pelos Ministros
das Relacdes Exteriores dos Estados partes. Implica dizer, pois, que a
conducao politica do MERCOSUL é resultante da vontade e orientacdo politica
dos paises que integram o Bloco.

As funcbes e atribuicbes do CMC estdo presentes no Artigo 8° do
Protocolo de Ouro Preto. No artigo subsequiente, tem-se que o CMC
manifestar-se-a, no cumprimento de suas funcées e atribuicbes, por meio de

Decisbes. Desde a sua origem, em 1991, até o ano de 2005, o CMC produziu
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426 decisdes.®® Como exemplos, seguem abaixo algumas dessas decisées,
com o numero e ano, assunto e em correspondéncia com a sua vinculacao,
correspondentes a funcao exercida pelo CMC. Deu-se preferéncia as decisdes
mais recentes, em caso de pluralidade sobre o mesmo tema:

l. Velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncdao, de seus Protocolos
e dos acordos firmados em seu ambito;

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 28/05: REGULAMENTACAO DO ARTIGO
20 DO TRATADO DE ASSUNGCAO

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 29/05: SOLICITACAO DE ADESAO DA
REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA AO MERCADO COMUM DO
SUL - Esta decisdo se respalda na decisao precedente, além do Tratado de
Assuncéo e do Protocolo de Ouro Preto.

Il. Formular politicas e promover as acdes necesséarias a conformacao
do mercado comum;

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 38/05: TARIFA EXTERNA COMUM -
Estabelece prazos e limita quantidade de itens para listagem de mercadorias
consideradas excepcionais a Tarifa Externa Comum. Ressalte-se que esta
Deciséo, diversamente das demais, apresenta, em seu ultimo artigo, a redacéo:
“Art. 4 - Os Estados Partes deverdo incorporar a presente Decisdo aos seus
ordenamentos juridicos nacionais antes de 1/1/2006".

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 03/05: REGIME PARA A INTEGRACAO
DE PROCESSOS PRODUTIVOS EM VARIOS ESTADOS PARTES DO
MERCOSUL COM UTILIZAQAO DE MATERIAIS NAO ORIGINARIOS

lll. Exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 28/04: ACORDOS CELEBRADOS COM
OS ESTADOS ASSOCIADOS DO MERCOSUL

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 27/04: PROTOCOLO DE
CONTRATACOES PUBLICAS DO MERCOSUL

®2 Informagéo baseada nos dados fornecidos pela Secretaria do MERCOSUL em
<http://www.mercosur.int/msweb/principal/contenido.asp>. Acesso em: 21 jun. 2006.
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 28/03: NEGOCIACOES EXTERNAS

IV. Negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros
paises, grupos de paises e organizac¢des internacionais. Estas funcbes podem
ser delegadas ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso, nas
condicOes estipuladas no inciso VII do artigo 14;

MERCOSUL/CMC/DEC. N°  22/05: ACORDO-QUADRO DE
COMERCIO ENTRE O MERCOSUL E O ESTADO DE ISRAEL

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 16/04: SUBSCRICAO DO ACORDO
QUADRO ENTRE O MERCOSUL E A REPUBLICA ARABE DO EGITO

V. Manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam elevadas pelo
Grupo Mercado Comum;

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 23/05: PROTOCOLO CONSTITUTIVO DO
PARLAMENTO DO MERCOSUL

MERCOSUL/CMC/DEC N° 07/03: APLICACAO DIRETA DA
NORMATIVA MERCOSUL AOS ORDENAMENTOS JURIDICOS DOS
ESTADOS PARTES

VI. Criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que
Ihe sejam remetidos pelas mesmas;

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 05/91: REUNIOES DE MINISTROS

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 09/91: REUNIOES ESPECIALIZADAS

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 05/05: REUNIAO DE MINISTROS E
ALTAS AUTORIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO
MERCOSUL

VII. Criar os 6rgdos que estime pertinentes, assim como modifica-los
ou extingui-los;

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 21/05: REFORMA INSTITUCIONAL DO
MERCOSUL - Constitui um Grupo Ad Hoc de Alto Nivel encarregado de
elaborar uma proposta integral de reforma institucional do MERCOSUL, a ser

integrado por representantes dos Estados Partes.
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 45/04: FUNDO PARA A CONVERGENCIA
ESTRUTURAL DO MERCOSUL - Cria o Fundo para a Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL destinado a promover a competitividade e a coesao social dos
Estados Partes.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 24/04: CRIACAO DO CENTRO
MERCOSUL DE PROMOCAO DO ESTADO DE DIREITO

VIII. Esclarecer, quando estime necessario, o conteudo e o alcance de
suas Decisoes;

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 37/05: REGULAMENTACAO DA
DECISAO CMC N° 54/04

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 22/04: VIGENCIA E APLICACAO DAS
NORMAS EMANADAS DOS ORGAOS COM CAPACIDADE DECISORIA DO
MERCOSUL

IX. Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 27/05: DESIGNACAO DO DIRETOR DA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA DO MERCOSUL - Dr. José Ernesto Bittner
Limprich, da Republica do Paraguai, no periodo 2006-2007.

X. Adotar Decisdes em matéria financeira e orcamentaria;

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 33/04: FUNDO DE FINANCIAMENTO DO
SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL (FEM)

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 34/03: BENS DE CAPITAL — prorrogado
até 1° de janeiro de 2009 pela Decisao n.° 40/05.

Xl. Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum;
Quanto ao ultimo inciso destacado, tem-se o Regimento Interno do
GMC homologado pela Decisdo n.° 04/91 (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 04/91.:

Regimento Interno Do Grupo Mercado Comum).

Com excegao da Decisao n.° 38/05, as demais Decisbes possuem, em

seu ultimo artigo, esta redacédo ou uma similar: “Esta Decisdo nao necessita ser
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incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes, por regulamentar
aspectos da organizacdo ou do funcionamento do MERCOSUL”. Embora seja
norma derivada interna, o artigo visa ndo suscitar qualquer duvida sobre seu
rito procedimental para viger. Tem-se por escopo, portanto, evidenciar a
aplicacdo imediata desse tipo normativo aos ordenamentos juridicos dos

Estados partes.
5.1.2.2. As resolucdes do Grupo Mercado Comum

O Grupo Mercado Comum (GMC) é previsto pelo Artigo 10 do
Protocolo de Ouro Preto, sendo o o6rgdo executivo do MERCOSUL. E
responsavel, assim, pela adocao das medidas asseguradoras do previsto no
Tratado de Assuncéo e nas Decisdes do Conselho do Mercado Comum. Pode,
ainda, elevar ao CMC projetos de Decisfes, editadas pelo Conselho, em caso
de acolhimento das propostas.

De acordo com o Artigo 11 do Protocolo, o GMC compde-se de quatro
membros titulares e quatro membros alternos por pais, designados por seus
respectivos Governos, sendo obrigatéria a presenca de representantes dos
Ministérios das Relagbes Exteriores, dos Ministérios da Economia (ou
similares) e dos Bancos Centrais. E possivel convocar a presenca de
representantes de outros 6rgados da Administracdo Publica ou do MERCOSUL,
se assim julgar conveniente (Artigo 12)

Suas funcgdes e atribuicbes séo previstas pelo Artigo 14 do Protocolo
de Ouro Preto. O GMC pronuncia-se por meio de resolucdes, obrigatérias para
os Estados partes, de acordo com o Artigo 15 do Protocolo. Desde 1991 até
julho de 2006, foram produzidas 1163 resolucées pelo GMC.®

A principal funcdo do Grupo Mercado Comum € a coordenacdo dos
subgrupos de trabalho criados com o objetivo de estabelecer o mercado
comum (Artigo 14, incisos IV e V). Existem atualmente 15 subgrupos de
trabalho — SGT, quais sejam:

SGT-1: Comunicagdes (Res. GMC N° 20/95; Dec. CMC N° 59/00);

% Informagcéo baseada nos dados fornecidos pela Secretaria do MERCOSUL em
<http://www.mercosur.int/msweb/principal/contenido.asp>. Acesso em: 12 jul. 2006
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SGT-2: Aspectos Institucionais (Dec. CMC N° 59/00);

SGT-3: Regulamentos Técnicos (Res. GMC N° 20/95; Dec. CMC N°
59/00);

SGT-4: Assuntos Financeiros (Res. GMC N° 20/95; Dec. CMC N°
59/00);

SGT-5: Transportes (Res. GMC N° 20/95; Dec. CMC N° 59/00);

SGT-6: Meio Ambiente (Res. GMC N° 20/95; Dec. CMC N° 59/00);

SGT-7: Industria (Res. GMC N° 20/95; Dec. CMC N° 59/00);

SGT-8: Agricultura (Res. GMC N° 20/95; Dec. CMC N° 59/00);

SGT-9: Energia (Dec. CMC N° 07/05);

SGT-10: Relacdes de Trabalho, Emprego e Seguridade Social (Res.
GMC N° 20/95; Dec. CMC N° 59/00);

SGT-11: Saude (Res. GMC N° 20/95; Dec. CMC N° 59/00);

SGT-12: Investimentos (Res. GMC N° 13/00; Dec. CMC N° 59/00);

SGT-13: Comércio Eletrénico (Dec. CMC N° 59/00);

SGT-14: Acompanhamento da Conjuntura Econdémica e Comercial
(Dec. CMC N° 59/00);

SGT-15: Mineracao (Dec. CMC N° 07/05).

A nova organizagdo dos SGTs, bem como dos Grupos ad hoc e
Comités  Especiais, foi reorganizado pela Decisdo n.° 59/00
(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 59/00: REESTRUTURACAO DOS ORGAOS
DEPENDENTES DO GRUPO MERCADO COMUM E DA COMISSAO DE
COMERCIO DO MERCOSUL). O 15° Subgrupo foi recriado em 19 de junho de
2005 pela Decis&o n.° 07/05 (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 07/05: DIVISAO DO
SUBGRUPO N° 9 “ENERGIA E MINERACAQ"), vez que o tema mineragéo —
que inclui geologia e transformacdo mineral - ndo era tratado separadamente
do tema energia (BRASIL. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2006).

As Resolugdes emitidas pelo GMC possuem um artigo final que pode
conter dois conteudos diversos: o primeiro, semelhante as Decisfes, afirma
que tal Resolucdo ndo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados partes; o outro informa aos Estados partes que eles deverao

incorporar a Resolu¢cdo a seus ordenamentos juridicos nacionais antes de
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determinada data. Nao prevé, no entanto, qualguer sancdo no caso de a data

nao ser respeitada.

5.1.2.3. As diretrizes da Comissao de Comércio do MERCOSUL

A Comisséao de Comércio do MERCOSUL — CCM, prevista pelo Artigo
16 do Protocolo de Ouro Preto, tem como ambito de atuacdo matéria
comercial, no que diz respeito a aplicagdo dos instrumentos de politica
comercial, bem como efetuar e revisar temas relacionados a essa politica.
Observa-se o comércio interno ao Bloco (zona de livre comércio) e o comércio
com terceiros paises (unido aduaneira).

Suas atribuicbes séo listadas no Artigo 19 do mesmo Protocolo, do
inciso | ao XI. De acordo com o Artigo subsequente, a CCM pronuncia-se por
meio de Diretrizes ou Propostas. Desde 1994 até julho de 2006 foram
elaboradas 157 Diretrizes.®® Elas caracterizam-se por apresentar
especificacdes quantitativas, percentuais e os prazos de vigéncia de tarifas ja
aprovadas por Decisbes e/ou Resolucdes. As Diretrizes sao elaboradas por
ocasido das Reunibes ordindrias ou extraordinarias realizadas pela CCM.

Bem como ocorre com algumas das Resolugbes, como se destacou
acima, algumas Diretrizes necessitam ser incorporadas aos ordenamentos
juridicos, o que é indicado no ultimo artigo, com a determinacdo de prazo.
Semelhante as Resolucdes dessa espécie, as Diretrizes também ndo prevéem
sancdo no caso de desrespeito ao prazo fixado.

Uma das atividades principais da CCM esta prevista no Artigo 19,
inciso IX: estabelecer comités técnicos, dirigi-los e supervisiona-los. Estes
comités tém por finalidade tratar de assuntos de comércio especificos do Bloco.
Sao eles:

Comité Técnico n.° 1 Tarifas, Nomenclatura e Classificacdo de
Mercadorias (CT N° 1) (Dir. CCM N° 01/95, Dec. CMC 59/00);

Comité Teécnico n.° 2 Assuntos Aduaneiros (CT N° 2) (Dir. CCM N°
01/95, Dec. CMC N° 59/00);

% Informag6es obtidas do sitio da Secretaria Administrativa do MERCOSUL, em:
<http://www.mercosur.int/msweb/principal/contenido.asp>. Acesso em: 12 jul. 2006.
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Comité Técnico n.° 3 Normas e Disciplinas Comerciais (CT N° 3) (Dir.
CCM N° 01/95, Dec. CMC N° 59/00);

Comité Técnico n.° 4 Politicas Publicas que Distorcem a
Competitividade (CT N° 4) (Dir. CCM N° 01/95, Dec. CMC N° 59/00);

Comité Técnico n.° 5 Defesa da Concorréncia (CT N° 5) (Dir. CCM N°
01/95, Dec. CMC N° 59/00);

Comité Técnico n° 7 Defesa do Consumidor (CT N° 7) (Dir. CCM N°
01/95, Dec. CMC N° 59/00);

Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas (CDCS) (Dir. CCM N°
09/97, Dec. CMC N° 59/00).

O Comité Técnico n.° 6, que tratava de Praticas Desleais e
Salvaguardas, foi substituido pelo Comité de Defesa Comercial e

Salvaguardas, de acordo com a Diretriz n.° 9/97, disposicées finais.®

5.1.2.4. Os laudos do Tribunal Permanente de Revisao

O Tribunal Permanente de Revisdo — TPR é regulamentado pelo
Anexo a Decisdo n.° 30/05, que trata das regras de procedimento do Tribunal.
Em seu capitulo IV encontram-se as regras as quais se submetem os laudos.

Conforme o Artigo 2 das Regras de Procedimento, o TPR podera atuar
sobre opiniBes consultivas, revisdo do laudo do tribunal ad hoc (exceto aqueles
emitidos com base nos principios ex aequo et bono), atuar como Unicainstancia
ou em situacdes de medidas excepcionais de urgéncia.

O direito aplicavel & determinado no Artigo 34 do Protocolo de Olivos
(direito originario, derivado, derivado interno, principios e disposices de Direito
Internacional aplicaveis a matéria) e nas fontes juridicas do MERCOSUL,
previstas no Artigo 41 do Protocolo de Outro Preto (Tratado de Assungédo, seus

protocolos e instrumentos adicionais ou complementares; acordos celebrados

% «Disposiciones finales: Art. 7.- Transferir al CDCS las funciones del CT N°6, una vez que
aquel eleve, para su aprobacion por la CCM, las tareas inmediatas que le fueron asignadas en
el Art. 6° supra.

Hasta ese momento, el CT N°6 continuard con /as tareas que le competen y actuard en forma
coordinada con el CDCS, realizando a tal fin reuniones inmediatamente consecutivas, en la
misma sede’.
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no ambito do Tratado de Assuncao e seus protocolos; e as decisdes do CMC,
as resolucdes do GMC e as diretrizes da CCM adotadas desde a entrada em
vigor do Tratado de Assuncao).

O laudo do TPR pode resultar, entdo, de recurso de revisdo ou da
atuacdo do Tribunal como instancia Unica. No primeiro caso, o laudo sera
emitido por escrito no prazo de trinta dias. O dies a quo € estabelecido: 1) a
partir da apresentacdo da contestacdo do recurso de revisdo; ou 2) do
vencimento do prazo da contestacdo (quinze dias). E possivel, por decisdo do
TPR, prorrogar o prazo de decisdo por mais quinze dias. No segundo caso, 0
prazo orienta-se pelo artigo 16 do Protocolo de Olivos, de sessenta dias
prorrogaveis por mais trinta, se assim decidir o Tribunal. Seu funcionamento
como Uultima instancia é regido pelo Artigo 23 do Protocolo de Olivos, e os
laudos produzidos sob estas condicdes ndo estardo sujeitos a recursos de
revisdo, tendo, pois, em relacdo as partes, forca de coisa julgada (Artigo 28 das
Regras de Procedimento, alinea “A”).

O TPR pode emitir esclarecimentos acerca do cumprimento dos
laudos, no prazo de quinze dias, a contar do dia do pedido de esclarecimento,
gue tem como prazo igualmente quinze dias, a partir da notificacdo do laudo.

De 1999 até a presente data (julho 2006), foram emitidos dez laudos
relacionados ao Protocolo de Brasilia e dois laudos relacionados ao Protocolo
de Olivos.®® S&o eles:

Laudo | — Comunicados DECEX — de Argentina ao Brasil (28/04/1999);

Laudo Il — Carne de porco — de Argentina ao Brasil (27/04/1999);

Laudo Ill — Produtos téxteis — de Brasil a Argentina (10/03/2000);

Laudo IV — Frangos — de Brasil a Argentina (21/05/2001);

Laudo V — Bicicletas — de Uruguai a Argentina (29/09/2001);

Laudo VI — Pneumaticos — de Uruguai ao Brasil (09/01/2002);

Laudo VII — Fitossanitarios — de Argentina ao Brasil (19/04/2002);

Laudo VIII — IMESI — de Paraguai a Uruguai (21/05/2002);

Laudo IX — L& — de Argentina a Uruguai (04/04/2003);

Laudo X — Tabaco — de Uruguai ao Brasil (05/08/2005);

% Informag6es obtidas do sitio da Secretaria Administrativa do MERCOSUL, em:
<http://www.mercosur.int/msweb/SM/es/Controversias/Laudos.asp>. Acesso em: 30 jul.
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Laudo do Tribunal Permanente de Revisdo Constituido para Entender
no Recurso de Revisdo Apresentado pela Republica Oriental do Uruguai contra
0 Laudo Arbitral do Tribunal Arbitral Ad Hoc datado de 25 de Outubro de 2005
na Controvérsia “Proibicdo de Importacdo de Pneuméaticos Remodelados
Procedentes do Uruguai”;

Laudo Complementar do TPR que Resolve o0 Recurso de
Esclarecimento.

Os laudos séo inapelaveis e de carater obrigatério (Artigo 28 das
Regras de Procedimento do TPR). Ele sera adotado por maioria, fundamentado
e assinado pelos integrantes do TPR. A votacdo sera confidencial. Os laudos
conterdo os elementos listados no Artigo 40, 1, ii do Regulamento do Protocolo
de Olivos. Uma vez elaborados, eles serdo publicados no Boletim Oficial do
MERCOSUL e na pagina eletronica da Secretaria do Tribunal e da Secretaria
do MERCOSUL. N&o ha previsdo de sancdo em caso de ndo cumprimento do

laudo.

5.2. O processo de aplicagcao do Direito da Integracdo do MERCOSUL

O sistema de aplicacdo do Direito da Integracdo do MERCOSUL é
previsto pelo Protocolo de Ouro Preto, em seu Capitulo 1V, intitulado “Aplicacdo
Interna das Normas Emanadas dos Orgdos do MERCOSUL”. Em trés artigos
(Artigos 38, 39 e 40), sédo estabelecidos os procedimentos que devem tomar os
Estados partes em relacdo ao direito derivado interno.

O Artigo 39 trata da criacdo do “Boletim Oficial do MERCOSUL”, que
contera a integra das normas emanadas pelos 6rgaos do Bloco. Este Boletim

7

nao € gratuito e seu acesso é possivel mediante assinatura, com tiragem
trimestral.®’

De acordo com o Artigo 38, os Estados partes firmam compromisso em
adotar “todas as medidas necessarias para assegurar, em seus respectivos

territérios, o cumprimento das normas” mercosulinas.  Atribui-se

®7 Informag6es obtidas do sitio da Secretaria Administrativa do MERCOSUL, em:
<http://www.mercosur.int/msweb/principal/contenido.asp>. Acesso em: 28 jun. 2006.
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responsabilidade e arbitrariedade aos membros do Bloco em tomar tais
medidas. Ainda que o paragrafo Unico faca referéncia a Secretaria
Administrativa do MERCOSUL sobre informacdes devidas pelos Estados a
respeito das medidas por eles adotadas, ndo ha qualquer interferéncia ou
resposta coercitiva de 6rgaos do bloco em funcéo da falta de comprometimento
ou demora de acgdes por parte dos membros.

Esta auséncia de meios coercitivos induz a negligéncia ou oportunismo
politico, divergentes da proposta do Tratado de Assuncdo. Resta unicamente
aos Estados garantir a aplicacdo das normas do MERCOSUL e agir para que
as medidas cabiveis (ou seja, a incorporacdo de tais normativas ao
ordenamento juridico de cada Estado parte, segundo o procedimento
adequado correspondente) sejam executadas. E ainda que a garantam, os
Estados partes podem, em um dltimo momento, apesar do consenso de todos
0os membros, da aprovacdo da norma e de sua incorporacdo, ndo avisar a
Secretaria sobre esta incorporagdo — 0 que pode ocorrer em casos de
alteragdo politica ou econdmica significativa, sendo a norma, até entdo
acolhida, considerada prejudicial para as novas circunstancias.

Entretanto, na hipotese de ndo haver impedimento de origem
conjuntural, os procedimentos previstos por cada Pais integrante sé&o
complexos e necessitam um largo espaco temporal para, de fato, serem
concluidos. Isso induz ndo apenas a uma vigéncia tardia, incorrendo na
ineficacia de determinadas normas que ndao mais condizem com a realidade do
Bloco. Ainda que o procedimento de um pais membro fosse célere, o Artigo 40
do Protocolo de Ouro Preto assim descreve:

Artigo 40 - A fim de garantir a vigéncia simultanea nos Estados
Partes das normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul
previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser observado o
seguinte procedimento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as
medidas necessarias para a sua incorporagdo ao
ordenamento juridico nacional e comunicardo as mesmas a
Secretaria Administrativa do Mercosul;

i) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua
incorporacao aos respectivos ordenamentos juridicos internos,
a Secretaria Administrativa do Mercosul comunicara o fato a
cada Estado Parte;
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iii) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados
Partes 30 dias apdés a data da comunicacdo efetuada pela
Secretaria Administrativa do Mercosul, nos termos do item
anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro do
prazo acima, dardo publicidade do inicio da vigéncia das
referidas normas por intermédio de seus respectivos diarios
oficiais.

De acordo com sua redacao, o Artigo 40 estabelece ainda um marco
de vigéncia simultanea. Apds a aprovacao de uma norma, cabe aos membros
do MERCOSUL adotarem as medidas necessarias para incorpora-la ao
ordenamento juridico correspondente; depois que todos os membros o fizerem,
informardo a Secretaria Administrativa; uma vez informada, a Secretaria
comunicara os demais; ap0s este rito, havera um lapso de 30 dias entre a data
da comunicacéo e o inicio da vigéncia da norma no ambito dos Estados partes,
que deverdo publicar a norma incorporada em seu Diario Oficial. Vé-se um
processo longo para tornar vigente uma norma de comum acordo dos Paises
pertencentes do MERCOSUL.

Destacam-se duas conclusbes possiveis diante do sistema de
aplicacdo das normas provenientes do MERCOSUL: 1) que ele implica em
etapas além daquelas previstas para um tratado internacional, em vista da
necessidade de uniformizar a data de inicio da vigéncia de uma norma; 2) que
nao ha, até o presente momento, qualguer mecanismo do direito interno de
cada Pais membro que preveja um procedimento diverso as normas do
MERCOSUL.®®

Ventura aponta uma questao pertinente a respeito do sistema descrito

pelo Protocolo de Ouro Preto:

A leitura desses artigos da a entender que o direito originario
do Mercosul [referéncia as normas mercosulinas emanada por
seus oOrgédos] reconhece a existéncia de duas ordens juridicas
paralelas, e assim admite claramente o dualismo (...).

Ora, ainda que as raizes internacionais constituam o
“patrimdnio genético” do direito da integracdo, cabe interrogar
se essa idéia de dualismo é de fato compativel com os
objetivos dos tratados do Mercosul (VENTURA, 2003, p.142-
143).

% A esse respeito, Ventura esclarece: “Os quatro parceiros cumprem rigorosamente 0s
procedimentos aplicaveis a qualquer fonte de direito internacional”. (VENTURA, 2003, p.141).
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A esse respeito, o Brasil respeita os mesmos tramites legais dos
tratados internacionais para o sistema de incorporacdo das normas emanadas
pelos 6rgdos do MERCOSUL. Este foi o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, expresso no Agravo Regimental em Carta Rogatéria n.° 8.279
Republica Argentina, de 17 de junho de 1998. A breve andlise seguinte buscara
elucidar a importancia que recebeu tal julgado para o Direito da Integracdo no
MERCOSUL.

Trata-se de um pedido da empresa argentina Coagulantes Argentinos
S/A, no ambito da jurisdicio de Buenos Aires, para reter mercadorias e
interditar, provisoriamente, o navio Santos Dumont, ancorado no porto da
cidade de Belém do Pard. A legislagdo mercosulina concernente ao tema
encontra-se na Decisdo CMC n.° 27/94, o Protocolo sobre Medidas Cautelares,
ja incorporado ao ordenamento juridico da Argentina. Aquele Estado, entéo,
pediu a jurisdicdo brasileira, por Carta Rogatoéria, a homologacédo e execucao
da sentenca do juiz argentino.

A época ainda era competéncia do STF,* prevista no artigo 102,
alinea "h”, da Constituicdo Federal, homologar sentenca estrangeira e
conceder exequatur as cartas rogatorias. No regimento interno do Tribunal
previa-se tal competéncia ao Presidente do STF; naquela ocasido, Ministro
José Celso de Mello.

O Ministro relator Celso de Mello negou o pedido, vez que o Protocolo
sobre Medidas Cautelares firmado no ambito do MERCOSUL né&o tinha sido
completamente incorporado ao ordenamento juridico patrio. Aponta na
Constituicdo brasileira o procedimento adequado que trata do processo de
incorporacao de tratados internacionais, bem como as normas do MERCOSUL.
N&o reconhece, pois, qualquer outra fonte normativa que trate da
“transposic¢éo, para o plano do direito positivo interno do Brasil”, de tratados,
convencgodes e acordos, “inclusive daqueles celebrados no contexto regional do
MERCOSUL". (grifo no original)

% Com a Emenda Constitucional n.° 45, de 30 de dezembro de 2004, altera a competéncia do
STF, transferindo-a, nesta matéria, ao Superior Tribunal de Justica, conforme o art. 105,

inciso I, alinea “i”.
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Em seu voto, o Ministro afirma que néo se considera definitivamente
incorporado ao ordenamento juridico o Protocolo em questéo, pois lhe faltou a
promulgacdo, mediante Decreto, do Presidente da Republica (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1998, p.56). Afirma que o mecanismo de
recepcdo previsto constitucionalmente ndo admite exequibilidade e
operabilidade imediata em territério nacional de normativas firmadas em ambito
estrangeiro.

Neste mesmo voto, o Ministro ainda classifica o sistema de direito
internacional do Brasil como dualista moderado, ja que a Constituicdo nao
prevé edicdo de lei para incorporacdo de ato internacional, mas apenas o rito
procedimental, que consiste em aprovacdo do Congresso Nacional e
promulgacdo do Poder Executivo do texto convencional. = Reconhece,
entretanto, a necessidade de alteracdo constitucional, face as mudancas e
demanda do Bloco e do Direito da Integracdo do MERCOSUL.:

Embora altamente desejavel a modificacdo do sistema de
direito constitucional positivo brasileiro, para ajusta-lo as
novas exigéncias que emergem da experiéncia comunitaria,
ndo se pode desconhecer que, enquanto ndo sobrevier a
reforma de nossa Carta Politica, no ponto em exame, tornar-
se-a inviavel pretender que as convencdes celebradas pelo
Brasil no &mbito do MERCOSUL revistam-se de eficacia direta
e de aplicabilidade imediata, prescindindo, em consequéncia,
do mecanismo tradicional de incorporacdo (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1998, p.70, grifos no
original).

O entendimento do Ministro Celso de Mello, respaldado pelo STF,
pode parecer, a primeira vista, uma oportunidade perdida pela Suprema Corte
em modificar a interpretacdo e a jurisprudéncia correspondente sobre matéria
de normas mercosulinas e sua aplicacdo no ambito interno. Prevaleceu o
formalismo procedimental das normas do MERCOSUL, equiparadas a tratados,
acordos e convengfes internacionais, no que concerne seu tratamento
procedimental. Poder-se-ia, a partir do art. 4°, paragrafo Gnico’®, da

Constituicao brasileira, inovar em uma interpretacao pro-mercosulina.

"0 “paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacédo de uma comunidade latino-
americana de nagdes”. (BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988; Artigo 4°).
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Todavia, inserido no mesmo voto, a passagem supracitada contém,
com o mesmo respaldo do STF, a indicacdo do que poderia ser feito para
modificar e facilitar a aplicabilidade das normativas do MERCOSUL: alteracao
do texto constitucional relativo a esta matéria. Nao cabe aqui a discussado de
como de procederia tal mudanca, mas registra-se a via alternativa legada pelo

Ministro relator.
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6. As Constituicbes dos Estados partes e o Direito da Integragcéo

As Constituicbes dos Estados partes contém dispositivos que
respaldam o Direito da Integracdo, embora em diferentes proporgdes. A
previsdo constitucional do fendmeno da integracdo foi obra tanto de
legisladores anteriores como posteriores ao Tratado de Assuncao.

Assim, o Direito da Integracdo n&do apenas reflete disposi¢cbes
constitucionais, como encontra no ordenamento juridico dos membros
mercosulinos espaco para seu desenvolvimento e aperfeicoamento.

O estudo dos dispositivos constitucionais dos Estados partes hoje
membros plenos do MERCOSUL - Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, ingressa em 4 de julho de 2006 — busca sinalizar sua existéncia.”
Perceber-se-a que néo ha conflito entre a autonomia do Direito da Integracéo e

o Direito Interno dos Estados partes.

6.1. A Constituicdo argentina

A Constituicdo Nacional da Republica Argentina, que passou por sua
dltima reforma em 22 de agosto de 1994 é, junto a Constituicdo paraguaia,
posteriores ao Tratado de ASsuncgao e prevé expressamente, em seu artigo 75,

inciso 24, o seguinte:

Art. 75.- Corresponde al Congreso:

[..]

24. Aprobar tratados de integracion que deleguen
competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales
en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el
orden democrético y los derechos humanos.

Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia
superior a las leyes.

La aprobaciobn de estos tratados con Estados de
Latinoamérica requerira la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con
otros Estados, el Congreso de la Nacion, con la mayoria

™ A esse respeito, ver estudo completo sobre as Constituicdes dos membros fundadores do
Professor Alejandro Daniel Perotti, em sua tese de doutorado entitulada “Habilitacion
constitucional para la integracion comunitaria — estudio sobre los Estados del Mercosur”, da
Fundacgdo Konrad-Adenauer - Universidade Austral, Montevidéu, 2004.
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absoluta de los miembros presentes de cada Camara,
declarara la conveniencia de la aprobacion del tratado y sélo
podra ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento
veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la
previa aprobacién de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara.

Observa-se que este dispositivo atende a proposta integrcionista do
Tratado de Assuncdo. O inciso 24 contém a delegacdo de competéncia e
jurisdicdo expressa a 0Orgaos supranacionais e declara, em seu paragrafo
segundo, a hierarquia de tais tratados. Tal aplicacdo direta das normas
provenientes de possiveis 0rgdos supranacionais permite a abertura
constitucional argentina necessaria para o fortalecimento do Direito da
Integracdo no MERCOSUL aquele pais.

Ha trés destaques nesse dispositivo essenciais a integracao,
permissiveis ao desenvolvimento do Direito da Integracdo em dire¢cdo ao
Direito supranacional: previsdo de O0rgaos supranacionais, aplicacdo direta de
normas emanadas por tais 6rgdos e posicao hierarquica superior aos tratados
de integracao face as leis.

Encontram-se, ainda, nos paragrafos subsequentes, normas
processuais de aprovacao dos tratados especificos de integracdo. Como € da
competéncia do Congresso aprovar e denunciar, com determinado quorum, tais
tratados, mantém-se caracterizada a soberania nacional ainda que haja
delegacdo de competéncia e jurisdicao.

Demonstra-se, com isso, que a previsdo de Orgdos supranacionais
pela Constituicdo argentina ndo implica na rendncia de sua soberania, nem de
parte dela. O raciocinio aqui aplicado segue ser possivel a delegacdo de
competéncia e jurisdicdo nacional a um 6rgéo supranacional se, e somente se,
a nacdo em questdo for soberana para tal. Implica dizer que a soberania
continua intocavel, porque o Estado parte podera, a qualquer tempo e sob

determinadas regras por ele mesmo criadas, renunciar a esta delegacao.
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6.2. A Constituicdo paraguaia

A Constituicdo da Republica do Paraguai, reformada em 20 de junho
de 1992, prevé expressamente, em seu artigo 145:

Articulo 145 - Del orden juridico supranacional

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con
otros Estados, admite un orden juridico supranacional que
garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de
la justicia, de la cooperacién y del desarrollo, en lo politico,
econdmico, social y cultural.

Dichas decisiones sdélo podran adoptarse por mayoria absoluta
de cada Camara del Congreso.

O dispositivo reconhece um ordenamento juridico supranacional que
garanta a vigéncia de determinados valores constitucionais. Ainda que o Direito
da Integracio no MERCOSUL ndo tenha carater supranacional, ele
corresponde a estrutura inicial do Direito resultante de seu desenvolvimento, o
supranacional. E quando existe tal previsdo constitucional ha maior apoio
juridico na busca de mudancas institucionais e consequentes ferramentas
juridicas para a consolidacao da integracdo do Cone Sul.

O artigo mencionado acompanha o preambulo da Carta paraguaia,
que afirma: “El pueblo paraguayo, [...] ratificando la soberania e independencia
nacionales, e integrado a la comunidad internacional, SANCIONA Y
PROMULGA esta Constitucion” (destaque no original). Reconhecer-se
integrante da comunidade internacional fez com que a Constituicdo do
Paraguai contivesse outros tantos dispositivos a respeito da ordem
internacional.

Demonstra-se a preocupacdo do Estado paraguaio em relacdo ao
cenario internacional na ultima reforma constitucional de 1992. Implica dizer
que, junto a argentina, a Constituicdo paraguaia possui maior abertura ao

processo de integracao e ao Direito dele resultante.
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6.3. A Constitui¢cdo uruguaia

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, de 1967, estabelece,

em seu artigo 6°:

Articulo 6°

En los tratados internacionales que celebre la Republica
propondra la clausula de que todas las diferencias que surjan
entre las partes contratantes, seran decididas por el arbitraje u
otros medios pacificos.

La Republica procurara la integracion social y econdmica de
los Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que se
refiere a la defensa comin de sus productos y materias
primas.

Asimismo, propendera a la efectiva complementacion de sus
servicios publicos.

A Constituicdo uruguaia, bem como a brasileira, sdo anteriores ao
Tratado de Assuncdo e primam pelo conceito de soberania classico. Ainda
assim, houve previsdo do legislador em relacdo a integracdo regional. O
dispositivo constitucional supracitado caracteriza-se como norma programatica
que visa a integracao social e econémica dos paises da América Latina.

Ressalte-se que tal dispositivo coaduna com os objetivos tracados pelo
Tratado de Assuncdo, de carater eminentemente comercial e regional,
amparado pelo destaque feito pelo legislador uruguaio: “[...] especialmente em
lo que se refiere a la defensa comin de sus productos y materias primas”.
Dessa forma, o Direito da Integracéo se realiza na medida em que responde a
esse conteudo programaético.

A integracao social e econdmica, objetivo que a Republica uruguaia se
propds alcancar, tem como instrumento atualmente o Direito da Integracéo. E
por meio de tais normas de Direito diverso daquele interno, mas sem ainda
possuir carater supranacional, que o Uruguai aproxima-se dos Estados da
América Latina e concretiza um preceito constitucional.

Ainda que tal dispositivo ndo corrobore de forma evidente como o
encontrado nas Constituicbes argentina e paraguaia, ainda assim € possivel

aponta-lo como acolhedor do Direito integracionista.
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6.4. A Constituicao brasileira

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim
dispbe em seu artigo 4°:
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
[l - autodeterminac&o dos povos;
IV - ndo-intervencéo;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VII - solucéo pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0S povos para O progresso da
humanidade;

X - concesséao de asilo palitico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacoes.

Como ja sinalado, a Constituicdo brasileira apresenta também, como a
uruguaia, uma norma programatica referente a integracdo. Ainda que posterior
ao Tratado de Assuncdo, o legislador brasileiro delineou os principios que
regem as relacdes internacionais do pais e incluiu, em um paragrafo Unico, a
previsao de posterior integracdo regional.

Apesar de ser abrangente como no caso uruguaio, tal dispositivo
possibilita flexivel interpretacdo, tanto na direcdo da defesa da soberania em
seu conceito classico — e ultrapassado -, quanto na interpretacao relacionada a
integracdo. Nesse segundo sentido, verifica-se que a norma programatica
encontra seu meio de realizar-se plenamente no Direito da Integracao.

Semelhante a norma uruguaia, o paragrafo Unico do artigo 4° da
Constituicao brasileira aspira a integracdo da América Latina. Entretanto, se no
dispositivo uruguaio encontra-se primazia do fundamento econémico para a
integracdo, percebe-se no artigo brasileiro a formacdo “de uma comunidade

latino-americana de nagbes”, o que ultrapassa a proposta fundamental de
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criacdo de um mercado comum pelo Tratado de Assunc¢do. Assim, o Direito da

Integracdo € o instrumento que coordenaria as acfes necessarias para a

criacao de outra estrutura, mais complexa e regida pelo Direito supranacional,

que se alargaria a outros paises latino-americanos.

6.5. A Constituicdo venezuelana

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, promulgada

em 17 de novembro de 1999, possui dois dispositivos constitucionais a serem

destacados: o artigo 73, paragrafo segundo; e o artigo 153, que assim

dispdem:

Articulo 73.[...]

Los tratados, convenios 0 acuerdos internacionales que
pudieren comprometer la soberania nacional o transferir
competencias a oOrganos supranacionales, podran ser
sometidos a referendo por iniciativa del Presidente o
Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros; por el
voto de las dos terceras partes los y las integrantes de la
Asamblea o por el quince por ciento de los electores y
electoras inscritos en el registro civil y electoral.

[..]

Articulo 153. La Republica promovera y favorecera la
integracion latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar
hacia la creaciéon de una comunidad de naciones, defendiendo
los intereses econdmicos, sociales, culturales, politicos y
ambientales de la region. La Republica podra suscribir
tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos
para promover el desarrollo comin de nuestras naciones, y
que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la Republica
podrd atribuir a organizaciones supranacionales, mediante
tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para
llevar a cabo estos procesos de integracion. Dentro de las
politicas de integracién y unién con Latinoamérica y el Caribe,
la Republica privilegiard relaciones con Iberoamérica,
procurando sea una politica comdn de toda nuestra América
Latina. Las normas que se adopten en el marco de los
acuerdos de integracion seran consideradas parte integrante
del ordenamiento legal vigente y de aplicacion directa y
preferente a la legislacion interna.
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O artigo 73 reconhece a existéncia de 0Orgdos supranacionais e
regulamenta a aprovacdo por quorum especial dos tratados internacionais
dessa matéria. O dispositivo abarca a transformacéo necesséria do Direito da
Integracdo em Direito supranacional em seu aspecto institucional, permitindo a
existéncia de 6rgdos supranacionais em caso de aprovacao pelo Conselho de
Ministros, pelo voto de dois tercos dos integrantes da Assembléia ou per quinze
por cento de eleitores.

Entretanto, é o artigo 153 da Carta venezuelana que encerra a idéia
integracionista defendida por aquele pais. Declara sua vontade politica em
relacdo a integracdo nado so latino-americana como também caribenha, objetiva
a criacdo de uma comunidade de nac¢des e habilita a Republica venezuelana a
assinar tratados internacionais relativos a O6rgdos supranacionais que
promovam a integragao.

O disposto no artigo 153 reforca a admissado de érgdos supranacionais
pela Venezuela. E em sua parte final, declara ser favoravel a politicas
integracionistas da América Latina e Caribe. Por fim, estabelece a hierarquia
das normas de integracdo diante o ordenamento juridico interno, preferentes a
legislacdo interna e de aplicacao direta.

Dentre as Constituicbes dos Estados partes do MERCOSUL, a
Constituicdo venezuelana apresenta a redagcado mais clara no que se refere ao
Direito da Integracdo. O reconhecimento de 0Orgdos supranacionais pelas
Cartas argentina, paraguaia e venezuelana facilitam o desenvolvimento da
proposta mercosulina e, consequentemente, da superacdo de um direito
transitoriamente integracionista a um direito supranacional.

Embora as Constituicdes brasileira e uruguaia ndo contenham normas
de alcance semelhante, seus artigos 4° e 6° respectivamente abarcam
possibilidades de interpretacdo favoraveis a integracdo. Assim, percebe-se que
as Cartas constitucionais dos cinco membros plenos do MERCOSUL
recepcionam o Direito da Integracdo em virtude de seu carater transitorio; mas
0 passo seguinte, sua transformacdo em um Direito supranacional, aguarda
interpretacdes flexiveis ou mesmo altera¢des constitucionais por parte do Brasil
e do Uruguai.
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7. O Direito da Integragéo e sua transitoriedade no MERCOSUL

O Direito da Integracéo encontrado no MERCOSUL é resultado das
necessidades encontradas pelas relagbes comerciais realizadas no Bloco, de
acordo com a proposta econdmica de sua constituicdo. Nao se pode sustentar
um acordo regional, em especial complexo e relevante como é o caso do
Mercado Comum do Sul, sem a existéncia do suporte juridico que atenda as
situacBes de conflitos inevitaveis encontradas nas relacdes de comeércio. Para
tanto, na medida em que o Bloco criava sua estrutura institucional,
especialmente pelo Protocolo de Ouro Preto, buscava igualmente estabelecer
suas bases juridicas para sustentar-se.

Esta construcdo juridica foi pautada pelas limitacdes da propria
institucionalizacdo do Bloco: o carater intergovernamental, atribuido aos 6rgaos
decisérios do MERCOSUL, inviabilizou a aplicacdo direta das normativas
mercosulinas aos ordenamentos juridicos dos Estados membros. Significa
dizer que se optou pela natureza intergovernamental em funcdo de
circunstancias da politica externa brasileira a época e, de acordo com as
perspectivas a curto e médio prazo, adequada aos interesses brasileiros em
relagéo a integracgéo.

Ainda que os problemas politicos, econémicos e sociais dos paises
membros do MERCOSUL nédo seja o enfoque deste trabalho, é preciso
reconhecer o contexto no qual se insere o Direito da Integracdo, objeto de
estudo ora abordado. Sua transitoriedade reflete este meio, ainda que a
proposta inicial da formacéo do Bloco fosse o aprofundamento da integracao
regional visando a integracdo da Ameérica do Sul. Embora haja esfor¢cos para o
aperfeicoamento do Bloco, o elemento instrumental para a coordenacao das
mudancas necessarias € encontrado no Direito, e o aprimoramento do sistema
juridico mercosulino deve ser destacado.

Conhecer o0 sistema juridico, reconhecé-lo como transitorio
relacionando-o a um processo integracionista e estabelecer objetivos claros em
relacdo ao Bloco permite sinalizar quais as deficiéncias encontradas no Direito
da Integracdo que impedem o desenvolvimento da integracdo. Um sistema

juridico consolidado fornece o0s meios necessarios a todos os efeitos
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integracionistas: comércio, desenvolvimento social, fortalecimento regional dos
atores internacionais, entre outros.

O Direito da Integracdo no MERCOSUL esta em construcao, mas deve
ser orientado de forma a estabelecer bases juridicas firmes que sustentem o
processo integracionista, conforme a finalidade prevista no Tratado de
Assuncdo. O resultado possivel desse Direito, ndo mais transitorio e ja
consolidado, tende a premissas supranacionais, ainda que haja ressalvas ou a
consolidac&o do que seria chamado de Direito do MERCOSUL, de acordo com
0S avancos e/ou retrocessos do Bloco, tendo como norte sua proposta inicial.

Diante da abordagem ora proposta, pode-se afirmar que o Direito da
Integracdo no MERCOSUL apresenta-se como instrumento juridico que atende
a situacédo presente do Bloco e do processo integracionista. Nao cabe falar,
todavia, em Direito do MERCOSUL (no sentido de Direito Comunitario), em
virtude do ndo reconhecimento por parte dos Estados membros de um carater
supranacional. Ele ainda estd condicionado aos ordenamentos internos dos
seus membros, o que lhe proporciona certa subordinagdo em relagcdo aos
sistemas juridicos nacionais. Seria, pois, um Direito “acessorio”, utilizado em
determinadas ocasifes em funcdo da matéria e sem que haja conflito com as

normas nacionais existentes.
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8. Resultado da anédlise e interpretacdo dos dados

Quando se trata do tema integracdo € necessario demonstrar sua
abrangéncia e a necessaria interdisciplinaridade para fins de pesquisa. A
integracdo, fendbmeno complexo observado em distintos periodos da Historia,
manifesta-se hodiernamente como tendéncia global. Entre elas, ha a
integracdo regional, caracterizada especialmente pela proximidade geogréfica,
das quais 0o MERCOSUL € um exemplo.

Entretanto, a compreensao da integracdo a partir do enfoque juridico
dado ao Bloco do Cone Sul s6 € possivel diante de um panorama da
integracéo e a indicacdo de seus principais elementos, quais sejam: o social, o
econdbmico e o politico, além do juridico, ora proposto. Dessa forma,
apresentou-se questdes relativas a integracdo concernentes a outras areas do
conhecimento cientifico: as Ciéncias Sociais, a Economia, a Ciéncia Politica e
as Relagbes Internacionais. A proposta é, decerto, sinalizar a existéncia de
teorias sociais, econbmicas e implicacdes politicas que tratam do tema, de
forma a situar o elemento juridico no processo integracionista.

Assim, o Direito da Integracdo — manifestacdo do elemento juridico —
surge como instrumento para o desenvolvimento do processo de integragéo,
com a finalidade de fornecer a seguranca juridica necessaria as relacdes
juridicas ali estabelecidas. No entanto, ha divergéncia doutrinaria quanto a
conceituacao de Direito da Integracdo. Coube, pois, fazer a distincdo de Direito
da Integragéo em relagao a ramos do Direito e indicar as principais correntes
doutrinérias a respeito da delimitacdo, do objeto e da denominac¢do da proposta
de estudo juridico da integracao.

Uma vez realizadas as analises acima propostas, passou-se ao estudo
do processo integracionista especifico do Cone Sul. Buscou-se a perspectiva
histérica da formacdo do Mercado Comum do Sul consoante a busca da
transitoriedade juridica do Direito da Integracéo no Bloco. Diante da analise de
suas fontes juridicas, observou-se a existéncia de um corpo normativo
composto de diversas espécies de normas, em funcdo dos O&rgdos
intergovernamentais que estruturam o MERCOSUL institucional. Constata-se,
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igualmente, que tais normas, ainda que obrigatérias, ndo prevéem qualquer
sancdo em caso de seu descumprimento por parte de algum Estado membro.

Tal caracteristica sinala uma fragilidade do sistema juridico do
MERCOSUL, o que impede a eficacia de sua aplicacdo. Outra observacdo a
esse respeito, delineada nessa andlise, refere-se a grande dependéncia que
existe no cumprimento das normas mercosulinas ao poder politico dos Estados
partes. Por sua natureza intergovernamental, escolha fundamentalmente
brasileira, os érgdos permitem maior liberdade dos Governos em adotar ou ndo
as normativas do Bloco, cabendo esta escolha aos Estados, sem que haja
meios coercitivos dos demais membros ou do préprio sistema em fazer
prevalecer as normas do MERCOSUL.

Embora este sistema apresente tal fragilidade, forcoso é reconhecer
que suas bases juridicas obtiveram certo sucesso. Ainda que a repercussao
das medidas mercosulinas ndo atinjam diretamente o grande publico — e por
ISSO certa descrenga no Bloco constatada dentro e fora do ambito académico —
€ bem sucedida a resposta, ainda que nao totalmente satisfatdria, do Direito da
Integracdo no MERCOSUL. Com as novas atribuicbes ao Tribunal Permanente
de Revisdo, em especial, € possivel esbocar um novo passo de consolidacéo
do sistema juridico mercosulino. Caminha-se, talvez, a um Tribunal de carater
supranacional, se assim o permitirem os Governos, baseados em suas préprias
Constituicdes.

E por fim, dadas as peculiaridades do Direito da Integracdo no
MERCOSUL e apontadas as lacunas deste direito em relacdo a proposta do
Bloco, pode-se afirmar que este Direito é transitorio. O Direito da Integracéo
mercosulino pretende atender aquilo a que hoje se propde o Bloco, dentro das
limitacGes institucionais e ponderacdes politicas de seus membros, mas com
vista a um corpo normativo mais consolidado. Ressalte-se que o Direito da
Integracdo responde a um processo de integracdo, atendendo assim a etapas
mais ou menos identificaveis, inserido em um contexto mundial, regional e
nacional dos Estados variavel, seja por fatores econdmicos, politicos ou

sociais.

91



9. Conclusdes finais

9.1. Os resultados obtidos respondem as perguntas de pesquisa?

De acordo com a pesquisa bibliografica realizada e os resultados
obtidos, foi possivel obter respostas as perguntas de pesquisa. O processo de
integracdo ndo depende apenas do fator juridico manifestado pelo Direito da
Integracdo, mas consolidado por ele. O Direito da Integracéo € instrumento de
legitimacéo e seguranca juridica desse processo, permitido aos Estados partes
do Bloco o desenvolvimento pleno de suas aspiracdes integracionistas, sejam
elas de ordem econdémica e/ou politica. E o elemento juridico améalgama do
processo de integracdo em curso no Cone Sul, mas se constitui transitério por
atender ao processo, e nao ao seu fim.

Assim, o Direito da Integracdo sera utii ao MERCOSUL enquanto
perdurar 0 processo, vez que a proposta integracionista busca alcancar o
mercado comum, e resta ainda como unido aduaneira. Embora n&o se proceda
a substituicdo do Direito aplicado ao MERCOSUL no caso de vir a tornar-se
mercado comum, havera o desenvolvimento do Direito da Integracdo para um
Direito do MERCOSUL, consolidado na medida em que as instituicbes
mercosulinas estiverem fortalecidas, consoantes ao proposito da criacao do

Mercado Comum do Sul.

9.2. Os objetivos foram alcangados?

O objetivo geral do trabalho é atendido, vez que se demonstrou a
finalidade do elemento juridico na integracdo e inicia-se a analise aprofundada
desse elemento no ambito do MERCOSUL. De acordo com a pesquisa
bibliogréfica e a analise dos dados, a constatagdo da existéncia do Direito da
Integracdo no MERCOSUL caminha em direcdo a corrente majoritaria da
doutrina especializada; entretanto, ndo se discute sua funcdo, mas sé&o
indicados os dispositivos merecedores de analise aprofundada, paralelamente
ao contexto historico que lhes deram origem, bem como os obstaculos criados

pelas peculiaridades do Direito da Integracdo do MERCOSUL. E, pois, a partir
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dos comentarios e criticas doutrinarios que € sustentada a funcao transitoria do
Direito da Integracdo do MERCOSUL.

Assim, o0s objetivos especificos, auxiliares do objetivo geral,
corroboram com a proposta do trabalho e orientam o desenvolvimento da
proposta. O exame da natureza juridica do Direito da Integracéo, a terminologia
empregada para conceitos como soberania, autonomia, supranacionalidade e
intergovernamentabilidade, a aplicagdo de tais conceitos no direito da
Integragdo e no Direito Comunitdrio e a perspectiva histérica do Bloco
estabelecem os alicerces que ensejara na delimitacdo do Direito da Integracéo
no MERCOSUL, suas propriedades e, conclusivamente, sua transitoriedade.
Dessa forma, a proposta de identificar a transitoriedade do Direito da
Integragdo no MERCOSUL condiciona novas discussdes acerca da eficacia do
Direito existente, a propositura de solucdes as deficiéncias indicadas e o
aperfeicoamento juridico do Bloco, tendo em vista o desenvolvimento do Pais e

da regido do Cone Sul.
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10. Plano de trabalho 1° semestre 2006

ATIVIDADES - ANO DE 2006 JAN FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO
Entrega do Relatorio Parcial X
Apresentacdo oral dos Resultados parciais X
Selecao do material bibliogréafico X X X X X X X
Leitura e interpretacdo das obras X X X X X X X X
selecionadas
Pesquisa documental e jurisprudencial para X X X X X X X
0 estudo comparado das Constituicdes dos
Estados membros
Andlise do material selecionado X X X X X X X X
Encontros com a Professora Orientadora da X X X X X
pesquisa para acompanhamento e
elaboracao do texto final
Redacéao Final X X X X X X X X
Entrega do Relat6rio Final X
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12. Anexos

ANEXO |
DECLARACAO DO IGUACU

1. O Presidente da Republica Federativa do Brasil, Doutor José sarney e
o Presidente da Republica Argentina, Doutor Raul Ricardo Alfonsin,
procederam a inauguracdo solene, em 29 de novembro de 1985, da Ponte
Internacional que liga a cidade de Porto Meira, Brasil, a cidade de Puerto
Iguazu, Republica Argentina.

2. Conforme anunciado oportunamente, os Governos brasileiro e
argentino acordaram dar ao empreendimento o nome de “Ponte Presidente
Tancredo Neves”, como homenagem ao falecido estadista brasileiro e em
reconhecimento a sua trajetéria politica imbuida de valores democréticos, de
solidariedade e de cooperacéo latino-americana.

3. Na oportunidade, os Chefes de Estado realizaram um encontro de
trabalho em Puerto Iguazd, Argentina, e Foz do Iguacgu, Brasil, e mantiveram
conversacOes sobre temas de interesse comum, que se estenderam até o dia
30 de novembro.

4. Durante suas conversacdes, que transcorreram dentro de uma
atmosfera de alta cordialidade e simpatia, os Presidentes do Brasil e da
Argentina congratularam-se pela inauguracdo da Ponte Presidente Tancredo
Neves e ressaltaram seu expressivo significado como elo de unido real e
simbdlico entre as duas Nacdes. Realcaram também sua importancia para o
desenvolvimento da regido, conferindo forma concreta aos legitimos anseios
das populagdes de ambos os lados da fronteira.

5. Sublinharam, em especial, o fato de ser esta a primeira obra do género
construida entre o Brasil e a Argentina desde a inauguracdo, em 1947, da
Ponte Internacional entre as cidades de Uruguaiana e Paso de los Libres.
Nesse sentido, a Ponte Presidente Tancredo Neves representa um marco
significativo no processo de integracao fisica entre os dois paises, constituindo
mais um testemunho da capacidade de cooperacao bilateral.

6. Os Chefes de Estado coincidiram em salientar o elevado grau de
diversificacdo, aprofundamento e fluidez alcancados nas relacbes brasileiro-
argentinas, que fortalece a permanente disposicdo dos dois povos de
estreitarem de forma crescente seus lacos de amizade e solidariedade.

7. Os Presidentes coincidiram na analise de dificuldades por que
atravessa a economia da regido, em funcdo dos complexos problemas
derivados da divida externa, do incremento das politicas protecionistas no
comércio internacional, da permanente deterioracdo dos termos de intercambio
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e da drenagem de dividas que sofrem as economias dos paises em
desenvolvimento.

8. Concordaram, igualmente, quanto a urgente necessidade de que a
América Latina reforce seu poder de negociacdo com o resto do mundo,
ampliando sua autonomia de decisdo e evitando que o0s paises da regido
continuem vulneraveis aos efeitos das politicas adotadas sem a sua
participacdo. Portanto, resolveram conjugar e coordenar os esforcos dos
respectivos Governos para revitalizacdo das politicas de cooperacdo e
integracao entre as Nag0des latino-americanas.

9. Ao examinarem o problema da divida externa, os dois Presidentes
consideraram que a evolugcdo das posicdes nessa matéria veio a confirmar o
acerto e a oportunidade do enfoque conceitual formulado pelo Consenso de
Cartagena , em junho de 1984. Constataram uma crescente conscientizagao,
por parte dos dirigentes dos paises industrializados e da comunidade financeira
internacional, a cerca da gravidade da situacao gerada pela divida externa da
América Latina. Manifestaram, ademais, sua grande satisfacdo com o fato de
que as idéias centrais de Cartagena — a exigéncia de crescimento da economia
dos paises devedores, a necessidade de alivio do peso do servi¢co da divida e
a co- responsabilidade de devedores e credores — estejam comecando a ser
compreendidas e, expressam seu desejo de que sirvam de base para novas
iniciativas tendentes a solucionar o problema. Os dois Presidentes
expressaram sua confianca em que, a partir dessas premissas fundamentais ,
0s paises integrantes do Consenso de Cartagena continuardo a explorar todas
as possibilidades dessa nova perspectiva de dialogo a fim de encontrar
solu¢des duradouras, que permitam seus governantes se dedicarem a tarefa
primordial de assegurar o bem-estar e 0o desenvolvimento de seus povos,
consolidando o processo democratico da América Latina.

10. Sublinharam o empenho de seus paises na revitalizacdo do Sistema
Interamericano e expressaram a disposicdo comum de contribuir
decididamente para a dinamizacédo da Organizagdo dos Estados Americanos e
para o fortalecimento dos principios que regem as relacdes hemisféricas.

11. Assinalaram a especial importancia do Atlantico Sul para os povos
Sul-americanos e africanos e expressaram sua firme oposicdo a qualquer
tentativa de transferir para a regiao, que deve ser preservada como zona de
paz e cooperacdo, tensdes leste-oeste, em particular através de medidas de
militarizacao.

12. Reafirmaram o pleno respaldo de seus Governos as gestdes do grupo
de contadora, que consideram a melhor resposta para alcancar uma solucéo
adequada para a crise centro-americana, contemplado justa e
equivalentemente os interesses de todos os paises da regido. Nesse quadro,
sendo os governos do Brasil e da Argentina, juntamente com o Peru e Uruguai,
membros do Grupo de Apoio a Contadora, manifestaram sua satisfacdo ao
comprovar que 0s mecanismos de intercambio sistematico de informacéo,
consulta e acdo diplomatica previstos pelos Chanceleres dos Grupos de
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Contadora e de Apoio, na reunido de agosto ultimo, em Cartagena,
funcionaram eficazmente.

13. Ao examinarem a cooperacdo desenvolvida no ambito da Bacia do
Prata, manifestaram a vontade politica das duas Nac¢fes de impulsionar acdes
bilaterais e multilaterais destinadas ao cumprimento dos objetivos do Tratado
de Brasilia, com renovado dinamismo e em bases pragmaticas.

14. A respeito da questdo das llhas Malvinas, o Presidente Sarney
reiterou o historico apoio do Brasil aos direitos de soberania argentina sobre o
arquipélago, sublinhou a importancia de uma solugdo pacifica para a
controvérsia e expressou sua confianca em que reiniciem as conversacoes
entre as partes, nos termos das resolugdes pertinentes aprovadas no ambito da
Organizacado das Nacdes Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos.
O Presidente Alfonsin, manifestando sua satisfacao por essa posi¢ado, externou
o reconhecimento de seu Governo pela atuacdo do Brasil em seu carater de
poténcia protetora dos interesses argentinos junto ao Reino Unido da Gréa-
Bretanha e Irlanda do Norte.

15. Manifestaram sua preocupac¢ao com os problemas derivados do uso e
trafico de drogas ilicitas e concordaram em desenvolver esforgos conjuntos
tanto no plano bilateral quanto no multilateral. Coincidiram também em que
este tema deve ser abordado desde uma perspectiva integral, uma vez que
nele estdo envolvidos aspectos morais, politicos, econdémicos, financeiros,
sociais, de fiscalizacdo e de controle, que exigem um esfor¢go conjugado e que
a cooperacao deve completar a prevencdo do uso indevido, a repressédo do
trafico e a reabilitacdo dos usuarios.

16. Destacaram que, dentro da tradicdo de continuidade do
relacionamento bilateral, os éxitos recentemente alcancados pelas duas
Nacdes em seus respectivos processos de consolidacdo democratica criaram
as condicOes particularmente propicias para o aprimoramento de seus vinculos
nos mais diversos setores, assim como para colaboracdo mais intima e estreita
no plano internacional.

17. Os primeiros mandatéarios reconheceram que se torna cada vez mais
indispensavel o frequente dialogo de alto nivel entre os dois Governos.

18. Dentro desse espirito, expressaram sua firme vontade politica de
acelerar o processo de integracéo bilateral, em harmonia com os esfor¢cos de
cooperacao e desenvolvimento regional. Expressaram sua firme convic¢ao de
gue esta tarefa deve ser aprofundada pelos Governos com a indispensavel
participacdo de todos os setores de suas comunidades nacionais, aos quais
convocaram a unir-se a este esforco, ja que lhes cabe também explorar novos
caminhos na busca de espaco econdémico regional latino-americano.

19. Para esse fim, decidiram criar uma Comissao Mista de Alto Nivel para

Cooperacéo e Integracdo Econdmica Bilateral, presidida pelos seus Ministérios
das Relacdes Exteriores e Compostas de representantes governamentais e
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dos setores empresariais dos dois paises, para examinar e propor programas,
projetos e modalidades de integragéo econdmica.

20. Esta Comissao, que abarcara todos os setores suscetiveis de uma
maior integracao entre os dois paises, sera constituida no primeiro trimestre de
1986 e devera apresentar, até 30 de junho préximo, um relatério aos dois
Presidentes com as prioridades propostas para lograr um rapido
aprofundamento dos vinculos de cooperagdo e integracdo econdmica,
especialmente no que se refere as areas de complementacdo industrial,
energia, transporte e comunicacdes, desenvolvimento cientifico- técnico,
comércio bilateral e com terceiros mercados.

21. Por canais diplomaticos, serdo acordados a composicao data de
constituicdo, mecanismos, procedimentos e demais pormenores relativos ao
seu funcionamento. O mandato da comissédo ndo interferird nem retardaréa a
cooperacao institucional atualmente em vigéncia nem a que resulte de outras
decisbes adotadas no presente encontro.

22. Nos setores de energia, transporte e comunicagdes, os Presidentes
manifestaram sua intencdo de promover a complementacao crescente entre 0s
sistemas dos paises como forma de integracdo efetiva que gere beneficios
muatuos nos planos técnico, econdémico, financeiro e comercial para seus
respectivos paises. Destacaram a necessaria participagdo das industrias
brasileira e argentina e das respectivas empresas estatais neste esfor¢co de
integracao.

23. Com a finalidade de continuar com o processo de integracéo fisica,
bem como dos sistemas de transportes e comunicacdes entre seus paises,
ambos os Mandatarios resolveram criar, para tanto, no ambito da Comissao de
Alto Nivel, uma subcomissdo que analisara as conexdes viarias e ferroviarias,
as pontes, 0s portos e vias navegaveis, 0s problemas relativos ao transporte
rodoviario, maritimo, fluvial e aéreo, assim como os relativos as comunicacgoes,
a qual sera coordenada pelos Secretarios-Gerais dos Transportes e das
Comunicacbes do Brasil, e pelos Subsecretarios de Planejamento de
Transporte e o da Secretaria das Comunicacdes da Argentina, conforme o
caso.

24. Da mesma maneira, para coordenar a realizagdo de projetos
conjuntos na area da energia, os dois Presidentes decidiram criar outra
Subcomissdo presidida pelo Secretario-Geral do Ministério das Minas e
Energia do Brasil e pelo Subsecretario de Planejamento Energético da
Argentina. A referida subcomissdo analisard especialmente a viabilidade do
fornecimento de gas natural argentino ao Brasil, bem como as possibilidades
de complementagcdo nas &areas de prospeccdo e exploracdo petrolifera e no
comércio bilateral de combustiveis liquidos e gasosos.

25. Na area da energia hidrelétrica, os Presidentes manifestaram sua

decisdo de levar adiante, de forma conjunta, o aproveitamento hidrelétrico
binacional de Garabi, tendo como base um cronograma que garanta a
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conclusao do projeto basico e da documentacéo pertinente nos préximos doze
meses. Nessas condi¢cbes, poder-se- & considerar sua entrada em servico,
conforme os planos de aparelhamento dos dois paises, no periodo
compreendido entre os anos de 1995 e 2000, sujeita & evolugéo e coordenacgao
dos respectivos sistemas elétricos nacionais.

26. Nesse setor ambos os Mandatarios manifestaram seus beneplacito
pela firme decisdo politica da Argentina de realizar, associada ao Brasil, as
obras de aproveitamento hidrelétrico de Pichi-Picun-Leufu. Nesse sentido,
congratularam-se por se encontrarem encaminhadas as negociac¢oes relativas
ao convénio de crédito e ao emprestimo oferecidos pelo Governo brasileiro,
bem como as referentes ao estabelecimento das bases comerciais e juridicas
do contrato entre a HIDRONOR S. A. e o consorcio Brasileiro-Argentino.

27. Atentos a vontade de estabelecer uma maior complementacéo entre
0s sistemas elétricos dos dois paises, ambos 0os Mandatarios expressaram sua
satisfacdo pelo avanco das obras de interconexao que estdo sendo realizadas
no quadro do convénio oportunamente subscrito, assinalando o seu interesse
em dar continuidade a esse esforco impulsionando o estabelecimento de novos
vinculos.

28. No ambito da cooperacdo cientifica e tecnologica, ambos o0s
Presidentes expressaram sua conviccdo de que a ciéncia e a tecnologia
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento econémico e social
e assinalaram a importancia do Acordo Bésico como quadro adequado para a
cooperacao bilateral. Sua expressdo concreta manifesta-se nos Ajustes
Complementares referentes a metrologia, florestamento, atividades espaciais,
agricultura, comunicacdes e o0 assinado durante o transcurso deste encontro
sobre biotecnologia, assim como no acordo de cooperacao existente sobre os
usos pacificos da energia nuclear. Ressaltaram, igualmente, a importancia da
cooperacao técnica entre instituicdes, que se traduziu em projetos nos campos
da virologia, da formacédo profissional e dos transportes. Neste particular,
assinalaram sua satisfacado pelas negociagcbes em curso entre os Governos
com vistas a celebracdo de um Memorandum de Entendimento Sobre
cooperagcao nos campos da pesquisa e da tecnologia no setor dos transportes.

29. Com a finalidade de intensificar os esforcos no campo da cooperacao
cientifica e tecnolégica, ambos o0s Mandatarios decidiram criar uma
Subcomisséo, no ambito da Comissdo de Alto Nivel, que seré presidida pelo
Secretario- Geral do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia do Brasil e pelo
Subsecretario de Promocéo de Ciéncia e Técnica da Argentina.

30. Enfatizaram, em particular, a importancia dos Acordos formalizados
pelos dois Governos em julho e agosto do corrente ano, referentes as
iniciativas de expanséao e equilibrio do intercambio comercial entre o Brasil e a
Argentina. A fim de incentivar a cooperagdo econdmica e comercial e
diversificar o intercambio bilateral e com terceiros mercados, ambos o0s
Mandatarios resolveram criar uma subcomissdo de Assuntos Econdmicos e
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Comerciais, presidida pelo Subsecretario-Geral de Assuntos Econémicos e
Comerciais do Ministério das Relacdes Exteriores e Culto da Argentina.

31. Ambos os Presidentes se felicitaram, ainda, pela assinatura, a que
procederam na mesma data, da “Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear”,
gue consubstancia os propésitos pacificos dos programas de desenvolvimento
de seus paises no campo nuclear e que se insere nas melhores tradicdes de
cooperacao e de paz, que inspiram a América Latina.

32. Por ultimo, os Presidentes José Sarney e Raul Ricardo Alfosin
reafirmaram enfaticamente que o processo de democratizacdo que vive 0
continente devera conduzir a uma maior aproximacao e integracdo entre o0s
povos da regido. Afirmaram, igualmente, que, para os latino- americanos, a
democracia deve necessariamente significar paz, liberdade e justica social;
comprometeram-se a ndo poupar esforgos para que convivam neste continente
sociedades que privilegiem os principios de dignidade humana, cooperacéo,
solidariedade, paz e bem- estar. Concluiram assinalando que as relacbes
bilaterais brasileiro-argentinas serdo exemplo deste ideario.

José Sarney Raul Ricardo Alfonsin

ANEXO Il
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ATA DE AMIZADE BRASILEIRO — ARGENTINA
Democracia, Paz e Desenvolvimento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
José Sarney,

e

O PRESIDENTE DA NA(;AO ARGENTINA,
Raul Ricardo Alfonsin,

Inspirados nos altos ideais de paz, democracia, liberdade, justica social e
desenvolvimento, que estdo solenemente comprometidos a promover em seus
paises;

Animados pelo propédsito de manter e aprofundar ainda mais a estreita
vinculagdo que existe entre o Brasil e a Argentina e de estabelecer condicdes
para eleva-la a altura do seu verdadeiro potencial de entendimento,
convergéncia e integragao;

Empenhados em contribuir decididamente, na medida de suas
possibilidades, para a prosperidade das na¢fes da América Latina, unidas ao
Brasil e a Argentina por solidas tradicées e anseios comuns;

Resolveram subscrever a presente Ata, e com esse obijetivo:
I

Reafirmam a tradicional e fraterna amizade brasileiro-argentina,
continuamente fortalecida pelo respeito as normas de boa convivéncia
internacional e pela conviccdo comum de que a independéncia da politica
externa se fortalece na democracia, auténtica vocacao dos povos brasileiro e
argentino.

Destacam sua profunda fé na democracia representativa, pautada no
supremo respeito a ordem legal e a vontade popular, para assegurar a paz e
promover o pleno desenvolvimento nacional e assinalam que o Estado de
Direito € o principal garante da consecuc¢do da justica social, bem como da
dignidade, da liberdade e dos direitos essenciais da pessoa humana.

Afirmam que o crescimento econdmico € condicdo necessaria para a
justica social, a consolidagédo da democracia e a paz.

v
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Sublinham que o processo de consolidacao institucional nos dois paises
tem criado condi¢cbes particularmente propicias para um didlogo bilateral mais
fluente e dindmico em todos os niveis e para uma colaboracdo e coordenacéo
mais intima e efetiva na acéo internacional do Brasil e da Argentina.

\Y,

Congratulam-se pelo Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica
que ambos os paises levam avante e cuja filosofia reflete a inabalavel vontade
politica das duas Nac¢des de assegurar 0 éxito da iniciativa, de vital importancia
para a prosperidade e modernizacao dos dois paises.

Vi

Comprometem-se em tornar cada vez mais sélida e expressiva a
crescente e ambiciosa cooperacéo bilateral em todos os setores.

Vi

Manifestam a decisdo de ambos os Governos de ampliar e consolidar seu
dialogo politico, para a consideracdo dos temas bilaterais e da situacéo
internacional e regional, através de mecanismos ageis de consulta entre as
duas Chancelarias.

VIiI

Conscientes dos graves problemas com que se defronta a América Latina
e identificados com os anseios comuns aos seus povos, reafirmam o propdsito
de abrir novos horizontes para a cooperacao e integracéo regional, respeitadas
as peculiaridades das relacbes entre cada um dos seus paises, a fim de
propiciar uma presencga latino-americana no contexto internacional ajustada
aos mais nobres e legitimos ideais da regido.

IX

Reiteram sua adesdo aos propoésitos pacificos que inspiram a acdo
externa de ambos os paises e, por conseguinte, sua fidelidade as normas do
direito internacional e aos principios e propositos das Cartas das Nacdes
Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos, reconhecendo que, sob a
égide da democracia, o dialogo internacional encontra campo fértil para sua
expansao, fortalecimento e confiabilidade.

X

Reafirmam o compromisso solene de participar ativamente da construgcao
de uma ordem internacional justa e equitativa, tarefa que se torna inadiavel
diante dos graves desafios que enfrenta a humanidade as vésperas de um
novo século.
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Feito na cidade de Brasilia, aos 10 dias do més de dezembro de 1986,
em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos
0s textos igualmente auténticos.

JOSE SARNEY RAUL RICARDO ALFONSIN

ANEXO Il
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Publicado no D.O n° 247, de 29 de dezembro de 1988.
PROGRAMA DE INTEGRAGAO E COOPERAGCAO ECONOMICA
ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E A REPUBLICA ARGENTINA
RELATORIO DA COMISSAO DE EXECUCAO
A Comissao de Execucédo do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdémica entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina, de acordo com o disposto na “Ata
a Integracao Brasileiro-Argentina”, assinada em 29 de julho de 1986, examinou, aprovou e
apresenta a consideracdo dos Senhores Presidentes da Republica Federativa do Brasil e
da Republica Argentina os documentos anexos, que se discriminam a seguir.

Buenos Aires, 29 de novembro de 1988.

DOCUMENTOS ANEXOS AO RELATORIO DA COMISSAO DE
EXECUCAO DO PROGRAMA

PROTOCOLO SOBRE BENS DE CAPITAL (N° 1)

ANEXO VIl
Contém a relagdo dos novos bens de capital que se beneficiam do tratamento de produto
nacional disposto por este Protocolo. Modifica a Lista Comum de Bens de Capital. Amplia
0 Universo de Bens de Capital.

PROTOCOLO SOBRE EXPANSAO DO COMERCIO (N° 4)

ANEXO VII
Estabelece mecanismo para estimular a criagdo do equilibrio dindmico do intercambio
bilateral. Amplia o Acordo de Alcance Parcial n°® 1, ao nele incluir os produtos do universo
tarifario de cada pais.

ANEXO VI

Retira do Acordo de Alcance Parcial n® 1 produtos que ja se encontram na Lista Comum
de Bens de Capital estabelecida conforme o Protocolo n 1 e seus Anexos.

PROTOCOLO SOBRE EMPRESAS BINACIONAIS (N° 5)

ANEXO I
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Manifesta satisfacao pelos progressos realizados pelo Grupo de Trabalho e estabelece a
data de 30 de abril para a apresentacdo do projeto de Estatuto de Empresas Binacionais.

PROTOCOLO SOBRE SIDERURGIA (N° 13)
ANEXO Il

Estabelece um projeto integrado de investimento e complementacao para producéo e
comércio de briquetes de ferro-esponja e de chapa laminada a frio, da Argentina, e
bobinas laminadas a quente, do Brasil, e registra o apoio as iniciativas de integracéo e
complementacao entre as empresas Propulsora Siderargica e Companhia Siderargica de
Tubaréo.

PROTOCOLO SOBRE TRANSPORTE TERRESTRE (N° 14)

ANEXO VII
Registra o reconhecimento do direito da bandeira do pais transitado de participar nos
trafegos com destino a terceiros paises, e estimula acordos para abertura dos trafegos
bilaterais a terceiros paises.

ANEXO VI
Estabelece o Formulario Unico de Conhecimento — Carta de Porte Internacional — T.L.F. e
as instrucdes para sua aplicacéo, para ser utilizado no transporte internacional por ferrovia
entre os dois paises.

ANEXO IX

Estabelece o Manifesto Internacional de Cargas por Ferrovia e as instrucées para sua
aplicacao, para ser utilizado no transporte internacional ferroviario entre os dois paises.

PROTOCOLO CULTURAL (N° 18)

ANEXO Il
Registra a assinatura do Acordo de Co-Producéo Cinematografica entre os dois Governos,
0 qual estabelece, conforme previsto no item 3.1 deste Protocolo, condigdes tendentes a
estimular o sistema de co-producéo entre os dois paises, e a do Convénio de Co-
Producéo e IntercAmbio entre o Teatro Municipal da Cidade do Rio de Janeiro e o Teatro
Coldn da Cidade de Buenos Aires.

PROTOCOLO SOBRE INDUSTRIA ALIMENTICIA (N° 22)
ANEXO |

Estabelece a Lista Comum de bens alimenticios industrializados, aos quais se concedem
condicOes favorecidas de comércio e estimulos para a implantacdo gradual de projetos de
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complementacédo e integracdo sobre investimentos, aperfeicoamento tecnoldégico,
industrializacdo e comercializacdo de bens alimenticios processados nos dois paises.

PROTOCOLO REGIONAL FRONTEIRICO (N° 23)

Estabelece os objetivos para uma maior integracao fisica, econdmica e cultural entre os
Estados brasileiros do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parana e as Provincias
argentinas de Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Misiones e Santa Fé, e cria Grupo
de Trabalho Permanente para identificar acdes a serem empreendidas por ambos os
paises, além de Comités de Fronteira nas cidades de Foz de Iguagu e Puerto Iguazu, e
Uruguaiana e Paso de Los Libres.

ANEXO VIl AO PROTOCOLO N° 1 - BENS DE CAPITAL
O Governo da Republica Federativa do Brasil
e
O Governo da Republica Argentina,
CONSIDERANDO:

O disposto no Artigo 3 do Acordo de Complementacdo Econdémica entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Argentina sobre Producédo, Comércio e
Desenvolvimento Tecnoldgico de Bens de Capital, assinado em Brasilia, em 10 de
dezembro de 1986,

DECIDEM:

1. Ampliar a Lista Comum de Bens de Capital que constitui o Anexo Il do referido Acordo
de Complementacé&o Econdmica, pela inclusdo dos bens de capital e das partes e pecas
de reposicéo que se encontram indicados no Apéndice 1 ao presente Anexo.

2. Modificar a Lista Comum de Bens de Capital, que constitui o Anexo Il do referido Acordo
de Complementacdo Econémica, conforme o Apéndice 2 ao presente Anexo.

3. Incluir no “Universo de Bens de Capital”, que constitui o Anexo 1 ao referido Acordo de
Complementacéo Econbmica, as seguintes posic¢des tarifarias da Nomenclatura Aduaneira
da Associagao Latino-Americana de Integracdo — NALADI:

73.29.0.99 — 76.10.0.99 — 84.06.3 — 84.06.9 — 84.13.1 — 84.21.2.01 — 84.22.8 — 84.35.1.09
—84.49.8.01 — 84.61.8 — 84.63.1.02 (com diametro igual ou superior a 60mm) — 84.63.1.99
—85.02.9.99 — 85.05 — 85.13.1.99 — 90.09.9.99 — 90.14.4.01 — 90.20.2.01 — 90.24.9.99 —
90.25.1 — 90.28.1.99 — 90.28.3.09 — 90.28.6.99 — 90.28.9.09

4. Determinar a suas Delegacdes Permanentes junto a Associacao Latino-Americana de

Integracdo — ALADI que adotem imediatamente as providéncias necessarias a formalizar,
junto a Associacéo, as decisfes conjuntas explicitadas nos itens 1, 2 e 3 acima.
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Buenos Aires, 29 de novembro de 1988.
ROBERTO DE ABREU SODRE

ENRIQUE CARLOS NOSIGLIA

APENDICE | AO ANEXO VIIl AO PROTOCOLO N° 1
TERCEIRA AMPLIACAO DA LISTA COMUM

NALADI PRODUTO
73.16.0.01 Trilhos TR 37, 45, 57, 60 e 62
73.29.0.99 Correntes do tipo de elo alongado para aplicar a transportadores continuos
76.10.0.99 Recipientes de aluminio para uso em extintores
82.05.0.06 Rimas e sapatas de diamante
84.01.1.01 Caldeira aquotubular de até 3 t/h e presséo igual ou menor a 10 bar
84.01.1.99 As demais caldeiras de até 3 t/h e pressao igual ou menor a 10 bar
84.10.2.99 Bombas de 6leo para lubrificagcdo de motores
Bombas de duplo e triplo parafuso

84.10.5.01 Elevadores de condensado, de alta capacidade, operados a vapor ou ar
comprimido, pressdo maxima de 125 LB

Bombeadores mecéanicos para extrair e elevar 4gua

84.10.8.01 “Trasvasador” para bombeadores de agua a moinho, a combustivel ou a
eletricidade

Partes e pecas para bombas dosificadoras impulsoras a engrenagens empregadas para
solucdes viscosas poliamidicas em maquinas de fiar fibras sintéticas ou artificiais

84.10.9.99 Bombas para concreto
Bombas para mistura de cal e cimento
Bomba submersa de pulsacdo (submersa de membrana vibratoria)

84.11.1.99 Compressor para vapor de gas liquefeito de petréleo
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84.11.2.01 Extratores pneumaticos centrifugos

Extrator de gases e vapores com precipitacdo de soélidos para processos da industria
agroindustrial, alimenticia ou de embalagem

Exaustor de uso industrial

84.11.8.01 Partes, pecas e componentes para turbosobrealimentadores de peso igual ou
superior a 50kg, acionados por gases de escapamento de motores de combustao interna

84.13.1.01 Queimadores de combustiveis liquidos
84.13.1.02 Queimadores de combustiveis sd6lidos
84.13.1.03 Queimadores de gas

84.13.1.99 Queimadores industriais duplos gasolina/gas, incluidos os automaticos do tipo
tiro forcado

84.14.8.01 Vagonetas para forno ceramico

Partes e pecas de agos refratarios para fornos de industrias de cimento, petroleo e
petroquimica

84.17.2.01 Aparelhos de destilacdo de ar capazes de tratar até 12.000 NM3/hora de ar
para obter oxigénio, nitrogénio e argdnio em forma liquida ou gasosa

84.17.3.99 Evaporadores a vacuo ou concentradores de simples, duplo e triplo efeito
84.20.9.02 Dosificador de po6
84.20.9.99 Basculas e balancas para pesar veiculos

84.21.2.01 Extintores contra incéndio com recipiente de aluminio aptos para conter gas
verlégeno, p6é quimico seco ou agua

84.22.3.99 Transportadores a parafuso sem fim para cimento, de 10 a 150 toneladas por
hora

Elevadores de automéveis de duas e quatro colunas
Transportador vibratério

Elevador a parafuso sem fim

Hidrotransportador para azeitonas

Noria de tubos de transporte de frutas
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Maquina de carga e descarga de malte seco

Transportador magnético

Removedor de cevada germinada, dos tanques de germinagéao

Transportador de bagaco, tipo rosca

Transportador de cavacos de metal em maquinas ferramentas

84.22.8.01 Rolos para correias transportadoras com ou sem suporte de apoio
84.24.2.04 Equipamentos de cultivo para a cana de agucar

84.26.2.02 Amassadeiras

84.28.1.01 Esmagadoras e misturadoras de adubos

84.31.8.01 Partes e pecas para maquina para fabricacao de papelao corrugado
Caixas de succ¢ao para maguinas para fabricacdo de papel

Raspadoras para maquinas para fabricacéo de papel

Rolos de todos os tipos para maquinas para fabricacdo de papel

Capotas de extracdo para maquinas para fabricacédo de papel

Capotas de secado para cilindros secadores e monolucidos

84.33.1.01 Cortadeiras transversais simples e duplas, rotativas, para papeldao corrugado
84.33.1.99 Picotadoras a pedal, com largura util de 500 mm

Furadeiras de trés brocas, com esquadro automatico

84.33.6.01 Acessorios, para empilhar caixas de papelédo corrugado para colocar a
continuidade de maquina impressora ranhuradora

84.35.1.09 Maquina para impressao por tampografia
84.35.2.99 Vibrador para papel e papelao

84.38.8.11 Pentes téxteis para teares da posicao 84.37
84.40.1.03 Maquinas para limpeza a seco

84.42.8.01 Partes e pecas separadas para maquinas para fabricacéo de calgados
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84.45.4.02 Marteletes pneumaticos

84.45.4.99 Prensas a friccdo (ou a parafuso)

84.45.9.94 Retificadora universal de interiores e exteriores

Retificadora de valvulas e pistbes

Retificadora sem centro

84 .45.9.99 Recalcadora orbital [Jguacu-pneumatica

Aparelho para montagem de guarnicdes rigidas

84 .46.0.99 Maquina para retificar moldes cilindricos e/ou esféricos de lentes oftalmicas
84.47.2.99 Fresadeiras para trabalhar placas de PVC para moldes de armacdes de 6culos
84.47.4.01 Perfuradora de poliuretano flexivel

84.47.6.02 Serra circular de folhas multiplas

84.47.9.99 Guilhotina mecénica ou hidraulica para chapa de madeira

84.48.1.01 Placas de duas ou trés castanhas com passagem de barra e compensacgao
centrifuga para alta velocidade

Placa de arraste com castanha

Placas de duas ou trés castanhas com passagem de barra
Cabecote mandrilador

Pontas de arraste (driving centers)

Placa giratoria para maquinas ferramentas

Adaptadores para porta-ferramentas,fixos ou registraveis, para tornos e centros de
usinagem

Arvores porta-fresas
Cabecote fresador
Barras de mandrilar

Centradores
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Contra-pontas fixas

Contra-pontas rotativas para tornos

Haste cOnica (conos morse)

84.48.2.01 Cilindros rotativos de acionamento pneumatico sem passagem de barra
Chave inversora pneumética

Cilindro rotativo de acionamento 6leo-hidraulico sem passagem de barra
Suporte de furar

Alimentador de barra

Mesa rotativa

Cones de reducao

Espigas conicas para mandris (taper shank arbors)

Partes, pecas e acessorios para as prensas excéntricas

Partes, pecas e acess0rios para as prensas mecanicas com embreagem pneumatica de
dupla montagem

Pontas giratdrias e fixas

Buchas para furadeiras

Arrastador frontal para tornos

Cabecote de facear

Cabecote de broquear (mandrilar)

Cabecote de rosquear para furadeiras
Castanhas para placas de tornos

Cones de centragem intercambiaveis para tornos
Dispositivo retificador para torno

Esteira porta cabos de aco

Flanges para placas de tornos
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Prolongamento para furadeiras

Sacadores e extratores para furadeiras

84.49.8.01 Partes e pecas para ferramentas e maquinas ferramentas pneumaticas
Dispositivo acessorio de uso exclusivo em motoserra portéatil para afiar a corrente de corte
84.56.2.01 Misturadora descontinua para laboratorio

Turbo misturador continuo

Laminadoras para a industria ceramica

Cortadora para industria ceramica

Prensas para moldar telhas de argila

Vibroprensa hidraulica para moldagem de blocos ou briquete concreto, manual ou
automatica

Maquinas vibratorias para fabricacdo de blocos, postes, tubos e outros artefatos de
concreto

Prensas para fabricacéo de blocos, postes, tubos e outros artefatos de concreto

84.56.8.99 Funil de carga para misturadoras e turbo misturador para areias, resinas e
silicatos

84.59.3.99 Méaquina para impulsdo de mistura de cal, cimento e concreto

Equipamentos moéveis, de desobstrucao de tubulacdes de dguas pluviais e cloacas em via
publica e industriais

Maquinas rebocadora para a industria da construcao

84.59.7.04 Maquinas lavadoras e/ou desengraxadoras e/ou fosfatizadoras por spray e/ou
imerséo

84.59.7.99 Batedoras universais de até 60 litros de capacidade
Maquinas para fabricacdo de fraldas

84.59.9.99 Lubrificador para ar comprimido

Lubrificador pneumatico

Aparelho para corregéo de bordas de materiais acondicionados em bobinas
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Maquina de acionamento eletrohidraulico para armar e desarmar o conjunto aro-
pneumatico para automotores

Bancadas de endireitamento de carrocerias de automotores com suas respectivas torres
de controle e acessorios

Conjunto filtro regulador e lubrificador para ar comprimido

Lubrificador de linha

Maquina rebitadeira elétrica

Maquinas para cortar rotulos de garrafas para refrigerantes, vinhos e cervejas

84.61.8.01 Partes e pecas separadas para valvulas, exceto atuadores manuais e
pneumaticos e arvore de natal

84.61.9.99 Valvulas de seguranca para bombas alternativas

84.63.1.02 Mancais e suporte de mancais com diametros superiores a 60 MM
84.63.1.99 Acoplamentos hidrulicos

Embreagem pneumética

85.02.9.99 Morsas magnéticas

85.05.0.01 Lustradora lixadora polidora angular até 5.000 RPM, com capacidade maxima
de 180 MM

Lixadora orbital de uso profissional montada sobre rolamentos

Cortadora angular multipla para concreto armado, ceramica, marmore, granito e agco
Eletroserra de corrente

85.13.1.99 Telefone — Intercomunicador de parede

Cabecote telefénico de operador

Descriminadores de chamadas telefbnicas

90.09.0.99 Impressora fotografica

90.14.4.01 Instrumentos e aparelhos de metereologia, hidrologia e geofisica

90.16.2.01 Reldgios comparadores com acionamento mecanico
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Esquadros metalicos de precisao para oficina

Calibres de corredeira de ago para medir exterior, e profundidade, até 3.000 milimetros
(paquimetros)

Calibres de tolerancia passa-nao-passa lisos e de rosca, fixos, incluidos os para furo ou
eixos estriados e os dentados para engrenagem

Graminhos de aco, graduados de 0 até 2.000 milimetros

Gonidmetros de combinacédo de aco, excluidos os gonidmetros combinados com esquadro
Calibre de altura de até 3.000 milimetros

Calibre pneumético para o controle de largo de ranhura de pistéo

Cilindros padrdes, anéis padrdes incluindo galgas e blocos padrbes retangulares ou
angulares, suas armacodes e padrdes de rugosidade, ou para calibrar maquinas de medir
engrenagens

Calibres para controle de rosca A.P.I.

Calibre de profundidade de até 3.000 MM

90.17.1.99 Sistema Holter

Analisador Holter Eletrocardiografico

Injetor angiogréafico de alta pressao para estudos hemodinamicos

Gravador tipo Holter eletrocardiografico dindmico continuo em dois canais

90.20.2.01 Equipamento de cobaltoterapia

90.22.1.01 Aparelhos e instrumentos de ensaio para areias de moldagem utilizadas em
fundicdo de metais

Aparelho para ensaios de impacto pelo método de Izod-Charpy
Maquinas universais de ensaio

90.22.8.01 Partes, pecas e acessorios de durébmetros

90.24.9.99 Controle de nivel para refrigeracdo, de caldeiras, tanques, etc

Incubador para temperatura selecionada na faixa de mais ou menos 5 graus centigrados
até mais ou menos 45 graus centigrados
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90.25.1.01 Polarimetros
90.25.1.02 Sacarimetros

90.28.1.99 Aparelhos de selecdo qualitativa de materiais ferrosos por principio de corrente
de Foucault

90.28.3.09 Medidor eletrbnico de espessuras de camadas de pintura e/ou de camadas de
tratamentos galvanicos

90.28.3.99 Balanceadora de rodas para veiculos

Alinhadoras oticas para direcdo e farois

90.28.4.01 Maquinas universais eletrénicas de ensaio, para provas de tracao,
compressao, flexao, etc, excluindo o comando microprocessador, com capacidade até
100.000 Kgf

90.28.6.99 Banco de provas para bombas de 6leo

90.28.7.99 Detectores de trincas e descontinuidades em materiais ferro-magnéticos, pelo
processo de particulas magnéticas

Equipamento eletro-mecéanico para deteccao de trincas em pecas, por liquidos

penetrantes

90.28.9.09 Indicador de sobresaturacdo em tachos de cozimento de aglcar

APENDICE Il AO ANEXO VIIl AO PROTOCOLO N° 1

MODIFICACOES A LISTA COMUM VIGENTE

NALADI DE PARA
73.22.0.01 Silos metalicos para frutas, SILOS SEM DISPOSITIVOS
“pellets” e/ou cereais DE VENTILACAO OU
AQUECIMENTO
INCORPORADOS PARA
FRUTAS, “PELLETS” E/OU
CEREAIS
82.05.0.01 Matrizes para corte, dobra, MATRIZES PARA CORTES,
repuxo ou forja de metais, de | DOBRAS, REPUCHO E/OU
acao simples, dupla ou FORJA DE METAIS, DE
progressiva, construidas em | ACAO SIMPLES, DUPLA OU
aco e/ou aco fundido, PROGRESSIVA,
exclusivamente CONSTRUIDA EM ACO, ACO
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FUNDIDO, OU ACO
FORJADO, INCLUSIVE SUAS
PARTES E PECAS

84.06.5.01 Motores diesel para uso MOTORES DIESEL PARA
estacionario, refrigerados a USO ESTACIONARIO, DE
ar, de poténcias superiores a | POTENCIA SUPERIOR A 40
40 HP, com cabecotes de HP, COM CABECOTE DE
cilindro individuais de CILINDROS INDIVIDUAIS DE
aluminio ALUMINIO

84.10.1.99 Bombas alternativas de AS DEMAIS BOMBAS
superficie, para ALTERNATIVAS, EXCETO
bombeamento de petréleo PARA DISTRIBUICAO DE

CARBURANTES E
LUBRIFICANTES

Bomba alternativa de 6leo
hidraulico de 210 kg/cm2 de
presséao, de trabalho de
acionamento pneumatico
Equipamento pacote, AS DEMAIS BOMBAS
automético, para producédo e | ALTERNATIVAS, EXCETO
tratamento de petréleo, a PARA DISTRIBUICAO DE
base de bombas alternativas | CARBURANTES E
triplex e bombas hidraulicas | LUBRIFICANTES
de profundidade
Bombas de acionamento
hidraulico, para a extracao
de petroleo, para fundo de
poGo

84.10.2.01 Bombas dosificadroras e BOMBAS ROTATIVAS

impulsoras de engrenagem
empregadas para solucdes
viscosas poliamidicas em
maquinas de fiar fibras
sintéticas ou artificiais até
500 C.C./Ver.

VOLUMETRICAS DE
ENGRENAGEM, EXCETO
PARA DISTRIBUICAO DE
CARBURANTES E
LUBRIFICANTES

Bombas hidraulicas rotativas
volumétricas a engrenagem
para Oleo, exceto para
distribuicdo de carburantes e
lubrificantes
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84.14.1.01

Fornos para galvanizagao
(Galvanoplastia)

FORNOS INDUSTRIAIS

Fornos para
deshidrogeneizacéo
catalitica do alcool

Fornos para tratamentos
térmicos de vidro (archas de
temple)

Fornos convectores para
aguecimento

Fornos para a industria da
panificacdo e biscoitos

FORNOS INDUSTRIAIS

Fornos industriais para
esmaltar ceramica e vidro

Fornos incineradores de
liquido e gases residuais

84.18.1.01

Desnatadoras
“clarificadoras”

DESNATADORAS

84.18.2.03

Purificadores ciclénicos
movidos a gasoill

CICLONES

Filtros para a depuragéo de
gases multiciclénicos

84.19.1.02

Etiquetadoras para latas,
frascos, etc, automaticas e
semi-automaticas

MAQUINAS E APARELHOS
PARA ENCHER, FECHAR
ETIQUETAR OU CAPSULAR
GARRAFAS

Maquina para encher e
fechar garrafas

84.19.1.99

Fechadora enlatadora
automatica rotativa para
frutas, pastas, doces e
marmeladas

AS DEMAIS

Enchedora esfriadora em
tambores de 55 galGes, de
polpa, pasta e pedacos de
frutas
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Maquinas de encher e fechar
outros recipientes

Linha para enlatados molho
de tomate

Maquinas embaladoras
automaticas para
confeccionar e/ou dosificar
e/ou encher e/ou fechar
bolsas ou sacos de 3 ou 4
costuras, em materiais
flexiveis

Maquinas fazedoras de
estojos para produtos
embalados ou a granel em
caixas

AS DEMAIS

Maquinas verticais
autométicas,
confeccionadoras,
embaladoras e pesadoras de
produtos alimenticios, em
embalagens termo-selaveis

Maquinas empacotadoras
continuas horizontais, para
produtos alimenticios em
invélucros tubulares

Maquinas embaladoras
automaticas que trabalhem
segundo o principio de
termoformar, encher, fechar,
cortar ou moldar embalagens
plasticas, inclusive do tipo
blister ou similares, aptas a
embalar produtos liquidos,
semi-liquidos e solidos

Enchedoras de barris

Dosificadoras de xarope e
agua

Carbonatador, desaerador,
proporcionador, refrigerador
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Enchedoras de latas

Maquina agrupadora e
envolvedora em polietileno
termocontratil, com seu
respectivo forno de
termocontracao

Armadora automatica de AS DEMAIS
caixas de cartao

Fechadora automatica de
caixas de cartao

Enchedoras automaticas de
caixas de cartao

Tampadoras automaticas de
caixas de cartédo

Maquinas fechadoras
herméticas de bolsas
tubulares ou tripas de
peliculas flexivel (tipo tipper
tie)

Maquina premix ou postmix
para bebidas sem alcool

Maquinas encaixotadoras e
desencaixotadoras

Maquinas para lavar
garrafas, caixas, latas, barris
e outros recipientes, exceto
madeiras

Enchedoras assépticas em
sacos e/ou sacos em caixas
(Bagin box)

Maquinas sopradoras de ar
estéril, automaticas, para
limpeza de frascos

84.21.3.99 Cabine para pintura em pé e | CABINES E/OU INSTALA
liguido com uma ou duas COES PARA PINTURA E/ OU
turbinas de recuperacao SECAGEM

automética de pintura
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Cabine para pintura e
secagem combinada para
pintura de [Jguacullslls,
vazéao de injecdo de ar até
24.000 m3, extracdo

CABINES E/OU
INSTALAGCOES PARA
PINTURA E/ OU SECAGEM

24.000 m3/h
84.22.2.01 Macacos mecanicos com ca | MACACOS MECANICOS
pacidade igual ou superiora | COM CAPACIDADE A
10t. PARTIR DE UMA TONELADA
84.22.3.99 Transportadores de “pallets” | TRANSPORTADORA DE
e containers de acionamento | “PALLETS” E CONTAINERS
hidraulico, de capacidade de | DE ACIONAMENTO
carga até 2.000 kg, de HIDRAULICO, DE
deslocamento manual, com CAPACIDADE DE CARGA DE
acionamento hidraulico 3.000 KG, DE
DESLOCAMENTO MANUAL,
COM ACIONAMENTO
HIDRAULICO
84.22.9.01 Plataforma basculhante PLATAFORMA )
hidraulica de veiculos, para BASCULHANTE HIDRAULICA
decarga PARA DESCARGA DE
VEICULOS
84.23.3.22 Compactadores rebocaveis COMPACTADORES
estéticos, de rodas REBOCAVEIS, ESTATICOS,
pneumaticas, de mais de DE RODAS PNEUMATICAS
20T de deslocamento
84.23.3.23 Compactadores rebocaveis, | COMPACTADORES
estaticos, de pata de cabra REBOCAVEIS, ESTATICOS,
de mais de 20T de TIPO PATA DE CABRA
deslocamento
84.25.1.03 Enfardadeiras para fardos ENFARDADEIRAS
redondos (rotoenfardado res)
Enfardadores de feno para
fardos quadrados
Enfardadores para bagaco
de cana de acucar
84.25.1.99 Descascadora. De milho DESCASCADORA DE MILHO

(MODIFICA SOMENTE A
VERSAO EM PORTUGUES)
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84.26.2.01 Batedeira para manteiga BATEDEIRA
84.30.1.01 Estiradora-aeradora de MAQUINAS E APARELHOS
massa de caramelos PARA AS INDUSTRIAS DE
PANIFICACAO,
PASTELARIAS, BOLACHAS,
BISCOITOS, MASSAS
ALIMENTICIAS E
CONFEITARIA
Extrusora para massa de
caramelos
Batedor-aerador de massa
de caramelos
Maquina cortadora
longitudinal e transversal
Centro de aguecimento de
massa
Centro automatico para
preparacao de receitas
Maquinas para a industria de
panificacdo, biscoito e
bolacha
instalagcdo completa para
producéo de chiclete
84.30.4.01 Equipamento de refinacéo MAQUINAS E APARELHOS

(despolpadora, depuradora,
refinadora e super
refinadora)

PARA PREPARACAO DE
FRUTAS, LEGUMES E
HORTALICAS

Equipamento para conservar
polpas

Cortadora em cubos, de
frutas

MAQUINAS E APARELHOS
PARA PREPARACAO DE
FRUTAS, LEGUMES E
HORTALICAS

Descascadoras automaticas
e semi-automaticas de
péssegos e damascos
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Trituradores centrifugos para
frutas com e sem carogo

Linha de mistura de
derivados de tomates

Despolpadora de frutas e
vegetais

Depuradora-refinadora de
frutas e vegetais

Lavadora-selecionadora e
roletes, para frutas e
vegetais

Lavadora rotativa para frutas
e vegetais

Partidoras de peras

Despeladores mecéanicos de
tomates

Despeladoras termofisicas
de tomates

Despeladoras quimicas para
frutas e vegetais

Despeladoras a pressao de
vapor para frutas e vegetais

Despeladoras lavadoras a
[Aminas ou escovas rotativas

Multiprocessadora universal
de alimentos de até 47 litros
de capacidade

MAQUINAS E APARELHOS
PARA PREPARACAO DE
FRUTAS, LEGUMES
HORTALICAS

Homogeneizador
emulsionador

Maquinas e aparelhos para
descascar e branquear
frutas, legumes e hortalicas
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84.45.1.01

Afiadeiras para folhas de
serras circulares e de fita
sem fim

AFIADEIRA PARA FOLHAS
DE SERRA CIRCULARES
E/OU DE FITAS

SEM FIM
84.45.9.01 Guilhotinas mecanicas e GUILHOTINAS
hidraulicas
84.45.9.94 Amoladoras e polidoras POLIDORAS
AMOLADORAS
84.45.9.99 Maquinas trefiladoras de MAQUINAS TREFILADORAS
arames
84.46.0.99 Biseladoras e polidoras de BISELADORAS E/OU
vidro POLIDORAS E/OU
DESBASTADORAS DE
VIDROS
84.49.1.99 As demais (exceto AS DEMAIS (EXCETO
perfuradoras de rocha, PERFURADORAS DE
inclusive com colunas de ROCHA, INCLUSIVE
avanco automatico, COLUNAS DE AVANGCO
marteletes nas versoes de AUTOMATICO,
“pico” demolidor, de pa MARTELETES NAS
pneumatica, de compactador | VERSOES DE DEMO LIDOR,
de lastro). “PICO” DEMOLIDOR, DE PA
PNEUMATICA, DE
COMPACTADOR DE
LASTRO)
84.56.1.01 Triturador de pedra e/ou MAQUINAS E APARELHOS
minerais, de cone giratorio PARA QUEBRAR, TRITURAR
OU PULVERIZAR
Triturador e quebrador de
pedra e/ou minerais, de
mandibula
84.56.1.03 Betoneira de inverséo de BETONEIRAS E

marcha

MISTURADORAS PARA A
CONSTRUCAO CIVIL,
INCLUSIVE

AQUELAS PARA SEREM

MONTADAS SOBRE
CHASSIS DE CAMINHAO
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Moto-betoneira de 3 a 9 m3

84.61.9.99 Valvulas redutoras de VALVULASNREGULADORAS
presséao DE PRESSAO
85.19.2.07 Contatores tripolares para 85.19.2.99 CONTATORES

corrente alternada com
tensao de até 660 V e
corrente nominal, em
categoria AC3, de mais de
130 Ampéres

ROBERTO DE ABREU SODRE

Cumpre-se:
JOSE SARNEY

ANEXO |V

TRIPOLARES PARA
CORRENTE ALTERNADA
COM TENSAO DE ATE 660 V
E CORRENTE NOMINAL, EM
AC3, DE MAIS DE 130
AMPERES

ENRIQUE CARLOS NOSIGLIA
Cumpre-se:
RAUL ALFONSIN

DECRETO N°98.177, DE 22 DE SETEMBRO DE 1989

Promulga o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina

O Presidente da Republica, usando das atribuicdes que lhe confere o artigo 84,
item VIII, da Constituicao e
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Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n°
50, de 17 de agosto de 1989, o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica Argentina, em Buenos Aires, a 29 de novembro de
1988; Considerando que o referido Tratado entrou em vigor, por troca de
Instrumentos de Ratificagdo, concluida em 23 de agosto de 1989, na forma de
seu Artigo 11,

DECRETA:

Art. 1° O Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Argentina, apenso por copia ao presente Decreto, ser4 executado e cumprido
tao inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrério.

Brasilia, 22 de setembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

Roberto Costa de Abreu Sodré

TRATADO DE INTEGRA(;AO,'COOPERA(;AO E DESENVOLVIMENTO
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA REPUBLICA ARGENTINA

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Argentina
(doravante denominados “Estados-Parte”),
CONSIDERANDO

O fato histérico que representa a Declaracéo de Iguacu, de 30 de novembro de
1985;

A Ata para a Integracao Brasileiro — Argentina e os progressos do Programa de
integracédo e Cooperacao Econdmica, de 29 de julho de 1986;

A Ata de amizade Argentino — Brasileira: Democracia, Paz e Desenvolvimento;
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A necessidade de consolidar definitivamente o processo de integracao
econdmica entre as duas Nacbes, em um marco de renovado impulso a
integracdo da América;

A decisédo de ambos os Governos de prepararas duas nacdes para os desafios
do Século XXI, e

Os compromissos assumidos pelos dois Estados no Tratado de Montevidéu, de
1980,

ACORDAM o seguinte:

| — Objetivos e principios
ARTIGO |

O objetivo final do presente Tratado e a consolidacdo do processo de
integracdo e cooperacdo econdmica entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina.

Os territérios dos dois paises integrardo um espag¢o econémico comum, de
acordo com os procedimentos e os estabelecidos no presente Tratado

ARTIGO 2

O presente Tratado e os Acordos especificos dele decorrentes serdo aplicados
segundo os principios de gradualismo, flexibilidade, equilibrio e simetria, para
permitir a progressiva adaptacdo dos habitantes e das empresas de cada
Estado-Parte as novas condi¢des de concorréncia e de legislacdo econdmica.

Il - PRIMEIRA ETAPA
ARTIGO 3

A remocédo de todos os obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios ao comercio de
bens e servicos nos territorios dos dois Estado-Parte sera alcancada
gradualmente, no prazo maximo de dez anos, através da negociacdo de
protocolos Adicionais ao Acordo de Alcance Parcial de Renegociacdo das
Preferéncias outorgadas no periodo 1962 — 1980 (Acordo n° 1).

Os protocolos Adicionais, através da convergéncia dos niveis tarifarios entdo
vigentes, consolidardo progressivamente o0s niveis tarifarios comuns, da
Nomenclatura aduaneira da ALADI.

ARTIGO 4

131



A harmonizacdo das politicas aduaneiras de comércio interno e externo,
agricola, industrial, de transportes e comunicagdes, cientifica e tecnolégica e
outras que os Estados-Parte acordarem, assim como a coordenacdo das
politicas em matéria monetaria, fiscal, cambial e de capitais seréo realizadas,
gradualmente, através de Acordos especificos, que, nos casos
correspondentes, deverdao ser aprovados pelo poder Legislativo da Republica
Federativa do Brasil e pelo poder Legislativo da Republica Argentina.

I - SEGUNDA ETAPA
ARTIGO 5

Concluida a Primeira Etapa, proceder-se-a harmoniza¢do gradual das demais
politicas necessarias a formacdo do mercado comum entre os dois Estados-
Parte, incluindo, entre outras, as relativas a recursos humanos, através da
negociacdo de Acordos especificos, que serdo aprovados pelo poder
Legislativo da Republica Federativa do Brasil e pelo Poder legislativo da
Republica Argentina.

IV — MECANISMO
ARTIGO 6

A execucdo do presente Tratado e de seus Acordos especificos estara a cargo
da Comissdo de Execucdo do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento.

A Comissdo de Execucdo sera co-presidida pelo Presidente da Republica
Federativa do Brasil e pelo presidente da Republica Argentina.

Seré integrada por quatro Ministros de Estado brasileiros e por quatro Ministros
de Estado argentinos. Seus trabalhos serdo coordenados pelos Ministros das
Relagbes Exteriores, que designardo um alto funcionério em cada pais como
Secretario Nacional da Comisséo.

A comissdo enviard a Comissdao Parlamentar Conjunta de Integracdo os
projetos de Acordos especificos, para os fins do disposto no Artigo 8.

ARTIGO 7

A Comisséao podera formar, para cada Acordo especifico, Comissdes Técnicas
Conjuntas de Estudo e de Implementacdo, compostas por funcionarios
pertencentes aos 6rgdos administrativos competentes de cada Estado-Parte e
cuja coordenacdao politica estara a cargo das Chancelarias.

Ademais, propora as instancias e mecanismos para assegurar 0 cumprimento

dos Acordos decorrentes do presente Tratado, assim como para a solucéo das
eventuais controversias.
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ARTIGO 8

Os projetos dos Acordos especificos negociados pelos Governos dos Estados-
Parte, antes de seu envio aos respectivos Poderes Legislativos, serao
apreciados por uma Comissdo Parlamentar Conjunta de Integracao, de carater
consultivo, que serd composta por doze parlamentares de cada pais,
designados pelos respectivos Poderes Legislativos, com mandato de dois
anos.

A referida Comissao transmitird a Comissdo de Execucdo do Tratado suas
recomendacodes.

V- DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO 9

O presente Tratado se aplicard sem prejuizo dos compromissos internacionais,
bilaterais ou multilaterais, assumidos qualquer dos dois Estados-Parte.

ARTIGO 10

A solicitagcdo de associacdo por parte de Estado-membro da Associagao
Latino-Americana de Integracdo — ALADI a este Tratado, ou a um Acordo
especifico dele decorrente, podera ser examinada pelos dois Estados-Parte
apos cinco anos de vigéncia deste Tratado ou do Acordo especifico a que o
Estado —-membro da ALADI solicite sua associagao.

A associacao se realizara através de um tratado ou de um Acordo especifico,
em conformidade com os procedimentos dispostos nos Artigos 6 e 8 acima.

ARTIGO 11

O presente Tratado entrard em vigor na data da troca, dos Instrumentos de
Ratificacéo.

ARTIGO 12

O presente Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Argentina tera vigéncia indefinida.

O Estado-Parte que desejar denunciar o presente Tratado deverd comunicar
essa intencdo ao outro Estado-Parte, efetuando entrega formal do documento
de dendncia um ano apls a realizagdo da comunicacdo. Formalizada a
denuncia, cessardo automaticamente, para os dois Estdos-Parte, os direitos e
obrigacBes decorrentes deste tratado.

A denuncia de Acordos especificos decorrentes deste Tratado obedecera as

normas especificas neles fixadas. Caso ndo existam essas disposi¢cdes, sera
aplicada a norma geral do paragrafo anterior do presente Artigo.
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Feito em Buenos Aires, aos vinte e nove dias do més novembro de 1988, em
dois exemplares originais, nas linguas portuguesa e espanhola, sendo ambos
0s textos igualmente auténticos.

ANEXO V
DECRETO N° 350, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1991
Promulga o Tratado para a Constituicdio de um Mercado Comum entre a

Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (Tratado Mercosul).
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O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que |he confere o artigo 84,
inciso VIII, da Constituicao e

Considerando que o Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum entre
a Republica da Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai foi concluido em Assungéo, em 26
de marco de 1991,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o referido tratado por meio
do Decreto Legislativo n°® 197, de 25 de setembro de 1991;

Considerando que a Carta de Ratificacdo do Tratado, ora promulgado, foi
depositada pelo Brasil em 30 de outubro de 1991;

Considerando que o Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum entre
a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (Tratado Mercosul) entrara em
vigor internacional, e para o Brasil, em 29 de novembro de 1991, na forma de
seu artigo 19,

DECRETA:

Art. 1° O Tratado para a Constituicio de um Mercado Comum entre a
Republica da Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (Tratado Mercosul), apenso por
copia ao presente decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como
nele se contém.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 21 de novembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da
Republica.

FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

TRATADO PARA A CONSTITUI(;AO’DE UM MERCADO COMUM ENTRE A
REPUBLICA ARGENTINA, A REPUBLICA FEDERTIVA DO BRASIL, A
REPUBLICA DO PARAGUAI E A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

(Tratado de Assuncao)

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados “Estados
Partes”;

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados

nacionais, através da integracao, constitui condicdo fundamental para acelerar
seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social;
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Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento
mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o
melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e a complementacado dos diferentes setores da economia,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

Tendo em conta a evolucdo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidacéo de grandes espacos econOmicos, e a importancia de lograr uma
adequada insercao internacional para seus paises;

Expressando que este processo de integracdo constitui uma resposta
adequada a tais acontecimentos;

Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado como um novo
avanco no esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da
América Latina, conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980.

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnologico dos Estados Partes e de modernizar suas economias para ampliar
a oferta e a qualidade dos bens de servico disponiveis, a fim de melhorar as
condicOes de vida de seus habitantes;

Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma
unido cada vez mais estreita entre seus povos, com a finalidade de alcancar os
objetivos supramencionados

Acordam:

CAPITULO |

Propdésitos, Principios e Instrumentos

ARTIGO 1

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado
Comum do Sul” (MERCOSUL).

Este Mercado comum implica:

A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegérios e restricdes ndo
tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocdo de uma politica
comercial comum e relacéo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e

a coordenacdo de posicbes em foros econbmico-comerciais regionais e
internacionais;
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A coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados
Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e
de capitais, de outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢cdes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes, e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracao.

ARTIGO 2

O Mercado comum estara fundado na reciprocidade de direitos e obrigactes
entre os Estados Partes.

ARTIGO 3

Durante o periodo de transicéo, que se estendera desde a entrada em vigor do
presente Tratado até 31 de dezembro de 1994, e a fim de facilitar a
constituicdo do Mercado Comum, os Estados Partes adotam um Regime Geral
de Origem, um Sistema de Solucdo de Controvérsias e Clausulas de
Salvaguarda, que contam com Anexos I, Ill e IV ao presente Tratado.

ARTIGO 4

Nas relagBes com terceiros paises, os Estados Partes asseguracdo condi¢cdes
equitativas de comércio. Para tal fim, aplicardo suas legisla¢cées nacionais para
inibir importacdes cujos precos estejam influenciados por subsidios, dumping
ou qualquer outra pratica desleal. Paralelamente, os Estados Partes
coordenardo suas respectivas politicas nacionais com o objetivo de elaborar
normas comuns sobre concorréncia comercial.

ARTIGO 5

Durante o periodo de transicdo, 0s principais instrumentos pra a constituicdo do
Mercado Comum séo:

a. Um Programa de Libertacdo Comercial, que consistirA em
reducdes tarifarias progressivas, lineares e automaticas,
acompanhadas da eliminacdo de restricdes ndo tarifarias ou
medidas de efeito equivalente, assim como de outras restricoes
ao comércio entre os Estados Partes, para chegar a 31 de
dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras néo tarifarias
sobre a totalidade do universo tarifario (Anexo I);

b. A coordenacdo de politicas macroeconbmicas que se realizara
gradualmente e de forma convergente com o0s programas de
desgravacao tarifaria e eliminacdo de restricbes nao tarifarias,
indicados na letra anterior;

c. Uma tarifa externa comum, que incentive a competitividade
externa dos Estados Partes;
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d. A adocédo de acordo setoriais, com o fim de otimizar a utilizacao e
mobilidade dos fatores de producé&o e alcancar escalas operativas
eficientes.

ARTIGO 6

Os Estados Parte reconhecem diferencas pontuais de ritmo para a Republica
do Paraguai e para a Republica Oriental do Uruguai, que constam no Programa
de Liberacdo Comercial (Anexo ).

ARTIGO 7

Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos
originarios do territério de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados
Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional.

ARTIGO 8

Os Estados Partes se comprometem a preservar 0S cOmpromissos assumidos
até a data de celebracdo do presente Tratado, inclusive os Acordos firmados
no ambito da Associacdo Latino-Americana de Integracdo, e a coordenar suas
posicdes nas negociacbes comerciais externas que empreendam durante o
periodo de transicdo. Para tanto:

a. Evitardo afetar os interesses dos Estados Partes nas negociacdes
comerciais que realizem entre si até 31 de dezembro de 1994;

b. Evitardo afetar os interesses dos demais Estados Partes ou 0s
objetivos do Mercado Comum nos acordos que celebrarem com
outros paises membros da Associacdo Latino-Americana de
Integracao durante o periodo e transicao;

c. Realizardo consultas entre si sempre que negociarem esquemas
amplos de desgravacéo tarifaria, tendentes a formacédo de zonas
de livre comércio com os demais paises membros da Associacdo
Latino-Americana de Integracao;

d. Estenderdo automaticamente aos demais Estados Partes
qualquer vantagem, favor, franquia, imunidade ou privilégio que
concedam a um produto originario de ou destinado a terceiros
paises ndo membros da Associacdo Latino-Americano de
Integracao.

CAPITULO I

Estrutura Organica

ARTIGO 9

A administracdo e execucao do presente Tratado e dos Acordos especificos e

decisbes que se adotem no quadro juridico que o mesmo estabelece durante o
periodo de transicdo estardo a cargo dos seguintes 6rgaos:
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a. Conselho do Mercado Comum:;
b. Grupo Mercado Comum.

ARTIGO 10

O Conselho é o 6rgao superior do Mercado Comum, correspondendo-lhe a
conducdo politica do mesmo e a tomada de decisGes para assegurar 0
cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos para a constituicao definitiva
do Mercado Comum.

ARTIGO 11

O Conselho estara integrado pelos Ministros de Relacbes Exteriores e 0s
Ministro de Economia dos Estados Partes.

Reunir-se-a quantas vezes estime oportuno, e, pelo menos uma vez ao ano, o
fard com a participacdo dos Presidentes dos Estados Partes.

ARTIGO 12

A Presidéncia do Conselho se exercera por rotacdo dos Estados Partes e em
ordem alfabética, por periodos de seis meses.

As reunifes do Conselho serdo coordenadas pelos Ministros de Relacdes
Exteriores e poderdo ser convidados a delas participar outros Ministro ou
autoridades de nivel ministerial.

ARTIGO 13

O Grupo Mercado Comum € o 6rgdo executivo do Mercado Comum e sera
coordenado pelos Ministérios das Relagfes Exteriores.

O Grupo Mercado Comum tera faculdade de iniciativa. Suas funcfes serdo as
seguintes:

o Vvelar pelo cumprimento do Tratado;

o tomar as providencias necessarias ao cumprimento das decisdes
adotadas pelo Conselho;

o propor medidas concretas tendentes a aplicacdo do Programa de
Liberagdo  Comercial, a coordenagdo de politicas
macroecondmicas e a negociacdo de Acordos frente a terceiros;

o fixar programas de trabalho que assegurem avancos para O
estabelecimento do Mercado Comum.

O Grupo Mercado Comum podera constituir os Subgrupos de trabalho que

forem necessarios para o cumprimento de seus objetivos. Contard inicialmente
com o0s Subgrupos mencionados no Anexo V.
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O Grupo Mercado Comum estabelecera seu regime interno no prazo de 60 dias
a partir de sua instalagéo.

ARTIGO 14

O Grupo Mercado Comum estard integrado por quatro membros titulares e
quatro membros alternos por pais, que representem 0s seguinte 6rgaos
publicos:

o Ministério das Relacdes Exteriores;

o Ministério da Economia ou seus equivalentes (areas de industria,
comeércio exterior e/ou coordenagcao econémica);

o Banco Central.

Ao elaborar e propor medidas concretas no desenvolvimento de seus
trabalhos, até 31 de dezembro de 1994, o Grupo Mercado Comum podera
convocar, quando julgar conveniente, representantes de outros Orgdos de
Administracdo Publica e do setor privado.

ARTIGO 15

O Grupo Mercado Comum contard com uma Secretaria Administrativa cujas
principais funcdes consistirdo na guarda de documentos e comunicacfes de
atividades do mesmo. Tera sua sede na cidade de Montevidéu.

ARTIGO 16

Durante o periodo de transicao, as decisées do Conselho do Mercado Comum
e do Grupo Mercado Comum serdo tomadas por consenso e com a presenga
de todos os Estados Partes.

ARTIGO 17

Os idiomas oficiais do Mercado Comum serdo o portugués e o espanhol e a
versao oficial dos documentos de trabalho sera a do idioma do pais sede de
cada reunido.

ARTIGO 18

Antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31 de dezembro de 1994, os
Estados Partes convocardo uma reunido extraordinaria com o objetivo de
determinar a estrutura institucional definitiva dos érgdos de administracdo do
Mercado comum, assim como as atribuicbes especificas de cada um deles e
seu sistema de tomada de decisdes.

CAPITULO Il

Vigéncia
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ARTIGO 19

O presente Tratado tera duracdo indefinida e entrard em vigor 30 dias apos a
data do depoésito do terceiro instrumento de ratificacdo. Os instrumentos de
ratificacdo serdo depositados ante o Governo da Republica do Paraguai, que
comunicara a data do depdsito aos Governos dos demais Estados Partes.

O Governo da Republica do Paraguai notificara ao Governo de cada um dos
demais Estados Partes a data de entrada em vigor do presente Tratado.

CAPITULO IV

Adesao
ARTIGO 20

O presente Tratado estara aberto a adesao, mediante negociacédo, dos demais
paises membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo, cujas
solicitacdes poderdo ser examinadas pelos Estados Partes depois de cinco
anos de vigéncia deste Tratado.

N&o obstante, poder&o ser consideradas antes do referido prazo as solicitagbes
apresentadas por paises membros da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo que nao facam parte de esquemas de integragcéo sub-regional ou de
uma associacao extra-regional.

A aprovacdo das solicitagbes serd objeto de decisdo unanime dos Estados
Partes.

CAPITULO V
Denuncia
ARTIGO 21

O Estado Parte que desejar desvincular-se do presente Tratado devera
comunicar essa intencdo aos demais Estados Partes de maneira expressa e
formal, efetuando no prazo de sessenta (60) dias a entrega do documento de
denuncia ao Ministério das Relacdes Exteriores da Republica do Paraguai, que
o distribuira aos demais Estados Partes.

ARTIGO 22

Formalizada a dendncia, cessardo para o Estado denunciante os direitos e
obrigacdes que correspondam a sua condi¢cdo de Estado Parte, mantendo-se
os referentes ao programa de liberacdo do presente Tratado e outros aspectos
que os Estados Partes, juntos com o Estado denunciante, acordem no prazo de
sessenta (60) dias apds a formalizacdo da denuncia. Esses direitos e
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obrigacbes do Estado denunciante continuardo em vigor por um periodo de
dois (2) anos a partir da data da mencionada formalizag&o.

CAPITULO VI

DisposicOes Gerais

ARTIGO 23

O presente Tratado se chamard “Tratado de Assuncao”.
ARTIGO 24

Com o objetivo de facilitar a implementagédo do Mercado Comum, estabelecer-
se-a uma Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. Os Poderes
Executivos dos Estados Partes manterdo seus respectivos Poderes
Legislativos informados sobre a evolugdo do Mercado Comum objeto do
presente Tratado.

Feito na cidade de Assuncdao, aos 26 dias do més de marco de mil novecentos
e noventa e um, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo
ambos os textos igualmente auténticos. O governo da Republica do Paraguai
sera o depositario do presente Tratado e enviara coOpia devidamente
autenticada do mesmo aos Governos dos demais Estados Partes signatarios e
aderentes.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA

ARGENTINA: FEDERATIVA DO BRASIL:

CARLOS SAUL MENEM FERNANDO COLLOR
FRANCISCO REZEK

GUIDO DI TELLA

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DO PELO GOVERNO DA REPUBLICA

PARAGUAI: ORIENTAL DO URUGUAI:
ANDRES RODRIGUES LUIS ALBERTO LACALLE
HERRERA

HECTOR GROS ESPIELL
HECTOR GROS ESPIELL

ANEXO VI

PROTOCOLO ADICIONAL AO TRATADO DE ASSUNQAO SOBRE A
ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO MERCOSUL
(PROTOCOLO DE OURO PRETO)

(Ouro Preto, 17/12/1994)
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A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, doravante denominadas "Estados
Partes"”,

Em cumprimento ao disposto no artigo 18 do Tratado de Assuncédo, de 26 de
marco de 1991;

CONSCIENTES da importancia dos avangos alcancados e da implementacéo
da unido aduaneira como etapa para a construcdo do mercado comum;

REAFIRMANDO os principios e objetivos do Tratado de Assuncdo e atentos
para a necessidade de uma consideracdo especial para paises e regides
menos desenvolvidos do Mercosul,

ATENTOS para a dinamica implicita em todo processo de integracdo e para a
consequente necessidade de adaptar a estrutura institucional do Mercosul as
mudancas ocorridas;

RECONHECENDO o destacado trabalho desenvolvido pelos 6rgaos existentes
durante o periodo de transicao,

ACORDAM:

Capitulo |
Estrutura do Mercosul

Artigo 1 - A estrutura institucional do Mercosul contara com 0s seguintes
orgaos:

I. O Conselho do Mercado Comum (CMC);

[I. O Grupo Mercado Comum (GMC);

[ll. A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM);

IV. A Comissao Parlamentar Conjunta (CPC);

V. O Foro Consultivo Econdémico-Social (FCES);

VI. A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Paragrafo Unico - Poderdo ser criados, nos termos do presente Protocolo, os

orgaos auxiliares que se fizerem necessarios a consecucao dos objetivos do
processo de integracao.
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Artigo 2 - Sado oO6rgdos com capacidade decisoria, de natureza
intergovernamental, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado
Comum e a Comissao de Comércio do Mercosul.

Secao |
Do Conselho do Mercado Comum

Artigo 3 - O Conselho do Mercado Comum € o 6rgao superior do Mercosul ao
qual incumbe a conducédo politica do processo de integracdo e a tomada de
decisbes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo
Tratado de Assuncéao e para lograr a constituicdo final do mercado comum.

Artigo 4 - O Conselho do Mercado Comum sera integrado pelos Ministros das
Relacbes Exteriores; e pelos Ministros da Economia, ou seus equivalentes, dos
Estados Partes.

Artigo 5 - A Presidéncia do Conselho do Mercado Comum sera exercida por
rotacdo dos Estados Partes, em ordem alfabética, pelo periodo de seis meses.

Artigo 6 - O Conselho do Mercado Comum reunir-se-a quantas vezes estime
oportuno, devendo fazé-lo pelo menos uma vez por semestre com a
participacédo dos Presidentes dos Estados Partes.

Artigo 7 - As reunides do Conselho do Mercado Comum serdo coordenadas
pelos Ministérios das Relacbes Exteriores e poderdo ser convidados a delas
participar outros Ministros ou autoridades de nivel ministerial.

Artigo 8 - Sao fungdes e atribuicdes do Conselho do Mercado Comum:

I. Velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncéo, de seus Protocolos e dos
acordos firmados em seu ambito;

II. Formular politicas e promover as acfOes necessarias a conformacao do
mercado comum;

[ll. Exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul.

IV. Negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises,
grupos de paises e organizagcdes internacionais. Estas funcbes podem ser
delegadas ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso, nas condi¢cdes
estipuladas no inciso VII do artigo 14;

V. Manifestar-se sobre as propostas que |he sejam elevadas pelo Grupo
Mercado Comum;

V1. Criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que lhe sejam
remetidos pelas mesmas;
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VII. Criar os 6rgdos que estime pertinentes, assim como modifica-los ou
extingui-los;

VIII. Esclarecer, quando estime necessario, o conteudo e o alcance de suas
Decisoes;

IX. Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul.
X. Adotar Decisdes em matéria financeira e orcamentaria;
XI. Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum;

Artigo 9 - O Conselho do Mercado Comum manifestar-se-4 mediante Decisodes,
as quais serao obrigatérias para os Estados Partes.

Secao Il
Do Grupo Mercado Comum

Artigo 10 - O Grupo Mercado Comum € o 6érgéo executivo do Mercosul.

Artigo 11 - O Grupo Mercado Comum sera integrado por quatro membros
titulares e quatro membros alternos por pais, designados pelos respectivos
Governos, dentre os quais devem constar necessariamente representantes dos
Ministérios das Relagbes Exteriores, dos Ministérios da Economia (ou
equivalentes) e dos Bancos Centrais. O Grupo Mercado Comum sera
coordenado pelos Ministérios das Relagfes Exteriores.

Artigo 12 - Ao elaborar e propor medidas concretas no desenvolvimento de
seus trabalhos, o Grupo Mercado Comum podera convocar, quando julgar

conveniente, representantes de outros 6rgdos da Administracdo Publica ou da
estrutura institucional do Mercosul.

Artigo 13 - O Grupo Mercado Comum reunir-se-a de forma ordinéria ou
extraordinaria, quantas vezes se fizerem necessarias, nas condicdes
estipuladas por seu Regimento Interno.

Artigo 14 - Sao funcgdes e atribuigcdes do Grupo Mercado Comum:

I. Velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do Tratado de
Assuncdao, de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu ambito;

II. Propor projetos de Decisao ao Conselho do Mercado Comum,;

[ll. Tomar as medidas necessarias ao cumprimento das Decisdes adotadas
pelo Conselho do Mercado Comum;

IV. Fixar programas de trabalho que assegurem avangos para O
estabelecimento do mercado comum,;
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V. Criar, modificar ou extinguir 6rgaos tais como subgrupos de trabalho e
reunioes especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

VI. Manifestar-se sobre as propostas ou recomendacdes que l|he forem
submetidas pelos demais 6rgdos do Mercosul no &ambito de suas
competéncias;

VII. Negociar, com a participacdo de representantes de todos os Estados
Partes, por delegacgéo expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos
limites estabelecidos em mandatos especificos concedidos para esse fim,
acordos em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e
organismos internacionais. O Grupo Mercado Comum, quando dispuser de
mandato para tal fim, procedera a assinatura dos mencionados acordos. O
Grupo Mercado Comum, quando autorizado pelo Conselho do Mercado
Comum, podera delegar os referidos poderes a Comissdo de Comércio do
Mercosul;

VIII. Aprovar o orcamento e a prestacdo de contas anual apresentada pela
Secretaria Administrativa do Mercosul;

IX. Adotar Resolugcdes em matéria financeira e orgamentéria, com base nas
orientacdes emanadas do Conselho do Mercado Comum;

X. Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento Interno;

XI. Organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar 0s
relatorios e estudos que este |he solicitar.

XIl. Eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;
XIIl. Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul;

XIV. Homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comércio e do Foro
Consultivo Econémico-Social;

Artigo 15 - O Grupo Mercado Comum manifestar-se-a mediante Resoluc¢des, as
quais serdo obrigatdrias para os Estados Partes.

Secao Il
Da Comissdo de Comércio do Mercosul

Artigo 16 - A Comissdo de Comércio do Mercosul, 6rgdo encarregado de
assistir o Grupo Mercado Comum, compete velar pela aplicagdo dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes
para o funcionamento da unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar 0os
temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns, com o0
comeércio intra-Mercosul e com terceiros paises.
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Artigo 17 - A Comissdo de Comércio do Mercosul sera integrada por quatro
membros titulares e quatro membros alternos por Estado Parte e sera
coordenada pelos Ministérios das Relacbes Exteriores.

Artigo 18 - A Comissao de Comércio do Mercosul reunir-se-a pelo menos uma
vez por més ou sempre que solicitado pelo Grupo Mercado Comum ou por
qualquer dos Estados Partes.

Artigo 19 - Sao funcdes e atribuicdes da Comissao de Comeércio do Mercosul:

I. Velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-
Mercosul e com terceiros paises, organismos internacionais e acordos de
COMércio;

II. Considerar e pronunciar-se sobre as solicitacbes apresentadas pelos
Estados Partes com respeito a aplicacdo e ao cumprimento da tarifa externa
comum e dos demais instrumentos de politica comercial comum;

[ll. Acompanhar a aplicacéo dos instrumentos de politica comercial comum nos
Estados Partes;

IV. Analisar a evolucdo dos instrumentos de politica comercial comum para o
funcionamento da unido aduaneira e formular Propostas a respeito ao Grupo
Mercado Comum;

V. Tomar as decisGes vinculadas a administracdo e a aplicacdo da tarifa
externa comum e dos instrumentos de politica comercial comum acordados
pelos Estados Partes;

VI. Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a evolucdo e a aplicagdo dos
instrumentos de politica comercial comum, sobre o tramite das solicitacbes
recebidas e sobre as decisdes adotadas a respeito delas;

VII. Propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modificacbes as
normas existentes referentes a matéria comercial e aduaneira do Mercosul;

VIII. Propor a revisdo das aliquotas tarifarias de itens especificos da tarifa
externa comum, inclusive para contemplar casos referentes a novas atividades
produtivas no ambito do Mercosul;

IX. Estabelecer os comités técnicos necessarios ao adequado cumprimento de
suas funcgdes, bem como dirigir e supervisionar as atividades dos mesmos;

X. Desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial comum que |he
solicite o Grupo Mercado Comum;

XI. Adotar o Regimento Interno, que submeterda ao Grupo Mercado Comum
para sua homologacao.
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Artigo 20 - A Comissdo de Comércio do Mercosul manifestar-se-4 mediante
Diretrizes ou Propostas. As Diretrizes serdo obrigatérias para os Estados
Partes.

Artigo 21 - Além das funcdes e atribui¢cdes estabelecidas nos artigos 16 e 19 do
presente Protocolo, caberd a Comissdo de Comércio do Mercosul considerar
reclamacdes apresentadas pelas Secdes Nacionais da Comissao de Comércio
do Mercosul, originadas pelos Estados Partes ou em demandas de particulares
- pessoas fisicas ou juridicas -, relacionadas com as situacfes previstas nos
artigos 1 ou 25 do Protocolo de Brasilia, quando estiverem em sua area de
competéncia.

Paragrafo primeiro - O exame das referidas reclamagdes no ambito da
Comissédo de Comércio do Mercosul ndo obstara a acado do Estado Parte que
efetuou a reclamacédo ao amparo do Protocolo de Brasilia para Solucdo de
Controvérsias.

Paragrafo segundo - As reclamacdes originadas nos casos estabelecidos no
presente artigo obedecerdo o procedimento previsto no Anexo deste Protocolo.

Secéo IV
Da Comissao Parlamentar Conjunta

Artigo 22 - A Comissao Parlamentar Conjunta é o 6rgado representativo dos
Parlamentos dos Estados Partes no ambito do Mercosul.

Artigo 23 - A Comissao Parlamentar Conjunta sera integrada por igual nimero
de parlamentares representantes dos Estados Partes.

Artigo 24 - Os integrantes da Comissdo Parlamentar Conjunta serao
designados pelos respectivos Parlamentos nacionais, de acordo com seus
procedimentos internos.

Artigo 25 - A Comissdo Parlamentar Conjunta procurard acelerar o0s
procedimentos internos correspondentes nos Estados Partes para a pronta
entrada em vigor das normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no
Artigo 2 deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvara na harmonizacao de
legislacdes, tal como requerido pelo avanco do processo de integracao.
Quando necessario, o Conselho do Mercado Comum solicitard a Comissao
Parlamentar Conjunta o exame de temas prioritarios.

Artigo 26 - A Comissao Parlamentar Conjunta encaminhara, por intermédio do
Grupo Mercado Comum, Recomendacdes ao Conselho do Mercado Comum.

Artigo 27 - A Comissdo Parlamentar Conjunta adotara o seu Regimento
Interno.

Secgao V
Do Foro Consultivo Econdémico-Social

148



Artigo 28 - O Foro Consultivo Econdmico-Social € o 6rgédo de representacao
dos setores econdmicos e sociais e sera integrado por igual niamero de
representantes de cada Estado Parte.

Artigo 29 - O Foro Consultivo Econdmico-Social terd funcdo consultiva e
manifestar-se-a mediante Recomendac¢des ao Grupo Mercado Comum.

Artigo 30 - O Foro Consultivo Econémico-Social submetera seu Regimento
Interno ao Grupo Mercado Comum, para homologacéao.

Secao VI
Da Secretaria Administrativa do Mercosul

Artigo 31 - O Mercosul contara com uma Secretaria Administrativa como orgao
de apoio operacional. A Secretaria Administrativa do Mercosul sera
responsavel pela prestacdo de servicos aos demais orgaos do Mercosul e tera
sede permanente na cidade de Montevidéu.

Artigo 32 - A Secretaria Administrativa do Mercosul desempenhara as
seguintes atividades:

I. Servir como arquivo oficial da documentacdo do Mercosul;

Il. Realizar a publicacdo e a difusdo das decisbes adotadas no ambito do
Mercosul. Nesse contexto, Ihe correspondera:

I) Realizar, em coordenacdo com os Estados Partes, as tradugcbes auténticas
para os idiomas espanhol e portugués de todas as decisdes adotadas pelos
orgdos da estrutura institucional do Mercosul, conforme previsto no artigo 39.

i) Editar o Boletim Oficial do Mercosul.

[ll. Organizar os aspectos logisticos das reunides do Conselho do Mercado
Comum, do Grupo Mercado Comum e da Comissédo de Comeércio do Mercosul
e, dentro de suas possibilidades, dos demais 6rgaos do Mercosul, quando as
mesmas forem realizadas em sua sede permanente. No que se refere as
reunides realizadas fora de sua sede permanente, a Secretaria Administrativa
do Mercosul fornecera apoio ao Estado que sediar o evento.

IV. Informar regularmente os Estados Partes sobre as medidas implementadas
por cada pais para incorporar em seu ordenamento juridico as normas
emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo.

V. Registrar as listas nacionais dos arbitros e especialistas, bem como

desempenhar outras tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de 17 de
dezembro de 1991;
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VI. Desempenhar as tarefas que lhe sejam solicitadas pelo Conselho do
Mercado Comum, pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissdao do Comércio
do Mercosul;

VII. Elaborar seu projeto de orcamento e, uma vez aprovado pelo Grupo
Mercado Comum, praticar todos 0s atos necessarios a sua correta execucgao;

VIII. Apresentar anualmente ao Grupo Mercado Comum a sua prestagao de
contas, bem como relatério sobre suas atividades;

Artigo 33 - A Secretaria Administrativa do Mercosul estara a cargo de um
Diretor, o qual sera nacional de um dos Estados Partes. Sera eleito pelo Grupo
Mercado Comum, em bases rotativas, prévia consulta aos Estados Partes, e
designado pelo Conselho do Mercado Comum. Tera mandato de dois anos,
vedada a reeleicéo.

Capitulo Il
Personalidade Juridica

Artigo 34 - O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional.

Artigo 35 - O Mercosul poderd, no uso de suas atribuicbes, praticar todos 0s
atos necessarios a realizacdo de seus objetivos, em especial contratar, adquirir
ou alienar bens méveis e imdlveis, comparecer em juizo, conservar fundos e
fazer transferéncias.

Artigo 36 - O Mercosul celebrara acordos de sede.

Capitulo IlI
Sistema de Tomada de Decisbes

Artigo 37 - As decisfes dos 6rgaos do Mercosul serdo tomadas por consenso e
com a presenca de todos os Estados Partes.

Capitulo IV )
Aplicagao Interna das Normas Emanadas dos Orgdos do Mercosul

Artigo 38 - Os Estados Partes comprometem-se a adotar todas as medidas
necessarias para assegurar, em seus respectivos territérios, o cumprimento
das normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no artigo 2 deste
Protocolo.

Paragrafo unico - Os Estados Partes informaréo a Secretaria Administrativa do
Mercosul as medidas adotadas para esse fim.

Artigo 39 - Serdo publicados no Boletim Oficial do Mercosul, em sua integra,
nos idiomas espanhol e portugués, o teor das Decisdes do Conselho do
Mercado Comum, das Resolu¢des do Grupo Mercado Comum, das Diretrizes
da Comissdo de Comeércio do Mercosul e dos Laudos Arbitrais de solucdo de

150



controvérsias, bem como de quaisquer atos aos quais o Conselho do Mercado
Comum ou o Grupo Mercado Comum entendam necessario atribuir publicidade
oficial.

Artigo 40 - A fim de garantir a vigéncia simultdnea nos Estados Partes das
normas emanadas dos orgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste
Protocolo, devera ser observado o seguinte procedimento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas
necessdrias para a sua incorporacdo ao ordenamento juridico nacional e
comunicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do Mercosul;

i) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporacdo aos
respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do
Mercosul comunicara o fato a cada Estado Parte;

iii) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias
apos a data da comunicacdo efetuada pela Secretaria Administrativa do
Mercosul, nos termos do item anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes,
dentro do prazo acima, dardo publicidade do inicio da vigéncia das referidas
normas por intermédio de seus respectivos diarios oficiais.

Capitulo V
Fontes Juridicas do Mercosul

Artigo 41 - As fontes juridicas do Mercosul sao:

I. O Tratado de Assuncéo, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou
complementares;

II. Os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assuncdo e seus
protocolos;

[ll. As Decisdées do Conselho do Mercado Comum, as Resolu¢des do Grupo
Mercado Comum e as Diretrizes da Comissdo de Comeércio do Mercosul,
adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncéo.

Artigo 42 - As normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul previstos no Artigo 2
deste Protocolo terdo carater obrigatorio e deverdo, quando necessario, ser
incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos
previstos pela legislacédo de cada pais.

Capitulo VI
Sistema de Solucdo de Controvérsias

Artigo 43 - As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a
interpretacdo, a aplicacdo ou o ndo cumprimento das disposi¢des contidas no
Tratado de Assuncéo, dos acordos celebrados no ambito do mesmo, bem
como das Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das Resolucdes do
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Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissdo de Comércio do
Mercosul, serdo submetidas aos procedimentos de solugéo estabelecidos no
Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991.

Paragrafo unico - Ficam também incorporadas aos Artigos 19 e 25 do Protocolo
de Brasilia as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.

Artigo 44 - Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa
comum, os Estados Partes efetuardo uma revisdo do atual sistema de solucéo
de controvérsias do Mercosul, com vistas a ado¢do do sistema permanente a
que se referem o item 3 do Anexo Ill do Tratado de Assuncéo e o artigo 34 do
Protocolo de Brasilia.

Capitulo VII
Orcamento

Artigo 45 - A Secretaria Administrativa do Mercosul contara com orgcamento
para cobrir seus gastos de funcionamento e aqueles que determine o Grupo
Mercado Comum. Tal orcamento sera financiado, em partes iguais, por
contribuicdes dos Estados Partes.

Capitulo VI
Idiomas

Artigo 46 - Os idiomas oficiais do Mercosul sdo o0 espanhol e o portugués. A
versao oficial dos documentos de trabalho sera a do idioma do pais sede de
cada reunido.

Capitulo IX
Revisao

Artigo 47 - Os Estados Partes convocardo, quando julgarem oportuno,
conferéncia diplomatica com o objetivo de revisar a estrutura institucional do
Mercosul estabelecida pelo presente Protocolo, assim como as atribuicbes
especificas de cada um de seus 6rgaos.

Capitulo X
Vigéncia

Artigo 48 - O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncdo, tera
duracdo indefinida e entrara em vigor 30 dias ap6s a data do depodsito do
terceiro instrumento de ratificagdo. O presente Protocolo e seus instrumentos
de ratificacéo serdo depositados ante o Governo da Republica do Paraguai.

Artigo 49 - O Governo da Republica do Paraguai notificara aos Governos dos

demais Estados Partes a data do depdsito dos instrumentos de ratificacdo e da
entrada em vigor do presente Protocolo.
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Artigo 50 - Em matéria de adeséo ou denuncia, regerdo como um todo, para o
presente Protocolo, as normas estabelecidas pelo Tratado de Assuncdo. A
adesdo ou denuncia ao Tratado de Assuncdo ou ao presente Protocolo
significam, ipso iure, a adesdo ou denuncia ao presente Protocolo e ao Tratado
de Assuncao.

Capitulo XI
Disposigéo Transitoria

Artigo 51 - A estrutura institucional prevista no Tratado de Assuncéo, de 26 de
marco de 1991, assim como seus 0rgaos, sera mantida até a data de entrada
em vigor do presente Protocolo.

Capitulo XII
Disposicdes Gerais

Artigo 52 - O presente Protocolo chamar-se-a "Protocolo de Ouro Preto".

Artigo 53 - Ficam revogadas todas as disposi¢cdes do Tratado de Assuncao, de
26 de margo de 1991, que conflitem com os termos do presente Protocolo e
com o teor das Decisbes aprovadas pelo Conselho do Mercado Comum
durante o periodo de transigao.

Feito na cidade de Ouro Preto, Republica Federativa do Brasil, aos dezessete
dias do més de dezembro de mil novecentos e noventa e quatro, em um
original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente
auténticos. O Governo da Republica do Paraguai enviara copia devidamente
autenticada do presente Protocolo aos Governos dos demais Estados Partes.

PROCEDIMENTO GERAL PARA RECLAMACOES PERANTE A COMISSAO
DE COMERCIO DO MERCOSUL

ANEXO

Artigo 1 - As reclamacdes apresentadas pelas Se¢des Nacionais da Comissao
de Comércio do Mercosul, originadas pelos Estados Partes ou em reclamacdes
de particulares - pessoas fisicas ou juridicas -, de acordo com o previsto no
Artigo 21 do Protocolo de Ouro Preto, observardo o procedimento estabelecido
no presente Anexo.

Artigo 2 - O Estado Parte reclamante apresentara sua reclamacéo perante a
Presidéncia Pro-Tempore da Comissdo de Comércio do Mercosul, a qual
tomara as providéncias necessarias para a incorporacao do tema na agenda da
primeira reunido subsequente da Comissdo de Comércio do Mercosul,
respeitado o prazo minimo de uma semana de antecedéncia. Se nao for
adotada decisédo na referida reunido, a Comissdo de Comércio do Mercosul
remetera os antecedentes, sem outro procedimento, a um Comité Técnico.
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Artigo 3 - O Comité Técnico preparard e encaminhara a Comissdo de Comércio
do Mercosul, no prazo maximo de 30 dias corridos, um parecer conjunto sobre
a matéria. Esse parecer, bem como as conclusbes dos especialistas
integrantes do Comité Técnico, quando nao for adotado parecer, serdo levados
em consideracdo pela Comissdo de Comércio do Mercosul, quando esta
decidir sobre a reclamacgéo.

Artigo 4 - A Comissédo de Comércio do Mercosul decidird sobre a questdo em
sua primeira reunido ordinaria posterior ao recebimento do parecer conjunto ou,
na sua auséncia, as conclusdes dos especialistas, podendo também ser
convocada uma reunido extraordinaria com essa finalidade.

Artigo 5 - Se nao for alcangado o consenso na primeira reunido mencionada no
Artigo 4, a Comissdo de Comércio do Mercosul encaminhard ao Grupo
Mercado Comum as diferentes alternativas propostas, assim como o parecer
conjunto ou as conclusdes dos especialistas do Comité Técnico, a fim de que
seja tomada uma decisdo sobre a matéria. O Grupo Mercado Comum
pronunciar-se-a a respeito no prazo de trinta (30) dias corridos, contados do
recebimento, pela Presidéncia Pro-Tempore, das propostas encaminhadas pela
Comissao de Comércio do Mercosul.

Artigo 6 - Se houver consenso quanto a procedéncia da reclamacédo, o Estado
Parte reclamado devera tomar as medidas aprovadas na Comissao de
Comércio do Mercosul ou no Grupo Mercado Comum. Em cada caso, a
Comissdo de Comeércio do Mercosul ou, posteriormente, o Grupo Mercado
Comum determinardo prazo razoavel para a implementagdo dessas medidas.
Decorrido tal prazo sem que o Estado reclamado tenha observado o disposto
na decisdo alcancada, seja na Comissdo de Comércio do Mercosul ou no
Grupo Mercado Comum, o Estado reclamante podera recorrer diretamente ao
procedimento previsto no Capitulo IV do Protocolo de Brasilia.

Artigo 7 - Se ndo for alcangado consenso na Comissdo de Comércio do
Mercosul e, posteriormente, no Grupo Mercado Comum, ou se o Estado
reclamado ndo observar, no prazo previsto no Artigo 6, o disposto na deciséo
alcancada, o Estado reclamante podera recorrer diretamente ao procedimento
previsto no Capitulo IV do Protocolo de Brasilia, fato que sera comunicado a
Secretaria Administrativa do Mercosul.

O Tribunal Arbitral, antes da emisséo de seu Laudo, devera, se assim solicitar
o Estado reclamante, manifestar-se, no prazo de até quinze (15) dias apds sua
constituicdo, sobre as medidas provisérias que considere apropriadas, nas
condicdes estipuladas pelo Artigo 18 do Protocolo de Brasilia.

ANEXO VI
PROTOCOLO DE OLIVOS

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados "Estados
Partes";
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TENDO EM CONTA
O Tratado de Assuncéao, o Protocolo de Brasilia e o Protocolo de Ouro Preto;
RECONHECENDO

Que a evolugcao do processo de integragdo no ambito do Mercosul requer o
aperfeicoamento do sistema de solucédo de controvérsias;

CONSIDERANDO

A necessidade de garantir a correta interpretagdo, aplicagdo e cumprimento
dos instrumentos fundamentais do processo de integracdo e do conjunto
normativo do Mercosul, de forma consistente e sistematica;

CONVENCIDOS

Da conveniéncia de efetuar modificacdes especificas no sistema de solucao de
controvérsias de maneira a consolidar a seguranca juridica no ambito do
Mercosul,

ACORDARAM o seguinte:

CAPITULO |

CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS PARTES
Artigo 1

Ambito de aplicacéo

1. As controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre a interpretacao,
a aplicacdo ou o0 ndo cumprimento do Tratado de Assuncado, do Protocolo de
Ouro Preto, dos protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de
Assuncao, das Decisbes do Conselho do Mercado Comum, das Resolu¢des do
Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissdo de Comércio do
Mercosul serdo submetidas aos procedimentos estabelecidos no presente
Protocolo.

2. As controvérsias compreendidas no ambito de aplicacdo do presente
Protocolo que possam também ser submetidas ao sistema de solucdo de
controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio ou de outros esquemas
preferenciais de comércio de que sejam parte individualmente os Estados
Partes do Mercosul poderdo submeter-se a um ou outro foro, a escolha da
parte demandante. Sem prejuizo disso, as partes na controvérsia poderéo, de
comum acordo, definir o foro.

Uma vez iniciado um procedimento de solucdo de controvérsias de acordo com
o paragrafo anterior, nenhuma das partes podera recorrer a mecanismos de
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solucdo de controvérsias estabelecidos nos outros foros com relacdo a um
mesmo objeto, definido nos termos do artigo 14 deste Protocolo.

N&o obstante, no marco do estabelecido neste numeral, o Conselho do
Mercado Comum regulamentara os aspectos relativos a opcao de foro.

CAPITULO Il

MECANISMOS RELATIVOS A ASPECTOS TECNICOS

Artigo 2

Estabelecimento dos mecanismos

1.Quando se considere necessario, poderdo ser estabelecidos mecanismos
expeditos para resolver divergéncias entre Estados Partes sobre aspectos
técnicos regulados em instrumentos de politicas comerciais comuns.

2. As regras de funcionamento, 0 alcance desses mecanismos e a natureza
dos pronunciamentos a serem emitidos nos mesmos serdo definidos e
aprovados por Decisao do Conselho do Mercado Comum.

CAPITULO Il

OPINIOES CONSULTIVAS

Artigo 3

Regime de solicitacdo

O Conselho do Mercado Comum podera estabelecer mecanismos relativos a
solicitagdo de opinides consultivas ao Tribunal Permanente de Revisao
definindo seu alcance e seus procedimentos.

CAPITULO IV

NEGOCIACOES DIRETAS

Artigo 4

Negociacdes

Os Estados Partes numa controvérsia procurardo resolvé-la, antes de tudo,
mediante negociacdes diretas.

Artigo 5

Procedimento e prazo
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1. As negociacbes diretas ndo poderdo, salvo acordo entre as partes na
controvérsia, exceder um prazo de quinze (15) dias a partir da data em que
uma delas comunicou a outra a decisao de iniciar a controveérsia.

2. Os Estados partes em uma controvérsia informardo ao Grupo Mercado
Comum, por intermédio da Secretaria Administrativa do Mercosul, sobre as
gestbes que se realizarem durante as negociacbes e o0s resultados das
mesmas.

CAPITULO V

INTERVENCAO DO GRUPO MERCADO COMUM
Artigo 6

Procedimento opcional ante 0 GMC

1. Se mediante as negociacdes diretas ndo se alcancar um acordo ou se a
controvérsia for solucionada apenas parcialmente, qualquer dos Estados partes
na controvérsia poderd iniciar diretamente o procedimento arbitral previsto no
Capitulo VI.

2. Sem prejuizo do estabelecido no numeral anterior, os Estados partes na
controvérsia poderdo, de comum acordo, submeté-la a consideracdo do Grupo
Mercado Comum.

i) Nesse caso, o Grupo Mercado Comum avaliard a situacdo, dando
oportunidade as partes na controvérsia para que exponham suas respectivas
posi¢cdes, requerendo, quando considere necessario, 0 assessoramento de
especialistas selecionados da lista referida no artigo 43 do presente Protocolo.

i) Os gastos relativos a esse assessoramento serdo custeados em montantes
iguais pelos Estados partes na controvérsia ou na propor¢cao que determine o
Grupo Mercado Comum.

3. A controvérsia também poderd ser levada a consideracao do Grupo Mercado
Comum se outro Estado, que ndo seja parte na controvérsia, solicitar,
justificadamente, tal procedimento ao término das negocia¢cfes diretas. Nesse
caso, o procedimento arbitral iniciado pelo Estado Parte demandante néo sera
interrompido, salvo acordo entre os Estados partes na controveérsia.

Artigo 7
Atribuicdes do GMC
1. Se a controvérsia for submetida ao Grupo Mercado Comum pelos Estados

partes na controvérsia, este formulard recomendacdes que, se possivel,
deverdo ser expressas e detalhadas, visando a solugdo da divergéncia.
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2. Se a controvérsia for levada a consideracdo do Grupo Mercado Comum a
pedido de um Estado que dela ndo é parte, o Grupo Mercado Comum podera
formular comentarios ou recomendacdes a respeito.

Artigo 8

Prazo para intervencgédo e pronunciamento do GMC

O procedimento descrito no presente Capitulo ndo podera estender-se por um
prazo superior a trinta (30), dias a partir da data da reunido em que a
controvérsia foi submetida a considerac¢éo do Grupo Mercado Comum.
CAPITULO VI

PROCEDIMENTO ARBITRAL AD HOC

Artigo 9

Inicio da etapa arbitral

1. Quando néo tiver sido possivel solucionar a controvérsia mediante a
aplicacdo dos procedimentos referidos nos Capitulos IV e V, qualquer dos
Estados partes na controvérsia poderd comunicar a Secretaria Administrativa
do Mercosul sua decisdo de recorrer ao procedimento arbitral estabelecido no
presente Capitulo.

2. A Secretaria Administrativa do Mercosul notificara, de imediato, a
comunicacao ao outro ou aos outros Estados envolvidos na controvérsia e ao

Grupo Mercado Comum.

3. A Secretaria Administrativa do Mercosul se encarregara das gestdes
administrativas que Ihe sejam requeridas para a tramitacdo dos procedimentos.

Artigo 10
Composigéo do Tribunal Arbitral Ad Hoc

1. O procedimento arbitral tramitara ante um Tribunal Ad Hoc composto de trés
(3) arbitros.

2. Os arbitros serao designados da seguinte maneira:
i) Cada Estado parte na controvérsia designara um (1) arbitro titular da lista
prevista no artigo 11.1, no prazo de quinze (15) dias, contado a partir da data

em que a Secretaria Administrativa do Mercosul tenha comunicado aos
Estados partes na controvérsia a decisdo de um deles de recorrer a arbitragem.
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Simultaneamente, designara da mesma lista, um (1) arbitro suplente para
substituir o arbitro titular em caso de incapacidade ou excusa deste em
qualquer etapa do procedimento arbitral.

i) Se um dos Estados partes na controvérsia nao tiver nomeado seus arbitros
no prazo indicado no numeral 2 (i), eles serdo designados por sorteio pela
Secretaria Administrativa do Mercosul em um prazo de dois (2) dias, contado a
partir do vencimento daquele prazo, dentre os arbitros desse Estado da lista
prevista no artigo 11.1.

3. O arbitro Presidente sera designado da seguinte forma:

i) Os Estados partes na controveérsia designardo, de comum acordo, o terceiro
arbitro, que presidira o Tribunal Arbitral Ad Hoc, da lista prevista no artigo 11.2
(i), em um prazo de quinze (15) dias, contado a partir da data em que a
Secretaria Administrativa do Mercosul tenha comunicado aos Estados partes
na controvérsia a decisdo de um deles de recorrer a arbitragem.

Simultaneamente, designardo da mesma lista, um arbitro suplente para
substituir o arbitro titular em caso de incapacidade ou excusa deste em
qualquer etapa do procedimento arbitral.

O Presidente e seu suplente ndo poderdo ser nacionais dos Estados partes na
controversia.

i) Se ndo houver acordo entre os Estados partes na controvérsia para escolher
o terceiro arbitro dentro do prazo indicado, a Secretaria Administrativa do
Mercosul, a pedido de qualquer um deles, procedera a sua designagdo por
sorteio da lista do artigo 11.2 (iii), excluindo do mesmo o0s nhacionais dos
Estados partes na controvérsia.

iii) Os designados para atuar como terceiros arbitros deverdo responder, em
um prazo maximo de trés (3) dias, contado a partir da notificacdo de sua
designacdo, sobre sua aceitagdo para atuar em uma controversia.

4. A Secretaria Administrativa do Mercosul notificard os arbitros de sua
designacéo.

Artigo 11

Listas de arbitros

1. Cada Estado Parte designara doze (12) arbitros, que integrardo uma lista
que ficara registrada na Secretaria Administrativa do Mercosul. A designacgao
dos arbitros, juntamente com o curriculum vitae detalhado de cada um deles,

sera notificada simultaneamente aos demais Estados Partes e a Secretaria
Administrativa do Mercosul.
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i) Cada Estado Parte poderd solicitar esclarecimentos sobre as pessoas
designadas pelos outros Estados Partes para integrar a lista referida no
paragrafo anterior, dentro do prazo de trinta (30) dias, contado a partir de tal
notificacao.

i) A Secretaria Administrativa do Mercosul notificard aos Estados Partes a lista
consolidada de arbitros do Mercosul, bem como suas sucessivas modificacdes.

2. Cada Estado Parte propora, ademais, quatro (4) candidatos para integrar a
lista de terceiros arbitros. Pelo menos um dos arbitros indicados por cada
Estado Parte para esta lista ndo sera nacional de nenhum dos Estados Partes
do Mercosul.

i) A lista devera ser notificada aos demais Estados Partes, por intermédio da
Presidéncia Pro Tempore, acompanhada pelo curriculum vitae de cada um dos
candidatos propostos.

i) Cada Estado Parte podera solicitar esclarecimentos sobre as pessoas
propostas pelos demais Estados Partes ou apresentar objecdes justificadas
aos candidatos indicados, conforme os critérios estabelecidos no artigo 35,
dentro do prazo de trinta (30) dias, contado a partir da notificacdo dessas
propostas.

As objecdes deverdo ser comunicadas por intermédio da Presidéncia Pro
Tempore ao Estado Parte proponente. Se, em um prazo que nado podera
exceder a trinta (30) dias contado da notificagdo, ndo se chegar a uma solucéo,
prevalecerd a objecao.

iii) A lista consolidada de terceiros arbitros, bem como suas sucessivas
modificacbes, acompanhadas do curriculum vitae dos arbitros, sera

comunicada pela Presidéncia Pro Tempore a Secretaria Administrativa do
Mercosul, que a registrara e notificara aos Estados Partes.

Artigo 12

Representantes e assessores

Os Estados partes na controvérsia designardo seus representantes ante o
Tribunal Arbitral Ad Hoc e poderéo ainda designar assessores para a defesa de
seus direitos.

Artigo 13

Unificac&do de representacéo

Se dois ou mais Estados Partes sustentarem a mesma posicdo na
controvérsia, poderdo unificar sua representacdo ante o Tribunal Arbitral e

designardo um arbitro de comum acordo, no prazo estabelecido no artigo
10.2(i).
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Artigo 14
Objeto da controvérsia

1. O objeto das controvérsias ficara determinado pelos textos de apresentacdo
e de resposta apresentados ante o Tribunal Arbitral Ad Hoc, ndo podendo ser
ampliado posteriormente.

2. As alegacdes que as partes apresentem nos textos mencionados no numeral
anterior se baseardo nas questdes que foram consideradas nas etapas previas,
contempladas no presente Protocolo e no Anexo ao Protocolo de Ouro Preto.

3. Os Estados partes na controvérsia informardo ao Tribunal Arbitral Ad Hoc,
nos textos mencionados no numeral 1 do presente artigo, sobre as instancias
cumpridas com anterioridade ao procedimento arbitral e fardo uma exposicéo
dos fundamentos de fato e de direito de suas respectivas posicoes.

Artigo 15
Medidas provisérias

1. O Tribunal Arbitral Ad Hoc podera, por solicitacdo da parte interessada, e na
medida em que existam presunc¢des fundamentadas de que a manutencdo da
situacdo podera ocasionar danos graves e irreparaveis a uma das partes na
controvérsia, ditar as medidas provisérias que considere apropriadas para
prevenir tais danos.

2. O Tribunal podera, a qualquer momento, tornar sem efeito tais medidas.

3. Caso o laudo seja objeto de recurso de revisdo, as medidas provisorias que
ndo tenham sido deixadas sem efeito antes da emissdao do mesmo se
manterdo até o tratamento do tema na primeira reunido do Tribunal
Permanente de Revisdo, que devera resolver sobre sua manutencdo ou
extincao.

Artigo 16

Laudo arbitral

O Tribunal Arbitral Ad Hoc emitird o laudo num prazo de sessenta (60) dias,
prorrogaveis por decisdo do Tribunal por um prazo maximo de trinta (30) dias,
contado a partir da comunicacao efetuada pela Secretaria Administrativa do
Mercosul as partes e aos demais arbitros, informando a aceitacéo pelo arbitro
Presidente de sua designacao.

CAPITULO VI

PROCEDIMENTO DE REVISAO
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Artigo 17
Recurso de revisao

1. Qualquer das partes na controvérsia podera apresenta um recurso de
revisdo do laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc aoTribunal Permanente de
Revisdo, em prazo ndo superior a quinze (15) dias a partir da notificacdo do
mesmo.

2. O recurso estara limitado a questdes de direito tratadas na controvérsia e as
interpretacgdes juridicas desenvolvidas no laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc.

3. Os laudos dos Tribunais Ad Hoc emitidos com base nos principios ex aequo
et bono ndo serdo suscetiveis de recurso de revisao.

4. A Secretaria Administrativa do Mercosul estara encarregada das gestfes
administrativas que |he sejam encomendadas para o tramite dos
procedimentos e mantera informados os Estados partes na controvéersia e o
Grupo Mercado Comum.

Artigo 18
Composicéao do Tribunal Permanente de Revisdo
1. O Tribunal Permanente de Revisao sera integrado por cinco (5) arbitros.

2. Cada Estado Parte do Mercosul designara um (1) arbitro e seu suplente por
um periodo de dois (2) anos, renovavel por no maximo dois periodos
consecutivos.

3. O quinto arbitro, que sera designado por um periodo de trés (3) anos néo
renovavel, salvo acordo em contrario dos Estados Partes, sera escolhido, por
unanimidade dos Estados Partes, da lista referida neste numeral, pelo menos
trés (3) meses antes da expiracdo do mandato do quinto arbitro em exercicio.
Este arbitro tera a nacionalidade de algum dos Estados Partes do Mercosul,
sem prejuizo do disposto no numeral 4 deste Artigo.

Nao havendo unanimidade, a designacao se fara por sorteio que realizard a
Secretaria Administrativa do Mercosul, dentre os integrantes dessa lista, dentro
dos dois (2) dias seguintes ao vencimento do referido prazo.

A lista para a designacdo do quinto arbitro conformar-se-4& com oito (8)
integrantes. Cada Estado Parte propora dois (2) integrantes que deverdo ser
nacionais dos paises do Mercosul.

4. Os Estados Partes, de comum acordo, poderdo definir outros critérios para a
designacéo do quinto arbitro.
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5. Pelo menos trés (3) meses antes do término do mandato dos arbitros, os
Estados Partes deverdao manifestar-se a respeito de sua renovagao ou propor
novos candidatos.

6. Caso expire 0 mandato de um arbitro que esteja atuando em uma
controvérsia, este devera permanecer em funcéo até sua conclusao.

7. Aplica-se, no que couber, aos procedimentos descritos neste artigo o
disposto no artigo 11.2.

Artigo 19
Disponibilidade permanente

Os integrantes do Tribunal Permanente de Revisdo, uma vez que aceitem sua
designacdo, deverdo estar disponiveis permanentemente para atuar quando
convocados.

Artigo 20
Funcionamento do Tribunal

1. Quando a controvérsia envolver dois Estados Partes, o Tribunal estara
integrado por trés (3) arbitros. Dois (2) arbitros serdo nacionais de cada Estado
parte na controvérsia e o terceiro, que exercera a Presidéncia, sera designado
mediante sorteio a ser realizado pelo Diretor da Secretaria Administrativa do
Mercosul, entre os arbitros restantes que ndo sejam nacionais dos Estados
partes na controvérsia. A designacao do Presidente dar-se-a no dia seguinte a
interposicdo do recurso de revisdo, data a partir da qual estara constituido o
Tribunal para todos os efeitos.

2. Quando a controvérsia envolver mais de dois Estados Partes, o Tribunal
Permanente de Revisdo estara integrado pelos cinco (5) arbitros.

3. Os Estados Partes, de comum acordo, poderdo definir outros critérios para o
funcionamento do Tribunal estabelecido neste artigo.

Artigo 21

Contestacao do recurso de revisao e prazo para o laudo

1. A outra parte na controvérsia tera direito a contestar o recurso de revisao
interposto, dentro do prazo de quinze (15) dias de notificada a apresentagcao de
tal recurso.

2. O Tribunal Permanente de Revisdo pronunciar-se-a sobre o recurso em um

prazo maximo de trinta (30) dias, contado a partir da apresentacdo da
contestacdo a que faz referéncia o numeral anterior ou do vencimento do prazo
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para a referida apresentacdo, conforme o caso. Por decisdo do Tribunal, o
prazo de trinta (30) dias podera ser prorrogado por mais quinze (15) dias.

Artigo 22
Alcance do pronunciamento

1. O Tribunal Permanente de Revisdo podera confirmar, modificar ou revogar a
fundamentacéo juridica e as decisdes do Tribunal Arbitral Ad Hoc.

2. O laudo do Tribunal Permanente de Revisdo sera definitivo e prevalecera
sobre o laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc.

Artigo 23
Acesso direto ao Tribunal Permanente de Revisao

1. As partes na controvérsia, culminado o procedimento estabelecido nos
artigos 4 e 5 deste Protocolo, poderdo acordar expressamente submeter-se
diretamente e em Unica instancia ao Tribunal Permanente de Revisdo, caso em
que este tera as mesmas competéncias que um Tribunal Arbitral Ad Hoc,
aplicando-se, no que corresponda, os Artigos 9, 12, 13, 14, 15 e 16 do presente
Protocolo.

2. Nessas condigbes, os laudos do Tribunal Permanente de Reviséo seréo
obrigatoérios para os Estados partes na controvérsia a partir do recebimento da
respectiva notificacdo, ndo estardo sujeitos a recursos de revisao e terdo, com
relacdo as partes, forca de coisa julgada.

Artigo 24

Medidas excepcionais e de urgéncia

O Conselho do Mercado Comum poderéa estabelecer procedimentos especiais
para atender casos excepcionais de urgéncia que possam ocasionar danos
irreparaveis as Partes.

CAPITULOS ViiI

LAUDOS ARBITRAIS

Artigo 25

Adocéo dos laudos

Os laudos do Tribunal Arbitral Ad Hoc e os do Tribunal Permanente de Reviséo

serdo adotados por maioria, serdo fundamentados e assinados pelo Presidente
e pelos demais arbitros. Os arbitros ndo poderdo fundamentar votos em
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dissidéncia e deverdo manter a confidencialidade da votacdo. As deliberacdes
também serdo confidenciais e assim permanecerdo em todo 0 momento.

Artigo 26
Obrigatoriedade dos laudos

1. Os laudos dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc sdo obrigatérios para os Estados
partes na controvérsia a partir de sua notificacdo e terdo, em relacdo a eles,
forca de coisa julgada se, transcorrido o prazo previsto no artigo 17.1 para
interpor recurso de revisdo, este ndo tenha sido interposto.

2. Os laudos do Tribunal Permanente de Revisao séo inapelaveis, obrigatorios
para os Estados partes na controvérsia a partir de sua notificacédo e terdo, com
relacéo a eles, forca de coisa julgada.

Artigo 27
Obrigatoriedade do cumprimento dos laudos

Os laudos deverdo ser cumpridos na forma e com o alcance com que foram
emitidos. A adogdo de medidas compensatorias nos termos deste Protocolo
ndo exime o Estado parte de sua obrigacdo de cumprir o laudo.

Artigo 28
Recurso de esclarecimento

1. Qualquer dos Estados partes na controvérsia poderd solicitar um
esclarecimento do laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou do Tribunal
Permanente de Revisdo e sobre a forma com que devera cumprir-se o laudo,
dentro de quinze (15) dias subsequentes a sua notificacéo.

2. O Tribunal respectivo se expedir4 sobre o recurso nos quinze (15) dias
subsequentes a apresentacdo da referida solicitacdo e poderd outorgar um
prazo adicional para o cumprimento do laudo.

Artigo 29

Prazo e modalidade de cumprimento

1. Os laudos do Tribunal Ad Hoc ou os do Tribunal Permanente de Reviséo,
conforme o caso, deverdo ser cumpridos no prazo que os respectivos Tribunais
estabelecerem. Se néo for estabelecido um prazo, os laudos deverdo ser
cumpridos no prazo de trinta (30) dias seguintes a data de sua notificacéo.

2. Caso um Estado parte interponha recurso de revisdo, o cumprimento do
laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc sera suspenso durante o tramite do mesmo.
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3. O Estado parte obrigado a cumprir o laudo informar4 a outra parte na
controvérsia, assim como ao Grupo Mercado Comum, por intermédio da
Secretaria Administrativa do Mercosul, sobre as medidas que adotara para
cumprir o laudo, dentro dos quinze (15) dia contados desde sua notificagao.

Artigo 30
Divergéncias sobre o cumprimento do laudo

1. Caso o Estado beneficiado pelo laudo entenda que as medidas adotadas
ndo dao cumprimendo ao mesmo, terd um prazo de trinta (30) dias, a partir da
adocao das mesmas, para levar a situacdo a consideracdo do Tribunal Arbitral
Ad Hoc ou do Tribunal Permanente de Revisao, conforme o caso.

2. O Tribunal respectivo tera um prazo de trinta (30) dias a partir da data que
tomou conhecimento da situacéo para dirimir as questdes referidas no numeral
anterior.

3. Caso nao seja possivel a convocacdo do Tribunal Arbitral Ad Hoc que
conheceu do caso, outro sera conformado com 0 ou 0s suplentes necessarios
mencionados nos artigos 10.2 e 10.3.

CAPITULO IX

MEDIDAS COMPENSATORIAS

Artigo 31

Faculdade de aplicar medidas compensatorias

1. Se um Estado parte na controvérsia ndo cumprir total ou parcialmente o
laudo do Tribunal Arbitral, a outra parte na controvérsia tera a faculdade, dentro
do prazo de um (1) ano, contado a partir do dia seguinte ao término do prazo
referido no artigo 29.1, e independentemente de recorrer aos procedimentos do
artigo 30, de iniciar a aplicacdo de medidas compensatérias temporarias, tais
como a suspensdo de concessdes ou outras obrigacdes equivalentes, com
vistas a obter o cumprimento do laudo.

2. O Estado Parte beneficiado pelo laudo procurara, em primeiro lugar,
suspender as concessdes ou obrigacbes equivalentes no mesmo setor ou
setores afetados. Caso considere impraticavel ou ineficaz a suspensdo no
mesmo setor, poderd suspender concessfes ou obrigacdes em outro setor,
devendo indicar as razdes que fundamentam essa decisao.

3. As medidas compensatdrias a serem tomadas deverdo ser informadas
formalmente pelo Estado Parte que as aplicard, com uma antecedéncia minima
de quinze (15) dias, ao Estado Parte que deve cumprir o laudo.

Artigo 32
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Faculdade de questionar medidas compensatorias

1. Caso o Estado Parte beneficiado pelo laudo apligue medidas
compensatorias por considerar insuficiente o cumprimento do mesmo, mas o
Estado Parte obrigado a cumprir o laudo considerar que as medidas adotadas
séo satisfatorias, este ultimo tera um prazo de quinze (15) dias, contado a partir
da notificacdo prevista no artigo 31.3, para levar esta situacdo a consideracéo
do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou do Tribunal Permanente de Revisao, conforme o
caso, 0 qual tera um prazo de trinta (30) dias desde a sua constituicdo para se
pronunciar sobre o assunto.

2. Caso o Estado Parte obrigado a cumprir o laudo considere excessivas as
medidas compensatérias aplicadas, podera solicitar, até quinze (15) dias
depois da aplicacdo dessas medidas, que o Tribunal Ad Hoc ou o Tribunal
Permanente de Revisdo, conforme corresponda, se pronuncie a respeito, em
um prazo néo superior a (trinta) 30 dias, contado a partir da sua constituicao.

i) O Tribunal pronunciar-se-a sobre as medidas compensatorias adotadas.
Avaliara, conforme o caso, a fundamentacdo apresentada para aplica-las em
um setor distinto daquele afetado, assim como sua proporcionalidade com
relacdo as consequéncias derivadas do ndo cumprimento do laudo.

i) Ao analisar a proporcionalidade, o Tribunal devera levar em consideracao,
entre outros elementos, o volume e/ou o valor de comércio no setor afetado,
bem como qualquer outro prejuizo ou fator que tenha incidido na determinacao
do nivel ou montante das medidas compensatorias.

3. O Estado Parte que aplicou as medidas devera adequé-las a decisdo do
Tribunal em um prazo maximo de dez (10) dias, salvo se o Tribunal estabelecer
outro prazo.

CAPITULO X

DISPOSICOES COMUNS AOS CAPITULOS VI E VII

Artigo 33

Jurisdicdo dos tribunais

Os Estados Partes declaram reconhecer como obrigatoria, ipso facto e sem
necessidade de acordo especial, a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc
que em cada caso se constituam para conhecer e resolver as controvérsias a
que se refere o presente Protocolo, bem como a jurisdicdo do Tribunal
Permanente de Revisdo para conhecer e resolver as controvérsias conforme as
competéncias que lhe confere o presente Protocolo.

Artigo 34

Direito aplicavel
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1. Os Tribunais Arbitrais Ad Hoc e o Tribunal Permanente de Revisdo decidirdo
a controvérsia com base no Tratado de Assunc¢éo, no Protocolo de Ouro Preto,
nos protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncado, nas
Decis6es do Conselho do Mercado Comum, nas Resolu¢bes do Grupo
Mercado Comum e nas Diretrizes da Comissdo de Comeércio do Mercosul, bem
como nos principios e disposi¢cfes de Direito Internacional aplicaveis a matéria.

2. A presente disposicao nao restringe a faculdade dos Tribunais Arbitrais Ad
Hoc ou a do Tribunal Permanente de Revisdo, quando atue como instancia
direta e Unica conforme o disposto no artigo 23, de decidir a controvérsia ex
aequo et bono, se as partes assim acordarem.

Artigo 35
Qualificacao dos arbitros

1. Os arbitros dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc e os do Tribunal Permanente de
Revisdo deverdo ser juristas de reconhecida competéncia nas matérias que
possam ser objeto das controvérsias e ter conhecimento do conjunto normativo
do Mercosul.

2. Os arbitros deverdo observar a necessaria imparcialidade e independéncia
funcional da Administracao Publica Central ou direta dos Estados Partes e ndo
ter interesses de indole alguma na controvérsia. Serdo designados em funcao
de sua objetividade, confiabilidade e bom senso.

Artigo 36
Custos

1. Os gastos e honorarios ocasionados pela atividade dos &rbitros serdo
custeados pelo pais que os designe e 0s gastos e honorarios do Presidente do
Tribunal Arbitral Ad Hoc serdo custeados em partes iguais pelos Estados
partes na controvérsia, a menos que o Tribunal decida distribui-los em
proporc¢ao distinta.

2. Os gastos e honorérios ocasionados pela atividade dos arbitros do Tribunal
Permanente de Revisdo serdo custeados em partes iguais pelos Estados
partes na controvérsia, a menos que o Tribunal decida distribui-los em
proporc¢ao distinta.

3. Os gastos a que se referem o0s incisos anteriores poderdo ser pagos por
intermédio da Secretaria Administrativa do Mercosul. Os pagamentos poderao
ser realizados por intermédio de um Fundo Especial que podera ser criado
pelos Estados Partes ao depositar as contribuicdes relativas ao orcamento da
Secretaria Administrativa do Mercosul, conforme o artigo 45 do Protocolo de
Ouro Preto, ou no momento de iniciar os procedimentos previstos nos
Capitulos VI ou VII do presente Protocolo. O Fundo serd administrado pela
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Secretaria Administrativa do Mercosul, a qual devera anualmente prestar
contas aos Estados Partes sobre sua utilizacao.

Artigo 37
Honorarios e demais gastos

Os honorarios, gastos de transporte, hospedagem, diarias e outros gastos dos
arbitros serdo determinados pelo Grupo Mercado Comum.

Artigo 38
Sede

A sede do Tribunal Arbitral Permanente de Revisdo sera a cidade de
Assuncdo. Nao obstante, por razdes fundamentadas, o Tribunal podera reunir-
se, excepcionalmente, em outras cidades do Mercosul. Os Tribunais Arbitrais
Ad Hoc poderdo reunir-se em qualquer cidade dos Estados Partes do
Mercosul.

CAPITULO XI

RECLAMACOES DE PARTICULARES
Artigo 39

Ambito de aplicacéo

O procedimento estabelecido no presente Capitulo aplicar-se-a as reclamacdes
efetuadas por particulares (pessoas fisicas ou juridicas) em razdo da sanc¢ao
ou aplicacdo, por qualquer dos Estados Partes, de medidas legais ou
administrativas de efeito restritivo, discriminatérias ou de concorréncia desleal,
em violacdo do Tratado de Assuncdo, do Protocolo de Ouro Preto, dos
protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncado, das
Decisbes do Conselho do Mercado Comum, das Resolucbes do Grupo
Mercado Comum e das Diretrizes da Comisséo de Comeércio do Mercosul.

Artigo 40

Inicio do tramite

1. Os particulares afetados formalizarédo as reclamacgfes ante a Sec¢do Nacional
do Grupo Mercado Comum do Estado Parte onde tenham sua residéncia
habitual ou a sede de seus negécios.

2. Os particulares deverdo fornecer elementos que permitam determinar a
veracidade da violagcdo e a existéncia ou ameaca de um prejuizo, para que a

reclamacao seja admitida pela Secdo Nacional e para que seja avaliada pelo
Grupo Mercado Comum e pelo grupo de especialistas, se for convocado.

169



Artigo 41
Procedimento

1. A menos que a reclamacédo se refira a uma questdo que tenha motivado o
inicio de um procedimento de Solu¢cdo de Controvérsias de acordo com 0s
Capitulos IV a VIl deste Protocolo, a Secdo Nacional do Grupo Mercado
Comum que tenha admitido a reclamacdo conforme o artigo 40 do presente
Capitulo devera entabular consultas com a Secdo Nacional do Grupo Mercado
Comum do Estado Parte a que se atribui a violagéo, a fim de buscar, mediante
as consultas, uma solucdo imediata a questdo levantada. Tais consultas se
dardo por concluidas automaticamente e sem mais tramites se a questdo néo
tiver sido resolvida em um prazo de quinze (15) dias contado a partir da
comunicacao da reclamacdo ao Estado Parte a que se atribui a violacéo, salvo
se as partes decidirem outro prazo.

2. Finalizadas as consultas, sem que se tenha alcangado uma solucdo, a
Secao Nacional do Grupo Mercado Comum elevara a reclamacdo sem mais
tramite ao Grupo Mercado Comum.

Artigo 42
Intervencg&o do Grupo Mercado Comum

1. Recebida a reclamacdo, o Grupo Mercado Comum avaliara os requisitos
estabelecidos no artigo 40.2, sobre os quais se baseou sua admissao pela
Secao Nacional, na primeira reunido subseqiente ao seu recebimento. Se
concluir que ndo estao reunidos 0s requisitos necessarios para dar-lhe curso,
rejeitara a reclamacdo sem mais tramite, devendo pronunciar-se por consenso.

2. Se o Grupo Mercado Comum nao rejeitar a reclamacao, esta considerar-se-a
admitida. Neste caso, o0 Grupo Mercado Comum procedera de imediato a
convocacao de um grupo de especialistas que devera emitir um parecer sobre
sua procedéncia, no prazo improrrogavel de trinta (30) dias contado a partir da
sua designacao.

3. Nesse prazo, o grupo de especialistas dar4 oportunidade ao particular
reclamante e aos Estados envolvidos na reclamacédo de serem ouvidos e de
apresentarem seus argumentos, em audiéncia conjunta.

Artigo 43

Grupo de especialistas

1. O grupo de especialistas a que faz referéncia o artigo 42.2 sera composto de
trés (3) membros designados pelo Grupo Mercado Comum ou, na falta de
acordo sobre um ou mais especialistas, estes serdo escolhidos por votacéo

que os Estados Partes realizardo dentre os integrantes de uma lista de vinte e
quatro (24) especialistas. A Secretaria Administrativa do Mercosul comunicara
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ao Grupo Mercado Comum o nome do especialista ou dos especialistas que
tiverem recebido o maior nimero de votos. Neste ultimo caso, e salvo se o
Grupo Mercado Comum decidir de outra maneira, um (1) dos especialistas
designados ndo podera ser nacional do Estado contra o qual foi formulada a
reclamacao, nem do Estado no qual o particular formalizou sua reclamacéao,
nos termos do artigo 40.

2. Com o fim de constituir a lista dos especialistas, cada um dos Estados
Partes designara seis (6) pessoas de reconhecida competéncia nas questdes
que possam ser objeto de reclamacéo. Esta lista ficaré registrada na Secretaria
Administrativa do Mercosul.

3. Os gastos derivados da atuacao do grupo de especialistas serdo custeados
na proporcdo que determinar o Grupo Mercado Comum ou, na falta de acordo,
em montantes iguais pelas partes diretamente envolvidas na reclamacéo.

Artigo 44
Parecer do grupo de especialistas
1. O grupo de especialistas elevara seu parecer ao Grupo Mercado Comum.

i) Se, em parecer unanime, se verificar a procedéncia da reclamacéo formulada
contra um Estado Parte, qualquer outro Estado Parte podera requerer-lhe a
adocao de medidas corretivas ou a anulacdo das medidas questionadas. Se o
requerimento nao prosperar num prazo de quinze (15) dias, o Estado Parte que
o efetuou podera recorrer diretamente ao procedimento arbitral, nas condi¢cdes
estabelecidas no Capitulo VI do presente Protocolo.

i) Recebido um parecer que considere improcedente a reclamacdo por
unanimidade, o Grupo Mercado Comum imediatamente dara por concluida a
mesma no ambito do presente Capitulo.

iii) Caso o grupo de especialistas ndo alcance unanimidade para emitir um
parecer, elevara suas distintas conclusées ao Grupo Mercado Comum que,
imediatamente, dara por concluida a reclamacdo no ambito do presente
Capitulo.

2. A conclusdo da reclamagédo por parte do Grupo Mercado Comum, nos
termos das alineas (ii) e (iii) do numeral anterior, ndo impedira que o Estado
Parte reclamante dé inicio aos procedimentos previstos nos Capitulos IV a VI
do presente Protocolo.

CAPITULO XII

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 45
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Acordo ou desisténcia

Em qualquer fase dos procedimentos, a parte que apresentou a controveérsia ou
a reclamacao podera desistir das mesmas, ou as partes envolvidas no caso
poderdo chegar a um acordo dando-se por concluida a controvérsia ou a
reclamacdo, em ambos o0s casos. As desisténcias e acordos deverdo ser
comunicados por intermédio da Secretaria Administrativa do Mercosul ao
Grupo Mercado Comum, ou ao Tribunal que corresponda, conforme o caso.

Artigo 46
Confidencialidade

1. Todos os documentos apresentados no ambito dos procedimentos previstos
neste Protocolo sdo de carater reservado as partes na controversia, a excecao
dos laudos arbitrais.

2. A critério da Secdo Nacional do Grupo Mercado Comum de cada Estado
Parte e quando isso seja necessario para a elaboracao das posicdes a serem
apresentadas ante o Tribunal, esses documentos poderdo ser dados a
conhecer, exclusivamente, aos setores com interesse na questao.

3. N&o obstante o estabelecido no numeral 1, o Conselho do Mercado Comum
regulamentard a modalidade de divulgacdo dos textos e apresentacdes
relativos a controvérsias ja concluidas.

Artigo 47
Regulamentacao

O Conselho do Mercado Comum aprovara a regulamentacdo do presente
Protocolo no prazo de sessenta (60) dias a partir de sua entrada em vigéncia.

Artigo 48
Prazos

1. Todos os prazos estabelecidos no presente Protocolo sdo peremptérios e
serdo contados por dias corridos a partir do dia seguinte ao ato ou fato a que
se referem. N&o obstante, se 0 vencimento do prazo para apresentar um texto
ou cumprir uma diligéncia ndo ocorrer em dia util na sede da Secretaria
Administrativa do Mercosul, a apresentacdo do texto ou cumprimento da
diligéncia poderao ser feitos no primeiro dia util imediatamente posterior a essa
data.

2. Nao obstante o estabelecido no numeral anterior, todos os prazos previstos
no presente Protocolo poderdo ser modificados de comum acordo pelas partes
na controvérsia. Os prazos previstos para 0s procedimentos tramitados ante os
Tribunais Arbitrais Ad Hoc e ante o Tribunal Permanente de Revisdo poderéo
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ser modificados quando as partes na controvérsia 0 solicitem ao respectivo
Tribunal e este o conceda.

CAPITULO Xl

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 49

Notificacdes iniciais

Os Estados Partes realizardo as primeiras designacoes e notificacdes previstas
nos artigos 11, 18 e 43.2 em um prazo de trinta (30) dias, contado a partir da
entrada em vigor do presente Protocolo.

Artigo 50

Controvérsias em tramite

As controvérsias em tramite iniciadas de acordo com o regime do Protocolo de
Brasilia continuardo a ser regidas exclusivamente pelo mesmo até sua total
concluséo.

Artigo 51

Regras de procedimento

1. O Tribunal Permanente de Revisdo adotar4 suas proprias regras de
procedimento no prazo de trinta (30) dias, contado a partir de sua constituicao,
as quais deverao ser aprovadas pelo Conselho do Mercado Comum.

2. Os Tribunais Arbitrais Ad Hoc adotardo suas proprias regras de
procedimento, tomando como referéncia as Regras Modelos a serem
aprovadas pelo Conselho do Mercado Comum.

3. As regras mencionadas nos numerais precedentes deste artigo garantirdo
que cada uma das partes na controvérsia tenha plena oportunidade de ser
ouvida e de apresentar seus argumentos e assegurardo que 0S pProcessos se
realizem de forma expedita.

CAPITULO XIV

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 52

Vigéncia e depdsito
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1. O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncao, entrara em
vigor no trigésimo dia a partir da data em que tenha sido depositado o quarto
instrumento de ratificacéo.

2. A Republica do Paraguai sera depositaria do presente Protocolo e dos
instrumentos de ratificagdo e notificara aos demais Estados Partes a data de
depdsito desses instrumentos, enviando copia devidamente autenticada deste
Protocolo ao demais Estados Partes.

Artigo 53
Revisdo do sistema

Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, o0s
Estados Partes efetuardo uma revisdo do atual sistema de solucdo de
controvérsias, com vistas a adocdo do Sistema Permanente de Solucdo de
Controvérsias para o Mercado Comum a que se refere o numeral 3 do Anexo llI
do

Tratado de Assuncéo.
Artigo 54
Adesdao ou denuncia ipso jure

A adesdo ao Tratado de Assuncdo significara ipso jure a adesdo ao presente
Protocolo.

A denuncia do presente Protocolo significara ipso jure a denuncia do Tratado
de Assuncao.

Artigo 55
Derrogacéo

1. O presente Protocolo derroga, a partir de sua entrada em vigéncia, o
Protocolo de Brasilia para a Solucdo de Controvérsias, adotado em 17 de
dezembro de 1991 e o Regulamento do Protocolo de Brasilia, aprovado pela
Decisdo CMC 17/98.

2. N&o obstante, enquanto as controvérsias iniciadas sob o regime do
Protocolo de Brasilia ndo estejam concluidas totalmente e até se completarem
0s procedimentos previstos no artigo 49, continuard sendo aplicado, no que
corresponda, o Protocolo de Brasilia e seu Regulamento.

3. As referéncias ao Protocolo de Brasilia que figuram no Protocolo de Ouro

Preto e seu Anexo, entendem-se remetidas, no que corresponda, ao presente
Protocolo.
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Artigo 56
Idiomas

Serdo idiomas oficiais em todos os procedimentos previstos no presente
Protocolo o portugués e o espanhol.

Feito na cidade de Olivos, Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina aos
dezoito dias do més de fevereiro de dois mil e dois, em um original, nos
idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.
PELA REPUBLICA ARGENTINA

EDUARDO DUHALDE

CARLOS RUCKAUF

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

CELSO LAFER

PELA REPUBLICA DO PARAGUAI

LUIZ GONZALES MACCHI

JOSE ANTONIO MORENO RUFFINELLI

PELA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

JORGE BATTLE IBANEZ

DIDIER OPERTTI

ANEXO Vi

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 30/05: REGRAS DE PROCEDIMENTO DO
TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISAO

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assunc¢ao, o Protocolo de Ouro Preto, o
Protocolo de Olivos e as Decisdes N° 37/03, 26/04, 30/04 e 01/05 do Conselho
do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que o Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias estabeleceu o
Tribunal Permanente de Revisao (TPR).
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Que para o funcionamento desse Tribunal é necessario aprovar suas Regras
de Procedimento.

Que essas Regras de Procedimento assegurardo o funcionamento efetivo do
Tribunal, contribuindo assim a consecug¢do dos objetivos perseguidos pelo
Protocolo de Olivos.
Que, de acordo, com o artigo 51, inciso 1, do referido Protocolo o Conselho do
Mercado Comum, aprovara as Regras de Procedimento adotadas pelo TPR.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1 - Aprovar as “Regras de Procedimento do Tribunal Permanente de
Revisado”, elaboradas pelo Tribunal Permanente de Revisdo em conformidade
com o estabelecido no artigo 51 do Protocolo de Olivos para a Solucdo de
Controvérsias no MERCOSUL, que consta como anexo e faz parte da presente
Deciséo.
Art. 2 - A presente Resolugdo ndo necessita ser incorporada ao ordenamento
juridico dos Estados Partes, por regulamentar aspectos da organiza¢do ou do
funcionamento do MERCOSUL.
XXIX CMC — Montevidéu, 08/XI11/0

ANEXO

REGRAS DE PROCEDIMENTO DO TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISAO
DISPOSIQ@ES PRELIMINARES

Artigo 1 - Defini¢oes:

Nas disposicdes destas Regras de Procedimento se entendera por:

- PO: O Protocolo de Olivos sobre a Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL.
- POP: O Protocolo de Ouro Preto e seu Anexo.

- Regulamento: o Regulamento do Protocolo de Olivos sobre a Solucdo de
Controvérsias no MERCOSUL.

- Regras: as Regras de Procedimento do Tribunal Permanente de Reviséao.
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- TPR: O Tribunal Permanente de Revisdo, o qual devera estar integrado pela
totalidade de seus Membros, conforme for o caso, respeitado o disposto no
Protocolo de Olivos.

- ARBITROS do TPR: Os integrantes do Tribunal Permanente de Reviséo.

- ST: A Secretaria do Tribunal Permanente de Revisao.

- SM: A Secretaria Administrativa do MERCOSUL.

- TAH: O Tribunal Ad Hoc do MERCOSUL.

- Estado Parte e Parte: Os Estados Partes no Protocolo de Olivos sobre a
Solucédo de Controvérsias no MERCOSUL.

- Estado Parte e parte: A parte em uma controvérsia.

- CEU: Os casos excepcionais de urgéncia.

|. REGRAS INTRODUTORIAS
Artigo 2 - Funcdes do TPR

(1) O TPR estabelecido no PO é o 6rgdo constituido como instancia
jurisdicional para conhecer e resolver em matéria de:

- Opinides consultivas;

- Revisdo do laudo do TAH apresentado por qualquer das partes, exceto
agueles emitidos com base nos principios ex aequo et bono;

- Atuacdo em Unica instancia em controvérsias;

- Casos em que os Estados Partes ativem o procedimento estabelecido para as
medidas excepcionais de urgéncia;

(2) O TPR poderé divulgar informacfes sobre sua atuacao e para tanto podera
solicitar a colaboracéo da Secretaria do MERCOSUL.

Artigo 3 - Independéncia do TPR
O TPR atuarg, em todos 0s casos em gque exerca suas atribuicbes especificas,
como um orgdo do MERCOSUL independente dos demais que conformam a

organizagéo institucional, sujeitando-se ao estabelecido no Artigo 35 do PO.

Artigo 4 - Composicao
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O TPR tera carater permanente, e seus integrantes estardo disponiveis para
atuar quando necessario.

O mandato dos integrantes se contara a partir da respectiva designacao pelo
orgao competente do MERCOSUL.

O mandato dos integrantes do primeiro TPR se contard a partir de sua
instalacdo, em 13 de Agosto de 2004.

Artigo 5 - Imunidades e privilégios

Os integrantes do TPR, o Secretario e os funcionarios gozardo, para o0
adequado cumprimento de suas fung¢des, das imunidades e privilégios
reconhecidos pelo Acordo de Sede entre a Republica do Paraguai e o Mercado
Comum do Sul para o funcionamento do Tribunal Permanente de Reviséo.

Artigo 6 - Sessdes

As sessbes do TPR requererdo a participacdo dos integrantes titulares, no
namero exigido para seu funcionamento. Os suplentes substituirdo
automaticamente aos titulares, de forma temporaria ou definitiva no caso de
incapacidade ou de impedimento do titular, devidamente comprovado por
escrito perante o TPR. A intervencdo do Arbitro suplente, por convocacdo do
TPR, podera dar-se em qualquer momento do procedimento.

O TPR devera funcionar com o numero de integrantes que em cada caso o PO
requeira.

Artigo 7- Decisoes jurisdicionais e consultivas

As decisfes adotadas em reunides plenarias do TPR denominar-se-ao laudos,
resolucdes, decisbes ou opinides consultivas, conforme o0 caso, e serdo
enumeradas correlativamente.

O TPR reunir-se-4 para resolver os casos que cheguem a seu conhecimento
em qualquer dos ambitos de atuacéo enumerados no Artigo 2.1 dessas Regras
de Procedimento. Além disso, poderd reunir-se para tratar questdes de
funcionamento, com conhecimento dos Estados Partes, com o objetivo de que
se verifique a disponibilidade orcamentaria.

Artigo 8 - Presidéncia do TPR

O Presidente do TPR exercera as funcbes administrativas e de representacéo
do TPR.

Para tanto, a Presidéncia do TPR sera exercida de forma rotativa de acordo
com a ordem alfabética dos Estados Partes com o Quinto Arbitro. A rotag&o
iniciar-se-4 com o Quinto Arbitro seguindo-se, a rotatividade na forma
anteriormente mencionada nestas Regras de Procedimento.
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Cada Presidéncia durara 1 ano. Esse procedimento se iniciara a partir da data
de aprovacao destas Regras de Procedimento.

No caso de impossibilidade para o exercicio, a Presidéncia sera exercida pelo
sucessor, de acordo com a ordem de rotatividade prevista.

Para as questdes jurisdicionais, opinides consultivas e casos excepcionais de
urgéncia aplicar-se-4 o disposto nos Artigos 6, 33 e 34 do Regulamento; e o
Artigo 4 da Decisdo CMC N° 23/04.

Artigo 9 - Sede

A Sede do TPR € a cidade de Assuncdo. Nao obstante, por razbes
fundamentadas, na impossibilidade do TPR reunir-se em Assunc¢ao, por algum
motivo excepcional, podera ocasionalmente reunir-se em outras cidades do
MERCOSUL.

Artigo 10 - Idioma

Os idiomas que seréo utilizados nas atuacgdes séo indistintamente os oficiais do
MERCOSUL, de acordo com o Artigo 46 do POP e o Artigo 56 do PO.

Artigo 11 - Direito aplicavel

O Direito aplicavel sera aquele determinado no Artigo 34 do PO e nas fontes
juridicas do MERCOSUL definidas no Artigo 41 do POP.

Para as controvérsias que devem ser decididas ex aequo et bono, aplicar-se-a
o disposto no Artigo 34, numeral 2 do PO.

I — PROCEDIMENTO
Artigo 12 - Disposicdes gerais

(A) O procedimento do TPR reger-se-4 pelas regras fixadas no PO, no seu
Regulamento, no POP e nas presentes Regras.

(B) O TPR tera todas as atribuicdes conferidas nos referidos instrumentos e,
além disso, poderd ditar as instrucbes e ordens necessarias para o
cumprimento de suas atribuicoes.

(C) As decisbes do TPR néo contempladas no PO e seus Regulamentos, serdo
sempre adotadas por maioria simples.

Artigo 13 - Confidencialidade
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Toda a documentacéao e os tramites realizados, bem como as reunides do TPR,
terdo carater reservado com excecdo do laudo, das opinides consultivas e das
decisfes nos casos excepcionais de urgéncia. Sera exigido dos funcionarios da
ST e das pessoas que atuem em tarefas vinculadas com o TPR, a observancia
de tais condi¢cBes de reserva.

Artigo 14 - Secretaria do Tribunal e Notificacdes

A Secretaria do TPR estara a cargo de um Secretario, que sera nacional de
qualquer dos Estados Partes e devera reunir os requisitos estabelecidos pelo
Artigo 35 do Regulamento do PO. Tera a tarefa de assistir ao TPR e a
Presidéncia no cumprimento de suas respectivas fungoes.

O Secretario sera designado pelo Conselho do Mercado Comum, por proposta
do TPR e permanecera dois (2) anos em suas fungoes.

A ST coordenard o apoio administrativo ao TPR, as notificacdes formais e as
comunicacdes as Partes, de acordo com o PO, o Regulamento e as Regras.

(A) As comunicagbes formais entre os integrantes quando o TPR n&o estiver
reunido, serdo feitas na forma indicada para as notificacbes e comunicacoes,
utilizando meios idéneos para as comunicacgdes a distancia.

(B) As notificacbes e comunicacfes as Partes serdo encaminhadas aos
respectivos representantes no domicilio constituido em Assuncao e serao feitas
pelos meios iddneos.

Até a nomeacao dos representantes, as notificacbes e as comunicacdes serao
encaminhadas aos respectivos Coordenadores Nacionais do Grupo Mercado
Comum.

(C) As notificacBes e comunicacdes as Partes se realizardo por intermédio da
ST, a pedido do TPR.

(D) O expediente sera conformado com os tramites realizados nessa instancia.
(E) As atas resumidas das reunifes do TPR manifestando suas decisdes, sera
numerada correlativamente e serdo registrados em um livro criado

especialmente para esse fim.

(F) A ST cumprira e determinara o cumprimento de todas as funcbes
enumeradas no Artigo 35 do Regulamento e as demais inerentes a seu cargo.

Artigo 15 - Representagéo e Assessoramento
As partes designardo seus representantes perante o TPR. Esses

representantes poderdo ser substituidos mediante aviso prévio a outra parte e
ao TPR.
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(A) Correspondera aos representantes apresentar documentos, formular
peticOes, realizar exposicbes, e em geral, realizar todas as atuagbes
necessarias perante o TPR.

(B) Os representantes poderdo ser acompanhados por Assessores que atuarao
sob sua responsabilidade.

Artigo 16 - Contagem dos prazos

Todos os prazos, estabelecidos para as partes e o TPR, sdo peremptorios e
serdo contados por dias corridos a partir do dia seguinte ao ato ou fato a que
se referem.

(A) Se o vencimento do prazo para apresentar um documento ou O
cumprimento de uma diligéncia ocorrer em um dia que ndo seja util na Sede,
devera ser realizado no primeiro dia Gtil imediatamente posterior a essa data.

(B) O TPR, no uso de suas faculdades, podera suspender ou prorrogar 0S
prazos a pedido de todas as partes.

Artigo 17 - Trabalhos do TPR

(A) O Presidente, se for o caso, presidira e dirigira as audiéncias, deliberacdes
e 0 ordenara por si s6 providéncias de mero tramite e realizara as demais
tarefas que o TPR decida atribuir-lhe encomendar, aos demais integrantes
informados.

(B) As deliberacdes e decisdes do TPR requererdo a participacao da totalidade

de seus membros de acordo com 0 caso, exceto nos casos previstos no literal
1 do presente artigo.

Il - APRESENTACAO ESCRITA E ORAL

Artigo 18 — Textos de Apresentacéo e Resposta

O texto de apresentagao ante o TPR, com o Recurso de Revisdo e o pedido de
Esclarecimento, baseia-se nas questdes que forem consideradas nas etapas

prévias.

(A) O Recurso de Revisdo sera limitado as questdes de direito tratadas na
controvérsia e as interpretacdes juridicas desenvolvidas no Laudo do TAH.

(B) Recebido o Recurso de Revisdo o mesmo serd transmitido para a outra

parte, quem tera direito a respondé-lo no prazo de 15 dias. Se nédo o fizer, o
tramite seguira sem a resposta, apos a notificacdo ao Estado Parte afetado.
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(C) Quando atuar como Instancia Unica, o TPR regular-se-a, no que
corresponder, pelo disposto nos artigos 18, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 34, 40 e 41
do Regulamento, e as fun¢des atribuidas a SM nas referidas normas, seréo
cumpridas pela ST.

(D) Nos casos excepcionais de urgéncia, o Estado Parte peticionante
apresentara por escrito perante a ST seu pedido, cujo conteudo devera ajustar-
se ao estipulado no Artigo 3° da Dec. CMC N° 23/04. O pedido devera ser
levado ao conhecimento do TPR e notificado a parte contraria que podera
apresentar as alegacOes que considere pertinente por escrito. Para tanto
dispora de um prazo de 3 dias.

(E) Quando as Partes solicitem Esclarecimento de um laudo, aplicar-se-a ao
disposto no Artigo 28 do PO.

Artigo 19 - Objeto da controvérsia

O objeto da controvérsia sera constituido pelos fatos, atos, omissdes,
descumprimentos ou medidas questionadas pela parte demandante por
considera-los incompativeis com a normativa MERCOSUL, que sejam
especificados nos respectivos textos apresentados perante o TAH ou se for o
caso de forma direta ao TPR.

Artigo 20 - Procedimento para as apresentacdes

Todos os textos e as provas serdo apresentados a ST, que devera fornecer e
atestar seu recebimento e informar imediatamente ao TPR.

(A) O TPR providenciara as notificagbes necessarias para que as Partes
tenham pleno e oportuno conhecimento de referidos textos e provas.

(B) Os textos, documentos e comunica¢des ao TPR devem apresentar-se em
cinco (5) ou sete (7) exemplares (de acordo a constituicdo do TPR) a ST, que
reservara um, enviando os demais a parte contraria e aos integrantes do TPR.
Artigo 21 - Provas

Quando o TPR atuar como instancia Unica, as partes anexardo com seus
textos as provas documentais de que disponham e propora outras provas nao
disponiveis nesse momento, solicitando seu diligenciamento.

O TPR decidira sobre a admissibilidade e a pertinéncia das provas
apresentadas e propostas e decidira o prazo razoavel para seu
diligenciamento, que nao podera exceder a trinta (30) dias.

(A) O TPR podera:
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a) requerer que as partes apresentem dentro do prazo que determine,
documentos adicionais ou que completem outras provas ja apresentadas ou
propostas que coincidirem necessarias; e

b) determinar, apos notificacdo das partes, a apresentacéo de toda a prova que
considere necessaria, dentro do prazo que estabeleca.

(B) Se as partes tiverem apresentado prova testemunhal ou caso pericial, o
TPR ouvird as declaracdes e os peritos sob juramento e compromisso com a
verdade. As partes terdo direito a assistir a mencionada audiéncias para
controle das provas ou pedidos esclarecimentos.

(C) Excepcionalmente, o TPR, antes de emitir um Laudo, podera determinar,
como medida de instrucéo, a producéo e o diligenciamento de novas provas.

(D) O Tribunal podera declarar a questdo de puro direito e decidir a
controvérsia sem mais tramite.

Artigo 22 - Meios de prova admissiveis

Serdo admitidos como meio de prova, entre outros que o TPR julgue
pertinente:

a) declaracao das partes

b) pedido de informacéo e a apresentacdo de documentos

c) parecer de peritos; e

d) inspecéo in loco.

Tudo isso sem prejuizo do estabelecido no Artigo seguinte.

Artigo 23 - Admissibilidade e diligenciamento das provas

(A) O Tribunal resolvera sobre a admissibilidade, pertinéncia e valor das provas
apresentadas ou proposta, cabendo as partes cooperar com o TPR na
producdo das mesmas.

(B) Se as partes apresentarem prova testemunhal ou pericial, o TPR ouvira os
testemunhos e peritos na presenca de ambas as partes. O comparecimento
dos testemunhos e os peritos perante o0 TPR e 0s gastos que decorrem seréo
custeados pelas partes que tiverem apresentado as provas.

(C) Se a pericia for decidida pelo TPR, este determinara a quem compete
custear os gastos com a eventual participacdo do perito na urgéncia e com

honorarios bem como as partes obrigadas a abona-los, conjuntamente com 0s
gastos.
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Artigo 24 - Audiéncia de prova

(A) O TPR marcara uma audiéncia para receber as provas testemunhais e as
periciais se houver.

(B) As partes serdo notificadas da data, hora e lugar da audiéncia com uma
antecipacao de sete (7) dias como minimo.

(C) Na referida sessédo o TPR e as partes formulardo as perguntas que
considerem pertinentes as testemunhas e aos peritos, se for o caso.

(D) A ST elaborara uma ata que contera as declaracbes e demais provas
diligenciadas durante a audiéncia.

Artigo 25 - Alegacéo final

Terminado o periodo probatorio, as partes poderdo apresentar por escrito sua
alegacao final no prazo de sete (7) dias.

Artigo 26 - Respostas escritas

Durante todo o procedimento, 0 TPR podera apresentar perguntas oralmente
ou por escrito, solicitar documentacgdo adicional as partes e fixar 0os prazos para
o recebimento dessas respostas escritas ou da documentacdo solicitada. As
perguntas, respostas e documentagcédo solicitadas a uma parte deverdo ser
notificadas a outra parte. O TPR também poderd adotar as medidas de
instrucdo que considere necessarias.

IV- LAUDO
Artigo 27 - Forma de laudo

a) O laudo do TPR, no recurso de revisdo, sera emitido por escrito dentro no
prazo estabelecido no artigo 21 do PO.

b) Nos casos em que atue como instancia Unica, o TPR reger-se-a pelo
estabelecido nos artigos 16 e 23 do PO.

O laudo ser& adotado por maioria, serd fundamentado e assinado pelos trés ou
0s cinco integrantes, de acordo a constituicdo do TPR. Nao se podera
fundamentar votos em dissidéncia. Ser4d mantida a confidencialidade da
votacdo. O laudo devera incluir necessariamente os elementos previstos no
artigo 40.1.i do Regulamento. Serd publicado no Boletim Oficial do
MERCOSUL, na péagina eletrénica da ST e na da SM.

Artigo 28 - Efeito do laudo
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O laudo é inapelavel e obrigatorio para todas as partes a partir da respectiva
notificacao.

(A) Teré& forca de coisa julgada e devera cumprir-se na forma e com o alcance
com que foi ditado.

(B) Se néo for definido um prazo, o Laudo devera cumprir-se dentro dos trinta
(30) dias seguintes a data de sua notificagao.

(C) Caso as partes solicitem esclarecimento do laudo ou interpretacdo sobre a
forma de cumpri-lo, o TPR podera outorgar prazo adicional para seu
cumprimento.

Artigo 29 - Esclarecimento do laudo

Dentro dos quinze (15) dias da notificacdo do laudo, qualquer das partes
poderd solicitar um esclarecimento do mesmo ou diretrizes adicionais sobre a

forma de cumpri-lo. O TPR dever& pronunciar-se dentro dos quinze (15) dias
seguintes ao pedido.

V — DISPOSICAO FINAL
Artigo 30 - Disposicao final

O presente Regulamento entrar4d em vigéncia a partir de sua aprovacao pelo
Conselho do Mercado Comum.

185



	ATIVIDADES - ANO DE 2006
	Entrega do Relatório Parcial
	X
	Apresentação oral dos Resultados parciais

	X
	Seleção do material bibliográfico

	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	DECRETO N° 350, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1991 

