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1 - INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto a politica publica do governo do Distrito no que
se refere a Protecdo da crianca e do adolescente. Foca como tematica especifica a analise
politica de combate ao trabalho infanto-juvenil. Esta temética se reveste da maior
importancia em nivel social politico e educacional. O trabalho infantil causa a crianca e a
sociedade maleficios e prejuizos irrecuperaveis. Desta forma a pesquisa apresenta uma
relevancia social e podera contribuir de forma positiva para situar a efetividade ou a
fragilidade das acdes e politicas voltadas a protecdo da crianca e do adolescente. As
questbes norteadoras da pesquisa situam-se no universo da responsabilidade social do
estado e da sociedade na protecdo dessa populacdo, que sem duvida, constituird os pilares e
a riqueza das nagcOes povos e paises. A indagacdo que orienta esta pesquisa serd como a

sociedade e as politicas publicas tratam estas questdes tdo perturbadoras na ordem social.

Para situar a complexidade do tema/ problema desta pesquisa apresenta-se ainda
que de forma preliminar o debate sobre o trabalho infantil. O trabalho infantil na sociedade
capitalista sempre foi uma constante na vida de criangas e adolescentes das camadas
populares mais desfavoraveis e, independentemente do grau de desenvolvimento das

relacdes sociais capitalistas, perpetua-se da forma mais variada possivel.

Outro condicionante esta ligado ao modelo pelo qual a sociedade brasileira se
organiza, que gera desigualdade e favorece a perversa concentracao de renda e, igualmente,
a concentracdo da propriedade. Assim, populacdes empobrecidas vém sendo empurradas no
rumo da exclusdo, a medida que enveredamos por uma légica econémica que € capaz de
propiciar um incremento notavel da produgdo paralelamente a uma brutal reducdo de
emprego de trabalho humano. Pode-se afirmar que a “nova exclusdo social constitui-se de
grupos sociais que se tornam desnecessarios economicamente. Estes grupos deixam de ter
importancia na funcdo produtiva e se inserem de forma marginal no mundo do subtrabalho

e passam a ter um peso para a sociedade e estado” (Bursztyn, p. 28).

Assim, a pobreza e a falta de perspectiva levam os adultos a langar méo de seus

filhos nas estratégias de sobrevivéncia do grupo familiar. O mercado de trabalho e 0 mundo



do subtrabalho oferecem espacos, incentivam e toleram a incorporagdo dessa mao-de-obra.
Em alguns casos, a ideologia reforca o trabalho como dignificante e formativo para a

crianca.

As criancas e os adolescentes sdo prejudicados e ndo vivem a infancia ou a
adolescéncia, para assumir, precocemente, responsabilidades de adulto. Tornam-se adultas
ainda criancas, tém suas vidas agredidas por uma realidade precoce, por experiéncias

amargas, e sao fadadas a desesperanca e a existéncia curta e sofrida.

Vérias sdo as causas e as hipoteses consideradas no fato social do trabalho
infantil: exploragcdo de criancas ou necessidades de subsisténcia por causa do desemprego
ou da ma distribuicdo de renda? Falta de educacdo e de cultura dos pais? Falta de
planejamento familiar? Pouca oferta de educacdo e de escolas para as criancas?
Desemprego conjuntural, estrutural e institucional? Essas sdo apenas algumas dentre varias
questbes, que devem ser avaliadas e refletidas nesta pesquisa, para que possam constituir
temas de reflexdo e acgdo, visando assim minorar esse grave problema econémico e social
com o qual a sociedade brasileira convive, sofrendo suas consequiéncias — a de uma infancia

e uma adolescéncia mal assistidas pelos pais, pela sociedade e pelo governo.

No Brasil, a maior incidéncia de trabalho realizado por criangas verifica-se no
setor agropecudrio, particularmente na agricultura. Um grande nimero de criangas trabalha
também no setor informal urbano e em residéncias, como empregadas domésticas. No setor
formal de trabalho a participacdo de criancas encontra-se em declinio ha algum tempo e é
pouco significativa atualmente. Dados estatisticos de 1989, fornecidos pelo IBGE, indicam
a existéncia de 7.316.636 criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos trabalhando nos
diversos setores da economia no Brasil. Deste total, cerca de trés milhdes deles encontram-
se exercendo atividades agricolas, um milhdo trabalham na indUstria e os restantes
distribuem-se entre os setores de comeércio e servicos. O maior contingente de criangas
trabalhadoras na agricultura encontra-se na Regido Nordeste do pais. Segundo dados de
1987 do IBGE, existem 719.602 criancas abaixo de 14 anos de idade e 635.278 entre 15 e
17 anos desenvolvendo atividades agricolas naquela regido. No pais todo, 1.499.148
criancgas de até 14 anos e 1.460.754 adolescentes entre 15 e 17 anos de idade trabalham na

agricultura.



Sabe-se que, do ponto de vista do empregador, o trabalho assalariado infanto-
juvenil apresenta algumas vantagens em relacdo aquele executado por adultos. As criangas
podem ser mais facilmente adaptadas a demanda flutuante de méo-de-obra, podendo ser
também mais facilmente dispensadas. Ademais, o trabalho infantil € menos valorizado,
sendo consideravelmente mais baixos 0s salarios pagos a criancas e a adolescentes. Esse
fato explica, em parte, 0 aumento do nimero de criancas assalariadas, a0 mesmo tempo em

que também cresce o desemprego entre os trabalhadores adultos.

As condicBes do trabalho infantil na agricultura sdo precérias e envolvem desde
o0 trabalho ndo-remunerado ao pagamento em espécie e mercadoria, além de manejo de
ferramentas cortantes e produtos tdxicos; carregamento de fardos pesados; exposicao
continua a agrotdxicos; uso de equipamento inadequado; longas jornadas de trabalho e

impossibilidade de freqtiéncia a escola.

No setor industrial a forca de trabalho infantil é requisitada por pequenas
empresas familiares que prestam servigos a inddstria, como no setor de fabricacdo de
calcados. Determinadas tarefas da producdo sdo encomendadas a terceiros, que executam o
trabalho nos proprios domicilios. Nesse caso especifico dos calgados é grande o nimero de

criangas que trabalham manejando cola tdxica e comprometem, assim, a sua saude.

Alguns fatores tém contribuido para a insercéo das criancas e dos adolescentes
no mercado formal e informal de trabalho. A complementacdo da renda familiar pode ser
considerada como fator preponderante, assim como a concepc¢do que reforca a ideologia
discriminatoria de grande parte de grupos e segmentos sociais que partem da idéia de que é
melhor a crianca trabalhar do que estar na rua. Além desses fatores, podem-se citar,
também, o alto indice de desemprego no pais, a falta de alternativa de trabalho e de renda, a
oferta insuficiente de educacdo e de escolas publicas de qualidade e a expectativa de
aprendizagem de algum tipo de trabalho para atingir as condi¢gfes minimas para o ingresso
no mercado de trabalho.

Do ponto de vista do empregador, ou de quem explora a mao-de-obra infantil,
esta é conveniente em virtude de seu baixo custo e de outras caracteristicas da crianca e do
adolescente, como o fato de ser facilmente dominado e manipulado, gragas a sua
docilidade, agilidade e destreza.



O trabalho infantil sempre esteve presente na vida das criangas e dos
adolescentes das camadas mais desfavorecidas, independentemente do grau de

desenvolvimento das relacdes sociais capitalistas.

O estagio atual de desenvolvimento e o modelo pelo qual se organiza a
sociedade brasileira geram desigualdade e dificultam a criagdo de mecanismos que

revertam o processo de concentracdo da renda e da propriedade.

Assim, novas formas de miséria vdo agravando e aprofundando as antigas
conformacdes de pobreza resultantes, entre outros fatores, do éxodo rural e da consequente
impossibilidade de insercdo na vida urbana, o que na pratica reforca a “marginalidade

estrutural”.

A pobreza leva os adultos a lancarem mao de seus filhos nas estratégias de
sobrevivéncia do grupo familiar. O mercado de trabalho, por sua vez, oferece espacos e

incentiva a incorporacéo e a exploragdo dessa mao-de-obra.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) registrou, em 1990, que
7,5 milhdes de criancas e adolescentes na faixa etaria de 10 a 17 anos exerciam o trabalho

infantil, representando cerca de 12% da populacdo economicamente ativa no pais.

A Constituicdo Federal de 1988 proibe o trabalho infantil antes de 14 anos de
idade e determina a "proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos" (art. 72, inciso XXXIII). Prevé ainda que se devem
garantir & crianca e ao adolescente direitos trabalhistas e previdenciarios, direito a
profissionalizacdo e a capacitacdo adequada, direito ao acesso a escola e direito a
compatibilizacdo da fregiiéncia da escola com o trabalho. Constitui-se também um direito
previsto na Constituicdo brasileira a assisténcia do patrio poder no que se refere ao trabalho
da crianca e do adolescente. Isto significa que os pais tém a responsabilidade de
acompanhar o trabalho dos filhos, sendo autorizados, com amparo na legislacéo trabalhista,
a rescindir o contrato, se verificarem que tal atividade prejudica a satde ou a escolaridade

da crianca.

Paralelamente aos mecanismos tradicionais de protecdo & crianca e ao

adolescente e de combate ao trabalho infantil (a legislacéo trabalhista, a inspec¢éo realizada



pelo Ministério do Trabalho e a atuagdo dos sindicatos no ambito da sociedade civil), existe
atualmente no Brasil um novo mecanismo geral de protecéo a infancia. Trata-se do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90, que norteia o trabalho desenvolvido no pais
para a protecdo e a garantia dos direitos da crianga e a eliminagdo gradual da exploracgédo da

mao-de-obra infanto-juvenil.

Da mesma forma que a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente também proibe qualquer forma de trabalho a menores de 14 anos de idade,

assegurada a bolsa-aprendizagem.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente baseia-se em trés principios
fundamentais: descentralizacdo, participacdo e mobilizacdo. As ac¢bes do governo e da
sociedade civil nos diversos setores voltados para a problemética da infancia e da
adolescéncia vém sendo desenvolvidas a partir desse trindbmio. No que se refere a
descentralizacdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente delega atribuicdes especificas e
fundamentais aos estados e aos municipios, que passam a dividir com o governo federal e a
sociedade civil organizada a responsabilidade pela garantia do cumprimento da lei na
protecdo as criancas. Essa estratégia de descentralizacdo, que viabiliza a participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade civil envolvidos, propiciando a sua mobilizagcdo pelo
respeito aos direitos da crianca e pela eliminacdo do trabalho infantil, inclui a criacdo dos

Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCAS) e dos Conselhos Tutelares.

Os CDCAs, constituidos nas esferas municipal, estadual e nacional, tém a
funcdo de formular e controlar a implementacdo das politicas sociais voltadas para a
protecdo da crianca e do adolescente e acompanhar a execu¢do de todas as acles e
programas ligados a essa questdo. A eficacia da atuacdo dos CDCAs passa por aspectos
politicos que se relacionam ao poder delegado aos governos para indicar 0s seus membros,
em nivel de conscientizacdo, compromisso politico e grau de representatividade dos seus
integrantes, e da capacitacdo desses representantes para colocar em pratica, com relativo

sucesso, as prerrogativas atribuidas aos Conselhos.

Os Conselhos Tutelares, também constituidos nas esferas municipal, estadual e

nacional, visam atender caso a caso as situagdes de criangas sacrificadas pelo trabalho.



Esse novo mecanismo geral de protegdo a crianga, instituido a partir da
promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no qual os conselhos tém um papel-
chave, veio fortalecer a participacdo social e representa uma mudanca qualitativa nas
formas até entdo utilizadas para atuar contra a exploracdo da mao-de-obra infantil. Essa
diferenca se apresenta pela possibilidade de se poder contar com a existéncia de um grupo
organizado e institucionalizado em cada municipio brasileiro, com um potencial de

realizacGes em escala inédita na area da prevencdo do trabalho infantil.

A Convencéo n® 138 da Organizacao Internacional do Trabalho Infantil dispde
que a idade minima para ingresso no mercado de trabalho ndo deve ser inferior a
obrigatoriedade escolar. No Brasil, essa obrigatoriedade corresponde aos oito anos da
educacdo basica, o que significa ingressar no mercado de trabalho ap6s a conclusdo do

primeiro grau.

Os indicadores do IBGE mostram que a década de 1990 comecou com
aproximadamente 4 milhGes de criangas em idade escolar fora das salas de aula. Das 24,5
milhGes de pessoas que se declararam analfabetos em 1990, 18 milhdes eram adolescentes
de 15 anos ou mais (18,3% da populacdo). Na faixa etaria de 10 a 14 anos, o indice de

analfabetismo era de 14,4%.

A Constituicdo promulgada em 1988 representou significativos avangos sociais,
dentre os quais destaca-se o art. 227 que dispde: “E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo”.

Da mesma forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/90)
regulamenta e expressa 0s novos direitos da populagdo infanto-juvenil brasileira. O
Estatuto representa, no contexto brasileiro, um avanco no que se refere a protecéo integral
da crianga, concepc¢éo defendida pela Organizacdo Universal dos Direitos das Criancas. Na

analise de Antonio Carlos Gomes da Costa (1994),

“essa doutrina da protecdo integral afirma o valor intrinseco da crianga como ser
humano; a necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento; valor prospectivo da infancia e da juventude, como portadores da



continuidade de seu povo, de sua familia e da espécie humana e o reconhecimento de sua
vulnerabilidade, o que torna as criancas e os adolescentes merecedores de protecdo
integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, que devera atuar por meio de
politicas especificas para o atendimento, a promocéo e a defesa de seus direitos”.

Embora a erradicacdo do trabalho infantil ndo dependa apenas da legislacdo,
pois se vincula a existéncia de desemprego ou subemprego entre 0s membros adultos da
familia e a necessidade de geracdo de renda, a criacdo de mecanismos legais de longo
alcance para a protecdo das criancas e dos adolescentes constitui um passo fundamental
desse processo. Os demais passos a serem dados dependem de um conjunto de fatores que
envolvem a atuagdo dos governos (federal, estadual e municipal) e da sociedade civil. A
partir dos mecanismos existentes, das parcerias estabelecidas em torno da decisdo de
erradicar o trabalho infantil e das possibilidades de desdobramentos que eles propiciam,
pode-se prever um quadro mais positivo no futuro. Tanto os governos quanto a sociedade

civil desempenham papel fundamental nesse processo.

Em 1994, foi instalado no pais, com o apoio da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), o Forum Nacional
de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil, coordenado pelo Ministério do Trabalho,
que vem desenvolvendo diversos projetos no pais. No dmbito do Férum, comegou a ser
implantado em 1995 o Programa de Ac¢0es Integradas (PAI), cujo projeto-piloto estd sendo

aplicado nas carvoarias do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PAI tem como principal objetivo a retirada das criancas do trabalho e o seu
encaminhamento a escola. Com base no principio de que as criangas estao trabalhando para
compor a renda familiar, o programa desenvolve projetos de sustentagcdo econémica para as
familias. Num primeiro momento, sdo fornecidos auxilios financeiros e, em seguida,
desenvolve-se o programa de geracdo de emprego e renda. O primeiro passo dado envolve
a articulacdo das diversas esferas dos governos (federal, estadual e municipal) e de
entidades ndo-governamentais. Em seguida, sdo selecionadas as atividades nas quais é

utilizada méo-de-obra infantil, com base em denuncias e levantamentos prévios.

Identificado o problema, a equipe técnica do Férum inicia um trabalho de
sensibilizacdo e envolvimento de instituicdes e entidades da sociedade civil para o

problema, apontando prioridades de atendimento as familias que sdo alvo do programa.



Depois de definido o esquema operacional, séo direcionadas a¢des da esfera federal para as

areas priorizadas.

Algumas condi¢bes tornam-se necessarias para o desenvolvimento do PAI.
Entre elas, enumeram-se a necessidade de elaboracdo de diagnostico da rede escolar, o
cadastramento das familias e a realizacdo de estudos de alternativas econdmicas para a
regido escolhida. E preciso também adequar a rede de ensino ao programa, implantar os
Conselhos de Direito, os Tutelares, os de Assisténcia Social, de Salude, de Educacéo e 0s
Conselhos Escolares, formar Comissédo Estadual de Emprego e Comissdes Tripartites

(governo estadual, empregadores e trabalhadores).

Apesar dos avanc¢os no campo constitucional, no que se refere a concepcao e ao
ordenamento politico-juridico defendido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
realidade da populagéo infanto-juvenil no Brasil representa uma das mais graves situagdes
sociais do pais. Tais avancos nao foram suficientes para transformar a dramética realidade

brasileira em relagéo aos direitos da infancia e da juventude.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que a politica de atendimento se
dé por um conjunto articulado de a¢cBes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,

do Distrito Federal e dos municipios. Essa politica tera quatro modalidades de atendimento:
e Politicas Sociais Bésicas;
e Politicas de Assisténcia Social;
e Politicas de Protecdo Especial;
e Politicas de Garantias.

Na visdo de Antonio Carlos Gomes da Costa (1994), a politica de protecdo
especial destina-se a populagéo infanto-juvenil que se encontra em situacdo de risco pessoal
e social. Tal situacao “se configura na exposic¢éo da crianga ou do adolescente a fatores que
ameacam ou, efetivamente, violam sua integridade fisica, psicologica ou moral por agéo ou
omissdo da familia, de outros agentes sociais ou do préprio Estado”. Segundo o mesmo
autor, na realidade brasileira podem-se incluir, como em situacfes de risco pessoal ou
social, as criancas que sdo vitimas de abandono e trafico; de abuso, negligéncia e maus-
tratos na familia e nas instituicdes; que fazem das ruas seu espaco de luta pela vida, e até de



moradia; as que sdo vitimas de trabalho abusivo e explorador; as envolvidas no uso e
trafico de drogas e na prostituicdo; os adolescentes em conflito com a lei, em razdo do
cometimento de ato delituoso; e outras situacdes que impliquem ameaca ou violacdo da

integridade fisica, psicolégica ou moral das criancas e dos adolescentes a elas expostas.

Esse elenco de situacdes ndo é excludente. Uma situacdo vai gradativamente
puxando a outra, constituindo um quadro mais amplo no qual se situa a degradacédo das

condicdes de vida da populacéo infanto-juvenil.

Um dos efeitos mais graves dessas condi¢des a que é submetida a populacdo
infanto-juvenil é o abandono escolar. Tal fato constitui um grave atentado a cidadania,
considerando que a educacdo escolar é direito fundamental da crianca, assegurado pela
Constituicdo brasileira, no art. 205, segundo o qual “a educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificagéo para o trabalho”.

A atuacéo precoce de criangas e adolescentes no mundo do trabalho irregular e
sub-remunerado constitui uma das praticas da exploracdo da méao-de-obra infantil e faz
parte do quadro de mazelas sociais. Esse fenémeno esta presente tanto na area rural como
na urbana e, especialmente, nas ruas das grandes cidades brasileiras, locais onde se
concentra 0 maior nimero de criangas vivendo em condic¢Bes sub-humanas. Essas criangas
e adolescentes ocupam as mais variadas atividades (vendedores, engraxates, vigias de
estacionamento, carregadores, empacotadores em feiras e supermercados) nas ruas das

grandes e médias cidades brasileiras.

Diante desse contexto, conclui-se que o trabalho infantil ndo constitui objeto de
maior preocupacdo dos organismos de planejamento e de bem-estar social no Governo,
nem das organizagdes sindicais de trabalhadores. Em relagdo ao trabalho infantil, ttém sido
adotados uma politica inequivoca e um sistema institucional inadequado, mas, até entdo,
nada foi traduzido em atividades praticas com o duplo objetivo de proteger 0s menores que
trabalham em ocupacdes permitidas e de abolir o emprego de criangas de pouca idade em

atividades nocivas e perigosas.



Um ndmero muito limitado de criangas trabalhadoras que vivem na capital é
assistido pelo Ministério do Trabalho. Porém, a quantidade de inspetores do trabalho é
insuficiente para garantir que as condicfes e os termos de emprego sejam adequados as
criancas trabalhadoras. Alguns menores de idade recebem beneficios sociais, mas, muitos
deles, s6 casualmente. Mais do que de forma intencional, entram em contato com

instituicBes publicas, por exemplo, os tribunais.

A problemética do trabalho infantil e a relagdo com a desescolarizacdo, que
afetam a crianca que desempenha uma dupla jornada — o trabalho e a escola —, merecem ser
mais bem estudadas e conhecidas, para que, a partir do conhecimento dessa realidade, seja
possivel apontar acdes e estratégias para minimizar essa situacdo, que constitui um grande

problema social.

Uma vez identificadas essas condi¢es, a pesquisa devera indicar o perfil dessas
criancgas, a natureza do trabalho desenvolvido e de que forma o trabalho afeta o processo de

escolarizacéo e o seu desenvolvimento como um todo.

A investigacdo desse tema tem grande relevancia no contexto social do Distrito

Federal: primeiro, porque busca identificar o contexto do trabalho infantil no DF.

Conhecendo tal realidade, este estudo poderd indicar elementos para se
repensar as politicas implantadas pelo GDF, ao mesmo tempo em que sera possivel
analisar o modelo de assisténcia a crianca e como a escola e a sociedade poderdo ser ndo
um campo de exclusdo dessas criancas, mas um férum privilegiado e qualificado para que
0s problemas da infancia e da adolescéncia sejam tratados como o fulcro da questdo social
de proporgdes tdo complexas e graves.



2- 0O CONTEXTO DO TRABALHO INFANTIL

No campo da investigacdo sobre o trabalho infantil, varios estudos tém sido
realizados, considerando o grande numero de criancas com menos de 14 anos que

trabalham nos diferentes setores econdmicos, formais e informais no Brasil.

De acordo com os dados do IBGE, em 1990 cerca de 14% das criangas de 10 a
13 anos encontravam-se inseridas no mercado de trabalho. A estimativa € de que na area
rural esse percentual represente o dobro. Quanto & remuneracao dessas criangas, 0s dados
revelam que quase 20% ndo chegava a um salario minimo. A situacdo pior é no Nordeste
rural, que registra 43,1% dos trabalhadores com renda menor que um salario minimo.
Aproximadamente 32 milhdes de criancas e adolescentes (1990) viviam em familias com

renda mensal per capita de até metade do salario minimo.

A situagdo mais critica refere-se as criangas de 10 a 14 anos de idade, que
trabalhavam, mas né&o recebiam nenhum tipo de remuneragdo. No caso dos adolescentes de

15 a 17 anos, o percentual chegava a 68%.

Os dados acima demonstram a situacdo de exploracdo do menor e quanto esse
trabalho é mal remunerado. O uso da forga de trabalho da crianca e do adolescente retira
dos postos de trabalho os adultos, o que propicia uma dupla exploracgdo: a redugédo da renda

média relativa das familias e a exploracédo, propriamente dita, do trabalho infantil.

O estudo de L. Cervini e Freda Burger (1980) aponta um fator que leva a
incorporacgdo precoce de criancas e adolescentes no mercado de trabalho: a pobreza, que
obriga as familias a adotarem formas de comportamento que incluem a oferta de méo-de-
obra dos filhos menores de idade. A pobreza € condicdo que forca a populacdo infanto-
juvenil a vender sua forca de trabalho. Conseqglientemente, a reproducdo da forca de
trabalho decorre, fundamentalmente, das relagOes entre capital e trabalho. A condicdo de
pobreza propicia a busca de trabalho, mas por si s6 ndo estabelece a condicdo de emprego.
E a estrutura do mercado de trabalho oferece espacos apropriados a incorporacdo desse

contingente especifico de mdo-de-obra.

Esses autores apresentam um esguema conceitual no qual outros fatores

intervenientes explicam a existéncia do trabalho infantil na sociedade. A perversa



distribuicdo de renda gera pobreza e desigualdade social. Tais desigualdades sociais tém
como fundamento as relagGes sociais de producdo, que determinam uma estrutura
ocupacional com base no mercado formal e informal, que abarca o trabalho infantil como

expressao da exploracéo e da reproducdo da desigualdade social.

No conjunto desses fatores destaca-se o papel da ideologia do trabalho, sua
funcdo de repassar uma visdo de mundo que expressa a dominacdo e a reproducdo das

relacdes sociais.

llustrando o papel que desempenham a ideologia e 0 senso comum, Anténio C.
Gomes da Costa (1994) afirma que faz parte do senso comum dos brasileiros a idéia de que
crianca pobre precisa trabalhar, para ajudar a familia e para evitar seu ingresso na
marginalidade. Essa mentalidade "naturalizou” o trabalho infantil na populacdo de baixa

renda, refor¢ando a tese de que a lei do pobre é o trabalho — caminho para a dignidade.

A saida de criancas rumo ao mercado de trabalho e ao trabalho informal,
resultante, entre outros fatores, de uma decisdo familiar, na qual os adultos tém um peso

maior, é conseqiiéncia da estrutura produtiva que demanda esse tipo de mao-de-obra.

A necessidade material ou a situacdo de pobreza é condi¢do necessaria a busca
de trabalho, mas, na logica capitalista, a condicdo fundamental de oferta de trabalho ao
menor reside na estrutura do mercado e no preco comparativo dessa forca de trabalho, que
é menor em relagédo a outros segmentos. Essa diferenca representa o excedente acumulavel,
ou seja, a reproducdo do capital. Os menores de idade representam uma méo-de-obra
preferencial, por causa das vantagens diferenciais que representam para o empregador. A
superexploragdo da mado-de-obra da populagdo infanto-juvenil no mercado formal e
informal constitui uma forma de acumulacdo, cujas bases se fundam sobre um ganho

adicional, em comparacdo com outros segmentos da forca de trabalho.

Na visdo de Costa, Antonio Gomes de. (1994), a explicacdo das desigualdades
sociais que forcam o ingresso precoce da populacdo infanto-juvenil no mercado de
trabalho, esta na desigualdade da distribuicao dos frutos do trabalho coletivo. Segundo este
mesmo autor, desemprego, subemprego, subnutricdo, submoradia, analfabetismo e semi-
analfabetismo sdo manifestacfes de uma Unica e mesma realidade politico-social: a

subcidadania.



Nessa perspectiva, o conceito de trabalho infantil é controvertido e de dificil

definicdo, assumindo diferentes significados em contextos socioculturais distintos.

No entanto, a nocdo de trabalho infantil, de acordo com a Convencéo n? 138, de
1973, da OIT, deve-se aplicar a criangas com menos de 15 anos de idade, que trabalham ou
se empregam com o objetivo de ganhar o proprio sustento ou de suas familias.

Dessa forma, segundo a OIT, as criancas que trabalham podem ser encontradas
em contextos e situacdes socioeconémicas variadas. Algumas delas podem ser encontradas
no campo, na cidade, em seus lares realizando trabalhos domeésticos sem remuneragéo, bem
COMO Nas ruas e nos comercios, trabalhando também como pebes assalariados, contratados
ou ndo. Elas sdo agrupadas como trabalhadores precoces e divididas em grupos menores
que irdo atuar em setores formais da economia, setores informais e trabalhos ilegais (com
estreita relacdo com a criminalidade). Esta divisdo, porém, € dinamica e historicamente

produzida.

A trajetoria desses trabalhadores precoces é marcada por varias caracteristicas,
tais como: inser¢cdo em ocupacdes ndo-qualificadas, intensa mobilidade de ocupacfes e
empregos, busca da qualificacdo ocupacional e estabilidade, transicdes relativamente
freqlientes entre o trabalho assalariado e o trabalho por conta prépria. Desse modo,
destacam-se dois aspectos importantes no intuito de superacdo dessas dificuldades. Uma
delas ¢é a busca de uma "profissdo” (passar da condicéo de trabalhador ndo-qualificado a de
trabalhador qualificado), que é o objetivo primordial das classes subalternas e representa a
possibilidade de estabilizacdo e de melhor salario. Outro aspecto é a mudanca frequente de
empregos e ocupaces, principalmente no inicio, constituindo-se uma forma de aprender na

pratica e de tentar "melhorar de vida".

De acordo com a OIT, a origem do trabalho infantil pode ter vérias causas,
porém parte do problema, em alguns paises, resulta de legislacdo inadequada e insuficiente
ou da ineficiéncia de sua aplicacdo. Entretanto, a causa mais profunda do trabalho infantil
ainda € a pobreza; pois, em geral, as criangas vao trabalhar tdo precocemente visando
contribuir com a renda familiar. Além disso, outra razdo muito comum do trabalho infantil

é a caréncia politica, social e de distribuicdo de renda. Em certos casos, a negligéncia ou a



indiferenca diante da problematica do trabalho infantil por parte de alguns governos

poderiam ser também uma explicacao.

Dessa forma, a insercdo precoce das criancas no mundo do trabalho assume
maltiplas faces. Em alguns casos, as criangas véem-se obrigadas a trabalhar, regularmente
ou durante jornadas continuas, para ganhar o seu sustento ou o de suas familias, com
conseqientes prejuizos para o seu desenvolvimento educacional e social; trabalham em
condicdes de exploracdo e de prejuizo para a sua saude e seu desenvolvimento fisico e
mental; sdo separadas de suas familias, muitas vezes privadas de oportunidades de
educacdo e de formacéo profissional; fazem trabalho-escravo; véem-se obrigadas a levar
prematuramente uma vida adulta, condenadas a um presente cruel e a um futuro sem

perspectivas.

Assim, criangas estdo trabalhando cada vez mais fora do circulo familiar e, em
consequéncia disso, sujeitas a toda sorte de exploragdo e, pior ainda, submetidas a
condicGes de trabalho prejudiciais a saude e ao seu desenvolvimento fisico e cognitivo, na

maioria das vezes, sem dispor de niveis minimos de educacao e alimentacao.

Nesse sentido, medidas politicas, de carater emergencial, deveriam ser tomadas
em relacdo aos adolescentes trabalhadores em idade permitida. Por exemplo, eles deveriam
ser excluidos de trabalhos que envolvam cargas pesadas ou que ponham em risco sua satde
fisica; ser protegidos de jornadas de trabalho excessivamente longas, ter direito a
adequados periodos de repouso semanal e a férias; além de ter garantidas a seguranca e a
higiene no local de trabalho e um sistema de educagdo que propicie uma formagéo para a
cidadania, para o trabalho e para o desenvolvimento profissional.

Outra dimensdo da analise do problema situa-se na funcdo da escola e sua
relacdo com a crianca trabalhadora. Dada a complexidade da relacdo entre a educacdo e o
trabalho e a dificuldade de tratd-la na sua totalidade, passar-se-4 a considerar alguns
aspectos da escola que, pela sua natureza de reproducéo das relacdes sociais (Bourdieu,
1992), podem reforcar a situacdo dos excluidos socialmente: em primeiro lugar, pela
ideologia do reforco do senso comum e, em segundo, pela concepc¢do e modelo de escola.

Reforcando essa tese, Bourdieu (1992:207) afirma que: "o que os individuos devem a



escola é sobretudo um repertério de lugares-comuns, ndo apenas um discurso e uma

linguagem comum e maneiras comuns de abordar tais problemas comuns”.

Bourdieu (1992:238) afirma que "embora o sistema de ensino simule conhecer
apenas os valores propriamente escolares, o que de fato pode-se depreender é que, na
verdade, o sistema de ensino remete sempre as diferencas sociais, em suma a eficacia dos
mecanismos pelos quais o sistema de ensino assegura sua propria reproducéo e seu proprio
limite™.

O sistema de ensino discrimina ndo s a crianca trabalhadora, pois mesmo a
crianga que néo trabalha se afasta da escola, motivada por uma multiplicidade de fatores.
No entanto, a crianca que trabalha tem uma relagdo especifica com a escola, e a escola

precisam conhecer essas criangas.

A experiéncia precoce com o trabalho, além de ndo contribuir para 0 acesso
mais qualificado ao mercado de trabalho, pode favorecer o abandono escolar. A condigéo
de crianca trabalhadora permite estabelecer interagdes: o trabalho infantil é decorrente da
pobreza, e 0 abandono escolar, da falta de politicas educacionais que atendam as criancas e

aos adolescentes.

Nesse sentido, alguns estudos apontam o trabalho infantil como um dos
principais fatores da ndo-escolaridade ou da evaséo escolar, uma vez que se torna muito
dificil conciliar a exaustiva jornada de trabalho e a carga horéria da escola, pois o
trabalhador infantil é obrigado a recorrer ao horario de estudo noturno, o que lhe restringe
cada vez mais a conquista das mesmas oportunidades de continuidade do processo de
ensino-aprendizagem e conseqlente escolarizacdo bésica, oferecida as criancas ndo-

trabalhadoras no horério diurno.

A compatibilidade entre a escola e o trabalho torna-se, entdo, uma busca ardua
para uma razoavel parcela da populagdo infanto-juvenil, que se esforc¢a, dividindo o seu
tempo e a sua forca fisica e mental entre longas jornadas, empreendidas em sua atividade de
trabalho, e a escola. A escola muitas vezes esquece-se de sua funcéo de transformadora da
realidade social e dos alunos por meio do conhecimento, constituindo uma instituicdo de

ensino inadequada, munida de sutis mecanismos de expulsdo dessas criangas.



O trabalho infanto-juvenil ndo significa a participagdo desse segmento no
mercado de trabalho, mas sacrifica o futuro desses pequenos trabalhadores, na medida em
gue a mais importante causa do abandono escolar esta, entre outros fatores, no trabalho

infantil.

Estudos realizados pelo Ministério do Trabalho apontam  o0s
riscos/comprometimentos para o trabalho precoce, especialmente sobre o desenvolvimento
biopsicossocial da crianca e do adolescente. Segundo esses estudos, 0s comprometimentos
podem ser econdmicos, politicos, psicossociais e a salde, atuando de modo direto sobre o
individuo e prejudicando o exercicio da cidadania.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente proibe trabalhos realizados em locais
prejudiciais a formacéo e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social (art. 67, I11).
No entanto, a responsabilidade pela protecdo das criangas e dos adolescentes trabalhadores
ndo deve recair apenas sobre o Estado, pois o poder que a familia exerce sobre o destino
desses “pequenos adultos™ é inegavel, devendo por isso proibir que seus filhos trabalhem
em locais prejudiciais a sua saude ou ao seu desenvolvimento cognitivo ou social. Dai a

importancia da familia.

No campo da educacdo, o trabalho da crianca e do adolescente retira o
educando do sistema de formacdo que deveria prepard-lo para o pleno exercicio da
cidadania. Ainda como consequéncia do trabalho infanto-juvenil situam-se o0s
comprometimentos psicossociais: o trabalho precoce altera o desenvolvimento da
personalidade, por gerar ruptura entre niveis de maturidade e niveis de responsabilidade e
forca. O trabalhador infantil é forcado a assumir atitudes de adulto, quando ainda é
juridicamente reconhecido como crianca ou adolescente, com direitos proprios da idade. A

crianca torna-se um adulto precoce.

A condicdo de criancas trabalhadoras cria um ciclo de oportunidades perdidas,
impedindo que essas criangas vivenciem a infancia e a adolescéncia nos seus aspectos
cognitivos, psicossociais, culturais e educacionais. Tal situacdo inviabiliza a possibilidade

de exercerem o papel de atores na sociedade.

Resta saber por que as criangas da comunidade a ser pesquisada trabalham e
quais as bases tedricas que explicam o fenémeno das criancas que estudam e trabalham.



O referencial tedrico que serd utilizado para compreender o fendmeno do
trabalho infantil estd fundamentado no modo de producdo capitalista, e por todas as
consequéncias advindas dessa forma de producdo, acumulacdo e reproducdo da riqueza, e
pela existéncia de uma relacdo direta entre renda familiar e entrada precoce de criangas e

adolescentes no mercado de trabalho, quer seja formal ou informal.

Outras categorias referenciais serdo utilizadas para elucidar a problematica do
trabalho infantil, tais como: pobreza, politicas publicas, reestruturacdo produtiva que
utiliza a terceirizagcdo como estratégia para baixar os custos da producéo, e a ideologia de
trabalho dominante em muitas sociedades contemporaneas. Essa ideologia serve para
camuflar um problema social de extrema gravidade, uma vez que os pais ficam aliviados
em ver seus filhos trabalhando, até mesmo quando ha prejuizo para a sadde ou para 0s

estudos.

Outro conceito referencial para constituir base tedrica analitica desta pesquisa
é 0 conceito de cidadania. O que significa cidadania para a crianca trabalhadora? E o que €

desenvolvimento da cidadania pelo trabalho?

A auséncia da cidadania, dos direitos sociais e de politicas publicas de amparo a
crianga e ao adolescente leva a familia a tentar inserir seus filhos em algum tipo de
atividade. Nesse caso, o trabalho aparece no imaginario social como dignificante e

formador de cidad&os para o futuro.

O conceito de “cidadania real” ajudara a desvendar a ideologia que sustenta o
trabalho infantil nas suas manifestagcbes de falseamento da realidade. O trabalho infantil
mostra a realidade mais perversa de uma sociedade que permite a exploracdo de menores

em todas as suas dimensdes: psicologicas, sociais e econdmicas.

As consequéncias do trabalho infantil e das causas correlatas irdo incidir na
desescolarizagcdo, ou seja, no abandono escolar. Criangas com o perfil de criancas
trabalhadoras encontram-se atrasadas nos estudos em relacéo a idade escolar apropriada.

Ainda como categoria teorica de aporte a compreensdo do fenémeno do
trabalho infantil, serdo consideradas a escola e suas relagdes na reproducdo dos valores
sociais ou na formacgdo da consciéncia critica. Como a escola podera ser fator de

reproducao dos valores sociais que legitimam o trabalho infantil? Ou como a escola podera



ser instancia de producdo da consciéncia critica, no sentido de reforcar que “lugar de
crianca € na escola” e de fazer com que a comunidade escolar reflita sobre as condicdes das
criancas trabalhadoras, por meio de varias a¢fes concretas de conscientizacdo das criangas,

dos pais, da comunidade e da sociedade em geral.

As criancas devem ter acesso as oportunidades educacionais para adquirir, pelo
menos, uma educacdo elementar e, consequentemente, uma formacao profissional basica
para desenvolver seu potencial de trabalhadores aptos e cidaddos responsaveis. Onde ha
escolas, as horas de trabalho devem ser reguladas de modo que as criangas possam assistir
as aulas. E onde ndo as ha, deve-se providenciar alguma sorte de educacéao informal.

Portanto, a adocdo de medidas concretas no sentido de possibilitar a melhoria
da condicdo escolar dessas criancas é de responsabilidade do poder publico, mas também
cabe aos pais e aos empregadores a tarefa da efetivacdo pragmatica do seu uso no cotidiano
da vida de cada uma delas.

O contexto no Brasil e no mundo

Define-se trabalho infantil como aquele feito por criangas menores de 15 anos
(14 em alguns paises em desenvolvimento) e que lhes nega ou restringe o direito a
educacdo, saude e bem-estar. Quando se fala de trabalho infantil, refere-se aquele que é

perigoso ou prejudicial ao seu crescimento fisico e psicoldgico.

Segundo a OIT, o Unicef e demais organismos internacionais ndo existe
trabalho que ndo seja prejudicial a crianca. As criangas de até 14 anos devem dedica-se

exclusivamente a escola.

A OIT ressalta que é impossivel, na compra de um produto, ter certeza absoluta
de que ndo foi utilizada a méo-de-obra infantil em sua producao. Mas, a Fundacdo Abring
desenvolveu o selo Empresa Amiga da Crianca para as empresas que garantem que nao

houve participacdo de mao-de-obra infantil na elaboracdo de seus produtos.

Sao Vvérias as areas em que as criangas sdo exploradas e submetidas a condi¢Ges
nocivas e insalubres. E na agricultura que ocorre a maior incidéncia de trabalhadores
infantes, com 75% desse tipo de mao de obra. O trabalho infantil agricola é bastante

comum em paises com ma distribuigcdo de renda e economia dependente da agricultura. Os



indices de criangas exercendo trabalhos domésticos também séo preocupantes. Esse, com
maior parte do contingente trabalhador formado por meninas, é mantido em oculto pelas
familias, tomando-as extremamente vulneraveis a abusos fisicos, mentais e sexuais. Campo
de mineracdo, fabricas, pedreiras, comércio de rua, coleta de lixo e prostituicdo sdo outros
exemplos de profissdes que absorvem grande parte dos menores trabalhadores.

Dentre as muitas causas do trabalho infantil, algumas chamam atencdo. A
pobreza é a principal delas. Para muitas familias, manter o maximo de criangas trabalhando
é a unica forma de assegurar a renda mensal e sobrevivéncia da familia. Para essas familias,
é ainda mais dificil enviar suas criancas para a rede publica de ensino que, apesar de
gratuita, requer um alto custo para manté-las: livros, alimentacdo e até salario de

professores.

As més condigdes escolares sdo também causas do trabalho infantil. Devido ao
fato de viverem em areas de péssimas condi¢Oes escolares, muitas criancas deixam de ir &
escola. Para as familias, as condicGes de estudo que a crianca tera ndo valem a perda do
rendimento trazido pelo seu trabalho. Esta situacdo é ainda formada pela falta de

investimentos dos governos em oferecer recursos adequados a educacéo, satde e emprego.

Familias pobres tendem a ter muitos filhos, o que aumenta a probabilidade de

eles serem utilizados como mé&o-de-obra e terem uma freqiiéncia escolar bastante reduzida.

Por fim, empregadores inescrupulosos que utilizam a médo-de-obra infantil pois,
assim, podem pagar menos e oferecer piores condi¢cfes de trabalho. Para eles, as criancas

vao reclamar menos e serd mais facil manté-las no regime de semi-escravidao.

Levantamento divulgado em Novembro de 2005 pela Organizacdo
Internacional do trabalho, a OIT, concluiu que existem cerca de 350 milhdes de criancas de
5 a 17 anos trabalhando em todo o mundo, sendo que 73 milhGes possuem menos de 10
anos. Isso equivale a uma em cada seis criangas no mundo. Outro dado que choca € que
uma em cada oito criangas do mundo estd exposta as piores formas de trabalho infantil,
como o trafico, a exploracdo sexual e atividades danosas, que pGe em perigo seu bem estar
fisico, mental e moral. Em todo o ano, 22 mil criangas morrem em acidentes de trabalho.

Ainda segundo a OIT, 70% de todos os casos de trabalho infantil no mundo ocorrem em



setores agricolas e 8%, em lojas, restaurantes e hotéis. A Asia e a Africa concentram o

maior nimero de criancas trabalhando. Na América Latina, esse nimero € de 19 milhdes.

Em 2004, a OIT ainda realizou, em parceria com a Agéncia de Noticias dos
Direitos da Crianga (Andi), uma pesquisa na Argentina, Chile, Brasil, Paraguai e Uruguai.
Essa pesquisa revela o cenario dramatico que necessita de a¢des coordenadas e vigorosas
por parte dos governos do Mercosul e do Chile: equivalente a populacdo do Paraguai, ou

seja, 7,2 milhdes de criancas e adolescentes estdo envolvidos em trabalho infantil na regido.

Segundo Regina Festa, coordenadora da analise da midia sobre trabalho Infantil
e Género no Mercosul e Chile, essa foi a primeira vez que se analisou o tema trabalho
infantil na perspectiva do Mercosul e Chile e foi também que se observou a participagao
dos meios de comunicacdo e dos profissionais da midia no tratamento das matérias em
relacdo aos direitos da crianca e do adolescente, especialmente, das meninas e das jovens.
Vale ressaltar que uma das preocupacOes centrais da pesquisa era saber mais sobre o
trabalho infantil doméstico. Além disso, se tentou verificar como estd 0 avango na
construcdo de legislacdes de protecdo ao trabalho infantil no bloco e nos parlamentos dos

paises.

A maior parte desses 7,2 milhdes esta nas cidades, mas é grande o nimero nas
areas rurais, nas empresas de agroneg6cios, em minas, casas de prostituicdo, clubes
noturnos e no trafico de drogas. “Apesar dos esforcos, ainda sdo insuficientes os
indicadores sobre trabalho infantil relacionados a sexo, o que dificulta visibilizar o trabalho
da menina e, no conjunto, a tomada de medidas concretas em politicas publicas”, salienta

Regina.

A pesquisa mostra também que existem decisbes dos Chefes de Estado do
Mercosul de priorizar os esforgos pela erradicacdo do trabalho infantil e uma disposicéo de
parlamentares dos paises-membros de atuarem na formulacdo de novas politicas publicas.
Regina informa que para prosperar na defesa de meninos e meninas que requerem politicas
publicas diferenciadas, formou-se uma rede de representantes dos governos, parlamentos,
empresas, jornalistas, pesquisadores e organizacdes sociais para encontrar novos caminhos

de acdo.



A OIT recentemente mostrou que, apesar do Brasil ter evoluido no combate ao
trabalho infantil, esse combate ainda € lento e, se 0 pais ndo aumentar os esforcos para
evitar que as criancas trabalnem em vez de irem para a escola, ndo vai cumprir o
compromisso que assumiu na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), no @mbito das metas

do milénio, de erradicacdo até 2015.

Segundo a OIT, havia 4,8 milhdes de criangas entre 5 e 17 anos trabalhando no
pais em 2003. E, pela sua projecdo, se mantido o ritmo de reducdo do trabalho infantil
detectado hoje, em 2015 ainda havera 2,7 milhGes. Levantamento da OIT indica ainda que,
com a velocidade de hoje, somente em 2022 seria possivel considerar o trabalho infantil
erradicado no pais. A legislacdo brasileira proibe o trabalho antes dos 16 anos, mas a OIT
inclui criangas com 17 anos porque ha trabalhos que ndo podem ser realizados por pessoas

dessa idade.

O Brasil ratificou as convengdes da OIT que estabelecem 2015 data limite para
a eliminacéo de criancas trabalhadoras. Tal compromisso foi reforgado pelo presidente Luis
In&cio Lula da Silva que ja relatou diversas vezes, durante discursos, que também precisou
trabalhar durante a infancia para ajudar sua familia. Entretanto, apesar dos varios avangos
conquistados nesta area, o ritmo ainda é insuficiente e, assim, ndo sera possivel o Brasil
cumprir sua promessa. Mesmo assim, o Brasil é considerado um modelo mundial no

combate ao trabalho infantil

O levantamento da OIT feito entre 1992 e 2003 constatou que, naquele ano,
havia 7,9 milhGes de criangas trabalhando, 610 mil entre 5 e 9 anos e ,o restante, entre 10 e
17. A queda até 2003 foi de 39,19%. No grupo de 5 a 9 anos, a reducao foi ainda maior:
66%. A andlise de dados mostra que 0 impacto de programas de assisténcia financeira para
0 combate do trabalho infantil, como o Bolsa-Familia, é positivo apenas para reduzir o risco
de prética de trabalho infantil entre criangas na faixa entre 5 a 9 anos. Logo, neste grupo,
ha a possibilidade de erradicagdo até 2015. Na faixa etaria mais elevada, entre 10 e 17 anos,

a influéncia destes programas é muito menos significativa.

Conduzido pela pesquisadora da Unicamp Marisa Beppu, o estudo indica que o
pais lucraria com o fim do trabalho infantil, mas a médio prazo. Segundo Marisa, se hoje o
trabalho de criangas fosse suspenso, a renda nacional teria uma redugdo de 1%, em cinco



anos, a renda voltaria ao patamar de hoje. Mas, em 10 anos, a renda nacional teria um

acréscimo de 37%.

“Claro que € apenas uma simulacdo, ja que é preciso levar em conta muitas
variaveis, como emprego para adultos, capacidade do sistema de ensino de absorver as
criangas, mas demonstra a importancia do assunto para o futuro do pais.”, afirma Lais

Abramo, diretora da OIT no Brasil.

Os estudos mais recentes que disponibilizam os nimeros do trabalho infantil no
Brasil sdo da OIT; mas, ja que eles vdo apenas até 2003, esse levantamento ainda nao
reflete os programas sociais do atual governo, observa Lais. Para o coordenador no Brasil
do Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho Infantil, Pedro Américo Oliveira,

guando os resultados dos ultimos anos forem adicionados, 0 avango sera maior.

Por meio de nota, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
esclareceu que o periodo avaliado no estudo ndo incluiu algumas realiza¢des do PETI e do
Bolsa-Familia.

Na verdade, existem grandes divergéncias nos estudos dos 6rgdos que se
propde a estudar temas complexos, como € o caso do trabalho infantil. Tais choques
ocorrem, entre outros fatores, pelos diferentes métodos de estudo, de colhimento de dados
e de diferentes referencias adotados. Logo, apesar da maioria desses dados do levantamento
da OIT terem sido compilados pela Unicamp, a partir de dados do IBGE; ha distin¢gdo nos

resultados desses dois grandes 6rgaos.

Segundo dados da Pnda (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio), do
IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 5.482.515 criancas entre 5 e 17 anos
(12,7% do total do pais) trabalhavam no Brasil em 2001. Quase a metade, 41,2%, nem era
remunerada pelas atividades que exerciam. Esse nimero representou uma queda de 34,9%
em relacdo a 1992, quando o nimero era de 8.423.448 (19,6% do total do pais). Do numero
obtido em 2001, 2.231.974 (40%) tinham menos de 14 anos; a maioria era de meninos,
3.570.216 e, o restante, de meninas. O maior destaque se dava ao trabalho doméstico: em
torno de 1,2 milhdes dessas criancas (45,2% dos trabalhadores), mas metade ndo possui

vinculo laboral. O setor agricola absorvia 43,4% do total de trabalhadores.



Os dados apontam que, entre as criancas e adolescentes que trabalham, 80,3%
freqlientam a escola, enquanto essa taxa chega a 91,1% quando se trata daqueles que nao

sdo obrigados a trabalhar.

De 1995 a 2003, 2,4 milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 15 anos
deixaram o trabalho. Nesse periodo, os maiores indices re reducéo foram verificados no Rio
de Janeiro, que diminuiu de 115 mil para 38,7 mil (66,4%), e no Mato Grosso do Sul, de
68.620 para 24.351 (64,5%), estado onde o PETI comecou. Apenas em uma unidade da
Federagédo houve aumento: Roraima, onde a quantidade de criangas e adolescentes no
trabalho infantil passou de 1.874 para 4.068 (117%).

O IBGE também detectou que nenhum estado brasileiro ainda conseguiu
erradicar o trabalho infantil; mas o que apresenta com menor indice era o Distrito Federal,
com 4% (23.040) das criangas de 5 a 17 anos trabalhando. O Maranhé&o se destacava como
Estado com maior indice: mais de uma em cada cinco criangas trabalhavam, o que equivale
a22% (417.291) de suas criangas trabalhando.

O Pnda constatou ainda que a maioria das criancas e adolescentes trabalhava na
area agricola. Eles representam 54,3% do total. O indice é mais elevado entre as criancas de
5 a 9 anos: 74,6%. Por outro lado, 56,3% dos adolescentes de 14 a 15 anos estavam em
outras atividades.

A pesquisa que vem sendo realizada desde 1995 por 145 fiscais do Ministério
do Trabalho, coordenados pela Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho do Trabalho do
referido Ministério, e fornecida pelo IBGE faz uma avaliacdo do trabalho infantil em
algumas regides brasileiras. Conforme essa, pelo menos 20%da populacdo na faixa etéaria
inferior a 10 anos ja trabalham. No caso dos brasileiros com até 15 anos, foi constatado que

70% recebe até meio salario-minimo.

O maior indice foi verificado na regido Nordeste, onde 11,2% de criancas e
adolescentes exercem alguma atividade. A menor taxa é no sudeste: 4,4%. A média
nacional é de 7,5%. Em relacdo a faixa etaria, 19,6% da populacdo de 14 e 15 anos
trabalham. Entre os mais novos, de 5 a 9 anos, esse percentual € de 1,3%. Nessa faixa, 0
trabalho infantil teve reducgéo de 60% de 1995 a 2003.



A regido Nordeste é responsavel pelo uso da forca de trabalho infantil em 11
atividades, dentre as quais se destaca a colheita da cana-de-agucar. Ficam na frente do
ranking da exploracdo os estados do Ceard e Pernambuco. As criancas cortam a cana,
levam os sacos com a planta e sofrem o perigo de mutilacdo durante 10 horas diérias, sem

nenhuma protecao.

Na regido sul, rica e desenvolvida, as criancas e adolescentes labutam em 21
atividades, concentrando 11 delas apenas no rio Grande do Sul. As extracdes de acécia e
ametista sdo degradantes: criancas lavam as pedras de ametista com produtos quimicos
toxicos sem protecdo, além de estarem expostos a fuligem da méaquina de lixar. As
madeireiras de Santa Catarina e Parana também fazem parte do grupo, bem como as
cristaleiras, as ceramicas, a construcdo civil e a industria moveleira e o curtume dos trés

estados da regido.

Ainda na regido centro-oeste a situacao é deprimente:criangas trabalhando duro
em longas jornadas diarias na colheita de algoddo, do tomate e do alho, mas merece
destaque a exploracéo nas olarias e ceramicas, onde o trabalho e iniciado as quatro horas da
manha e dura até cinco e meia da tarde, segundo o depoimento da assistente social Eliana
Braganga, que acompanha as pesquisas nas pequenas e precarias fabricas de ceramicas.
Adolescentes menores de 14 anos sdo obrigados a empurrar carros-de-mao com até 150
quilos de tijolo, em uma area com terreno irregular. Ainda ficam expostos ao calor intenso

dos fornos até os tijolos ficarem prontos.

No estado de S&o Paulo, no Sudeste, a cidade de Franca chama atengédo pelos
bons resultados obtidos com a parceria entre os diversos setores da sociedade. Franca é
conhecida pela sua grande concentragio de induUstrias de calcados. E muito comum que a
costura manual e o pesponto sejam transferidos a terceiros, conhecidos como banqueiros.
Segundo o Sindicato dos Calcadistas, cerca de 70% dos banqueiros sdo adolescentes entre
11 e 13 anos de idade e que 60% trabalham na clandestinidade. A cola de sapateiro é
altamente toxica e estas criancas convivem com o produto diariamente em ambientes mal

ventilados.

Uma pesquisa, realizada com o apoio da Unicef, revelou que um terco destas
criancas trabalhavam mais de seis horas por dia, 12% néo recebiam salario e mais de 50%



recebiam pagamento mensal de até meio salario minimo. Diante de tal quadro, o Unicef,
em parceria com varias organizagdes presentes na cidade e a prefeitura, desenvolveu um
projeto integrado para combater o trabalho infantil. O sucesso do programa se deve a

variedade de estratégias adotadas.

O SENAC e o SENAI oferecem treinamento profissional e bolsa de até 100
ddlares mensais, passe de onibus e refeicdo diaria para adolescentes de baixa renda que
trabalham na producédo de sapatos. E ndo para por ai: um sindicato local disponibilizou seu
centro de recreacdo para os adolescentes praticarem atividades esportivas. A Unesp, com 0
apoio da Unicef, desenvolveu um curso de “Treinamento para Cidadania” dirigido aos
adolescentes: educacdo sexual e para a saude, direito da crianca e do adolescente e relagdes

familiares, direitos trabalhistas, obtencdo de documentos...

Os empresarios do municipio criaram em 1995 uma entidade sem fins
lucrativos, o Instituto Pro-Crianga, para combater o trabalho infantil na indudstria de
calcados na regido e incentivo a escolarizagdo. Eles possuem um selo de qualidade para

sapatos que certifica a ndo utilizacdo da méo de obra infantil na sua fabricacéo.
Caravana Nacional pela Erradicagéo do Trabalho Infantil

Em novembro de 2004, o Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (FNPETI) cumpriu 10 anos de atuacdo. Para dar um carater especial ao
marco de uma década de existéncia do Férum, formou-se um grupo de trabalho
denominado GT-10 anos que elaborou a proposta de realizacdo de uma experiéncia inédita
de grande mobilizacdo nacional contra o trabalho infantil. O Férum nacional, em parceria
com o0s 26 Foruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Férum do
Distrito Federal, criou entdo a Caravana Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Infantil,
realizada no periodo de Junho a Dezembro de 2004 e que contou com a participacdo de 23

mil criancas e adolescentes ex-trabalhadores precoces.

Aprovada pelos integrantes da Coordenacao Colegiada e pela plenaria do Férum
Nacional, a Caravana deveria refletir o papel de mobilizacdo do Férum no enfrentamento
do trabalho infantil no pais, articulando e sensibilizando o poder publico, a midia e a

sociedade em geral.



Além de comprometer publicamente os dirigentes do pais a empreender acoes
governamentais contra essa forma de violacdo de direitos, a Caravana, que se tornou um
fato politico e simbolico, consolidou também o Cata-vento de cinco pontas coloridas (azul,
vermelha, verde, amarela e laranja) como um icone que representa a luta contra o trabalho
infantil. O simbolo escolhido significa ndo sO sinergia e atividade, mas também o
movimento provocado pela caravana. O Cata-vento deveria passar por todas as unidades da
federacdo até chegar ao Distrito Federal, sendo entregue pelas criancas de um estado as
criangas da proxima localidade e apresentado ao governador, a sociedade e a imprensa
local.

Durante a Caravana, novas significacdes foram agregadas ao cata-vento, como a
importancia do sentido ludico e de alegria que deve estar presente na vida das criangas e
também a necessidade de se entender que o trabalho infantil é um fenbmeno multicausal
que requer, entdo, a participagdo de diversos setores da sociedade, e ndo somente do
Governo Federal.

Em cada unidade da Federacdo, criancas e adolescentes que ja foram
trabalhadores elaboraram propostas para erradicar o trabalho infantil entregues aos

governadores durante audiéncias publicas.

“Eu, enquanto representante do Poder Executivo, venho pelo presente termo
reiterar o compromisso de implementar acGes voltadas para a prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil e de protecdo ao adolescente trabalhador em meu Estado e em meu Pais”.
Este ¢ o Termo de Compromisso, documento que visa implementar em cada estado
politicas para a eliminacéo do trabalho infantil, e que foi assinado pelos 27 governadores e
pelo Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da silva, em audiéncia no Palacio do
Planalto. Na solenidade, que contou com a participacdo de criancas e adolescentes das
cinco regides brasileiras, o presidente se comprometeu a priorizar agdes voltadas para

combater a exploracdo da médo-de-obra de meninos e meninas.

Tendo em conta que o ano de 2004 foi um ano de eleicbes municipais, era
inevitavel que o desenrolar das campanhas politicas, das aliancas entre partidos, da situacao
dos governadores em exercicio e dos candidatos influissem, em alguns estados, na

organizagdo da Caravana Nacional. Mesmo assim, é importante ressaltar que,



independentemente das dificuldades e adversidades, todos os Foruns Estaduais de
Erradicacdo do Trabalho Infantil cumpriram sua parte no trabalho, contribuindo
decisivamente para a realizacdo de um evento de carater nacional sobre o tema do trabalho

infantil.

Realizar a Caravana exigia deslocar um grande nimero de criangas entre 0s
estados, 0 que provocava questionamentos com relacdo as possibilidades de cada Férum
assumir a responsabilidade pela seguranca das criancas mobilizadas, evitar problemas de

freqiiéncia escolar e administrar custos.

A solucdo foi realizar encontros estaduais entre grupos de criancas e
adolescentes de estados limitrofes ou proximos. Assim, decidiu-se reunir criancas de cada
unidade da federacdo, sendo que um numero reduzido delas faria a ligacdo entre esses

encontros, se deslocando de seu estado para o estado vizinho.

Tal estrutura permitiria uma organizagdo na qual cada Forum Estadual tivesse
responsabilidade na mobilizacdo das criancas em seu limite de atuacdo, o que também

resultaria em diminuicao dos custos operacionais.

Outro desafio consistia em fazer coincidir o andamento da Caravana, seu
cronograma, com as agendas dos governadores de cada estado. Os efeitos politico e
simbdlico da Caravana ndo seriam completos se faltasse a assinatura de um dos
governadores ou do Presidente da Republica ao Termo de Compromisso, apresentado pelas

criancas nas audiéncias com os chefes do poder executivo.

Foi necessario grande esforco de articulacdo para manter a agenda da Caravana
e, a0 mesmo tempo, coordenar os encontros com os governadores. O objetivo era marcar 27
audiéncias com os governadores e uma com o Presidente da Republica, com a finalidade de

gue 0s mesmo assinem o Termo de Compromisso pela Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Apesar das dificuldades, os governadores (com exce¢do de Goias e do Acre,
que foram representados pelos seus vices) e o Presidente da Republica compareceram ao
encontro com as criangas, garantindo assim o valor simbdlico, politico e histérico desta

estratégia de sensibilizacdo e mobilizacgéo.



Ja que um dos objetivos era garantir um espaco de participacdo das criangas e
dos adolescentes, outra acdo consistiu em prepara-los em temas como o funcionamento das
estruturas de poder. Cada um dos Féruns Estaduais deveria entdo criar oportunidades de
formagéo para permitir que as criancas e os adolescentes se tornassem sujeitos ativos e
conscientes de suas reivindicacfes e elaborassem, apds discussdo conjunta, uma Carta
Aberta para entregar ao governador, com denuncias do problema no estado e propostas de

solucdo. Esse objetivo foi atingido com pleno éxito na maioria das unidades federadas.
A Caravana Nacional percorre todo Brasil

Embora o inicio da Caravana Nacional estivesse programado para acontecer no
Rio Grande do Sul, alguns contratempos, como a agenda do governador, fizeram com que a
mobilizacdo tivesse inicio no dia 18 de Junho de 2004 no estado de Santa Catarina, que tem
87.511 criancas e adolescentes entre 5 e 15 anos trabalhando, o que representa 7,7% da
populacdo do estado nessa faixa etaria. (PNDA 2003, IBGE)

Dias antes da audiéncia com o governador, o Férum Estadual realizou uma
caminhada pelo centro de Floriandpolis. Diversas organiza¢des promoveram brincadeiras e

atividades esportivas para as criancas e adolescentes.

Conforme o planejado, criancas e adolescentes atendidos pelo PETI, Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil, elaboraram a Carta Aberta que, juntamente com o
Cata-vento e 0 Termo de Compromisso, foram levadas ao governador, Luiz Henrique da
Silveira. Para essa missao, foram escolhidos Alexandre Felipe Batista, ex-engraxate de 14
anos, May Kelle Machado Barbosa, ex-vendedora ambulante de 10 anos e sua irma Eliete
Machado Barbosa de 13 anos., ex-cuidadora de carros.

No encontro, ocorrido na sede do Governo, contou com a participacdo ndo so
do governador, mas também do secretario de estado do Desenvolvimento Social, de
representantes do Forum Estadual de Erradicacdo do trabalho Infantil, do Forum Nacional,
da secretaria Especial dos Direitos Humanos, de coordenadores do PETI dos municipios de
Florianopolis, Palhoca e Sdo José e ainda de 15 criangas e adolescentes retirados do
trabalho.

Defendendo maior descentralizacdo dos recursos publicos para que 0s
municipios possam dar respostas mais rapidas aos cidaddos, Luiz Henrique da Silveira foi o



primeiro governador a assinar o Termo de Compromisso, se propondo a planejar e executar
politicas de combate ao trabalho infantil. Ele ainda apontou a escola integral como um meio
de ajudar a erradicacdo do trabalho infantil e destacou a necessidade de se gerar maior

conscientizacao sobre o problema.

Os catarinenses Alexandre Batista, 14, e May Kelle Barbosa, 10, foram
encarregados de levar o Cata-vento de santa Catarina ao estado do Parana. Ja em Curitiba,
conheceram 0 grupo de 8 criancas que entregariam o Cata-vento e o Termo de

Compromisso ao governador Roberto Requido.

No Parana, 182.469 de criangas e adolescentes entre 5 e 15 anos trabalham, o
que corresponde a 8,9% da populacéo do estado nessa faixa etaria (PNDA 2003, IBGE). L&
a jornada contou com a participacdo de 2 mil alunos de escolas publicas estaduais, que
desde o dia 19 de Junho realizavam atividades culturais e pedagdgicas, apresentacdes
artisticas e 40 oficinas com 20 temas diferentes. Com a orientacdo de professores e
voluntarios do movimento popular e sindical, farto material como poesias, pinturas,
musicas e redacGes com depoimentos sobre o trabalho infantil foram produzidas e
entregues ao governador juntamente com o Cata-vento, 0 Termo de Compromisso e uma

Carta Aberta, redigida com as devidas reivindicacoes.

Alguns dos temas dos grupos de discussdo foram; trabalho infantil doméstico,
trabalho na coleta de lixo, exploracdo sexual comercial, politicas publicas para a juventude,
racismo e outras formas de discriminacgdo, sexualidade na juventude, cultura da paz, meio
ambiente, prevencao as drogas e as doengas sexualmente transmissiveis. Cada grupo deixou
sua marca na carta ao governador. “Brincar é um direito de viver. Quem ndo brinca por ndo

poder, prefere em drogas se envolver” foi um dos slogans criados pelas criancas.

O que néo faltou foi reivindicacdo das criancas. Espacos para praticar esportes,
atencgéo e respeito por parte dos pais, programas educativos voltados para o cotidiano das
pessoas, mais divulgacdo e denuncias de trabalho infantil, ndo aos maus-tratos e a violéncia
intrafamiliar, mais empregos e melhores condi¢des de trabalho e de salario para chefes de
familia, combate a exploracdo sexual, abertura de espacos para o exercicio da cidadania e

cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente foram algumas delas.



No dia 21 de Junho, durante cerim6nia no Palacio lguacu, a Carta Aberta, 0
Termo de Compromisso e o Cata-vento foram entregues ao governador. No ato foi
anunciada como meta de governo a intencdo de reduzir pela metade o nimero de criancas
inseridas no mercado de trabalho do Parana. Também foi lembrado que entidades, como o
Férum Lixo e Cidadania, realizam programas bem-sucedidos para defender os direitos das

criancas e retira-las do trabalho.

A Caravana deixou o Parand em clima de otimismo e seguiu para o estado de
Sao Paulo, onde foi recebida, no Palacio dos Bandeirantes, pelo governador Geraldo
Alckmin, no dia 29 de Junho. Uma comissdo especialmente organizada para receber a

Caravana ja havia sido definida pelo Férum Paulista de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Sdo Paulo conta com 288.341 criancas e adolescentes entre 5 e 15 anos
trabalhando. Isso representa 3,1% da populacdo do estado nessa faixa etaria. (PNDA, 2003.
IBGE)

No dia 25, criangas inseridas no PETI participaram de uma oficina com o
objetivo de redigir a Carta Aberta ao governador. As 30 criancas presentes contaram
experiéncias do tempo em que trabalhavam na rua, nos lixdes, nas casas de terceiros e
falaram da importéncia de sua entrada no PETI, que provocou inimeras mudangas positivas
em suas vidas. Os participantes chamaram atencdo para a importancia de projetos que
incluem repasse de recursos econdmicos para as familias, que possibilita melhoria na
alimentacdo, no vestuario e na salde. O programa possibilitou que essas 30 criancas (e
tantas outras) deixassem de trabalhar e tivesse a oportunidade de participar de atividades de
arte-educacdo: grafite, desenho, teatro, danca, masica, capoeira, pintura culinéria, entra

outras.

As criancas pediram ainda a ampliacdo do nimero de projetos sociais, ja que
0s existentes sdo insuficientes e sinalizaram que os trabalhadores infantis que dormem na

rua sao mais vulneraveis as drogas e a violéncia.

O trabalho com as familias tanto na geracdo de renda quanto no resgate da
auto-estima foi colocado como um aspecto central dos programas a serem implementados.
Houve destaque para o papel da midia: os meios de comunicacdo devem mostrar a

realidade e ndo “um mundo de fantasia”.



O governador Geraldo Alckmin recebeu entdo a Caravana e, das maos das
criancas de Sdo Paulo e do Parana, e Carta Aberta com as reivindicacGes, 0 Termo de

Compromisso e o Cata-vento.

Um dia depois de sua passagem por S&o Paulo, a Caravana retomou sua
caminhada rumo ao Rio Grande do Sul, que conta com 204.361 criangas e adolescentes
entre 5 e 15 anos trabalhando, o equivalente a 10,5% da populacdo do estado nessa faixa

etaria.

Antes da chegada da Caravana a Porto Alegre, o Forum Estadual ja tinha
realizado uma série de atividades durante a celebracdo do Dia Mundial de Combate ao
Trabalho Infantil. Por volta de 300 criancas participaram das atividades esportivas,
artisticas e pedagdgicas, e elaboraram a Carta Aberta, que seria apresentada ao governador.
Nela, meninos e meninas fizeram suas reivindicagdes: “Pensamos que os adolescentes
necessitam ter condic¢des para estudar, se divertir e viver com respeito”. Eles defenderam a
escola de qualidade, demandaram maior atencdo das autoridades e apoio para instituicoes

que visam a inclusdo dos mais desprotegidos.

O governador Germano Rigotto se manifestou seriamente disposto a
implementar politicas projetos e recursos para eliminar o trabalho infantil do solo gaucho.
Ele assinou o Termo de Compromisso e recebeu o Cata-vento.

A Caravana continuou sua marcha rumo ao Rio de Janeiro. L& a situacdo
também ¢€ critica: 38.669 de criancas e adolescentes entre 5 e 15 anos trabalham, o mesmo
que 1,5% da populacdo do estado nessa faixa etaria. (PNDA 2003, IBGE).

Cerca de 170 criangas e adolescentes de varios municipios foram mobilizadas.
No dia 9 de Junho de 2004, a governadora Rosinha Matheus assinou o Termo de
Compromisso, recebeu a Carta Aberta, bem como o Cata-vento. A Carta a governadora foi
escrita de improviso, antes do inicio da solenidade, pelas criangas presentes, real¢cando
alguns depoimentos sobre as condic¢des de vida que elas proprias tinham antes e depois de

ingressar no PETI.

De acordo com a Secretaria Estadual da Infancia, a maioria dos menores
trabalhadores do estado esta na zona rural. Também se verifica grande numero de
denuncias de exploracdo sexual comercial na capital carioca. No estado do Rio de Janeiro,



22 mil criangas sdo atendidas pelo PETI, em 47 municipios. Na audiéncia, a governadora

anunciou que o programa seria ampliado para incluir mais de 3 mil criancas.

Do Rio de Janeiro, a Caravana seguiu para Minas Gerais que, em 2003, contava
com 299.041 criancas e adolescentes entre 5 e 15 anos trabalhando, o que representa 8% da
populacdo do estado nessa faixa etaria (PNDA, 2003. IBGE). O tema dos direitos das
criancas e dos adolescentes estava aquecido no estado, pois a passagem da Caravana
coincidiu com a data em que se comemorou o0 décimo-quarto aniversario do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (13 de Junho).

InstituicGes publicas e privadas mobilizaram 700 meninos e meninas vindos de
varios municipios, representantes de diversos projetos de incluséo social e erradicacdo do
trabalho infantil, todos articulados e coordenados pelo forum Estadual de Erradicacdo do

Trabalho Infantil de Minas Gerais.

No dia 13 de Julho de 2004, uma comisséo de adolescentes da ONG Circo de
Todo Mundo e a da Casa das Meninas da Pastoral do Menor, ex-trabalhadores infantis, se
reuniu para elaborar a Carta Aberta, que seria entregue junto com o Termo de
Compromisso e o Cata-vento, no dia seguinte ao governador. Os adolescentes Ariadne
Camila Dias, Tiago Cardoso, Thaisa de Souza e Silva e Géssica Emanuelle Rocha fizeram

parte desse grupo de trabalho.

“O trabalho infantil ndo deveria existir, pois a crianca nao estuda e ndo aprende
nada. Ela ndo tem infancia”, escreveram as criancas. As reivindicacdes foram bem claras:
mais escolas, cursos profissionalizantes gratuitos, melhoria do ensino, construcdo de
centros esportivos, construcdo de moradia, mais empregos para as familias. A Carta
terminou assim: “Precisamos mudar o Brasil para que as criancas e adolescentes possam

estudar e ndo precisem trabalhar.”

O governador Aécio Neves recebeu o Cata-vento, a Carta Aberta e o0 Termo de
Compromisso de uma delegacdo de criangas e representantes de instituicdes ligadas Forum
Estadual. Depois de assinar o Termo e de ouvir as reivindicacdes, o governador manifestou
que “Minas Gerais sera, de todos os estados brasileiros, o primeiro a acabar definitivamente

com o trabalho infantil. Este é 0 nosso compromisso.”



Dias depois uma delegacdo de criangas mineiras viajou para a cidade de
Vitoria, capital do Espirito Santo, estado que possui 63.806 de criancas e adolescentes entre
5 e 15 anos trabalhando, o0 mesmo que 9,2% da populacdo do estado nessa faixa etaria.
(PNDA, 2003. IBGE).

No dia 20 de Julho, no Pal&cio Anchieta, o governador Paulo Hartung acolheu a
delegacéo de adolescentes de seu estado e de Minas Gerais, e deles recebeu duas cartas com

reivindicacdes e propostas, 0 Termo de Compromisso e também o Cata-vento.

Uma das cartas foi assinada pelos adolescentes Douglas Aparecido da Silva e
Pedro Fernandes Oliveira Xavier, ambos de 16 anos, que se iniciaram no trabalho com
apenas 8 e 9 anos. O texto relata a dura realidade que viveram quando trabalhavam em uma
fabrica de gelo. Eles descreveram em um trecho: “De todos os trabalhos realizados, um dos
gue mais marcou nossas vidas foi a experiéncia que encontramos em uma fabrica de gelo.
As vezes trabalhdvamos 10 horas por dia, chegando até a reprovacio por nio podermos
fazer nossas tarefas escolares. Esta empresa ndo fornecia nada para nos proteger dos
escorregdes, da frieza do gelo, dos cortes provocados por este trabalho... Muitas vezes
tinhamos que ir para casa sangrando para fazer os curativos. Tudo que queriamos e
precisdvamos era ganhar algum dinheiro para ajudar nossas mées a comprar roupa, comida
e remédio para nos manter. Gostariamos de pedir as autoridades deste estado e deste pais

que olhassem pela infancia atingida e explorada pelo trabalho infantil.”

O governador se mostrou receptivo a ponto de mandar publicar as cartas dos

adolescentes e 0 Termo de Compromisso no Diario Oficial do estado.

Proxima parada da Caravana era a Bahia. Esse estado tem 332.453 criangas e
adolescentes entre 5 e 15 anos trabalhando, o que representa 10,5% da populacao do estado
nessa faixa etaria. (PNDA, 2003. IBGE). La chegaram os meninos vindos de Vitdria, no dia
27 de Julho, para reunir-se as criangas que o Forum Estadual pela Erradicacdo do Trabalho
Infantil e a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social da Bahia mobilizaram para integrar

a Caravana. Todas elas, 43 ao todo, estavam vinculadas ao PETI.

Foram mobilizados meninos e meninas de diversos municipios do estado que
participaram de oficinas nas quais se discutiu a problematica do trabalho infantil. Para a

adolescente Danielle Neves Ferreira, de Ruy Barbosa, “As criangas estdo conseguindo



viver sua infancia desde que foram retiradas do trabalho infantil e integradas a programas
onde podem brincar, estudar e aprender”. Para Diego Souza dos Santos, 15 anos, “N0ssos
pais se conscientizaram de que receber educacdo e informacdo é melhor do que estar nas

pedrarias.”

As criangas pediram em um manifesto a continuidade da jornada ampliada,
geracdo de renda para os pais e familias, reajuste do valor da bolsa, bibliotecas, cursos
profissionalizantes, que os talentos descobertos na jornada ampliada sejam valorizados e

que o PETI seja difundido para todas as localidades.

Todas essas idéias serviram de base para a Carta Aberta dirigida ao governador
Paulo Souto, que recebeu a Caravana Nacional no dia 27 de Julho, no Palécio de Ondina,
em Salvador. Ali, ele ouviu as criancas, assinou 0 Termo de Compromisso e recebeu o
Cata-vento. Aos 11 anos de idade, Cosme Pereira Junior, ex-trabalhador na cultura do sisal,

contou em versos como 0 “nordestino chora de alegria por ver a crianga na escola”.

A Caravana Nacional completava assim sua oitava parada com sucesso. Em
seguida, a Caravana passou, em 28 de julho, por Sergipe. 34.453 criancas e adolescentes
entre 5 e 15 anos trabalham no estado sergipano, o que corresponde a 8,2% da populacédo

do estado nessa faixa etaria.

Cerca de 100 criancas e adolescentes de municipios sergipanos foram reunidos
pelo Férum Nacional, com a colaboragdo do Ministério Pablico do Trabalho, do Ministério
do Trabalho e Emprego e da Secretaria Estadual de Combate a Pobreza. Durante encontro
realizado na manha do dia 28, 20 adolescentes redigiram a Carta Aberta a ser entregue ao
governador Jodo Alves Filho, na tarde daquele mesmo dia , em audiéncia no Palacio dos
Despachos. O governador, assim como 0s anteriores, assinou 0 Termo de Compromisso e

recebeu o Cata-vento.

A Caravana chegou a Macei0, capital de Alagoas, no dia 6 de agosto. O
governador Ronaldo Lessa formalizou sua disposi¢do de combater o trabalho infantil no
estado ao assinar o Termo de Compromisso, apresentado por uma delegacao de 39 criancas
e representantes das mais diversas organizacdes que compde o Foérum estadual de
Erradicacdo do Trabalho Infantil. O ato aconteceu no Palacio dos Martirios, sede de

governo.



O estado de Alagoas tem 77.379 criancas e adolescentes entre 5 e 15 anos
trabalhando, o que representa 10,5% da populacdo do estado nessa faixa etaria (PNDA
2003, IBGE).

Silvaneide Cicera de Oliveira, de 15 anos, e José Wedson Gomes da Silva, de
14 anos, leram suas cartas para o governador. Nelas, se posicionaram contra o trabalho
infantil e demandaram novos empenhos por parte do estado para garantir o direito a
cidadania. Um coral de meninos e meninas da regido do Trapiche, pertencentes ao PETI,

fez uma apresentacédo, ap6s a qual se deu entrega simbdlica do Cata-vento.

Em 16 de agosto, o governador de Pernambuco, Jarbas Vasconcelos, recebeu a
delegacdo com 50 criancas que representava a Caravana Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Infantil. Na cerimdnia, realizada no Palacio do Campo das Princesas, foram
entregues o Termo de Compromisso, o Cata-vento e a Carta Aberta, contendo as
reivindicagdes das criangas ex-trabalhadoras do estado. Esse estado conta com 11,2% de
criancas e adolescentes entre 5 e 15 anos trabalhando, o que equivale a 204.685 menores
(PNDA, 2003. IBGE).

Foram mobilizados para discutir a problematica do trabalho infantil mais de
150 meninos e meninas dos municipios. Através de diversas oficinas, as criangas tiveram a
oportunidade de expressar suas idéias, contar suas historias como trabalhadores precoces e
analisar as mudancas acontecidas depois de ingressar em programas que lhes permitiram
voltar a escola e a infancia. Elas vinham de experiéncias de trabalho na agricultura,
comeércio, feiras livres e lixGes, atividades que mais concentram, no estado, a mao-de-obra

infantil.

Na Carta Aberta, declararam: “Estamos preocupados com as criangas que estao
no corte da cana-de-acUcar, nos sinais de transito e nos lixdes, pois todo trabalho é
perigoso. Elas também sofrem com a discriminacdo.” Em virtude disso, solicitaram a
ampliacdo do nimero de beneficiados do PETI, bem como a regularizacdo do pagamento, o

aumento do valor das bolsas, a manutencdo e a melhoria da jornada ampliada.

A Caravana prosseguiu fazendo seguir até Jodo Pessoa, capital da Paraiba, uma

representacdo de criangas pernambucanas. O estado da Paraiba conta com 88.482 criancas e



adolescentes entre 5 e 15 anos trabalhando, 0 mesmo que 11,5% da populacdo do estado
nessa faixa etaria (PNDA, 2003. IBGE).

Os meninos e meninas paraibanos, estudantes dos Centros de Cidadania,
discutiram durante uma semana, ao lado dos professores, o tema da Caravana. Cada crianga
encontrou inspiracdo nos debates, nas exposi¢des, nos dados estatisticos do mundo, do
Brasil e do estado da Paraiba para escrever um texto contando sua percep¢édo do problema e

também sua propria experiéncia como trabalhador.

Assim, um dia depois da assinatura do Termo de Compromisso em Recife, em
17 de agosto, foi a vez de Céssio Cunha Lima, governador da Paraiba, receber o Cata-vento
e aderir aos objetivos da Caravana. Cassio Cunha assumiu diante de 200 criangas e de
membros das entidades parceiras do Forum Estadual e do Forum Nacional, reunidos no
Palacio da Redencdo, o compromisso de diminuir os nimeros absurdos de criancas e

adolescentes trabalhadores no estado.

O décimo-terceiro estado a receber a Caravana, no dia 24 de agosto de 2004, foi
0 Rio Grande do Norte. L&, cerca de 7,3% da populacdo entre 5 e 15 anos trabalham. Isso

mostra que existem 47.879 de menores em situacdo de risco.

O evento concentrou mais de mil criancas de municipios da regido
metropolitana da capital do estado, Natal. No Palacio da Cultura, a governadora Wilma
Maria de Faria assinou o0 Termo de Compromisso e recebeu das criangas o Cata-vento e a
carta de reivindicacOes por elas escrita. O evento ainda contou com apresentacdes artisticas
e reivindicagOes de grupos de danca e corais de meninos e meninas atendidos pelo PETI
visando o combate ao trabalho infantil. Chamou atencédo a apresentacéo do Coral Infantil de

Goianinha, formado por criancgas egressas do trabalho em lixdes e na agricultura.

A governadora Wilma Maria de Faria ressaltou que, em relacdo aos estados que
compde a regido Nordeste, 0 Rio Grande do Norte é 0 que tem a menor concentracao de
criangas trabalhando. Destacou varios programas como o PETI, o Bolsa-Escola, o Tributo a
Crianca e Aprendiz Cidaddo, mas observou que séo necessarias outras acfes para evitar que

as criancas sejam novamente utilizadas como méo-de-obra.



Piores formas de trabalho infantil

A Andi, Agéncia de Noticias dos Direito da Infancia, fez no periodo de Julho a
Setembro de 2005 uma anélise do que a midia tem divulgado a respeito do trabalho infantil.
Nesse tempo foram identificados 793 matérias sobre trabalho infantil em mais de 60 jornais
e revistas de todo o pais. Em relacdo ao trimestre anterior, registrou-se uma queda de cerca

de 14% no namero de textos jornalisticos sobre o tema.

No que se refere as piores formas de trabalho infantil, essa analise chegou a
seguinte conclusdo. O trabalho de criancas e adolescentes na agricultura foi tema de 2,31%
do total de 42 matérias. Em um dos textos, a Folha de S&o Paulo chama atengdo para uma
situacdo que tem se tornado comum: a migracdo de trabalhadores infantis das empresas
para a agricultura familiar e oficinas caseiras. O jornal A Tarde, de Salvador, também
tratou da situacdo das criancas e adolescentes que trabalham na fabricagdo de aguardente,
uma das atividades que figuram na lista das piores formas de trabalho infantil e que,

portanto, faz parte do compromisso internacional brasileiro de elimina-la.

De todos os temas analisados, a exploragdo sexual comercial de criancas e
adolescentes tem recebido mais espaco nos meios de comunicacdo. Neste trimestre, foram
361 matérias (45,52% do total geral). A Folha de S&o Paulo, por exemplo, exp6s a situagao
das adolescentes que, usando identidades falsas, vendem o corpo na zona sul da capital
paulista. Na matéria, a socidéloga Marlene Vaz, co-autora do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual, comenta que a prevencdo é a primeira politica publica a

ser executada para enfrentar o problema. A segunda, seria 0 combate efetivo da pobreza.

As matérias sobre criancas que trabalham para o narcotrafico somaram pouco
mais de 11% do total sobre trabalho infantil. Chama-se atencdo para o aliciamento de
criancas que cresce na periferia e areas do centro da cidade de Sao Paulo. Aos 10 anos de
idade, elas ja trabalham para o narcotrafico. Destaque também para o jornal O Estado de
S&o Paulo que observa que “na semana em que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
completa 15 anos, as autoridades ndo sabem nem sequer quantos meninos e meninas ja

estdo nessa situacdo”.



O jornal O Globo investiu no tema da situacdo das favelas do Rio de Janeiro e
apresentou um drama que envolve a escola: alunos de favelas controladas por bandos rivais

nao se misturam nos estabelecimentos de ensino carioca.

2,31% do material trataram do trabalho infantil doméstico. O mais importante é
perceber que um tema até pouco tempo “oculto”, sendo absolutamente ausente, foi

incorporado ao noticiario.

O trabalho informal urbano foi abordado por pouco mais de 11% do material
analisado. A midia paulistana destacou as a¢des da prefeitura visando a retirada de criancas
que trabalham como vendedoras ou pedem esmolas nos seméaforos da cidade. De acordo
com levantamento da Prefeitura de S&o Paulo, cerca de 3 mil criancas e adolescentes
trabalham em 1,8 mil cruzamentos da cidade. A iniciativa do poder publico utiliza o slogan
“Dé mais que esmola, dé futuro”. A idéia é desestimular a doacdo de dinheiro e a compra
de objetos e servigos de meninos e meninas. No Rio, o Jornal do Brasil trouxe ao debate
publico uma pesquisa mostrando que programas sociais sdo ineficazes para tiara criancas e
adolescentes do trabalho informal urbano. O estudo aponta que de 212 meninos e meninas
que trabalham nos sinais da Zona Oeste da capital carioca 70% estdo inseridos em

programas sociais, como o PETI.
12 de Junho: Dia Mundial contra o Trabalho Infantil

No dia 12 de Junho, o Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil, milhares de
pessoas em todo o mundo se unem para mostrar a sociedade a situacao de injustica que se
encontram meninos e meninas que trabalham por longas jornadas, em condigdes perigosas,

e, freqiientemente, expondo suas vidas a riscos.

Desde de 2002, a partir de uma iniciativa da Organizacdo Internacional do
Trabalho, a OIT, esse dia vem sendo comemorado com o fim de sensibilizar toda a
sociedade, os gestores publicos e a comunidade internacional para a importancia da
implementacdo das ConvengBes n° 138, que estabelece a idade minima para aquisi¢do de

emprego, e n° 182, que trata das piores formas de trabalho infantil, ambas da OIT.

A cada ano, um tema € escolhido para ser tratado em todo 0 mundo. Em 2005, o

trabalho infantil na mineragéo foi eleito como tema central e serd abordado em vérias partes



do mundo, por ser considerado uma das piores formas de trabalho infantil, em virtude dos

riscos a que a crianga fica exposta.

No Brasil, haverda uma mobilizacdo para tratar do tema., em especial na
mineragédo informal, mas o foco sera a luta contra todas as formas de trabalho infantil. E
preciso conscientizar a sociedade e 0s governantes de que o trabalho infantil o briga a
crianca a assumir as responsabilidades, obrigacdes e esfor¢o fisico de um adulto, o que

prejudica sua saude, sua moral e seu desenvolvimento pleno.
Programa de Erradicacéo do trabalho Infantil - PETI.
Contexto social e seu surgimento

Diante de uma realidade onde ainda é expressivo 0 nimero de criancas e
adolescentes explorados no trabalho, foi implantado, em maio de 1996, no Brasil e, em
julho de 2000, no Distrito Federal, o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil —
PETI. No DF, sua execucdo compete a Secretaria de Estado de Acdo Social -
SEAS/DF, em parceria com o atual Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — MDS, visando a erradicacao da grave violacdo de direitos que é o trabalho
infantil e a eliminacdo das piores formas do mesmo.

Para tanto, conta com o trabalho articulado da rede interna da SEAS, com
demais Orgaos governamentais e ndo governamentais que compdem a rede de
protecdo existente, envolvendo assim, Governo e Sociedade no enfrentamento da
guestao.

Foi instituido atraves da Portaria n°® 2.917 de 12/09/00 do MPAS, em parceria
com os diversos setores do Governo em nivel Estadual e Municipal e da sociedade civil e
possibilita as criancas e aos adolescentes de até 15 anos e onze meses a ampliacdo do
universo cultural e o desenvolvimento de desempenho escolar e inser¢do no circuito de
bens, servicos e riquezas sociais. Tem como principais referéncias: o nucleo familiar, a
escola e a comunidade e seus eixos bésicos sdo: frequéncia escolar, jornada ampliada e a

promogdao da familia

Os estados, por intermédio dos o6rgaos gestores de assisténcia Social, realizam
levantamento dos casos de trabalho infantil que ocorrem em seus municipios. Esse
levantamento é apresentado as Comissdes Estaduais de Erradicagdo do Trabalho Infantil
para validacdo e estabelecimento de critérios de prioridade para atendimento as situacdes de

trabalho infantil identificadas —como, por exemplo, o atendimento preferencial dos



municipios em pior situagdo econdmica ou das atividades mais prejudiciais a saude e

seguranca das criancas e adolescentes.

As demandas validadas pela Comissdo Estadual sdo submetidas a Comissdo
Intergestora Bipartite (CIB) para pactuacdo. As necessidades pactuadas séo informadas ao
MDS, com a relagdo nominal das criancas e adolescentes a serem atendidos e as respectivas
atividades econdmicas exercidas. O MDS aprova e informa ao Estado as etapas a serem

cumpridas pelos municipios para implantacdo do programa. Sao elas:

- Insergéo das familias no Cadastro Unico dos Programas Sécias Do Governo

Federal, informando a atividade exercida pelas criangas;
- Insercdo ou reinsercdo das criangas e adolescentes na escola;

- Selecdo, capacitacdo e contratacdo dos monitores que trabalhardo na jornada

ampliada;
- Documentacéo das familias;
- Estruturacdo de espacos fisicos para a execucdo da jornada ampliada;

- Disponibilizacéo de transporte para as criancas e adolescentes, principalmente

as que se encontrarem em arearural;

- encaminhamento do Plano de Acdo devidamente preenchido e assinado pelo

gestor municipal que, posteriormente, serd enviado pelo Estado ao MDS; e

- Envio de declaracdo emitida pela Comissdo Municipal de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, declarando o comprimento de todas as etapas e atentando o efetivo

funcionamento do programa.

O principal alvo de atengdo do programa é a familia, que deve ser trabalhada
por meio de ac¢des socioeducativas e de geracdo de trabalho e renda que contribuam para o
Seu processo emancipatorio, para sua promocao e inclusdo social, tornando-as protagonistas
de seu préprio desenvolvimento social. A familia inserida no PETI recebe a Bolsa Crianca
Cidada que é uma bolsa mensal para os filhos que foram retirados do trabalho, no valor de
R$ 40,00 na area urbana e R$ 25,00 na area rural por crianga/adolescente, sendo que as

mesmas devem estar frequentando a escola e a jornada ampliada — ou seja, em um periodo



devem ir para a escola e em outro, participar de acdes realizadas na jornada ampliada que é
composta de atividades esportivas, recreativas, culturais e apoio escolar, ficando vedada a
realizacdo de cursos profissionalizantes. O MDS considera como area urbana somente as

capitais, regides metropolitanas e municipios com mais de 250 mil habitantes.

A familia pode receber a quantidade de bolsas correspondente ao nimero de
filhos até 15 anos e onze meses que for efetivamente retirado do trabalho. O projeto
destina-se a criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos em situacdo de trabalho e

provenientes de familias em situacdo de extrema pobreza.

Além da bolsa, o programa destina R$ 20,00 nas areas rurais e R$ 10,00 nas
areas urbanas (por crianca ou adolescente) a denominada Jornada Escolar Ampliada para o
desenvolvimento, e periodo extracurricular, de acbes socioeducativas em periodo
extracurricular, como atividades de reforco escolar, alimentacéo, agGes esportivas, artisticas
e culturais. Tais recursos sdo repassados aos municipios, a fim de que a gestdo execute as

acOes necessarias a melhoria das condi¢des de vida das criangas e adolescentes.

Para receber a bolsa do programa, as familias ttm que assumir compromissos
com o governo federal, garantindo freqliéncia minima das criancas e adolescentes na escola
e na jornada ampliada equivalente a 75% do periodo total, afastamento definitivo das
criancas a adolescentes menores de 16 anos do trabalho e participacdo das familias nas

acOes socioeducativas e de ampliacdo e geracédo de renda que Ihes forem oferecidas.

A sociedade também tem papel relevante para o éxito do Programa,participando
do mesmo através da Comissdo de Erradicacdo do Trabalho Infantil — CEPETI, formada
por membros do Governo e da sociedade civil. Essa Comissdo possui carater consultivo e
propositivo e visa garantir o desenvolvimento de acdes voltadas para a erradicacdo do

trabalho infantil.

O Programa € financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome - MDS, com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS,
com co-financiamento dos Estados e Municipios, podendo contar, ainda, com a
participacdo financeira da iniciativa privada e da sociedade civil. O MDS também é
responsavel pelo monitoramento do programa em todos 0s seus aspectos, nesse sentido, sdo

exigidos dos Estados e Municipios, relatérios mensais da execucdo da Jornada Ampliada,



controle de pagamento da Bolsa Crianga Cidad, trabalho desenvolvido com as familias e
analise do impacto do Programa no enfrentamento da problematica do trabalho infantil em

cada Estado.
Objetivos do programa

O Programa tem o escopo de se realizar de forma unificada, planejada e de
acordo com os referenciais legais, tedricos, metodoldgicos e operacionais definidos pelo
MDS/SEAS-DF de forma a possibilitar atendimento de qualidade ao usuario, e,
consequentemente, a erradicacdo do trabalho infantil. Para isso estabelece procedimentos
uniformes e estratégias de intervencdo para todas as equipes das Unidades Operativas da

SEAS envolvidas na execucdo do Programa no Distrito Federal.

O PETI vem adquirindo grande importancia e relevancia dentro de um contexto
social e alberga objetivos amplos, que envolvem necessariamente a participacdo das trés
esferas do governo em diversos setores como a educacdo, a assisténcia social, a salde, a
justica e o trabalho, dentre outros, os quais se destacam: retirar criancas e adolescentes do
trabalho perigoso, penoso, insalubre e degradante; possibilitar 0 acesso, a permanéncia e 0
bom desempenho de criancas e adolescentes na escola; fomentar e incentivar a ampliacéo
do universo de conhecimentos da criangca e do adolescente, por meio de atividades
culturais, esportivas, artisticas e de lazer no periodo complementar ao da escola, ou seja na
jornada ampliada; proporcionar apoio e orientacdo as familias por meio da oferta de acdes
socioeducativas; promover e implementar programas e projetos de geracdo de trabalho e

renda para as familias.
Acles

As acdes do programa estdo voltadas para a garantia de um atendimento digno e
de qualidade a populacdo em geral e possuem o intuito de serem capazes de extinguir a
necessidade do trabalho infantil e de resgatar e incluir criangas e adolescentes que
trabalham, como sujeitos de direitos, conforme preconiza o Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

Histdrico da Implantacéo do PETI no Brasil
Em maio de 1996, o PETI foi lancado oficialmente no Estado do Mato Grosso

do Sul e atendia 1.500 criancas e adolescentes, residentes em 14 municipios do Estado e foi



estendido também as familias que colhem erva-mate na regido de fronteira com o Paraguai,

no extremo sul do Estado.

Aos poucos o Programa foi sendo implementado em outros estados, envolvendo
diversas atividades laborais. Em 1997, o PETI foi implantado nos canaviais de Pernambuco
e na regido sisaleira do Estado da Bahia. Em 1998, foi estendido para a regido citricola de
Sergipe, para o garimpo Bom Futuro, no municipio de Ariquemes no Estado de Rondonia e
para os canaviais do litoral fluminense no Rio de Janeiro. Em 1999, o Programa foi
implantado em diversas atividades nos Estados do Para, Santa Catarina, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Alagoas, Espirito Santo e foi expandido nos Estados Pernambuco, Bahia e
Mato Grosso do Sul. No final do mesmo ano, o PETI passou a atender criangas e
adolescentes residentes nas areas urbanas, prioritariamente as que trabalhavam nos
“lix0es”.

Segundo informagdes contidas no documento “Andlise Situacional do PETI”,
MDS/2004, no ano de 2003 o Programa beneficiou cerca de 810.000 mil criangas e
adolescentes em 27 unidades federativas e 2.601 municipios destacando-se por sua relacéo

direta com a diminui¢do da exploracéo do trabalho infantil no Brasil.
A situacgdo do trabalho infantil no Distrito Federal

Em Junho de 2005, a vice-governadora Maria de Lourdes Abadia, que coordena
todos os programas sociais do DF, recebeu da secretaria de Educacdo, Vandercy de
Camargos e do secretario de Acdo Social, Gustavo Ribeiro, o relatério final sobre a atual
situacdo do trabalho infantil no DF. De acordo com esse, foram identificadas 786 criangas e
adolescentes de até 17 anos exercendo atividades domésticas, que estdo em desacordo com

o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Entre os identificados, consta-se que ha 28 de 1 a 6 anos; 97, de 7 a 9; 234, de
10 a 12 e 386, de 13 a 16 anos. Existem ainda 35 adolescentes de 17 anos e 6 que deixaram
de informar a idade. Observou-se ainda que 83,5%, ou seja, 656 criangas ou adolescentes

sdo do sexo masculino.

O relatério também indica que 67,4%, num total de 530 menores estdo
exercendo atividades na rua; 246, ou seja, 31,3% exercem outras atividades. O trabalho

domeéstico e nos lixBes tiveram os indices empatados: ambos contam com 4 trabalhadores



infantis, o que corresponde a 0,5% para cada. Duas criancas e adolescentes ndo informaram
o tipo de trabalho executado. Com relacdo a procedéncia, 583 séo do DF e 202 (25,7%), do

Entorno. Apenas de um ndo se conseguiu identificar a procedéncia.

Em entrevista feita aos menores detectados como trabalhadores, 90,4% deles
afirmaram que conciliam o trabalho com a escola, sendo que 82,5% estdo no Ensino
Fundamental e 4,5% no Ensino Medio. Do total, 7,1% admitiram ndo freqiientar as salas de

aula; e 1,9%, as vezes.

O comentario da governadora foi bem promissor: “Quero reiterar nosso
compromisso no combate ao trabalho infantil. Nos preocupa muito os relatorios
internacionais que divulgam que criancas estdo voltando para carvoarias e para as ruas, iSso
de dois anos para ca. Entdo, temos de estar atentos para ndo colaborarmos no aumento do
indice dessas pesquisas”. Hoje, sabe-se que cerca de 700 criancas estdo nessa situacdo no
DF. “Acho que néo € dificil e vamos nos empenhar para colocar todos na escola”, completa
Abadia.

O relatorio ainda revela que no periodo de Junho a Agosto de 2004 foram
localizados 786 menores, a maioria do sexo masculino, exercendo atividades de engraxate,

vigia de carro e vendedor. A maioria tem de 13 a 15 anos.
GDF e sociedade no combate ao trabalho infantil

O combate ao trabalho infantil no Distrito federal comecou téo logo foi langado
0 Plano de Acdo do Governo, em 12 de Julho de 2004. Elaborado por uma Comissdo que
envolve as Secretarias de Educacdo e de Acdo Social, a Corregedoria do Distrito Federal e
a Agéncia de Desenvolvimento Social e Comissdo de Educacdo e Saude da Cémara
Legislativa, o Plano de Acao Social para o combate ao trabalho infantil, que ainda conta
com a parceria da Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central (Codeplan), foi
lancado propositalmente na data de comemoracdo dos 14 anos do estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). O programa visa mudar os indices do DF com o tema: “o Distrito

federal sem Trabalho Infantil: Um Movimento de Liberdade”.

“A intencdo € tornar o DF a primeira unidade federada a erradicar o trabalho
infantil, encaminhando as criangas de volta a escola e a infancia”, afirma a secretéria de

educacao, Maristela de Melo Neves. Para isso, a secretaria quer contar com a participacao



dos préprios jovens. Segundo ela, o protagonismo juvenil € uma das importantes vias do
programa. “Os jovens se entendem, utilizam uma mesma linguagem, por que ndo dar
oportunidade para que possam participar da solucdo de seus problemas?”, indaga a

secretaria.

Lancado pela vice-governadora, Maria de Lourdes Abadia, o Plano de Agéo
inclui ndo s6 a abordagem as criancas que estejam trabalhando, mas também o
acompanhamento familiar e a inclusdo das criancas e adolescentes em escolas e atividades
extra-curriculares, como o esporte. Maristela de Melo destaca ainda a importancia do
trabalho com a familia: “Temos de atingir também a fonte do problema, pois se a familia
depende do trabalho infantil para se sustentar, a gente deve melhorar as condicGes de vida
dessas pessoas.” Segundo ela, 0s pais ndo precisam se preocupar, pois as acdes nao sdo

punitivas e sim para melhorar as condigdes familiares.

Para perfeita acdo do plano, estd ainda em andamento no DF o programa
Visitador Escola. Para isso, o Governo vai disponibilizar cerca de 350 visitadores
capacitados por técnicos da Secretaria de A¢do Social para fiscalizar as ruas e verificar se

héa criancas em situacdo de risco social.

O pré-requisito para ser um visitador € ter no minimo 16 anos, estar cursando o
Ensino Médio na rede publica, se destacar no comportamento e ter boas notas. A funcéo
dos estudantes visitadores € fiscalizar as regides de foco de trabalho infantil em Brasilia,
Taguatinga, Ceilandia e Samambaia e cadastrar as criancas. Posteriormente, técnicos da

Secretaria de Acdo Social fardo abordagens nas residéncias.

“O aluno faz a inscricdo na escola e a regional de Ensino avalia se podemos ou
ndo entrar no projeto”, explicou uma aluna de Samambaia, que recebe meio salario minimo
(R$130) para ajudar a Secretaria de Educagdo na busca pelos alunos do Ensino Médio no

Centro 2, de Planaltina. “Para nos, sera uma experiéncia muito grande”, avaliou.

A vice-governadora ressaltou a importancia dos visitadores para que o trabalho
seja efetivado. “Eles ja tém experiéncia com o trabalho de levar criancas faltosas para
retomar os estudos. Por isso, escolhemos os visitadores como nossos fiscais. VVao identificar
aqueles que estdo sendo explorados, também checar as dendncias feitas pela populagédo”,
explicou Abadia.



Entre as cidades onde os numeros sdao mais alarmantes estdo Ceilandia,
Taguatinga e Samambaia. “Os visitadores vao passar por essas localidades para verificar de
onde vém essas criancas, se estudam e se trabalham para ajudar a familia. Temos de
conhecer toda a historia de vida deles para depois encontrar uma maneira de ajudar. Nao
adianta proibir de ganhar se dinheiro e deixar a crianca morrer de fome”, afirmou Maristela

de Melo Neves, secretaria da Educacéo.

Outro ponto a se destacar nesse trabalho é a questdo da identificacdo das
criangas e adolescentes que estejam em situacdo de trabalho infantil doméstico nas
residéncias do DF. Maristela Neves destaca que nas casas € mais dificil identificar e
combater a exploracdo infantil e que o acesso a essas criangcas sO acontece por meio de

dendncias que, para se efetivar, é fundamental a participacdo da sociedade.

O primeiro atendimento das dendncias apresentadas pela sociedade sera de
responsabilidade dos visitadores escolares, que fardo o cadastro. Depois, a Codeplan
juntamente com a Corregedoria encaminharéo a ficha de cadastro para fazer a abordagem
legal. A idéia é resgatar as criangas da exploracdo e inseri-las nos programas sociais do
GDF.

A deputada distrital, Eurides Brito, chama atencdo para a importancia da adeséo
da sociedade através das denuncias: “Neste caso, denunciar ndo significa delatar, mas sim
salvar uma crianga ou adolescente.” Importante lembrar que a ligacdo para a Ouvidoria é
gratuita, disponivel 24h e que ndo é necessario que a testemunha se identifique. O nimero a

ser discado para salvar uma crianga é 156.

As acgdes desenvolvidas pelo GDF estdo baseadas nas Diretrizes para Formagéo
da Politica Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, elaboradas pelo Forum Nacional de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil. O trabalho apresentado pelas Secretarias da
Educacdo e da Acdo Social a vice-governadora Maria de Lourdes Abadia demonstra, além
de dados, as 11 acdes e atividades propostas, as executadas e sua continuidade até 2006.

O responsavel pela pasta de Acdo Social, Gustavo Ribeiro, explicou
recentemente que o trabalho no sentido da erradicacdo do trabalho infantil ja foi
implantado. Segundo ele, desde de 2000, mais de 2 mil criangas ja foram beneficiadas.
“Hoje o Governo Federal repassa para 0 GDF R$ 40 por criangas que tiramos das ruas, nés



acrescentamos R$ 20, além de todos os programas nas areas de educacdo, cultura, educacéao

e acdo social voltados para essas criangas” , explica Gustavo.

O primeiro a ser feito é, sem davida, a constatacdo de criancas fora das salas de
aula. Na maioria dos casos isso ocorre porque elas estdo envolvidas com o trabalho. Ai
entram as ac¢Oes do Visitador Escola. O proximo passo é encontrar meios para impedir que
essas criangas continuem a serem exploradas. Portanto, uma das medidas adotadas é unir 0s
beneficios do Renda Minha com o Programa de Erradicacdo do trabalho Infantil (PETI). O
GDF fez em 2004 o recadastramento dos beneficiarios desse programa que contava, até
entdo, com 2172 criangas de 7 a 14 anos inscritas em 13 unidades a Secretaria.

A vice-governadora contou que um dos maiores problemas sobre a questdo sdo
as criancas que vém do Entorno. “Elas vém ao DF pedir esmolas nos semaforos e isso é
um fator complicador, pois 0s nossos programas séo dirigidos para o DF. N&o temos como
justificar que os recursos do GDF sejam empregados para o Estado de Goias. Essas pessoas
deveriam ser assistidas pelo Governo de I4. E o mesmo que acontece com a sadde.”,
afirmou Abadia, acrescentando que tem se reunido com prefeitos do Entorno para amenizar

a situacdo, mas que o retorno ndo esta acontecendo.

Felizmente, h4 uma boa noticia: no DF os problemas de trabalho infantil séo
menores do que em outras cidades, afirmou Andréa Rossato, organizadora do 2° Encontro
Regional para Discussdo do Trabalho Infantil, realizado em Junho de 2005 no Paranoa.
Entretanto, como ressalta a mesma, os problemas existem sim. “Os principais casos no DF
sdo de vigias de carros, os chamados flanelinhas e vendedores de balas em sinal”,
exemplifica Andréa.

Histérico do PETI no Distrito Federal

No Distrito Federal, a implantacdo do Programa foi recente, julho de 2000,
atendendo inicialmente 289 criancas e adolescentes que trabalhavam nos lix6es do Distrito
Federal e posteriormente, em outubro do mesmo ano, houve a inclusdo de 583 criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho nas ruas. Em 2001, o programa expandiu-se
aumentadando 500 vagas em julho e 800 em dezembro, o que viabilizou o atendimento a
um maior nimero de criancas e adolescentes trabalhadores de rua, totalizando a meta de

2.172 criancas e adolescentes.



Essa populacdo infanto-juvenil é atendida em 13 Regifes Administrativas do
Distrito Federal, tendo como critérios de distribuicdo o indice populacional e o nivel de
caréncia socioeconémica dos usuérios da Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal.
Ceilandia e Brazlandia sdo as cidades com 0 maior e menor numero de vagas
respectivamente. O valor da bolsa no Distrito Federal é de R$ 60,00 por
crianca/adolescente, sendo R$ 40,00 financiado pelo MDS com recursos do FNAS e R$20
pelo GDF.

No Distrito Federal, a Comissdo de Prevencdo e Erradicagcdo do Trabalho
Infantil - CEPETI tinha participacdo inicial de 09 (nove) 6rgaos, sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado de Acdo Social do Distrito Federal e atualmente outros 0rgaos
governamentais e ndo governamentais compdem a Comisséo, conforme a seguinte relacéo:
Secretaria de Acdo Social ;Secretaria de Educacdo; Secretaria de Salde; Secretaria de
Solidariedade; Secretaria de Trabalho; Secretaria de Seguranga Publica; Secretaria de
Esporte e Lazer; Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Delegacia Regional
do Trabalho; Ministério Publico da Unido; UNB/Centro de Estudos Avancados
Multidisciplinares-CEAM; Corregedoria Geral do Distrito Federal e a Secretaria de Estado

do Entorno.
Dinamica Operacional

O programa é executado em todas as Regides Administrativas do DF, através
dos Centros de Desenvolvimento Social — CDS. Compete ao SOS Crianga, enquanto
Unidade Operativa Especializada responsavel pela execugdo do Servi¢co de Abordagem as
Situacdes de Rua, a realizacdo de trabalho sistemético de cadastramento e encaminhamento
— para os Conselhos Tutelares e CDSs — das criancas e adolescentes identificados nas
abordagens de rua em situacdo de trabalho ou através das dendncias recebidas na Central de

Atendimento Telefénico da Unidade.

O programa envolve os seguintes niveis de execucgdo: operacionalizacdo da
jornada ampliada, das acOes para erradicacdo do trabalho infantil e do trabalho com as
familias e da dindmica do acompanhamento da Bolsa Crianca Cidadd, isso, com a
participacdo de trés Geréncias Programaticas (Geréncia de Protecdo especial — GEPES,
Geréncia de Protecdo Social — GEPROS e Geréncia de Apoio Socioeducativo — GEPASE)



e uma ndo programatica (Geréncia de Informacdo e Fomento — GESIF) da Diretoria de
Assisténcia Social — DAS e seus respectivos Nucleos (NUPES< NUPROS< NUASE<
NUSB) em cada Unidade Operativa da SEAS.

Resultados do PETI

Levantamento inédito sobre os beneficiarios do programa realizado pelo MDS
mostra que o maior nimero de criancas e adolescentes que ingressou no programa saiu das
atividades na area agricola. Atualmente, 44% dos atendidos deixaram lavouras, canaviais e

plantacdes de sisal. Outros 12% abandonaram o comércio ambulante.

As informagdes foram coletadas no periodo de dezembro de 2004 a abril de
2005, junto a 2.011 municipios, envolvendo 568.608 atendidos pelo programa. Estes dados

representam 72% dos municipios e 61% das criancas e adolescentes beneficiados.

Para a secretaria-executiva do Ministério do Desenvolvimento de Combate &
Fome, Mércia Lopes, as informagdes indicam que o PETI é um programa eficaz. “As

criangas saem do trabalho, estdo na escola e melhoram suas vidas”, afirma.

O PETI atende 930 mil criancas e adolescentes de 7 a 15 anos de idade em
atividades consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes. Das criancas e
adolescentes atendidos, 54% estdo no maximo ha trés anos no PETI. A permanéncia da
crianga no programa sinaliza uma melhora de vida do beneficiado, pois estudos apontam
para uma reducdo significativa do trabalho infantil. De acordo com a Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilio (Pnda/IBGE), houve uma reducdo de 47,5% de 1995 a 2003. Nesse

periodo, 2,4 milhGes de criancas e adolescentes, de 5 a 15 anos, deixaram de trabalhar.

Pelos resultados do levantamento, 54% dos atendidos sdo do sexo masculino e
97,4% estdo na faixa etaria exigida pelo programa. Dos beneficiarios, 81% vivem na zona
rural e 78% recebem o recurso do MDS via prefeitura. Na maioria dos casos (63,6%), cada
familia tem apenas uma crianca inscrita no PETI, embora isto ndo signifique que a familia

tenha apenas uma crianga ou adolescente

Os dados também indicam que as criancas atendidas progridem mais no sistema
escolar, a constatacdo pode ser comprovada, por exemplo, na comparacdo do indice de

matricula dos usuarios do programa com aqueles que acabam de ingressar no PETI. Dos



atendidos, 14,%% estéo na 5° série do ensino fundamental. Nesta mesma série, o percentual
é de 8% entre os que estdo ingressando no programa. Essa diferenca é visualizada nos

patamares mais elevados do ensino fundamental.

De acordo com a pesquisa, antes de ingressar no programa 247.871 criangas e
adolescentes trabalhavam na agricultura e 68.558 eram vendedores ambulantes. Do servigo
domeéstico sairam 38.972 (6,8%); 36.236 (6,4%) da coleta seletiva de lixo e 24.433 (4,3%)
do setor de alimentacdo. Também foram identificadas criancas a adolescentes que deixaram
o trabalho de engraxate, pesca, olaria, carregador, guarda e limpeza de carros, carvoraria e

mineracao.

Esses dados, os primeiros levantados desde que o programa foi criado em 1996,
permitirdo ao governo aperfeicoar o PETI. Eles visam subsidiar o aperfeicoamento da
gestdo do PET] e facilitar o processo de integracdo do programa ao Bolsa Familia, por meio
do Cadastro unico dos programas sociais. “Este tipo de levantamento serd um instrumento
permanente de avaliacdo do programa”, afirma Marica Lopes, secretaria-executiva do
MDS.

Em 2004, foram investidos R$ 493.694.313,00. Em 2005, o orgamento
cresceu 9% atingindo R$ 539.707.211,00, ampliando o numero de atendidos para um
milh&o. O Brasil, referéncia mundial no combate & exploracdo da mao-de-obra infantil, € o

unico pais a adotar uma politica especifica nessa area.

4. ACOES DE FISCALIZACAO DA DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO

NO DF

Nestas acoes fiscais realizada pela Delegacia Regional do Trabalho teve como
objetivo retirar as criancas e adolescentes do trabalho. Este fato ocorreu tanto nos setores
formais e informais do Plano Piloto. Neste caso, o setor informal significa o trabalho “por
conta propria”, sem amparo juridico e trabalho assalariado sem carteira assinada. Ja o setor
formal, significa o trabalho com carteira assinada, a partir de 16 anos, ou como aprendiz, a
partir de 12 anos, em que a crianca é protegida pela legislacdo. Essas a¢des fiscais foram

realizadas no més de abril de 2006.



Setor Informal da Economia do Plano Piloto:

Atividade Econdmica/Economia Informal N° de Crianga

Venda de pano de prato 2

Venda de imé de geladeira

Vigia de carro

Banca da feira

Venda de halas, doces e chocolates

Venda de churrasquinho, balas e bebidas

Carregador de compras em supermercados

Distribuicédo de panfletos

Venda de jornal e din-din

Venda de agua e amendoim

Venda de verduras em estacionamento

Carroceiro(frete)

Carregador em feiras

RN R R RN R ol ol -

“Rasgardor” de palha de milho

Fonte:
Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho — DFT-MTE/ Pasta Trabalho Infantil — Abril de
2006

Setor Formal da Economia do Plano Piloto:

Atividade Econdmica/Economia formal N° de Crianca
Oficina Mecanica 2
Banca de Revista 1

Fonte: Departamento de Fiscaliza¢do do Trabalho — DFT-MTE/ Pasta Trabalho Infantil —
Abril de 2006

4.1 CRUPOS ESPECIAIS DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E
PROTECAO DO TRABALHADOR ADOLESCENTE-GECTIPAS-

Os GECTIPAs - Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e de
Protecdo ao Trabalhador Adolescente foram instituidos pela Portaria n® 07 de 23.03.2000,



da Secretaria de Inspec¢do do Trabalho - SIT, em substituicdo aos antigos Nucleos de
Combate ao Trabalho Infantil e Protecéo ao Trabalhador Adolescente, no ambito de cada
Delegacia Regional do Trabalho. Esses grupos sdo vinculados a Chefia de Inspec¢éo do
Trabalho, abrangendo as &reas de Seguranca e Satde no Trabalho e de Fiscalizagdo do
Trabalho. Os GECTIPAs tém como finalidade a erradicagéo do trabalho infantil e a

garantia dos direitos do trabalhador adolescente em cada Estado da Federacio.*

As principais atribuigcdes desse Grupo Especial sdo: promover articulagéo,
estabelecer parcerias e representar o Ministério do Trabalho e Emprego junto as
organizac0es ligadas a crianca e ao adolescente, acompanhar, avaliar e supervisionar a
execucdo das acbes do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI (que distribui
bolsas as familias que precisam colocar suas criangas no trabalho precoce, trocando assim o
trabalho pela escola), prestar informagdes, esclarecimentos e fornecer subsidios aos
interessados em obter dados sobre a realidade de trabalho da crianca e do adolescente e
sobre a legislacdo a eles destinada, supervisionar a execucdo do planejamento das a¢des
fiscais de combate ao trabalho infantil, encaminhar as organizagdes governamentais e ndo
governamentais relatdrios de acgdes fiscais que necessitem de providéncias de suas

respectivas competéncias”.

A Secdo de Inspecgéo do Trabalho tem atribui¢Ges regimentais de coordenagéo,
de planejamento, de controle e de avaliacdo de todas as atividades desenvolvidas no &mbito

da fiscalizacdo trabalhista e de seguranca e saude do trabalhador, pela DRT.

4.2 SERVICO DE INSPECAO DO TRABALHO - PLANO PILOTO

* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, ANDI E UNICEF.Criancas Invisiveis:
o enfoque da imprensa sobre o Trabalho Infantil Doméstico e outras formas de explorag&o.
CoordenacdoVeet Vivarta. Sdo Paulo: Cortez.2003(Série midia e mobilizacdo social:v.6)

S http://www.mte.qov.br/empreqador/trabinfantiI/quisIacao/conteudo/pzortaria7.asp.
Legislacdo: p.1. Acessado em 21/07/2006.



http://www.mte.gov.br/empregador/trabinfantil/legislacao/conteudo/portaria7.asp
http://www.mte.gov.br/empregador/trabinfantil/legislacao/conteudo/portaria7.asp
http://www.mte.gov.br/empregador/trabinfantil/legislacao/conteudo/portaria7.asp

As acdes de fiscalizacdo da Delegacia Regional do Trabalho foram realizadas na
area do Plano Piloto, no periodo de 2002 a 2006. Exceto, esta ultima, acdo de fiscalizacéo
da DRT/DF, no més de Junho de 2006, que finalizard no més de Julho. N&o ha informacdes

de fiscalizacdo dos anos anteriores a 2002.

Os orgdos Publicos que participaram foram os Centros de Desenvolvimento
Sociais, Conselhos Tutelares, Ministério Publico do Trabalho do Distrito Federal e Goias,
Secretarias de Acdo Social do Distrito Federal e Goias, Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal e os Auditores fiscais da Delegacia Regional do Trabalho-Plano Piloto-.

Orgéos Publicos Encaminhamentos de Criancas e Adolescentes
Centros de Desenvolvimento |15 03 02 179
Sociais

Conselhos Tutelares 06 03 02 199
Ministério Publico do Trabalho |19 05 02 170
- MPT/DF

Ministério Publico do Trabalho |12 02 00 24
- MPT/GO

Secretaria de Acdo Social -|12 05 00 171
SEAS/DF

Secretaria de Acdo Social —|26 02 00 189
SEAS/GO

Vara da Infancia e da Juventude | 12 05 02 189
- DF

MPT/DF - Empresas que |00 00 00 20
descumpriram a Lei

10.097/2000

Total Anual 102 25 08 1.321
TOTAL GERAL: 1.456

Nas acOes de fiscalizacdo compreende-se que ha criangas e adolescentes do
Goiads que migram para o Plano Piloto para trabalhar. Mostra a evidente desigualdade
sOcio-econdmica entre as duas areas. Percebe-se que essa migracdo vem crescendo ao

longo dos anos, conforme a tabela anexa.



O Ministério Publico do Trabalho do Distrito Federal e do Goias sdo 0s
Orgdos publicos responsaveis pelo tratamento da fiscalizacdo do trabalho infantil na area
formal da Economia. J& os Centros de Desenvolvimento Sociais, Secretarias de A¢do Social
do Distrito Federal e do Goias e Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal sdo
responsaveis pela ocorréncias da fiscalizacdo do trabalho infantil na area informal da

Economia.

A coleta de dados total é composta de 1.456 observacdes no geral desde 2002 a
2005. Sendo o0 ano de 2005 os que apresentam maior nimero de encaminhamentos e 0 ano
de 2004 os que contém menos encaminhamentos. Deve-se entender por encaminhamento
apenas a computacdo de dados estatisticos realizadas pelo auditor fiscal na entrevista, e ndo
como conducao das criancas e adolescentes envolvidas no trabalho irregular para um abrigo
ou local com o fim competente.

Na entrevista realizada pelo Auditor Fiscal com a crianc¢a, informa-se o nome, o
endereco de sua residéncia e atividade que estava exercendo. Depois de adquirido as
informacgdes das criancas e dos adolescentes, as informagdes séo separadas e enviadas para
0s Orgaos publicos que podem ajudar as criancas de acordo com sua atribuigdo. No caso do
Ministério Publico do Trabalho séo enviadas informacdes de criancas que tem um vinculo
de empregado, mas trabalha irregularmente. Ja as criancas que se adequam ao perfil dos
programas de bolsa oferecidos pelo governo sdo enviadas sua informagdes para receberem
0 beneficio. Como a Bolsa Crianga Cidadd, Bolsa Agente Jovem de Desenvolvimento,

Bolsa Alimentacéo, Bolsa Escola e PETI.

Esse aumento de encaminhamento  ocorreu devido a necessidade de
informacdes sobre o trabalho infantil, uma maior intensificacdo nas ac6es de fiscalizacdo da
Delegacia Regional do Trabalho e conscientizacdo da correta coleta de dados pelos
Auditores fiscais da DRT/DF. Entretanto, tal coleta de dados efetuadas por meio de
entrevista mostra-se viciada. Pois, a entrevista executada pelos Auditores fiscais da
DRT/DF baseia-se na informagéo fornecida pelas criancas e adolescentes sem documentos.

Logo, exibe a dificuldade de ter-se uma analise mais veridica dos dados. Tais acOes de



fiscalizagcdo s&o reguladas pela lei 10.097 de 19 de dezembro de 2000 e Instrucéo
Normativa N.° 26, de 20 de dezembro de 2001.°

O Estatuto da Crianga e Adolescente, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, a
Constituicdo Federal de 1988 e ratificacdo das Convencdes n°138 e 182 sdo considerados
avancados e bastante elogiados pelos operadores do Direito estrangeiro. A legislacdo de
protecdo integral a crianca e ao adolescente € considerada até revolucionéria para alguns.
Entretanto, demonstra que na prética a aplicacdo dessa metas demoraré a concretizar-se em
vias de fato. Pois ainda ha poucas, no caso de Brasilia, investigacdes a respeito dos focos e

indices de ocorréncias do trabalho infantil no Plano Piloto.

4.2.1 Programa de divulgacdo da DRT

A Delegacia Regional do Trabalho realizou a¢bes de Fiscalizacdo na area
Formal da Economia - 12/06/2005 - 118 adolescentes encaminhados. Foram
distribuidos 30.000 panfletos e 5.000 cartilhas sobre “A Crianca e o Adolescente —
Principais Aspectos da Legislacéo de Protecdo a Crianca e ao Adolescente”. AcOes de

Fiscalizacdo na area Informal da Economia — 12/10/2005 — 169 adolescentes

Foram distribuidos aproximadamente 10.000 Cartilhas sobre “A Crianca e 0
Adolescente — Principais Aspectos da Legislacdo de Protecdo a Crianca e ao Adolescente”,
200.000 panfletos e afixacdo de faixas nos principais pontos estratégicos de Brasilia —
Rodoviaria do Plano Piloto, Eixdo Norte e Sul, Taguatinga Centro, Asa Norte e Asa Sul,
Cruzeiro, Conjunto Nacional, CONIC, em bares, restaurantes e lanchonetes no periodo
noturno; e comércio, no periodo diurno, com distribuicdo de cartilhas e panfletos visando

conscientizar e mobilizar a sociedade local.

Campanhas de Combate ao Trabalho Infantil realizada pela Delegacia Regional

do Trabalho nos meses de junho, outubro mostram um aumento na divulgacdo (como

® http://www.mte.gov.br/empregador/fiscatrab/default.asp p.1. Acessado em 29/06/06
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panfletos, faixas e cartilhas) sobre a prevencéo e protecdo do trabalho infantil. Denotando

um maior interesse do Governo em conscientizar a sociedade local.

Demonstra que o Estado vem ao longo dos Gltimos anos intensificando suas
acoes de planejamento de fiscalizacdo do trabalho, tendo em vista a compreensdo dos
fendmenos sociais envolvidos na problematica do trabalho infantil. Além de exibir a
necessidade de mais recursos para atuacao sobre trabalho infantil no Plano Piloto por meio
da fiscalizacdo determinacdo de criancas e adolescentes envolvidas no trabalho em
atividades irregulares no setor formal e informal da Economia do Plano Piloto.

A partir dessas Campanhas fica nitido que tanto a sociedade e o governo
precisam de uma mobilizagdo e engajamento maior a fim de atuarem de forma mais intensa

e direta para a solugéo do trabalho infantil. Mesmo com elogios.

4.3 TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

O trabalho infantil doméstico teve inicio no Brasil na época da escravidao.
Alguns filhos de escravos conviviam e trabalhavam na casa grande. Ficavam sujeitos ao
abuso do senhor , o patrdo. Entretanto, essa realidade mudou pouco para as criangas de
hoje.

Continua arraigado a cultura e a economia da sociedade brasileira o trabalho
infantil doméstico. Além de ser muitas vezes defendidos pelos cidadaos, é tolerado como
trabalho normal. Mostrando o tamanho do obstaculo a ser obstruido por debates sobre o
servico doméstico. Este apresenta inumeras denuncias nas Delegacias Regionais do
Trabalho em todo pais. Legislacdes do trabalho doméstico novas que ndo preenchem
determinados casos de exploragdo e de punicdo torna dificil agdes de fiscalizacdo do
trabalho. Principalmente, o dificil acesso aos lares, o vinculo formado e a influéncia entre o
patrdo e a crianga, tornam essa questdo complicada.

A punicdo recebida pela utilizacdo do trabalho infantil é uma penalizacdo

administrativa. Exibindo o quanto a sociedade brasileira ainda ndo compreendeu que o



trabalho infantil é apenas a “ponta de icerberg” do problema. Sendo os efeitos dessa multa
infima e ndo desestimulador da utilizacao do trabalho infantil.

E imprescindivel a mobilizagio da sociedade para alterar a legislacdo branda de
combate do trabalho da crianga e do adolescente. Logo, transformar-se em crime o fato de
explorar o trabalho infanto-juvenil é o passo principal para que haja uma conscientizacao

de todos.

4.4 LACUNAS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Ao iniciar o assunto sobre as lacunas do Estatuto da Crianca e Adolescente é
necessario definir seus conceitos e pressupostos a fim de estabelecer parametros, ou seja,

um suporte sedimentado de referéncia a explicagéo.

Dependendo do prisma adotado atinente as lacunas do Estatuto da Crianca e
Adolescente, podem-se verificar diversos aspectos: primeiro, como um instrumento de
adequacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente a realidade; segundo, como forma de
exploracdo do trabalho por meio da opacidade e da ambiguidade da lei que permite abusos,
negligéncias e problemas de implementagéo.

O Estatuto que é visto como algo inalcancavel para alguns doutrinadores
porque protege integralmente a crianga e o adolescente de forma exagerada. Entretanto,
deve-se compreender essa protecdo como ideal, por evitar que toda e qualquer desvio de
conduta do menor leve-o para 0 mundo vulneravel e de exclusao da sociedade. A fim de se
forma um cidaddo de virtudes, que ndo viole um bem juridico tutelado pelo Estado e pela
sociedade. Logo, ¢ indispensavel que o Estatuto da Crianca e Adolescente seja um bem a
ser alcangado que exige uma atitude madura, esfor¢ada e de mudanca dos adultos em prol

da funcéo social.

Nisso, surge a triade da familia e do empregador, do trabalho infantil e das
normas. A familia que exige rendimentos e o empregador que procura possibilidades da

mais-valia com o trabalho infantil por meio do aproveitamento das ambiguas normas.



Porém, é preciso ter cuidado perante as lacunas, pois permite por parte tanto do empregador
e da familia tirar proveito do trabalho infantil. Nesses casos sdo o trabalho infantil
doméstico e residencial, principalmente, por ocorrer dentro de residéncias, ser informal e a
relagdo empregador e empregado ficar mascarada pela guarda, pela contratacdo de terceiros
para trabalho em domicilio, que é de dificil fiscalizag&o.

Lacunas na lei entendem-se como a auséncia de uma norma a ser aplicada em
determinado fato. Ha os que negam a existéncia delas que pode haver lacuna numa lei que
deixou de contemplar uma particularidade do assunto. Logo, havera um dispositivo cuja

aplicacdo seria possivel no caso.

No capitulo V do Direito a profissionalizagdo e a prote¢do no trabalho mostra
uma lacuna no artigo 60 que diz “Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, séo
assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios”(Cavallieri, Alyrio). Pois, néo
delimita até que idade menor de 14 anos pode trabalhar como aprendiz. ’ Logo, deve-se
vislumbrar as Constituicdes de 1946,1967 e Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro
de 1969, autoriza o trabalho do menor a partir dos 12 anos. Além de sondar o artigo 402 da
Consolidacdo das Leis Trabalho que considera crianga e adolescente trabalhador na faixa de
12 a 18 anos de idade.

Ja o artigo 64 do Estatuto da Crianca e Adolescente que dispde:

“Ao adolescente até quatroze anos de idade é assegurada bolsa de

aprendizagem”.

O artigo ndo define com precisdo juridica e conceitual, o que se entende por
bolsa aprendizagem (Costa,2004).
No artigo 65 do Estatuto da Crianca e Adolescente dispde:
“Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados o0s
direitos trabalhistas e previdenciarios”.
O artigo 64 garante bolsa de aprendizagem ao adolescente até 14 anos de idade,

enquanto o artigo 65 assegura s6 ao maior de 14 anos direitos trabalhistas e previdenciarios.

7 Benedito Rodrigues do Santos, ECA-Unicef, pag184



O artigo 64 deixa em abeto a possibilidade de bolsa de aprendizagem para os maiores de 14
anos de idade. O artigo 65 permite duas hipdteses quanto a remuneracdo com bolsa de
aprendizagem através de programa especifico ou através de programas sociais de trabalho
educativo conforme artigo 68. Traz um problema grave. Favorece o empregador a demitir
antes do empregado completar 14 anos. Pois, exime-se do 6nus previdenciario e

trabalhista® .

No artigo 73 que dispde:
“A inobservancia das normas de prevencdo importard em responsabilidade
da pessoa fisica ou juridica, nos termos desta Lei.”
O artigo exibe-se muito vago pela dificuldade de penalizacdo individual do

responsavel.

Segundo Yvone Bizerra de Mello, afirma ser a maior lacuna da elaboragéo da lei
n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990, é ndo votarem uma dotagcdo orcamentaria para que ela

fosse cumprida(Silvia Pereira, Tania da, 1996).

Diante do contexto s6cio-econdmico atual do brasileiro, ndo h& mais facilidades
de conseguir emprego como antes que 0 pais apresentava um crescimento consideravel.
Hoje, exige-se um minimo de instrucao elevada em varias areas que o Ensino brasileiro ndo
oferece ao aluno. Embora o ECA salvaguarde um bom nivel de educagdo, a realidade
mostra o abismo que existe entre a distante situagdo da crianca e do adolescente para

alcanca - 1a e poder comPETIr no mercado de trabalho.

A grande verdade da ndo implementacdo correta do ECA na realidade da
sociedade deve-se aos preconceitos, egoismo, descaso. Essas pessoas que pressupdem-nas
fazem uma analise errdnea que se justifica pelo conformismo perante as poucas vitoria de

por em préatica o ECA.

8 José Luiz Dias Campo, Procurador de Justica e Coordenador da Area de Acidentes de trabalho do Ministério
Publico do Estado de Séo Paulo, O Estado de Séo Paulo, 07/01/1998



Estatuto da Crianca e Adolescente é um modelo de protecdo integral da
crianca e adolescente. Subentendem que eles devem ser vistos como pessoas em
desenvolvimento. A lei n.° 8069/90 é o resultado de um processo histérico lento de
movimentos sociais e posi¢des antagonicas da sociedade que culminou numa legislacéo de
referéncia para todo mundo. A definicdo de uma triplice responsabilidade: Estado, familia e
sociedade que ampliam a base de sustentacdo destes direitos como dever de todos. E uma
lei ordinaria, isto é, uma regra de direito ditada pela autoridade estatal e tornada obrigatoria

para manter, numa comunidade, a ordem e o desenvolvimento.

4.5 ATIVIDADES ILICITAS EM BRASILIA

As piores formas de trabalho infantil conforme, art. 3° da Conveng&o182

abrange in vebis:

“a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais como a
venda e trafico de criancas, a serviddo por dividas e a condicdo de servo, e o trabalho
forcado ou obrigatorio, inclusive o recrutamento forcado ou obrigatdrio de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostuicdo, a
producdo de pornografia ou atuacbes pornagraficas;

c) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizagdo para a
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producdo e o trafico de entorpencentes, tais
com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢cbes em que é realizado, é

suscetivel de prejudicar a satide, a seguranca ou a moral das criangas.” °

Essas atividades dos itens b) e ¢) ndo sdo consideradas legalmente como

trabalho para fins de atuacéo da fiscalizacdo do trabalho. Entdo, o Ministério do Trabalho e

Convencao 182. Texto disponivel em: < http://www.institutoamp.com.br/0it182.htm>. Acesso
em:15 jul.06.
®Mapa de Indicativos do Trabalho da Crianga e do Adolescente-3. ed. Brasilia: TEM, SIT, 2005



Emprego empenhou-se no apoio de um sistema de aliangas e parcerias para enfrentar o
problema. Resultando na participacdo dos Grupos Especiais de Combate ao Trabalho
Infantil e Protecdo ao Trabalho Adolescente (GECTIPAS) nas acdes de combate a
exploracdo sexual comercial infantil, em conjunto com outros atores, como o Conselho
Tutelar, o Ministério Pablico do Estado, o Ministério Publico do Trabalho, 6rgéos policiais
estaduais, federais e organizac¢des ndo-governamentais, como UNICEF e a OIT.

O Ministério do Trabalho e Emprego apresentou no Modulo 111 dos Mapas
Indicativos do Trabalho da Crianga e do Adolescente a sistematizagdo de informagdes sobre
a extensdo e gravidade do problema e da necessidade de agdes articuladas entre os diversos
Orgdos governamentais envolvidos na questdo e com organizacdes da sociedade civil.

Nas atividades ilicitas presente em Brasilia destaca-se a exploracdo sexual e o
trafico de drogas. O primeiro apresenta quatro tipos nitidos de prostitui¢cdo: o grupo das
meninas que ficam nas ruas do Plano Piloto, faixa etaria de 15 a 18 anos, e mulheres
adultas que residem nas cidades-satélites, as quais alugam comodos conjuntamente para
fazer programas em Brasilia; outro grupo formado por meninas de rua, na faixa etaria de 7
a 15 anos, que ficam embaixo do viaduto da Rodoviaria. Ha um terceiro grupo que reside
em pequenos apartamentos alugados nas quadras residenciais e comerciais, e por fim, o
grupo mais sofisticado, homens e mulheres que oferecem seus servigos por meio de
classificados de jornal. A exploracdo sexual comercial de adolescentes estd na faixa etaria
de 12 a 17 anos. Taguatinga é o maior centro de tal explorac&o™®.

A exploracdo sexual e trafico de drogas ocorrem freqlientemente em 6nibus
escolares, normalmente com vidros fumés, verdadeiras boates ambulantes; principalmente
em bares que tem flipermas; em residéncia alugada, bares, chacara, onde ha um
envolvimento de taxistas; nos quiosques que proprietario e frequentadores do mesmo
participam do ilicito; em Feiras Permantes onde identifica-se a pratica de sexo e consumo
dentro das barracas. No entanto, a exploracdo sexual exclusiva estabelece-se nas
entrequadras, nos estacionamentos, nas proximidades dos bares, lanchonetes e boates, nas

ruas, nas vias de acesso aos hotéis. Criancas e adolescentes sdo inseridos no trafico de



drogas a partir de 11 anos de idade. Nas cidades-satélites, adultos utilizam-se de criangas e

adolescentes para conduzir as drogas até os locais de venda, tentando ludibriar a policia. **

Analise do arcabouco juridico relativo a todas as formas de trabalho infanto-juvenil

a) a sociedade brasileira ainda ndo assimilou a doutrina da protecdo integral, que é o

fundamento do marco legal vigente;

b) Existem lacunas na legislacdo vigente:

e 0 estatuto da guarda do ECA pode facilitar situacdes de exploracdo do Trabalho
Infantil Doméstico (TID), em um contexto em que o trabalho doméstico é
desfavorecido segundo a legislacdo atual, o que se faz sentir de modo mais grave
entre as criancas e adolescentes trabalhadores domésticos. Além do mais, o art. 7°
da CLT dificulta as acdes de combate ao TID, bem como nédo se discutiu ainda
aprofundadamente se o TID deveria ou ndo ser incluso nas piores formas de
trabalho infantil;

e a exploracdo do trabalho infantil ainda ndo é criminalizada, levando em
consideracdo os diferentes tipos de exploracdo infantil, e é baixo o valor das
multas aplicadas quando é constatada a irregularidade, sendo que essas multas ndo
S8o per capta;

e 0 trabalho artistico e esportivo ndo é regulado por parametros legais claros;

e a aplicacdo da convencdo n° 138 € restrita;

e a Lei n° 8.666/93 ndo exige a apresentacdo de certiddo negativa de existéncia de
mé&o-de-obra infantil na ocasido de habilitacdo para concorrer em licitagcdes
publicas;

e inexistem selos sociais ou outros dispositivos que restrinjam a comercializacéo de
produtos que tenham trabalho infantil em sua cadeia produtiva (importacdo e
exportacdo), bem como que restrinjam o crédito financeiro a empresas que

utilizem mao-de-obra infantil;

1 Mapa de Indicativos do Trabalho da Crianca e do Adolescente-3. ed. Brasilia: TEM,
SIT, 2005



e a Lei n° 10.097/00 é ainda pouco difundida e depende, para sua implementacéo,
da oferta de vagas e cursos do sistema nacional de formacgéo profissional e das
entidades sem fins lucrativos, o que, por exemplo, dificulta a contemplacdo da

aprendizagem rural.

c) os administradores publicos e os atores do SGD sdo pouco capacitados para lidar
com a complexidade das questdes relacionadas com o trabalho infantil,
desconhecendo e/ou descumprindo a sua legislacdo. Persiste uma compreensédo

distorcida dos institutos juridicos entre esses atores;

d) as informacdes sobre os adultos envolvidos com a exploracdo do trabalho infantil
em atividades ilicitas e das criangas que se encontram nessas situagdes ndo sao

cruzadas no ambito do sistema judiciario;

e) o SGD ainda néo inclui em seu @mbito de atuacdo de prevencéo e erradicacdo do

trabalho infantil articuladas com os programas de erradicacao existentes.

4.6 CONCLUSAO

A pesquisa conclui que existem dois tipos de criancas e adolescentes
trabalhando no Plano Piloto que séo os habitantes da localidade e os que migram da regido
do Goiés para o Plano Piloto. Apesar das inimeras dificuldades, Brasilia ocupa uma
posicdo de destaque no combate ao trabalho infantil em comparacao as demais regies do
pais.

A despeito dos avangos da participacdo da sociedade, este trabalho mostra a
necessidade de mudanca de mentalidade tanto dos governantes e dos governados sobre
trabalho infantil. Principalmente, dos governantes em corrigir e complementar as
legislacOes de protecéo da crianca e do adolescente.

Ressalta-se que as principais causas de lacunas sobre o trabalho infantil e de
insuficientes conhecimentos sobre o problema ; ndo s6 no DF, mas também em todo o
Brasil, é a falta de engajamento da sociedade, do setor privado com o governo e a falta de

recursos financeiros para se ter dados mais preciso. Evitando gastos com politicas publicas



pouco eficazes e com os males de legislacbes que ocasionam prejuizo para toda a
populacéo.

Portanto, até 0 momento, foram fracas as a¢fes na capital do Brasil, quer seja
guanto a compreensdao e a tolerancia relacionada ao impacto da importancia do
equacionamento do trabalho infantil.

Para finalizar, o papel e o tratamento dado a Delegacia Regional do Trabalho
registram-se como merecedores de conguista no combate ao trabalho infanto-juvenil.
Assinala-se a existéncia de articulagdo com atores do Sistema de Garantia de Direito, como
os Ministérios, as Varas Especializadas e organizacbes ndo governamentais para 0
comprometimento da implantacéo de acdes direta de fiscalizagcdo. Mostra ao longo dos anos
uma continuidade das atividades de fiscalizacdo, divulgacdo sobre o trabalho infantil e o
funcionamento das suas a¢des sempre de forma homogénea. Entretanto, é preciso de mais

atuacgdes na fiscalizacéo e divulgacéao do trabalho infantil.
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