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Resumo: Artigo que aborda a adequac¢do da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (HC
n°. 82.424) ao método comparativo utilizado no Estado Constitucional Cooperativo. A
abordagem é relevante ante a globalizacdo e a internacionalizacdo dos direitos fundamentais.
Assim, descreve-se o Estado Constitucional Cooperativo e demonstra-se a relagdo com o
método comparativo. Apos, faz-se o estudo do precedente do HC n°. 82424. Conclui-se que o
Estado Constitucional Cooperativo propde verdadeira releitura da soberania, bem como orienta
para a concretizacdo dos direitos fundamentais no plano internacional pelo método comparativo.
Apbs o estudo do precedente do HC n° 82424, verifica-se que o STF utilizou o método
comparativo de forma satisfatoria, na medida em que os julgadores se preocuparam com 0
contexto histérico da pratica de racismo anti-semita relacionando-o aos paradigmas
estrangeiros, inserindo o Brasil no cenario solidario de combate a praticas anti-semitas, ante a
repercussdo global do fenémeno.

Palavras-chaves: Direito constitucional, método comparativo, Estado Constitucional
Cooperativo, anti-semitismo.

Abstract: This paper demonstrates the adjustment of Supremo Tribunal Federal's decision on
HC 82.424 to Cooperative Constitutional State comparative method. The importance of this
approach is regarded to the globalization phenomenon and fundamental rights
internacionalization. Therefore, we intend to describe the Cooperative Constitucional State and
to demonstrate its connection with the comparative method. Then, we study the decision on HC
82.424 and we conclude that the Cooperative Constitutional State suggests a sovereignty
rereading and guides the accomplishment of fundamental rights on the international frame
using the comparative method. After the study of the referred decision, we noticed that Supremo
Tribunal Federal applied the comparative method in a satisfactory manner because the judges
troubled about the historical context of anti-semite racism practices related to foreign
paradigms. Thus, the method put Brazil in a solidary scene against anti-semites practices before
the global repercussion of the phenomenon.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa em comento objetiva analisar a jurisprudéncia
constitucional brasileira fundamentada no direito comparado, por meio da selecdo de
precedente paradigméatico que trata de direitos fundamentais, especificamente o0s
relacionados a sua concretizagdo no plano internacional, e comparar 0 processo
hermenéutico nele utilizado aos aspectos hermenéuticos propostos pelo Estado

Constitucional Cooperativo.

E de se enfatizar que o relatorio de pesquisa em tela ndo tem por
objetivo analisar o arcabouco normativo brasileiro atinente a incorporacdo do direito
estrangeiro pelo ordenamento patrio, na medida em que seu objetivo é examinar a forma
como a Corte Constitucional brasileira utiliza 0 método comparativo na formagdo da
jurisprudéncia de direitos fundamentais. Ou seja, ndo se examinara os textos normativos
e sua intrinseca correlacdo ao tema escolhido, nada obstante estes possam constituir
elementos argumentativos para caracterizar aspectos pertinentes ao desenvolvimento do

Estado Constitucional Cooperativo.

No momento em que a sociedade contemporanea se depara com novos
problemas provenientes da globalizagdo econémica, politica e cultural e os fenémenos
da internacionalizacdo dos direitos, torna-se imperioso avaliar este fendbmeno néo
apenas sob a perspectiva dos poderes legislativo e executivo, por meio da
recepgdo/incorporagdo das normas internacionais pelo ordenamento juridico, mas,

principalmente, sob a percepc¢éo do poder judiciario no processo de tomada de decisoes.

E que no Estado Constitucional Cooperativo, estruturado sob o manto
poOs-positivismo, ha a releitura do conceito de soberania de modo a conforma-lo a
internacionalizacdo dos direitos humanos e a globalizacdo, sendo de grandiosa
importancia o exame da jurisprudéncia, sob o enfoque de sua coeréncia e adequacdo aos

fatos.

Destarte, em razéo da crenga pessoal desta autora na reformulacgdo da
hermenéutica constitucional com o advento do Estado Constitucional Cooperativo e a



propositura do método comparativo como um de seus instrumentos concretizadores, é
oportuno o estudo da jurisprudéncia constitucional brasileira fundamentada no direito
estrangeiro, na medida em que sera possivel diagnosticar, ao menos com a identificacdo

de nocdes elementares, 0 modo de tomada de decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Igualmente, é imperioso assinalar que a analise da utilizagdo do
método comparativo pelo Supremo Tribunal Federal é tema inserido na linha de
pesquisa do “Direito Comparado”, do “Nuacleo de Estudos Constitucionais” do

UniCEUB, comprovando-se, assim, a justificativa académica do assunto.

A hipotese da presente pesquisa € a de que o Supremo Tribunal
Federal, intérprete constitucional por exceléncia, reconhece a necessidade de didlogo
com o direito estrangeiro para resolucdo de conflitos contemporaneos relativos aos
direitos fundamentais, tanto para legitimar-se diante da sociedade brasileira, atendendo
a proposta constitucional de cooperacgdo, ja expressa no predmbulo da Constituicdo
Federal vigente, quanto para inserir-se no contexto mundial para a consolidacdo dos

direitos humanos.

O objetivo central da pesquisa, desta feita, é identificar de que forma o
Supremo Tribunal Federal utiliza o direito estrangeiro na tomada de decisdes referentes
a direitos fundamentais. Sera verificado se o Tribunal considera os elementos essenciais
para tal desiderato, como, por exemplo, a cultura, a lingua e peculiaridades sistémicas

do direito estrangeiro paradigma.

2 METODOLOGIA

Para atingir tal objetivo, opta-se por estabelecer outros objetivos
secundarios, 0s quais sdo concernentes a definicdo e explicagdo do conceito de Estado
Constitucional Cooperativo e, posteriormente, da proposi¢cdo do método comparativo

como seu instrumento concretizador.

Para delimitar as reflexdes sobre o tema apresentado, foram

selecionadas as bases tedricas desenvolvidas por Antonio Pérez Lufio e de Inocéncio



Martires Coelho acerca do conceito de Estado Constitucional Cooperativo e da
reformulacdo dos aspectos hermenéuticos correlatos, de acordo com as quais o Estado
tem como funcdo precipua a resolucdo dos conflitos concretos vivenciados na
sociedade, pelo que se propde a constitucionalizagcdo da interpretacdo e a abertura das
normas, mediante o estabelecimento de principios, enaltecendo, portanto, a fungdo dos
intérpretes. De igual modo, as consideracdes de Markus Kotzur acerca da redefini¢do do
conceito de soberania iluminardo o debate acerca da cooperacdo internacional e do

método comparativo.

Com efeito, a fundamentagdo teorica desenvolvida por Peter Héberle
permeara todas as abordagens da pesquisa, ja que propde o paradigma do Estado
Constitucional Cooperativo, fundamentado na necessidade de consolidacdo dos direitos
humanos no plano internacional e na atribui¢do de legitimidade as decisdes, sugerindo,
para tanto, 0 método comparativo como quinto elemento interpretativo a acrescer os ja

tradicionais quatro métodos sugeridos por Savigny e Ihering.

As técnicas usadas para concretizacdo da pesquisa sdo o levantamento
de dados, por meio de selecdo de livros e artigos relacionados ao tema proposto, a
bibliografica, na medida em que se realizard o cotejo das informacBes obtidas no
levantamento de dados e, por fim, a documental, haja vista a propositura de analise de

precedente proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

A pesquisa em comento é do tipo dogmatica-instrumental juridica,
visto que se opta pelo delineamento tedrico-juridico do Estado Constitucional
Cooperativo para definir de que maneira o método comparativo € inserido neste
paradigma, o que servira de subsidio tedrico para o estudo de precedente e 0 necessario
cotejo entre o método comparativo nele empregado e o previsto pela teoria da

Constituicdo contemporanea.

A estrutura do relatorio de pesquisa e a organizacdo das idéias sdo
definidas pelo método monografico dedutivo, na medida em que se parte da

conceituagdo do Estado Constitucional Cooperativo para chegar ao estudo de caso



concreto em que o Supremo Tribunal Federal tenha se valido do método comparativo

em suas decisoes.

O método do estudo de precedente serd utilizado na Parte 1l da
pesquisa e consistira no exame dos seguintes elementos do julgado selecionado: a)
escolha de precedente proferido pelo colegiado do Supremo Tribunal Federal a respeito
de direitos fundamentais e que tenha como importante fundamento o direito comparado;
b) descricdo do caso, definindo a controvérsia e a argumentacdo utilizada pelas partes
envolvidas, assim como os dispositivos normativos pertinentes; c) definicdo dos
argumentos levantados por ambas as partes para defesa dos pontos de vista respectivos;
e) explicitacdo da decisdo final do Supremo e identificacdo dos principais fundamentos

utilizados, especificamente os de natureza estrangeira (CANOTILHO, 2003).

Apos, propde-se realizar uma andlise da comparacdo realizada pelo
Supremo Tribunal Federal a fim de identificar o intuito da Corte em concretizar 0s

fundamentos basilares do paradigma do Estado Constitucional Cooperativo.

3 RESULTADOS

3.1 O METODO COMPARATIVO NO ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO

De fato, a teoria pura do Estado de Direito € insuficiente para atender
as novas situagdes sociais advindas com as transformag¢Ges mundiais ocorridas apds as
grandes guerras, na medida em que se constata a impossibilidade de apenas o texto
literal da lei, pautado na quebra entre o direito e a moral, apresentar as solucdes para 0s
casos submetidos ao exame do intérprete (ZAGREBELSKY, 2007, p. 25).

E que os dogmas normativistas da autonomia da ciéncia juridica,
compreendendo o direito como desvinculado de quaisquer outras &reas do
conhecimento, principalmente da moral, cujo papel do juiz consiste em apenas
apreender o conteldo da lei instituida, de modo a buscar o sentido da norma emprestado
pelo legislador, mostraram-se inadequados aos anseios e as necessidades sociais, eis que
ausente de legitimidade as decisdes judiciais (ZAGREBELSKY, 2007, 20-34).



Ocorre que, em razdo do advento do Estado do bem-estar social no
inicio do século XX, quando, constatado o abuso das liberdades pelos individuos, passa-
se a exigir do poder publico sua intervencao nas relacdes privadas, de modo a garantir e
proporcionar condicdes minimas de igualdade e subsisténcia. E o momento da
consolidacdo dos direitos sociais, 0s quais eram expressos, principalmente, no direito a
moradia, educacdo, saude e condi¢bes dignas de trabalho e do advento do Estado
Constitucional (BONAVIDES, 1998, p. 110-138).

Neste momento, abandona-se 0 postulado normativista de que apenas
a lei conteria as respostas para os problemas sociais enfrentados pelo direito para
defender a aproximacao entre o texto legal e a moral, por meio do reposicionamento dos

preceitos constitucionais no processo hermenéutico (ROCHA, 2004, p. 248-249).

A partir de entdo, os direitos fundamentais, dotados de carater
principioldgico, sdo veiculos de interpretacdo utilizados pelo juiz através dos quais é
permitida a identificacdo de elementos socioldgicos, ideoldgicos e normativos pelo
intérprete, a fim de que possa ser tomada decisdo no caso concreto de modo a conferir-
Ihes maior eficacia (SARLET, 2006, p. 40-45).

Paralelamente, como a sociedade ndo é estatica, nova percepcao dos
valores e necessidades sociais impulsiona a revisdo da teoria do Estado. Trata-se dos
fendmenos da globalizacdo e da consolidacdo dos direitos humanos no plano
internacional, considerados 0s aspectos socioldgico-econémico e ideal-moral,
respectivamente, que irdo subsidiar teoricamente o Estado Constitucional Cooperativo
(HABERLE, 2007, p. 4).

E que, neste modelo, a idéia de soberania é revista, abandonando a
perspectiva classica de que o Estado constituiu-se como tal tem o poder de tomar
decisdes quaisquer, tendo em conta seu poder absoluto e perpétuo. Adota-se a
soberania sob o enfoque da prevaléncia dos direitos humanos, preocupacéo esta que
passa a constar, inclusive, dos textos constitucionais, bem como da pluralidade de
vinculag@es juridicas e faticas, em sede internacional, por meio de cessdo de parcela da

competéncia estatal a organismos internacionais, em prol da concretizagdo desses



direitos, da preservacdo da humanidade e da reducédo de desigualdades entre os povos
(KOTZUR, 2008).

Ante a incipiéncia deste paradigma estatal, ndo € apenas o papel dos
Poderes Executivo, por meio da assinatura de tratados internacionais, e Legislativo, pela
ratificacdo dos tratados e instituicdo de responsabilidade internacional, que se contribui
para a concretizacdo do Estado Constitucional Cooperativo, mas, de igual modo, pelo

papel desempenhado pelo Poder Judiciario.

Nesse diapasdo, Peter Haberle propde o método comparativo como
quinto método de interpretacdo, aliado aos métodos literal, sistémico, histérico e
teleoldgico, o qual consiste na realizacdo de comparacdo entre o direito local e o
estrangeiro com a finalidade de cotejar culturas, para que possam ser consolidados 0s

direitos humanos ou direitos fundamentais no plano internacional (SILVA, 2007).

O método comparativo, por sua vez, & distinto daquele direito
comparado validado no inicio do século XX, sob o manto da Escola Normativista, em
que apenas havia a incorporacdo de documentos estrangeiros, sem a preocupacao em
concretizar direitos no plano internacional. Diferentemente, 0 método comparativo no
Estado Constitucional Cooperativo somente se concretiza com o nitido carater, reitere-
se, de cooperacdo para a consolidacdo e firmacgdo dos direitos em sede internacional.
Essa efetiva comparacdo, necessariamente, deve contar com o0 exame contextual
pragmatico em que estes 0s instrumentos estrangeiros inserem-se, tais como a lingua, o
sistema juridico, as fontes de direito e os aspectos sociais e politicos da sociedade (FIX-
ZAMUDIO, 2006).

Ou seja, 0 método comparativo, como a propria sintatica reproduz,
exige uma seqliéncia légica de etapas para que atinja seu fim, ndo sendo suficiente a
mera mengdo a textos normativos ou precedentes estrangeiros para que se tenha

aplicada a metodica comparativa.

Sequencialmente, apds constatado o pano de fundo tedrico que

circunda o método comparativo, fez-se uso da metodologia de estudo de precedente do



Supremo Tribunal Federal que mostrasse maior pertinéncia ao paradigma do Estado

Constitucional Cooperativo.

3.2 O ESTUDO DO PRECEDENTE HC N°. 82.424: ANTI-SEMITISMO COMO CREIME DE
RACISMO

Identificar que o HC n°. 82.424 aborda questbes atinentes ao racismo e
ao discurso anti-semita e, nele, foi feito mencdo a dispositivos e elementos juridicos
estrangeiros, 0 que demonstrou sua consonancia com as perspectivas internacionais
inerentes ao Estado Constitucional Cooperativo (SUPREMO, 2008).

A controvérsia travada no processo relaciona-se a publicacdo e edicdo
de livros em que ha manifestaces contra os judeus, de modo a inferioriza-los. De um
lado, Siegfried, o editor e paciente no HC n°. 82.424, defende que seu ato € licito, uma
vez que a Constituicdo Federal assegura seu direito a liberdade de expressédo (artigo 5°,
inciso 1X), pelo que ndo haveria cometimento de crime. Entendendo-se pelo
cometimento de crime, que este seria de incitagdo contra o judaismo (artigo 20, caput,
da Lei n° 7.716/89) e ndo racismo, devendo ser aplicada a prescri¢do, afastando-se,
portanto, a imprescritibilidade (artigo 5°, inciso XLII). Por outro lado, defendem as
entidades representantes dos judeus, assim como o Ministério Publico Federal, que a
incitacdo aos judeus é crime de racismo, invocando os direitos constitucionais a
igualdade (artigo 5°, caput) e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Il1) e,
assim, imprescritivel (SUPREMO, 2008).

Diante dos direitos a liberdade de expressdo, de um lado, e da
igualdade e dignidade da pessoa humana, de outro, o Supremo Tribunal Federal teve de
se posicionar a respeito de qual dos direitos fundamentais invocados teriam mais forca

no caso concreto.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, houve por bem indeferir o
HC nC. 82.424, ao pairo do principio da proporcionalidade, sob o fundamento de que o
principio da dignidade da pessoa humana, consubstanciado, no caso concreto, na

protecdo do grupo étnico dos judeus, pode afastar o direito a liberdade de expressao do



autor e veiculador dos livros anti-semitas, assim como a imprescritibilidade do crime.

No que concerne a imprescritibilidade, decidiu o Supremo Tribunal
Federal pela aplicacdo do artigo 5°, inciso XLII, da Constituicdo Federal. E que ela se
mostra instrumento habil a garantir a concretizacdo dos mais altos valores da nossa
Constituicao, especificamente o da dignidade da pessoa humana, uma vez que capaz de
punir condutas que agridam a igualdade entre os povos, impedir que caiam no
esquecimento, primando pela consolidacdo de uma sociedade igualitaria, fraterna,

pluralista e sem preconceitos.

Para chegar a tal conclusdo, varios argumentos de indole estrangeira

foram utilizados.

Primeiramente, no voto do Ministro Mauricio Corréa, faz-se um relato
do historico da segregacéo judaica, a partir da descrigdo dos primeiros registros biblicos
de Abrado até o apogeu do nazismo na Alemanha, com a instituicdo do holocausto e dos
campos de concentracdo, com enfoque especifico para o fato de que a manifestacédo do
pensamento e a liberdade de expressao servissem de escudo para a expressao de 6dio e
repudia aos judeus. A propaganda, nesse contexto, foi uma das mais eficientes armas do

nazismo para difusdo de sua ideologia racista e anti-semita (SUPREMO, 2008).

Do mesmo modo, analisando a repercussdo brasileira da segragacdo
anti-semita, o Ministro Celso de Mello demonstrou que Getulio Vargas também
incorporou determinados ideais nazi-fascistas, principalmente ao estatuir a Lei de
Seguranca Nacional, no sentido de consideracdo do interesse publico, o que corrobora
para a legitimidade de o Brasil colocar-se na luta contra a discriminacdo da etnia

judaica.

Para interpretar o termo racismo, de igual modo, foi necessério que se
recorresse a doutrina estrangeira. Especificamente, os Ministros Mauricio Correa e
Gilmar Mendes afirmam que a acepcdo da raca ndo deve ser considerada em funcéo de

seu conceito bioldgico. Diferentemente assinala o Ministro Mauricio Correa:



Deve-se, na verdade, entendé-lo em harmonia com os demais
preceitos com ele inter-relacionados, para dai mensurar o alcance de
sua correta aplicacdo constitucional, sobretudo levando-se em conta a
pluralidade de conceituac6es do termo, entendido ndo sé a luz de seu
sentido meramente vernacular, mas também do que resulta de sua
valoracdo antropoldgica e de seus aspectos sociolégicos. (SUPREMO,
2008)

Nessa toada, ap6s demonstracdo de que, para a ciéncia, inexiste
subdiviséo entre os seres humanos, a Corte pontuou que ha uma Unica raca humana e
que as segregacOes. “A divisdo dos seres humanos em racas decorre de um processo
politico-social originado da intolerdncia dos homens. Disso resultou o preconceito
racial”.(SUPREMO, 2008)

Sob a perspectiva da sociologia, o Dicionario de Sociologia da
Universidade de Oxford explica que a discriminacdo racial envolve trés conceituacdes
periféricas, quais sejam: a) racialismo, consubstanciado no tratamento desigual de um
grupo social com base tdo-somente em caracteristicas fisicas e tracos socialmente
estabelecidos para denotar uma raca particular; b) racismo, que € o sistema determinista
de crencas que sustenta o racialismo, atribuindo valoracdo negativa as referidas
caracteristicas; c) racializacdo, atribui-se como raga determinado grupo especifico
(SILVA, 2008).

Nesse sentido, o Ministro Gilmar Mendes assinala preocupacéo
académica quanto a incitacdo a discriminacao racial por meio do gozo da liberdade de
expressdo, sustentado em Kevi Boyle. Para o membro da Corte Constitucional, o
exercicio deste direito vulnera o principio da igualdade. Sobre o tema, pontua que a
tematica abrange os direitos a liberdade de expressdo e o direito a ndo-discriminacao.
De um lado, encontra-se a liberdade de expressao, fundamental para o desenvolvimento
da democracia. De outro, todavia, o elemento central da democracia é a isonomia. O

conflito resolve-se por aplicacdo do principio da proporcionalidade:

E evidente a adequacdo da condenacdo do paciente para se alcancar o
fim almejado, qual seja, a salvaguarda de uma sociedade pluralista,
onde reine a tolerancia. Assegura-se a posi¢do do Estado, no sentido
de defender os fundamentos da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
111, CF), do pluralismo politico (art. 1°, V, CF), o principio do repudio
ao terrorismo e ao racismo, que rege o Brasil nas suas relagdes



internacionais (art. 4°, VIII), e a norma constitucional que estabelece
ser o racismo um crime imprescritivel (art. 5°, XLII).

Também ndo h& ddvida de que a decisdo condenatdria, tal como
proferida, seja necessaria, sob o pressuposto de auséncia de outro
meio menos gravoso e igualmente eficaz. Com efeito, em casos como
esse, dificilmente vai se encontrar um meio menos gravoso a partir da
prépria definicdo constitucional. Foi o préprio constituinte que
determinou a criminalizacdo e a imprescritibilidade da pratica do
racismo. N&o ha exorbitancia no acérddo. (SUPREMO, 2008)

No mesmo diapasdo, o Ministro Mauricio Correa aponta que a
Organizacdo das NagOes Unidas, organismo internacional tido como marco para 0
processo de internacionalizacdo dos direitos, por meio da Resolucgdo n°. 623, explicitou
que o racismo abrange, também, as praticas anti-semitas, dado todo o contexto historico

de segregacdo vivenciado pela etnia judaica (SILVA, 2008).

Nessa perspectiva, 0 Ministro Mauricio Correa aponta que o combate
ao preconceito foi estabelecido pela Declaracdo sobre Raca e preconceito Racial,
proclamada em 1978 pela UNESCO, afirmando-se que todos os individuos pertencem a

uma mesma espécie, inexistindo racgas ou segregacdes (SUPREMO, 2008).

Da mesma forma, repelindo qualquer forma de discriminacéo, o Brasil
compartilhou do entendimento firmado na Assembléia da ONU em 1960, em que restou
consignado que a “perseguicdo racial é contraria ao espirito e aos fins das Nagdes
Unidas, e o Brasil, com o mundo civilizado, a condena de forma mais veemente”. Nesta
oportunidade, o Brasil adere a Convencdo Internacional contra o genocidio
(SUPREMO, 2008).

Na mesma seara, firmou-se o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos de 1966, que prevé combate a “apologia do 6dio nacional, racial ou religioso
que constitua incitamento a discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia” (SUPREMO,
2008).

Outrossim, lembrada pelos Ministros Mauricio Correa e Celso de
Mello, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em Viena, realizada em 14 de

junho de 1993, defendeu-se a indivisibilidade e a internacionalidade dos direitos



humanos, ratificando-se a repudia ao preconceito e racismo. Referido diploma, com
efeito, contribuiu para que o Brasil empregasse significativos avancos conceituais
concernentes a legitimidade das preocupacdes internacionais com a concretizacdo dos
direitos humanos, a interdependéncia entre a democracia, 0 desenvolvimento e direitos

humanos, no sentido do reconhecimento de sua universalidade.

O Ministro Mauricio Correa, da mesma forma, consignou que:

Na Franca, a Lei 90615/90 dispbs que a conduta punivel “a negacgdo
de crime contra a humanidade, o chamado revisionismo, diretamente
ligado as tentativas de justificativa do holocausto”. O artigo 416 do
novo Codigo Penal francés, em virtude da profanagdo do cemitério de
vitimas do nazismo em Carpentras em 1991, “aumenta a pena de
violacdo quando o fato é praticado com movel nazista.

Também na Espanha a denominada “lei contra o nazismo” de 1995
tipificou como crime de negagdo do genocidio, alusdo que, embora
genérica, esta diretamente ligada, por razfes histdricas ao holocausto.
Em Portugal transparece relevante a alteracdo do artigo 240 do Codigo
Penal, ocorrida em 1998, para incluir entre os crimes de discriminagéo
racial a difamacéo ou injaria por meio da negacdo “de crime de guerra
ou contra a paz e a humanidade.

O Parlamento Europeu, ap6s estudos desenvolvidos “no ano europeu
contra 0 racismo”, propds que o0s Estados-membros passassem a
classificar como crime a instigacdo ao édio racial ou a xenofobia, e
outros atos correspondentes, bem como a negagéo do holocausto ou de
delitos contra a humanidade, a elaboracdo pela imprensa e a difusdo
de material de conteddo racista, xen6fobo ou revisionista.
(SUPREMO, 2008)

No ambito da manifestagdo da jurisprudéncia sobre tais temas, 0
Ministro Gilmar Mendes assinala decisdes similares foram tomadas pela Suprema Corte
dos Estados Unidos da América e pela Camara dos Lordes na Inglaterra (SUPREMO,
2008).

De fato, a Suprema Corte americana deparou-se com 0 Caso
consubstanciado em pichacdo dos muros de sinagogas em Maryland com simbolos anti-
semitas. As entidades judaicas ajuizaram acdo contra 0s responsaveis e obtiveram éxito
em primeira e segunda instancias. No entanto, a Suprema Corte reformou o

entendimento, no sentido de negar aos judeus, em razdo de ndo serem grupo social



distinto. E que a lei de 1982 objetivava proteger da discriminacao classes identificaveis

de pessoas, conferindo, assim, maior conteddo juridico a dignidade da pessoa humana.

A Camara dos Lordes, em 1983, ao apreciar o caso Mandla v. Dowell
entendeu que, sob o manto do Racial Relations Act de 1976, o significado da
terminologia “étnico” ndo pode ser interpretado em sentido estrito. Assim, a acep¢do do
termo ndo pode remontar a aspectos tdo-somente cientificos, mas, sim, a elementos
culturais e politicos, sendo de rigor, assim, a interpretacdo extensiva do crime de

racismo.

Nesse contexto, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal
fundamentou o indeferimento do habeas corpus em comento, precipuamente, com base
na comparacdo do tratamento de racismo no estrangeiro, sob o enfoque dos aspectos
historicos relacionados a segregacgdo judaica, dos organismos internacionais que buscam
sedimentar direitos humanos, do tratamento legislativo do assunto e da jurisprudéncia

constitucional de determinados paises.

Com efeito, os paises que serviram de paradigmas para comparacdo de
legislagdo pertinente ao tema foram Espanha, Franca e Portugal, paises que tém a
mesma familia de direito do Brasil, ou seja, romano-germanica, acertada, portanto, a
escolha pelo Supremo Tribunal Federal (DAVID, 1996).

Com relacdo ao tratamento do racismo por organismos internacionais,
a Corte brasileira utiliza-se do método comparativo para estabelecer pardmetros para
compreensdo do termo “raca”. Nesse sentido, ha referéncia a protecdo de tais
organismos das etnias contra o preconceito, especificamente as disposicdes da
Organizacdo das Nacbes Unidas, da UNESCO, do Parlamento Europeu e do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966. Constata-se, nesse ponto, que a
preocupacdo brasileira foi no sentido de identificar os objetivos e valores nas
disposicdes de organizacdes internacionais dissipadoras do ideal-moral da concretizacéo
dos direitos humanos e da reducdo das desigualdades entre os povos e estabelecer

cooperacéo adotando os fundamentos ali firmados (HABERLE, 2007).



No que concerne aos precedentes mencionados, nota-se que foi feito
referéncia a decisdes adotadas nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, paises ancorados
na tradi¢do notdria de protecédo de direitos fundamentais (BONAVIDES, 1998).

Nota-se que outros paradigmas estrangeiros poderiam ser suscitados,
especificamente os utilizados pelos paises da propria América Latina, o que resultaria
em maior grau de legitimidade da decisdo, tendo em vista a proximidade cultural e

correlacdo historica entre eles (SILVA, 2007).

4 DISCUSSAO

Ressalta-se que a pesquisa aqui realizada é exame notadamente
superficial das abrangentes e abertas categorias trabalhadas, tais como a comprovacao
de superacdo dos modelos estatais, Estado de Direito a Estado Pés-positivista, a
aproximacéo entre o direito e a moral, o papel do juiz como construtor da norma e a
relacdo com a separacdo dos poderes, bem como o novel advento da cooperagédo

internacional e reformulacdo do conceito de soberania.

No entanto, foi possivel detectar que, a partir da assertiva bem
colocada por Pérez Lufio, no sentido de que o paradigma estatal deve conformar-se a
geracdo sucessiva de necessidades e valores sociais, (LUNO, 2002, p. 97) advém a

proposta do Estado Constitucional Cooperativo.

Com efeito, o Estado Constitucional Cooperativo é o modelo de
Estado que objetiva incorporar os aspectos sociolégico-econdmico e ideal-moral da
globalizacdo e da consolidacdo dos direitos humanos no plano internacional pelo direito
(HABERLE, 2007, 4).

Nessa perspectiva, é imperiosa a revisdo da idéia tradicional de
soberania, no sentido de que se trata de um poder absoluto e perpétuo (HESPANA,
2000, p. 26-30) Adota-se, sim, a perspectiva da soberania coordenada em funcao dos
demais interesses mundiais, pautados na concretizacao dos direitos humanos, a partir de

uma perspectiva de respeito a aspectos culturais, em manifesto cunho de preservagéo de



uma sociedade pluralista, bem como a reducdo de desigualdades entre 0s povos
(KOTZUR, 2008).

O papel do juiz, neste cenério, deve consistir, também, na cooperacéo
internacional, 0 que se viabilizard com a comparacdo. E nesse espectro que Peter
Héaberle propde o método comparativo como quinto método de interpretacdo, aliado aos
métodos literal, sistémico, histérico e teleoldgico, o qual consiste na realizacdo de
comparacdo entre o direito local e o estrangeiro com a finalidade de cotejar culturas,
para que possam ser consolidados os direitos humanos ou direitos fundamentais no
plano internacional (SILVA, 2007).

Seqiiencialmente, apds constatado o pano de fundo tedrico que
circunda o método comparativo, fez-se uso da metodologia de estudo de precedente do
Supremo Tribunal Federal que mostrasse maior pertinéncia ao paradigma do Estado

Constitucional Cooperativo.

Nesse sentido, foi possivel identificar que, no HC n° 82.424,
abordam-se questfes atinentes ao racismo e ao discurso anti-semita e, nele, foi feito
mencdo a dispositivos e elementos juridicos estrangeiros, o que demonstrou sua
consonancia com o principio da responsabilidade internacional ao paradigma do Estado

Constitucional Cooperativo.

Diante dos direitos a liberdade de expressdo, de um lado, e da
igualdade e dignidade da pessoa humana, de outro, o Supremo Tribunal Federal teve de
se posicionar a respeito de qual dos direitos fundamentais invocados teriam mais forgca
no caso concreto, por meio da aplicacdo do principio da proporcionalidade, na protecédo
do grupo étnico dos judeus, pode afastar o direito a liberdade de expressdo do autor e
veiculador dos livros anti-semitas, assim como a imprescritibilidade do crime
(SUPREMO, 2008).

Para chegar a tal conclusdo, varios argumentos de indole estrangeira
foram utilizados, desde a descricdo dos elementos historicos que ensejaram o combate

ao racismo praticado contra os judeus no cenario internacional até a repercussao de tal



fendbmeno no Brasil.

De igual modo, a doutrina estrangeira sobre a acep¢do do termo
racismo serviu de parametro para a tomada de decisdo pelo indeferimento do habeas
corpus em comento. Nesse ponto, os Ministros Mauricio Correa e Gilmar Mendes,
especificamente, afirmam que a acepg¢éo da raca ndo deve ser considerada em fungéo de
seu conceito bioldgico, mas, sim, tendo-se em conta os elementos antropologicos e

sociologicos de segregacao e hierarquizacdo entre 0s povos.

Outrossim, a fundamentacdo da decisdo conta com a comparagéo do
tratamento do crime de racismo firmada na esfera legislativa na Espanha, Franca e
Portugal, paises que tém a mesma familia de direito do Brasil (DAVID, 1996, p. 25-
137).

No mesmo diapasdo, a Corte brasileira estabeleceu didlogo com
organismos internacionais pautados na concretizacdo de direitos humanos,
especificamente a ONU, a UNESCO, o Parlamento Europeu e o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, aproximando, assim, as preocupacdes

internacionais para 0 combate a discriminacéo racial (HABERLE, 2007, p. 24-41).

Por fim, o Supremo Tribunal Federal fez mencdo a decisfes adotadas
nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha em casos similares, o que demonstra, mais uma
vez, o dialogo entre paises ancorados na tradi¢cdo notdria de protecdo de direitos
fundamentais, em nitido carater cooperativo (BONAVIDES, 1998, p. 510-539).

Nota-se, assim, a confirmacdo da hipo6tese lancada no inicio da
pesquisa, no sentido de que o Supremo Tribunal Federal encontra-se em consonancia
com os preceitos do Estado Constitucional Cooperativo, especificamente no que
concerne a concretizacdo dos direitos fundamentais internacionalmente, na medida em
que, ante a repudia ao incitamento aos ideais nazistas veiculados em livros, por meio da
condenacéo do respectivo autor, nada obstante detectado que a mencdo a instrumentos
de paises latino-americanos pudesse conferir grau ainda maior legitimidade a deciséo

tomada no bojo do Habeas Corpus n°. 82.424.



Todavia, a fundamentacdo adotada no HC n°. 82424 n&o € regra no
ambito do Supremo Tribunal Federal. Trata-se, ao contrario, do maior acoérddo da
historia da Corte Constitucional brasileira, confirmando a premissa ja lancada por Peter
Héberle, de que o Estado Constitucional Cooperativo ainda é incipiente e muitas das
preocupagdes internacionais importantes para a continuidade da humanidade ainda néo
constituem objetivos dos Estados (HABERLE, 2007, p. 10-13).

Convida-se, assim, a aproximacdo dos interlocutores com o Estado
Constitucional Cooperativo, de modo a repensar a complexidade do direito por
intermédio do didlogo com o “universo”, definindo estratégias para a protecdo dos

direitos fundamentais internacionalmente, eis que nao ha como fugir deste destino.
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RESUMO

Relatério de pesquisa que visa constatar a adequacgédo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ao método comparativo utilizado no Estado Constitucional
Cooperativo, especificamente no que concerne a direitos fundamentais. A relevancia
dessa abordagem € verificada na necessidade de compreensdo da atividade
hermenéutica do STF ao utilizar a comparagcdo na tomada de decisbes: se age
legitimamente, aplicando os valores e direitos eleitos pela sociedade e cooperando
para a concretizagdo dos direitos fundamentais no plano internacional, ou, ao
contrario, ilegitimamente, como argumento de autoridade em mera importacao de
precedentes/atos juridicos estrangeiros. Para viabilizar esta investigacdo, inicia-se a
pesquisa pela descricdo do Estado Constitucional Cooperativo, explicando de que
forma ele supera o paradigma do Estado de Direito, especificamente no que toca a
concretizacdo dos direitos fundamentais da solidariedade e universalizacdo dos
direitos humanos e o consectario desenvolvimento do método comparativo como
“quinto” método interpretativo. Em seguida, sdo identificadas as etapas e aspectos
que devem ser observados, necessariamente, ao realizar-se a interpretacdo pelo
método comparativo com o fim de concretizacdo dos direitos fundamentais no plano
internacional. Por fim, para verificar a coeréncia da atividade hermenéutica realizada
pelo STF aos fins do Estado Constitucional Cooperativo, faz-se o estudo do Habeas
Corpus n°. 82424 e dos passos ali utilizados para a tomada de decisdo. Os autores
essenciais a compreensao do tema sado Peter Haberle, Antonio Pérez Lufio e
Inocéncio Martires Coelho. Ao fim dessa etapa, que, ressalte-se, sera continuada no
Nucleo de Estudos Constitucionais do UniCEUB, constata-se que o Estado
Constitucional Cooperativo propde verdadeira releitura dos conceitos classicos de
soberania, bem como orienta para a concretizacdo do principio da solidariedade na
esfera internacional, mediante a universalizacdo dos direitos fundamentais. Para
tanto, propbe-se a utilizacdo do meétodo comparativo como instrumento para
viabilizacdo da consolidacdo do Estado Constitucional Cooperativo. Este método
comparativo, por sua vez, no contexto do Estado Constitucional Cooperativo, ndo se
perfaz pela mera remissdo a atos decisérios e normativos estrangeiros, mas, sim,
por estudos prévios de elementos linguisticos, na acepc¢ao semiotica das principais
categorias envolvidas, do sistema juridico, estudando-se as divisbes, os modos de
administracdo e as fontes de direito, 0 meio social e histérico correlatos. Apos, ao
estudar o HC 82424, verifica-se que o STF utilizou o método comparativo de forma
satisfatoria, na medida em que se identifica a preocupacdo dos julgadores com o
contexto histérico em que se deu a pratica de racismo contra 0s semitas no caso
concreto e no ato juridico paradigma, inserindo o Brasil no cenario solidario de
combate a praticas anti-semitas, uma vez que o anti-semitismo é fenbmeno de
repercussao global.

Palavras-chaves: Direito constitucional, método comparativo no Estado
Constitucional Cooperativo, anti-semitismo.
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1 INTRODUCAO AO ESTUDO DA PESQUISA

A pesquisa em comento objetiva analisar a jurisprudéncia
constitucional brasileira fundamentada no direito comparado, por meio da selecao de
precedente paradigmatico que trata de direitos fundamentais, especificamente o0s
relacionados a sua concretizacdo no plano internacional, e comparar 0 processo
hermenéutico nele utilizado aos aspectos hermenéuticos propostos pelo Estado
Constitucional Cooperativo.

E de se enfatizar que o relatério de pesquisa em tela ndo tem por
objetivo analisar o arcaboug¢o normativo brasileiro atinente a incorporacao do direito
estrangeiro pelo ordenamento pétrio, na medida em que seu objetivo € examinar a
forma como a Corte Constitucional brasileira utiliza o método comparativo na
formacgé&o da jurisprudéncia de direitos fundamentais. Ou seja, ndo se examinaréd 0s
textos normativos e sua intrinseca correlagcdo ao tema escolhido, nada obstante
estes possam constituir elementos argumentativos para caracterizar aspectos

pertinentes ao desenvolvimento do Estado Constitucional Cooperativo.

No momento em que a sociedade contemporanea se depara com
novos problemas provenientes da globalizacdo econdmica, politica e cultural e os
fenbmenos da internacionalizacdo dos direitos, torna-se imperioso avaliar este
fendbmeno ndo apenas sob a perspectiva dos poderes legislativo e executivo, por
meio da recepgdol/incorporagdo das normas internacionais pelo ordenamento
juridico, mas, principalmente, sob a percepcdo do poder judiciario no processo de

tomada de decisoes.

E que no Estado Constitucional Cooperativo, estruturado sob o
manto pos-positivismo, ha a releitura do conceito de soberania de modo a conforma-
lo a internacionalizacdo dos direitos humanos e a globalizacdo, sendo de grandiosa
importancia o exame da jurisprudéncia, sob o enfoque de sua coeréncia e

adequacao aos fatos.



Destarte, em razéo da crenca pessoal desta autora na reformulacéo
da hermenéutica constitucional com o advento do Estado Constitucional Cooperativo
e a propositura do método comparativo como um de seus instrumentos
concretizadores, € oportuno o estudo da jurisprudéncia constitucional brasileira
fundamentada no direito estrangeiro, na medida em que sera possivel diagnosticar,
ao menos com a identificacdo de nocBes elementares, o modo de tomada de

decisdo do Supremo Tribunal Federal.

7

lgualmente, é imperioso assinalar que a andlise da utilizagdo do
método comparativo pelo Supremo Tribunal Federal € tema inserido na linha de
pesquisa do “Direito Comparado”, do “Nucleo de Estudos Constitucionais” do

UniCEUB, comprovando-se, assim, a justificativa académica do assunto.

A hipotese da presente pesquisa é a de que o Supremo Tribunal
Federal, intérprete constitucional por exceléncia, reconhece a necessidade de
didlogo com o direito estrangeiro para resolucdo de conflitos contemporaneos
relativos aos direitos fundamentais, tanto para legitimar-se diante da sociedade
brasileira, atendendo a proposta constitucional de cooperagdo, jA expressa ho
preambulo da Constituicdo Federal vigente, quanto para inserir-se no contexto

mundial para a consolidac&o dos direitos humanos.

O objetivo central da pesquisa, desta feita, € identificar de que forma
o Supremo Tribunal Federal utiliza o direito estrangeiro na tomada de decisbes
referentes a direitos fundamentais. Sera verificado se o Tribunal considera os
elementos essenciais para tal desiderato, como, por exemplo, a cultura, a lingua e

peculiaridades sistémicas do direito estrangeiro paradigma.

Para atingir tal objetivo, opta-se por estabelecer outros objetivos
secundarios, 0s quais sao concernentes a definicdo e explicacdo do conceito de
Estado Constitucional Cooperativo e, posteriormente, da proposicdo do método

comparativo como seu instrumento concretizador.

Para delimitar as reflexdes sobre o tema apresentado, foram

selecionadas as bases tedricas desenvolvidas por Antonio Pérez Luiio e de



Inocéncio Martires Coelho acerca do conceito de Estado Constitucional Cooperativo
e da reformulacédo dos aspectos hermenéuticos correlatos, de acordo com as quais o
Estado tem como funcéo precipua a resolugdo dos conflitos concretos vivenciados
na sociedade, pelo que se propbe a constitucionalizacdo da interpretacdo e a
abertura das normas, mediante o estabelecimento de principios, enaltecendo,
portanto, a funcdo dos intérpretes. De igual modo, as consideracbes de Markus
Kotzur acerca da redefinicdo do conceito de soberania iluminardo o debate acerca
da cooperacdao internacional e do método comparativo.

Com efeito, a fundamentacao tedrica desenvolvida por Peter Haberle
permeara todas as abordagens da pesquisa, ja que propde o paradigma do Estado
Constitucional Cooperativo, fundamentado na necessidade de consolidacdo dos
direitos humanos no plano internacional e na atribuicdo de legitimidade as decisfes,
sugerindo, para tanto, 0 método comparativo como quinto elemento interpretativo a

acrescer 0s ja tradicionais quatro métodos sugeridos por Savigny e lhering.

As técnicas usadas para concretizacdo da pesquisa sado 0
levantamento de dados, por meio de selecédo de livros e artigos relacionados ao
tema proposto, a bibliografica, na medida em que se realizard o cotejo das
informacdes obtidas no levantamento de dados e, por fim, a documental, haja vista a

propositura de andlise de precedente proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

A pesquisa em comento é do tipo dogmatica-instrumental juridica,
visto que se opta pelo delineamento tedrico-juridico do Estado Constitucional
Cooperativo para definir de que maneira 0 método comparativo € inserido neste
paradigma, o que servira de subsidio tedrico para o estudo de precedente e o
necessario cotejo entre o método comparativo nele empregado e o previsto pela

teoria da Constituicdo contemporanea.

A estrutura do relatério de pesquisa e a organizacdo das idéias sédo
definidas pelo método monografico dedutivo, na medida em que se parte da
conceituacdo do Estado Constitucional Cooperativo para chegar ao estudo de caso
concreto em que o Supremo Tribunal Federal tenha se valido do método

comparativo em suas decisoes.



O método do estudo de precedente sera utilizado na Parte Il da
pesquisa e consistird no exame dos seguintes elementos do julgado selecionado: a)
escolha de precedente proferido pelo colegiado do Supremo Tribunal Federal a
respeito de direitos fundamentais e que tenha como importante fundamento o direito
comparado; b) descricdo do caso, definindo a controvérsia e a argumentacao
utilizada pelas partes envolvidas, assim como os dispositivos normativos pertinentes;
c) definicho dos argumentos levantados por ambas as partes para defesa dos
pontos de vista respectivos; e) explicitacdo da decisdo final do Supremo e
identificacdo dos principais fundamentos utilizados, especificamente os de natureza

estrangeira.

Apés, propde-se realizar uma analise da comparacgdo realizada pelo
Supremo Tribunal Federal a fim de identificar o intuito da Corte em concretizar os

fundamentos basilares do paradigma do Estado Constitucional Cooperativo.



2 APRESENTACAO, INTERPRETACAO E ANALISE DOS DADOS E
INFORMACOES OBTIDAS

A analise da utilizacdo do método comparativo pelo Supremo
Tribunal Federal sera possivel a partir da demonstracéo, primeiramente, de aspectos
tedricos que envolvem o método comparativo, de modo a identificar de que maneira
ele € o método comparativo capaz de emprestar concretude ao paradigma do
Estado Constitucional Cooperativo.

Nesse sentido, a proposta € identificar como se da a conformacéo
do Estado Constitucional Cooperativo, o que é feito a partir da demonstracdo da
evolucdo ' das Escolas juridicas, especificamente no que atine aos métodos

hermenéuticos e ao papel do juiz no processo de dizer/aplicar o direito (Parte ).

Apos a identificacdo desse panorama teorico, faz-se o estudo do HC
n°. 82.424, a fim de identificar a controvérsia travada entre as partes e a decisao
tomada pelo Supremo Tribunal Federal, identificando elementos que possam

traduzir os objetivos do Estado Constitucional Cooperativo (Parte Il).

Seglencialmente, faz-se-4 andlise da decisao tomada pelo Supremo
Tribunal Federal no HC n°. 82.424, especificando o processo hermenéutico utilizado
e demonstrando de que forma, se € que constatado, este precedente se adéqua aos

parametros do Estado Constitucional Cooperativo.

1 O termo “evolucdo” é empregado como a mudanca de perspectivas constatadas ao longo de um
lapso temporal especifico e, ndo, obrigatoriamente como um avanco social.
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PARTE | - FUNDAMENTACAO TEORICA: O METODO COMPARATIVO NO
ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO

Se nos meados do século XIX, com o advento da Escola Positivista,
cria-se que a norma seria a Unica fonte juridica capaz de emprestar sentido as
condutas humanas e solucionar os conflitos sociais, € no final do século XX que se

constata a inadequacao de tal premissa & nova ordem social.?

De fato, é notéria a abrupta transformacdo social nos Ultimos
tempos, seja por influéncia da globalizacdo, que estende o campo de atuacédo dos
agentes econdmicos e financeiros a todo o planeta, mediante abertura das barreiras
estatais, seja pelo consectario cruzamento de valores culturais dai advindos, seja,
ainda, pela globalizagdo politica, expressa no desenvolvimento do direito

internacional e na internacionalizacéo do direito.>

Nessa perspectiva, € importante compreender a evolucdo das
teorias juridicas a partir da Escola da Exegese, em que ocorre a emancipacao da
producéo legal por meio de atribuicdo desta funcéo estatal a um 6rgéo independente
(funcéo legislativa), demonstrar o modo como a Escola Positivista o aperfeigoa,
compreender 0 advento da Escola Pds-positivista, bem como introduzir o paradigma

do Estado Constitucional Cooperativo.

.1 A ESCOLA DA EXEGESE E O ADVENTO DO ESTADO DE DIREITO: O JUIZ COMO
INTERPRETE LITERAL DA LEI

A Escola da Exegese, ou Escola dos Glosadores, tem seu

nascedouro na Franca do inicio do século XIX, cuja principal manifestacdo € a

edicdo do Cdadigo de Napoledo (1804), logo apdés a Revolugdo Francesa. Este

periodo € marcado, principalmente, pela ascensdo da burguesia ao poder e,

2 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sd0 Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 104.

® RAMOS, José Maria Rodrigues. Dimensdes da globalizacdo: comunicagdes, economia, politica e
ética. Disponivel em: <http://www.faap.br/revista faap/rel_internacionais/rel 01/dimens&es.htm>.
Acesso em: 07 fev. 2008.
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consectariamente, de seus valores basicos, quais sejam, liberdade, igualdade e

fraternidade.*

Esta Escola tem o objetivo de combater o absolutismo monarquico,
por meio da reorganizacdo das rela¢des sociais para instituir o sistema juridico de
modo mais abstrato possivel, com vistas a evitar o arbitrio e a concentracédo de
poder. A expressdo maior desse valor exsurge com a propagacdo da Teoria da
Separacdo dos Poderes de Montesquieu, que pretende separar direito e politica,
alocando o poder estatal em trés funcdes distintas, legislativo, judiciario e executivo.’

Nesse contexto, o papel do juiz resume-se, tdo-s0, a subsuncéo do
texto puro e literal das regras estabelecidas abstratamente aos litigios a ele
apresentados. Eduardo Espinola tece consideracfes sobre a orientacdo exegética

de hermenéutica juridica:

O método juridico-tradicional, classico ou logico, tem toda a sua
atencao, exclusivamente, voltada para a lei. E fruto da preocupacio
de limitar todo o arbitrio da interpretacado cientifica, movimentando-se
baseado na concepgéo de que o legislador € o criador do direito. No
seu conceito, o direito se identifica com a lei. Parte da idéia de que a
lei escrita deve satisfazer a todas as exigéncias da vida juridica,
bastando ao intérprete examinar-lhe diretamente o conteudo, para,
com os meios fornecidos pela ldgica, tirar as conseqiéncias todas
gue dela derivam, sem ultrapassar os limites que Ihe animaram a
formacéo.®

De fato, o direito, nessa época, era concebido como um sistema
normativo autdnomo e independente de quaisquer outras ciéncias, no qual a lei se

impunha perante todos os sujeitos de direito.’

O juiz, nessa perspectiva, era proibido de interpretar, sendo-lhe

permitido, tdo-somente, buscar o sentido literal que o legislador emprestava aos

* ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Trad. Marina Gascén. 7.ed. Madrid: Trotta, 2007, p.
24,

® SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 3. ed. Porto Alegra: Livraria do Advogado, 2004, p. 33.

® ESPINOLA, Eduardo. Tratado de direito civil brasileiro. V. Ill. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1939, p. 289-290.

" ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Trad. Marina Gascén. 7.ed. Madrid: Trotta, 2007, p.
29.
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codigos, ou 0 que se denominou absorver o “espirito” das leis, e aplica-lo ao caso

concreto.

E que o direito, na Escola da Exegese, € considerado como sistema
anico, completo, tendo como premissa maior o fato de que os cddigos poderiam
prever todas as situacdes faticas possiveis, ndo havendo lacunas em seu texto. Por
esta razdo, bem como para evitar abuso de autoridade por parte do Poder Judiciario,
0 juiz ndo poderia e nem precisaria interpretar, mas, tdo-somente, reproduzir 0s

textos legais considerados auto-explicativos.

Ante a extrema rigidez de aplicacdo do direito, propria da Escola da
Exegese, ocorre o desenvolvimento da Escola Normativista ou Positivista Juridica,
por meio da qual se constréi o modelo da teoria pura e cientifica do direito, abordada

a sequir.

[.2 A ESCOLA NORMATIVISTA E O APOGEU DO ESTADO DE DIREITO: A APLICAGCAO
DO DIREITO EM CONSONANCIA COM A VONTADE DO LEGISLADOR E O
DISTANCIAMENTO ENTRE DIREITO E MORAL

Assentada sob o positivismo, a Escola Normativista € aquela em que

se consolida o paradigma do Estado de Direito e o direito se conforma como ciéncia.

Um de seus maiores tedricos, o alemédo Hans Kelsen, desenvolve a
“Teoria pura do direito”, segundo a qual a abordagem juridica deveria ser livre da
interferéncia de quaisquer conceitos inerentes as demais, inclusive a filosofia, a ética

e a moral.®

Nessa perspectiva, as respostas para questionamentos juridicos sédo

encontradas no proprio direito, “retirando deste todo resquicio metafisico, opondo-se

8 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do Direito Constitucional. Trad. Peter Naumann. Porto
Alegre: Sintese, 1999, p. 23.
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assim as concepc0es jusnaturalistas, sejam elas de base natural, divina ou racional,

que desde os primoérdios serviram para a definicdo do Direito”.’

De acordo com a teoria kelseniana da pureza do direito, a ciéncia
juridica equivale a interpretacdo normativa dos fatos, os quais somente podem ser
visualizados por meio do contetido que a norma |lhe confere. E por isso que nio é
permitida a interferéncia de quaisquer elementos metafisicos na investigacao
cientifica do direito. A validade de uma norma sé é considerada no plano formal, ou
seja, mediante sua adequacao a norma de hierarquia superior, vedada, portanto,
qualquer juizo de valor acerca de sua validade material. Isto se deve a necessidade
de atribuir carater impessoal e objetivo a ciéncia juridica, na medida em que o
emprego do método cientifico seria “indispensavel para se alcancar a objetividade

que o conhecimento juridico requereria”.*®

A organizacdo desse conjunto normativo abstrato, por sua vez,
assenta-se na idéia de uma piramide de normas, a qual era interligada pela
atribuicdo de hierarquia formal entre elas, sendo a Constituicdo o topo dessa
construgcdo normativa. Isto se deve ao fato de que a Lei Maior é considerada o
reflexo da norma hipotética fundamental, que, por sua vez, corresponde aos
fundamentos metafisicos constitutivos da sociedade, os quais ndo pertencem a

ciéncia do direito.'*

A norma hipotética fundamental somente pode ser interpretada e
aplicada pela autoridade competente e legitima, compreendida esta no poder
constituinte devidamente constituido. Isto porque “a norma fundamental, enquanto,

por um lado, atribui aos 6rgdos constitucionais poder de fixar normas validas, impde

® TORRES, Ana Paula Repolés. Uma andlise epistemoldgica da Teoria Pura do Direito de Hans
Kelsen. Revista CEJ, Brasilia: Centro de Estudos Judiciarios, v. 10, n. 33, p. 72-77, abr./jun. 2006,
p. 73.

1 TORRES, Ana Paula Repolés. Uma andlise epistemoldgica da Teoria Pura do Direito de Hans
Kelsen. Revista CEJ, Brasilia: Centro de Estudos Judiciarios, v. 10, n. 33, p. 72-77, abr./jun. 2006,
p. 74.

' COSTA, Eder Dion de Paula. Consideracdes sobre o sistema juridico. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewFile/1772/1469>. Acesso em: 07 mar. 2008.
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a todos aqueles aos quais se referem as normas constitucionais o dever de

obedecé-las”.*?

Nesse sentido, a Constituicdo é tida como documento politico, que
estabelece a separacdo dos poderes e sua organizacdo, bem como os direitos
fundamentais, 0s quais sao interpretados pelas normas de hierarquia inferior,
cabendo ao aplicador do direito, sob um raciocinio silogistico, subsumir o fato a

norma. Nesse sentido, pode-se afirmar que:

O positivista, como intérprete da Constituicdo, é conservador por
exceléncia. Quem muda a Constituicdo é o legislador, ou seja, o
constituinte e ndo o intérprete. A aplicacdo do direito é operacdo
I6gica, ato de subsuncéo, e ndo ato criador ou sequer aperfeicoador.
Aplicar o direito e criar o direito, dizem eles, sdo duas funcbes
distintas, ou como afirma Burckhardt, se acham em antagonismo
conceitual absoluto.™

Para aperfeicoar a atividade hermenéutica na abstracédo do sentido
emprestado a lei pelo legislador, paralelamente ao emprego do método de aplicacao
do direito pela literalidade do texto normativo, heranca da Escola da Exegese,
Savigny formula trés métodos de interpretacédo juridica, quais sejam, l6gica, histérica
e sistematica. Da mesma forma, complementa lhering a hermenéutica positivista

com o método de interpretacgao teleolégico.*

A interpretacdo logica determina que o intérprete deve buscar o
sentido que o legislador atribuiu a norma, sentido este considerado o correto e mais

puro que se pode abstrair.™

by

Nesse ponto, Savigny assemelha a interpretacdo da lei a
reconstrucdo do pensamento do 6rgdo legislativo, pelo que, juntamente com o

método ldgico, prevé o método historico, mediante o qual é possivel identificar os

12 COSTA, Eder Dion de Paula. Consideragdes sobre o sistema juridico. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewFile/1772/1469>. Acesso em: 07 mar. 2008.

¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 149.

“ SAVIGNY, Friedrich Karl von. Metodologia juridica. Traducdo de Hebe A. M. Caletti Marenco.
Campinas: Edicamp, 2001, p. 7-8.

> SAVIGNY, Friedrich Karl von. Metodologia juridica. Traducdo de Hebe A. M. Caletti Marenco.
Campinas: Edicamp, 2001, p. 10.
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elementos da época de elaboracdo da norma para aferir as razbes que a

ensejaram.®

Por fim, o jurista alemao identifica o método sistematico como
aquele que ird completar a atividade hermenéutica e manter a integridade do
ordenamento juridico, na medida em que determina a interpretacdo da norma

considerada dentro de um todo conexo e unitario.'’

O método teleoldgico, por sua vez, desenvolvido por Rudolf von
Ihering, dispunha que o hermeneuta deveria recorrer-se as finalidades da lei para
buscar seu sentido, sendo este valido apenas quando a aplicacdo do direito se der

de acordo com a finalidade atribuida & norma.*®

Nada obstante o predominio da interpretacdo literal, com vistas a

7z

abstracdo do espirito do legislador, € importante enaltecer que a hermenéutica
positivista admitia a pluralidade de aplicacdo do direito, permitindo que houvesse

divergéncia de entendimento quanto ao contetido normativo.

Segundo Hans Kelsen, esse processo realiza-se da seguinte forma:

Se por interpretacdo se entende a fixagdo por via cognoscitiva do
sentido do objeto a interpretar, o resultado de uma interpretagcéo
juridica somente pode ser a fixagdo da moldura que representa o
direito a interpretar e, consequientemente, o conhecimento das varias
possibilidades que dentro desta moldura existem. Sendo assim, a
interpretacdo de uma lei ndo deve necessariamente conduzir a uma
Gnica solucdo como sendo a Unica correta, mas possivelmente a
varias solucBes que — na medida em que apenas sejam aferidas pela
lei a aplicar — tém igual valor, se bem que apenas uma delas se torne
Direito positivo no ato do 6rgao aplicador do Direito — no ato do
tribunal, especialmente. Dizer que uma sentenca judicial é fundada
na lei, ndo significa, na verdade, sendo que ela contém dentro da
moldura ou quadro que a lei representa — ndo significa que ela é a

® SAVIGNY, Friedrich Karl von. Metodologia juridica. Traducéo de Hebe A. M. Caletti Marenco.
Campinas: Edicamp, 2001, p. 28.

" SAVIGNY, Friedrich Karl von. Metodologia juridica. Traducdo de Hebe A. M. Caletti Marenco.
Campinas: Edicamp, 2001, p. 35.

'® DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducéo & ciéncia do direito. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1996, p. 426.
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norma individual, mas apenas que € uma das normas individuais que
podem ser produzidas dentro da moldura da norma geral.*

Como se denota, € possivel que haja interpretacfes divergentes
sobre um mesmo assunto, desde que haja enquadramento dos fatos envoltos
diferentemente, baseando em preceitos normativos distintos, para, somente entao,

conduzir a interpretacdes dispares.

Ou seja, a divergéncia de interpretacdo n&do advinha do
questionamento da validade da lei e do sentido que lhe emprestava o juiz, mas

apenas de diferenciacdo na “moldura” que se conferia aos fatos.

No que atine as fontes de direito, o aplicador do direito dispunha de
um rol de fontes as quais poderia fundamentar esta ou aquela decisdo. Na estrutura
piramidal prevalecente na Escola Normativista, o aplicador do direito recorria,
primeiramente, ao texto da lei para subsumir o fato concreto em apreciagao,
podendo valer-se, excepcionalmente, quando da auséncia de disposicdo normativa
a respeito, dos costumes, da equidade e dos principios gerais do direito,
inadmitindo-se, conforme ja exposto, remissdo a quaisquer elementos historicos,

filoséficos, politicos ou inerentes as demais ciéncias.?

Vale frisar que toda essa construcdo teérica do paradigma
normativista visa a resguardar os anseios sociais contemporaneos a Revolugdo
Francesa, assegurando, portanto, as liberdades aos individuos e afastando a
interferéncia estatal, relacionados reagindo ao absolutismo, no sentido de conferir
maior impessoalidade, imparcialidade e racionalismo ao texto normativo,
estabelecendo, assim, uma Constituicdo na qual estariam sedimentados os direitos
fundamentais de liberdade negativa, neste primeiro momento, bem como a
separacado dos poderes em executivo, legislativo e judiciario. Assim, conforme afirma
Menelick Carvalho Netto, obviamente que no Estado de Direito, modelo estatal
moldado a luz do normativismo, a atividade hermenéutica do juiz é puramente

mecanica, reduzindo-se a subsunc¢éo dos fatos concretos ao texto normativo, sendo-

9 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 390-391.

% COSTA, Eder Dion de Paula. Consideracées sobre o sistema juridico. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewFile/1772/1469>. Acesso em: 07 mar. 2008.
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Ihe vedada a reflexdo acerca dos diplomas legais, ja que ndo era o legitimado para

tal desiderato.?

Todavia, nada obstante a hermenéutica juridica normativista
fornecer elementos formais adequados as situacdes faticas, com a evolucdo da
viabilidade de utilizacdo do meétodo gramatical para a insercdo dos métodos
sistemético, histérico e teleoldgico, tornando o ordenamento juridico verdadeiro
complexo normativo fechado, constatou-se que as solu¢des juridicas inseridas nas
normas nao se coadunavam com 0s valores sociais incipientes, principalmente apds

0 cume das grandes guerras.

E que, com a distancia que se instaurou entre o direito, que se
isolava das demais ciéncias e, inclusive, de fundamentos axioldgicos e filoséficos,
detectou-se um caréncia de adequacao entre o direito aplicado e os anseios da

sociedade contemporanea.

Com efeito, foi possivel detectar que a atividade hermenéutica de
cunho eminentemente legalista, na busca primaria do sentido que o legislador
emprestou a norma retrospectivamente, pela manutencdo do estado anterior,
dissociava-se do contexto social, 0 que gerou a crise de legitimidade da aplicacao

normativista do direito.??

Sobre o assunto, Zagrebelsky assinala que o Estado de direito ndo
era nada mais sendo o retorno do absolutismo com a roupagem de assembléias
parlamentares. Passou-se do Estado conformado sob a vontade do monarca para o
Estado constituido pela vontade do legislador, sem que se fossem considerados 0s

valores sociais pertinentes.?®

2L CARVALHO NETTO, Menelick. A hermenéutica constitucional sob o paradigma do Estado
Democratico de Direito. In: OLIVEIRA; Marcelo Andrade Cattoni de (org.). Jurisdicdo e
hermenéutica constitucional no Estado Democratico de Direito. Belo Horizonte: Mandamentos,
2004, p. 34.

*2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 148.

28 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Trad. Marina Gascon. 7.ed. Madrid: Trotta, 2007, p.
25.
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Reagindo a essa deformidade do sistema positivista, sobrevieram
estudos e fendbmenos que conduziram a readequacao da teoria de Estado de direito,
de modo a conferir a Constituicdo maior forca e auto-aplicabilidade, de modo a
preservar a legitimidade do ordenamento juridico. Eis a proposta do Estado

Constitucional.

[.3 A ESCOLA POS-POSITIVISTA E O ESTADO CONSTITUCIONAL: REAPROXIMAGAO
ENTRE DIREITO E MORAL, DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO PRINCIPIOS E A
REFORMULAGCAO DO PAPEL DO JUIZ

Como ja relatado, o Estado de Direito possui como premissa o
principio da reserva de lei, conforme teoria defendida por Montesquieu, de acordo

com o qual cabia tdo-s6 ao Parlamento o estabelecimento de normas abstratas e

genéricas que seriam aplicadas aos casos concretos, por sua vez, pelos juizes, eis

que apenas ao legislador era conferida legitimidade para determinar o direito.?*

Todavia, tal premissa encontra Obice na préopria linguagem
indeterminada do direito, que, na maioria das vezes, apresenta conceitos por tanto
abstratos e de dificil definicho de conteddo com a utilizacdo apenas do texto
normativo. Ademais, ha situacdes que necessitam ser reguladas juridicamente, mas
que ndo se subsumem a nenhuma norma vdlida, uma vez que “a vida tem

infinitamente mais fantasia do que pode prever o mais criativo dos legisladores”.*

Pérez Lufio assinala que a insuficiéncia de normas que
respondessem fielmente aos litigios travados no ambito social ensejou significativo
aumento da producdo normativa, assim como grave menosprezo pela propria
estrutura formal das normas legais. Além da dificuldade causada pela grande
quantidade de normas legais, 0 grau de prolixidade e complexidade também foram

4 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Trad. Marina Gascon. 7.ed. Madrid: Trotta, 2007, p.
69.

% SILVA, Gustavo Just da Costa e. Os limites da reforma constitucional. Rio de Janeiro: Renovar,
2000, p. 16.
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circunstancias que dificultaram o entendimento ndo sé do cidad&do, mas também do

préprio legislador e dos juristas.?

Outrossim, o advento do Estado do bem-estar social corroborou para
a insuficiéncia da lei para tutelar as novas relagdes entre Estado e sociedade. Com
efeito, no século XX, depara-se com abrupta mudanca nas relagcdes no meio social,
principalmente apos a Primeira Grande Guerra, momento em que ha a reformulacéo
do paradigma estatal, a fim de que este provesse condi¢des minimas de igualdade e
subsisténcia entre os cidad&os, eis que a liberdade extremada mostrou grave
vulneracéo, principalmente, dos hipossuficientes, partes mais fracas econdémica e
politcamente das relacfes. Nesse sentido, passa-se a ser exigido do Estado
atuacao positiva, de modo a promover politicas publicas econémicas e sociais para
possibilitar a fruicdo dos direitos sociais como moradia, educacédo, saude, condi¢cdes

dignas de trabalho aos individuos.?’

Outro fator que merece destague para a demonstracdo da faléncia
do Estado de Direito normativista relaciona-se a derrocada do principio de que a lei
seria a fonte maxima de direito. Tal transformacdo pode ser compreendida pela
analise de duas importantes ocorréncias verificadas na contemporaneidade, quais
sejam, a incorporacado de normas supra-estatais pelo ordenamento juridico interno, o
que sera melhor desenvolvido no capitulo préximo, bem como a proliferacdo de atos

normativos regulamentadores de leis.?®

Com efeito, em face da tendéncia a universalizacdo dos direitos
humanos, propagada a partir da criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, como
organismo internacional incumbido da defesa dos direitos humanos e da propagacao
da paz mundial, os Estados se deparam com a incorporacdo de preceitos

% LUNO, Henrique Perez. La universalidad de los derechos humanos y el Estado

Constitucional. 1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 70.
>’ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 518.
8 LUNO, Antonio Enrique Pérez. La universalidade de los derechos humanos y el Estado
Constitucional. 1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 54.



20

estabelecidos pelo Direito Internacional no ordenamento juridico interno, o que pode

ser nomeado de internacionalizag&o do direito.?°

N&o bastasse a incorporacdo de normas supra-estatais, mitigando o
monopodlio da producao de fontes de direito do Estado, observa-se a ampliacdo na
producdo normativa infra-estatais, mediante a regulamentacdo originaria de

entidades intermediarias entre Estado e cidaddo.*

Nesse sentido, Antdnio Pérez Lufio aponta como fatores
exemplificativos desse fendmeno a maior autonomia de grupos e coletividades para
auto-regulacéo, mediante o estabelecimento proprio de regras e principios que irdo

normatizar os fatos e condutas a eles inerentes.*

Isso demonstra que a proliferacdo de atos normativos, em virtude do
reconhecimento de legitimidade dos agentes sociais para produgdo normativa, 0
pluralismo juridico passa a se tornar efetivo no corpo social “pluralismo juridico”,
subjugando a idéia classica de hierarquia vertical das fontes de direito, para a
compreensdo do sistema normativo como um conjunto harmdnico, simétrico e

pluralista de fontes juridicas.®?

Logo, apés constatar-se a vulneracédo do Estado de Direito classico,
na medida em que o mundo fenoménico ndo se reduzir ao texto da lei, fato este
comprovado quando se identifica o inchaco do campo normativo, bem como a
existéncia de normas nao produzidas pelo Estado, a solucdo que se apresenta é a
releitura das normas constitucionais para um reposicionamento da Constituicao,

transferindo o primado da supremacia da lei para a supremacia constitucional.®

? LUNO, Antonio Enrique Pérez. La universalidade de los derechos humanos y el Estado
Constitucional. 1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 61.

% LUNO, Antonio Enrique Pérez. La universalidade de los derechos humanos y el Estado
Constitucional. 1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 64.

¥ LUNO, Antonio Enrique Pérez. La universalidade de los derechos humanos y el Estado
Constitucional. 1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 61.

% L UNO, Antonio Enrique Pérez. La universalidade de los derechos humanos y el Estado
Constitucional. 1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 66.

¥ LUNO, Antonio Enrique Pérez. La universalidade de los derechos humanos y el Estado
Constitucional. 1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 61-67.
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Isso significa dizer que as normas constitucionais, nesse contexto,
passam a ter forca irradiante e imperativa, sem que tenham de ser interpretadas
pelo legislador para poderem ser aplicadas. Nesse sentido, os dispositivos
constitucionais deverdo ser dotados de carater principioldgico, uma vez que se parte
do pressuposto de somente por meio de principios € que é possivel a identificacao

dos valores democraticos.3* %

Com efeito, é necessario esclarecer que nao se trata, aqui, do
sentido normativista a respeito desses principios, segundo o qual estes serviam
apenas para o preenchimento de lacunas na lei, com funcéo subsidiaria na atividade
hermenéutica. Diferentemente, trata-se de nova concepcao das Constituicdes, que
“acentuam a hegemonia axiolégica dos principios, convertidos em pedestal
normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas

constitucionais”.®

Para explicar o sentido ontolégico de principios concebido no estado

Constitucional, € importante assinalar a distingdo entre regras e principios

introduzida por Ronald Dworkin. Para ele, tanto as regras quanto os principios sdo

normas. Todavia, diferentemente das regras, que sdo postulados definitivos e

fechados, em que “dados os fatos que uma regra estipula, entdo ou a regra é valida,

e neste caso a resposta que ela fornece deve ser aceita, ou ndo € valida, e neste
n 37

caso em nada contribui para a decisédo”,”" os principios determinam que as normas

incidirdo na medida do possivel, de acordo com cada caso concreto.

Dworkin levanta que € a insercdo de aspectos da moral que permite
a construcdo historica dos principios, os quais justificam as instituicbes sociais. Ou
seja, 0s principios morais tém de justificar as decisdes judiciais, sob pena de o

direito ndo ser democratico. O juiz, quando diante de casos dificeis deve admitir e

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 30-39.

MAIA, Antonio Cavalcanti. As transformacdes dos sistemas juridicos contemporaneos:
apontamentos acerca do neoconstitucionalismo. In: MOREIRA, Eduardo Ribeiro.
Neoconstitucionalismo: a invasédo da Constituicdo. Sao Paulo: Método, 2007, p. 212.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 237.
%" DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 39.

35



22

reconhecer principios juridicos, ao invés de decidir discricionariamente ante a
auséncia de normas, como se dava no normativismo. Nessa perspectiva, a tomada
de decisdo deve partir do caso concreto apresentado e, por processo de
reconstrucdo do direito, alcancar a abstracdo a fim de que possa ser aplicado o
principio adequado. A interpretacdo adequada requer, assim, a compatibilizacéo
entre a Constituicdo, a historia, as tradicdes, as praticas constitucionais e o proprio

ordenamento juridico vigente, o que Ihe confere o carater de racionalidade.®

O problema de eventual aparente conflito entre os principios é
resolvido pela ponderacdo, o que requer alto grau de fundamentacdo no discurso
usado e proximidade entre o intérprete e o caso concreto, a fim de que este possa
sopesar 0s principios envolvidos, “mediante concessdes reciprocas, e preservando o

méaximo de cada um, na medida do possivel”.*

Ademais, pode-se afirmar que o0s principios juridicos funcionam
como parametros de legitimidade para a tomada de decisGes, na medida em que
sdo vetores e limites capazes de conferir-lhes forca de convencimento. Ou seja,
quanto maior a demonstracao da utilizacdo de principios na solucdo dos casos, que
reflitam os valores sociais, maior sera a legitimidade da decisdo assim

apresentada.

Maria Elizabeth Guimardes anota que, enquanto no sistema
positivista, para serem legitimas, as decisdes judiciais deveriam ser dotadas de
neutralidade e despolitizacdo, no Estado Constitucional, a legitimidade € constatada

a partir da maior quantidade de elementos principiolégicos, democraticos e morais

% ROCHA, Heloisa Helena Nascimento. Elementos para uma compreensdo constitucionalmente
adequada dos direitos fundamentais. In: OLIVEIRA; Marcelo Andrade Cattoni de (org.). Jurisdic&o
e hermenéutica constitucional no Estado Democratico de Direito. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004, p. 248-249.

¥ BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria: a nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Disponivel em:
<http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti_histdirbras.pdf>. Acesso em:
28 mar. 2007.

9 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Reflexdes sobre o pds-positivismo juridico. Disponivel em:
<http://www.faculdadebaianadedireito.com.br/arquivos/downloads/artigos/reflexoes _sobre o _pos p
ositivismo.doc>. Acesso em: 10 mar. 2008.
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fizerem parte da fundamentacéo das decisdes.*

Conforme pontua Inocéncio Coelho Martires, a hermenéutica
contemporanea deve ajustar fato e norma, pelo que é imprescindivel que ao
intérprete seja fornecido um conjunto de preceitos abertos com 0s quais ele possa
trabalhar a interpretacdo a fim de aplicar solucdo adequada e coerente ao caso
concreto mediante a tarefa de ponderacdo, haja vista ser no momento da
interpretacdo-concretizagao que ele diminui a distancia entre norma geral e o caso

concreto particular.*?

A aplicacdo coerente e adequada da ponderacao entre 0s principios
constitucionais colidentes requer alto grau de fundamentagcdo no discurso usado e
proximidade entre o intérprete e 0 caso concreto, a fim de que este possa sopesar
0s principios envolvidos, “mediante concessdes reciprocas, e preservando 0 maximo

de cada um, na medida do possivel”.**

E importante consignar que, pela ponderacdo, ndo ha se falar em
decisao certa ou errada, mas, sim, em decisdo adequada ou inadequada. Cabe aqui
reproduzir comentario a respeito do assunto proferido pela professora francesa
Hélene Ruiz-Fabri, no sentido de que, atualmente, a mudanca de entendimento
jurisprudencial ndo significa que o Tribunal estivesse julgando equivocadamente,
nem que o esteja a partir de entdo. Pelo contrério, trata-se de ponderacdo e
adequacao dos principios aplicaveis a cada uma das hipéteses, as quais, todavia,
sao regidas por principios opostos ou divergentes, mas igualmente legitimos, tendo

pesos diferentes no momento da tomada das decisdes.**

L ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. A efetivacdo da legitimidade do Estado
Democratico de Direito na obra de Paulo Bonavides. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccvil_03/revista/Rev_72/artigos/Maria_rev72.htm>. Acesso em: 10 mar.
2008.

*2 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
XII.

“* BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria: a nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Disponivel em:
<http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti _histdirbras.pdf>. Acesso em:
28 mar. 2007.

“ INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL, mar. 08, Brasilia: Centro Universitario
de Brasilia, 2008.
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Nesse diapasdo, Peter Haberle propbe a reformulacédo da teoria da
Constituicdo para entendé-la como a ciéncia da cultura. Para ele, a cultura deve ser
conceituada como o conjunto de elementos sociolégicos, ideoldgicos e

antropoldgicos pertencentes ao povo do Estado.®

E essa compreensédo da Constituicdo como ciéncia juridico-cultural é
0 pressuposto maior do ja mencionado processo de continuidade e concretizacao
constitucional propagado na Escola Pos-positivista, uma vez que buscara adequar
0S preceitos normativos as necessidades sociais, consideradas a partir da figura do
individuo.*® A professora Christine Peter tece consideragdes sobre o processo de
concretizacdo constitucional, que pode ser “analisado e explicado a partir de uma
perspectiva cientifico-cultural que combina aspectos socioldgicos, ideoldgicos e
normativos, possibilitando o trabalho de especialistas em ciéncias juridicas e outras

areas do conhecimento”.*’

Canotilho assinala que o “método justo” aplicavel nas decisdes, para
que possam configurar-se legitimas e racionais deflui da conjuncdo de diferentes
métodos, com base em critérios ou premissas distintas, desenvolvidas pela doutrina

e jurisprudéncia.

Em resumo, a solucéo conferida pelo pés-positivismo aos problemas
do normativismo, principalmente os atinentes a insuficiéncia da lei para dar
respostas aos problemas sociais e da consequente crise de legitimidade, foi a

redefinicdo da estrutura de fontes de direito, de modo a colocar a Constituicdo como

** HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Trad. Hector Fix-Zamudio. México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2003, p. 15.

“° Sobre o tema, Gilmar Mendes, ao prefaciar a obra de Inocéncio Martires Coelho, que “essa
colocacdo coincide, fundamentalmente, com a observacdo de haberle segundo a qual ndo existe
norma juridica, sendo norma juridica interpretada, e que interpretar um ato normativo nada mais é
do que coloca-lo no tempo ou integra-lo na realidade publica. Por isso, Peter Haberle introduz o
conceito de pés-compreenséo, entendido como o conjunto de fatores temporalmente condicionados
com base nos quais se compreende supervenientemente uma dada norma. A pos-compreensao
nada mais seria, para Haberle, do que a pré-compreeensao do futuro, isto &, o elemento dialético
correspondente a idéia de pré-compreensao”. (COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacéo
constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. XIV.)

" SILVA, Christine Oliveira Peter da. Estado Constitucional Cooperativo: o futuro do Estado e da
interpretacdo constitucional sob a otica da doutrina de Peter Haberle. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/revistajuridica/index.htm>. Acesso em: 28 mar. 2007.

8 Apud COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2007, p. 46-53.
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pano de fundo para qualquer atividade hermenéutica.*® Compreende-se que nédo é a
lei que interpreta a Constituicdo, mas a Constituicdo que deve servir de pressuposto
para interpretar a lei, possibilitando-se a insercdo de aspectos axiolégicos no direito
conferindo-lhe, assim, maior legitimidade e racionalidade.

Nesse contexto, conforme ja anunciado no inicio deste topico, além
da reformulacdo do Estado como provedor de bem-estar social, as transformacfes
sociais constatadas ap6s o fim das grandes guerras ensejaram, da mesma forma,
repercussao no campo internacional. Envolta pelo desenvolvimento econdmico
capitalista no cenario mundial, bem como pela convergéncia de atos estatais e de
organismos internacionais para a promocdo da paz e a consolidacdo de direitos
humanos, a sociedade passa a requerer do Estado o reconhecimento dos direitos da
solidariedade e da universalizagdo dos direitos, o que tem provocado a formulagéo

do Estado Constitucional Cooperativo.

.4 O ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO: INTRODUGCAO AO METODO
COMPARATIVO COMO QUINTO METODO DE INTERPRETAGAO

A intensificacdo das relagdes comerciais entre empresas sediadas

em diferentes paises bem como a promoc¢édo da paz mundial e a consolidacédo de

direitos humanos fizeram com que o Estado se importasse ndo apenas com a

concretizacao dos direitos fundamentais em seu proéprio territorio, como o fizesse de

forma mais marco, importando-se com a repercussdo de suas politicas e de seu

direito perante o cenario internacional.*

Peter Haberle assinala que o estabelecimento do estreitamento das
relagbes entre os Estados, em forma de cooperacdo deve-se, sob o ponto de vista
sociolégico-econdmico, ao desenvolvimento do capitalismo e da globalizacdo, que

‘9 MAIA, Antonio Cavalcanti. As transformagbes dos sistemas juridicos contemporaneos:

apontamentos acerca do neoconstitucionalismo. In: MOREIRA, Eduardo Ribeiro.
Neoconstitucionalismo: a invasédo da Constituicdo. Sao Paulo: Método, 2007, p. 212.

* LUNO, Antonio Enrique Pérez. La universalidade de los derechos humanos y el Estado
Constitucional. 1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 94-95.
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propiciaram aumento significativo do fluxo de bens, servicos e capitais, fenbmenos

estes que mereceram tutela.>

Pela otica ideal-moral, por sua vez, a aproximagdo dos Estados é
resultado da construcdo dos direitos humanos pelas nac¢fes, cujo marco histérico
nos remete a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ocorrida em 10 de
dezembro de 1948, na qual grande parte dos paises do globo reuniram-se a fim de

estabelecer direitos essenciais do ser humano e objetivos para o estabelecimento da

2
1.5

paz mundial.”* Nesse processo, estabeleceu-se 0s paises uniriam esforcos a fim de

reduzir as desigualdades de condi¢cdes para gozo de vida digna identificadas entre
0S paises ricos, em desenvolvimento e 0s pobres, assim como criar meios que
possibilitassem a concretizacdo dos direitos do homem, preservando, sempre,

aspectos culturais especificos de cada comunidade.*
Sobre este fendbmeno, comenta o constitucionalista J. J. Canaotilho:

a ordem internacional e as relacdes internacionais devem assentar
em principios intrinsecamente justos: o principio da independéncia
nacional, o respeito dos direitos dos homens, dos direitos dos povos,
da igualdade entre os estados, de solucao pacifica dos conflitos
internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados e da cooperacdo com todos 0S outros povos para a
emancipacao e progresso da humanidade. A ordem internacional e a
ordem constitucional interna interactivamente abertas sdo ordens
fundadas nos direitos humanos e nos direitos dos povos e dai as
declaracdes universais e as convencdes internacionais garantidoras
dos direitos do homem ao lado dos catalogos de direitos
fundamentais inseridos nas constituicdes internas. >*

Nesse contexto, a Unica alternativa para concretizar essa reducéo de
desigualdade entre os Estados e a concretizacao dos direitos fundamentais no plano

internacional € a cooperacdo entre eles. Peter Haberle pontua que a preocupacao

° HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto;
ANTONIUK, Elisete. S&o Paulo: Renovar, 2007, p. 18-19.

2 HESPANA, Benedito. Uma visdo critica de problemas constitucionais no direito comparado, no
direito comunitario e no Mercosul. In: Revista de direito constitucional e internacional. Sdo
paulo: Revista dos Tribunais, a. 8, n. 30, jan./mar, 2000, p. 23-30.

*® HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto;
ANTONIUK, Elisete. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p. 18-19.

> CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 400.
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estatal deve estar voltada ndo apenas para a concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais, no plano nacional, mas deve abrir & formula fraterna a partir
da concepcdo comunitaria, efetivada pelo principio da responsabilidade e da

cooperacao.>®

Ante essas expressdes do direito internacional publico, pautado
contemporaneamente na existéncia de cooperacdo entre os Estados para a
coordenacéo em prol da defesa dos interesses do individuo,*® propde-se o Estado
Constitucional Cooperativo. A definicdo desse modelo € bem desenvolvida por Peter

Héaberle:

s

Estado Constitucional Cooperativo € o Estado que justamente
encontra a sua identidade também no Direito Internacional, no
entrelacamento das relacdes internacionais e supranacionais, na
percepcdo da cooperacdo e responsabilidade internacional, assim
como no campo da solidariedade. Ele corresponde, com isso, a
necessidade internacional de politicas de paz.>’

Nesse diapaséo, Peter Haberle assinala que o Estado Constitucional
Cooperativo consiste na concretizacao efetiva da sociedade aberta dos intérpretes.
Explica o autor que a legitimidade dos atos publicos ndo advém apenas da
consideracdo das opinides de seus proprios cidadaos, mas, da mesma forma, dos
Estados estrangeiros, em meio a comunidade internacional. Por essa razdo, o
Estado Constitucional Cooperativo exige cooperacdes econdmicas, sociais e

humanitarias, inclusive a consciéncia antropolégica de cooperagao. >

E importante assinalar que o paradigma do Estado Constitucional

Cooperativo ndo é ruptura do Estado Constitucional, eis que ndo abandona os

** HABERLE, Peter. Libertad, igualdad, fraternidad: 1789 como historia, actualidad y futuro Del
Estado constitucional. Madrid: Minima Trotta, 1998, p. 88.

*® Essas sdo as raizes do desenvolvimento da concepcdo contemporanea de direito internacional
publico, que é pautado na existéncia de cooperacao entre os Estados para a coordenacdo em prol
da defesa dos interesses do individuo. TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A personalidade e
capacidade juridicas do individuo como sujeito do direito internacional. ANNONI, Danielle (Org.). Os
novos conceitos do novo direito internacional: cidadania, democracia e direitos humanos. Rio
de Janeiro: América Juridica, 2002, p. 6.

> HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto;
ANTONIUK, Elisete. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p. 4.

°® HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Trad. Hector Fix-Zamudio. México: Universidad
Nacional Autdnoma de México, 2003, p. 68-69.
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objetivos por ele perpetrados, principalmente no que concerne a concretizacdo dos
direitos fundamentais para seus cidadaos. Todavia, ante a soberania classica ainda
prevalecente no Estado Constitucional, € de rigor a reformulagéo do paradigma a fim
de incluir a consideracao de fatores e preocupac¢des mundiais na tomada de decisao

pelo poder publico.>®

Muitas sdo as manifestacbes da cooperacdo internacional, que
visam tanto a fortificacdo das rela¢des entre os sujeitos de direito internacional entre
si como ao fortalecimento das relagbes entre o direito internacional ao direito

nacional.®°

A internacionalizacdo do direito constitucional € um dos primeiros
desses fendmenos. Inicia-se pela internacionalizacdo dos direitos humanos,
mediante a organizacdo da comunidade de Estados para que fossem estabelecidos
meios para promocao da paz e da seguranca internacionais, com o objetivo final de
resolver problemas sociais, culturais e humanitarios e sedimentar a concretizacao
dos direitos humanos por todos os individuos, sem distincdo de quaisquer naturezas,
norteando, assim, para o ideal plural e multicultural. E a assinatura da Carta das
Nacdes Unidas em 1948. De igual modo, foi firmada a Organizacédo Internacional do
Trabalho, cujo fim era a protecdo dos direitos do trabalhador sob a perspectiva da
dignidade da pessoa humana.®* Caso os Estados nd&o cumpram com as orientagdes
firmadas nas referidas cartas, por se tratar de direito de coordenacdo e né&o
subordinacéo, o direito internacional prevé a responsabilizacdo, que pode culminar

com, inclusive, a intervencdo dos respectivos organismos internacionais no pais a

¥ Nesse sentido, Christine Peter assinala que “segundo a doutrina de Haberle, ndo seria alvisseiro
anunciar um novo tipo de Estado Constitucional simplesmente abandonando as caracteristicas do
modelo que se esvai. Isso porque, mesmo que se faca um consideravel esforco, revela-se muito
dificil abandonar um modelo histérico (sagrado e consagrado ao longo de dois séculos) sem dele
herdar algumas caracteristicas. Ora, nesse sentido a referéncia e apologia ao modelo de Estado
inaugurado pela Revolugéo Francesa, preconizado por Haberle pelo principio da irrenunciabilidade
do passado, esta plenamente justificada e ganha sustentacdo plena na proposta que se segue”.
SILVA, Christine Oliveira Peter da. Estado Constitucional Cooperativo: o futuro do Estado e da
interpretacdo constitucional sob a otica da doutrina de Peter Haberle. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/revistajuridica/index.htm>. Acesso em: 28 mar. 2007.

® HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto;
ANTONIUK, Elisete. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p. 14.

®L PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 3. ed. S&o Paulo:
Max Limonad, 1997, p. 201.
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fim de evitar vulneracéo desses direitos humanos. 2 %

Como corolario da reunido dos Estados em organismos
internacionais para a persecucéo da paz mundial, a internacionalizagéo dos direitos
humanos confirma-se na esfera interna estatal pela incorporacdo do rol de direitos
humanos nos textos constitucionais. ®® Outrossim, os Estados tém incorporado
tratados que tratem de direitos humanos como normas positivadas, tornando-os
verdadeiros direitos fundamentais.®® E o caso do Brasil, que previu tal possibilidade
em seu artigo 5° 88 2° e 3° da ConstituicAo Federal de 1988, assim como a
Constituicdo do Reino dos Paises Baixos, a Constituicdo argentina e a Constituicao

de Portugal.®®

Nesse contexto de miscigenacgao dos direitos internacional e interno,
€ pertinente trazer a baila a diferenciacdo existente direitos humanos e direitos
fundamentais. Com efeito, esclarece Ingo Sarlet que ambas expressdes, comumente
utilizadas como se sinbnimas fossem, referem-se a posi¢des juridicas que buscam
resguardar o ser humano como tal, mas que, enquanto os direitos fundamentais séo
aqueles incorporados pelo ordenamento juridico interno, os direitos humanos séo os

previstos em documentos internacionais.®’

No Estado Constitucional Cooperativo, portanto, como a
preocupacdo internacional passa a ser parte da identidade do proprio Estado,
constando como objetivo de sua Constituicdo, pode-se falar que sua atuacao nesse

mister viabiliza a concretizac&o dos direitos fundamentais no ambito internacional.

®2 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto;
ANTONIUK, Elisete. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p. 14.

® HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto;
ANTONIUK, Elisete. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p. 14.

 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 369.

®® KOTZUR, Markus. La soberania hoy. In: HABERLE, Peter; KOTZUR, Markus. De la soberania al
derecho constitucional comun: palabras clave para un didlogo Europeo-Latinoamericano. Trad.
Héctor Fix-Fierro. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=545>. Acesso em:
28 jan. 2008.

® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 12 Turma. HC n°. 87858. Ementa: [...] Relator: Marco Aurélio.
Brasilia, DF, 12 dez. 2007. N&o publicado.

®" SARLET, Ingo Sarlet. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 35-36.
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Outro fenbmeno relativo a constitucionalizacdo do direito
internacional. Por este fenbmeno, compreende-se a tendéncia de reunido de paises
para conferirem parte de sua soberania a um organismo internacional coordenador,
0 qual se rege por uma Constituicdo. Nesse sentido, é importante mencionar o caso
da Comunidade Européia, cujo texto constitucional sdo os tratados de Paris e de

Roma. Peter Haberle assinala que:

A construcao da legitimacao direta dos 6rgdos da comunidade, por
meio de um parlamento europeu eleito diretamente, deveria abrir
mao do dogma da soberania nacional em prol de uma fundamentada
divisio de competéncias entre Estado e organizacbes
supranacionais. A adogao de uma nova identidade européia aplana o
caminho para o exercicio da responsabilidade social das regides
ricas em face das pobres e do aumento do nivel de vida. Integracdo
como forma de incremento da cooperacdo pode, com isso, ser vista
também como perspectiva de esforcos internacionais de
cooperacéo.®
Com efeito, os direitos humanos passam a se tornar direitos
fundamentais na perspectiva do Estado, na medida em que se insere a preocupagao
de cooperacdo entre as nacdes e concretizacdo dos direitos da coletividade,
considerados seus membros individualmente, em homenagem ao pluralismo e
multiculturalismo. Com base nesse quadro, estando os Estados preocupados néo
apenas com a concretizacdo dos direitos em seu territério, mas, igualmente, no

planeta como um todos,® o conceito classico de soberania merece revisao.

Compreendida como o poder absoluto e perpétuo de um Estado,
com base no qual a autonomia total do Estado para tomar decisdes de acordo com a
oportunidade e conveniéncia, a soberania passa a ser lida com as novas

preocupacdes de ordem internacional, em que os Estados coordenam-se para o fim

% HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto;
ANTONIUK, Elisete. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p. 30-31.

® HESPANA, Benedito. Uma visdo critica de problemas constitucionais no direito comparado, no
direito comunitario e no Mercosul. In: Revista de direito constitucional e internacional. Sdo
paulo: Revista dos Tribunais, a. 8, n. 30, jan./mar, 2000, p. 23-30.
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de protecdo e consolidacdo dos direitos humanos, limitando sua soberania no

préprio valor do ser humano.”

A soberania, portanto, serd concebida sob dois enfoques: o Estado
Constitucional, baseado na prevaléncia dos direitos fundamentais, bem como no
valor da pessoa, consideradas de maneira racional, a partir da pluralidade de

vinculacBes juridicas e faticas, em sede internacional.”*

Nao se trata, assim, do fim do conceito de soberania, como se pode
pensar. O que se identifica é a sua releitura a partir do reposicionamento do Estado
em favor da cooperacdo internacional, de modo a incorporar 0 principio da
responsabilidade e efetivar reaproximacéo entre as nacdes em prol da concretizagao

dos direitos humanos. "2

Neste cenéario, o papel do juiz assenta-se, de igual modo, ao
proposto no Estado Constitucional, no sentido de que ele deve pautar-se em
principios juridicos, advindos, por sua vez, do dialogo com os valores e a moral

social, a fim de aplicar o direito de forma mais legitima.”®

No Estado Constitucional Cooperativo, como a preocupacao
internacional faz parte dos valores da sociedade, certo é que o juiz devera se valer
da visdo dos direitos fundamentais concebida pelas demais nacdes e pelos

organismos internacionais.

Para tanto, Peter Haberle propée o método comparativo como o

quinto elemento interpretativo, reportando-se aos tradicionais outros quatro métodos

© HESPANA, Benedito. Uma visdo critica de problemas constitucionais no direito comparado, no
direito comunitario e no Mercosul. In: Revista de direito constitucional e internacional. Sao
paulo: Revista dos Tribunais, a. 8, n. 30, jan./mar, 2000, p. 26-30.

" KOTZUR, Markus. La soberania hoy. In: HABERLE, Peter; KOTZUR, Markus. De la soberania al
derecho constitucional comin: palabras clave para un didlogo Europeo-Latinoamericano. Trad.
Héctor Fix-Fierro. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=545>. Acesso em:
28 jan. 2008.

2 KOTZUR, Markus. La soberania hoy. In: HABERLE, Peter; KOTZUR, Markus. De la soberania al
derecho constitucional comun: palabras clave para un didlogo Europeo-Latinoamericano. Trad.
Héctor Fix-Fierro. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=545>. Acesso em:
28 jan. 2008.

8 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacéo constitucional. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p.
46-53.
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como ainda (teis e necessarios. E forcoso ponderar que “ndo se de um retorno ao
ideario do direito positivo-legalista levado a cabo pela Escola Dogmatica, a qual se
conferia diminuta relevancia a tarefa interpretativa”’, mas, sim, da utilizacdo da
comparacdo como meio que ultrapassa a analise dos atos normativos e julgados,

aproximando, as culturas dos povos. "

Na mesma linha de raciocinio desenvolvida por Haberle, o tedrico
René David resume as vantagens da utilizacdo do método comparativo da seguinte

forma:

As vantagens que o direito comparado oferece podem, sucintamente,

ser colocadas em trés planos. O direito comparado é util nas
investigacdes historicas ou filoséficas referentes ao direito; é util para
conhecer melhor e aperfeicoar o nosso direito nacional; €, finalmente,
atil para compreender 0s povos estrangeiros e estabelecer um
melhor regime para as rela¢des da vida internacional. ”

Peter Haberle, entdo, aponta que, diante da necessidade de se
considerar o pluralismo social, politico, econémico e cultural com elemento
fundamental para a consolidacéo do paradigma estatal entdo construido, a utilizacéo
do método comparativo torna-se essencial. De acordo com Haberle, ao buscar em
outros paises fundamentos utilizados por seus intérpretes, tem-se a oportunidade
ndo so de estudar a sistemética juridica, social e econémica alienigena para ampliar
e densificar os embasamentos da interpretacdo interna, como colaborar com a

nacao cujo instrumento normativo ou interpretativo se estuda. *°

René David aponta a importancia do método comparativo para
integracao:

o direito comparado ndo é dominio reservado de alguns juristas que

™ Apud SILVA, Christine Oliveira Peter da. Estado Constitucional Cooperativo: o futuro do
Estado e da Interpretacdo Constitucional sob a ética da doutrina de Peter Haberle. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/revistajuridica/index.htm>. Acesso em: 28 mar.
2007.

> DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Herminio Carvalho. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 3.

’® Apud SILVA, Christine Oliveira Peter da. Estado Constitucional Cooperativo: o futuro do
Estado e da Interpretacao Constitucional sob a 6tica da doutrina de Peter Haberle. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/revistajuridica/index.htm>. Acesso em: 28 mar.
2007.
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encontram 0O seu interesse nesse ramo. Todos o0s juristas s&o
chamados a interessar-se pelo direito comparado, quer para melhor
compreenderem o seu préprio direito, quer para 0 tentarem
aperfeicoar, ou ainda, para estabelecer, de acordo com os juristas
dos paises estrangeiros, regras de conflito ou de fundo uniformes ou
uma harmonizacéo dos direitos diversos.””

Desta sorte, cumpre evidenciar que, sob o manto da legitimidade e
da racionalidade das decisfes, para fiel utilizacdo do método comparativo faz-se
necessario o exame dos mais diversos aspectos quando o fundamento de uma
decisdo for documento juridico estrangeiro. Deve o intérprete ater-se aos mais
distintos aspectos, pois a diversidade dos direitos ndo diz respeito tdo-s6 ao
conjunto de normas de cada pais, mas implica, sim, em diversidade de sistemas
juridicos, este constituido de vocabulario e seméantica préprios, conceitos juridicos
peculiares, agrupamentos de regras em categorias diversas, utilizacdo de regras
hermenéuticas distintas, funcbes do préprio direito dispares, elementos estes

indissociaveis da interpretacdo comparativa.’®

Esmiucando o exame dos complexos juridicos alienigenas, em seu
estudo sobre o ensino de direito comparado, Carlos Ferreira de Almeida destaca,
primeiramente, a relevancia do fator linglistico quando diante da utilizacdo da

comparacao. Para o autor, tem-se que:

0 problema da traducdo de textos juridicos surge sempre que, com
ou sem comparacdo, um texto juridico expresso numa lingua seja
transposta para outra (...) As dificuldades acrescidas da traducao
juridica derivam da natureza conotada das linguagens juridicas, isto
€, da circunstancia de estas se formarem a partir de significados
(para o efeito considerados denotados) de outros sistemas de
linguagem (maxime, a linguagem comum), transfigurando-se de
acordo com as regras semanticas do seu proprio sistema
(conotado).”

Alerta feita quanto a este aspecto, outra faceta que merece destaque

esta relacionada a analise do sistema juridico do pais de onde se destacara o

" DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Herminio Carvalho. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 9.

"® DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Herminio Carvalho. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 14-16.

" ALMEIDA, Carlos Ferreira de. Direito comparado: ensino e método. Lisboa: Cosmos, 2000, p.
124.
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instrumento de relevancia juridica para utilizacdo como fundamento de
interpretacées do direito interno. Com efeito, René David assinala que todos os
paises possuem um direito que |lhe é inerente, expressos, muitas vezes, em
“multiplas linguas, segundo técnicas diversas, e sdo feitos para sociedades cujas
estruturas, crencas e costumes sdo muito variados; sua propria multiplicidade torna
dificil operar, num numero limitado de paginas, uma sintese satisfatoria” e tais

sistemas devem ser considerados ao realizar o estudo comparado.®

Ainda quanto ao exame do sistema juridico, considera-se
fundamental a anéalise de aspectos sociais do povo cujo pais se analisara. A este
respeito, Peter Haberle, em seu texto sobre a teoria da Constituicdo considerada
como ciéncia da cultura, real¢ca o papel da compreensdo prévia das caracteristicas
culturais da sociedade estrangeira analisada. Para o autor alemao, a cultura deve
ser concebida sob Optica mais abrangente, incluindo-se coleta de dados
sociologicos, antropoldgicos, educacionais, cientificos, artisticos e costumeiros, o

que é denominado de aspectos racionais no Estado Constitucional.®*

Outro importante aspecto quando diante da comparacado concerne
ao instrumento utilizado pelo intérprete. De acordo com Ivo Dantas, seguindo a visao
pragmatica supramencionada, o estudo do direito comparado ndo se resume a
andlise da legislagcdo, mas perpassa, nhecessariamente, a jurisprudéncia, o
conhecimento do meio social, a pratica contratual, doutrinas especificas, de modo a
possibilitar o abarque de um nimero maior e, portanto, possivelmente mais completo

de instrumentos juridicos.®?

Hector Fix-Zamudio, em seu estudo sobre as técnicas modernas do
direito comparado, ressalta duas outras importantes caracteristicas a serem

observadas pelos intérpretes que se valham do método comparativo, condizentes ao

% DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Herminio Carvalho. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 14-16.

8 Apud SILVA, Christine Oliveira Peter da. Estado Constitucional Cooperativo: o futuro do
Estado e da Interpretacao Constitucional sob a é6tica da doutrina de Peter Haberle. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/revistajuridica/index.htm>. Acesso em: 28 mar.
2008.

8 DANTAS, Ivo. Direito constitucional comparado. Introducao. Teoria e metodologia. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 230.
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direito internacional. Para o estudioso mexicano, o exegeta comparativo deve estar
ciente de que sua interpretacdo sobre determinado tema devera contribuir para a
consolidag&o de principios gerais comuns, corroborando para o desenvolvimento do
Estado Constitucional Cooperativo. Por outro lado, o intérprete, quando da
concretizacdo da norma perante o caso concreto, deve sempre verificar a
conformidade de seu entendimento com 0s preceitos que consubstanciam o direito

internacional .®

Arrebata Hector Fix-Zamudio que, nada obstante estejam
comprovadas as benécies do uso da comparacao, no sentido de inserir o Estado
que dele se vale no cenario internacional pré-ativo para o estabelecimento de
principios gerais que venham a primar pela prevaléncia dos direitos humanos, o
método comparativo encontra grandes barreiras para seu desenvolvimento, as quais
estdo relacionadas a falta de vinculo entre as diversas tradi¢cdes, bem como a ainda

presenca do carater nacionalista de que s&o imbuidos diversos Estados.®*

Peter Haberle, apl6s apresentar o paradigma do Estado
Constitucional Cooperativo, também afirma que ele esta em desenvolvimento e que
muitos paises ainda tém se demonstrado “egocéntricos”, pouco voltados ao Direito

Internacional.®®

Nesse contexto, constata-se que o método comparativo, como
defluente da nova ordem estatal atualmente em consolidacdo, é de extrema
relevancia para a concretizacdo do Estado Constitucional Cooperativo. Isto porque o
intercambio de experiéncias juridicas internacionais que proporciona, assim como

para o aperfeicoamento do direito patrio, o que contribui inequivocamente para

8 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Tendencias actuales del derecho comparado. In: SERNA DE LA GARZA,
José Maria (coord.). Metodologia del derecho comparado. Memoria del congreso internacional de
culturas y sistemas juridicos comparados. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=1793>. Acesso em: 05 set.2006.

8 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Tendencias actuales del derecho comparado. In: SERNA DE LA GARZA,
José Maria (coord.). Metodologia del derecho comparado. Memoria del congreso internacional de
culturas y sistemas juridicos comparados. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=1793>. Acesso em: 05 set.2006.

% HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto;
ANTONIUK, Elisete. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p. 30-31.
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legitimac&o das interpretaces constitucionais.®

Urge, entdo, a abordagem da tendéncia ao Estado Constitucional
Cooperativo e preparar os interlocutores para as formas de cooperacéo, trabalhando
0s conceitos envolvidos na teoria da Constituicdo. Eis a importancia do presente

estudo.

% DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Herminio Carvalho. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 14-16.
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PARTE Il - ESTUDO DE PRECEDENTE

Demonstrado o marco teérico que iluminara a analise do HC 82424,
especificamente o Estado Constitucional Cooperativo, segue-se 0 estudo do
precedente com a demonstracdo das razdes que levaram a sua escolha, dos fatos e
dispositivos normativos envolvidos, das argumentacdes levantadas pelas partes,
bem como da solucdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, especificamente no
que tange a utilizacdo do método comparativo.

1.1 HC Ne. 82.424: MOTIVOS PARA SELECAO

Apoés a verificacdo da importancia crucial da comparacdo para a
concretizacao do Estado Constitucional Cooperativo, no sentido da consolidacdo da
dos direitos fundamentais em &ambito internacional, tendo em vista que confere
verdadeira legitimidade aos atos judiciais, faz-se necesséaria a escolha de julgado
paradigmatico em que o Supremo Tribunal Federal tenha utilizado o método

comparativo em sua fundamentacéo, a fim de identificar elementos de racionalidade.

Para a selecdo do precedente a ser examinado, utilizou-se o0s

seguintes critérios:
a) Fundamentacdo comparada:

Para identificar quais os precedentes em que a fundamentacéo
escora-se no direito comparado, optou-se por pesquisa no setor de jurisprudéncia
localizado no préprio Supremo Tribunal Federal.

Em diligéncia realizada no més de outubro de 2007, por meio de
conferéncia das obras mencionadas na indexacdo dos acoérdaos, foi possivel
identificar que o Supremo Tribunal Federal referiu-se ao direito comparado ao julgar
os casos de desmembramento e criacdo dos Municipios de Agua Azul, Santo
Antonio do Leste e Luis Eduardo Magalhaes (ADI 3689, ADI 3316 e ADI 2240), da
utilizacao de provas ilicitas no processo penal (HC 90376, HC 87654 e HC 82788),
da natureza do cargo de Presidente do Banco Central (ADI 3289), da possibilidade
de concessédo de cautela na hipotese de aborto de feto anencéfalo (ADPF 54), da
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eficacia dos direitos dos trabalhadores (Al 529694), do racismo e anti-semitismo (HC
82424), da exclusdo de vantagens dos servidores publicos (Al 481015) e da
extensdo das garantias processuais referentes a processos administrativos em
tramite no TCU (MS 24268).

E forcoso enfatizar que a pesquisa foi restrita aos precedentes
julgados nos ultimos 04 (quatro) anos, haja vista a preocupa¢édo com a interpretacao

constitucional mais contemporanea.
b) Direitos fundamentais na perspectiva internacional

AplOs a constatacdo dos principais julgados a respeito do tema,
optou-se pela escolha do precedente que mais se adéque a finalidade de

concretizacao e universalizagéo dos direitos fundamentais no ambito internacional.

E certo que todos os direitos envolvidos nos casos localizados séo
relevantes, mas é possivel verificar que o0s casos atinentes a possibilidade de
utilizacdo de provas ilicitas no processo penal, ao direito ao aborto de feto
anencéfalo, a eficacia dos direitos dos trabalhadores e ao racismo e anti-semitismo
sdo 0s que mais se relacionam a concretizacdo dos direitos fundamentais na
perspectiva mundial, uma vez que se referem a temas abordados amplamente

abordados nas discussées internacionais.®’
c) Discussoes polémicas acerca dos direitos envolvidos

Dentre o novo filtro realizado, escolheram-se os precedentes que
foram objeto de maior abordagem pela doutrina, o que demonstra a relevancia e

divergéncia em torno dos valores e direitos envolvidos.

Por esse critério, os casos relativos ao aborto de feto anencéfalo,

bem como do racismo anti-semita foram os selecionados, haja vista que foram e

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/udhr/lang/por.htm>. Acesso em: 07 jan. 2008.
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continuam sendo temas tratados cientifica e densamente pelos estudiosos dos

problemas.®®
d) O anti-semitismo na 6tica do Supremo Tribunal Federal

ApOs analise perfunctoria dos dois precedentes selecionados no

item anterior, opta-se pelo exame do caso que aborda questdes de anti-semitismo.

A um porque a Acao de Descumprimento Fundamental n°. 54, que
trata do aborto de feto anencéfalo, ainda nédo foi definitivamente julgada pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal. Assim sendo, a analise da fundamentagéo
emitida pelos Ministros que ja proferiram nao refletira todos os argumentos
envolvidos no caso, o que pode gerar conclusdes que nao coincidam com o que, de

fato, sera apreciado.

A dois porque o tema do racismo e anti-semitismo envolve é dos
mais polémicos e recorrentes nas pautas de discussdes internacionais sobre direitos
humanos. Nesse sentido, cite-se a recente repercussao do conflito entre Russia e a
Georgia, em que a Organizagdo das Nac¢des Unidas identificou aspectos que podem

conduzir ao anti-semitismo.®°

1.2 A DESCRICAO DO CASO:. ASPECTOS FATICOS E DISPOSITIVOS NORMATIVOS
ENVOLVIDOS

Nos anos de 1980, Siegfried Ellwanger, socio e diretor da Revista
Editora, publicou, editou e vendeu obras em que foram detectadas mensagens anti-

®Neste sentido, cf. audiéncia publica sobre o aborto do feto anencéfalo. Advogado defende que
“Qualquer sofrimento indtil e inevitavel viola o principio da dignidade da pessoa humana”. “A
afirmacdo é do advogado que ajuizou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 54 no Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso. Em entrevista concedida antes do
inicio da audiéncia publica que discute a antecipagdo terapéutica de parto em caso de fetos
anencéfalos, Barroso esclareceu que a acdo nao visa debater o aborto, e sim saber se o Estado
tem o poder de obrigar uma mulher a manter a gestacdo do filho que ela ndo vai ter e, portanto, se
€ possivel o Estado causar este sofrimento involuntario. O advogado defende que “o parto de um
anencéfalo vai de uma maternidade para um cemitério” e que tal sofrimento poderia ser
dispensavel. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=94954&caixaBusca=N.
Acesso em: 28 ago. 2008.

8 REUTERS. Disponivel em: <http://www.reuters.com/article/worldNews/idUSLI122319020080818>.

Acesso em: 28 ago. 2008.
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semitas, com manifestacfes de incitacdo ao o6dio, desprezo e preconceito contra o

povo de origem judaica.®

De fato, nas obras, o autor busca descrever a ultima guerra mundial,
a partir de uma perspectiva revisionista, apontando, sobretudo, como o povo aleméao
sofreu prejuizos morais e contragao territorial. Afirma que a histéria da Segunda
Guerra Mundial foi contada pelos vencedores e seria necessario colocar 0s

protagonistas dessa histéria em “seus devidos lugares”.**

Por esta razéo, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
ofereceu denuncia contra Siegfried, paciente no HC 82424, alegando pratica de
crime para “incitar e induzir a discriminacao racial”, expresso na Lei n°. 7.716/89,
artigo 20, caput, %> com a redacéo dada pela Lei n°. 8.081/90, cujos fatos foram
demonstrados em representacdo formulada pelos assistentes de acusagdo em 3 de

julho de 1990, principalmente o MOPAR — Movimento Popular Anti-racismo.*® %

Em primeiro grau de jurisdicdo, o paciente foi absolvido pela juiza
substituta da 82 Vara Criminal de Porto Alegre, a alegagdo de que o réu apenas
haveria exercido seu direito constitucional de liberdade de expressdo, conforme

preceitua o artigo 5°, inciso IX, da Constituicdo Federal.®®

A Federacao Israelita do Rio Grande do Sul, assistente de acusacéao,
interpbs recurso de apelagéo, haja vista que o Ministério Publico do estado gaucho

nao recorreu, por concordar que ndo havia pratica do crime de racismo.
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A apreciar a apelacao, a 32 Camara Criminal do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, a unanimidade, deu-lhe provimento por entender
que ocorreu a pratica de racismo, nos moldes da legislacdo infraconstitucional
mencionada e no artigo 5° inciso XLIl, da Constituicdo Federal, que prevé a
imprescritibilidade de tal crime. O paciente foi condenado a dois anos de recluséao,
ressalvado seu direito ao sursis, pelo prazo de quatro anos, o que foi confirmado

pelo Superior Tribunal de Justica, por maioria.*®

Em decorréncia, o paciente impetrou habeas corpus perante o
Supremo Tribunal Federal, a fim de afastar a imprescritibilidade do crime tipificado
no artigo 20 da Lei n°. 7.716/89, tendo em vista que a discrimina¢ado contra os judeus

ndo é racial.”’

O parecer ministerial opinou pela denegagcdo da ordem, tendo em
vista que o racismo nao é crime praticado apenas contra cor do ser humano, mas,
da mesma forma, contra a religido, etnia ou procedéncia nacional. Outrossim, por
forca do artigo 20, § 2°, da Lei n°. 9.459/97, a pratica de racismo por meio social €

mais gravosa, o que corrobora para o indeferimento do writ.%

Ingressou como amicus curiae o professor Celso Lafer, defendendo
gue o racismo é fruto de segregacdes socio-politicas criadas pelos individuos e nao
com base em aspectos biologicos. Explicitou que o direito constitucional a liberdade
de expressdo é limitado pela protecdo também constitucional dos direitos a
igualdade e a dignidade da pessoa humana, conforme artigos 1°, inciso Ill, e 5°,

caput e § 20.%°

Ou seja, Siegfried Ellwanger publicou e editou livros manifestando-
se pela inferioridade dos judeus. De um lado, Siegfried defende que seu ato é licito,
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uma vez que a Constituicdo Federal assegura seu direito a liberdade de expressao
(artigo 5°, inciso IX), pelo que ndo haveria cometimento de crime. Entendendo-se
pelo cometimento de crime, que este seria de incitacdo contra o judaismo (artigo 20,
caput, da Lei n° 7.716/89) e nao racismo, devendo ser aplicada a prescricao,
afastando-se, portanto, a imprescritibilidade (artigo 5°, inciso XLII). Por outro lado,
defendem as entidades representantes dos judeus, assim como o Ministério Publico
Federal, que a incitacdo aos judeus é crime de racismo, invocando os direitos

constitucionais a igualdade (artigo 5°, caput) e a dignidade da pessoa humana

(artigo 1°, inciso Ill) e, assim, imprescritivel.

1.3 IDENTIFICACAO DA QUESTAO DISCUTIDA
11.3.1 DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

No julgamento do habeas corpus em comento, discute-se se o0
paciente teria abusado de seu direito a liberdade de expresséo, encartado no artigo

5°, inciso IX, da Constituicédo Federal.'®

De um lado, defende-se que Siegfried Ellwanger apenas manifestou
a vertente ideologica difundida pelo nazismo, no sentido da inferioridade dos judeus
perante os arianos e, por esta razdo, sua conduta estaria abarcada pelo direito a

liberdade de expressao.

Com efeito, o que se verifica nas obras publicadas por Siegfried é a
demonstracdo do holocausto sob a perspectiva do povo aleméo. Nesse sentido, far-
se-ia discurso contra as Forcas Aliadas da Segunda Guerra Mundial, na conviccéo
de que elas foram instigadas e financiadas pelo sionismo internacional, grupo

inimigo do povo alemao.

Ou seja, nas obras mencionadas nédo haveria manifestagcbes de
repudia a religido judaica, mas apenas descricdo do nazismo a oOtica dos alemaes,
demonstrando que sua repercussao hegativa deve-se a disputa ideologica dos

sionistas, que se colocam como adversarios de toda a ordem social, realizada pelas
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pressbes exercidas pela imprensa internacional e sobre os governos britanico e

norte-americano.*

Nesse diapasao, ndo havendo manifestacéo realizada contra o povo
judeu e, sim, contra 0 movimento sionista, fundamentalista, Siegfried teria agido sob
o manto do direito de liberdade de expresséo, fundado, por sua vez, no pluralismo

politico consagrado na Carta Magna (artigo 1°, inciso V).

Por outro lado, defende-se que a liberdade de expressao encontraria

seus limites no préprio texto constitucional referente a preocupacdo da

concretizacdo da igualdade e do combate a qualquer discriminacao.®?

O artigo 220 da Constituicdo Federal, de fato, determina que a
manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao, sob qualquer

forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo restricbes.'®

Este dispositivo busca coibir o corporativismo que, eventualmente,
possa ser detectado nos meios de comunicacdo, que impede a identificacdo do

autor de matéria veiculada que cause dano material, moral ou & imagem. *%*

No que se relaciona ao inciso IX, artigo 5°, da Constituicdo Federal,
“é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéao,
independentemente de censura ou licenca”.*®®Ocorre que ndo ha se confundir
censura com regulamentacdo. Nada obstante a Carta Magna assegure tais direitos,
algumas dessas manifestacdes sujeitam-se a uma regulamentacdo especifica,
conforme dispde o artigo 220, § 3°, da Constituicdo Federal, bem como o artigo 221,

inciso IV, os quais tutelam os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
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Com efeito, seria inadmissivel que a manifestacdo do pensamento e
a liberdade de expresséo servissem de escudo para a expressao de édio e repudia
aos judeus. E que, conforme se apura de aspectos histéricos, a propaganda foi uma
das mais eficientes armas do nazismo para difuséo de sua ideologia racista e anti-
semita, sendo de rigor o combate a quaisquer expressdes de opinido que remonte a

este fenédmeno.%®

11.3.2 DA PRATICA DO CRIME DE RACISMO: DIREITO A IGUALDADE E A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Partindo da premissa de que houve incitagcdo contra o judaismo,

busca-se aferir se essa pratica subsume-se ao crime de racismo, sujeito as

clausulas de inafiancabilidade e imprescritibilidade, ou n&o.*®’

Sob o ponto de vista do paciente, Siegfried, a incitacdo anti-semita
ndo seria crime de racismo. E que, fazendo menc&o a publicacdo da UNESCO, os
judeus ndo seriam uma raca. Racas, na acepcdo adotada pela Constituicdo
brasileira, seriam apenas a branca, amarela e negra, pelo que apenas a pratica de
atos atentatérios contra tais grupos consubstanciaria o racismo. Logo, como 0s
judeus ndo sdo raca, ndo ha se falar que a conduta do paciente subsuma-se ao
crime de racismo, pelo que se avoca o principio penal da interpretacdo restritiva.
Outrossim, o artigo 5°, inciso XLIl, que prevé a imprescritibilidade do crime de
racismo dependeria de lei para ser aplicado, ndo havendo de se falar que o artigo 20

da Lei n°. 7.716/89 seria seu regulamento.®®

De outra banda, defende-se que a incitacdo anti-semita constitui
pratica do crime de racismo. E que, conforme esclarece o amicus curiae, Celso
Lafer, raca ndo advém de definicdes bioldgico-cientificas, mas de conceitos sécio-

politicos. Ou seja, a existéncia das diversas racas decorre de concepcao historica,
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Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.

197 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérd&o:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.

198 | AFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: Constituicdo, racismo e relacdes
internacionais. Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 47.



45

politica e social e sdo tais elementos que devem ser considerados para identificar o

contetido da norma expressa no inciso XLII do artigo 5° da Carta Politica.*

Nesse ponto, critica-se o raciocinio dito como falacioso de que
inexistindo raga, inexistiria crime de racismo. Com efeito, a classificacdo dos seres
humanos em raca remonta ao século XVIIl, em que Lineu estabeleceu um sistema
de classificacdo para plantas a animais, a partir de critérios geogréficos.
Sequencialmente, Darwin, com a concepg¢do evolucionista, identificou que as
espécies ndo sdo imutaveis e que outros critérios deveriam ser considerados na
classificacdo biolégica, como cor de pele, textura de cabelos etc. Nesse contexto,
surgiram teoricos racistas, que justificavam a diferenca social com base em critérios
antropolégicos. A Alemanha n&o incorporou apenas a concepcao da distincdo da
sociedade em racas, com base, naquele momento histérico em dados biol6gicos,

como incitou a destruicdo daquelas que ndo eram consideradas puras.'*

Sob a perspectiva da sociologia, vale mencionar que o Dicionario de
Sociologia da Universidade de Oxford explica que a discriminacgao racial envolve trés
conceituacdes periféricas, quais sejam: a) racialismo, consubstanciado no
tratamento desigual de um grupo social com base tdo-somente em caracteristicas
fisicas e tracos socialmente estabelecidos para denotar uma raca particular; b)
racismo, que é o sistema determinista de crencas que sustenta o racialismo,
atribuindo valoracédo negativa as referidas caracteristicas; c) racializacao — atribui-se

como raca determinado grupo especifico.'!*

Com base nesses conceitos, o povo ariano teria racializado o povo
judeu e promovido o racismo contra este grupo, uma vez que estabeleceu distincao
hierarquica entre eles, atribuindo aos judeus a condicdo de “raca inferior’, o que
serviu de argumento para legitimar o holocausto. Nesse sentido, pondera Celso

Lafer:
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o racismo bioldgico institucionalizado da Alemanha nazista que
afirmava ndo sé a superioridade da raca germanico-ariana mas o
imperativo da luta contra as racas inferiores, entre os quais inseriam,
ndo sb os judeus como também o0s ciganos e os eslavos. Esta luta,
para recorrer a Carl Schimitt que disso entendia, ndo tinha apenas a
dimensdo dos privata odia, voltado contra o0s inimicos, mas era
sobretudo uma guerra publica dirigida contra as ragas inferiores,
identificadas como hostes (...) Dai o alcance avassalador dos édios
publicos do racismo nazista que levou aos campos de concentracéo,
ao Holocausto e ao ineditismo, na Histéria da Humanidade, do crime
de genocidio, que estdo na base da grande reflexdo de Hannah
Arendt sobre o totalitarismo no século XX e do grande tema do
“direito a ter direitos” como ponto de partida da reconstrucdo de
direitos.**?

Dessa forma, manifestacbes de cunho ideoldgico nazista, anti-
semita, constituem forma de racismo, eis que seu interlocutor ha oposicéo clara a
determinado grupo social, sob a 6tica de uma realidade social e politica. Pregar a
restauracdo dessa doutrina ou, ainda, reproduzir as concepcbes difundidas pelo

movimento nazista é praticar racismo, na concepcao sociolégica do termo.**

Outro argumento levantado seria a concepcéo juridica de racismo,

de acordo com o artigo 5°, inciso XLII, da Carta Magna.

Com efeito, a partir da comprovacgéo pela ciéncia de que a espécie
humana ndo se subdivide em ragas, eis que ndo ha distincdo entre os genomas. O
que se identifica € a diferenca de grupos humanos com base em aspectos fisicos

(cor da pele, etnias e identidades culturais.***

Por essa questdo é que o poder constituinte derivado nao atribuiu
qualquer conceito cientifico para caracterizacdo do racismo. Se assim o fizesse,
concluir-se-ia pelo absurdo de que o crime de racismo € impossivel pela inexisténcia

de objeto.
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Nesse sentido, o conceito juridico de racismo advém das ciéncias
sociais, considerada raca como 0 povo que, por determinadas caracteristicas fisicas,
axiologicas, comportamentais ou de origem, € inferiorizado por outro grupo social.

Nesse ponto, assinala Robert Wistrich:

possuindo o termo um poderoso significado politico-social, sendo um
construto social baseado em valores e crencas criados a partir de
uma visdo de mundo de determinados grupos sociais, provendo uma
percepgdo cognitiva classificatoria, o racismo, que hierarquiza grupos
diferentes, podendo justificar a subjugacéo ou destruicdo do grupo X
pelo Y, ou vice-versa. **®

Em resumo, enquanto o paciente advoga que a incitacdo contra os
judeus ndo se consubstancia em crime de racismo, eis que ndo o povo judeu nao
seria uma racga, o Ministério Publico Federal, bem como as entidades defensoras da
etnia judia defende que, embora nédo haja raca sob o ponto de vista cientifico, o

racismo persiste enquanto fendmeno sécio-politico.

1.4 DISCUSSAO SOBRE OS ARGUMENTOS UTILIZADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA INDEFERIR O HABEAS CORPUS Ne. 82424

Demonstrados os fatos, direitos abstratos envolvidos, bem como os

argumentos levantados por ambas as partes no bojo do HC n°. 82424, passa-se ao

exame da fundamentacéo utilizada pelo plenario do Supremo Tribunal Federal para,

por maioria, indeferir o writ.

11.4.1 A LIBERDADE DE EXPRESSAO: LIMITES

O Supremo Tribunal Federal analisou se as publicacdes e reedicdes
de livros, que trazem em seu conteido manifestacdes de cunho nazista, estariam
abarcadas pelo gozo do direito a liberdade de expressédo ou ndo, tratando, nesta
hipotese, de abuso de tal direito e violacdo a dignidade da pessoa humana e ao

direito a igualdade.'*®
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Para o Ministro Marco Aurélio, torna-se imperiosa a discussao
acerca da abrangéncia da liberdade de expresséo. Assinala que o direito a liberdade
de expressao traduz-se no fato de que o Estado democratico deve aceitar e tolerar
as mais diversas formas de manifestacdo do pensamento. A tolerancia é
imprescindivel para regulacdo das relacdes entre a maioria e a minoria. Somente a
partir da protecdo dos ideais minoritarios € que se terd espaco imune a quaisquer
restricdes. A liberdade de expressdo, nessa seara, € o direito que busca tutelar o
“bem-estar intelectual da humanidade”, ainda que se discorde do conteddo nela

expresso.™!’

No caso apresentado, de fato, ndo ha de se concordar com o
conteudo dos livros, sob o prisma democratico e igualitario. No entanto, ndo se pode
afirmar que houve a préatica de crime, por meio de incitacdo contra os judeus. Teria,
sim, ocorrido tal delito caso o paciente tivesse, por exemplo, distribuido panfletos
com dizeres, por exemplo, que pregassem a morte aos judeus, o que ndo ocorreu.
Com efeito, Siegfried apenas reproduziu a concepcdo dos alemdes tida apds a
Segunda Guerra Mundial. Eis por que a proibicdo da veiculacdo de obras fere a
liberdade de expressao. A solucédo, no caso, estaria na educacao da populacéo de

modo a ler o contetido dos livros com olhar critico.**®

Nesse momento, o Ministro Marco Aurélio, utilizando-se do método
comparativo, faz alusdo a jurisprudéncia estrangeira, cujos precedentes abordem o
direito a liberdade de expressao: a) Caso Luth (Corte Constitucional alema): diretor
de cinema Harlan teria sido acusado de ser cumplice de nazistas e a Corte ndo
censurou a exibicdo de seus filmes, ao argumento de que a manifestacédo de
pensamento ndo enseja, necessariamente, apologia ao nazismo; b) Caso livro sobre
a guerra (Corte Constitucional alema): a Corte declarou a inconstitucionalidade da
proibicdo de veiculacédo de livro que atribuia a culpa pela Segunda Guerra Mundial
ao paises aliados; c) Caso soldados assassinos: grupo foi acusado de crime de
insulto por terem escrito faixas e folhetos com a afirmacdo de que soldados eram
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assassinos, mas nao foram condenados sob o fundamento de que a ofensa foi feito
ao grupo e nado aos soldados individualmente considerados, o que estaria abarcado
pelo direito a liberdade de expressao; d) Caso do romance pornografico (Corte
Constitucional alemé): a Corte decidiu que, em nome da liberdade de arte e da
ciéncia; e) Caso Terminiello v. Chicago (Suprema Corte Americana): padre,
acusado de dissipar sermdes com cunho anti-semita e fascista, foi absolvido, por
forca da liberdade de expressdo, que € alcancada pelos discursos e debates
provocados; f) Caso R.A.V v. City of St. Paul (Suprema Corte Americana): grupo de
adolescentes que queimaram jardim de residéncia de familia negra foi absolvido,
pois repressao a essa conduta violaria direito a liberdade de expressdo; g) Caso
Texas v. Johnson (Suprema Corte Americana): atear fogo contra a bandeira dos
Estados Unidos consubstanciaria manifestacdo de pensamento; h) Caso Publicagcao
cOmica contra o povo judeu (Tribunal Constitucional Espanhol): condenou-se o autor
da obra “Hitler — SS” por injuria contra o povo judeu, eis que em seu teor se fazia

sétiras e o ridicularizava.'*®

Ou seja, apenas se houvesse manifestacdo de menosprezo ao povo
judeu nos livros de Siegfried é que estaria caracterizado o crime de racismo. No
entanto, tendo em vista que o autor apenas realizou revisdo historica dos fatos

nazistas, é de rigor que seja-lhe assegurado o direito & liberdade de expressao.'®

No mesmo sentido, o Ministro Carlos Ayres Brito afirmou ter lido
todas as obras, tanto a escrita pelo paciente como as publicadas e constata que
Siegfried denuncia os judeus, ndo por eles, judeus, mas sob 0 manto do sionismo,
tido pelo autor como um movimento ideolégico fundamentalista. O Ministro n&o
concordou com o livro, mas afirmou que o paciente tinha o direito de convencer a

respeito de sua perspectiva ali delineada.*®*
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Por outro lado, a maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
entendeu que o direito a liberdade de expressdo ndo possibilitaria a publicacdo dos
livros pelo paciente, uma vez que, se assim ocorresse, violados estariam o direito a

igualdade e o principio da dignidade da pessoa humana.*??

Com efeito, o caso pde em jogo dois direitos fundamentais: liberdade
de expressdo e igualdade (dignidade da pessoa humana), sendo a hipétese de
aplicacdo da ponderacdo e do principio da proporcionalidade para identificar qual
deles deve prevalecer.

O Ministro Gilmar Mendes demonstrou que o direito a liberdade de
expressao é garantidor de um Estado Democratico, assentado em uma sociedade
organizada, descabendo diferenciacdo de sangue ou raca. Garantir a dignidade da
pessoa humana, por sua vez, €& imprescindivel para que a sociedade seja
organizada. Assim, sob o manto do principio da solidariedade e a ponderacao, deve
prevalecer o principio que proteja o0 bem juridico em maior risco, no caso o da

dignidade da pessoa humana.
No mesmo sentido, assinalou o Ministro Celso de Mello:

N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que
se revistam de carater absoluto, mesmo porque raz8es de relevante
interesse publico legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocao,
por parte dos 6rgdos estatais, de medidas restritivas das liberdades
publicas, uma vez respeitados os termos estabelecidos pela prépria
Constituicdo. (...) Torna-se essencial enfatizar, neste ponto, uma vez
mais, ndo obstante a posicdo eminente que as liberdades publicas
assumem em nosso sistema constitucional, que ndo devem elas —
considerado o substrato ético que as informa — ‘proteger abusos nem
acobertar violagbes’, eis que os direitos e garantias individuais
expbem-se a naturais restricbes derivadas ‘do principio de
convivéncia de liberdades, pelo qual nenhuma delas pode ser
exercida de modo danoso a ordem publica e as liberdades alheias’
(ADA PELLEGRINI GRINOVER, ‘Liberdades Publicas e Processo
Penal’, p. 251, 22 ed., 1982, RT; LUIS FRANCISCO TORQUATO
AVOLIO, ‘Provas llicitas’, p. 152, item n. 5.1, 1995, RT; EDOARDO
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GIANNOTTI, ‘A Tutela Constitucional da Intimidade’, p. 89, 1987,
Forense).123

Por maioria de entendimento, o Supremo Tribunal Federal afirmou
que a liberdade de expressdo nédo ter carater absoluto, sendo limitada por aspectos
morais e juridicos. Com efeito, “o direito a liberdade de expressédo ndo pode abrigar,
em sua abrangéncia, manifestacées de conteudo imoral que implicam ilicitude

penal” 12*

11.4.2 O ALCANCE DO CRIME DE RACISMO

A fim de verificar se 0 paciente cometeu crime de racismo, a partir
do fundamento de que incorreu no crime tipificado no artigo 20 da Lei n°. 7.716/89, o
Supremo Tribunal Federal analisou a conceituacao de raca para identificar se o povo

judeu pode ser considerado uma raca, passivel de ser vitima do referido ilicito.**

Para os Ministros vencidos, ndo ha de se falar em pratica de racismo

pelo paciente, uma vez que 0 povo judeu hao € uma raca.

O Ministro Moreira Alves consignou que, de acordo com o elemento
histérico, a terminologia racismo, inserida na Constituicdo Federal, decorre da
discriminacdo racial contra a racga, especificamente a negra. Outrossim, apoés
rememorar os bastidores que envolviam a votacdo da emenda constitucional para
inserir o racismo como crime imprescritivel e inafiancavel na Constituicdo Federal,
assinala que “o texto constitucional visou & discriminagdo da raca negra”.'*® A

imprescritibilidade também deveria ser afastada, eis que, nas convencdes
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internacionais, ndo ha imposicdo deste tipo de tratamento para com o individuo que

comete o racismo.'?’

No mesmo sentido, o Ministro Marco Aurélio partiiha do mesmo
entendimento do Ministro Moreira Alves. Para ele:

Uma simples da histéria revelard que, em nenhum momento, de
nosso passado, houve qualquer inclinacdo da sociedade brasileira a
aceitar, de forma ostensiva e relevante, idéias preconceituosas
contra o povo judeu. Jamais foi transmitida entre as geracdes a
miséria dés legado discriminatério. Alias, pelo contrario, as mais
diferentes formas de divulgacdo da cultura judaica sempre gozaram
de amplo apoio e interesse popular. As instituicbes judaicas
funcionam no Brasil como importantes centros de referéncia e séo
constantemente reconhecidas, como hospitais, sinagogas, centros de
cultura, museus, entre outras.?®

De outra banda os que defendem a manifestacédo anti-semita como
racismo. Com efeito, o Ministro Mauricio Correa inicia o tratamento da questao
tecendo consideracfes a respeito da cultura judaica. O judaismo € uma tradicdo
religiosa, que se considera descendente dos patriarcas biblicos. Como uma das
mais antigas religibes do mundo e primeiro monoteismo, o judaismo desenvolveu-se
entre as tribos semitas a leste do Mediterraneo por volta de 1300 a.C. Além de uma
simples ideologia religiosa, 0 judaismo € um conjunto de crencas e costumes
fundamentado na identidade, na genealogia e na histéria comuns. A identidade
judaica € conferida ao nascer, em sucessao por linha materna, e ndo por profissao
de fé. O judaismo €, assim, uma tradicdo cultural e um culto espiritual, e muitos

judeus adotam sua doutrina cultural e ética, embora rejeitem a observancia religiosa.
129

Apos demonstracdo de aspectos culturais judaicos, relacionados a

sua origem, indaga-se se 0 povo judeu poderia ser enquadrado como raca para fins

7

de reconhecimento da pratica de racismo. “Ra¢a” € a categorizacdo de grupos
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humanos que se baseia em determinadas caracteristicas fisiologicas e na
ancestralidade comum, atualmente reconhecida como construto principalmente
social sem base genética verificAvel. O racismo €, por sua vez, preconceito
individual e institucional contra o individuo ou grupo identificado segundo o construto
social. A divisdo da humanidade em “racas” distintas, de acordo com critérios
supostamente cientificos s6 passou a ser considerada no século XIX, quando os
antropodlogos classificaram as populacdes humanas segundo certos tragos
fisioldgicos, entre eles a cor e a pele, a textura dos cabelos, a estrutura 0ssea e a
conformacao craniana. A hipoétese racial rapidamente deu origem a idéia de que as
racas nao divergiam apenas na fisiologia, mas também na psicologia e na moral.
Logo, as ragas seriam hierarquicas, com os brancos europeus se colocando no topo,
por serem descendentes culturais da perfeita civilizagdo greco-romana. Adotado
pelos nacionalistas alemaes, que o revestiram de um virulento anti-semitismo, o mito

ariano acabou tornando-se a pedra fundamental da ideologia nazista.**°

Ocorre que, ap06s o0 mapeamento do genoma humano,
cientificamente € de rigor que ndo existem distincdes entre os homens, seja pela
segmentacdo da pele, formato dos olhos, altura, pélos, ou por quaisquer outras
caracteristicas fisicas, eis que todos se qualificam como espécie humana. Nao ha

diferencas biol6gicas entre seres humanos, sendo todos iguais na esséncia.'*

Logo, o racismo ndo pode ser definido pelo carater bioldgico. Deve,
sim, ser concebido a luz de seu contexto historico, social e cultural em que é
aplicada pela sociedade, a partir da concepcdo de que raca é “a coletividade de
individuos que se diferencia por sua especificidade sociocultural, refletida

principalmente na lingua, religido e costumes; grupo étnico, como a raca judia”.**?

Com efeito, Helena Salem afirma em sua obra Skins — As tribos do

mal, que o0s judeus ndo sSao uma raca, mas um grupo étnico. Isso porque 0 povo
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judeu ndo se restringe a antropologia fisica, mas possui também tracos fisicos
comuns. Embora a defesa do paciente alegue que o crime tipificado no artigo 20, da
Lei n°® 7.716/89, no qual o paciente fora condenado, nao tenha conotacéo racial para
Ihe atribuir a imprescritibilidade que o artigo 5°, inciso XLIlI da Constituicéo restringe
ao crime de racismo, € uma questdo de qual prisma se compreende a

Constituicdo.*

Nesse sentido, o Ministro Gilmar Mendes assinala preocupacéo
académica quanto a incitacao a discriminacao racial por meio do gozo da liberdade
de expressao, sustentado em Kevi Boyle. Para 0 membro da Corte Constitucional, o
exercicio deste direito vulnera o principio da igualdade. Sobre o tema, pontua que a
tematica abrange os direitos a liberdade de expressdo e o direito a néo-
discriminacédo. De um lado, encontra-se a liberdade de expresséo, fundamental para
o desenvolvimento da democracia. De outro, todavia, o elemento central da

democracia é a isonomia.***

A Lei n° 7.716 de 05 de janeiro de 1989 preconizava que “serdo
punidos, na forma desta lei, os crimes resultantes de preconceitos de raca ou de
cor”. Dada as varias conotacdes axiologicas da palavra raca e os tratados firmados
pelo Brasil e explicitos em sua Carta Magna nos artigos 4° e 5°, ha de se entender
que quando mencionada a palavra “raca” o legislador assume o significado de
ancestralidade geografica e ndo como sin6bnimo de subespécie. Nesse sentido, 0
artigo 20 da mencionada passou a reza que o crime de racismo consiste em
“praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comunicacao social ou por publicacdo de
qualquer natureza, a discriminagcdo ou preconceito de raga, por religido, etnia ou
procedéncia nacional”. Logo, denota-se que o legislador confirma o seu dizer na lei

anterior e suas intencdes quanto & dimenséo da palavra raca.'®
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Destarte, é visivel neste caso a relevancia da abordagem perante o
social, ndo sendo, primordial a discussédo da definicdo de raca. O que pretende a
regra dada pelo artigo 5° da Carta Magna € recusar todo e qualquer tipo de
segregacao, discriminacdo. Tanto é que se torna de elevada importancia para a
sociedade, de nosso pais e de qualquer pais democratico. Notadamente, a
finalidade da norma e dos principios ditados é a aversao a qualquer tipo de violéncia
verbal, fisica ou moral contra o diferente, bem como a atribuicdo de hierarquizacao

dos povos, o que se faz presente no caso em comento.**

A sociedade caminha para o saneamento de discriminacgdes, indo ao
encontro da tolerancia a diferenca, ndo aceitando o uso de agressdes contra elas. A

nds, cabe entdo acompanharmos o querer da sociedade.

A imprescritibilidade, por sua vez, se faz necessaria para a protecao
da dignidade da pessoa humana e do direito a igualdade, pois, ndo ha de se premiar
agressores racistas pelo decurso de lapso temporal, sobretudo quando se pretende
reinaugurar “velhas e ultrapassadas teses que a nossa consciéncia juridica e

histérica ndo mais admite”, como é o caso do anti-semitismo.**’

Outrossim, o Brasil sofreu também sofreu com o anti-semitismo, o
gue se infere da passagem do livro “Histéria do anti-semitismo 1945-1993", de Léon

Poliakov, Instituto Piaget/Colecao histéria e biografias.'*®

Tal concepcao de raga encontra fundamentos em diversos tratados
internacionais. Primeiramente, o Ministro Celso de Mello afirma que a conquista das
liberdades fundamentais foi consolidada na Declaracdo Universal dos Direitos da
Pessoa Humana, em 10/12/1948, principalmente, naguele momento histérico, em
virtude da consciéncia de atos hediondos cometidos pelo regime nazi-fascista. Logo,

este diploma de direitos humanos deve:
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representar, na consciéncia dos governantes responsaveis e dos
Estados comprometidos com a causa de liberdade, da justica, da paz
entre os povos e da democracia, o elemento vital e impulsionador de
medidas que, de um lado, visem a afastar, das relagbes entre os
individuos e o poder estatal, 0 medo da expressdo e, de outro,
tendam a evitar a frustracdo dos sonhos que buscam dar sentido de
concreta efetividade as legitimas aspiracbes do ser humano,
banindo, para sempre, das relacdes entre as pessoas, 0 6dio e a
intolerancia, o preconceito e a discriminacdo que tao profundamente
desonrem aqueles que os praticam.**

Nessa perspectiva, o Ministro Mauricio Correa também aponta que o
combate ao preconceito foi estabelecido pela Declaragédo sobre Raca e preconceito
Racial, proclamada em 1978 pela UNESCO, afirmando-se que todos os individuos

pertencem a uma mesma espécie, inexistindo racas ou segregacdes.**

Da mesma forma, repelindo qualquer forma de discriminacdo, o
Brasil compartilhou do entendimento firmado na Assembléia da ONU em 1960, em
que restou consignado que a “perseguicao racial € contraria ao espirito e aos fins
das Nacdes Unidas, e o Brasil, com o mundo civilizado, a condena de forma mais
veemente”. Nesta oportunidade, o Brasil adere a Convencéo Internacional contra o

genocidio.***

Na mesma seara, firmou-se o Pacto Internacional sobre Direitos

bY

Civis e Politicos de 196, que prevé combate a “apologia do édio nacional, racial ou

religioso que constitua incitamento & discriminacao, & hostilidade ou & violéncia”.**?

Outrossim, lembrada pelos Ministros Mauricio Correa e Celso de
Mello, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em Viena, realizada em 14
de junho de 1993, defendeu-se a indivisibilidade e a internacionalidade dos direitos
humanos, ratificando-se a repudia ao preconceito e racismo. Referido diploma, com

efeito, contribuiu para que o Brasil empregasse significativos avancos conceituais
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concernentes a legitimidade das preocupacdes internacionais com a concretizacao
dos direitos humanos, a interdependéncia entre a democracia, o desenvolvimento e

direitos humanos, no sentido do reconhecimento de sua universalidade.'*

A Resolugdo 623 da Assembléia Geral da ONU, ocorrida em 1998,
também, estabeleceu cooperacdo dos paises para o exame de todas as formas
atuais de racismo, xenofobia, negrofobia e anti-semitismo, demonstrando, assim,
gue o segregacionismo tem respaldo no Direito Internacional e que o0 anti-semitismo

deve ser compreendido como forma de racismo.***
O Ministro Mauricio Correa, da mesma forma, consignou que:

Na Franca, a Lei 90615/90 dispds que a conduta punivel “a negacao
de crime contra a humanidade, o chamado revisionismo, diretamente
ligado as tentativas de justificativa do holocausto”. O artigo 416 do
novo Caodigo Penal francés, em virtude da profanagédo do cemitério
de vitimas do nazismo em Carpentras em 1991, “aumenta a pena de
violacdo quando o fato é praticado com mével nazista.

Também na Espanha a denominada “lei contra o nazismo” de 1995
tipificou como crime de negac¢do do genocidio, alusdo que, embora
genérica, estad diretamente ligada, por razbes histricas ao
holocausto. Em Portugal transparece relevante a alteracdo do artigo
240 do Cadigo Penal, ocorrida em 1998, para incluir entre os crimes
de discriminacao racial a difamacao ou injaria por meio da negacéao
“de crime de guerra ou contra a paz e a humanidade.

O Parlamento Europeu, apés estudos desenvolvidos “no ano
europeu contra o racismo”, propds que os Estados-membros
passassem a classificar como crime a instigacdo ao 6dio racial ou a
xenofobia, e outros atos correspondentes, bem como a negacéo do
holocausto ou de delitos contra a humanidade, a elaboracéo pela
imprensa e a difusdo de material de conteldo racista, xen6fobo ou
revisionista.'*
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No ambito da manifestacdo da jurisprudéncia sobre tais temas, o
Ministro Gilmar Mendes assinala decisdes similares foram tomadas pela Suprema

Corte dos Estados Unidos da América e pela Camara dos Lordes na Inglaterra.**°

De fato, a Suprema Corte americana deparou-se com 0O caso
consubstanciado em pichacdo dos muros de sinagogas em Maryland com simbolos
anti-semitas. As entidades judaicas ajuizaram acao contra 0S responsaveis e
obtiveram éxito em primeira e segunda instancias. No entanto, a Suprema Corte
reformou o entendimento, no sentido de negar aos judeus, em razao de nao serem
grupo social distinto. E que a lei de 1982 objetivava proteger da discriminacéo
classes identificaveis de pessoas, conferindo, assim, maior conteudo juridico a

dignidade da pessoa humana.**’

A Camara dos Lordes, em 1983, ao apreciar o caso Mandla v.
Dowell entendeu que, sob o0 manto do Racial Relations Act de 1976, o significado da
terminologia “étnico” ndo pode ser interpretado em sentido estrito. Assim, a acepcéao
do termo ndo pode remontar a aspectos tdo-somente cientificos, mas, sim, a
elementos culturais e politicos, sendo de rigor, assim, a interpretacdo extensiva do

crime de racismo.**®

11.4.3 A AUSENCIA DE TIPICIDADE DA CONDUTA

Para alguns membros da Corte brasileira, 0 paciente ndo cometeu

crime.

O Ministro Marco Aurélio defendeu que, em homenagem ao principio
da anterioridade, o paciente ndo cometera crime de racismo. Com efeito, a Lei n°.

7.716/89, que regulamenta o crime de racismo, foi editada posteriormente a conduta
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praticada relacionada a publicacdo dos livros, ou seja, antes de 1990, razédo pela

qual era de rigor que o habeas corpus fosse reconhecido de oficio.**°

Nesse sentido, o Ministro Carlos Britto consignou que teve acesso a
dendncia a fim de identificar os elementos necessérios para configuracdo de crime,
sob 0 manto dos principios constitucionais. Para ele, o autor ndo incitou os judeus,

mas apenas repisou a visdo alema dos fatos ocorridos na época do Holocausto.**°

.44 CONCLUSAO DO JULGAMENTO: PONDERAGCAO PARA APLICACAO DOS
PRINCIPIOS

Diante da realidade histérica e cultural brasileira, € inegavel que

guando se fala em crime de racismo estdo abrangidos os crimes cometidos contra

oS judeus.

Conforme consignado, a tipificacdo de atitudes discriminatorias,
como o racismo, devem ser feitas fundamentadas no principio da proporcionalidade
e na ponderacao dos principios e direitos fundamentais envolvido. Nesse contexto,
“ganha discussdo da medida de liberdade de expressao permitida sem que iSso
possa levar a intolerancia, ao racismo, em prejuizo da dignidade humana, do regime

democratico, dos valores inerentes a uma sociedade pluralista”.***

Nesse sentido, a liberdade de expressao, no contexto da sociedade
pluralista, ndo é dotada de primazia absoluta quando cotejado com os principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana. Sendo assim, o texto constitucional

brasileiro previu que o racismo € crime imprescritivel e inafiancavel (CF, art. 5°,

199 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérd&o:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.

%0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérd&o:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérd&o:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.
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inciso XLII), por forca da necessidade de conformacéo da sociedade brasileira sob a

democracia, a qual pressupde a igualdade e a tolerancia entre os diversos grupos.'*

O caso em comento ndo € resolvido pela revogagdo ou reducao
teleologica de uma das normas conflitantes, mas pela ponderacdo entre os bens

constitucionais envolvidos.

Destarte, aplica-se o principio da proporcionalidade quando
determinado direito fundamental é restringido ou um conflto de principios
fundamentais exija o estabelecimento do peso relativo de cada um por meio da
aplicacdo das trés maximas que integram a proporcionalidade: a) adequacao; b)
necessidade; c) proporcionalidade em sentido estrito — estabelece uma relagéo
ponderada entre o grau de restricdo de um principio e o grau de realizacdo do
principio contraposto. A respeito disso, assinala o Ministro Gilmar Mendes:

E evidente a adequacdo da condenacdo do paciente para se
alcancar o fim almejado, qual seja, a salvaguarda de uma sociedade
pluralista, onde reine a tolerancia. Assegura-se a posi¢do do Estado,
no sentido de defender os fundamentos da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, CF), do pluralismo politico (art. 1°, V, CF), o
principio do repudio ao terrorismo e ao racismo, que rege o Brasil
nas suas relacdes internacionais (art. 4°, VIIl), e a norma
constitucional que estabelece ser o racismo um crime imprescritivel
(art. 5°, XLII).

Também nado h& ddvida de que a decisdo condenatoria, tal como
proferida, seja necessaria, sob o pressuposto de auséncia de outro
meio menos gravoso e igualmente eficaz. Com efeito, em casos
como esse, dificilmente vai se encontrar um meio menos gravoso a
partir da prépria definicdo constitucional. Foi o préprio constituinte
gue determinou a criminalizacdo e a imprescritibilidade da pratica do
racismo. N&o ha exorbitancia no acérddo.™?

As obras objeto do crime imputado ao paciente ndo tém o condao

apenas de rever a historia, mas, veemente, de divulgar as idéias contra a dignidade

152 5|LVA, Christine Oliveira Peter da (coord). Sala Constitucional: estudo sobre o Habeas Corpus n.

82.424-2/RS (crime de racismo e anti-semitismo). Disponivel em:
<http://geocities.yahoo.com.br/circuloconst>. Acesso em: 10 jan. 2008.

133 SILVA, Christine Oliveira Peter da (coord). Sala Constitucional: estudo sobre o Habeas Corpus n.
82.424-2/RS (crime de racismo e anti-semitismo). Disponivel em:
<http://geocities.yahoo.com.br/circuloconst>. Acesso em: 10 jan. 2008.
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dos judeus. Fica evidente que se nao trata de simples discriminacdo, mas de textos

gue, de maneira reiterada, estimulam o 6dio e a violéncia contra os judeus.

Com base na ponderagdo dos principios envolvidos, o Supremo
Tribunal federal entendeu que deve prevalecer a preservacédo dos valores inerentes
a uma sociedade pluralista, da dignidade humana, e o 6nus imposto a liberdade de
expressao do paciente. Ndo ha de se falar, esclareca-se, que restou esvaziado o
direito da liberdade de expresséo, mas, sim, que encontrou limites de gozo em face
dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade.™*

A dignidade da pessoa humana, valor maior da sociedade brasileira,
€ essencial para possibilitar a unidade de direitos e garantias fundamentais. Esse
postulado afasta a idéia de predominio das concepc¢des de hierarquia entre povos. A
dignidade da pessoa humana é valor moral intrinseco a pessoa, que se expressa na
autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida, trazendo consigo a
pretensdo de respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo

invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar.

Da mesma forma, o racismo deve ser lido a luz dos conceitos
etimologicos, etnoldgicos, socioldgicos, antropoldgicos ou biolégicos, no sentido de

identificar o alcance juridico do termo.

Corroborando com o sentido sociolégico-politico de racismo,
partindo da concepc¢ao de ragca como segregacao social imposta por demais grupos,
demonstra-se que tratados internacionais, legislacdes de paises organizados sob o
direito democrético, bem como a posicdo jurisprudencial da Suprema Corte, a
Camara dos Lordes da Inglaterra e o Tribunal espanhol consagraram entendimento
que aplicam, igualmente, sancbes aqueles que transgridem as regras de boa
convivéncia social com grupos humanos que simbolizem o exercicio de racismo.

Nesses atos publicos estrangeiros, esta presente o intuito protetivo do povo judeu,

1% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérd&o:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.
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vitima da disseminacdo da superioridade dos arianos e do projeto de exterminio

Holocausto.*™

Logo, a edicdo e a publicagdo de obras escritas veiculando idéias
anti-semitas, que objetivam resgatar e convencer a populacado que o regime nazista
nao fora subversivo, equivale a incitacdo ao discrimen com acentuado conteudo

racista.

A imprescritibilidade, por sua vez, foi reconhecida como de aplicagéo
ao crime de racismo contra a etnia judaica. Com efeito, é cada vez mais freqiente a
presenca de jovens neonazistas, inspirados na ideologia segregacionista, que
difundem a inferioridade de diversos povos, especificamente contra negros,
homossexuais, deficientes e, também, judeus. Ou seja, ndo h& outra conclusdo que

ainda sobrevive a amarga recordacéo nazista.*®

Diante desse quadro, em atendimento ao CcOmMpPromisso
constitucional brasileiro de responsabilidade em prol da erradicacdo do preconceito
e da discriminagdo, amenizando os males produzidos por nossos antecessores, €
que a imprescritibilidade, expressa no artigo 5°, inciso XLII, da Constituicdo Federal.
E que ela se mostra instrumento habil a garantir a concretizagdo dos mais altos
valores da nossa Constituicdo, especificamente o da dignidade da pessoa humana,
uma vez que capaz de punir condutas que agridam a igualdade entre 0s povos,
impedir que caiam no esquecimento, primando pela consolidagdo de uma sociedade

igualitéria, fraterna, pluralista e sem preconceitos. *>’

1% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérd&o:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.

1% g|LVA, Christine Oliveira Peter da (coord). Sala Constitucional: estudo sobre o Habeas Corpus n.
82.424-2/RS (crime de racismo e anti-semitismo). Disponivel em:
<http://geocities.yahoo.com.br/circuloconst>. Acesso em: 10 jan. 2008.

*" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérd&o:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.
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PARTE Il - RESULTADO DE ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS:
O METODO COMPARATIVO NO ESTADO CONSTITUCIONAL
COOPERATIVO E A ATIVIDADE HERMENEUTICA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO HC N°. 82.424

Apods analise dos fundamentos tedricos eleitos, certo é que, de fato,
a teoria pura do Estado de Direito é insuficiente para atender as novas situagdes
sociais advindas com as transformac6es mundiais ocorridas apés as grandes
guerras, na medida em que se constata a impossibilidade de apenas o texto literal
da lei, pautado na quebra entre o direito e a moral, apresentar as solu¢cdes para 0s

casos submetidos ao exame do intérprete.**®

E que, conforme se infere da pesquisa realizada, os dogmas
normativistas da autonomia da ciéncia juridica, compreendendo o direito como
desvinculado de quaisquer outras areas do conhecimento, principalmente da moral,
cujo papel do juiz consiste em apenas apreender o conteudo da lei instituida, de
modo a buscar o sentido da norma emprestado pelo legislador, mostraram-se
inadequados aos anseios e as necessidades sociais, eis que ausente de

legitimidade as decisdes judiciais.

Ocorre que, em razédo do advento do Estado do bem-estar social no
inicio do século XX, quando, constatado o abuso das liberdades pelos individuos,
passa-se a exigir do poder publico sua intervencéo nas relacfes privadas, de modo
a garantir e proporcionar condicdes minimas de igualdade e subsisténcia. E o
momento da consolidacdo dos direitos sociais, 0S quais eram expressos,
principalmente, no direito a moradia, educacdo, saude e condicbes dignas de

trabalho e do advento do Estado Constitucional.*®

Neste momento, abandona-se 0 postulado normativista de que

apenas a lei conteria as respostas para 0s problemas sociais enfrentados pelo

18 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Trad. Marina Gascén. 7.ed. Madrid: Trotta, 2007, p.
25.

%9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 110-
138.
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direito para defender a aproximacao entre o texto legal e a moral, por meio do

reposicionamento dos preceitos constitucionais no processo hermenéutico.*®

A partir de entdo, os direitos fundamentais, dotados de carater
principioldgico, séo veiculos de interpretacdo utilizados pelo juiz através dos quais é
permitida a identificacdo de elementos socioldgicos, ideoldgicos e normativos pelo
intérprete, a fim de que possa ser tomada decisdo no caso concreto de modo a

conferir-lhes maior eficacia.*®*

Conforma-se, assim, o Estado Constitucional, pautado na estrutura
aberta, de modo a reconhecer os direitos fundamentais / normas constitucionais
como principios, dotados de forca irradiante, a cujo juiz ndo é permitida apenas a
interpretacéo literal da lei, mas, sim, a cruzar as diretrizes contidas nas normas com
0s aspectos socioldgicos e ideolégicos do caso analisado, conferindo, assim, maior

legitimidade as decisoes.

Paralelamente, como a sociedade ndo é estatica, nova percepcao
dos valores e necessidades sociais impulsiona a revisao da teoria do Estado. Trata-
se dos fendmenos da globalizagéo e da consolidacao dos direitos humanos no plano
internacional, considerados o0s aspectos sociolégico-econémico e ideal-moral,
respectivamente, que irdo subsidiar teoricamente o Estado Constitucional

Cooperativo.'®?

E que, neste modelo, a idéia de soberania € revista, abandonando a
perspectiva classica de que o Estado constituiu-se como tal tem o poder de tomar
decisdes quaisquer, tendo em conta seu poder absoluto e perpétuo.’®® Adota-se a

soberania sob o enfoque da prevaléncia dos direitos humanos, preocupagao esta

%0 ROCHA, Heloisa Helena Nascimento. Elementos para uma compreensdo constitucionalmente
adequada dos direitos fundamentais. In: OLIVEIRA; Marcelo Andrade Cattoni de (org.). Jurisdic&o
e hermenéutica constitucional no Estado Democratico de Direito. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004, p. 248-249.

81 SARLET, Ingo Sarlet. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 40-45.

182 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto;
ANTONIUK, Elisete. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p. 4.

183 HESPANA, Benedito. Uma visdo critica de problemas constitucionais no direito comparado, no
direito comunitario e no Mercosul. In: Revista de direito constitucional e internacional. Sdo
paulo: Revista dos Tribunais, a. 8, n. 30, jan./mar, 2000, p. 26-30.
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gue passa a constar, inclusive, dos textos constitucionais, bem como da pluralidade
de vinculacfes juridicas e faticas, em sede internacional, por meio de cessao de
parcela da competéncia estatal a organismos internacionais, em prol da
concretizacdo desses direitos, da preservacdo da humanidade e da reducdo de

desigualdades entre os povos.**

Ante a incipiéncia deste paradigma estatal, ndo € apenas o papel
dos Poderes Executivo, por meio da assinatura de tratados internacionais, e
Legislativo, pela ratificagdo dos tratados e instituichio de responsabilidade
internacional, que se contribui para a concretizacdo do Estado Constitucional

Cooperativo, mas, de igual modo, pelo papel desempenhado pelo Poder Judiciario.

Nesse diapasao, Peter Haberle propde o método comparativo como
quinto método de interpretacdo, aliado aos métodos literal, sistémico, histérico e
teleoldgico, o qual consiste na realizacdo de comparacao entre o direito local e o
estrangeiro com a finalidade de cotejar culturas, para que possam ser consolidados
os direitos humanos ou direitos fundamentais no plano internacional (dependendo da

perspectiva adotada).®®

O método comparativo, por sua vez, € distinto daquele direito
comparado validado no inicio do século XX, sob o manto da Escola Normativista, em
que apenas havia a incorporacdo de documentos estrangeiros, sem a preocupacao
em concretizar direitos no plano internacional. Diferentemente, o método
comparativo no Estado Constitucional Cooperativo somente se concretiza com o
nitido carater, reitere-se, de cooperacédo para a consolidacdo e firmacao dos direitos
em sede internacional. Essa efetiva comparagéo, necessariamente, deve contar com
0 exame contextual pragmatico em que estes 0s instrumentos estrangeiros inserem-

se, tais como a lingua, o sistema juridico, as fontes de direito e 0s aspectos sociais e

164 KOTZUR, Markus. La soberania hoy. In: HABERLE, Peter; KOTZUR, Markus. De la soberania al
derecho constitucional comun: palabras clave para un didlogo Europeo-Latinoamericano. Trad.
Héctor Fix-Fierro. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=545>. Acesso em:
28 jan. 2008.

1% Apud SILVA, Christine Oliveira Peter da. Estado Constitucional Cooperativo: o futuro do
Estado e da Interpretacdo Constitucional sob a é6tica da doutrina de Peter Haberle. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/revistajuridica/index.htm>. Acesso em: 28 mar.
2007.
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politicos da sociedade.

Ou seja, 0 método comparativo, como a propria sintatica reproduz,
exige uma sequéncia logica de etapas para que atinja seu fim, ndo sendo suficiente
a mera mencgao a textos normativos ou precedentes estrangeiros para que se tenha

aplicada a metodica comparativa.

Sequencialmente, apds constatado o pano de fundo tedrico que
circunda o método comparativo, fez-se uso da metodologia de estudo de precedente
do Supremo Tribunal Federal que mostrasse maior pertinéncia ao paradigma do

Estado Constitucional Cooperativo.

Nesse sentido, foi possivel identificar que o HC n°. 82.424 aborda
guestdes atinentes ao racismo e ao discurso anti-semita e, nele, foi feito mencao a
dispositivos e elementos juridicos estrangeiros, 0 que demonstrou sua consonancia

com as perspectivas internacionais inerentes ao Estado Constitucional Cooperativo.

A controvérsia travada no processo relaciona-se a publicacdo e
edicdo de livros em que ha manifestacdes contra os judeus, de modo a inferioriza-
los. De um lado, Siegfried, o editor e paciente no HC n°. 82.424, defende que seu
ato é licito, uma vez que a Constituicdo Federal assegura seu direito a liberdade de
expressao (artigo 5°, inciso IX), pelo que ndo haveria cometimento de crime.
Entendendo-se pelo cometimento de crime, que este seria de incitagdo contra o
judaismo (artigo 20, caput, da Lei n°. 7.716/89) e ndo racismo, devendo ser aplicada
a prescricao, afastando-se, portanto, a imprescritibilidade (artigo 5°, inciso XLII). Por
outro lado, defendem as entidades representantes dos judeus, assim como O
Ministério Publico Federal, que a incitacdo aos judeus é crime de racismo, invocando
os direitos constitucionais a igualdade (artigo 5°, caput) e a dignidade da pessoa

humana (artigo 1°, inciso lll) e, assim, imprescritivel.

Diante dos direitos a liberdade de expressédo, de um lado, e da
igualdade e dignidade da pessoa humana, de outro, o Supremo Tribunal Federal
teve de se posicionar a respeito de qual dos direitos fundamentais invocados teriam

mais for¢a no caso concreto.
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O Supremo Tribunal Federal, por maioria, houve por bem indeferir o
HC n°. 82.424, ao pairo do principio da proporcionalidade, sob o fundamento de que
o principio da dignidade da pessoa humana, consubstanciado, no caso concreto, na
protecdo do grupo étnico dos judeus, pode afastar o direito a liberdade de expresséo
do autor e veiculador dos livros anti-semitas, assim como a imprescritibilidade do

crime.

No que concerne a imprescritibilidade, decidiu o Supremo Tribunal
Federal pela aplicacdo do artigo 5°, inciso XLII, da Constituicdo Federal. E que ela
se mostra instrumento habil a garantir a concretizacdo dos mais altos valores da
nossa Constituicdo, especificamente o da dignidade da pessoa humana, uma vez
gue capaz de punir condutas que agridam a igualdade entre os povos, impedir que
cailam no esquecimento, primando pela consolidacdo de uma sociedade igualitaria,

fraterna, pluralista e sem preconceitos. 1

Para chegar a tal conclusdo, varios argumentos de indole

estrangeira foram utilizados.

Primeiramente, no voto do Ministro Mauricio Corréa, faz-se um relato
do histérico da segregacao judaica, a partir da descricdo dos primeiros registros
biblicos de Abrado até o apogeu do nazismo na Alemanha, com a instituicdo do
holocausto e dos campos de concentracdo, com enfoque especifico para o fato de
que a manifestacdo do pensamento e a liberdade de expressdo servissem de
escudo para a expressdo de odio e repudia aos judeus. A propaganda, nesse
contexto, foi uma das mais eficientes armas do nazismo para difusdo de sua

ideologia racista e anti-semita.*®’

¢ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérdao:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.

%7 Menciona o Ministro Mauricio Correa, ao narrar os valores sociais envolvidos na segregacao
judaica: “Nao vou aqui recordar aos llustres Colegas essa passagem histdrica relativamente ao que
sucedeu com o povo judeu, mas, sim, que, em face dessa situacdo discriminatéria, criou-se no
vernaculo o peculiar substantivo de judiagcdo como sin6nimo da pessoa que sofre na méo de
alguém, assim como todas as expressfes dai decorrentes, tendo como matriz o verbo judiar. Por
gue isso? Porque os judeus teriam judiado de Cristo.” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenério.
HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérddo: Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19
mar. 2004.
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Do mesmo modo, analisando a repercussdo brasileira da
segragacao anti-semita, o Ministro Celso de Mello demonstrou que Getulio Vargas
também incorporou determinados ideais nazi-fascistas, principalmente ao estatuir a
Lei de Seguranca Nacional, no sentido de consideracao do interesse publico, o que
corrobora para a legitimidade de o Brasil colocar-se na luta contra a discriminacao

da etnia judaica.

Para interpretar o termo racismo, de igual modo, foi necessario que
se recorresse a doutrina estrangeira. Especificamente, os Ministros Mauricio Correa
e Gilmar Mendes afirmam que a acepcao da raca ndo deve ser considerada em
funcdo de seu conceito bioldgico. Diferentemente assinala o Ministro Mauricio

Correa:

Deve-se, na verdade, entendé-lo em harmonia com os demais
preceitos com ele inter-relacionados, para dai mensurar o alcance de
sua correta aplicacdo constitucional, sobretudo levando-se em conta
a pluralidade de conceituacdes do termo, entendido ndo s6 a luz de
seu sentido meramente vernacular, mas também do que resulta de
sua valoragéo antropoldgica e de seus aspectos socioldgicos.™®®

Nessa toada, ap0s demonstracdo de que, para a ciéncia, inexiste
subdivisdo entre os seres humanos, a Corte pontuou que ha uma Unica raca
humana e que as segregacdes. “A divisao dos seres humanos em racas decorre de
um processo politico-social originado da intolerancia dos homens. Disso resultou o

preconceito racial”. **°

Sob a perspectiva da sociologia, o Dicionario de Sociologia da
Universidade de Oxford explica que a discriminagdo racial envolve trés
conceituacdes periféricas, quais sejam: a) racialismo, consubstanciado no
tratamento desigual de um grupo social com base tdo-somente em caracteristicas
fisicas e tracos socialmente estabelecidos para denotar uma raca particular; b)

racismo, que é o sistema determinista de crencas que sustenta o racialismo,

188 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérd&o:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.

189 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérd&o:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.
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atribuindo valoracdo negativa as referidas caracteristicas; c) racializacao, atribui-se

como raca determinado grupo especifico.'®

Nesse sentido, o Ministro Gilmar Mendes assinala preocupacéo
académica quanto a incitacao a discriminacao racial por meio do gozo da liberdade
de expressao, sustentado em Kevi Boyle. Para 0 membro da Corte Constitucional, o
exercicio deste direito vulnera o principio da igualdade. Sobre o tema, pontua que a
tematica abrange os direitos a liberdade de expressdo e o direito a néo-
discriminacédo. De um lado, encontra-se a liberdade de expresséo, fundamental para
o0 desenvolvimento da democracia. De outro, todavia, o elemento central da
democracia é a isonomia.'’* O conflito resolve-se por aplicacdo do principio da

proporcionalidade:

E evidente a adequacdo da condenacdo do paciente para se
alcancar o fim almejado, qual seja, a salvaguarda de uma sociedade
pluralista, onde reine a tolerancia. Assegura-se a posi¢do do Estado,
no sentido de defender os fundamentos da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, CF), do pluralismo politico (art. 1°, V, CF), o
principio do repudio ao terrorismo e ao racismo, que rege o Brasil
nas suas relagbes internacionais (art. 4° VII), e a norma
constitucional que estabelece ser o racismo um crime imprescritivel
(art. 5°, XLII).

Também nado h& davida de que a decisdo condenatoria, tal como
proferida, seja necessaria, sob o pressuposto de auséncia de outro
meio menos gravoso e igualmente eficaz. Com efeito, em casos
como esse, dificilmente vai se encontrar um meio menos gravoso a
partir da prépria definicdo constitucional. Foi o préprio constituinte
gue determinou a criminalizacdo e a imprescritibilidade da pratica do
racismo. N&o ha exorbitancia no acérddo. '

No mesmo diapasdo, o Ministro Mauricio Correa aponta que a
Organizacdo das Nacbes Unidas, organismo internacional tido como marco para o

processo de internacionalizacdo dos direitos, por meio da Resolugdo n° 623,

70 SILVA, Christine Oliveira Peter da (coord). Sala Constitucional: estudo sobre o Habeas Corpus n.
82.424-2/RS (crime de racismo e anti-semitismo). Disponivel em:
<http://geocities.yahoo.com.br/circuloconst>. Acesso em: 10 jan. 2008.
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explicitou que o racismo abrange, também, as praticas anti-semitas, dado todo o

contexto histérico de segregacéo vivenciado pela etnia judaica.'’®

Nessa perspectiva, o0 Ministro Mauricio Correa aponta que o
combate ao preconceito foi estabelecido pela Declaragdo sobre Raca e preconceito
Racial, proclamada em 1978 pela UNESCO, afirmando-se que todos os individuos

pertencem a uma mesma espécie, inexistindo racas ou segregacdes.!’

Da mesma forma, repelindo qualquer forma de discriminagdo, o
Brasil compartilhou do entendimento firmado na Assembléia da ONU em 1960, em
que restou consignado que a “perseguicao racial é contraria ao espirito e aos fins
das Nacbes Unidas, e o Brasil, com o mundo civilizado, a condena de forma mais
veemente”. Nesta oportunidade, o Brasil adere & Convencao Internacional contra o

genocidio.'”

Na mesma seara, firmou-se o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos de 1966, que prevé combate a “apologia do 6dio nacional, racial ou

religioso que constitua incitamento & discriminacao, & hostilidade ou & violéncia”.*"®

Outrossim, lembrada pelos Ministros Mauricio Correa e Celso de
Mello, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em Viena, realizada em 14
de junho de 1993, defendeu-se a indivisibilidade e a internacionalidade dos direitos
humanos, ratificando-se a repudia ao preconceito e racismo. Referido diploma, com
efeito, contribuiu para que o Brasil empregasse significativos avancos conceituais

concernentes a legitimidade das preocupacdes internacionais com a concretizacao

¥ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérdao:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.
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dos direitos humanos, a interdependéncia entre a democracia, o desenvolvimento e

direitos humanos, no sentido do reconhecimento de sua universalidade.*’’
O Ministro Mauricio Correa, da mesma forma, consignou que:

Na Franca, a Lei 90615/90 dispbs que a conduta punivel “a negacdo
de crime contra a humanidade, o chamado revisionismo, diretamente
ligado as tentativas de justificativa do holocausto”. O artigo 416 do
novo Cédigo Penal francés, em virtude da profanacédo do cemitério
de vitimas do nazismo em Carpentras em 1991, “aumenta a pena de
violagdo quando o fato é praticado com mével nazista.

Também na Espanha a denominada “lei contra o nazismo” de 1995
tipificou como crime de negac¢do do genocidio, alusdo que, embora
genérica, esta diretamente ligada, por razdes histéricas ao
holocausto. Em Portugal transparece relevante a alteragdo do artigo
240 do Cddigo Penal, ocorrida em 1998, para incluir entre os crimes
de discriminagao racial a difamacao ou injaria por meio da negacgéo
“de crime de guerra ou contra a paz e a humanidade.

O Parlamento Europeu, apés estudos desenvolvidos “no ano
europeu contra o racismo”, propds que os Estados-membros
passassem a classificar como crime a instigacdo ao édio racial ou a
xenofobia, e outros atos correspondentes, bem como a negacéo do
holocausto ou de delitos contra a humanidade, a elaboracédo pela
imprensa e a difusdo de material de contetdo racista, xen6fobo ou
revisionista.'”®

No ambito da manifestacdo da jurisprudéncia sobre tais temas, o
Ministro Gilmar Mendes assinala decisdes similares foram tomadas pela Suprema

Corte dos Estados Unidos da América e pela Camara dos Lordes na Inglaterra.*”

De fato, a Suprema Corte americana deparou-se com O caso
consubstanciado em pichacdo dos muros de sinagogas em Maryland com simbolos
anti-semitas. As entidades judaicas ajuizaram acao contra 0S responsaveis e
obtiveram éxito em primeira e segunda instancias. No entanto, a Suprema Corte

reformou o entendimento, no sentido de negar aos judeus, em razao de nao serem

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérd&o:
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grupo social distinto. E que a lei de 1982 objetivava proteger da discriminacéo
classes identifichveis de pessoas, conferindo, assim, maior conteudo juridico a

dignidade da pessoa humana.*®

A Céamara dos Lordes, em 1983, ao apreciar o caso Mandla v.
Dowell entendeu que, sob o0 manto do Racial Relations Act de 1976, o significado da
terminologia “étnico” ndo pode ser interpretado em sentido estrito. Assim, a acepcao
do termo ndo pode remontar a aspectos tdo-somente cientificos, mas, sim, a
elementos culturais e politicos, sendo de rigor, assim, a interpretacdo extensiva do

crime de racismo.®!

Nesse contexto, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal
fundamentou o indeferimento do habeas corpus em comento, precipuamente, com
base na comparacdo do tratamento de racismo no estrangeiro, sob o enfoque dos
aspectos historicos relacionados a segregacdo judaica, dos organismos
internacionais que buscam sedimentar direitos humanos, do tratamento legislativo

do assunto e da jurisprudéncia constitucional de determinados paises.

Com efeito, os paises que serviram de paradigmas para comparacao
de legislacdo pertinente ao tema foram Espanha, Franca e Portugal, paises que tém
a mesma familia de direito do Brasil, ou seja, romano-germanica, acertada, portanto,

a escolha pelo Supremo Tribunal Federal.®?

Com relacdo ao tratamento do racismo por organismos
internacionais, a Corte brasileira utiliza-se do método comparativo para estabelecer
parametros para compreensao do termo “raca’. Nesse sentido, ha referéncia a
protecdo de tais organismos das etnias contra o preconceito, especificamente as
disposicbes da Organizacdo das NagbOes Unidas, da UNESCO, do Parlamento

Europeu e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966. Constata-

%0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. HC n°. 82.424. Ementa: [...]. Relator p/ acérd&o:
Ministro Mauricio Correa. Brasilia, DF, DJ de: 19 mar. 2004.
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se, nesse ponto, que a preocupacao brasileira foi no sentido de identificar os
objetivos e valores nas disposi¢cdes de organizacdes internacionais dissipadoras do
ideal-moral da concretizacao dos direitos humanos e da reducgao das desigualdades

entre 0s povos e estabelecer cooperacéo adotando os fundamentos ali firmados.'®

No que concerne aos precedentes mencionados, nota-se que foi
feito referéncia a decisfes adotadas nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, paises

ancorados na tradicdo notéria de protecdo de direitos fundamentais.*®

Nota-se que outros paradigmas estrangeiros poderiam ser
suscitados, especificamente os utilizados pelos paises da propria América Latina, o
que resultaria em maior grau de legitimidade da decisdo, tendo em vista a

proximidade cultural e correlacéo histérica entre eles.*®

18 Sobre o papel das organizagBes internacionais, cf. HABERLE, Peter. Estado constitucional
cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto; ANTONIUK, Elisete. Sao Paulo: Renovar, 2007, p.
24-41.

18 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 510-
539.
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<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/revistajuridica/index.htm>. Acesso em: 28 mar. 2007.




74

3 CONCLUSOES

De inicio, é de se ressaltar que a pesquisa aqui realizada é exame
notadamente superficial das abrangentes e abertas categorias trabalhadas, tais
como a comprovacdo de superacdo dos modelos estatais, Estado de Direito a
Estado PoOs-positivista, a aproximacao entre o direito e a moral, o papel do juiz como
construtor da norma e a relagdo com a separacéo dos poderes, bem como o novel

advento da cooperacao internacional e reformulagéo do conceito de soberania.

No entanto, foi possivel detectar que, a partir da assertiva bem
colocada por Pérez Lufio, no sentido de que o paradigma estatal deve conformar-se

186

a geracdo sucessiva de necessidades e valores sociais,” advém a proposta do

Estado Constitucional Cooperativo.

Com efeito, o Estado Constitucional Cooperativo € o modelo de
Estado que objetiva incorporar os aspectos sociolégico-econdémico e ideal-moral da
globalizacdo e da consolidacdo dos direitos humanos no plano internacional pelo

direito.*®’

Nessa perspectiva, é imperiosa a revisdo da idéia tradicional de
soberania, no sentido de que se trata de um poder absoluto e perpétuo.*® Adota-se,
sim, a perspectiva da soberania coordenada em funcdo dos demais interesses
mundiais, pautados na concretizagdo dos direitos humanos, a partir de uma
perspectiva de respeito a aspectos culturais, em manifesto cunho de preservacéo de

uma sociedade pluralista, bem como a reducéo de desigualdades entre os povos.*?°

O papel do juiz, neste cenario, deve consistir, também, na

% |LUNO, Antonio Enrique Pérez. La universalidade de los derechos humanos y el Estado
Constitucional. 1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 97.

87 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto;
ANTONIUK, Elisete. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p. 4.

18 HESPANA, Benedito. Uma visdo critica de problemas constitucionais no direito comparado, no
direito comunitario e no Mercosul. In: Revista de direito constitucional e internacional. Sdo

EPaulo: Revista dos Tribunais, a. 8, n. 30, jan./mar, 2000, p. 26-30.

189 KOTZUR, Markus. La soberania hoy. In: HABERLE, Peter; KOTZUR, Markus. De la soberania al
derecho constitucional comun: palabras clave para un didlogo Europeo-Latinoamericano. Trad.
Héctor Fix-Fierro. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=545>. Acesso em:
28 jan. 2008.
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cooperacao internacional, o que se viabilizara com a comparacdo. E nesse espectro
que Peter Haberle propde o método comparativo como quinto método de
interpretacdo, aliado aos métodos literal, sistémico, historico e teleoldgico, o qual
consiste na realizacdo de comparacao entre o direito local e o estrangeiro com a
finalidade de cotejar culturas, para que possam ser consolidados os direitos

humanos ou direitos fundamentais no plano internacional.*®

Sequencialmente, apds constatado o pano de fundo tedrico que
circunda o método comparativo, fez-se uso da metodologia de estudo de precedente
do Supremo Tribunal Federal que mostrasse maior pertinéncia ao paradigma do

Estado Constitucional Cooperativo.

Nesse sentido, foi possivel identificar que, no HC n°. 82.424,
abordam-se questdes atinentes ao racismo e ao discurso anti-semita e, nele, foi feito
mencao a dispositivos e elementos juridicos estrangeiros, o que demonstrou sua
consonancia com o principio da responsabilidade internacional ao paradigma do

Estado Constitucional Cooperativo.

Diante dos direitos a liberdade de expressdo, de um lado, e da
igualdade e dignidade da pessoa humana, de outro, o Supremo Tribunal Federal
teve de se posicionar a respeito de qual dos direitos fundamentais invocados teriam
mais forca no caso concreto, por meio da aplicacdo do principio da
proporcionalidade, na protecdo do grupo étnico dos judeus, pode afastar o direito a
liberdade de expresséo do autor e veiculador dos livros anti-semitas, assim como a

imprescritibilidade do crime.?*

Para chegar a tal conclusdo, varios argumentos de indole

estrangeira foram utilizados, desde a descricdo dos elementos historicos que

1% Apud SILVA, Christine Oliveira Peter da. Estado Constitucional Cooperativo: o futuro do

Estado e da Interpretacdo Constitucional sob a ética da doutrina de Peter Haberle. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/revistajuridica/index.htm>. Acesso em: 28 mar.
2007.
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ensejaram o combate ao racismo praticado contra os judeus no cenario internacional

até a repercussao de tal fenbmeno no Brasil.

De igual modo, a doutrina estrangeira sobre a acep¢ao do termo
racismo serviu de parametro para a tomada de decisdo pelo indeferimento do
habeas corpus em comento. Nesse ponto, os Ministros Mauricio Correa e Gilmar
Mendes, especificamente, afirmam que a acepcéo da raca ndo deve ser considerada
em funcdo de seu conceito biologico, mas, sim, tendo-se em conta os elementos

antropolégicos e sociologicos de segregacao e hierarquizacao entre 0s povos.

Outrossim, a fundamentacdo da decisdo conta com a comparagao
do tratamento do crime de racismo firmada na esfera legislativa na Espanha, Franca

e Portugal, paises que tém a mesma familia de direito do Brasil.*??

No mesmo diapasdo, a Corte brasileira estabeleceu dialogo com
organismos internacionais pautados na concretizacdo de direitos humanos,
especificamente a ONU, a UNESCO, o Parlamento Europeu e o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, aproximando, assim, as preocupacoes

internacionais para o combate & discriminagéo racial.**

Por fim, o Supremo Tribunal Federal fez mencdo a decisdes
adotadas nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha em casos similares, o que
demonstra, mais uma vez, o didlogo entre paises ancorados na tradicdo notoria de

protecdo de direitos fundamentais, em nitido carater cooperativo.**

Nota-se, assim, a confirmacdo da hipotese lancada no inicio da
pesquisa, no sentido de que o Supremo Tribunal Federal encontra-se em
consonancia com o0s preceitos do Estado Constitucional Cooperativo,

bY

especificamente no que concerne a concretizacdo dos direitos fundamentais

192 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Herminio Carvalho. Sdo

Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 25-135.

19 Sobre o papel das organizagbes internacionais, cf. HABERLE, Peter. Estado constitucional
cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto; ANTONIUK, Elisete. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p.
24-41.
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internacionalmente, na medida em que, ante a repudia ao incitamento aos ideais
nazistas veiculados em livros, por meio da condenacao do respectivo autor, nada
obstante detectado que a mencdo a instrumentos de paises latino-americanos
pudesse conferir grau ainda maior legitimidade a decisdo tomada no bojo do Habeas
Corpus n°. 82.424.

Todavia, a fundamentacdo adotada no HC n°. 82424 nao € regra no
ambito do Supremo Tribunal Federal. Trata-se, ao contrario, do maior acordédo da
histéria da Corte Constitucional brasileira, confirmando a premissa ja lancada por
Peter Haberle, de que o Estado Constitucional Cooperativo ainda € incipiente e
muitas das preocupacdes internacionais importantes para a continuidade da

humanidade ainda ndo constituem objetivos dos Estados.*®

Convida-se, assim, a aproximacdo dos interlocutores com o Estado
Constitucional Cooperativo, de modo a repensar a complexidade do direito por
intermédio do dialogo com o “universo”, definindo estratégias para a protecdo dos

direitos fundamentais internacionalmente, eis que ndo ha como fugir deste destino.

% Sobre o papel das organizagdes internacionais, cf. HABERLE, Peter. Estado constitucional

cooperativo. Trad. MALISKA, Marcos Augusto; ANTONIUK, Elisete. Sdo Paulo: Renovar, 2007, p.
10-13.
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