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RESUMO

A presente monografia versa sobre a aplicabilidade da Justica Restaurativa a
execucao das medidas socioeducativas. A pesquisa explana acerca da evolucéao do
direito da crianca e do adolescente, principalmente o advento da Doutrina da Protecao
Integral, seguidamente explicita as medidas socioeducativas estabelecidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente junto as suas formas e finalidades que séo
almejadas pelo estatuto na sua execucao, especialmente a ressocializacao do jovem.
Expde que ha dispositivos legais vigentes que se compatibilizam com os principios da
Justica Restaurativa, portanto, apresenta viabilidade pratica. Esse trabalho possui 0
propdsito de demonstrar por meio de exemplos de projetos praticos os resultados que
a Justica Restaurativa e seus principios podem propiciar a ressocializacao, e que
detém capacidade de assegurar direitos e garantias aos jovens em conflito com a lei.
Assevera a importancia da participacao ativa e voluntaria dos envolvidos nos circulos
restaurativos, visando a conscientizacdo de responsabilizacdo dos jovens em conflito
com a lei.

Palavras Chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sistema Nacional de
Atendimento  (SINASE). Medidas Socioeducativas. Justica Restaurativa.
Adolescentes em Conflito com a Lei. Ressocializagéo.
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INTRODUCAO

E notdrio que existe uma necessidade a respeito da postura do Estado em
relacdo aos jovens em conflito com a lei, esta ficando mais evidente a ineficacia na
aplicacdo das medidas socioeducativas e o aumento gradativo da sensacgdo de

impunidade entre os jovens infratores e, também, no restante da sociedade.

Na presente pesquisa € exposto como esse paradigma, que é a Justica
Restaurativa, pode oferecer uma nova nocao de justica e praticar de fato o que é
previsto na legislagéo, desta maneira retificando os erros do atual sistema de justica

juvenil.

A metodologia utilizada é a pesquisa dogmatica. Fundamentou-se na legislacéo
brasileira, doutrinas e trabalhos académicos que dispdem sobre o respectivo assunto,
para explanar acerca das vantagens da aplicacdo desse modelo alternativo de justica,
bem como assevera que ha outras possibilidades de melhorar a conduta de jovens
infratores para que apods a realizacao do procedimento restaurativo, estes possam ser

reinseridos na sociedade.

O primeiro capitulo apresenta os aspectos gerais do Direito da Crianca e do
Adolescente, a sua evolucao histérica e como esté disposto na legislacdo atual. Além
disso, retrata a respeito da Doutrina da Protecao Integral e seu reflexo nos dispositivos
da referida legislacdo, pois através desta realizou-se uma nova concepcdo de
tratamento para esses sujeitos, antes vistos como meros objetos, e que atualmente
possuem direitos e garantias assegurados, em razdo de serem individuos em
desenvolvimento carecem de protecdo especial. Seguidamente, analisa-se sobre a
politica de atendimento socioeducativo, com fundamento na Lei Federal de n°

12.594/12, que prevé a execucado das medidas socioeducativas e instaurou o SINASE.

Na segunda parte do primeiro capitulo, versa-se sobre as medidas
socioeducativas, que estao estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
No referente estatuto dispde sobre suas finalidades, e como formam um meio de se
assegurar direitos e garantias que estao previstos expressamente na Constituicao

Federal.



O segundo capitulo expde os diversos conceitos de Justica Restaurativa e seus
principios, bem como os sujeitos essenciais em seus procedimentos, que € a vitima,
o ofensor e a comunidade. E apresentada a importancia do papel desses no

procedimento restaurativo, conjuntamente as vantagens de suas participacoes.

E exposto como esse paradigma se diversifica no tocante ao ponto central da
resolucao de conflito, que € a realizacdo da conscientizacao dos sujeitos, por meio da
execucao dos valores da responsabilizacado, dialogo e de suas participacdes ativas, e
seguidamente, faca com que os anseios indispensaveis da vitima sejam cumpridos.
Sendo assim, é por meio dessa condicdo que se concretiza o arrependimento do
ofensor, e a posteriori, a reparacdo dos danos causados. Ademais, € demonstrado

que a aplicabilidade desse modelo é possivel e os respectivos meios de aplicacao.

Na primeira parte do terceiro capitulo é feito uma breve consideragéo critica a
respeito da execucdo das medidas socioeducativas, mostrando suas falhas e como a
legislacao vigente esta sendo desrespeitada. Demonstra que apesar da evolucéo dos
direitos e garantias das criancas e dos jovens, quais foram construidos e conquistados
por todo um processo temporal e fatidico, os resultados almejados nédo séo efetivados

na realidade, devido ao contraste na estrutura social.

E verificado que as medidas socioeducativas sdo aplicadas de modo
insatisfatorio, pois a preocupacdo em relacdo ao contexto social que o jovem se
encontra integrado inexiste. Sendo assim, ignorando o tratamento individual que lhe
tem direito e consequentemente gerando efeitos no desenvolvimento pedagdgico do

socieducando.

E finalmente, sdo expostos exemplos praticos de alguns projetos restaurativos
no Brasil e seus resultados positivos. Séo eles: o Projeto “Justiga Para o Século 21”
em Porto Alegre e o Projeto “Justica, Educagdo, Comunidade: Parcerias Para a
Cidadania” em Sao Caetano do Sul. Esses projetos demonstram por meio de
relatérios e pesquisas a forma que Justica Restaurativa € aplicada nos casos em
concreto, advindo da ampliacdo da atuacdo conjunta de diversos estabelecimentos

institucionais.

E apresentado que realiza¢do dos circulos restaurativos necessitam de uma

prévia organizagdo estratégica individual para a resolucdo de conflitos, onde a



voluntariedade de participacdo € requisito essencial, e deste modo, futuramente se

concretize a responsabilizacéo e ressocializacéo do jovem.
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1 ASPECTOS DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Para uma maior compreensédo sobre o adolescente em conflito com a lei,
primeiramente € preciso considerar a evolucéo do direito a respeito desses jovens e
como a legislacdo atual dispfe de éxito nesse progresso, mas, contudo, possui

imperfeicoes.

No presente capitulo serd demonstrado como as medidas socioeducativas sdo
estabelecidas pela legislacéao vigente, bem como suas finalidades.

1.1 Evolucdao histérica do Direito da Crianca e do Adolescente

Na Idade Antiga as relacBes familiares eram definidas por meio do culto a
religido. O poder paterno (paterno familae) fundamentava a familia romana e a
responsabilidade de execucdo das obrigacOes religiosas era de oficio do chefe de

familia. 1

Sendo assim, o pai possuia autoridade familiar e, também, autoridade religiosa.
Desta maneira os lacos familiares eram estabelecidos pelo culto a religido e ndo pelas
relacdes afetivas ou consanguineas. Por dispor de atribuicdo de autoridade, os filhos
se condicionavam sob esta enguanto morassem na mesma casa que 0 pai,
independentemente da idade. Os descendentes “ndo eram sujeitos de direitos, mas
sim objeto de relacdes juridicas, sobre os quais o pai exercia um direito de
proprietario”. 2

A cultura da Roma Antiga colaborou entre a diferenciacdo de menores puberes
e impuberes, esses conceitos possuem semelhanca entre incapacidade absoluta e
relativa, que sao os termos utilizados atualmente. Esse discernimento repercutiu nas
punicdes pela pratica de atos ilicitos realizados por 6rfdos ou menores puberes e

impuberes. 3

L OLIVEIRA, Thalissa Corréa. Evolucao histérica dos direitos da crianca e do adolescente com énfase
no ordenamento juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Saber Digital, 2013.

2 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.2.

8 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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Na Grécia Antiga, somente criancas saudaveis sobreviviam para que o pai
pudesse transmitir para um tribunal do Estado o poder de autoridade sobre a vida da
crianga, para que formassem mais guerreiros. Deste modo, as criangas seriam apenas
propriedades estatais. “‘Em Atenas, a educacéo tinha por base a ideia de que sua
cidade-Estado se fortaleceria a medida que cada menino viesse a desenvolver, de

forma integral, as suas melhores aptiddes individuais. ” 4

A Igreja conferiu relativamente uma protecdo aos menores “prevendo e
aplicando penas corporais e espirituais para 0s pais que abandonavam ou expunham
os filhos.”™ Porém essa protecéo aplicava somente aos filhos frutos do matrimonio, os
descendentes concebidos fora do casamento eram segregados por atacarem
indiretamente contra a igreja, pois nessa época s6 haveria um modo de formar uma

familia. ©

No Brasil-Colénia, ndo era garantido qualquer assisténcia a crianca e ao
adolescente’. O pai possuia maior grau de autoridade na familia e para endossar esse
poder era garantido “o direito de castigar o filho como forma de educa-lo, excluindo a
ilicitude da conduta paterna se no exercicio desse mister o filho viesse a falecer ou

sofresse lesdo”. 8

Foi no periodo do Brasil-Império sob a vigéncia das Ordenacdes do Reino que
primeiramente efetuou-se o interesse em punir os infratores independentemente se
eram maiores ou menores de idade. Nas Ordenacdes Filipinas aos sete anos de idade
auferia a imputabilidade penal, entre os setes aos dezessete anos de idade os
infratores portavam de tratamento semelhante aos adultos com atenuacdo na
execucao da punicdo. Dos dezessete aos vinte e um anos de idade concebiam status
de jovens adultos, sendo assim a aplicacédo de pena de morte natural (enforcamento)
poderia ser efetuada, salvo nos casos no crime de falsificagdo de moeda cometidos

4 OLIVEIRA, Thalissa Corréa. Evolucao histérica dos direitos da crianca e do adolescente com énfase
no ordenamento juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Saber Digital, 2013, p.342.

5 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 3.

6 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

7 OLIVEIRA, Thalissa Corréa. Evolugao histérica dos direitos da crianga e do adolescente com énfase
no ordenamento juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Saber Digital, 2013.

8 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 3.
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por adolescentes, pois a partir dos quatorze anos de idade era outorgado a aplicacéao

de pena de morte natural. °

No Cddigo Penal do Império de 1830 inseriu-se a verificagdo de capacidade de
discernimento para a execucédo da pena, sendo inimputaveis 0os menores de quatorze
anos de idade. Entretanto, se um infrator com a faixa etaria entre sete e quatorze anos
dispusesse de discernimento, este poderia ser conduzido a uma casa de correcao,

podendo ser mantido no estabelecimento até os dezessete anos de idade. 1°

Essa mesma logica de punicdo foi aplicada no Primeiro Codigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil, porém com algumas sucintas alteracfes. Os menores de
nove anos de idade eram inimputaveis, a prova de discernimento era aplicada aos
adolescentes entre nove e quatorze anos de idade e os que possuiam até dezessete
anos de idade eram penitenciados com 2/3 da pena do adulto. !

As casas de recolhimento foram implantadas no ano de 1906, classificadas em
dois tipos: em escolas de prevencdo, designadas a lecionar para menores
abandonados, e as escolas de reformas e colGnias correcionais, com o intuito de

recuperar essas criancas e adolescentes infratores. 12

Posteriormente a realizacdo do Congresso Internacional de Menores, Paris em
1911 e a Declaracédo de Genova de Direitos da Crianca, em 1924, o Brasil se motivou
em elaborar uma Doutrina de Direito do Menor, baseada no binbmio caréncia e
delinquéncia. Nesse momento, havia uma percepcao geral de que o Estado deveria
intervir na vida dos menores, embora mitigasse as garantias destes. Afigurava- se a
Doutrina da Situacao Irregular, qual disp6e como caracteristica da criminalizacao dos

jovens menos favorecidos economicamente. 13

® MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

10 OLIVEIRA, Thalissa Corréa. Evolucéo historica dos direitos da crianca e do adolescente com énfase
no ordenamento juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Saber Digital, 2013.

11 OLIVEIRA, Thalissa Corréa. Evolucao histérica dos direitos da crianca e do adolescente com énfase
no ordenamento juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Saber Digital, 2013.

12 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

13 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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No ano de 1926, foi publicado o Decreto n° 5.083, o primeiro Codigo de
Menores do Brasil, que tutelava criancas e adolescente que se encontrava em

situagdo irregular.

Em 1927, no dia 12 de outubro, o Decreto 17.943-A entrou em vigor,
denominado de Codigo Mello Mattos. Consoante esta lei, o Juiz de Menores
contemplava de competéncia para deliberar acerca da vida dessas criancas. A familia
possuia a obrigagao de “suprir adequadamente as necessidades basicas das criangas
e jovens, de acordo com o modelo idealizado pelo Estado™® independente da

condicdo monetaria.
Além disso, Veronese dispde sobre o referido codigo que:

Conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham-
se a aprovar um mecanismo legal que desse especial relevo a questao
do menor de idade. Alterou e substituiu concepgdes obsoletas como
as de discernimento, culpabilidade, responsabilidade, disciplinando,
ainda, que a assisténcia a infancia deveria passar da esfera punitiva
para a educacional.®

Quanto na esfera infracional, menores de até quatorze anos eram sujeitos de
puni¢cdes com finalidade pedagdgica. Adolescentes entre quatorze e dezoito anos
poderiam ser punidos, mas com penas atenuadas. “Foi uma lei que uniu a Justica e a
Assisténcia, unido necesséaria para que o Juiz de Menores exercesse toda sua
autoridade centralizadora, controladora e protecionista sobre a infancia pobre,
potencialmente perigosa. ” 1’ Mediante a respectiva lei, 0 conceito Menor repercutiu

até a criacdo da Lei n°® 8.069 de 1990, que estabeleceu para crianca e adolescente.

O Decreto Lei n° 3.799 de 1941, fundou o SAM- Servico de Assisténcia do
Menor- que amparava menores delinquentes. Nessa época o direito juvenil tinha como
aspecto:

Internacdes com quebra dos vinculos familiares, substituidos por
vinculos institucionais. O objetivo era recuperar o0 menor, adequando-

14 OLIVEIRA, Thalissa Corréa. Evolucao historica dos direitos da crianca e do adolescente com énfase
no ordenamento juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Saber Digital, 2013.

15 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

16 VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de direito da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr,
1997, p. 10.

17 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.5.
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0 ao comportamento ditado pelo Estado, mesmo que afastasse por
completo da familia. A preocupacéo era correcional e ndo afetiva.

Como também assevera Liberati, 0 Servi¢o de Assisténcia ao Menor tinha como

caracteristica:

Amparar, socialmente, 0os menores carentes abandonados e
infratores, centralizando a execucdo de uma politica de atendimento,
de caréter corretivo-repressivo-assistencial em todo territorio nacional.
Na verdade, o SAM foi criado, para cumprir as medidas aplicadas aos
infratores pelo juiz, tornando-se mais uma administradora de
instituicdes do que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator.®

No periodo P6s-Segunda Grande Guerra, a ONU em 1948 foi dominada pelas
ideias em proveito aos Direitos Humanos, quando se criou a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, e seguidamente em 1959, decretou a Declaracdo dos Direitos da

Crianca, pertencendo ao progresso da Doutrina da Protecéo Integral. 2°

Em 1967, no apogeu da ditadura militar, entrou em vigéncia a Lei 5.228, a qual
reduziu a maioridade penal para dezesseis anos, entre 0s dezesseis e dezoito anos
de idade seria utilizado a verificacéo de discernimento do infrator. Contudo, em 1968,

regressou o regime anterior que continha a imputabilidade aos 18 anos de idade. %!

Em meados da década de 60, verificou-se que a sistematica praticada pelo
SAM se revelou com atributos opressores e atroz, portanto ndo se conseguiu alcancar
a sua finalidade original. Sendo assim, foi suprimido pela mesma lei, que concebeu a
Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). 22

Os preceitos assentados pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) eram inversos dos dogmas estabelecidos pelo SAM. O primeiro

objetivava a ressocializacdo da crianca e do adolescente, e assegurar politicas sociais

18 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teoricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 6.

19 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional — medida socioeducativa e pena? S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 60.

20 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

21 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

22 JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em conflito com a lei: prevengéo e protecao integral. Campinas:
Savanda, 2006, p. 53.
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que criou “instituicdes que se aproximassem dos ideais da vida familiar, respeitando

ainda as necessidades de cada regido do Pais. ” 23

No ano de 1979, no dia 10 de outubro, foi publicada a Lei n°® 6.697, 0 novo
codigo de Menores, que vigorou a Doutrina da Situacdo Irregular, a respeito da
atuacao do Estado sobre as criancas e 0s adolescentes sob a aplicacéo da referida

Doutrina:

() uma vez constatada a situacao irregular, 0 menor passava a ser
objeto de tutela do Estado; e (Il) basicamente, toda e qualquer crianca
ou adolescente pobre era considerado menor em situagéo irregular,
legitimando-se a intervencao do Estado, através da acao direta do Juiz
de Menores e da inclusdo do menor no sistema de assisténcia adotado
pela Politica Nacional do Bem-estar do Menor. 24

Mesmo com esses progressos a respeito do Direito da Criangca e do
Adolescente infelizmente “durante todo este periodo a cultura de internacdo para
carente ou delinquentes foi a tbnica. A segregacao era vista, na maioria dos casos,

como Unica solugdo. ”

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, mudancas relevantes foram
implementadas, pois sob a perspectiva social havia uma necessidade de um

paradigma que obtivesse como objetivo principal a protecdo da dignidade humana.

Em virtude da veemente preocupacdo de organizagbes internacionais
relacionadas ao direito da crianca e do adolescente, o legislador constituinte se
comoveu com a matéria considerada crucial em relevantes documentos internacionais
como a Declaracdo de Genebra de 1924, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos das Nacdes Unidas de 1948, o Pacto Sao José da Costa Rica (1969) e

finalmente sancionou o sistema garantista da Doutrina da Protecéo Integral. 2°

Por meio da Comissao Nacional Crianca e Constituinte, qual obteve 1.200.000

assinaturas que pressionaram o0s parlamentares para a realizacdo de uma emenda

23 JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em conflito com a lei: prevencao e protegéo integral. Campinas:
Savanda, 2006, p. 54.

24 LEITE, Carla Carvalho. Da doutrina da situagéo irregular a doutrina da protecao integral: aspectos
histéricos e mudancas paradigméaticas. Juizado da Infancia e da Juventude. Porto Alegre: vol. 02, n.
05, mar, 2005. p. 12.

25 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 7.

26 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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pela implementacdo de direitos infanto-juvenis na respectiva constituicdo. A
retribuicéo por esse empenho social, que por mediante de aproximadamente duzentas
mil assinaturas de eleitores e mais de um milhdo e duzentas mil assinaturas de
criancas e adolescentes cidadaos efetuou-se a aprovacao dos dispositivos 227 e 228
da CF de 1988, que transferiram a total responsabilidade estatal para, conjuntamente,
a familia e a sociedade?’. Sendo assim, “a populagdo infanto-juvenil deixa de ser

tutoria/discriminatéria para tornar-se sujeito de direitos”. 28

No dia 13 de julho de 1990, foi promulgada a Lei n° 8.069, que consolidou e

normalizou o novo paradigma garantista. O Estatuto da Crianca e do Adolescente que:

Institui a doutrina da protecdo integral a crianca e ao adolescente,
considerando criangca a pessoa com até 12 anos incompletos, e
adolescente aquela entre 12 e 18 anos, fixando-lhes os direitos e
deveres e prevendo as medidas aplicaveis aqueles que afrontem os
seus preceitos legais. O Estatuto substitui o antigo Cédigo de Menores
(Lei n® 6.697/79) e a sua doutrina da situacéo irregular. °

A implantagdo desse Estatuto manifesta os direitos fundamentais
imprescindiveis para a construcdo integral das criancas e dos adolescentes, tdo pouco
se restringe a previsao de normas de direitos materiais. Sendo assim, o ECA pode ser
conceituado na qualidade de instrumento para a efetivacdo dos preceitos

constitucionais.

Verdadeiro microssistema que cuida de todo arcabougco necessario
para se efetivar o ditame constitucional de ampla tutela do publico
infanto-juvenil. E norma especial com extenso campo de abrangéncia,
enumerado regras processuais, instituindo tipos  penais,
estabelecendo norma de direito administrativo, principios de
interpretacdo, politica legislativa, em suma todo o instrumental
necessario e indispensavel para efetivar a norma constitucional. *°

E mediante o Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente-
CMDCA, conjuntamente a sociedade e a familia que a garantia de direitos infanto-

2T OLIVEIRA, Thalissa Corréa. Evolugéo historica dos direitos da crianca e do adolescente com énfase
no ordenamento juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Saber Digital, 2013

28 BRUNOL, Miguel Cillero. O interesse superior da crianca no marco da Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianca. In: MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary (Org.). Infancia, lei e democracia
na América Latina: analise critica do panorama legislativo no marco da Convencao Internacional
Sobre os Direitos da Crianga 1990-1998. Trad. Eliete Avila Wolff. Blumenal: Edifurb, 2001, p. 39.

29 JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em conflito com a lei: prevengéo e protecao integral. Campinas:
Savanda, 2006, p. 65.

30 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 9.
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juvenis se concretizam, pois consoante a esse novo paradigma criancas e
adolescentes sdo tutelados em sua totalidade, independente da sua condicdo
monetéria ou se deparam em situacdo de delinquéncia e caréncia, se diferindo da

Doutrina da Situacéo Irregular. 3?

Como legislacao especial concomitantemente ao ECA, podemos salientar a Lei
de n° 12.594 sancionada no ano de 2012, que implementou o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). A principal finalidade desse Sistema é
regimentar a execugao das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes em

conflito com a lei.
O SINASE também tem o propdsito de:

Assegurar efetividade e eficacia na execugdo das Medidas
Socioeducativas de Meio Aberto, de Privacdo e Restricdo de
Liberdade aplicadas ao adolescente que infracionou. Objetiva ainda,
de forma primordial, o desenvolvimento de uma agéo socioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos enquanto promove
alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturados em
bases éticas e pedagdgicas. *2

Esse Sistema determina:

a) principios gerais orientadores (artigo 35); 2 b) procedimentos
relativos & manutencgdo, substituicdo ou suspensdo das medidas
socioeducativas de meio aberto ou fechado (artigo 43); c) direitos
individuais dos adolescentes em cumprimento de medidas (artigo 49),
atencao integral a saude (artigos 60 a 65), capacitacédo para o trabalho
(artigos 76 a 80); d) a obrigatoriedade de elaboragcdo de planos
individuais de atendimento (PIAs) para as hipéteses de cumprimento
de medidas socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade
(PSC), liberdade assistida (LA), semiliberdade e interna¢do, com
elementos constitutivos minimos que garantam sua efetividade
(artigos 52 a 59); e) regime disciplinar, com regramento para
imposi¢do de san¢gBes administrativas (artigos 71 a 75); e f) hipoteses
de extincdo da medida imposta (artigo 46). 3

31 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

32 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS. Atendimento Socioeducativo (SINASE). O sistema atua
no acompanhamento da aplicacdo de medidas socioeducativas por meio de parcerias entre
governos. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sis
tema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-2> Acesso em: 15 fev. 2017.

33 ALBINO, Priscilla Linhares; ARAUJO, Fernando Henrique de Moraes; NETO, Lélio Ferraz de
Siqueira. Consideracdes sobre o subsistema de execucdo de medidas socioeducativas criado pela
Lei Federal n. 12.594/12 (SINASE). Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infan
ciahome_c/SINASE/Artigo-2-SINASE-CIJ-MPSC_artigodrfernandoedrlelio.pdf >. Acesso em: 19 fev.
2017.
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A maior incitacdo € o cumprimento do que esta previsto na Constituicdo da
Republica, na Lei n°® 8069/1990 e no SINASE, por haver uma indispensabilidade de
compreensao das premissas do atual paradigma (Doutrina da Protecao Integral), qual
se difere na totalidade do sistema executado aproximadamente h& um século
(Doutrina da Situacgéo Irregular), pois segundo a percepc¢do social € imprescindivel a
aplicacao de internacdo como consequéncia a pratica de atos infracionais. Atividade
que é fastidiosa, porém nos concede um meio social mais probo e harmonioso, que

garante protecdo e dignidade as criancas e adolescentes. 3*

1.2 Medidas Socioeducativas

As medidas socioeducativas sédo aplicadas ao jovem infrator, estdo elencadas
no artigo 112 do ECA com rol taxativo. Sdo executadas de acordo com a intensidade
do ato infracional ou os antecedentes do agente. %° S&o elas: a adverténcia; a
obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; a liberdade
assistida; o regime de semiliberdade e a internacao, que tem caracteristica educativa.
Essas medidas possuem natureza ressocializadora e sancionatdria ao jovem que
comete ato infracional, pois além de reeducar o jovem e o reinserir no meio social, o

penaliza pela conduta que resultou o dano. 3¢

Para a sua aplicacdo sdo consideradas a capacidade do jovem infrator de ser
cumprida, a intensidade da infracdo e as circunstancias tendo em vista a insercao do

jovem a familia, consoante ao paragrafo 1° do artigo 112 do Estatuto. 3’

Ha possibilidade de serem efetuadas cumulativamente com as medidas
protetivas previstas no artigo 101, incisos | ao VI do Estatuto, mediante imposicao

judicial. 38

3 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

35 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuracdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianca e do adolescente: teoria e pegas praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999.

36 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

87 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuracdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianca e do adolescente: teoria e pec¢as praticas. Sao Paulo: Universitaria
de Direito, 1999.

38 RAMIDOFF, Mario Luiz. SINASE- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Comentarios a
Lei n. 12.594. S&o0 Paulo: Saraiva, 2012.
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Ainda a respeito da medida socioeducativa, Wilson Donizeti Liberati elucida

que:

A medida socioeducativa € a manifestacdo do Estado, em resposta ao
ato infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatoria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagogica-educativa. Tem
carater impositivo, porque a medida € aplicada independentemente da
vontade do infrator — com excec¢do daquelas aplicadas em sede de
remissdo, que tem finalidade transacional. Além de impositiva, as
medidas socioeducativas tém cunho sancionatorio, porque, com sua
acao ou omissao, o infrator quebrou a regra de convivéncia dirigida a
todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma medida de natureza
retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado a pratica do
ato infracional praticado. 3

A aplicacéo e a substituicdo das medidas socioeducativas podem ser efetuadas
em qualquer momento oportuno, conforme disposto no artigo 113 combinado com o
artigo 99, ambos do ECA, objetivando uma consequéncia mais realista e proporcional

ao caso. 40

Ha possibilidade de serem cumpridas cumulativamente com as medidas
protetivas previstas no artigo 101, incisos | ao VI do Estatuto, como também a outras
medidas socioeducativas, desde que haja proporcionalidade e necessidade na sua
aplicacdo, mediante o deferimento judicial. 4

‘Uma vez diagnosticada a necessidade de o adolescente ser inserido no
programa pedagdgico, é contrario aos seus interesses o aguardo do desfecho do

processo” 42, consoante ao disposto no art. 113 ¢/c com os arts. 99 e 100 do Estatuto.

E relevante ressaltar que a finalidade da aplicacido dessas medidas é
predominante pedagdgica, dispde de certa responsabilidade retributiva, porém néo
possui carater punitivo. Sendo assim, a seguir sera explicitado como as medidas

socioeducativas séo aplicadas.

39 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p.102.

40 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

41 RAMIDOFF, Mario Luiz. SINASE- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Comentarios a
Lei n. 12.594. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

42 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010 p.1075.
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1.2.1 Adverténcia

Essa medida esta prevista no artigo 115, significa que o Juiz da Infancia e da
Juventude aplica a repreenséo verbal ao jovem infrator, é realizada mediante termo
assinado pelo adolescente, pais ou responsavel com finalidade de avisar as possiveis
consequéncias que sdo geradas caso o0 jovem se envolva nhovamente em condutas
desagradaveis para o meio social, com propdésito primordial de evitar que o

adolescente se envolva em problema de maior gravidade. 43

De acordo com o Estatuto, em seu artigo 114, paragrafo Gnico, requer para sua
execucdo: prova da materialidade do ato infracional e somente indicativos
consideraveis de autoria, dispensando-se a instauracéo de procedimento contraditorio

e acusacao formal. 44

E aplicada em caso de natureza infracional leve, sem violéncia ou grave
ameaca, requerendo que o jovem certifigue que a medida é consideravel para a

coibicdo de prosseguimento de conduta. 4°

Entretanto, devido sua simplicidade ha uma visdo de que esta medida seja
ineficaz, pois confundem com as adverténcias realizadas no dominio familiar ou
escolar. A adverténcia “produz efeitos juridicos na vida do infrator, porque passa a
constar do registro dos antecedentes e podera significar fato decisivo para a eleicédo
da medida na hipdtese da pratica de nova infracdo. ” 46 A finalidade essencial da
aplicacao dessa medida consiste em atingir a consciéncia do adolescente, em cumprir

sua declaracgéo realizada diante a autoridade de n&o praticar a conduta novamente. 4’

48 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

44 MACIEL, Kaétia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

4 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuragdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianga e do adolescente: teoria e pecas praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999.

46 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia socioeducativa- reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 45.

47 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuragdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianga e do adolescente: teoria e pecas praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999.
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1.2.2 Obrigacédo de Reparar Dano

Esta previsto no art. 166 do ECA a medida que imp&e a responsabilidade de
reparar o dano que foi originado da acéo delituosa com consequéncias materiais.
Exclusivamente serd aplicada se a conduta causou danos patrimoniais a vitima, sendo
capaz de determinar a restituicdo do bem, o ressarcimento ou a indenizagdo do

prejuizo. 48

Se o adolescente for baixa renda, havera uma substituicdo da medida,
conforme dispde o artigo referido. Sendo assim “a imposicao da obrigacao de reparar
o dano implica em responsabilizacdo com a conscientizacdo do adolescente infrator,

com reflexos, ainda, de natureza civil”. 4°

1.2.3 Prestacao de servicos a comunidade

O emprego dessa medida socioeducativa tem denotado relevante eficacia, por
haver uma percepcao coletiva de que ha uma resposta para o ato infracional efetuado,
gue nao seja de natureza grave, conjuntamente em ocupar o tempo dos jovens em
conflito com a lei com algo benéfico®. E “um caminho de integracdo e
conscientizagdo, fazendo com que o adolescente, ainda, sinta a utilidade da tarefa

que Ihe for atribuida; caminho pedagdgico de reconhecimento da conduta indevida”.>!

As prestacdes de servicos séo efetuadas de modo gratuito e de proveito comum
a solidariedade, pelo prazo maximo de 6 meses, com jornada de até 8 horas
semanais, em horério oposto ao da escola ou do trabalho (art. 117 e paragrafo

48 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

49 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuragdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianca e do adolescente: teoria e pec¢as praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999, p.50.

50 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

51 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuracdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianga e do adolescente: teoria e pecas praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999, p. 51.
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Unico)®?. Sao realizadas em entidades escolares, hospitalares ou assistenciais, sem

carater de coacdo, como é disposto no artigo 112, § 2° do ECA. >3

Quando for executada de modo satisfatorio, sem a pratica de novas condutas,
a medida socioeducativa é declarada por encerrada. Sendo, caso ndo haja justificativa
admissivel, podera ocorrer a substituicdo por outra medida socioeducativa. Essa
medida dispde de grande relevancia social, devido a sua esséncia pedagogica e ainda
por possuir baixo indice de reincidéncia, pois mediante a sua execuc¢ao desvia-se da
aplicacdo de outra medida socioeducativa mais grave, conjuntamente evita-se o

distanciamento do jovem do seio familiar. 5

1.2.4 Liberdade Assistida

A medida de liberdade assistida esta prevista nos artigos 118 e 119 do ECA,
possui 6 meses de prazo minimo para a sua aplicacdo, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida. Uma pessoa adequada € atribuida pela
Autoridade Judicial, ou por recomendacao de programa de atendimento, inclusive pelo

Conselho Tutelar, para promover o atendimento de acompanhamento, assisténcia e

aconselhamento sempre que houver necessidade. >°

Esse orientador tem o auxilio da autoridade judiciaria para promover o
aconselhamento do jovem e sua familia, e caso seja preciso, podera os introduzir em
algum programa oficial ou comunitario de assisténcia social; ainda, monitorar o
rendimento escolar do jovem; e sua introducdo no mercado de trabalho, podendo

apresentar relatorio, caso a autoridade requisite ou se da situacéo seja indispensavel,

conforme disposto no artigo 119 do Estatuto. °°

52 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

53 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuracdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianca e do adolescente: teoria e pegas praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999.

5 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuracdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianga e do adolescente: teoria e pecas praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999.

55 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

5% MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuracdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianga e do adolescente: teoria e pecas praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999.
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Sendo assim, “a liberdade assistida mostra-se como a medida socioeducativa

das mais eficazes, ensejando, em regime de nao restricdo, a real oportunidade do

adolescente de iniciar ou continuar um processo educativo e de profissionalizagéo”. °’

Posto isto, a medida € aplicada aos jovens reincidentes ou frequentes em

praticar atos infracionais de natureza ndo tdo gravosas, com relevante chance de

ressocializacéo. %8

1.2.5 Regime de Semiliberdade

Comparado as outras medidas citadas, essa possui caracteristica mais
restritiva a liberdade do infrator, porém, € menos intransigente que a internacao, pois
permite a realizacdo de ocupacoes externas, altivamente da permissédo de Autoridade

Judicial. E indispenséavel que o adolescente esteja matriculado em uma instituic&o

escolar e que esteja inserido profissionalmente. >°

Neste mesmo seguimento, a respeito das ocupacdes externas e sua finalidade:

Como o préprio nome indica, a semiliberdade é executada em meio
aberto, implicando, necessariamente, a possibilidade de realizacdo de

\

atividades externas, como a frequéncia a escola, as relagbes de
emprego e etc. Se ndo houver esse tipo de atividade, a medida
socioeducativa perde sua finalidade.

Pode ser aplicada desde o momento inicial ou como estado transitério para o
meio aberto, e ainda, ndo pode ser prescrita por prazo delimitado®!. E determinado
que tenha reavaliagdo da manutencdo pela Autoridade Judicial, posteriormente a

oitiva do MP e a Defesa, pelo prazo maximo de seis meses. 2

57 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuracdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianca e do adolescente: teoria e pegas praticas. Sao Paulo: Universitaria
de Direito, 1999, p. 54.

58 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

59 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuracdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianca e do adolescente: teoria e pegas praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999.

60 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional — medida socioeducativa e pena? Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 112.

61 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

62 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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1.2.6 Internacéo

Em relacdo ao sistema de internacdo, devido seu carater segregatorio esta
Sujeita aos seguintes principios: da brevidade, da excepcionalidade e respeito a

condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.®?

A internacdo deve ser transitoria, significa que o tempo de duracdo dessa
medida deve ser o mais breve possivel, pois 0 jovem esta em desenvolvimento.
Baseado na condic&o da adolescéncia ser o periodo entre os doze e 0s dezoito anos,
isto é, seis anos de toda uma vivéncia, o legislador empenhou-se em limitar a duracéo
dessa medida em até 3 anos, pois consiste na metade desse ciclo de

amadurecimento. 64

Apresenta carater excepcional, significa dizer que a sua aplicacdo somente
sera realizada caso ndo exista outra medida mais adequada para circunstancia. Desse
modo, essa medida “é consequéncia do carater aflitivo das medidas restritivas de
liberdade, e guarda estreita relacdo com a necessaria delimitacdo do poder do Estado

de impingir aos individuos cerceamento do exercicio dos seus direitos”. 6°

Como ratifica o artigo 227, paragrafo 3°, inciso V da Constituicdo Federal,
referente ao principio do respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento,
o Estado tem o dever de zelar pela integridade fisica e mental dos internos. Deve-se
impedir “abusos, vexames ou constrangimentos a pessoa do adolescente custodiado,
cabendo ao Estado, entretanto, adotar as medidas adequadas de contencdo e

segurancga”. 6

A internacao pode ser determinada em trés modalidades, séo elas: a internagéo
provisoria, que possui prazo maximo de 45 dias, ndo pode haver constrangimento

ilegal ou excesso de prazo, e ainda, ndo detém carater punitivo e consiste em

63 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuracdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianca e do adolescente: teoria e pegas praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999.

64 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

65 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 1092.

66 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuracdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianga e do adolescente: teoria e pecas praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999, p. 57.



25

conservar a ordem publica; a internacdo sancao é aplicada caso anteriormente uma
medida socioeducativa mais flexivel tenha sido efetuada; e a internacao definitiva, sua
aplicacédo é realizada somente nos casos previstos no artigo 112 do ECA e consiste

na internacéo no prazo de até 3 anos, com reavaliacdes a cada seis meses. °’

67 MILANO FILHO, Nazir David; MILANO, Rodolfo César. Da apuracdo de ato infracional e a
responsabilidade civil da crianga e do adolescente: teoria e pecas praticas. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1999.
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2 JUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa é um paradigma que contém o aspecto de aproximagao
entre a vitima e o ofensor, conjuntamente uma maior participacdo da comunidade nos
processos restaurativos, os quais incluem a mediacdo. Nesse processo se visa um
ambiente neutro, onde ndo ha uma pressdo psicologica para ambas as partes,

resultando na conscientizacdo de responsabilidades dos sujeitos incluidos nele.

2.1 Valores e principios restaurativos

A relevancia dos principios da justica restaurativa deve-se pelo fato de néo
existir uma codificacdo para esse tipo de paradigma. A aplicacdo dessa justica é
conduzida por meio desses principios que se moldam as caracteristicas
incontestaveis desse sistema, para que ndo haja equivoco na aplicacdo de suas

convicgdes essenciais. ©°

A respeito dos valores que orientam o0 processo restaurativo, podem ser
classificados em 3 grupos: o primeiro diz respeito aos valores obrigatérios, e, caso
este valor ndo seja aplicado de forma criteriosa, pode danificar a caracteristica
restaurativa nesse processo; no segundo, encontram-se os valores que devem ser
incentivados; por fim, no terceiro encontram-se o0s valores que ndo dependem do fator
imposicao, pois estes que proporcionam a efetivacdo da restauracao de forma livre,

natural. 7°

No primeiro conjunto, estdo dispostos os valores imperativos, que tendem a
impedir o carater opressivo que € aplicado no modelo da justica retributiva. Nele estao
presentes os valores da igualdade entre os sujeitos, do empoderamento, do respeito
aos limites (todas as decisbes tomadas devem respeitar a pessoa humana), da
inexisténcia de dominac¢éo durante a oitiva dos sujeitos, da igualdade de preocupacéo,
do recorrer a um sistema tradicional e da obediéncia aos direitos assegurados na
Declaracéo Universal de Direitos Humanos; no segundo grupo, situam-se os valores
gue orientam 0 processo restaurativo, que estédo correlacionados com as finalidades

dos encontros, como as medidas reparatérias, tanto no ambito moral como material,

68 ACHUTTI, Daniel Silva. Justica restaurativa e abolicionismo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
69 SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa e paradigma punitivo. Curitiba: Jurua, 2009.
70 BRAITHWAITE, John. Restorative justice and responsive regulation. Oxford: Oxford Press, 2002.
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recomposicdo da dignidade, entre outros; no ultimo grupo, os valores que dizem
respeito a livre expressdo durante o encontro, inserindo o sentimento de
arrependimento por parte do ofensor, como também a realizagdo do perddo como
fungéo do lesionado e da comunidade, no sentido geral, sdo os valores relacionados

as conviccoes pessoais. 1

A Resolucdo n° 12/2002 da Unesco, a ONU definiu os principios basicos da
justica restaurativa. E catalogada em 6 tépicos, sdo eles: Terminologia; Utilizac&o de
Programas de Justica Restaurativa; Operagdo dos Programas Restaurativos e
Desenvolvimento Continuo de Programas de Justica Restaurativa. Por meio desse
documento pretende “estabelecer principios comuns na utilizacdo de programas de

justica restaurativa em matéria criminal”. 72

No primeiro tépico sdo determinadas algumas nomenclaturas utilizadas no

processo restau rativo:

| — Terminologia: 1. Programa de Justica Restaurativa significa
gualquer programa que use processos restaurativos e objetive atingir
resultados restaurativos.2. Processo restaurativo significa qualquer
processo no qual a vitima e o ofensor, e, quando apropriado,
guaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por
um crime, participam ativamente na resolucdo das questdes oriundas
do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os processos
restaurativos podem incluir a mediagdo, a conciliagdo, a reunido
familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos decisérios
(sentencing circles).3. Resultado restaurativo significa um acordo
construido no processo restaurativo. Resultados restaurativos incluem
respostas e programas tais como reparacado, restituicdo e servico
comunitario, objetivando atender as necessidades individuais e
coletivas e responsabilidades das partes, bem assim promover a
reintegracdo da vitima e do ofensor.4. Partes significa a vitima, o
ofensor e quaisquer outros individuos ou membros da comunidade
afetados por um crime que podem estar envolvidos em um processo
restaurativo.5. Facilitador significa uma pessoa cujo papel é facilitar,
de maneira justa e imparcial, a participacdo das pessoas afetadas e
envolvidas num processo restaurativo. 3

71 BRAITHWAITE, John. Restorative justice and responsive regulation. Oxford: Oxford Press, 2002.
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Esses conceitos possuem extrema relevancia, tendo em vista que podem ser

utilizados pelos Estados Membros em suas legislacoes.

Justamente nesse mesmo dispositivo prediz como 0S processos e programas
devem ser aplicados e suas finalidades, garantias processuais dos sujeitos neles
inseridos e 0 modo como os Estados Membros devem atuar no desenvolvimento dos

programas restau rativos.

IV. Desenvolvimento Continuo de Programas de Justica Restaurativa:
20. Os Estados Membros devem buscar a formulacdo de estratégias
e politicas nacionais objetivando o desenvolvimento da justica
restaurativa e a promoc¢ao de uma cultura favoravel ao uso da justica
restaurativa pelas autoridades de segurangca e das autoridades
judiciais e sociais, bem assim em nivel das comunidades locais.21.
Deve haver consulta regular entre as autoridades do sistema de justica
criminal e administradores dos programas de justica restaurativa para
se desenvolver um entendimento comum e para ampliar a efetividade
dos procedimentos e resultados restaurativos, de modo a aumentar a
utilizacdo dos programas restaurativos, bem assim para explorar os
caminhos para a incorporacao das praticas restaurativas na atuagéo
da justica criminal. 22. Os Estados Membros, em adequada
cooperagdo com a sociedade civil, deve promover a pesquisa e a
monitoragdo dos programas restaurativos para avaliar o alcance que
eles tém em termos de resultados restaurativos, de como eles servem
como um complemento ou uma alternativa ao processo criminal
convencional, e se proporcionam resultados positivos para todas as
partes. Os procedimentos restaurativos podem ser modificados na sua
forma concreta periodicamente. Os Estados Membros devem por isso
estimular avaliacbes e modificacdes de tais programas. Os resultados
das pesquisas e avaliagbes devem orientar o aperfeicoamento do
gerenciamento e desenvolvimento dos programas. 74

Ainda acerca dos principios, Saliba enumera as ideias essenciais que
conduzem a pratica desse paradigma: o principio do processo comunicacional,
principio da resolucéo alternativa e efetiva dos conflitos, principio do consenso e o
principio do respeito absoluto aos direitos humanos e da dignidade da pessoa

humana. °
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O principio do processo comunicacional dispde, sobre a participacao ativa dos
sujeitos centrais mediante o dialogo. Nesse procedimento ambos interferem
diretamente na resolugédo dos conflitos, se diferenciando do atual sistema positivo,
onde os advogados assumem a funcao de expressar os danos psicolégicos sofridos
pela vitima. No sistema tradicional, considera-se que muitas vezes a participacao
direta do ofendido pode atrapalhar o resultado objetivo do processo, pois acreditam
que influéncia emocional pode distorcer verdade real dos fatos e também importunar
0 proposito juridico do sistema; o principio da resolucdo alternativa e efetiva dos
conflitos apresenta possiveis solucfes ao Direito Penal, na tutela do interesse
juridico e na restauracao das partes. Os sujeitos do processo restaurativo séo
convocados para resolver os problemas instaurados apés o cometimento do
delito, de uma forma que seja favoravel para todos, com a restauracao das suas
necessidades. Neste processo, o Estado ndo possui influéncia da resolucédo de
conflitos, para incentivar as partes a realizarem resultados para a efetivagéo da
escolha alcangada, pois sédo ajustadas mediante o livre compromisso; o principio
do consenso impde respeito entre e pelos sujeitos do processo, almejando a
pacificacdo do problema estabelecido. O paradigma restaurativo possui a
finalidade da harmonizacéo dos individuos de comunidades préximas, para uma
relacao pacifica entre estas; o ultimo principio, do respeito absoluto aos direitos
humanos e a dignidade da pessoa humana, delimita a aplicagdo dos outros principios,
portanto, esse € o principio base para o proposito da justiga restaurativa. Fortalece a
obediéncia e efetivagdo dos direitos e garantias pertencentes aos cidad&os. E o

principio absoluto, irrenunciavel e intransponivel, que almeja a integragdo social. "¢

2.2 Sujeitos do processo restaurativo

No paradigma de justica vigente, os protagonistas do processo Sao 0S
advogados, e a justica é efetuada por meio destes, a vitima e o ofensor tém suas
atuacles limitadas, de modo que sua fun¢éo no sistema consiste em apenas assistir
o desenvolvimento do processo. Sendo assim, perfaz a estimulacdo de que ofensor
negue a culpa, mesmo quando € o causador do dano. O foco esta no modo como as

provas foram produzidas, em vez de ser a prépria verdade real dos fatos. 7’

76 SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa e paradigma punitivo. Curitiba: Jurua, 2009.
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Na justica restaurativa, todos aqueles que foram afetados diretamente ou
indiretamente pelo crime, sdo dotados de deliberacdo no processo. Ofensor, vitima,
comunidade, familiares, autoridades, podem colaborar para a resolugdo do conflito
estabelecido.”®

Nesse mesmo sentido, sobre a relevancia da responsabilidade dos sujeitos

desse procedimento:

A Justica Restaurativa enfatiza a importéncia de se elevar o papel das
vitimas e membros da comunidade ao mesmo tempo em que 0S
ofensores (réus, acusados, indiciados ou autores do fato) sdo
efetivamente responsabilizados perante as pessoas que foram
vitimizadas, restaurando as perdas materiais e morais das vitimas e
providenciando uma gama de oportunidades para didlogo, negociagéo
e resolucdo de questdes. Isto, quando possivel, proporciona uma
maior percepgdo de seguranga na comunidade, efetiva resolugéo de
conflitos e saciedade moral por parte dos envolvidos. 7°

Os principais atores sao aqueles mais atingidos com a infracdo, em geral as
vitimas e os ofensores. Acerca das garantias processuais desses sujeitos no processo

restaurativo, a Resolucdo n°® 12/2002 da ONU dispde que:

lIl - Operacdo dos Programas Restaurativos: [...] 13. As garantias
processuais fundamentais que assegurem tratamento justo ao ofensor
e a vitima devem ser aplicadas aos programas de justica restaurativa
e particularmente aos processos restaurativos; a) em conformidade
com o Direito nacional, a vitima e o ofensor devem ter o direito a
assisténcia juridica sobre 0 processo restaurativo e, quando
necessario, traducdo e/ou interpretacdo. Menores deverdo, além
disso, ter a assisténcia dos pais ou responsaveis legais. b) antes de
concordarem em participar do processo restaurativo, as partes
deveréo ser plenamente informadas sobre seus direitos, a natureza do
processo e as possiveis consequéncias de sua decisdo; ¢) nem a
vitima nem o ofensor deverdo ser coagidos ou induzidos por meios
ilicitos a participar do processo restaurativo ou a aceitar os resultados
do processo. &

Os que possuem vinculo afetivo relevante com os principais atores, como a

familia, amigos proximos também dispdem de deliberacdo no processo. Sujeitos

78 TIVERON, Raquel. Justica Restaurativa: a construgdo de um novo paradigma da justica criminal.
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secundarios como, as autoridades publicas, a comunidade ou membros que
pertencem ao mesmo trabalho dos atores principais, detém importancia nesse

processo, pois podem contribuir para efetivacédo da resolucéo restaurativa. 8t

2.2.1 Vitima

O individuo que sofre um dano ou ameaca, em alguma garantia assegurada,
ou que padece de algum efeito resultante de uma conduta delitiva € considerado
vitima. Deste modo, a vitima é o detentor do bem juridico que fora transgredido, ou

que houve tentativa de violagéo. 8

No paradigma vigente, o desempenho da vitima é totalmente limitado, executa
apenas a funcdo de testemunha dos fatos. O Estado subtrai a sua vontade e seu
interesse, consequentemente se exclui o possivel ensejo de solugédo do conflito da
sua maneira. Sua atuacdo é puramente secundaria, como sujeito titular da pretensao
punitiva, pois primeiramente o Estado possui o interesse de punicdo e resolucéao.
Sendo assim, o contento dos detentores do bem juridico transgredido se situa em

ultimo plano. 83

Na justica restaurativa, a vitima possui funcdo ativa. Por ser a parte prejudicada
e titular do bem violado (ou ameacado), a sua participacéo € essencial para a decisao
conclusiva do processo, ao expor suas necessidades e anseios. A sua participacao
no procedimento é totalmente voluntaria, como também possui a opcao de abandonar
0 processo no momento em que |he convir. S&o beneficiadas por meio de apoio em

todo momento, inclusive apds o processo. &

81 MCOLD, Paul e WACHTEL, Ted, 2003. Em busca de um paradigma: uma teoria de justica
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Nesse mesmo sentido, Zehr apoia essa ideia da seguinte forma:

Seria mais légico que as vitimas estivessem no fulcro do processo
judicial, e que suas necessidades fossem o foco central. Seria de se
supor que as vitimas tivessem alguma ingeréncia sobre as acusacdes
gue sao feitas, e que suas necessidades seriam levadas em
consideracgdo no desenlace final do caso. &

Em vista disso, deve-se “apoiar e oferecer as condigbes adequadas para o
maximo possivel da restauracao para as vitimas deve ser a primeira preocupacao da
intervencdo publica apés a ocorréncia do crime, e ndo um adendo ornamental”®,
Tendo em vista que o papel da vitima é de suma relevancia por ser uma posicao
fundamental no processo que almeja a solugdo do conflito estabelecido e o

cumprimento de suas necessidades.

2.2.2 Ofensor

O funcionamento do modelo atual € direcionado ao ofensor, pois apés a pratica
delitiva averigua-se a culpa do ofensor para consequentemente imputar a pena.
Porém, se visa somente a conduta praticada no passado, desprezando qualquer
vontade do infrator. Foca-se apenas em seus direitos assegurados, contudo sua

posicdo é de sujeito processual, e ndo de individuo. &

A legitima responsabilidade deveria ser aquela onde h& a percepcao das acbes
resultantes do cometimento do crime, dispondo da noc¢éo da lesdo causada e a quem
cometeu. Esta responsabilidade possui a concepcdo de reconhecer o dano
provocado. Portanto, os ofensores deveriam ser incentivados a auxiliar nas medidas

corretivas, e posteriormente serem provocados a reparar os danos causados. &
Acerca da verdadeira responsabilidade:

O jovem ofensor de nosso caso precisa assumir a responsabilidade
por seu comportamento de todos os modos possiveis. Ou seja, ele
precisa ser estimulado a forma a compreensdo, 0 mais completa
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86 WALGRAVE, Lode. Restorative justice, self-interest and responsible citizenship. Cullompton (Reino
Unido) e Portland (EUA): Willan Publishing, 2008, p. 33.

87 BRANCHER, Leoberto Narciso; AGUINSKY, Beatriz. Projeto justica para século 21, 2007. Disponivel
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possivel, daquilo que ele fez (por exemplo, 0 que suas acdes
representaram para a outra pessoa envolvida, e qual foi seu papel).
Devemos também permitir e encoraja-lo a corrigir seus erros na
medida do possivel. Ele deve participar do processo e encontrar
modos para fazer isso. &

Portanto, esse paradigma impde exigéncias para os ofensores, a partir do
momento em que eles assumem a responsabilidade dos erros cometidos. Isso implica
em estarem preparados para defrontarem e a reconhecerem a responsabilidade que
estdo arcando e a sentir arrependimento pela lesdo provocada nas vitimas.
Representa uma empatia acerca dos sentimentos de sofrimento sucedidos do delito.
E relevante considerar que a medida socioeducativa possui prazo determinado,
portanto o jovem infrator devera retornar ao convivio social. Sendo assim, a concluséao
do processo ndo é dada apos o cumprimento da pena, e sim, pela reintegracdo do

ofensor na comunidade.

2.2.3 Comunidade

No processo restaurativo, a comunidade é classificada como vitima secundaria
ou indireta, desempenhando duas atividades: como vitima secundaria e como
colaboradora na aplicacdo dos procedimentos. Na evolugéo da justica restaurativa, a
persisténcia da inser¢cdo da comunidade no processo restaurativo tem como fungéo a
modificacdo da atuacéo do Estado e da complexidade em permanecer sua obrigacéo

de controle social. %!

Sendo assim, a cooperagdo comunitdria promove ao processo uma
democratizacdo da justica, pois aprimora a compreensdo sobre a relevancia da
atuacao de cada individuo, proporciona uma percepcao da seguranca comunitaria e

concede a comunidade um maior sentimento de controle®?. Neste seguimento, a

principal caracteristica no tocante a justica comunitaria “é informar a populagéo sobre
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seus direitos, facilitar 0 acesso aos meios necessarios para o exercicio da cidadania

e, em casos de desavencas, estimular que as proprias partes as administrem”. %

O desempenho comunitério, atribuido pela justica restaurativa, oferece a
coletividade um compromisso responsavel, conjuntamente com o Estado, por
resultados apropriados as consequéncias sucedidas do delito. Visando uma evolucéo
nas conjunturas sociais, para que promova a insercdo do delinquente por meio de

politicas publicas eficazes que séo focalizadas nessa funcéo social. %

No que se refere ao papel da comunidade na resolucdo de conflitos,
conjuntamente com o Poder Publico, é fundamentado na probabilidade da capacidade

dos individuos pertencentes aquele grupo, em induzir uma nova perspectiva de

7

convivéncia social®®. Sendo assim é indispensavel estabelecer os critérios abaixo

elencados, para promover o progresso do meio social.

1. Estabelecer mecanismos para definir e refor¢ar os acordos sobre
papéis e responsabilidades no que tange, por exemplo, a seguranca
das pessoas e condicdes de convivéncia comum; 2. Mobilizar
organizacbes locais formais e informais que assegurem a
comunicacao, identificacao de lideres, o aprendizado do saber fazer o
desenvolvimento social local a partir dos problemas levantados e a
capacidade de definir e de concretizar os interesses dos habitantes,
com relagdo aqueles que vivem fora do bairro; 3. Contribuir para a
tomada de decisdes que concernem ao bairro; 4. Manter relagdes com
os detentores de recursos; 5. Estabelecer mecanismos formais e
informais pelos quais se criam trocas entre 0s grupos com interesses
e necessidades contraditérias.*®

E nesse mesmo sentido de progresso social, a respeito da resolucdo de

conflitos serem efetuados pela comunidade, Glaucia Falsarelli, coordenadora do
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Programa Justica Comunitaria, desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Distrito

Federal e dos Territérios declara que:

O conflito, porém, deve ser visto como uma oportunidade, na medida
em que pode conduzir a um processo de transformacao. A expressao
pacificadora do conflito dentro da comunidade cria a base para um
amplo entendimento por meio do trabalho mutuamente desenvolvido
pelos disputantes. O mesmo enfoque pode ser conferido ao conflito
cuja origem repousa nas diversidades proprias de uma sociedade
complexa. Na medida em que se transfere ao Estado toda a
responsabilidade pela resolucdo dos conflitos, a comunidade néo se
fortalece nem se torna capaz de criar suas préprias solu¢des, o que
constitui um fato de alienago. °’

Sendo assim, a justica restaurativa concede maior potencial e participacdo da
comunidade para que consigam efetuar medidas reparatdrias e prosperas, tanto para
a vitima quanto para ao ofensor, para ultrapassarem o0 impasse da relacao

contraditéria entre eles. %8

2.3 Relacdao entre vitima e ofensor

Existem trés grupos que definem a relacdo entre a vitima e o ofensor. O
primeiro é o grupo referente as relagdes entre familiares (muitos delitos ocorrem contra
0s menores, podendo esses se tornar delinquentes, por repetir essa ma conduta); os
crimes passionais; e aqueles delitos cometidos sob a influéncia dos efeitos das
drogas. No segundo, estao presentes 0s casos onde o0 transgressor conhecia a vitima,
porém sem vinculo familiar (entre colegas de trabalho, domiciliaria que podem
estimular, por exemplo, cometimento de crimes de roubo, de natureza sexual, conflito
entre vizinhos). E no terceiro grupo, € formado por aqueles que ndo se conhecem,

inexiste qualquer vinculo de relacionamento entre eles.

A justica restaurativa pode ser extremamente adequada para reestabelecer e
restaurar esses vinculos de relacionamento que foram danificados, nos referentes

casos dos dois primeiros grupos. Essas relacfes tém natureza perduravel, por

97 FOLEY, Glaucia Falsarelli. O poder judiciario e a coesédo social. Texto apresentado no Concurso de
Monografia da AMB. 2009.

98 HULSMAN, Louk. Alternativas a justica criminal. In;: PASSETTI, Edson (Org.). Rio de Janeiro: Revan,
2004, p. 62.

99 BERISTAIN, Antonio. Nova criminologia a luz do direito penal e da vitimologia. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 2000.
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possuirem dificuldade para se encerrarem, ou que seu exaurimento ocasionaria danos

irreparaveis aos seus constituintes. 19

No que se refere aos casos do terceiro grupo, o paradigma restaurativo é
benéfico, por permitir um didlogo entre o ofensor e a vitima para que ela consiga
respostas e para que, futuramente, haja prevencéo de novos cometimentos. Por meio
do aperfeicoamento dessa relacao, entre vitima-infrator, 0 amedrontamento da vitima
pode ser amenizado e h4 a capacidade de conseguir uma ampla efetividade no
cumprimento do pacto efetuado por essas partes. 102

2.4 Mediacao entre vitima e ofensor

A mediacao € iniciada por meio de uma solicitacao realizada por um mediador,
aos sujeitos centrais, com a finalidade de reparacéo, compensacao ou restituicao para
leséo sucedida do delito. O mediador possui o encargo de proporcionar o didlogo entre
a vitima e o ofensor, portanto, este ndo tem funcéo de forcar um tratado entre essas
partes, como também néo ir4 impor a conciliacdo entre eles'%?, “Sdo as préprias partes
gue sdo estimuladas a encontrar uma solucdo para suas questdes, auxiliadas, em

menor ou maior escala, pelo mediador”. 13

Na acepcdo ampla da mediacdo, por meio de um procedimento mais
expansivo, atendendo a comunicacdo sobre a génese do problema criminal e suas
consequéncias, altera de forma construtiva ndo somente o individuo, mas toda a

coletividade, restaurando todo o plano do convivio social. 194

100 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construcdo de um novo paradigma da justica criminal.
Brasilia: Thesaurus, 2014.

101 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a constru¢cdo de um novo paradigma da justica criminal.
Brasilia: Thesaurus, 2014.

102 ACHUTTI, Daniel Silva. Justiga restaurativa e abolicionismo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

103 AZEVEDO, André G. de. O componente de mediagdo vitima-ofensor na justica restaurativa: uma
breve apresentagdo de uma inovacao epistemoldgica na autocomposi¢édo penal. In;: SLAKMON, C.;
DE VITTO, R.; PINTO, R. Gomes (org.). Justica restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e
Programa das Nacdes para o Desenvolvimento — PNUD, 2005. p.135-162. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246 Coletania%20JR.pdf>. Acesso em: 13 maio
2016.

104 PINTO, Renato S. G. Justica Restaurativa é possivel no Brasil? In: SLAKMON, C.; DE VITTO, R.;
PINTO, R. Gomes (org.). Justi¢ca restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e Programa das
Nacbes para o Desenvolvimento — PNUD, 2005, p.19-40. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246 Coletania%20JR.pdf>. Acesso em: 10 maio
2016.
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Esse procedimento também pode ser conceituado como o “processo segundo
0 qual as partes em disputa escolnem uma terceira parte, neutra ao conflito ou um
painel de pessoas sem interesse na causa (co-mediacao), para auxilia-las a chegar a

um acordo, pondo fim a controvérsia existente”. 19
A mediacao entre vitima-infrator também pode ser definida da seguinte forma:

Mediacao de infrator e vitima, o primeiro processo identificado como
restaurativo, reline o infrator e a vitima com um facilitador treinado
para coordenar a reunido. A vitima descreve suas experiéncias com o
crime o impacto sofrido. O infrator explica seu comportamento e
responde a perguntas que a vitima possa ter. Uma vez que a vitima e
o infrator tenham falado, o facilitador os ajuda a discutir sobre a
resolucdo do problema. Este procedimento pode ser usado em
qualquer fase do processo de justica criminal e pode ou néo ter efeito
na condenagéo. 1%

Esse instrumento proporciona uma ampla igualdade entre os sujeitos inseridos
nesse procedimento. No qual, um terceiro, concebe um tempo para umal\ relacao entre

vitima e o ofensor, para que estes dialoguem.

“Sao caracterizados por um baixo nivel de conflito, uma predisposicdo das
partes para comunicacdo e uma abertura para um acordo pecuniario por parte da

vitima”. 197

Uma das principais caracteristicas da mediacdo € o empoderamento entre 0s
sujeitos centrais do processo restaurativo, para que gradativamente esses possam
resolver seus conflitos, e que haja informacéo sobre os sentimentos sucedidos do

delito em cada um, objetivando uma humanizacdo no processo, por meio da

105 AZEVEDO, André G. de. O componente de mediagdo vitima-ofensor na justica restaurativa: uma
breve apresentacao de uma inovagéo epistemolédgica na autocomposicéo penal. In: SLAKMON, C.;
DE VITTO, R.; PINTO, R. Gomes (org.). Justi¢a restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e
Programa das Nacdes para o Desenvolvimento — PNUD, 2005. p.142. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246_Coletania%20JR.pdf>. Acesso em:. 13 maio
2016.

106 PARKER, L. Lynette. Justica restaurativa: um veiculo para reforma? In: SLAKMON, C.; DE VITTO,
R.; PINTO, R. Gomes (org.). Justica restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e Programa
das NagbBes para o Desenvolvimento - PNUD, 2005. p.248. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246 Coletania%20JR.pdf>. Acesso em: 25 maio
2016.

107 PARKER, L. Lynette. Justica restaurativa: um veiculo para reforma? In: SLAKMON, C.; DE VITTO,
R.; PINTO, R. Gomes (org.). Justica restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e Programa
das Nagbes para o Desenvolvimento - PNUD, 2005. p.248. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246 Coletania%20JR.pdf>. Acesso em: 25 maio
2016.
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compreensao. Portanto, é desse modo que a mediagdo se proposita o0
desenvolvimento das situacdes concretas apresentadas, para que seja uma

experiéncia de aprendizado para ambas as partes.1%

Sendo assim, na mediagdo, 0S pontos controversos progressivamente sao
restaurados ou determinados em niveis admissiveis entre os sujeitos. E enfim, é
importante enfatizar sobre a competéncia exclusiva dos sujeitos, para (re) estabelecer
uma relacdo baseada por meio do didlogo, onde um aprendizado é criado por meio
da empatia e da responsabilizacéo. 10°

Mediante paradigmas modernos de justica, como o da restaurativa, ha um
possivel espaco para o Estado incentivar a sociedade a participar da justica lhes
atribuindo responsabilidades, consequentemente, existindo uma evolugdo no que

cerne a percepc¢ao do ofensor para a coletividade.

2.5 Caracteristicas semelhantes entre o procedimento restaurativo e o
socioeducativo

Ha uma proximidade entre esses dois procedimentos, tendo como base os

principios restaurativos e as finalidades da aplicagdo da medida socioeducativa, em

virtude de seu carater pedagdgico, que erroneamente em sua execucdo manifesta-se

0 carater puramente punitivo.

O ECA possui congruéncia com esse paradigma, em razao de também possuir
o objetivo de preservar as relacées sociais e familiares. E disposto no referido estatuto,
em seus artigos 112, § 1° combinado com o artigo 113, que apos a verificagdo do ato
infracional, a autoridade competente devera se basear nos critérios da capacidade do

jovem em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo, bem como

108 AZEVEDO, André G. de. O componente de mediacdo vitima-ofensor na justica restaurativa: uma
breve apresentagdo de uma inovacao epistemoldgica na autocomposigéo penal. In;: SLAKMON, C.;
DE VITTO, R.; PINTO, R. Gomes (org.). Justica restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e
Programa das Nacdes para o Desenvolvimento — PNUD, 2005. p.135-162. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246_Coletania%20JR.pdf>. Acesso em: 13 maio
2016.

109 AZEVEDO, André G. de. O componente de mediacdo vitima-ofensor na justica restaurativa: uma
breve apresentacao de uma inovacgéo epistemoldgica na autocomposi¢céo penal. In: SLAKMON, C.;
DE VITTO, R.; PINTO, R. Gomes (org.). Justica restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e
Programa das Nacdes para o Desenvolvimento — PNUD, 2005. p.135-162. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246 Coletania%20JR.pdf>. Acesso em: 13 maio
2016.
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preferencialmente as necessidades pedagogicas, aplicando as medidas que

objetivam o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.19

Conforme também consta no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
artigo 126, o instituto da remissdo consiste na realizagdo de um acordo entre o jovem
infrator, o Ministério Publico e o juiz, o qual é efetuado antes de se iniciar o
procedimento judicial para se a apurar a pratica do ato infracional, significando assim,
a aplicacédo do perdéo judicial''l. O perddo previsto nesse artigo encontra respaldo

sincronicamente na justica restaurativa.

Associadamente a esses dispositivos, a Lei n® 12594/12, do SINASE, prevé em
seu artigo 35, inciso lll, que na execucédo das medidas socioeducativas deve ser dado
a preferéncia de préaticas ou medidas restaurativas, para que possibilite 0 cumprimento

das necessidades da vitima.112

Ainda nessa acepcdo a respeito das semelhancas entre esses dois

procedimentos:

A JR estd em plena confluéncia com o ECA, porque também traz a
perspectiva de corresponsabilidade da sociedade como um todo, da
promocéo e da garantia dos direitos humanos, cidadania, da inclusdo
e da igualdade social. Por fim entende-se que as intervencdes
normatizadas nos principios da JR se fazem emergentes, uma vez que
0 SINASE e o0 ECA ja preveem e indicam o uso destas praticas para o
atendimento dos jovens.'*?

Portanto, em conformidade ao que fora exposto anteriormente, ha previsdes
expressas na legislacdo vigente, meios que possibilitam a aplicagdo da Justica

Restaurativa na justica juvenil.

110 MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

111 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 25 mar. 2017.

112 BRASIL. Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/|112594.htm>. Acesso em: 22 mar. 2017.

113 FERRAO, lara da Silva; SILVA, Samara Santos; DIAS, Ana Cristina Garcia. Ato infracional e justica
restaurativa: aliando o foco da responsabilizacdo a restauracdo do conflito nas praticas
socioeducativas. 2013. 14 p. In: | Seminario Internacional de Mediacdo de Conflitos e Justica
Restaurativa - Universidade Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2013. Disponivel em:
<http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/mediacao_e_jr/article/view/10913>. Acesso em: 13
mar. 2017.
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3 A JUSTICA JUVENIL NO BRASIL

O presente capitulo apresenta as consideracdes especificas referente a
execucao das medidas socioeducativas, bem como, aspectos criticos acerca da sua

aplicabilidade, expondo suas falhas e necessidades.

Posteriormente sera demonstrado exemplos praticos que inseriram a Justica
Restaurativa como uma ferramenta principal para resolver conflitos provocados por

jovens infratores.

3.1 Consideracdes criticas a execucdo das medidas socioeducativas na
atualidade

Consoante disposto no ECA, no SINASE e na Constituicdo Federal, é dever de

todos (Estado, familia e sociedade) proteger a crianca e o adolescente de qualquer

discriminacdo, violéncia e opressao. Estes mecanismos legais reconhecem a

condicdo do jovem como ser em desenvolvimento que carece de cuidado especial,

exemplo disso € o atendimento prioritario nos servigos publicos em quaisquer

circunstancias. 114

Estes instrumentos legais apresentam solucdes para a pretensao da sociedade
por seguranca, e simultaneamente objetiva ressocializar pessoas competentes para
que pratiguem corretamente seus direitos e deveres. “Cabendo a sociedade e ao
Estado o compromisso com a efetivacao plena do Estatuto, fazendo valer este que é um

instrumento de cidadania e responsabilizagdo de adultos e jovens”. 115

Entretanto, mesmo o Brasil possuindo institutos legais evoluidos, os seus

objetivos almejados ainda ndo foram totalmente concretizados, tendo em vista que as

114 DANTAS, Katia Luciana Noléto de Araljo. A aplicabilidade e eficacia da medida socioeducativa de
internac@o: uma questdo de cidadania. Marcas Educativas: educag¢éo para o trabalho e cidadania,
Teresina, n.1, n.2, 2012. Disponivel em: <http://www.semec.pi.gov.br/revista/index.php/marcas_edu
cativas/article/view/28>. Acesso em: 15 fev. 2017.

115 VASCONCELOS, Terezinha Pereira. Medidas socioeducativas para o adolescente infrator: educar
para ndo encarcerar. 2012. 1 f. Tese de mestrado em psicanalise na educacédo e salde - Instituto
Universitario Brasileiro, Campina Grande, 2013. Disponivel em: <http://www.iunib.com/revis
ta_juridica/2013/02/22/medidas-socio-educativas-para-o-adolescente-infrator-educar-para-nao-en
carcerar/>. Acesso em: 14 fev. 2017.
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medidas socioeducativas transparecem a concepc¢ao de pena e consequentemente,

na maioria dos casos, ndo educa e muito menos ressocializa. 116
Nesse mesmo sentido sobre a aplicagéo dessa legislagao:

E, muito embora a infancia e a juventude sempre tenha mobilizado
especial atencdo por apresentar um texto legal considerado dos mais
avancados em termos de garantia de direitos e por reconhecer a fase
evolutiva de um sujeito em desenvolvimento como merecedora de
cuidados especificos, ela também se confronta com uma estrutura
social e uma realidade conjuntural que limita significativamente a sua
efetiva aplicabilidade. 1’

Verifica-se que na maioria dos casos, as medidas socioeducativas ndo sao
aplicadas de modo satisfatério, ou sdo executadas sem a constatacao da realidade
em gue o jovem esta introduzido, mesmo havendo imposicdo legal de tratamento
individual a crianga e ao adolescente. Deste modo, ao efetuarem o tratamento
genérico, os efeitos ndo se consubstanciariam, e até possibilita o agravamento da

condicdo humana desses respectivos sujeitos. 118

‘A disciplina imposta nas instituicbes de atendimento a crianga e ao
adolescente cria a subordinacao irreversivel de uns em relacédo a outros, impedindo

qualquer desenvolvimento de personalidade ou identidade [...]". 119

Conforme disposto no relatério do CNJ sobre a atual situacdo da Justica
infanto-juvenil, unidades de internacdo se encontram superlotadas, com
infraestruturas em situacao precaria. Por inexistir centros de internacdo proprios,

socioeducandos de outras comarcas sdo integrados em uma sé unidade, por

116 | IMA, Jodo de Deus Alves; MINADEO, Roberto. Ressocializacdo de menores infratores:
considerag®es criticas sobre as medidas socioeducativas de internagdo. Revista Liberdades, Séo
Paulo, n. 10, p. 59-86, ago. 2012. Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/revista_liberda
des_artigo/127-ARTIGO>. Acesso em: 23 fev. 2017.

117 LIMA, Jodo de Deus Alves; MINADEO, Roberto. Ressocializacdo de menores infratores:
considerag®es criticas sobre as medidas socioeducativas de internagdo. Revista Liberdades, Sao
Paulo, n. 10, p. 59-86, ago. 2012. Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/revista_liberda
des_artigo/127-ARTIGO>. Acesso em: 23 fev. 2017, p. 61.

118 BOLL, Juliana. O adolescente infrator, medidas socioeducativas e praticas restaurativas:
consideragfes sobre a efetividade das medidas em meio aberto. 2014. 85 f. Monografia (Curso de
Graduag&o em Direito) - UNIJUI — Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul, Rio Grande do Sul, 2015. Disponivel em: <http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/handle/
123456789/3038>. Acesso em: 15 fev. 2017.

119 LIMA, Jodo de Deus Alves; MINADEO, Roberto. Ressocializacdo de menores infratores:
considerag@es criticas sobre as medidas socioeducativas de internacdo. Revista Liberdades, Sao
Paulo, n. 10, p. 59-86, ago. 2012. Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/revista_liberda
des_artigo/127-ARTIGO>. Acesso em: 23 fev. 2017, p. 69.
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conseguinte, infringem o direito de desenvolvimento pedagodgico e tratamento

individual do jovem infrator. 120
Acerca dos efeitos causados no jovem apos a internagao:

Estudos comprovam, pois, que instituicdes fechadas como as prisdes
e 0s internatos para menores ndo conseguem realizar qualquer
ressocializacédo do individuo pelo simples motivo de que o estado de
isolamento social humilha o institucionalizado, que passa a viver ndo
mais sob as normas sociais, mas sob uma sistemética endurecida
voltada a uma forma de socializacdo intramuros, de modo que o
interno se adapta, paulatinamente, aos padrbes e a moral da
prisdo/internato, ocorrendo na prisdo fechada e internatos. A légica
dos internatos voltados aos menores (Febem e Funabem) é a mesma
das prisbes voltadas aos imputaveis, de onde se depreende que a
sisteméatica repressiva e segregatoria de funcionamento de ambas é
fator de grande influéncia na trajetéria de criminalidade daqueles que
acabam institucionalizados.

A medida socioeducativa de internacdo sO sera eficaz quando for utilizada
como instrumento de tratamento, e ndo como uma finalidade de si prépria. Deste
modo, essa medida deve ser aplicada em estabelecimentos especializados,
preferencialmente de tamanho reduzido, com especialistas em areas terapéuticas e

pedagdgicas. 1?2

Ainda ratifica o relatério, que a medida de prestacéo de servicos a comunidade,
na maioria dos casos, se torna ineficaz devido a auséncia de vagas nas entidades e
pela morosidade da solicitacdo do jovem para a execucdo da respectiva medida,

perfazendo assim o sentimento de impunidade.

Devido a esse retardamento na aplicacdo da medida, o jovem efetua a
reincidéncia e Ihe é executado uma medida socioeducativa mais severa mesmo nao

tendo sido Ihe aplicado a medida de prestacdo de servicos a comunidade. 123

120 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica infanto juvenil: Situacdo atual e critérios de
aprimoramento. Relatério de pesquisa. Brasilia, 2012. Disponivel em: <http://www.tjpe.jus.br/
documents/29010/35165/Justi%C3%A7a_Infantojuvenil.pdf/00f55e6d-5726-4021-8233-17aaed113
a08>. Acesso em: 02 fev. 2017

121 LIMA, Jodo de Deus Alves; MINADEO, Roberto. Ressocializacdo de menores infratores:
considerag®es criticas sobre as medidas socioeducativas de internacdo. Revista Liberdades, Sao
Paulo, n. 10, p. 59-86, ago. 2012. Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/revista_liberda
des_artigo/127-ARTIGO>. Acesso em: 23 fev. 2017, p. 71.

122 | IBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional — medida socioeducativa e pena? Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 112.

123 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica infanto juvenil: Situacdo atual e critérios de
aprimoramento. Relatério de pesquisa. Brasilia, 2012. Disponivel em: <http://www.tjpe.jus.br/
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E incontestavel que é necessario praticar de fato a protecio aos jovens,
indispensavelmente por meio de criacdo de politicas publicas, que destinem a
ressocializacdo do jovem e ndo basicamente coibir a pratica de atos infracionais.?*
Deste modo, € fundamental um empenho de toda coletividade, para que ndo haja
garantivismo remoto, tendo em vista que para a plena eficacia da medida
socioeducativa deve haver uma harmonizacéo entre o garantivismo juridico, o social

e o educativo. 1?°
Ainda a respeito da relevancia da elaborag&o de politicas publicas:

E de extrema importancia, para que se tenha éxito na aplicagéo do
Nnosso sistema, a criacdo de politicas publicas que deem amparo a
esses jovens ndo somente durante a execucdo das medidas, mas
também antes e apds o cumprimento. Ndo basta o Estado se
preocupar com o jovem apenas durante a execucao das medidas, é
necessaria, também, uma atencao apoés, até mesmo para evitar uma
possivel volta ao crime. 126

Sendo assim, € imprescindivel a ampliacao de estudos sobre 0 comportamento
humano do adolescente concomitantemente ao contexto em que atos infracionais sao
realizados. Assim, conceber a visdo de que o jovem é um sujeito de direitos e
obrigag6es, pois na prevaléncia dos casos ndo ha uma verdadeira concepgao devido

aos preconceitos inseridos na sociedade. %’

Prosseguindo nesse mesmo ponto de vista acerca da abrangéncia da analise

sobre o comportamento humano do jovem:

documents/29010/35165/Justi%C3%A7a_Infantojuvenil.pdf/00f55e6d-5726-4021-8233-17aaed113
a08>. Acesso em: 02 fev. 2017.

124 DANTAS, Katia Luciana Noléto de Araujo. A aplicabilidade e eficacia da medida socioeducativa de
internacdo: uma questédo de cidadania. Marcas Educativas: educacéo para o trabalho e cidadania,
Teresina, n.1, n.2, 2012. Disponivel em: <http://www.semec.pi.gov.br/revista/index.php/marcas_edu
cativas/article/view/28>. Acesso em: 15 fev. 2017.

125 DANTAS, Katia Luciana Noléto de Araujo. A aplicabilidade e eficacia da medida socioeducativa de
internac@o: uma questdo de cidadania. Marcas Educativas: educac¢éo para o trabalho e cidadania,
Teresina, n.1, n.2, 2012. Disponivel em: <http://www.semec.pi.gov.br/revista/index.php/marcas_edu
cativas/article/view/28>. Acesso em: 15 fev. 2017.

126 BARROS, Thais Allegretti. A eficacia das medidas socioeducativas frente a criminalidade infanto-
juvenil. 2014. 38 f. Artigo extraido do trabalho de conclusdo de curso de Direito-Pontificia
Universidade Catdlica, Rio Grande do Sul, 2014. Disponivel em: <http://www3.pucrs.br/pucrs/files/
uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/.../thais_barros.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2017. p. 37.

127 DANTAS, Katia Luciana Noléto de Araujo. A aplicabilidade e eficacia da medida socioeducativa de
internacdo: uma questédo de cidadania. Marcas Educativas: educacéo para o trabalho e cidadania,
Teresina, n.1, n.2, 2012. Disponivel em: <http://www.semec.pi.gov.br/revista/index.php/marcas_edu
cativas/article/view/28>. Acesso em: 15 fev. 2017.
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E preciso, portanto, vencer a tentac&o de simplificar o debate culpando
o adolescente em conflito com a lei como se ele fosse o responséavel
por introduzir o delito na sociedade. Tampouco, admite-se construir
uma ideia desse adolescente como vitima, retirando-lhe o arbitrio e
percebendo-o como um mero reprodutor de comportamentos
socialmente transferidos por processos ideoldgicos de socializagao.
Nem muito menos ainda encarar o ato infracional como Unico e
principal foco de atencéo da intervencdo socioeducativa. E necessario
abordar a questdo em suas multiplas relagbes com a vida do
adolescente, possibilitando transformac¢des na sua vida, na vida de
sua familia e do meio que o cerca. %

Assim sendo, o0s instrumentos legais para a eficacia das medidas
socioeducativas ja foram adquiridos. Todavia, é fundamental que haja a concreta
execucdo dessas, deve-se impor e asseverar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o0 SINASE sejam efetivados na realidade. E certo que o sistema possui
defeitos, e que h& problemas na infraestrutura necessaria para a realizacdo das
medidas socioeducativas. Entretanto, é inadmissivel a simples aplicacdo da punicao

como um fim de si mesmo, quando se deveria compelir uma atitude do Estado. *?°

Conclui-se que o jovem infrator deve ser o escopo de um complexo de
diligéncias socioeducativas que colaborem no seu desenvolvimento como pessoa
humana digna e que, consequentemente, seja um cidadao independente e capaz de
nao reincidir da préatica de atos infracionais. Esse individuo deve ser competente para
realizar atitudes embasadas no interesse do bem-social, compreendendo por meio da
experiéncia adquirida, intensificando sua capacidade pessoal, intelectual e

rendosa.130

3.2 O Projeto “Justica para o século 21” em Porto Alegre- RS

A partir do ano de 2002 os procedimentos restaurativos foram instaurados de
modo experimental em Porto Alegre, e desde 2005 estdo sendo aplicados de forma

128 DANTAS, Katia Luciana Noléto de Araudjo. A aplicabilidade e eficacia da medida socioeducativa de
internac@o: uma questdo de cidadania. Marcas Educativas: educac¢éo para o trabalho e cidadania,
Teresina, n.1, n.2, 2012. Disponivel em: <http://www.semec.pi.gov.br/revista/index.php/marcas_edu
cativas/article/view/28>. Acesso em: 15 fev. 2017, p.12.

129 BARROS, Thais Allegretti. A eficacia das medidas socioeducativas frente a criminalidade infanto-
juvenil. 2014. 38 f. Artigo extraido do trabalho de conclusdo de curso de Direito-Pontificia
Universidade Catdlica, Rio Grande do Sul, 2014. Disponivel em: <http://www3.pucrs.br/pucrs/files/
uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/.../thais_barros.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2017.

130 DANTAS, Katia Luciana Noléto de Araujo. A aplicabilidade e eficacia da medida socioeducativa de
internacdo: uma questédo de cidadania. Marcas Educativas: educacéo para o trabalho e cidadania,
Teresina, n.1, n.2, 2012. Disponivel em: <http://www.semec.pi.gov.br/revista/index.php/marcas_edu
cativas/article/view/28>. Acesso em: 15 fev. 2017.
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ordenada juntamente a 32 Vara do Juizado de Infancia, buscando uma maior presenca
da familia do jovem e dos representantes comunitarios para que dialoguem acerca do
ato infracional, com a finalidade de obter uma responsabilidade coletiva para a
ressocializacdo do adolescente infrator. Essa pratica experimental “consolida
atividades e capacitacbes que viabilizam a atuacdo em areas estratégicas, como a
Justica Restaurativa no espaco judicial, no atendimento socioeducativo, com reflexos

na educacdo e na comunidade onde se insere”. 3¢

A introducdo de valores restaurativos e a alteracdo do exercicio da 32 Vara da
Infancia e da Juventude de Porto Alegre, foram essenciais para a colaboracdo e

organizacdo de uma nova atitude junto a Justica Gaucha. 32

Esse projeto “é constituido por um conjunto de iniciativas da Justica da Infancia
e Juventude articulado pela Ajuris e tem o objetivo de contribuir com as demais
politicas publicas na pacificagdo da violéncia” 123, cujas sdo influenciadas nos
principios da JR junto a Doutrina da Protecéo Integral Infancia e nos movimentos pela
Cultura de Paz. 134

Associadamente ao Juizado, outros estabelecimentos institucionais como
abrigos, escolas, ONGs, a Fundacédo de atendimento Socioeducativo do Rio Grande
do Sul, também aderiram as praticas restaurativas para a resolucdo de conflitos
internos, para abster-se de meios judiciais. Tendo isso em vista que o Projeto Justica
para o Século 21 vem possibilitando a aplicacdo de um modelo arrojado na Justica

Juvenil na capital gadcha. 3

31 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica. Semeando justica. Disponivel em:
<http://justica21.web1119.kinghost.net/j21.php?id=91&pg=0#.WMDba_krLIU> Acesso em: 22 fev.
2017

132 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Justica Restaurativa em Porto Alegre. Disponivel em:
< http://justica21.web1119.kinghost.net/j21.php?id=102&pg=0#.WM_7J_krLIU> Acesso em: 18 fev.
2017

133 CONJUR. Central de praticas restaurativas completa um ano. Revista Consultor Juridico, Sao Paulo,
15 fev. 2011. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-fev-15/central-justica-restaurativa-
portoalegre-completa-ano>. Acesso em: 22 fev. 2017.

134 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica. Justica Restaurativa em Porto Alegre. Disponivel em:
< http://justica21.web1119.kinghost.net/j21.php?id=102&pg=0#.WM_7J_krLIU> Acesso em: 18 fev.
2017

135 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica. Semeando justica. Disponivel em:
<http://justica21.web1119.kinghost.net/j21.php?id=91&pg=0#.WMDba_krLIU> Acesso em: 22 fev.
2017
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Ainda acerca do que se trata o Projeto Justica para o Século 21:

A concepcdo de trabalho do Projeto Justica para o Século 21 tem
estratégias emancipatérias, irradiando para a rede de atendimento e
para a comunidade na relagdo com as Politicas Publicas definidas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)*® por meio de parcerias
individuais e institucionais. Em trés anos de Projeto (2005-2008),
2.583 pessoas participaram de 380 procedimentos restaurativos
realizados no Juizado da Infancia e da Juventude. Outras 5.906
participaram de atividades de formacado promovidas pelo Projeto. Além
do Juizado, outros espacos institucionais como as unidades de
privacao da liberdade da Fundacédo de Atendimento Socioeducativo do
Rio Grande do Sul (antiga FEBEM), unidades de medidas
socioeducativas de meio aberto, abrigos, escolas e ONGs também ja
estdo aplicando essas préaticas na gestdo de conflitos internos,
evitando sua judicializacéo. ¥’

E por meio desse programa que sdo estabelecidos pela Central de Préaticas
Restaurativas do Juizado da Infancia e da Juventude, reunibes denominadas de
circulos restaurativos onde os individuos diretamente ligados ao ato infracional, como
avitima, o ofensor, seus familiares e a comunidade se encontram. O processo é gerido
por um coordenador, que analisa 0 caso concreto e 0 organiza visando uma estratégia

de ac¢Bes para solucionar o problema.

E um procedimento que necessita da confissdo de autoria do jovem que
praticou o ato infracional, crimes de maior gravidade ndo séo incluidos, e por de
participacdo voluntaria, sua realizacdo depende da anuéncia do jovem infrator, da

vitima e dos seus responsaveis. 138
Sobre as fases desse procedimento voluntario, é estabelecido que:

Cada encontro tem trés etapas distintas: na fase do Pré-circulo, é feito
0 convite e apresentada a metodologia restaurativa; no Circulo, o
grupo se redne e interage expondo suas necessidades e projetando
acOes para compensar danos e promover mudancgas; e finalmente, no

136 BRASIL. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990. Artigo 87.

137 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica. O que é a justica restaurativa para o Século 21?
Disponivel em:  <http://justica2l.web1119.kinghost.net/j21.php?id=91&pg=0#.WMDba_krLIU>
Acesso em: 22 fev. 2017.

138 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica. Préaticas restaurativas em processos judiciais.
Disponivel em:<http://justica21.web1119.kinghost.net/j21.php?id=104&pg=0#. WMDZNfkrLIU>.
Acesso em: 22 fev. 2017.
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Pds-circulo, o cumprimento das metas tracadas na etapa anterior €
acompanhado pelos coordenadores.*®

Os principios e valores da Justica Restaurativa sdo aplicados simultaneamente
com a execucao das medidas socioeducativas escolhidas pelo Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude, a principio o procedimento restaurativo € efetuado na
producdo do melhor propdsito educativo para o jovem, e para a verificagdo do
progredimento da medida socioeducativa. Por conseguinte, ap0s a aplicacdo da
medida socioeducativa feito pelo juizo, o jovem também executa o trato realizado no
circulo restaurativo juntamente com um especialista encarregado de fazer o
acompanhamento da efetivacdo desse acordo, assim como auxilia a vitima e suas
necessidade, tendo em vista a possibilidade de ser orientada aos servicos sociais

apropriados. 140

Desde 2006, a Central de Préaticas Restaurativas do Juizado da Infancia e da
Juventude opera aperfeicoando a estrutura e o contetdo do tratamento da Justica
Restaurativa nos processos judiciais, por meio de encontros semanais

supervisionados.

Através dessas reunides os circulos registrados em video sédo analisados, e
baseado nesse estudo que o entendimento e a competéncia dos coordenadores séo
aperfeicoados, pois deste modo € obtido uma oportunidade de observacdo nas
intervencdes executadas, da mesma maneira a aplicabilidade dos principios

restaurativos. 141

Consoante a um relatério realizado no primeiro ano efetivo da Central de
Praticas Restaurativas do Juizado da Infancia e da Juventude expde que a maioria
dos atos infracionais sdo de lesdes corporais, trafico de drogas, roubo e roubo

qualificado. Segundo a conclusao do relatorio, “a Justica Restaurativa humaniza as

139 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica. Praticas Restaurativas em processos judiciais.
Disponivel em: <http://justica21.web1119.kinghost.net/j21.php?id=104&pg=0#.WMDZNfkrLIU>.
Acesso em: 22 fev. 2017.

140 SANTOS, Natalia Ritter Gomes. Justica restaurativa aplicada a execucdo de medidas
socioeducativas. 2015. 51 p. Monografia de conclusdo do curso de graduacdo em Direito da
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais. Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB. Brasilia,
2015. Disponivel em:<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/8476/1/21110000.pdf>. Acesso
em: 08 fev. 2017.

141 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica. Préaticas restaurativas em processos judiciais.
Disponivel em:<http://justica21.web1119.kinghost.net/j21.php?id=104&pg=0#.WMDZNfkrLIU>.
Acesso em: 22 fev. 2017.
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pessoas e modifica as relagdes entre as pessoas”'*? e que “muitas foram as situacdes

em gue a vitima se envolveu na busca de solu¢des para ajudar os ofensores.”43

Enfim, a transformacao das pessoas é concretizada, a compreensao do fato é
esclarecida, a responsabilizac&o ocorre por parte de todos e possibilita a restauracéo
das relagdes entre os participantes”. Ainda constata o relatério que os jovens
acompanhados pelo projeto continuam participando de atividades socioeducativas e

que ndo regressaram ao Sistema Judiciario da Infancia e da Juventude. 44

3.3 O Projeto “Justica, Educacdao, Comunidade: Parcerias Para a
Cidadania” em Sao Caetano do Sul-SP

Desde 2005, quando a Justica Restaurativa comecou a ser efetuada no Brasil,
um projeto-piloto liderado pelo Juiz Eduardo Rezende de Melo e sua equipe
simultaneamente com o auxilio do Tribunal de Justica de S&o Paulo programaram na
Vara da Infancia e da Juventude a Justica Restaurativa, tendo como a principal
caracteristica a participacdo da coletividade de forma democratica em problemas
envolvendo jovens. Esse projeto possuiu a finalidade de um comprometimento maior
da comunidade e de suas respectivas escolas, se baseando na premissa da
coadjuvacdo entre a justica e a educacdo para o desenvolvimento de meios de
resolucdo de conflitos, envolvimentos jovens na esfera escolar, comunitaria e
judiciaria. 14°

Primeiramente se visava as escolas e os adolescentes infratores, possuindo

trés seguintes propositos:

A resolucao de conflitos de modo preventivo nas escolas, evitando seu
encaminhamento a justica — ja que uma grande parte dos Boletins de
Ocorréncia recebidos pelo Férum provinha de escolas — com a

142 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica. Central de Préaticas Restaurativas que promovem
didlogos. Disponivel em:<
http://justica21l.web1119.kinghost.net/j21.php?id=115&pg=0#.WN21lhaPnyvIU> 25 fev. 2017

143 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica. Central de Praticas Restaurativas que promovem
dialogos. Disponivel em:<
http://justica21.web1119.kinghost.net/j21.php?id=115&pg=0#.WN1lhaPnyviU> 25 fev. 2017

144 CONJUR. Central de praticas restaurativas completa um ano. Revista Consultor Juridico, Sao Paulo,
15 fev. 2011. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-fev-15/central-justica-restaurativa-
portoalegre-completa-ano>. Acesso em: 22 fev. 2017.

145 EDNIR, Madza; MELO, Eduardo Rezende; YAZBEK, Vania Curi. Justica restaurativa e comunitaria
em Sao Caetano do Sul. Aprendendo com os conflitos a respeitar direitos e promover cidadania.
Sao Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuven
tude/JusticaRestaurativa/SaoCaetanoSul/Publicacoes/jr_sao-caetano_090209 bx.pdf>. Acesso
em: 20 fev. 2017.
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consequente estigmatizacdo que diversos estudos apontam como
decorréncia do envolvimento de adolescentes com o sistema de
justica; A resolucéo de conflitos caracterizados como atos infracionais
e nao relacionados a vivéncia comunitaria escolar, no Férum, em
circulos restaurativos. O fortalecimento de redes comunitarias, para
gue agentes governamentais e ndo governamentais, de organizagoes
voltadas a assegurar os direitos da Infancia e da Juventude, pudessem
passar a atuar de forma articulada, no atendimento as necessidades
das criancas, adolescentes e suas familias, identificadas,
principalmente, por meio das escolas.#

Nesses circulos restaurativos ha espaco tanto para as escolas quanto para o
sistema judicial. Quando realizados no espaco escolar propicia uma caracteristica
mais comunitaria, o direcionamento dos casos ao férum possui um carater mais
ressocializador, deste modo formando um elo entre os dois sistemas pedagogicos. O
encaminhamento desses casos efetuados pelas escolas acolhe conflitos entre os
alunos, entre professores/funcionarios e educandos de modo autbnomo de quem seja

visto como o ofensor. 147

Para conquistar as suas metas, Melo Rezende motivou integrantes importantes
do Judiciario, como a Secretaria de Estado da Educacédo, o Conselho Tutelar,
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente, entre outros. O Conselho
Tutelar teve um papel essencial no projeto, pois este disponibilizou espaco para a
solucao de conflitos, pois “os envolvidos em situagdes onde criangas e adolescentes
haviam sido expostos a riscos e vulnerabilidades, passaram, por meio de um processo
restaurativo, a construir e implementar Planos de Acédo de forma participativa”42.
Planos que pretendem efetivar direitos que foram infligidos por meio de atividades
publicas sociais.

146 EDNIR, Madza; MELO, Eduardo Rezende; YAZBEK, Vania Curi. Justica restaurativa e comunitaria
em Sao Caetano do Sul. Aprendendo com os conflitos a respeitar direitos e promover cidadania.
Sao Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuven
tude/JusticaRestaurativa/SaoCaetanoSul/Publicacoes/jr_sao-caetano_090209_bx.pdf>. Acesso
em: 20 fev. 2017, p.13.

147 MELO, Eduardo Rezende. Justica e educacao: parceria para a cidadania. Um projeto de justica
restaurativa da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de S&o Caetano do Sul envolvendo a
rede escolar da comarca. 19 p. XXl Congresso Nacional ABMP, Belo Horizonte, 2006. Disponivel
em: <http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/XXICongressoNacional_ABMP/
1%20Experiencia%20%20Eduardo%20Rezende%20Mel0%2008.05%20-%20G7.pdf>. Acesso em:
02 mar. 2017.

148 EDNIR, Madza; MELO, Eduardo Rezende; YAZBEK, Vania Curi. Justica restaurativa e comunitaria
em Sao Caetano do Sul. Aprendendo com os conflitos a respeitar direitos e promover cidadania.
Sao Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuven
tude/JusticaRestaurativa/SaoCaetanoSul/Publicacoes/jr_sao-caetano_090209 bx.pdf>. Acesso
em: 20 fev. 2017, p. 38.
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Com a finalidade de contribuir com essas reunides entre a vitima e o ofensor,
familiares desses, a comunidade, assistentes sociais e conselheiros tutelares foram
realizadas oficinas para que os envolvidos desenvolvessem suas competéncias e
habilidades em dialogar para que pudessem ao invés de julgar, recepcionar e

colaborar nos circulos restaurativos.

Os facilitadores de préaticas restaurativas, entdo chamados
conciliadores, passaram a realizar os circulos nas escolas [...] e no
férum, em todos os casos em que houvesse vitima, os conflitos ndo
fossem das escolas participantes do Projeto ou em que as pessoas
fossem de comunidades diversas e sem relacdo continua de
convivéncia. Para tanto, houve a participacdo do Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude, do Promotor de Justica e das assistentes
sociais que trabalham no férum. 14

A aplicacdo desse projeto organizou de fato a municipalizagdo da execucao
das medidas socioeducativas, permitindo a realizacdo de ac¢des que reeducam com
fundamentos mais sensiveis as causas que envolvem jovens em conflito com a lei.
Tendo em vista que a policia com o papel de preferéncia preventivo e protetor em
relacdo ao adolescente e responsabilizando mais as familias. E priorizada a atuag&o
do Conselho Tutelar nas escolas de modo adiantado para que consiga efetuar
atendimento introdutorio. “Sua aparente complexidade se resolve na agao
colaborativa e comprometida de diversos atores que, vendo-se participes de um

projeto que os transcende e da sentido e novos horizontes a sua acgéo”. 1°°

Sendo assim, por meio do estabelecimento de um espa¢o comunitario obtém-
se a oportunidade de evolucédo, para possuir uma compreensao ampla com relacao
as atitudes, problemas relacionados ao ato infracional e ao jovem. Considerando-se
que a mesma alteracdo de desempenho realizado nos circulos se perfaca também
nas areas institucionais. Efetivando um trabalho conjunto entre esses campos -

comunidade, familia e sistema judicial -, para conseguirem refletir sobre o factual

149 EDNIR, Madza; MELO, Eduardo Rezende; YAZBEK, Vania Curi. Justica restaurativa e comunitaria
em S&o Caetano do Sul. Aprendendo com os conflitos a respeitar direitos e promover cidadania.
Sao Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuven
tude/JusticaRestaurativa/SaoCaetanoSul/Publicacoes/jr_sao-caetano_090209_bx.pdf>. Acesso
em: 20 fev. 2017, p. 14.

150 MELO, Eduardo Rezende. Justica e educacdo: parceria para a cidadania. Um projeto de justica
restaurativa da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de S&o Caetano do Sul envolvendo a
rede escolar da comarca. 19 p. XXI Congresso Nacional ABMP, Belo Horizonte, 2006. Disponivel
em: <http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/XXICongressoNacional_ABMP/
1%20Experiencia%20%20Eduardo%20Rezende%20Mel0%2008.05%20-%20G7.pdf>. Acesso em:
02 mar. 2017, p.17.
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objetivo de suas orientacfes intrinsecas, buscando uma progressao que de fato se

fazem necessarias.

Por fim, relativo a isso, o projeto possui 0 propdsito construtivo de um sistema
democrético respaldado numa evolugdo nas &reas de cidadania, na resolugcédo de

conflitos em que participam jovens, seus familiares e a coletividade. 5!

151 MELO, Eduardo Rezende. Justica e educacdo: parceria para a cidadania. Um projeto de justica
restaurativa da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Sdo Caetano do Sul envolvendo a
rede escolar da comarca. 19 p. XXI Congresso Nacional ABMP, Belo Horizonte, 2006. Disponivel
em: <http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/XXICongressoNacional_ ABMP/
1%20Experiencia%20%20Eduardo%20Rezende%20Mel0%2008.05%20-%20G7.pdf>. Acesso em:
02 mar. 2017.
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CONCLUSAO

A presente monografia demonstrou a evolucao historica do Direito da Crianca
e do Adolescente desde que eram tratados como objetos, até serem considerados
como sujeitos de direitos, que sdo assegurados pela Carta Magna e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com a instituicdo da Doutrina da Protecao Integral, que

compreende o jovem ser um individuo em desenvolvimento.

Seguidamente, foi retratado a respeito das medidas socioeducativas elencadas
no respectivo estatuto, como devem ser executadas e suas respectivas finalidades,
contudo, os dispositivos mesmo dispondo de intencdes e direitos mais adequados
para esse individuo em desenvolvimento, acontece que na realidade é diferente, onde
a ineficiéncia da execucao das medidas socioeducativas ocupa o lugar da verdadeira

efetividade de medidas pedagdgicas ressocializadoras.

Posteriormente o trabalho explanou acerca da Justica Restaurativa, seus
diversos conceitos, principios e finalidades. Possibilitando uma maior compreensao
sobre os beneficios da aplicacédo desse paradigma, devido existir um tratamento mais
individualizado nas solucdes de conflitos, cujo € um dos principais objetivos do atual
sistema de justica juvenil (tratamento individualizado), meio que pode garantir maior

possibilidade de ressocializagéo e conscientizacao do infrator.

Diante da presente situacao, foram demonstradas as vantagens da participagao
efetiva dos envolvidos, ndo somente o ofensor e a vitima, mas paralelamente aos
familiares e a comunidade onde o ato infracional fora praticado, se diferenciando do
atual sistema aplicado, pois quando ha um adolescente em conflito com a lei a
responsabilidade € de toda coletividade, como previsto na Constituicdo Federal de
1988.

Ainda no segundo capitulo, foram verificados o respaldo da justica restaurativa
na legislacdo vigente e a congruéncia entre esse paradigma e os institutos legais que
tratam sobre os direitos e métodos socioeducativos para os jovens em conflito com a

lei. Exemplo disso € o instituto da remissdo, qual possui o carater de perdao,

caracteristica que também € encontrada na justica restaurativa.
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Sendo assim, € comprovado que ha previsdo expressa dos principios da justica
restaurativa nos dispositivos legais vigentes, mesmo que ainda de forma timida,
possibilitando cada vez mais a aplicacdo desse paradigma para a resolucado de

conflitos que envolvam jovens infratores.

Com caréater critico tratou-se da atual situacdo do sistema de justica juvenil,
explicitando os problemas na infraestrutura dos estabelecimentos de internatos, bem
como a morosidade na execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
perfazendo a sensac¢éo de impunidade tanto para o jovem infrator como também para
a sociedade, e deste modo agravando ainda mais a situacdo do infrator, pois na
pratica real os direitos previstos na legislacdo, mesmo evoluida no sentido
garantivista, sado indevidamente aplicados e, consequentemente, a ressocializacao

nao é efetivada de fato.

Porém, mediante exemplos praticos como o projeto “Justica Para o Século 21”
realizado em Porto Alegre e “Justica, Educacdo, Comunidade: Parcerias Para a
Cidadania” aplicado em Sao Caetano do Sul asseverou a possibilidade de aplicacéo
desse paradigma de justica com carater mais humanizado, pedagégico e
ressocializador, ambos efetuando respostas mais eficazes em relacdo aos jovens em

conflito com a lei.

Os respectivos projetos demonstraram a perspectiva coletiva de colaboracéo,
onde é possivel haver a aplicacdo desses procedimentos eficazes na escola, com 0s

conflitos de menor potencial, ou até mesmo na execuc¢do da medida socioeducativa.

Sua efetivagdo acarreta vantagens em diversas esferas, como nas
necessidades da vitima, na responsabilizacdo do jovem infrator por meio da
voluntariedade de ambos e da confissdo da pratica do ato infracional e na maior

capacitacdo dos coordenadores que organizam as estratégias.

Conclui-se que h& deficiéncias na justica juvenil, com a precisdo urgente da
inclusdo da aplicacdo da Justica Restaurativa na esfera de solucdo de conflitos
envolvendo os jovens infratores, visto que ja existem previsbes legais para sua
realizacdo, para que primeiramente a finalidade pedagdgica da medida socioeducativa
tenha efeito, e posteriormente o jovem compreenda as consequéncias geradas pelos

seus atos, o conscientizando a nado reincidir para que futuramente venha se tornar um
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cidaddo digno, independe e interessado no bem-social. Sendo assim, satisfazendo
simultaneamente os anseios da coletividade de uma sociedade sem violéncia e

praticando concretamente as finalidades dispostas na legislagao vigente.
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