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RESUMO

A ADC n° 16 do STF modificou os parametros para a atribuicdo de
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica em face das verbas
trabalhistas inadimplidas pela empresa prestadora do servico. A presente decisao
em seus fundamentos ressaltou a constitucionalidade do artigo 71, 81° da Lei n°
8666/93 e consignou a necessidade da configuragdo de culpa in vigilando pela
auséncia de fiscalizacdo na execucao do contrato administrativo. A Administracéo
Publica, no Estado de Direito, esta obrigada a obstar o dano ao trabalhador
terceirizado, ndo agindo desta forma, € impositivo que responda pelo adimplemento
das obrigacfes trabalhistas. Sopesaremos a histéria e a evolugédo da terceirizacao,
seu conceito e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais quanto a
responsabilizacdo do Estado, em razdo dos Entes Publicos asseverarem que tal
decisao infringe o principio da Supremacia do Interesse Publico. Observaremos que
os interesses do particular devem ser respeitados de modo a ndo suprimir direitos
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e a valorizacdo do trabalho,

garantidos na norma constitucional.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Administracdo da Publica. Responsabilidade pelo

adimplemento das obriga¢des trabalhistas.
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INTRODUCAO

Em 24 de setembro de 2010 foi julgada a acéo direta de constitucionalidade
(ADC) N° 16 do Supremo Tribunal Federal (STF), sendo um dos julgados mais
importantes para o direito do trabalho ao declarar a constitucionalidade do artigo 71
§ 1° da Lei n°8666/93 e afastar a responsabilidade objetiva do Estado em face das
obrigacgdes trabalhistas inadimplidas pela empresa prestadora do servigo. A presente
decisdo reconheceu a responsabilidade subjetiva extracontratual a Administracéo
Publica em relacéo as verbas trabalhistas dos obreiros terceirizados, apenas quando
comprovada auséncia ou deficiéncia de fiscalizacdo quanto as obrigacdes
trabalhistas da empresa terceirizada.

O Tribunal Superior do Trabalho viu-se obrigado a alterar o seu entendimento
fixado na Sumula 331 em razdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal, nédo
apenas modificando a redacéo do item IV, mas também acrescentando os itens V e
VI.

No presente trabalho, defende-se ser prejudicial ao trabalhador, a luz dos
principios da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo social do trabalho, a
adocdo da responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos apenas quando
comprovada culpa na fiscalizacdo da empresa prestadora.

Vale ressaltar que as verbas trabalhistas tém natureza alimentar e séo vitais
para a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia. Ao limitar a responsabilidade
da Administracdo Publica, e concedendo-se nitido e injustificavel privilégio ao
Estado, em detrimento do empregador privado, percebe-se que o principio da
protecdo e o0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da

valorizacéo do trabalho séo feridos de forma evidente.

No primeiro capitulo, sera analisado o contexto historico da terceirizagcdo, os
modelos de producao que levaram a sua adocao, o instituto sera conceituado. Serdo
analisadas a evolucéo jurisprudencial e a evolugéo legislativa desde o decreto Lei n°
200/67 até o projeto de lei n° 4330/2004 que tramita no Senado Federal. Por fim,
serdo destacadas a determinacéo de terceirizacao licita e ilicita, a breve exposicéo



do julgamento do recurso extraordinario 713.221/MG e as atividades passiveis de
terceirizagdo na Administragdo Publica.

No segundo capitulo, sera abordada a responsabilidade da Administracéao
Publica antes da ADC N°16 do STF, problematica que gira em torno do artigo 71, §
1° da Lei n° 8666/93. Serdo mencionados 0s motivos que levaram ao ajuizamento da
presente acdo declaratoria de constitucionalidade. Durante o desenvolvimento do
tema, a analise critica em face do presente dispositivo da Lei de licitagcbes baseara
sua abordagem. Finalmente, ficarA demonstrada a problemética ao atribuir a
responsabilidade subjetiva ao Estado no que diz respeito as verbas trabalhistas e ao
prejuizo ao trabalhador.

No terceiro capitulo, serd salientada a jurisprudéncia dos Tribunais
Trabalhistas em face da responsabilidade do Estado frente as verbas trabalhistas,
que permitird vislumbrar a quem incumbe o 6nus probatério quanto a auséncia de
fiscalizacdo da Administracéo Publica e permitira responder questionamentos acerca
da inexisténcia de obrigacdo personalissima pelo pagamento das multas dos artigos
467 e 477 da Consolidacbes das Leis Trabalhistas (CLT) pela prestadora do servico,
com base na sumula 331 item VI.

Outros questionamentos dizem respeito aos documentos necessarios para
isencdo de culpa do Ente Publico com fundamento nos artigos 58, inciso lll, e 67 da
Lei de Licitagbes combinados com os artigos 19-A e 34, 84° e 85° da Instrucéo
Normativa n° 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. E importante destacar que existe
a possibilidade do relator negar provimento a recurso, com base no artigo 932 do
novo Codigo de Processo Civil (NCPC), quando a decisdo impugnada estiver em
consonancia com sumula do STF, do Superior Tribunal de Justica (STJ) ou do

tribunal em que o processo estiver tramitando.

Por fim, a apreciacdo da limitacdo da responsabilidade da Administracéo
Publica em face da colisdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular e os principios fundamentais constitucionais da dignidade da pessoa
humana sdo temas que devem ser analisados conjuntamente, para que seja

possivel verificar criticamente a responsabilidade subjetiva extracontratual pelas



verbas trabalhistas inadimplidas por empresa contratada, de modo a sugerir a
adocéao da responsabilidade objetiva do Estado.



1. TERCEIRIZACAO

A terceirizacdo é um instituto muito utilizado em nosso pais. A presente
técnica administrativa visa transferir atividades acessoérias a terceiros, rompendo

dessa forma os lacos justrabalhistas com a empresa tomadora do Servico.

Diversas Leis vieram a disciplinar a terceirizagdo como o Decreto-Lei n°
200/67 que previu a descentralizagdo de atividades instrumentais da administracédo
Plblica Federal para empresas privadas, afim de desburocratizar o processo

decisorio do Estado.

Atualmente o presente método e disciplinado pela Sumula 331 do TST que
limita sua utilizacdo a atividades acessoOrias das empresas. Contudo a presente
verbete sofreu mudancas consideraveis no decorrer do tempo, a principal depois da
ADC n° 16 do STF.

Ap6s a decisdo do STF a sumula 331 do TST foi modificado, restando
pacificado que para a responsabilizacdo do ente publico pelos os encargos
trabalhistas seria necessario a configuragdo de culpa in vigilando ou culpa in
eligendo da mesma.

O presente trabalho visa comprovar a fragilidade da decisdo ora apontada
frente os principios trabalhista, o principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da valorizagdo do trabalho e os direitos sociais do trabalho previsto no

artigo 7° da Constituicdo Federal.

1.1 Histoérico

A terceirizagao origina-se na Il Guerra Mundial, quando os Estados Unidos se
aliaram aos paises europeus para combater o nazismo, que diante da necessidade
do aumento da producdo da industria bélica com a finalidade de manter a
hegemonia aliada no conflito, passaram a transferir a outras empresas atividades

secundarias. O presente modelo visa a diminuicdo dos custos de fabricacdo do
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produto com maior producdo devido ao alto grau de competividade trazido pela

globalizacéo.!

Rubens Ferreira Castro discorre que antes da Segunda Guerra Mundial ja
havia atividades econdmicas prestadas por terceiros, contudo foi a partir do presente
marco historico que esta comecou a fazer parte do dia a dia da sociedade,

interferindo na economia global, assim iniciando o seu estudo.?

Jorge Ulisses Jacoby e Diva Bela Lara assinalam que a terceiriza¢ao originou-
se nos Estados Unidos posteriormente a Segunda Guerra Mundial, diante da
procura das industrias armamentistas por parceiros para elevar seu grau de
producdo. Em meados década de 40, esse método foi muito utilizado na Europa,

pelos paises que participaram do conflito militar global.?

O modelo de producdo adotado até a crise do petrdleo em 1973 era o
fordismo, onde havia uma linha de montagem automatizada com uma esteira
mecanizada que levava o trabalho e ditava o ritmo da produtividade do obreiro, com

0 objetivo de uma producdo em massa.*

Na procura da aceitagcdo de seu modelo, Henry Ford buscou satisfazer os
trabalhadores com o pagamento de um salario dia de 5 ddlares, sendo considerado
excelente para os parametros da época e fixou a jornada de trabalho em 8 horas
diarias, obtendo a submissdo desejada e surgindo, desta forma, consumidores em
potencial devido ao aumento do poder aquisitivo e a disposicdo de tempo para lazer,

0 que implicou maior grau de consumo.®

Segundo Gabriela Delgado a crise do capitalismo na década de 70, nos
paises ocidentais, atingiu “ndo s6 os paises centrais, nos quais o modelo capitalista

de desenvolvimento havia alcancado pleno vigor, mas também os chamados paises

1 GIRARDI, Dante. A terceirizacdo como estratégia competitiva nas organizagdes. Gelre
Coletanea — Série Estudo do Trabalho. Sdo Paulo: Organizagdes Gelre, 2006, p.16.

2 CASTRO, de Rubens Ferreira. A terceirizagcdo no Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p.75.

3 FERNANDES, Jorge Ullisses Jacoby; LARA, Diva Belo. Terceirizagdo no servico publico.
Disponivel em: http://www.jacoby.pro.br/novo/uploads/recursos_humanos/legis/terceirizacao/TSP.pdf..
Acesso em 23 jan. 2017.

4 MORAES, Paulo Ricardo Silva de. Terceirizacdo e precarizacdo do trabalho humano. Revista
Tribunal Superior do Trabalho, v 74, n. 4, 2008, p. 151.

5 MORAES, Paulo Ricardo Silva de. Terceirizagdo e precarizagao do trabalho humano. Revista
Tribunal Superior do Trabalho, v 74, n. 4, 2008, p.152.


http://www.jacoby.pro.br/novo/uploads/recursos_humanos/legis/terceirização/TSP.pdf.
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periféricos ou emergentes™. As mudancas de paradigmas com a substituicdo do
modelo fordista, pelo modelo de producdo Toyotista, o qual adotava um padrao
horizontal de producao que “visava, em sintese, elevar a produtividade do trabalho e
a adaptabilidade da empresa a contextos de alta competitividade no sistema
econdmico e de insuficiente demanda no mercado consumidor”’, bem como a crise
do Estado de Bem-Estar social, com avanc¢o do Neoliberalismo foram realidades que

consolidaram a terceirizagao.

Mauricio Godinho relata que o Toyotismo propiciou o0 surgimento de empresas
menores, que realizavam atividades complementares ao processo produtivo.
Mauricio Godinho discorre sobre o0 tema e menciona que surge 0 conceito de
empresa enxuta, concentrando em si exclusivamente suas atividades nucleares e

transferindo a outras empresa menores as tarefas secundarias.s

A adocdo do sistema japonés de producdo propiciou elevado grau de
produtividade, um exemplo é a Toyota que, em 1980, produzia 69 carros por
trabalhador, enquanto a General Motors produzia 9 carros por trabalhador. A
producdo em massa da empresa automobilistica japonesa era quase 8 vezes
superior a americana, devido a subcontratacdo de empregados para Sservigcos
especializados, permitindo, assim, maior produtividade com menor custo e com

menos trabalhadores diretamente contratados.®

A passagem do Estado do Bem-estar Social, intervencionista, para o Estado
Constitucional Liberal, baseado nos ideais neoliberais e de intervencdo minima, com
a nocdo de que o Estado deve criar condicdes favoraveis aos investimentos
privados, de modo a aumentar a produtividade e diminuir os custos, também foi

preponderante para o desenvolvimento da terceirizagdo.°

6 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. S&do Paulo: LTr, 2006
APUD DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacéo. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 19.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da
destruicdo e os caminhos de reconstrucao. 2. Ed. S&do Paulo: LTr, 2015, p. 48.

8 IBIDEM

9 POCHMANN, Marcio. A transnacionalizacdo da terceirizacdo na contratacdo do trabalho.
Disponivel em: <http://cnts.org.br//public/arquivos/pesquisa_TG_Pochmann.pdf>. Acesso 14
set.2016.

10 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da
destruicdo e os caminhos de reconstrucéo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 24-25 e 43.
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Amauri Mascaro Nascimento afirma que o Neoliberalismo € um modelo de
Estado nédo intervencionista na economia que visa flexibilizar o direito do trabalho
por intermédio da negociacdo coletiva, onde as partes solucionam os conflitos
trabalhistas por meio da conciliagdo fundamentada na liberdade sindical e autonomia

coletiva dos particulares.

No Brasil, nocbes de terceirizacdo foram inseridas por empresas
multinacionais. Na década de 60 sua implementacdo deu-se de forma gradual e
continua. Nos anos 90, ocorreu uma grande disseminacdo do modelo de producédo
Toyotista em nosso pais e, consequentemente, da terceirizacdo em diversos setores

econdmicos.

Gabriela Neves Delgado dispde que na década de 90 ocorreu uma
“‘expansdo desvirtuada da terceirizacdo no universo empresarial, que se ocupou de
terceirizar indiscriminadamente tanto as areas e os setores periféricos como as

areas e os setores nucleares do setor produtivo”.?

Mauricio Godinho assevera que, também na década de 90, o pensamento
neoliberal foi absorvido de forma mais intensa em nosso pais, o que, similarmente,
propiciou a difusdo da terceirizagdo. Este pensamento prega a reducéo do valor da
forca de trabalho, mediante a flexibilizagcdo do direito do trabalho e da
desregulamentacéo.:3

Percebe-se, assim, que o toyotismo e o neoliberalismo, também foram
elementos preponderantes na insercao da terceirizacdo da mao de obra no Brasil,
como elemento de reformulacdo geral das estratégias nacionais, surgindo, a partir
dai, a relacao trilateral composta: trabalhador, o intermediador de méo de obra e o

tomador de servico.

11 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do
Direito do Trabalho: rela¢gdes individuais e coletivas do trabalho. 22. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2007, p. 60.

12 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizagdo. 2. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 11.

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da
destruicdo e os caminhos de reconstrucéo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 129.
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1.2 Conceito

O vocébulo terceirizacdo advéem da palavra terceira, com significado de
intermediario, interveniente. E instituto utilizado por uma empresa para
descentralizar determinada atividade empresarial, por meio da contratacdo de uma

empresa especializada.'*

Para Mauricio Godinho'®, terceirizacdo pode ser definida,

o fendbmeno pelo qual se dissocia a relacdo econdémica de trabalho da
relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente. Por tal fendmeno
insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de servigos sem
gue se estendam a este 0s lagos justrabalhistas, que se preservam fixados
com uma entidade interveniente. A terceirizagcdo provoca uma relacdo
trilateral em face da contratagdo de forca de trabalho no mercado
capitalista: o obreiro, prestador de servicos que realiza suas atividades
materiais e intelectuais junta a empresa tomadora de servicos que recebe a
prestacdo de labor, mas ndo assume a posicao classica de empregadora
desse trabalhador envolvido.

Nota-se que € a contratacdo de um terceiro para exercer a atividade que seria
naturalmente realizada pela empresa contratante. Dessa forma, surgiu uma relacao
justrabalhista com trés polos definidos: a empresa contratada, a empresa tomadora
do servico e o empregado terceirizado.

Sergio Pinto Martins define terceirizacdo como o fenbmeno que permite a
contratacdo de um terceiro para execucdo de servicos secundarios, tais como
limpeza e vigilancia. Salienta-se que diz respeito a servicos de natureza temporaria,

cujo objeto ndo seja a prestacdo de atividade inerente & demanda empresarial.:

Alexandre Agra Belmonte caracteriza a terceirizacdo como a insercdo de um
terceiro na dindmica empresarial da empresa contratante, para execucao de tarefas

ligadas a cadeia produtiva, surgindo uma relagéo trilateral.'’

Cristiana Fortini e Virgilia Kirchmeyer Vieira definem terceirizagdo como um
procedimento empresarial consistente na transferéncia a um terceiro de uma

atividade que seria executada diretamente pela empresa.:®

14 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sédo Paulo: LTr, 2014, p.
452.

15|BIDEM

16 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 31 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.207.

1"BELMONTE, Alexandre Agra, Aspectos Juridicos da Terceirizacdo Trabalhista. Revista
eletrénica — Tribunal Superior do Trabalho, v 74, n.4, out./dez. 2008, p.26.
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Observa-se que este modo de contratacdo difere do modelo bilateral
(patrdo/empregado), podendo, inclusive, diminuir direitos e garantias do empregado
e embaracar a aplicacdo do Direito do Trabalho, conforme exp8e Mauricio
Godinho:1°

De outro lado, a férmula terceirizante pulveriza a classe trabalhadora,
criando dificuldades préaticas quase intransponiveis para a efetiva aplicagdo
do Direito do Trabalho, em face das inUmeras peculiaridades que passa a
criar em funcdo dos tipos de segmento econdémico, de empresa e de
trabalhadores envolvidos. Tais peculiaridades provocam dispersdes na
prépria compreensao e regulamentacdo do fendbmeno na ordem juridica,
assim como pelos operadores desta ordem, como o sistema judicial e o
sistema de fiscalizag¢&o trabalhista.

A utilizacdo do presente instituto ganhou for¢ca na ultima década devido aos
beneficios trazidos a empresa. Dentre as vantagens, podemos destacar que permitiu
a reducao de custos na fabricacdo do produto, o aumento na lucratividade e uma

competitividade no mercado globalizado mais abrangente.

Carlos Henrique Bezerra Leite aponta alguns efeitos da utilizacdo deste
instituto pelas empresas, quais sejam: reducao dos custos, aumento da lucratividade

e, em decorréncia disto, elevacdo de seu grau de competividade no mercado.?°

A terceirizacdo consiste na formagao de uma relacao trilateral, observando-se
que ndo ha formacéo de vinculo juridico entre o trabalhador e a empresa tomadora
de servico, sendo este somente um prestador de servicos, inexistindo a disposi¢ao
classica de contrato bilateral de trabalho e sendo extremamente benéfico para a
empresa contratante, uma vez que nao ha vinculo juridico com os trabalhadores
terceirizados e, em consequéncia, ha uma diminui¢do de custos, aumento do lucro,

gerando uma maior competitividade no mercado.?!

18 FORTINI, Cristina; VIEIRA, Virgilia Kirchmeyer, A terceirizagdo pela administragdo Publica no
Direito Administrativo: sobre o decreto n® 2.271/97 e a instrucdo Normativa n° 2/08. In:
FORTINI, Cristina. Terceirizagdo na Administracdo. Belo Horizonte . Férum, 2009, p. 25-38, p 27

19 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da
destruicdo e os caminhos de reconstrucao. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 45-46.

20 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 273.

21 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.
452.
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1.3 Evolucéo legislativa

A terceirizagdo é um instituto recente no campo do Direito do Trabalho

brasileiro e s6 com o passar do tempo passou a integrar as relacdes de trabalho.

Com a migracao dos trabalhadores do campo para os centros urbanos, se fez
imperioso tomar medidas de protecdo aos mesmos. Dai ocorre em 1943, a
elaboracdo da Consolidagéo das Leis Trabalhistas, momento em gue no nosso pais
nao havia necessidade de uma lei especifica para o tema, uma vez que o modelo
trilateral terceirizante ndo era difundido nas relacdes trabalhistas, conforme assevera
Mauricio Godinho: “[...] o modelo basico de organizagdo das rela¢gdes de produgao
manteve-se fundado no vinculo bilateral empregado-empregador, sem noticia de
surgimento significativo no mercado privado da tendéncia a formacdo do modelo

trilateral terceirizante.?2

Na legislacdo supracitada, em seu artigo 455, identificam-se algumas formas
de subcontratacdo de mé&o de obra: a empreitada e a subempreitada. Para o

doutrinador, seria um inicio do processo terceirizante na iniciativa privada.??

Artigo 455 Nos contratos de subempreitada respondera o subempreiteiro
pelas obrigacdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo,
todavia, aos empregados, o direito de reclamacdo contra o empreiteiro
principal pelo adimplemento daquelas obriga¢ées por parte do primeiro.

Paragrafo Unico. Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos
da lei civil, agdo regressiva contra o subempreiteiro e a retencdo de
importancia a este devida, para a garantia das obrigacfes previstas neste
artigo.?*

Discorrendo sobre o mencionado artigo da Consolidagcbes das Leis
Trabalhistas (CLT), Gabriela Delgado afirma que “reconhecendo a pratica comercial
consolidada neste setor, a norma juridica conferiu seguranca juridica ao empregado

da subempreiteira, atribuindo ao empreiteiro principal (tomador dos servicos)

22 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.
453.

2DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizagdo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 39.

24 BRASIL. Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidacdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: http://planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del 5452.htm Acesso em 16 set.
2016
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responsabilidade solidaria pelos créditos trabalhistas inadimplidos pelo
empregador.?®

A legislacdo sobre o tema em nosso ordenamento juridico se mostrou mais
evidente no ambito da Administracdo Publica, por meio do Decreto-Lei n°® 200/67 que
dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal e estabelece diretrizes para a

reforma administrativa, normatizando a terceirizagdo em seu artigo 10°, § 7°:26

Artigo 10. A execucéo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§ 7°Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragao
procurard desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, & execucdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugéo.?’

Destaca-se que foi o primeiro diploma a prever a descentralizacdo de servicos
materiais de tarefas executivas e atividades internas do setor publico em nosso
ordenamento juridico, estimulando a execucdao indireta dessas tarefas por empresas
privadas especializadas, com a finalidade de evitar a criacdo de carreiras publicas

para sua execucao.

Gabriela Neves Delgado aduz que “o préprio Estado adotou o sistema
terceirizado enfatizando a pratica da descentralizacdo administrativa no tocante a

operacionalidade de tarefas meramente executivas”.?8

José Roberto Freire Pimenta discorre que o motivo para edicdo do presente
Decreto-Lei, como hé tentativa de prevenir o crescimento demasiado da maquina
publica, foi permitir a Administracdo Publica a realizacdo indireta de atividades
especializas ou de necessidades transitrias por empresas privadas, nao justificando

a criacao de cargos publicos.?

25DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizagéo. 2. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 39.

26 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.
452.

2’BRASIL. Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200compilado.htm>. Acesso em: 23 jan. 2017.

2DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizacdo do direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo,
LTr, 2004, p. 128

29 PIMENTA, José Roberto Freire, A Responsabilidade da Administracdo Publica nas TerceirizagGes,
a Decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC N°16 — DF e a Nova Redacédo dos Itens IV e V da
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Helder Amorim explica que existiam outras razdes para elaboragdo do
Decreto- Lei, na medida que, em seus dizeres, o governo militar pretendia diminuir o
excesso de formalidade nos atos decisorios da Administracdo Publica Direta e no
controle gerencial e financeiro das empresas estatais. Nesse sentido, a ideia era
tornar o Estado mais operacional, por meio da execucao indireta de determinadas

atividades, consequentemente reduzindo 0s custos.

Contudo, o Decreto-Lei n° 200/67 era inespecifico sobre a amplitude da
descentralizacdo da mao de obra e sobre quais atividades e tarefas poderiam ser
terceirizadas. Em raz&o da davida existente de quais servicos poderiam ser objeto
da presente reforma administrativa, posteriormente foi editada a Lei n° 5.645/70 que
trouxe um rol exemplificativo acerca de quais atividades dariam ensejo a

terceirizagdo, conforme destacado no artigo 3°, paragrafo Gnico:3!

Artigo 3°

[...]

Paragrafo Unico. As atividades relacionadas com transporte, conservagao,
custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo,
de preferéncia, objeto de execucao indireta, mediante contrato, de acordo
com o artigo 10, § 7°, do Decreto-Lei nimero 200, de 25 de fevereiro de
1967.%2

Percebe-se que todos os servicos enumerados no artigo estdo ligados a

atividades meio. Diante disso, a lei vedou a terceirizacdo para as atividades fim.

Nesse sentido, Gabriela Neves Delgado assevera “que nao ha autorizagao
legal para a execucdo de processos de terceirizacdo de servicos relacionados a
atividades fim da administracéo publica”.®?

Paralelamente, no ambito privado em 1974, foi publicada a Lei n°® 6019,
denominada lei do trabalho temporario que regula a contratacdo temporaria de
empregados terceirizados relativos a atividades fim, entretanto ndo autoriza a

terceirizacdo permanente, possuindo carater de excecao.

Sumula N°331 do Tribunal Superior do Trabalho . Revista Tribunal Superior do Trabalho, v.77,
n°l, Jan./mar 2011,p.276.

80 AMORIM, Helder Santos. Terceirizacdo no servico publico: uma andlise a luz da nova
hermenéutica constitucional. Sdo Paulo: LTr, 2009, pgs 104-105

81 SILVA, Patricia Pinheiro. Terceirizacdo nos servigos publicos. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, ano 2011, v.77, n.1,2011, p.103.

2BRASIL. Lei n° 5645 de 10 de dezembro de 1970. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5645.htm. Acesso em 12 jan.2017

33 DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizagdo do direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo,
LTr, 2004, p. 128
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Gabriela Neves Delgado adota o posicionamento de que a Lei n°® 6019/74 foi a
primeira a validar o uso de méo de obra terceirizada pela contratacdo de uma
empresa prestadora, apesar de ser permitida somente nas hipéteses do artigo 2° da

mesma.3*

Segundo o0 artigo 2° da Lei n® 6019 existem duas possibilidades que
autorizam a contratacdo de um trabalhador temporério, sendo as hipoteses
permissivas de sua contratacdo a substituicdo de pessoal regular e permanente ou

decorrente acréscimo extraordinario de servigos.®

Importante frisar que o trabalhador temporario se diferencia do trabalhador
contratado a prazo determinado, de acordo com o previsto no artigo 443 da CLT. O
primeiro trabalha como terceirizado para atender a necessidades transitorias da
empresa tomadora do servi¢o, enquanto o segundo € contratado de forma direta em

carater experimental.36

Outra diferenca entre ambos diz respeito ao contrato de trabalho, enquanto o
contrato de trabalho do trabalhador por tempo determinado pode ser tacito, escrito
ou verbal;, o contrato do trabalhador temporario e a empresa cliente deve
necessariamente ser escrito e nele deve constar, ainda, a razdo da demanda,
conforme artigo 9° da Lei n° 6.019/74.

O artigo 10 da Lei supracitada menciona que a duracdo maxima do contrato
de um obreiro temporario com um mesmo tomador € de 90 dias, entretanto o prazo

podera ser ampliado com a autorizacdo do Ministério do Trabalho.

A nado observancia de quaisquer requisitos deste tipo de contrato especial

acarretara na formacgéo direta de contrato de emprego.

Com base no artigo 12 da Lei n° 6.019/74 sdo assegurados a esta classe
especial remuneracdo equivalente aos empregados da mesma categoria da
empresa tomadora, quais sejam: jornada maxima diaria de 8 horas, férias

proporcionais de 1/12 por més de servi¢o ou fracéo superior a 15 dias, acrescidas de

34 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. Sdo Paulo: LTr, 2015, p 38

S5BRASIL. Lei n° 6.019 de 3 de janeiro de 1974. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019.htm. Acesso em 12 jan. 2017

% BELMONTE, Alexandre Agra, Aspectos Juridicos da Terceirizacdo Trabalhista. Revista eletronica —
Tribunal Superior do Trabalho, v. 74, n.4, p. 26 -52. 2008
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1/3, salvo dispensa por justa causa, repouso semanal remunerado, adicional noturno
de 20%, FGTS em substituicdo a inicialmente prevista indenizacdo por dispensa
sem justa causa ou término do contrato, correspondente a 1/12 do salario por més
de servico, registro da condicdo de temporario na CTPS, seguro contra acidente do

trabalho, protecao previdenciaria.

Existe a previsdo de rescisdo por justa causa no contrato de trabalho
temporario previsto no artigo 13 da Lei, dizendo que sdo as mesmas hipoéteses do

contrato normal, dispostas nos artigos 482 e 483 da CLT.

O artigo 16 da Lei do trabalhador temporario prevé responsabilidade solidaria
da empresa tomadora pelo recolhimento das contribuicdes previdenciarias e

remuneracao em caso de faléncia da empresa prestadora de trabalho temporario.

Posteriormente, no ano de 1983, foi editada a Lei n° 7.102 que versava sobre
o0 sistema de seguranca dos estabelecimentos financeiros, vindo a autorizar a

terceirizacdo nos servicos de vigilancia e transporte de valores.?’

O artigo 10 da presente Lei foi modificado no ano de 1994, onde a
contratacdo de mao de obra terceirizada foi ampliada para estabelecimentos
publicos, privados e para seguranca de pessoa fisica, bem como para transporte e
garantia de transporte de valores no setor financeiro.

s

O artigo 15 define que o servico de vigilancia € aquele realizado por
empregado contratado para exercer a Vvigilancia patrimonial das instituicdes
financeiras e de outros estabelecimentos publicos ou privados, bem como para
desempenhar a seguranca de pessoa fisica e o transporte de qualquer outro tipo de

carga.

Por ultimo, o artigo 3° diz que a atividade de seguranca sera exercida por
empresa especializada contratada ou pelo préprio estabelecimento financeiro desde
que organizado e preparado para tal fim, com pessoal aprovado em curso de
formacao autorizado pelo Ministério da Justica e cujo sistema de seguranca possua

um parecer favoravel aprovado pelo mesmo 6rgao.

S’BRASIL. Lei n® 7.102 de 20 de junho de 1983. Disponivel  em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019.htm. Acesso em 12 jan.2017
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Salienta-se, ainda, que o TST editou a sumula 257 explicando que o vigilante
contratado diretamente por banco ou por intermédio de empresas especializadas
nao é enquadrado como bancario. O intuito do verbete sumular € o de evitar
reclamacdes trabalhistas que visem o reconhecimento de vigilantes como integrante

da categoria de bancarios.

Foi sancionada pelo Presidente da Republica o projeto de lei n° 4.302/98, que

altera os artigos 1°, 2°, 4°,5°, 6°,9°, 10, 12 e o paragrafo unico do artigo 11.

Passando a serem regidas as relacbes entre empresas de trabalhos
temporarios e na empresa tomadora pelo presente projeto de lei ora sancionada. O
artigo 1° define trabalhado temporario, como aquele que prestada por pessoa fisica
contratada por pessoa fisica contratada por empresa temporaria para prestar servico
a uma empresa tomadora do servico, para atender a necessidade de substituicdo de
pessoal permanente ou demanda complementar de servicos, sendo proibida sua
contratacdo par substituir empregados em greve salvo disposto em lei.3®

O 82 da artigo 2° considera complementar a atividade oriundo de fatores
imprevisiveis ou quando decora de fatores previsiveis de natureza intermitente,

periddica e sazonal.

O artigo 4° diz que a empresa de trabalho temporario € a pessoa juridica
registrada no ministério do trabalho, responsavel por colocacdo de trabalhadores a
disposicéo de outros empresas temporariamente, sdo requisitos seu funcionamento
e registro, prova de inscricdo no cadastro nacional de pessoa juridica, prova de
registro na junta comercial, possuir capital minimo de cem mil reais, disposicfes
sobre seguranca, podendo versar sobre desenvolvimentos de atividade meio ou fim

a serem realizadas pela contratada.

O contrato celebrado entre a empresa temporaria e tomadora tera que ser
escrito possuindo qualificacdo das partes, prazo e valor da prestacao do servigo e a
disposi¢cdes sobre saude do trabalhador, independentemente do local e realizagdo

do trabalhador.

S8BRASIL. Projeto de Lei n° 4302 de 1998. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1537011&filename=Tra
mitacao-PL+4302/1998>. Acesso em 15 mar.2017
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O artigo 10 dispde que néo existe vinculo de emprego entre a tomadora e 0s
trabalhadores terceirizados. O contrato de trabalho temporario ter4 o prazo maximo
de 180 dias, sendo prorrogaveis por mais 90 dias, quando comprovada a
manutencdo das condi¢cdes que 0s ensejaram. ApOs transcorrer 0 prazo maximo do
contrato o obreiro ndo podera voltar a trabalhar a mesma tomadora por um prazo de
90 dias, caso seja contratado novamente sem observar o prazo sera caracterizado

vinculo empregaticio com a tomadora.

Atualmente, tramita no Senado Federal o projeto de lei n.° 4330/2004, cujo
conteldo pretende autorizar a terceirizacdo em qualquer tipo de atividade, seja

inerente ou acessoria.

O presente projeto de lei caracteriza a empresa prestadora do servico como
sociedade empreséria destinada a prestar a contratante servicos necessarios, sendo
responsavel pela contratacdo e remuneracdo de seus empregados, ou subcontrata

outra empresa para realizagdo do servigo.*®

O artigo 11 do PL n.° 4330/2004 dispde que a empresa prestadora de
servicos a terceiros, que subcontratar outra empresa para a execucdo do servigo é
solidariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas assumidas pela
subcontratada.

Conforme o artigo 2°, 82° do projeto de lei ndo ser& possivel a configuracdo
de vinculo empregaticio entre os trabalhadores terceirizados ou socios da empresa

prestadora de servico com a empresa contratante.

A responsabilidade subsidiaria pelas verbas trabalhistas referente ao periodo
laborado pelo empregado ser4 mantida entre contratante e contratada, cabendo

acao regressiva contra a devedora, segundo o artigo 10 do PL ora analisado.

b

Quanto a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica pelos
contratados de prestacao de servico serd mantida a regra estabelecida no artigo 71
81° da Lei n.° 8666/93.

S9BRASIL. Projeto de Lei n° 4330 de 2004.Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=246979. Acesso em 15
mar.2017
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1.4. PREVISAO SUMULAR

1.4.1 Simula 256 do TST

Com o intuito de restringir a utilizacdo do instituto da terceirizacdo de forma
demasiada, o TST editou a Sumula 256 em 30/09/86, considerando toda a
terceirizacdo de mao de obra ilicita, com as excec¢fes previstas na Lei n° 6019/74
(Lei do trabalho temporério) e Lei n° 7.102 /83 (Lei do Servigo de vigilancia). Cumpre

transcrever o presente verbete:

Salvo os casos de trabalho temporario e de servicos de vigilancia, previstos
nas Leis n. 6.019, de 3-1-74, e 7.102, de 20-6-83, € ilegal a contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos.*°

Entretanto, a Sumula 256 foi cancela no ano de 1993 em razdo de ndo ser
mais usada em sua totalidade, devido ao entendimento jurisprudencial que a
atividade de limpeza e conservacao estava compreendida como terceirizacdo licita.
Desta forma, o TST elaborou a Sumula 331 que ampliou as possibilidades de
terceirizacdo de mao de obra em nosso quadro juridico atual.

1.4.2. Simula 331 do TST

Mesmo com a edi¢cdo sumula 256 no inicio dos anos 90, a terceirizacao
espalhou-se no mercado de trabalho brasileiro de forma agressiva, na tentativa de
desregulamentar as normas trabalhistas. Em decorréncia deste fato, o Tribunal
Superior do Trabalho ja ndo utilizava de forma integral a referida simula, passando
a admitir a prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo no ambito das

empresas privadas, bem como nas entidades da administragéo publica.*

Devido a previsdo sumular 256 encontrar-se envelhecida em decorréncia da

disseminacdo da cultura neoliberalista, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)

40 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumulas do tribunal superior do trabalho. Disponivel
em: <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251 300.htmI#SUM-
256>. Acesso em: 2 fev. de 2017.

4 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. S&o Paulo: LTr, 2015, p 46
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solicitou ao TST, em carater emergencial, a revisdo do verbete sumular, a fim de

tentar flexibilizar as normas trabalhistas.2

Ao analisar as propostas do MPT, o Superior Tribunal do Trabalho, em
dezembro de 1993, editou a sumula 331 do TST, revendo e alterando os limites da
terceirizacdo e, em decorréncia, houve o cancelamento da sumula 256. A inovagéo
oriunda desse verbete foi a flexibilizacdo ao reconhecer a legalidade de quaisquer
servicos especializados ligados a atividade meio do tomador do servi¢co, cujo

contelido cumpre transcrever.*3

SUMULA N° 331 DO TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacéo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacéo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011:

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974);

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, 1l, da CF/1988);

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagédo e
limpeza, bem como a de servi¢cos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta;
IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagéo
processual e conste também do titulo executivo judicial;**

O item | da Sumula 331 em sua maior parte reiterou o entendimento da antiga
Sumula 256, tirando qualquer referéncia ao servico de vigilancia. O intuito € o de

preservar o modelo classico de contratagdo.*®

O novo verbete se diferencia do antigo ao demostrar de forma exaustiva as
possibilidades de terceirizacdo licita composta por servicos de limpeza, servicos
especializados ligados a atividades do meio empresarial, servigcos de vigilancia e o
trabalho temporéario. Deste grupo, os trés primeiros sdo formas de terceirizacéo

permanente, sendo o Ultimo a Unica forma temporaria admitida por lei.

42 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. Sdo Paulo: LTr, 2015, p 46

43 |BIDEM

44 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumulas do tribunal superior do trabalho. Disponivel
em: <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmi#SUM-
331>. Acesso em: 2 fev. 2017

45 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. S&o Paulo: LTr, 2015, p 46
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Observe-se que o item Il sumular proibe nos trés tipos de terceirizacédo
permanente a existéncia de pessoalidade e subordinacdo direta do obreiro
terceirizado com o tomador do servigo, ou seja, tais pressupostos devem se vincular
com a empresa prestadora do servico. Caso haja desobediéncia a este preceito, “a
presenca de pessoalidade e subordinagéo direta entre trabalhador e a empresa de

servigo configura fraude trabalhista”.*6

A ocorréncia de fraude torna o ato nulo, conforme leciona o artigo 9° da CLT,
sendo ilicita a terceirizacdo da mao de obra, o que resulta na determinacdo de

vinculo empregaticio com o tomador do servigo de acordo com o inciso Il sumular.

Artigo. 9° — Ser&o nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na
presente Consolidagéo.

Entretanto, conforme o item Il, a contratacdo de mao de obra irregular nao
gera vinculo empregaticio com os entes da Administracdo Publica direta, indireta e
fundacional, devido a vedacao do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, o qual dispbe que para ingresso no servico publico hd necessidade de
aprovacao mediante concurso publico, e, assim, impossibilita a formacédo de vinculo
empregaticio entre o obreiro e 0 ente publico que atue como tomador do servico, em

decorréncia de uma relacao trilateral fraudulenta.

Artigo 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as homeagfes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeac&o e exoneracao;*’

Vale destacar que tal hipotese sé se vincula a terceirizacdo permanente, no
caso da terceirizagdo tempordria inexiste este pressuposto de ilicitude. Em outras
palavras “isto quer dizer que no trabalho temporario, o trabalhador podera exercer

seu oficio com pessoalidade e subordinacdo direta em relacdo ao tomador do

46 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. Sdo Paulo: LTr, 2015, p 47

47 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 25 jan. 2017.
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servico, sem que se desnature o vinculo empregaticio com a empresa prestadora do

servigo”.*®

Este tipo de trabalhador se vincula aos dois empregadores, observa-se,
portanto, que “o trabalhador temporario torna-se duplamente subordinado, devido ao
comando simultdneo que recebe tanto de seu empregador formal quanto de seu

empregador de servigo”.*?

O TST modificou a redacéo do item IV da sumula 331 no ano de 2000, por
meio da resolucdo n° 96, para esclarecer qualquer duvida quanto a responsabilidade
da Administracdo Publica, assim, pelo novo texto restou claro que os 6rgdos da
administracdo publica direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista também poderiam ter decretada a
responsabilidade subsidiaria por eventuais débitos trabalhistas desde que néo

adimplidas pela empresa interposta.

Assim dispunha o item IV até o ano de 2010:

SUMULA Ne 331

(...

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigagfes, inclusive quanto aos o6rgdos da
administragdo direta, das autarquias, das fundag¢@es publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71
da Lei n° 8.666, de 21.06.1993)%,

Contudo o presente item sofreu novas modificacdes no ano 2011, em razao

do julgamento da ADC n°® 16 do STF, como serd visto mais a frente.

48 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. S&o Paulo: LTr, 2015, p 46

4% MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira e DUTRA, Renata Queiroz. A Terceirizacdo de Atividade-Fim
Caminho e Descaminho para a Cidadania no Trabalho. Brasilia : Revista do Tribunal Superior Do
Trabalho, V. 80., n.3, jun/set. 2014, p.191.

50 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simulas do tribunal superior do trabalho. Disponivel

em: <http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301 350.htmi#SUM-
331>. Acesso em: 2 fev. 2017
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1.5 Terceirizagao licita e ilicita

A sumula 331 se diferencia da antiga siumula 256 por trazer expressamente
os tipos de terceirizacao licita, dentre elas podemos mencionar as decorrentes do
trabalhador temporario, de servicos de vigilancia, de conservacao e limpeza e de

servicos ligados a atividade meio da empresa.

Repare que ambas as formas licitas estdo ligadas a atividades meio, com
excecdo do trabalhador temporario, sendo a este permitido cumprir demandas da
atividade fim empresarial, diante de uma causa transitéria para substituicdo de

pessoal regular ou em épocas de necessidade de servigo extraordinario.>?

Nesse aspecto, o limite imposto ao instituto terceirizante sédo de atividades
nao nucleares a dinamica empresarial, ou seja, atividades para as quais a empresa
presta servicos. De modo a exemplificar o conceito ora abordado, podemos destacar
gue uma escola ndo pode terceirizar seus professores, uma vez que a demanda
escolar esta ligada ao ensino de pessoas, entretanto pode usar esse procedimento
qguanto ao servico de limpeza, em razdo deste ser um servico auxiliar e nao

nuclear.>?

Dessa forma, percebe-se que a atividade fim estd intimamente ligada a
finalidade negocial e ao objetivo econdmico da empresa, enquanto a atividade meio
€ identificada como pertencente aos servicos periféricos que ndo integram a

finalidade empresarial.>®

O pressuposto da atividade meio ndo € o Unico requisito para a licitude deste
procedimento, a sumula 331 teve a prudéncia de lecionar que obrigatoriamente
devem inexistir pessoalidade e subordinacéo diretas entre a tomadora do servigco e o
empregado terceirizado, isso quer dizer que "a empresa terceirizante responde pela

prestacdo dos servicos de seu trabalhador no estabelecimento da empresa

51 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da
destruicdo e os caminhos de reconstrucao. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 467
52 |BIDEM

53 DELGADO, Mauricio Godinho. 2014. Curso de Direto do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2014. Pg.468
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tomadora” 4,devendo a subordinagdo e a pessoalidade serem mantidas em face da
empresa prestadora do servigo.%®

A Unica ressalva a esta regra € o trabalhador temporario, o qual se permite a
pessoalidade e a subordinacdo direta com o tomador do servico, em razdo deste
estar substituindo pessoal regular ou executando tarefas extraordinarias acrescidas

em determinado periodo no ambito da empresa interposta.°®

Respeitado esse limite dos pressupostos sumulares dos itens | e Il do
verbete sumular ndo ha que se falar em formacdo de vinculo empregaticio direto

com a tomadora do servico.

Entretanto, fora os quatro grupos apontados ndo existe nenhuma lei que
autorize servico na atividade fim, dando validade a esse tipo de contratacdo, assim,
caso ocorra a utilizacdo desse procedimento para mascarar a relacdo de emprego, a
terceirizacao serd ilicita, gerando vinculo empregaticio direto com o tomador do

servico.

1.6 Repercussdo geral nos autos do agravo regimental no recurso

extraordinario com agravo n° 713.211/MG

Caso o PL n° 4330/2004 nao seja aprovado no Congresso Nacional ainda
existe a possibilidade de liberagéo da terceirizagdo na atividade fim pelo julgamento
do Agravo n°® 713.211/ MG.

A Celulose Nipo-Brasileira-Cenibra S/A, empresa multinacional controlada por
capital japonés e uma das maiores produtoras de papel do Brasil, foi condenada
pela Justica do Trabalho pela utilizacéo ilicita de terceirizacdo, onde a atividade

terceirizada era inerente a sua atividade economica.>’

Em decorréncia da manutencdo da sentenca no TST, 0 grupo empresarial
interpds recurso extraordinario perante o STF para questionar a constitucionalidade

da Sumula 331 do TST e a auséncia de lei que proiba a utilizacdo da terceirizacao

54 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. Ed. Sédo Paulo: LTr, 2014, p.
469

55 |BIDEM, p. 466.

56 IBIDEM, p. 466

57 COUTINHO, Grijaldo Fernades. Terceirizagdo Maquina de Moer Gente Trabalhadora. Sao
Paulo: LTr, 2015, p 247.
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na atividade fim. Ao analisar o recurso, o Ministro Relator Luiz Fux negou
seguimento ao recurso, com 0 argumento de auséncia de pré-questionamento da
matéria ante o Tribunal Superior do Trabalho, conforme disposto nas Sumulas 282 e
356 do STF.%8

Contudo, a Reclamada op0s embargos de declaracdo. Ao analisar os
embargos o Ministro Relator alterou o sentido da primeira decisdo, admitindo a
terceirizacao na Atividade-fim, com base na liberdade de contratar prevista no artigo
5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, além de admitir repercussao geral no tema,
conforme o artigo 543 do Codigo de Processo Civil de 73 (CPC/73).5°

No julgamento dos embargos pela Primeira Turma do STF, o Plenario acolheu
a repercussao geral sobre o tema para o pronunciamento da constitucionalidade da

terceirizacdo na atividade-fim, no qual foi dado provimento por maioria de votos.®°

Grijaldo Fernandes Coutinho criticou a reforma da decisao, pois, no seu modo
de ver, o recurso de embargos de declaracdo serviria para sanar obscuridade,
contradicdo e omissao, acrescentou, ainda, que a jurisprudéncia do STF foi desfeita
pela decisdo, em razéo de ter dado provimento ao recurso, com base a uma mencao

genérica da liberdade de contratar.t!

Gabriela Neves Delgado afirmou que o Supremo Tribunal Federal nunca
havia admitido um Recurso Extraordinario por violacdo do artigo 5°, inciso Il da
Constituicao Federal (CF), devido ao entendimento fixado na Sumula 636 do STF de
gue “nao cabe recurso extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da
legalidade, quando a sua verificagdo pressupunha rever interpretacdo dada a norma

infraconstitucional pela decis&o recorrida”.6?

O presente recurso ainda espera julgamento, caso seja julgado procedente as
consequéncias juridicas serdo enormes, primeiro o direito do Trabalho estard em

Xeque uma vez que, seu objetivo é buscar um sistema justo, com base nos

58 COUTINHO, Grijaldo Fernades. Terceirizagcdo Maquina de Moer Gente Trabalhadora. Sao
Paulo: LTr, 2015, p 247.

5 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizagdo. S&o Paulo: LTr, 2015, p 68.

60 COUTINHO, Grijaldo Fernades. Terceirizacdo Maquina de Moer Gente Trabalhadora. Sdo Paulo:
LTr, 2015, p 247.

61 |IBIDEM, p248.

62 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. S&o Paulo: LTr, 2015, p 70.
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principios constitucionais da protecdo social ao trabalho, da dignidade da pessoa
humana e nas normas constitucionais da funcdo social da empresa. Quanto ao
argumento da auséncia de lei € Obvio que existe uma lei que proibe a utilizacédo
deste instituto que € a CLT em seus artigos 2° e 3°, cujo conteudo estabelece o

modelo de contratag&o bilateral.

Inexiste fundamento legal para a adogédo da terceirizagdo na atividade fim.
Noberto Bobbio fala que “um ordenamento juridico constitui um sistema porque nele
ndo podem existir normas incompativeis”®3, assim “equivale validade do principio
para excluir a incompatibilidade da norma”®4. Logo, a docdo desse procedimento é

incompativel com o direto Brasileiro.

1.7 Terceirizacdo na administracéo publica

Como relatado anteriormente, as primeiras leis a tratarem de terceirizacdo na
Administracdo Publica foram o Decreto-Lei n° 200/67 e a Lei n° 5.645/70, assim,
permitiu a descentralizagéo de servigos materiais de tarefas executivas e atividades
internas do setor publico em nosso ordenamento juridico, 0 que estimulou a
execucao indireta das tarefas por empresas privadas especializadas a fim de evitar a

criacdo de carreiras publicas para sua execucao.

Contudo, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que preceitua em seu
artigo 37, inciso XXIl, que a contratacdo de mao de obra terceirizada sera feita
mediante processo de licitagdo, como forma de assegurar a igualdade de condicdes

aos concorrentes. Cumpre transcrever o presente artigo:

Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

63 BOBBIO, Noberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Universidade de Brasilia,1994. p 94.
64 IBIDEM
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O legislador, ao editar o presente artigo ndo pretendia inovar o modelo de
celebracdo dos contratos administrativos, “mas tornar expresso que a licitacdo é

obrigatéria inclusive para entidades da Administragado indireta”.®®

Em decorréncia do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, o legislador
editou a Lei n° 8666/93, entretanto o seu artigo 7°, inciso Il ndo especificou o limite
da terceirizacdo de servigcos. Em decorréncia da presente omisséo foi elaborado o
Decreto Federal n°® 2271/1997, cujo artigo 1° prevé que no ambito da Administracéao
Pulblica direta, autarquica e fundacional poderédo ser objeto de execucao indireta as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que

constituem area de competéncia legal do érgéo ou entidade.®®

O paragrafo 1° do presente artigo assevera que atividades de limpeza,
conservagao e seguranca, vigilancia, transporte, informatica, copeiragem, recepcao,
telecomunicacdes, reprografia, manutencdo de prédios e equipamentos de
instalacdo serdo preferencialmente objeto de execucéao indireta.®’

No paragrafo 2° ha vedacdo da execucdo indireta em relacdo a atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelos planos de cargos do 6rgéo ou
entidade.®®

No mesmo sentido, em 2008, foi editada a Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG
n°® 2/2008, cujo artigo 9° veda a execucdo indireta de atividades que “sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou
entidade, assim definidas no seu plano de cargos e salarios, salvo expressa
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou

parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoa” .5

7

Logo, diante dos argumentos acima, € notério que sé podera ser alvo de

execucao indireta os servicos relacionados a atividade meio. Sendo a atividade fim

65 PIETRO, Maria Sylvia Zanella DI. Parcerias na Administragcdo Publica Concesséo, Permissao
Franquia, Terceirizacdo, Parceria Publica-Privada e Outras Formas. 5 ed. S&o Paulo: Atlas
2005 .p.236

66 REIS, Luciano Elias. Terceirizacdo na Administragdo Publica: breve reflexdes criticas. Revista
Eletrénica- Tribunal Regional do Trabalho do Paran@, v. 4, p, 2014. p.116.
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89BRASIL. Instrugc&o Normativa SLTI n® 02/2008. Disponivel em:<http://www.cjf.jus.br/cjf/cjf/controle-

interno/fique-por-dentro/InstrNormSLTI_02_2008.PDF/view> Acesso em: 22 fev. 2017.



31

executado por servidor publico aprovado em concurso publico de provas e titulos ou
por algum empregado contratado para realizar o servico.
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2. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA TERCEIRIZACAO
2.1 Responsabilidade do Estado pelas verbas trabalhistas anterior a ADC n° 16

A discussao sobre a responsabilidade do Estado pelas verbas trabalhistas,
iniciou-se em razéo, da modificacdo do item IV da Sumula 331 do TST uma vez, que
sua redacdo original ndo fazia mencdo a Administracdo Publica, o que originou

incerteza sobre a possibilidade sua responsabilizagdo.”

Cumpre transcrever a redacéao original do item IV da simula 331 do TST:

SUMULA N° 331 DO TST

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.”

Diante disso, o Tribunal Superior do Trabalho, por meio da resolu¢éo n° 96 no
ano 2000 modificou a redacdo do presente dispositivo, ficando expressa a
possibilidade da Administra Publica, direta indireta e fundacional responderam
subsidiariamente pelos inadimplementos dos encargos trabalhistas pela prestadora

do servico."?

Todavia, para a atribuicdo de responsabilidade subsidiaria ao ente publica,
seria necessaria sua inclusdo no polo passivo da relacdo processual, em razdo do
artigo 506 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (NCPC), estabelecer que a
sentenca so faz coisa julgada entre as partes, nao prejudicando terceiro.

SUMULA N° 331 DO TST

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigagBes, inclusive quanto aos 6rgdos da
administragdo direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado

70 PIMENTA, José Roberto Freire, A Responsabilidade da Administracdo Publica nas TerceirizagGes,
a Decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC N°16 — DF e a Nova Redacédo dos Itens IV e V da
Sumula N°331 do Tribunal Superior do Trabalho. Revista eletrénica — Tribunal Superior do
Trabalho, v 77, n°1, Jan/mar 2011. p.272

71 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simulas do tribunal superior do trabalho. Disponivel
em: <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmi#SUM-
331>. Acesso em: 2 fev. 2017

72 PIMENTA, José Roberto Freire, A Responsabilidade da Administracdo Publica nas Terceirizagdes,
a Decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC N°16 — DF e a Nova Redacédo dos Itens IV e V da
Sumula N°331 do Tribunal Superior do Trabalho. Revista eletrénica — Tribunal Superior do
Trabalho, v 77, n°1, Jan/mar 2011. p. 272.
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da relagéo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71
da Lei n® 8.666, de 21.06.1993)"3

O entendimento do item IV da sumula 331, veio do julgamento do incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia n°® IUJ-RR - 297751-31.1996.5.04.5555, pelo
Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho’™, cujo conteddo cumpre

transcrever:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO
N° 331, IV, DO TST - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -
ADMINISTRACAO PUBLICA - ARTIGO 71 DA LEI N° 8.666/93. Embora o
artigo 71 da Lei n® 8.666/93 contemple a auséncia de responsabilidade da
Administracdo Publica pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execug¢do do contrato, é
de se consignar que a aplicagdo do referido dispositivo somente se verifica
na hipétese em que o contratado agiu dentro de regras e procedimentos
normais de desenvolvimento de suas atividades, assim como de que o
proprio 6rgdo da administracdo que o contratou pautou-se nos estritos
limites e padr6es da normatividade pertinente. Com efeito, evidenciado,
posteriormente, o descumprimento de obrigacGes, por parte do contratado,
entre elas as relativas aos encargos trabalhistas, deve ser imposta a
contratante a responsabilidade subsidiaria. Realmente, nessa hipétese, nao
se pode deixar de lhe imputar, em decorréncia desse seu comportamento
omisso ou irregular, ao nao fiscalizar o cumprimento das obrigagbes
contratuais assumidas pelo contratado, em tipica culpa in vigilando, a
responsabilidade subsidiaria e, consequentemente, seu dever de responder,
igualmente, pelas conseqiiéncias do inadimplemento do contrato. Admitir-se
0 contréario, seria menosprezar todo um arcabouco juridico de protecdo ao
empregado e, mais do que isso, olvidar que a Administracdo Publica deve
pautar seus atos ndo apenas atenta aos principios da legalidade, da
impessoalidade, mas sobretudo, pelo da moralidade publica, que ndo aceita
e ndo pode aceitar, num contexto de evidente acdo omissiva ou comissiva,
geradora de prejuizos a terceiro, que possa estar ao largo de qualquer co-
responsabilidade do ato administrativo que pratica. Registre-se, por outro
lado, que o art. 37, § 6° da Constituicho Federal consagra a
responsabilidade objetiva da Administracdo, sob a modalidade de risco
administrativo, estabelecendo, portanto, sua obrigacdo de indenizar sempre
gue cause danos a terceiro. Pouco importa que esse dano se origine
diretamente da Administracdo, ou, indiretamente, de terceiro que com ela
contratou e executou a obra ou servico, por forca ou decorréncia de ato
administrativo.”™

73 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simulas do tribunal superior do trabalho. Disponivel
em: <http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmi#SUM-
331>. Acesso em: 2 fev. 2017
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a Decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC N°16 — DF e a Nova Redacédo dos Itens IV e V da
Sumula N°331 do Tribunal Superior do Trabalho . Revista eletrénica — Tribunal Superior do
Trabalho, v 77, n°1, Jan/mar 2011. p.272.
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A partir da alteracdo da sumula 331 do TST, as cortes trabalhistas
condenavam de forma automatica 0s entes publicos a responderem
subsidiariamente pelo pagamento das verbas trabalhistas inadimplidas pela
prestadora do servico, apesar da celebracdo de contrato administrativo com a
prestadora de servigo, por meio de processo licitatorio nas diretrizes da Lei de
LicitacGes.”®

A Administracdo Publica sentiu-se prejudicada pelas reiteradas decisdes de
orgaos fracionarios dos tribunais trabalhistas, em razdo da negativa de vigéncia ao
artigo 71, 8 1° da Lei n° 8666/93, que a isentava de responder pelos encargos

trabalhistas inadimplidos pela prestadora do servigo.’’

Argumentava que o Tribunal Superior do Trabalho ndo havia declarado a
inconstitucionalidade da presente norma, por meio do incidente de
inconstitucionalidade previsto nos artigos 480 a 482 do Cdédigo de Processo Civil de
1973, assim, a decisdes que ndo absolvessem o ente publico da responsabilidade
pelas obrigagdes trabalhista teriam considerado inconstitucional o artigo 71, 81° da

Lei LicitacGes.’®

O resultado foram inUmeras decisdes liminares e finais do Supremo Tribunal
Federal em reclamacdes trabalhistas e em agravos regimentais em reclamacdes
ajuizadas pela Administracao Publica contra as decisdes dos Tribunais Trabalhistas,
qgue haviam lhe condenado a responder subsidiariamente, sendo as mesma
invalidadas e consequentemente determinando o retorno do processo a tribunal de

origem, para proferirem nova deciséo.”®

Em decorréncia dos fatos narrados, o Governo do Distrito Federal, por
intermédio de seu procurador geral prop6s a acao direta de constitucionalidade n°16,

objetivando a declaracao de constitucionalidade da norma em evidéncia, com intuito

76 PIMENTA, José Roberto Freire, A Responsabilidade da Administracdo Publica nas
Terceirizagbes, a Decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC N°16 — DF e a Nova Redagéo dos
Itens IV e V da Sumula N°331 do Tribunal Superior do Trabalho. Revista eletrénica — Tribunal
Superior do Trabalho, v 77, n°1, Jan/mar 2011. p.272,
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de exonerar definitivamente a Administragdo Publica da responsabilidade subsidiaria
por verbas trabalhistas.

2.2. Problemética do artigo 71, § 1° da lei n° 8666/93

A grande problematica sobre o a responsabilidade da Administracdo Publica
pelas obrigacdes trabalhistas inadimplidas pela prestadora do servi¢o, girava em
torno da constitucionalidade do artigo 71, 81° da Lei de Licitagdes que vedava a
transferéncia de qualquer encargo trabalhista pelo mero inadimplemento. A doutrina
se dividia entre os defendiam a inconstitucionalidade do presente artigo por criar um

privilegio ao Estado e os que defendiam a constitucionalidade do dispositivo.

Dentre as defensoras da inconstitucionalidade do dispositivo esta lise
Marcelina Bernadi Lora alegou que o artigo 71, 81° da Lei n° 8666/93 € incompativel
com o artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, em raz&o do dispositivo em evidéncia
negar vigéncia ao principio da dignidade e da valorizacdo do trabalho,
comprometendo o nucleo essencial dos direitos dos trabalhadores. Afirma que
afastar a responsabilidade do Estado seria com deixar o trabalhador em desampara

sem respeitar o minimo existencial.8°

Helder Santos Amorim alegava que o dispositivo € inconstitucional por afastar
a responsabilidade do Estado na restituicdo obrigacdes trabalhista ndo honrada pela
prestadora do servi¢co, 0 que seria uma lesdo econémica ao trabalhador por quem

tem a obrigacéo de lhe proteger.®!

Reane Viana Macedo® defende de maneira pontual a inconstitucionalidade
do dispositivo:

Na busca da verdadeira justica, na qual trabalhadores tém seus direitos
resguardados e ndo se fazem menores diante da irresponsabilidade de
guem quer que seja, mas se fazem valer perante todos, mostrando-se mais
valiosa a vida e dignidade do ser humano como trabalhador do que os
cofres publicos que justamente deveria servir para oferecer qualidade de

80 LORA, llse Marcelina Bernardi. “Direitos fundamentais e responsabilidade da Administracéo Publica
na terceirizacdo de servigos: inconstitucionalidade do 8 1° do art. 71 da Lei 8.666/93". Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regiédo, ano 33, n.60, jan./jun, 2008. p.95.

81 AMORIM, Helder Santos. A terceirizacdo no servico publico: a luz da nova hermenéutica
constitucional. S&o Paulo: LTr, 2009. p.33.

82 MACEDO, Reane Viana. A responsabilidade da Administracdo Publica pelos créditos

trabalhistas na terceirizagdo de servigos publicos”. In: LTR Suplemento. Sdo Paulo, v. 46, n. 156,

dez. 2010, p. 748
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vida para os cidaddos em todos os aspectos fundamentais, como o
trabalho.

Alexandre Agra Belmonte discorre que a presenta norma € incompativel com
a seara trabalhista, por ir contra os principios de protecao ao credito do trabalhador
uma vez, que o salario possui natureza alimentar, conforme o artigo 100, § 1°-A da

Constituicdo Federal.®?

Observa-se que todos os defensores da tese de inconstitucionalidade do
artigo 71, 8 1° da Lei n° 8666/93 buscam defender os direitos fundamentais do
trabalhador, contra um privilégio da Administracédo Publica.

A norma em analise é inconcilidvel com a Constituicdo Federal, por ser
contraria aos principios fundamentais da dignidade de pessoa humana, da
valorizagdo do trabalho, da funcéo social da empresa e ordem econémica. E dever
do Estado com base no interesse publico primério preservar os valores
fundamentais, propiciar o bem estar social, aceitar a constitucionalidade do presente
dispositivo é um atentado a dignidade do trabalhador. Logo, de quem devia |he

proteger.

Dentre os defensores da tese de Constitucionalidade da norma temos Gisele
Hastschbach, que defendia a compatibilidade na norma em evidéncia com o artigo
37, 86° da Constituicdo Federal, uma vez que o Ultimo trata de responsabilidade
extracontratual incompativel com a responsabilizacdo da Administracdo Publica por
verbas trabalhistas inadimplidas por carater contratual entre as partes.?

Alega a inexisténcia de nexo de causalidade entre o dano e o Estado como
responsavel, pressuposto necessario para configuracdo de responsabilidade
objetiva. Aduzia que n&o havia ato ou omissao do Estado quanto o dano gerado pela

prestadora do servigo ao seu empregado.

Dora Maria de Oliveira Ramos defendia a tese de constitucionalidade do
dispositivo pela auséncia de nexo de causalidade entre o dano sofrido pelo

empregado e o Estado:

8 BELMONTE, Alexandre Agra, Aspectos Juridicos da Terceirizagdo Trabalhista. Revista eletrénica
— Tribunal Superior do Trabalho, v 74, n.4, 2008. P.38.

84 BITTENCOURT, Gisele Hatschbach. “A responsabilidade subsidiaria dos entes publicos nas
terceirizacdes de servicos fundada no Enunciado n° 331, IV, do TST”. In: Biblioteca Digital
Férum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP. Belo Horizonte, ano 6, n°® 66, jun. 2007. Dis-
ponivel em: <http://www.editoraforum.com.br/bid/bidConteudoShow.aspx?idConteudo=40831>.
Acesso em: 12/03/2017.
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a inexecucdo das obrigacdes trabalhistas pela prestadora dos servicos néo
estabelece relagdo de causa e efeito com a conduta do Poder Publico.
Ausente o nexo causal, pressuposto indispensavel para caracterizacdo da
responsabilidade objetiva do Estado, ndo se cogita de sua
responsabilizacdo. O dano sofrido pelos trabalhadores da contratada néo
tem nexo causal com acdo ou omissdo antijuridica perpetrada pela
Administracao.

Incide na espécie, em consequéncia, a norma do art. 71, § 1° da Lei n°
8.666/93, que isenta a responsabilidade do Estado, sendo descabida a
invocacdo de sua inconstitucionalidade, porque n&o presentes o0s
pressupostos da responsabilizacdo objetiva do Estado.8®

Infelizmente a tese de constitucionalidade do artigo 71, 81° Lei n® 8666/93 foi
adotada pela ADC n°16 do STF, contudo ela ndo afastou a responsabilidade do
Estado pelas verbas trabalhistas, mas o litigante deve provar a conduta culposa do

ente publico para conseguir atribuir

2.3 Agéo direta de constitucionalidade n° 16

O Governo do Distrito Federal, por meio de seu Procurador Geral prop6s uma
Acdo Direta de Constitucionalidade, perante o STF, buscando a declaracdo de
constitucionalidade do artigo 71, 8 1° da Lei de Licitagbes, por discordar do
entendimento da sumula 331 do TST, que negava vigéncia a presente artigo, uma
vez que a atribuicdo de reponsabilidade subsidiaria dos entes publicos era pelas
verbas trabalhistas inadimplidas pela prestadora do servigo era automatica.

O presente posicionamento no Tribunal Superior do Trabalho era
amplamente criticado pela parcela da doutrina, em razdo da lei de licitacbes
lecionar “a inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,

fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por
seu pagamento”. &

O presente posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho era amplamente
criticado por uma parcela da doutrina, em razédo da Lei de Licitagdes lecionar que “a

inadimpléncia do contrato, com referéncias aos encargos trabalhistas e fiscais e

85 RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na Administracdo Publica. Sdo Paulo: LTr, 2001.
p.58

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 16. ADC N°
16/DF. Tribunal Pleno. Requerente: Governador do Distrito Federal. Relator (a): Min. Cezar Peluso.
Brasilia, 24 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletroni
co.jsf?seqobjetoincidente=2497093>. Acesso em 25 out. 2016.

87 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. S&o Paulo: LTr, 2015, p 68.
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comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu

pagamento”.88

O autor em sua argumentacdo afirmava que o dispositivo legal havia sofrido
ampla retaliacdo por parte dos Orgdos do Judiciario, em especial do Tribunal
Superior do Trabalho, que negava vigéncia ao comando normativo expresso, no
artigo 71, 81° da Lei Federal n° 8666/93. Nesse sentido, o TST editou a sumula 331,
sendo a jurisprudéncia dominante, em entendimento oposto ao da norma da Lei de
LicitacOes, responsabilizando subsidiariamente a Administracdo Direta, Indireta e
Fundacional em relagdo aos débitos trabalhistas, quando atuar como contratante de

servico de terceiros especializados”.®°

O requerente aduziu que o entendimento ofenderia os principios da
legalidade, liberdade, o principio da ampla defesa nas licitacBes publicas, e o
principio da responsabilizacdo do Estado por meio do risco administrativo. Dessa
forma, o proponente requereu uma liminar para a suspensao imediata de todas as
causas com objeto no item IV da Sumula 331 do TST, até julgamento definitivo da

acao proposta.®®

O Ministro Relator Cesar Peluso indeferiu a liminar devido “a complexidade da
causa de pedir em que se lastreia a pretensao impede, nesse juizo prévio e sumario,

que se configure a verossimilhanca necesséria a concessao da medida urgente.”

O presidente do Tribunal Superior do Trabalho prestou informacbes e
informou que nenhum momento o TST declarou a inconstitucionalidade do presente
dispositivo, apenas afirmou que sua aplicacdo em relagcdo aos contratos de
terceirizacdo de mao de obra firmados pela Administragdo Publica, também é

submetido a regéncia de outros dispositivos constitucionais e legais.®!

8 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. S&o Paulo: LTr, 2015, p 68.

89 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 16. ADC N°
16/DF. Tribunal Pleno. Requerente: Governador do Distrito Federal. Relator (a): Min. Cezar
Peluso. Brasilia, 24 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletroni
co.jsf?seqobjetoincidente=2497093>. Acesso em 25 out. 2016.

0 |BIDEM

91 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratoria de Constitucionalidade 16. ADC N°
16/DF. Tribunal Pleno. Requerente: Governador do Distrito Federal. Relator (a): Min. Cezar
Peluso. Brasilia, 24 de novembro de 2010. Disponivel em:



39

O procurador geral da unido, manifestou-se pela improcedéncia do pedido,
sob argumento de ndo existir nos autos prova que coloque em duvida a
constitucionalidade do artigo 71, 81° da Lei n° 8666/93. 2

Em 10 de setembro de 2008 a acédo foi submetida a julgamento, sendo que,
apos o voto do Ministro Cezar Peluso, que ndo conheceu a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, com base no artigo 14, inciso Il da Lei Federal n° 9.868/99 para
caracterizar interesse de agir por parte do legitimado a propositura de Acédo direta de
Constitucionalidade deve existir controveérsia judicial. O relator entendeu néo existir
controvérsia judicial para que objeto da acdo fosse alvo de controle difuso de

constitucionalidade.®3

Contudo o Ministro Marco Aurélio que conheceu e dava seguimento a Acgéao,
por visualizar a multiplicacdo de conflitos envolvendo a matéria, entendeu que houve
um tipo de declaracdo de constitucionalidade em branco do dispositivo da lei de
licitagbes. Diante da complexidade do caso o Ministro Menezes Direito pediu vista

dos autos.%*

2.3.1 O julgamento

Apbs dois anos sem nenhuma movimentacao juridica, no dia 24 de setembro
de 2010 a ADC n° 16 do STF, foi posta em pauta para ser julgada pelo pleno do
STF. Por maioria dos votos e nos termos do voto do ministro relator, Cesar Peluso,
acao foi tida como procedente afastando qualquer tipo de arguicdo quanto a
inconstitucionalidade do artigo 71, 8 1° da Lei de Licitagbes. Restou vencido em
parte o Ministro Carlos Ayres Brito, em razdo de entender apenas pela

inconstitucionalidade da norma quanto a terceirizacdo de mao de obra®.

Cumpre transcrever a emente da decisdo da ADC n° 16 do STF:

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletroni
co.jsf?seqobjetoincidente=2497093>. Acesso em 25 out. 2016.

92|BIDEM
%3 |BIDEM
% |BIDEM
9% DELGADO, Mauricio Godinho. 2014. Curso de Direto do Trabalho . Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 476.
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RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administragdo puUblica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, resultantes da execucdo do contrato, a administracéo.
Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art., 71, § 1°, da Lei
federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acao
direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto
vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei federal n°
8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n® 9.032, de
1995. (ADC 16 [/ DF - ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE Relator(a):Min.CEZAR PELUSO Julgamento:
24/11/2011 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno)%

Diante da decisdo, ficou vedada, a automatica responsabilizacdo do ente
publico tomador do servico, pelos débitos trabalhistas inadimplidos pela empresa

prestadora do servico.

Afim de se adequar a Decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal
Superior do Trabalho por meio da resolugdo 174/2011, a sumula 331 do TST, foi
reformulada alterando a redacgdo do item IV e acrescentou os itens V e VI, cumpre

transcrever a nova redac;éo:

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n. 8.666/93, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagtes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢cos abrange todas
as verbas decorrentes da condenagéo;®’

Dessa forma o TST alterou sua jurisprudéncia no sentido de que, para se
responsabilizar a Administracdo Publica ndo basta mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas por parte da prestadora de servigco. Atualmente é necessario
provar conduta culposa por parte da tomadora publica, pelo ndo cumprimento das
diretrizes da Lei de LicitagOes, seja pela deficiéncia ou falta de fiscalizagéo (culpa in

9% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acédo Declaratéria de Constitucionalidade 16. ADC N° 16/DF.
Tribunal Pleno. Requerente: Governador do Distrito Federal. Relator (a): Min. Cezar Peluso.
Brasilia, 24 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletroni
co.jsf?seqobjetoincidente=2497093>. Acesso em 25 out. 2016.

97 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simulas do tribunal superior do trabalho. Disponivel
em: <http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301 350.htmi#SUM-
331>. Acesso em: 24 fev. 2013.
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vigilando) ou pela escolha de empresa inidénea para prestadora de servico (culpa in

eligendo).

Vale ressaltar que a Lei n° 12.440/2011, acrescentou o artigo 642-A a CLT,
assim a Justica do Trabalha é obrigada a disponibilizar a interessados Certidao
Negativa de Débito trabalhistas, com designio de comprovar a inexisténcia de
débitos trabalhistas.

Desse modo preleciona o artigo 642-A da CLT:

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

O presente ato legislativo, modificou a Lei de Licitacbes (8666/93),
acrescentou ao artigo 27 o inciso 1V, na qual diz ser necessario para a habilitacdo de
empresas interessadas na licitagdo a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista, bem com acresceu ao artigo 29, inciso V, a necessidade da
administracdo exigir prova de inexisténcia de débitos trabalhista, por meio Certidao

Negativa de Débito trabalhistas. Cumpre transcrever os presentes artigos.

Artigo 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de
2011) (Vigéncia)

Artigo 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistirdA em: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII- A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)®®

Pelo exposto, devido a Declaracdo de Constitucionalidade do artigo 71, 81°
da Lei n°8666/93 pela ADC n° 16 do STF, o TST viu —se obrigado a alterar sua
jurisprudéncia, assim, modificou a simula 331 TST, agora ha necessidade de se
comprovar conduta culposa por parte do ente publico para a ele ser atribuida

responsabilidade subsidiaria.

98 BRASIL. Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 15 jan. 2017.
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2.4. Responsabilidade subjetiva extracontratual da administracdo publica apés
a ADC n° 16 DO STF

O direito brasileiro, por meio do Codigo Civil adotou a teoria subjetiva de
responsabilidade civil, que se baseia no elemento culpa, no qual €& preciso
demonstrar intengédo dolosa, ou comportamento negligente, imprudente ou imperito
com designo de lesar outrem, devendo existir nexo de causalidade entre ato ou

omissao praticado com o dano.*®

Em decorréncia do artigo 8°, paragrafo unico da CLT autorizar a utilizacdo do
Cddigo Civil como fonte subsidiaria do direito do trabalho, a responsabilidade
subjetiva do Estado nasce por uma a¢ao ou omisséo culposa, cujo resultado cause
danos a terceiros, segundo os artigos 186, 187 e 927, caput, do Cdadigo Civil dos

quais o conteudo cumpre transcrever:

Artigo 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Artigo 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Artigo 927. Aquele que, por ato ilicito (artigos. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.1%

Contudo para gerar o dever de indenizar do Estado é necessério a observar
0s trés requisitos previstos no artigo 186 do Cdédigo Civil, as quais sdo conduta

culposa do agente, nexo de causalidade e dano.

Elpidio Donizetti'®® leciona que para a configuracdo responsabilidade

subjetiva é necessario:

gue o sujeito pratique ato contrario a direito, com dolo e culpa; que esse ato
cause um dano a uma terceira pessoa, seja ele material ou moral. Deve,
ainda, haver uma relacdo de causalidade, ou seja, ato contrario ao direito
deve necessariamente ser a causa do dano.

99 MONTEIRO, Washington de Barros; MALUF, Carlos Alberto Dabus; DA SILVA, Regina Beatriz
Tavares. Curso de Direito Civil volume 5, 402 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2014. p.580

100 BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Brasilia, 2002.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em:
23 jan. 2017.

101 DONIZETTI, Elpidio; QUINTELLA, Felipe. Curso Didéatico de Direito Civil, 32 ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2014. p.399.
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Apbs ADC n° 16 do STF que adotou a teoria da responsabilidade subjetiva
extracontratual do Estado, nas demandas que versem sobre obrigacdes trabalhista
inadimplidas envolvendo obreiros terceirizados, ficou estabelecido que para sua

responsabilizacdo, € necessaria a configuracdo de conduta culposa de sua parte.

Conclui-se desta forma, que para a Administracdo Publica ser
responsabilizada civilmente, necessario se faz a caracterizacédo da culpa in elegendo

e/ou culpa in vigilando, abaixo descritas.

A Constituicho Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a
necessidade do Poder Publico, instaurar um processo licitatério para a contracdo de
uma empresa especializada, da atividade que deseja descentralizar, estando
assegurada a igualdade de condi¢cdes a todas concorrentes, com clausulas que
estabelecem obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Caso o Estado contrate uma empresa especializa para |he prestar servicos
sem utilizr as diretrizes licitatérias estara incorrendo em culpa in eligendo. Todavia
Mauricio Godinho Delgado afirma a Administracdao Publica comete culpa in eligendo
ainda que tenha usado processo licitatério ao contratar uma empresa prestadora do

servigo inidonea.%?

A Lei n° 8666/93 estabelece em seus artigos 54 §1°, 55, inciso XXIl e 66, que
o contrato administrativo deve em suas clausulas definir as obrigacGes e
responsabilidade das partes, sendo obrigacdo da contrata durante a execucao
contrato manter a prestacdo do servico de forma compativel ao pactuado no

processo licitatorio. 193

Cumpre transcrever os presentes artigos:

Artigo 54.0s contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado.

102 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.
487.

103 PIMENTA, José Roberto Freire, A Responsabilidade da Administracdo Publica nas Terceirizagdes,
a Decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC N°16 — DF e a Nova Redacédo dos Itens IV e V da
Sumula N°331 do Tribunal Superior do Trabalho. Revista eletrénica — Tribunal Superior do
Trabalho, v 77, n°1, Jan/mar 2011, p.291.
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8§ 1 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cfes
para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Artigo 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

Artigo 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

A idoneidade se averigua pela possibilidade da empresa contratada, honrar o
pagamento do salario dos trabalhadores, os encargos previdencidrios, fiscais a partir
do valor cobrado para a execucdo servico, pela compatibilidade do servi¢o prestado
com a obrigacdo assumida no contrato e sua margem de lucro. Outro ponto
importante é verificar a sua saude financeira, por meio dos bancos de dados dos
tribunais trabalhistas e pesquisar perante as juntas comerciais dados relativos a

ela.104

Henriqgue Diniz!% relata os cuidados a serem tomados na escolha da

prestadora de servi¢co no processo licitatoério:

N&o se trata apenas de pesquisar perante as juntas comerciais os dados
relativos a fornecedora, ou mesmo 0s servigos de protecdo ao crédito ou
banco de dados dos tribunais trabalhistas sobre o0 nimero de demandas em
gue aquela figura como ré, mas, também, de consideracdes de ordem
matematico-financeira, quer dizer, analisar se 0s precos cobrados pela
empresa fornecedora de servicos sdo suficientes para o pagamento dos
salarios dos trabalhadores que serdo postos a seu servi¢o, acrescido dos
encargos sociais e lucro dessa. Dito de outra forma, pode o tomador apurar,
face aos salarios médios praticados no mercado aos trabalhadores que
exercem o0s servicos disponibilizados pela empresa fornecedora, se essa
ter4 como arcar com os salarios, encargos fiscais e previdenciérios sobre os
mesmos incidentes, os encargos tributarios decorrentes do exercicio da
atividade da fornecedora, bem como sua eventual margem de lucro. Com
essas consideracdes simples, de ordem mesmo matemética, sabera o
tomador se a empresa fornecedora de servicos terceirizados é cumpridora
de suas obrigacdes frente aos seus empregados e ao Fisco, ou ndo”.

No momento da contracdo o ente publico deve verificar a idoneidade da

empresa prestadora do servico uma vez, que se a mesma nao conseguir manter o

104 HINZ, Henrique Macedo. “A terceirizagdo trabalhista e as responsabilidades do fornecedor e méao
de obra: um enfoque multidisciplinar’. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, ano 71, n.2,
maio/ago,2005. p.140-141.
105 HINZ, Henrique Macedo. “A terceirizagdo trabalhista e as responsabilidades do fornecedor e mao
de obra: um enfoque multidisciplinar’. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, ano 71, n.2,
maio/ago,2005. p.140-141.
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padrdo da prestacdo do servico acordado no contrato administrativo, estara

caracterizado culpa in eligendo.

Verifica-se a existéncia de culpa in vigilando, pela falta ou falha fiscalizacao
do 6rgdo publico, sobre o correto cumprimento das obrigacGes trabalhistas da

empresa prestadora do servico com os trabalhadores terceirizados!.

Observa-se o poder-dever de fiscalizar da Administragdo Publica, ressalta-se
ainda que mesma deve agir para evitar a configuracéo de culpa in vigilando. O dever
de fiscalizar esta previsto nos artigos 58, inciso Ill e 67, caput e 81° da Lei de
LicitagBes e na Instrucdo Normativa do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo.10”

A Administracdo Publica para se isentar de culpa deve cumprir a diretrizes
dos artigos 19-A e 34, 84° e 85° da instrucdo normatiza acima citada. Dentre as
obrigacdes previstas estd em verificar 0 pagamento o pagamento do salario dos
empregados, a regularidade com a Seguridade Social, os depésitos do FGTS,
fornecimento de vale transporte e auxilio alimentacdo quando cabivel, concessao de
férias e correspondente pagamento do adicional de férias, realizacdo de cursos de
treinamento e reciclagem que forem exigidos por lei e comprovagcdo do
encaminhamento ao Ministério do Trabalho e Emprego das informacdes trabalhistas
exigidas pela legislacdo. Dessa forma ndo cumprindo a exigéncias prevista restara
configurada a culpa in vigilando do ente publico.1%®

Logo se presente todos o requisito da responsabilidade subjetiva, a
Administracdo Publica sera obrigada a reparar o dano causado a terceiro conforme o
previsto no artigo 927 do Cdédigo Civil, “Aquele que, por ato ilicito (artigos 186 e 187),

causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.1%°

106 DELGADO, Mauricio Godinho. 2014. Curso de Direto do Trabalho . S&o Paulo: LTr, 2014.
Pg.488

107 PIMENTA, José Roberto Freire, A Responsabilidade da Administracdo Publica nas TerceirizacGes,
a Decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC N°16 — DF e a Nova Redac¢éo dos Itens IV e V da
Sumula N°331 do Tribunal Superior do Trabalho . Revista eletrénica — Tribunal Superior do
Trabalho, v 77, n°1, p. 271 -301. Jan/mar 2011.

108 BRASIL. Instrucéo Normativa SLTI ne 02/2008. Disponivel
em:<http://www.cjf.jus.br/cjf/cjf/controle-interno/fique-por-dentro/InstrNormSLTI_02_2008.PDF/view>
Acesso em: 22 fev. 2017.

109 BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Brasilia, 2002.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em:
23 jan. 2013.
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2.5. Parametros para adocgédo da responsabilidade objetiva pela administracao
publica pelas verbas trabalhistas

A solucéo encontrada pelo Supremo Tribunal Federal quanto a ADC n° 16 no
ano de 2010 e tido por muitos como correta, entretanto a mesma foi tomada diante
de um quadro econdbmico favoravel, onde o numero de desempregados era
relativamente baixo, pais vivia um auge do desenvolvimento econdmico, com maior
estimulo a abertura de empresas nacionais e maior grau de visibilidade internacional
qgue incitava a entrada de empresas multinacionais em nosso pais, de tal modo

gerando maior grau de empregos.

Atualmente o Brasil vive uma situacao de crise econdmica devido a falta zelo
de nossos governastes em sua administracdo, resultando no maior indice de
desempregados ja registrados na historia, inclusive a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) prevé que ano de 2017 o numero chegue a 13,6 milhdes, sendo o
indice de desemprego de 11,5% no ano de 2016 com previsdo para ser mantido
12,4% em 2017 e em 2018.110

Nosso Pais detém o terceiro maior numero de desempregados no mundo,
atras somente da China e da india, segundo o relatério a expectativa € de que a

cada 3 novos desempregados no mundo um serd brasileiro.

Como se ndo bastasse o auto nivel de desemprego existente, muitos postos
de trabalho tém fechado sua porta segundo uma pesquisa realizada pela Boa Vista
SCPC, em 2016 o numero de pedidos de faléncia aumentou 13% entre janeiro e
outubro. Outro dado importante € sobre municipio de Guarulhos um dos maiores
polos industriais de nosso pais, e de que com base numa pesquisa realizada pela
Serasa Experian o numero de pedidos de faléncia aumentou 100% nos dez

primeiros meses de 2016 em relacdo ao ano de 2015. Esse é nosso quadro

econdmico atual onde a tendéncia é de uma piora significativa.!!

110 OIT. World Employment Social Outlook. Disponivel em
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_541211.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2017

111 | OPES, Leticia, NUmero de empresas que decretaram faléncia subiu 100 % em 2016.
Disponivel em:<https://www.guarulhoshoje.com.br/2016/12/01/numero-de-empresas-que-
decretaram-falencia-subiu-100-em-2016/>. Acesso em 15 mar 2017.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_541211.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_541211.pdf
https://www.guarulhoshoje.com.br/2016/12/01/numero-de-empresas-que-decretaram-falencia-subiu-100-em-2016/
https://www.guarulhoshoje.com.br/2016/12/01/numero-de-empresas-que-decretaram-falencia-subiu-100-em-2016/

47

A partir da analise do quadro econdmico nacional, é possivel verificar a
problemética da decisdo do STF na ADC n° 16. Nela restou consolidado que para
atribuicdo de responsabilidade subsidiaria do ente publico haveria a necessidade de

configuracgéo de culpa in eligendo e culpa in vigilando.

A Lei de Licitagbes em seus artigos 27 e 29 enumera o0s documentos
necessarios para uma empresa se habilite ao processo de licitagdo, cumprido os
requisitos de apresentacdo da documentacdo e sendo escolhida uma empresa que
cumpras seus requisitos e que tenha uma saude financeira estavel, resta afastada
qualquer possibilidade da existéncia de culpa in eligendo da Administracdo Publica.

Cumpre transcrever os presentes artigos:

Artigo 27 Para a habilitacao nas licitagcbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

I-habilitacao juridica;

lI-qualificacéo técnica;

[lI- qualificacdo econdmico-financeira;

IV—regularidade fiscal e trabalhista

V—cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo
Federal.

Art. 29.A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistird em:

I-prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

lI-prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll-prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV-prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

Supondo que a empresa vencedora da licitacdo no inicio de suas atividades
possui uma saude financeira estavel, esteja em dia com as obrigacfes trabalhista
dos empregados terceirizados, mas com o periodo de crise vivido no Brasil ela
venha passando por dificuldades financeiras mais nada que afete o cumprimento as

obriga¢Bes contrato Administrativo firmado entre as partes.

Posteriormente a prestadora do servico acumula algumas dividas com
credores e vem perdendo espaco no mercado de trabalho onde seu faturamento nao
seja suficiente para pagar suas despesas e em decorréncia disso é declarada falida.

A Administracdo Publica sempre fiscalizou a execucdo do contrato sem nenhuma


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
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falha, tendo todos os documentos necessarios segundo os artigos 19-A e 34, 84° e
8§5° Instrucdo Normativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.!?

O ente publico ndo sera responsabilizado subsidiariamente, em razdo de ter
feito a escolha por processo licitatorio, onde a empresa possuia boa saude
econdmica e cumpria os demais requisitos da Lei de licitagcbes e ndo concorreu em
culpa in vigilando ter fiscalizado a execuc¢do do contrato. Restara aos empregados
terceirizados entrarem com uma reclamacdo trabalhista na justica do trabalho
pleiteando as verbas devidas e se habilitarem para receber o credito no processo de
faléncia na empresa prestadora, um processo que pode levar algum tempo que o

trabalhador ndo tem.

Quanto a Administracdo Publica rompera o contrato com base nos artigos 77
e 78, inciso IX da Lei n° 8666/93 e abrirA novo processo licitatério para contratar
uma nova tomadora do servico. Cumpre transcrever o conteudo dos dispositivos

citados:

Artigo 77 A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao,
com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
Artigo78.Constituem motivo para resciséo do contrato:

IX - a decretagéo de faléncia ou a instauracédo de insolvéncia civil;

Pela situacdo narrada resta visivel as consequéncias da adocdo da
responsabilidade subjetiva extracontratual quanto a responsabilidade da
Administracdo Publica pelas verbas trabalhistas dos terceirizados. Seria melhor para

o trabalhador se o STF tivesse adotado a responsabilidade objetiva do Estado.

O Primeiro argumento para a adogéo da responsabilidade objetiva do Estado
€ o artigo 37, 86° da Constituicdo Federal que dispdem as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servico publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado

o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Para Dora Maria de Oliveira Ramos a palavra “agente publico” inclui os
particulares que prestam servigos a Administracdo Publica, assim aglomerando o

trabalhador terceirizado prestador servico ao ente publico.'!3

112BRASIL. Instrucao Normativa SLTI ne 02/2008. Disponivel
em:<http://www.cjf.jus.br/cjf/cjf/controle-interno/fique-por-dentro/InstrNormSLTI_02_2008.PDF/view>
Acesso em: 22 fev. 2017



49

Vale ressaltar que o Estado com base nessa teoria ndo responde s6 quando o
dano é causado diretamente por ele, mas também indiretamente pelo o dano do
terceiro contratado desde que sua atividade crie uma situacdo propicia dano a
outrem, o ente publico ndo pode se eximir de sua responsabilidade por ato ou

omissé&o de terceiro contratado.14

Rodrigo Pamplona Filho defende a utilizacdo da responsabilidade objetiva do

Estado na terceirizacdo na Administracdo Publica:

Ao aceitar tal posicionamento, vemo-nos obrigados a reconhecer o seguinte
paradoxo: o empregador pela atividade exercida responderia objetivamente
pelos danos por si causados, mas em relacdo a seus empregadores, por
causa de danos causados justamente pelo exercicio da mesma atividade
gue atraiu a responsabilidade objetiva, teria um direito de responde
subjetivamente... Desculpe-nos, mas é demais para nosso figado.1®

Patricia Pinheiro e Silva alega que “ao terceirizar servigos que, a principio, Ihe
caberia prestar, o Estado cria a situacéo juridica que ensejou, ainda que de forma
mediata, a prestacdo laboral sem a devida contraprestacdo.'® Logo, assumindo o

risco por ela.

Outra justificativa para adogcao da responsabilidade objetiva e adocdo da
teoria do risco-proveito presente no artigo 927, paragrafo unico Codigo Civil, que é
adotada casos em que o risco advém de uma situacdo lucrativa para umas das
partes, significa que ele cria risco a outra pessoa devido atividade exercida por ela.

Cumpre transcrever o presente dispositivo:

Artigo 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Cesar Peluso entende que o risco “deve ser inerente a atividade e nao

resultar do especifico comportamento do agente”. Quando a “potencialidade danosa

113 Ramos, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na Administracdo Publica. Sdo Paulo: LTR, 2001,
p 150.

114 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2010, p 1019

115 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Questdes controvertidas do novo cédigo civil. Sdo Paulo:
método, 2003, p 252

116 SILVA, Patricia Pinheiro. “Terceirizagdo nos Servigos Publicos”. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, ano 2011, vol 77, n.1, jan./mar, 2011. p.121.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art186
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intrinseca do que seja atividade organizada e ndo eventual ou esporadica, diferente,

mais ainda, de um casual ato praticado”.1%’

No caso da terceirizacdo, um ente publico contrata um terceiro para prestar-
Ihe o servico pois € um servico mais barato e menos oneroso, assim se beneficia da
forca de trabalho dos obreiros terceirizados, motivo pelo qual ndo pode se esquivar
da responsabilidade de danos a esses trabalhadores que a prestadora do servigco
causar, tendo que responder objetivamente e de forma subsidiaria pelas verbas

devidas aos terceirizados.

Uma das defensoras da presente € Alice Monteiro de Barros segundo qual:

O responsavel subsidiariamente devera arcar, em regra, com o pagamento
de todas as parcelas que sejam, inicialmente, de responsabilidade do
devedor principal. Ainda que ausente a culpa, sua posi¢cdo assemelha-se a
do fiador ou do avalista; ndo tendo havido o adimplemento da obrigacdo
pelo devedor principal, incide, automaticamente, e sem quaisquer
restricdes, a plena responsabilidade daquele que, em Ultima andlise, figura
na relacéo juridica Unica e exclusivamente para garantir a integral satisfacéo
de credor. 118

Um parametro forte que sustenta a utilizacdo da responsabilidade objetiva do
Estado séo os enunciados 38, 446 e 448 da Jornada de Direito Civil. O enunciado 38
prevé que se aplica a responsabilidade objetiva quando a atividade risco
desenvolvida pelo agente causar dano a terceiro maior do que a demais membros
da coletividade, assim, é aplicavel ao empregado terceirizado deixou de receber sua
contraprestacao do servico prestado da empresa contratante, cobrar do ente publico,
pois seu prejuizo é maior do que os demais trabalhadores. Cumpre transcrever o

presente dispositivo:

38 — Art. 927: a responsabilidade fundada no risco da atividade, como
prevista na segunda parte do paragrafo Unico do art. 927 do novo Cédigo
Civil, configura-se quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano causar a pessoa determinada um 6nus maior do que aos demais
membros da coletividade.1®

O enunciado 446 ensina que para se atribuir responsabilidade objetiva deve
se levar em conta a protecdo da vitima, mas também a protecdo do interesse da
Sociedade. A parte final do dispositivo considera a prevengao do interesse da

sociedade, que seria o Estado com base nos principios fundamentais da dignidade

117 PELUSO, Cezar, Codigo Civil Comentado, 9. ed. Barueri. Manole. p 883.

118 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009.p 456

119BRASIL. Enunciados da | jornada de Direito Civil. Disponivel em: http://www.cjf.jus.br/cjf/CEJ-
Coedi/jornadas-cej/enunciados-aprovados-da-i-iii-iv-e-v-jornada-dedireito-
civillcompilacaoenunciadosaprovadosl1-3-4jornadadircivilnum.pdf/view> Acesso em: 22 fev. 2017
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da pessoa humana e no valor social do trabalho responder objetivamente, afim de
atingir satisfazer o bem estar social da Populagdo. Interessante transcrever o

conteudo do presente enunciado:

446.-. A responsabilidade civil prevista na segunda parte do paragrafo Unico
do art. 927 do Cddigo Civil deve levar em consideracdo ndo apenas a
protecdo da vitima e a atividade do ofensor, mas também a prevencao e o
interesse da sociedade.?°

Sobre deveres do Estado Gilmar Ferreira Mendes dispdem que o Estado tem
a obrigacédo de “proteger o individuo contra-ataques de terceiros mediante adocéo

de diversas medidas” com o dever de evitar riscos.1?1

Por ultimo o enunciado 448 da V Jornada de direito civil que aduz que se
aplica a responsabilidade objetiva a atividade rotineira, realiza sem defeito e ndo
essencialmente perigosa que induza um risco diferenciado a direito de outrem.

Cumpre transcrever o presente dispositivo:

448 — Art. 927: A regra do art. 927, paragrafo Unico, segunda parte, do CC
aplica-se sempre que a atividade normalmente desenvolvida, mesmo sem
defeito e ndo essencialmente perigosa, induza, por sua natureza, risco
especial e diferenciado aos direitos de outrem. Sao critérios de avaliacao
desse risco, entre outros, a estatistica, a prova técnica e as maximas de
experiéncia.1?2

O risco especial nas demandas trabalhista envolvendo a terceirizacdo na
Administracdo Publica seria o fato da faléncia da prestadora do servico que em
decorréncia da crise econdmica vivida pelo pais tem uma alta possibilidade disso,

acontecer conforme foi narrado acima.

llse Marcelina Bernadi Lora entende que sempre o tomador deve responder
objetivamente mesmo sendo um ente publico, com argumento que mesmo a
terceirizacdo sendo um direito reconhecido as empresas por forga do principio
constitucional da livre iniciativa e livre concorréncia, ndo lhe é dado o direito de
abusar desse direito com base no artigo 187 do Cdédigo Civil, uma vez que contratam
empresa inidbnea sem possibilidade de honrar os encargos trabalhistas na

execucdo do contrato, onde o tomador se beneficia da forca de trabalho do

120BRASIL. Enunciados da V jornada de Direito Civil. Disponivel  em:
http://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-
1/jornadas-cej/vjornadadireitocivil2012.pdf/view> Acesso em: 22 fev. 2017

121 Mendes, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade — estudo de
Direito constitucional. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p 14

122BRASIL. Enunciados da V jornada de Direito Civil. Disponivel em:
http://lwww.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-
1/jornadas-cej/vjornadadireitocivil2012.pdf/view> Acesso em: 22 fev. 2017
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trabalhador e enquanto ha inadimpléncia de verbas pretende se eximir da

responsabilidade sobre as mesmas.?3

Por fim artigo 2° caput da CLT leciona que o risco das atividades econémicas
€ do empregador e ndo do empregado, diante disso caem por terra os fundamentos

para a utilizacdo da responsabilidade Subjetiva.

Artigo 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacé@o pessoal de servico.

Admitir o a utilizacdo da responsabilidade subjetiva, estaria transferindo a
empregado parte mais fraca da relacdo juridica o risco da atividade econ6mica,

assim o privando das contraprestacdes devidas pela utilizacdo de sua méo de obra.

Uma critica a atribuicdo de responsabilidade subsidiaria ao Ente Publico é o
privilegio da necessidade da configuracdo de culpa por parte desse, conforme o item
V do sumula 331 do TST, enquanto a responsabilizacdo do tomador privado e
automatica sem necessidade de configuracdo de culpa sua responsabilizacdo é
direta com base no item IV da Sumula 331 do TST. O Estado n&o deveria legislar
para criar beneficios para si, muito menos exigir sempre uma atitude moral e licita do
particular enquanto age de carater imoral ao criar regalias para si, uma clara
violacdo principio da isonomia previsto no artigo 5°, caput da Constituicdo Federal,

cujo contetado cumpre transcrever:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantido- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso Il diz “ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”, entdo porque expor o obreiro
a uma situacdo degradante quando a impossibilidade de responsabilizacdo da
Administracdo Publica pelo pagamento da verbas rescisorias ndo adimplidas pela
prestadora de servico. Vale ressaltar a situacdo de hipossuficiéncia dos
trabalhadores muitos necessitam do salario em dia para pagar as despesas da casa,

nao tendo recebido a contraprestacéo eles ficam a margem da sociedade.

Vale transcrever a adverténcia de José Martins Catharino:

123 | ORA, llse Marcelina Bernardi. “Direitos fundamentais e responsabilidade da Administracdo
Publica na terceirizagdo de servigos: inconstitucionalidade do § 1° do art. 71 da Lei n® 8.666/93".
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regi&o, ano 33, n. 60, jan./jun, 2008. p.105.
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O Estado, em evolugdo democrdtica, esta integrado e sujeito a ordem
juridica, autbnoma e heterbnoma: the State is Subject of the law. Se legislar
para proteger os trabalhadores, obediente ao principio da igualdade juridica,
tratando sujeitos desigualmente na medida em que se desigualam, ele
préprio, para preservar normalmente sua autoridade, deve autolimitar seu
poder de império, sujeitando-se a ordem juridica, da qual é o principal
agente. Nao deve conceder privilégios a si préprio, fazendo e agindo em
sentido contrario ou diverso do exigido pela ‘ordem publica’, ou pele
‘interesse publico’, atendidos, uma e outro, pela legislacdo imperativa ou
cogente do trabalho, destinada a proteger o trabalhador, por defini¢éo,
pessoa humana economicamente fraca. O Estado ndo agir como exige que
os particulares ajam € imoral e juridicamente subversivo 124

Pelo exposto, verifica-se que a adocao da responsabilidade objetiva é mais
vantajosa para o empregado terceirizado, justa perante a sociedade divido o
interesse publico primario, que a teoria do risco- proveito assegura o principio de
protecdo ao trabalhador sem deixar o mesmo a mercé da sociedade. A utilizacdo da
responsabilidade subjetiva além de ofender a Constituicdo Federal e Cédigo Civil,
retira do empregado terceirizado o direito de suas verbas trabalhista que possuem
carater alimentar e prejudica o desenvolvimento da sua familia e o desenvolvimento

social.

124 CATHARINO, José Martins apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho.
5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 284
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3. PANORAMA JURISPRUDENCIAL ATUAL SOBRE A RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1 Jurisprudéncia dos Tribunais Trabalhistas quanto a responsabilidade da

Administracdo Publicas pelas Verbas Trabalhistas

Neste capitulo serdo analisadas as jurisprudéncias dos Tribunais Trabalhistas
sobre a responsabilidade das verbas rescisérias dos trabalhadores terceirizados
apos a ADC n° 16 do STF.

Verifica-se abaixo o entendimento do Tribunal Regional do Trabalho do Rio de
Janeiro quando do julgado do recurso ordinario n° 0010599-34.2014.5.01.0202.

RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA. ADMINISTRAGAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. O reconhecimento da responsabilidade subsidiaria do
ente publico ndo implica afronta ao artigo 97 da CRFB/88, nem a Sumula
Vinculante n® 10 ou a decisdo na ADC n° 16, ambas do E.STF, uma vez que
néo se funda na declaracédo de inconstitucionalidade do artigo 71, paragrafo
1°, da Lei n° 8.666/93, ou mesmo afasta a sua incidéncia, mas, sim, no
reconhecimento da responsabilidade do ente publico pela culpa in vigilando,
com observancia, ainda, aos principios da valorizagédo do trabalho e da livre

iniciativa, assim como a dignidade da pessoa humana.12®

O Municipio de Duque de Caxias no presente recurso ordinaria, alegou que a
responsabilidade subsidiaria que lhe foi atribuida deveria ser afastada, devido a
declaragéo de constitucionalidade do artigo 71, 8 1° da Lei n° 8666/93 e a auséncia

de previsédo legal no Cédigo Civil que Ihe atribuisse o presente dnus.

O relator negou seguimento ao recurso aduzindo que apesar do STF ter
declarado a constitucionalidade do artigo 71, 81° da Lei n° 8666/93, 0 mesmo néo
impedia a responsabiliza¢éo do ente publico.

Asseverou, ainda, que o mero inadimplemento das verbas rescisérias, nédo
geraria, por si sO, a responsabilizacdo do tomador publico, sendo necessaria a

verificacdo da existéncia de culpa pela auséncia de fiscalizacdo do contrato

125 RIO DE JANERO. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Recurso Ordinario. RO n°
0010599-34.2014.5.01.0202. Terceira Turma. Recorrente: Municipio de Duque de Caxias.
Recorrido: Tiago de Azevedo Bonfim e Infornova Ambiental LTDA . Relator (a): Desembargador
Angelo Galvdo Zamoran. Rio de Janeiro, 5 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://bd1.trt1.jus.br/xmlui/bitstream/handle/1001/665705/00105993420145010202-DOERJ-21-09-
2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y&#search="Responsabilidade Subsidiaria" "ente
publico"&themepath=PortalTRT1/>. Acesso em: 15 fev. 2017.
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administrativo, assim caracterizando culpa in vigilando, aludindo que o item V da
Sumula 331 do TST e ressalto que a prépria Lei de licitacbes em seus artigos 58,

inciso Ill, e 67 prevé a necessidade de fiscalizacao.

Cumpre transcrever o contetdo da Sumula 331 item V do TST bem como os

artigos 58, inciso lll, e 67 da Lei de Licitagao:

SUMULA N° 331 DO TST

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada”

“Artigo 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracéo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

Il - fiscalizar-lhes a execuc¢ao;

Artigo 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado, permitida
a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuigdo.

Em seguida, na parte final de sua deciséo, apontou que a tomadora publica
ndo cumpriu sua obrigacdo de fiscalizar a prestadora do servico quanto o
cumprimento das obriga¢des trabalhista dos empregados. Concluiu, afirmando que a
recorrente ndo comprovou a efetiva fiscalizagdo do contrato cujo 6nus Ihe pertencia
conforme consolidado pelas Sumulas n° 41 e 43 do Tribunal Regional do Trabalho

do Rio de Janeiro seguir transcritas:

SUMULA Ne° 41. Responsabilidade subsidiaria do ente da Administracdo
Pudblica. Prova da culpa. (artigos 29, VII, 58, 67 e 78, VII, da lei 8.666/93.)
Recai sobre o ente da Administracao Publica que se beneficiou da mao de
obra terceirizada a prova da efetiva fiscalizagdo do contrato de prestacéo de
Servicos.

SUMULA N° 43. Responsabilidade subsidiaria da Administragéo Publica. A
constitucionalidade do paragrafo primeiro do artigo 71 da Lei 8.666/93,
declarada pelo STF no julgamento da ADC n° 16, por si s6, ndo afasta a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, quando esta decorre
da falta de fiscalizagéo.1%¢

126 RIO DE JANERO. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Recurso Ordinario. RO n°
0010599-34.2014.5.01.0202. Terceira Turma. Recorrente: Municipio de Duque de Caxias.
Recorrido: Tiago de Azevedo Bonfim e Infornova Ambiental LTDA. Relator (a): Desembargador
Angelo Galvdo Zamoran. Rio de Janeiro, 5 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://bd1.trt1.jus.br/xmlui/bitstream/handle/1001/665705/00105993420145010202-DOERJ-21-09-
2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y&#search="Responsabilidade Subsidiaria" "ente
publico"&themepath=PortalTRT1/>. Acesso em: 15 fev. 2017.
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Desta forma o voto do relator foi seguido pelos outros membros da 32 turma e
0 Municipio de Duque de Caxias teve seu recurso conhecido e desprovido mantendo

sua condenacao subsidiaria quanto as verbas rescisoérias pelos motivos acima.

O Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro tem mantido esse

entendimento conforme se verifica pela jurisprudéncia a seguir:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - ENTE PUBLICO - A
responsabilidade subsididria do tomador de servigos, a teor da nova
redagdo da Sumula n 331 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, com
0s acréscimos dos itens V e VI, abrange todas as parcelas decorrentes do
contrato de trabalho, de natureza salarial e/ou indenizatéria, uma vez que
ndo comprovada a efetiva fiscalizacdo do Estado na atuacdo da empresa
fornecedora de servicos (item IV, da Sumula n°331, do C.TST), ndo se
podendo falar que fica afastada a conduta culposa do ente publico.?”

Resta pacificado que para o Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro,
0 ente publico s6 podera ser responsabilizado subsidiariamente quando existir culpa

in vigilando pela néo fiscalizagao do contrato administrativo.

Passamos agora para a andlise da jurisprudéncia do Tribunal Regional de
Séo Paulo, com base no recurso ordinario n°® 1000857-48.2013.5.02.0242:

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. TOMADORA DE SERVICOS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. IMPOSSIBILIDADE. No julgamento
da Acado Declaratoria de Constitucionalidade n® 16/DF o STF decidiu pela
constitucionalidade do § 1° do art. 71 da Lei n° 8.666/1993, o que impede a
responsabilizagdo subsidiadria da Administracdo Publica na condicdo de
tomadora de servicos face a mera inadimpléncia do prestador de servigos
guanto aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais resultantes da
execucado do contrato!?s.

Trata-se de um recurso ordinario interposto pela a reclamante, no qual se
pleiteia a atribuicdo de responsabilidade subsidiaria ao Municipio de Cotia, com base
na Sumula 331, item V, em razao, de estar provado nos autos a culpa in eligendo e

culpa in vigilando do tomador do servigo.

127 RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Recurso Ordinario. RO n°
0010444-77.2013.5.01.0004. Primeira Turma. Recorrente: Estado do Rio de Janeiro — PGE.
Recorridos: Dilma Soares Freitas e Infornova Ambiental Ltda. Relator (a): Desembargadora Mery
Bucker Caminha. Rio de Janeiro, 21 de Setembro de 2015. Disponivel em: <
http://bd1.trt1.jus.br/xmlui/bitstream/handle/1001/647443/00104447720135010004-DOERJ-07-07-
2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y&#search="Responsabilidade Subsidiaria" "ente
publico"&themepath=Portal TRT1/>. Acesso em: 15 fev. 2017.

128 SAO PAULO. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Recurso Ordinario. RO n° 1000857-
49.2013.5.02.0242. Decima Segunda Turma. Recorrente: Claudete Maria da Silva Moraes
Recorridos: Capital Servicos de Vigilancia e Seguranca Ltda e Prefeitura do Municipio de Cotia.
Relator (a): Desembargador Marcelo Feire Gongalves. S&o Paulo, 21 de Setembro de 2015.
Disponivel em: <
http://search.trtsp.jus.br/easysearch/cachedownloader?collection=default&docld=ba0e022d672abda
a30edcdc7409b3cd2f81c393b&fieldName=Documento&extension=html#qg=responsabilidade%20su
bsidiaria%20ente%20publicoAcesso em: 15 fev. 2017.
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No presente processo o Ministério Publico do Trabalho de S&o Paulo emitiu
um parecer favoravel a atribuicdo de responsabilidade subsidiaria ao Municipio.

Todavia, o0 desembargador relator entendeu pela impossibilidade de
responsabilizar o 22 Reclamado, a Prefeitura do Municipio de Cotia, por ndo estar
provado nos autos que o mesmo concorreu em culpa in vigilando e que o mero
inadimplemento trabalhista ndo € suficiente para sua responsabilizacdo. Ressaltou
gue nao houve a existéncia de culpa in eligendo, em razdo da ocorréncia do

processo licitatorio para a contratacao da empresa prestadora do servico.

Cumpre transcrever a analise do presente caso feita pelo desembargador

relator:

A alegacdo da Reclamante é genérica, sem especificar a conduta culposa
do ente publico. Ora, para que se reconheca a culpa é imprescindivel o
apontamento da conduta culposa, delimitando em quais atos ela se revelou.
A simples referéncia a conduta omissiva, sem qualquer detalhamento, ndo &
suficiente para tal mister. O autor pretende que se imponha
responsabilidade subsidiaria do ente publico pelo simples descumprimento
das obrigagBes trabalhistas pela 12 Reclamada, ndo havendo qualquer
manifestacdo acerca dos fatos que demonstrariam a culpa daquele, uma
vez que o reclamante nem ao menos os descreveu. Nao haveria que se
falar em responsabilidade do ente publico ainda que se quisesse discutir a
guestdo. Caso assim se decidisse restaria afrontada a decisdo do Pretorio
Excelso, que, ao declarar constitucional o dispositivo da Lei de Licitagdes,
pretendeu dar fim a responsabilizagdo subsididria dos entes publicos
decorrente do mero descumprimento de obrigacdes trabalhistas pelas
prestadoras de servico terceirizadas!?°.

Diante do exposto, o recurso foi conhecido e desprovido, com base na
Sumula 331, item V do TST, em razdo da nao configuracéo de culpa do ente publico

por mero inadimplemento das verbas trabalhistas.

Em seguida passaremos a analise da jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Trabalho de Minas Gerais, com base no Acordao de RO n° 00787-2015-096-03-00-

1.
EMENTA: RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO

PUBLICA. Nos termos do item V da Sumula 331 do TST, "os entes
integrantes da Administracdo Puablica direta e indireta respondem

120 SAO PAULO. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Recurso Ordinario. RO n° 1000857-
49.2013.5.02.0242. Decima Segunda Turma. Recorrente: Claudete Maria da Silva Moraes
Recorridos: Capital Servicos de Vigilancia e Seguranca Ltda e Prefeitura do Municipio de Cotia.
Relator (a): Desembargador Marcelo Feire Gongalves. S&o Paulo, 21 de Setembro de 2015.
Disponivel em: <
http://search.trtsp.jus.br/easysearch/cachedownloader?collection=default&docld=ba0e022d672abda
a30edcdc7409b3cd2f81c393b&fieldName=Documento&extension=html#qg=responsabilidade%20su
bsidiaria%20ente%20publicoAcesso em: 15 fev. 2017.



58

subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso evidenciada a
sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n® 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente e contratadals°.

Em exame o recurso ordinario interposto pelo Municipio de Unai, no qual se

insurge contra a sentenca que lhe atribuiu responsabilidade subsidiaria na relacao

processual. A Procuradoria Regional do Trabalho se manifestou pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

O relator sustentou que o recorrente firmou contrato de prestacao de servicos

com a empresa Flavio Alves Oliveira-ME, onde se responsabilizava de forma

subsidiaria pelo pagamento das verbas trabalhistas dos empregados com base no

artigo 37, 8 6° da Constituicdo Federal cujo conteado cumpre transcrever:

Artigo.37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 6°As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Apontou a existéncia de responsabilidade subsidiaria do recorrente por ato

culposo previsto nos artigos 186 e 927, caput do Cddigo Civil, no caso culpa in

vigilando por falta de fiscalizacdo, compete transcrever sua alegacdo na integra

sobre o fato:

Cumpre observar que a fiscalizacdo do cumprimento do contrato de trabalho
néo é prerrogativa, mas obrigacdo da parte contratante, de tal modo que ao
tomador dos servicos, além de sua responsabilidade na escolha da
empresa prestadora dos servicos cabe zelar pelos trabalhadores que lhe
prestam efetivos servigcos, com fulcro no art. 186 do CCB, o qual sustenta a
responsabilidade na culpa presumida, em suas modalidades in eligendo e in
vigilando. Assim, a responsabilidade subsidiaria do contratante decorre da
ma& escolha ou ma fiscalizagdo da empresa contratada, alcancando todo e
qualquer débito trabalhista inadimplido por esta na condicdo de

130 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Recurso Ordinario. RO n° 00787-
2015-096-03-00-1. Decima Segunda Turma. Recorrente: Municipio de Unai Recorridos: Gleide
Pereira de Castro e Flavio Alves Oliveira — Me. Relator (a): José Murilo de Morais. Belo Horizonte,

20 de

Fevereiro de 2017. Disponivel em: <

http://asl.trt3.jus.br/consulta/redireciona.htm?pldAcordao=1244362&acesso=f4367d08f23bf32f0691
5099666a4640>.Acesso em: 15 fev. 2017.


http://as1.trt3.jus.br/consulta/redireciona.htm?pIdAcordao=1244362&acesso=f4367d08f23bf32f06915099666a4640
http://as1.trt3.jus.br/consulta/redireciona.htm?pIdAcordao=1244362&acesso=f4367d08f23bf32f06915099666a4640
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empregadora dos trabalhadores que prestarem efetivo servico ao
tomador.13?

Quanto a argumentacdo do recorrente que o artigo 71, 8 1° da Lei n°® 8666/93
isenta o0 ente publico que qualquer forma de responsabilizacéo, o relator asseverou a
presente norma ndo o isenta, que inclusive, o presente artigo contribuiu para a

consolidacéo do entendimento do item V da Sumula 331 do TST.

Assinalou que a norma em analise veda a transferéncia de encargos a
Administracdo Publica, o que é diferente de responsabilidade subsidiaria, no
primeiro se exonera quem deixou de cumprir alguma obrigacdo, enquanto neste a
Administracéo Publica continua responséavel, uma vez que o devedor principal frustre
0 pagamento das verbas deferidas em litigio, cabendo acédo de regresso contra o

mesmo.

Afirmou, ainda, que a Unica diferenca entre o tomador publico e o particular é
o fato da necessidade da configuracdo de culpa in vigilando e culpa in eligendo do
primeiro para lhe ser atribuida a responsabilizacéo subsidiaria, enquanto o segundo

independe de culpa.

Compete a argumentacao do Egrégio relator quanto a Sumula 331, item V:

Nesse passo, a edicdo do verbete sumular ndo consistiu usurpagéo de
poder, tendo encerrado, isto sim, uma interpretacdo sistematica dos
dispositivos legais concernentes a responsabilidade da Administragdo
perante os empregados das empresas contratadas para a prestacdo de
servicos, a luz das normas constitucionais que contemplam os valores
sociais do trabalho.

E tal responsabilidade é fixada para que se amplie a base econdmica em
gue o empregado firmara seus direitos, em atendimento ao principio
constitucional do valor social do trabalho, tanto € que sua aplicagdo esta
condicionada a indicacao do tomador dos servigos para compor a relagédo
processual, devendo também ele constar do titulo executivo judicial, ndo se
olvidando que a sua condenac¢do dependera da inidoneidade financeira do
empregador direto.

Ressalte-se que admitir a exclusdo da responsabilidade das pessoas
juridicas de direito publico pelos encargos trabalhistas, na hip6tese de
inadimpléncia da efetiva empregadora, importaria em colocar os seus
interesses acima daqueles dos trabalhadores que lhes tenham prestado
servi¢cos. Haveria, assim, atribuicdo de privilégio do capital em detrimento do
trabalho humano, conduta que estaria a vulnerar 0s preceitos
constitucionais que asseguram a dignidade da pessoa humana (art. 1°,

131 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Recurso Ordinario. RO n° 00787-
2015-096-03-00-1. Decima Segunda Turma. Recorrente: Municipio de Unai Recorridos: Gleide
Pereira de Castro e Flavio Alves Oliveira — Me. Relator (a): Desembargador José Murilo de Morais.
Belo Horizonte, 20 de Fevereiro de 2017. Disponivel em: <
http://asl.trt3.jus.br/consulta/redireciona.htm?pldAcordao=1244362&acesso=f4367d08f23bf32f0691
5099666a4640>.Acesso em: 15 fev. 2017.
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inciso 1l1), a valorizagdo social do trabalho humano (art. 1°, inciso IV e 170,
caput) e o fim social da lei (art. 5° da LINDB).132

Pelo exposto, o recurso foi desprovido com base na sumula 331, item V, por
restar caracterizado culpa in vigilando da tomadora do servi¢co, sendo afastada a
argumentacao da isencéo de culpa com base no artigo 71, § 1° da Lei n° 8666/93 e
ainda foi apontado os principios constitucionais que asseguram a responsabilidade

da Administracdo Publica.

Agora em andlise a jurisprudéncia do Tribunal Regional do Rio Grande Sul,
com base no Acorddo de RO n° 0001055-50.2014.5.04.0101:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO TOMADOR DE SERVICOS.
ENTE PUBLICO. O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas pelo
empregador implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos.
No caso de entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta, a
responsabilidade subsidiaria ndo decorre de mero inadimplemento, devendo
estar evidenciada a sua conduta culposa, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes da prestadora de servigos. O recorrente é
beneficiario da forca de trabalho da parte autora, razéo pela qual se justifica
a sua responsabilizagdo subsidiaria. Ademais, por ser responsavel
subsidiaria, a reclamada somente terd algum ©6nus se houver
inadimplemento dos valores decorrentes da presente acdo por parte da
empregadora. O tomador de servicos, ainda que integrante da
Administracdo Publica, ndo encontra amparo na Lei n° 8.666/93 para
exonerar-se da responsabilidade trabalhista. Aplicacdo da Sumula 331,
itens IV e V do TST. Recurso do segundo reclamado néo provido.!33

O Municipio de Pelotas assevera que o contrato de prestacéo de servico com
a 12 reclamada foi feito por meio de licitacdo e com base no artigo 71, 8§ 1° da Lei de
Licitacbes, ndo havendo possibilidade de lhe ser atribuido responsabilidade
subsidiaria e que a sentenca contraria o entendimento consolidado na Sumula 331
do TST.

Vale transcrever o entendimento do Relator sobre a responsabilidade

subsidiaria:

132 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regido. Recurso Ordinario. RO n° 00787-
2015-096-03-00-1. Decima Segunda Turma. Recorrente: Municipio de Unai Recorridos: Gleide
Pereira de Castro e Flavio Alves Oliveira — Me. Relator (a): Desembargador José Murilo de Morais.
Belo Horizonte, 20 de Fevereiro de 2017. Disponivel em: <
http://as1.trt3.jus.br/consulta/redireciona.htm?pldAcordao=1244362&acesso=f4367d08f23bf32f0691
5099666a4640>.Acesso em: 15 fev. 2017.

133 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Recurso Ordinario. RO n°
00787-2015-096-03-00-1. Decima Segunda Turma. Recorrente: Municipio de Pelotas Recorridos:
Jodo Luis Melquiades Correa e Costa & Amaral Administracdo de Servicos Ltda. Relator (a):
Desembargador Francisco Rossal de Araujo. Porto Alegre, 28 de margo de 2016. Disponivel em: <
file://IC:/Users/Usu%C3%Alrio/Downloads/d55801340-20170220141322.pdf>.Acesso em: 15 fev.
2017.
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A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos decorre
principalmente do beneficio auferido com o labor prestado pelo obreiro.
Fundamenta-se no dever de cuidado na escolha da prestadora dos
servicos, assim como no dever de zelo pela boa e correta execucdo do
contrato por parte da empresa escolhida.34

Em relacdo a alegacdo que o artigo da lei de licitacbes isenta a
responsabilidade do ente publico, o julgador apontou que a ADC n° 16 do STF julgou
constitucional seu conteddo e ressaltou que ndo existe isencdo de responsabilidade.
Relatou que a presente agédo direta de constitucionalidade alterou o item IV da
Sumula 331 e acrescentou os itens V e VI, assim, ficou consolidado que para a
responsabilizacdo seria necessaria a configuracdo de culpa, seja pela ma

fiscalizacdo, seja pela mé escolha.

Logo, é visivel que ndo havia qualquer tipo de violagcéo ao artigo 71, § 1° da
lei de Licitacdes, quanto ao 6nus da prova entendeu que o tomador do servico e que
deve se incumbir de provar que nao agiu com culpa durante o contrato, conforme o
principio da aptiddo de prova. Advertiu que ndo seria razoavel incumbir o empregado
de comprovar a culpa da tomadora, devido a inaptiddo de possuir meio probatérios

gue comprovassem o alegado.

Cumpre transcrever o presente trecho do acordao analisado:

Embora reste atenuada a culpa in eligendo do ente publico face a adogéo
de procedimento licitatério, ao segundo reclamado (Municipio de Pelotas)
cabe demonstrar, de forma inequivoca, que agiu com diligéncia na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servicos como empregadora, aplicando-se, no aspecto, 0
principio da aptiddo para a prova. Foge a razoabilidade determinar ao
trabalhador, que ndo detém os meios de prova dos fatos relativos ao direito
reivindicado, que demonstre a inexisténcia de fiscalizacao por parte do ente
publico. A parte apta a comprovar que empregou as diligéncias necessarias
para a fiscalizagdo do contrato administrativo com a prestadora de servigos
€ o préprio ente publico, que deveria ter trazido aos autos, no momento
oportuno, todos os elementos que entendesse necesséarios ao julgamento
da lide.1%

Anuiu que na demanda em analise o reclamado ndo apresentou provas, que

comprovassem a efetiva fiscalizagdo, como forma de evitar prejuizos ao obreiro.
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Dessa maneira, configura-se culpa in vigilando. Assinala que o artigo 67 da Lei n°
8666/93, expde que a obrigacdo contratual ndo termina com o objeto imediato,
existindo outras obrigacfes acessorias, entre elas o dever de fiscalizar se a empresa
contratada esta cumprindo todas as clausulas do contrato, ou seja, adimplindo as

obrigacgOes trabalhista de seus trabalhadores.

Em nenhum momento se negou vigéncia ao artigo 71, e sim se fez uma
analise sistematica da lei de licitagcbes, cujo conteudo determina o dever de

fiscalizacdo na execucao do contrato em sua totalidade pelos entes publicos.

Diante do exposto, pelo principio da aptiddo de provas e pelos artigos ja
supracitados e pela auséncia de prova que levasse ao entendimento contrario,
conferiu-se que ndo havia violacdo ao artigo 71, § 1° da Lei de Licitacdes, que a
decisdo de primeiro grau estava em harmonia com a decisdo do STF, havendo
ocorréncia de culpa in vigilando pela tomadora, atraindo, assim, a incidéncia do item
V da Sumula 331 do TST e consequentemente sua condenacdo a responder

subsidiariamente.

O ente publico responde subsidiariamente pela integralidade das verbas
rescisérias, durante a prestacdo laboral do obreiro terceirizado, inclusive sobre as
multas dos artigos 467 e 477 da CLT, com forme preceitua o item VI da Sumula 331
do TST.

Prontamente passaremos a analise a jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Parana, com base no Acordéo de RO n° 00863-2015-671-09-00-9:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. DEVER DE
FISCALIZACAO COMPROVADO. A Administragéo Publica Direta e Indireta,
guando da celebracdo de contratos administrativos, tem o poder-dever de
fiscalizacdo (arts. 67 e 58, lll, Lei n.° 8.666/93), devendo acompanhar e
fiscalizar a execucéo do contrato, 0 que a autoriza a exigir que a contratada
esteja em dia com suas obrigagbes, sob pena de também ser
responsabilizada. Devidamente comprovada a regular fiscalizacdo por meio
de documentos, ndo ha como se atribuir a responsabilidade subsidiaria
pelos créditos da autora ao municipio. Sentenga que se reforma.36
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O presente recurso foi interposto pelo Municipio Telémaco Borba visando a
cassacdo da decisdo de primeiro grau que lhe atribuiu responsabilidade subsidiaria,
alegou que nao existia previsao legal na Lei de Licitacdes e na sumula 331 do TST
para sua responsabilizacdo, complementou afirmando que ndo havia provas nos
autos que comprovassem sua culpa na fiscalizagcdo do contrato administrativo,

sendo esse 6nus probatério do reclamante.

O emérito Relator asseverou a presente demanda nao versava sobre a
responsabilidade objetiva do Estado prevista no artigo 37, § 6° da Constituicdo
Federal, por se tratar de uma obrigacdo extracontratual, bem como nao havia dano a

terceiro causado por ato ou omisséo de agentes publicos.

Em relacdo a arguicdo de nao existéncia de oObice na sumula 331 para a
imputacao da responsabilizacdo do ente publico, o colegiado julgador ressaltou que
em decorréncia da ADC n° 16 do STF, ficou entendido que o artigo 71, § 1° da Lei
de Licitacdes ndo vedava a responsabilizacao subsidiaria do ente e em decorréncia

disso foram acrescidos o item V e VI na presente sumula.

Desta forma resta consolidado que para conferir responsabilidade subsidiaria
a Administracao Publica seria necessaria a configuracao de conduta culposa por ela.
Verifica-se a existéncia de culpa no caso pela auséncia de fiscalizacdo do contrato
administrativo e pela falta de verificagcdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas
dos terceirizados. Vale inferir que o poder dever de fiscalizar esta esculpido no artigo

67 da Lei de Licitacoes.

Sobre o argumento de que seria do reclamante o 6nus de provar a culpa na
fiscalizagdo do servigco prestado, a Turma julgadora fixou entendimento que para se
eximir da responsabilidade de futuras verbas trabalhistas inadimplidas pela empresa
prestadora do servico 0 ente publico, deveria sim, produzir provas que
comprovassem sua fiscalizacdo do contrato. Cumpre transcrever o presente trecho

do acérdao sobre 6nus da prova:

Por sua vez, entende esta E. Turma que, para se eximir do dever de
responder subsidiariamente por obrigacdes trabalhistas, compete a
tomadora de servicos (ente publico) o dever de produzir prova da
fiscalizacdo dos contratos, sendo que as condenacfes subsidiarias de
O6rgdos e entes publicos tém sido afastadas quando comprovado que a
Administracdo atuou eficaz e tempestivamente nas rela¢des trabalhistas de
seus prestadores de servico, fiscalizando de antemado as condi¢des de
jornada e de trabalho conduzidas pela prestadora, assim como a forma de
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adimplemento salarial e demais encargos, tomando em conta todas as
regras legais e convencionais atinentes a categoria do empregado.3”

A decisdo de primeiro grau somente foi reformada pelo conjunto probatério
dos autos, onde restou comprovado por inimeros documentos a fiscalizacao
tempestiva e regular da tomadora quanto o cumprimento das obrigacdes trabalhistas
dos empregados. Abaixo o trecho do acordao, no qual foi comprovado a inexisténcia

de culpa por parte do recorrente:

Desta forma, cumpre analisar se, do conjunto fatico probatorio carreado aos
autos, pode se inferir que o municipio efetivamente cumpria com seus
deveres de contratacao regular e fiscalizacdo do contrato firmado por meio
de atividade licitatéria. E, no caso em tela, a resposta € positiva. Foi juntada
vasta documentacdo pelo ente publico (fls. 138/461) que comprova a
fiscalizacdo por ele perpetrada. Cito, como exemplos, 0s seguintes
documentos: fls. 139/142: ata de registro de pregos tendo como contratada
asegunda ré; fl. 148: "checklist para acompanhamento de regularidades",
emitido em 09/01/2015; fl. 151: "relatério de atividade da empresa de
seguranca"; fl. 153: controle de horas dos funcionarios da segunda ré; fl.
161: ficha de registro do autor como empregado; fls. 162/164: CTPS do
reclamante; fl. 165: certificado de participacdo do curso de formacgéo de
vigilantes em nome do autor; fl. 171: relatério analitico da GRF; fls. 172/173:
relatorio de compensacdes da empresa Destak; fls. 174/176: guias da
previdéncia social, em nome da ré Destak, pagas; fls. 177/178: guia de
recolhimento do FTGS e comprovante de pagamento; fl. 179: certiddo
positiva com efeito de negativa da segunda ré; 180: certiddo negativa da
empresa Destak, valida até 25/12/2014; fl. 181: certiddo conjunta positiva
com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido, em nome da segunda ré, com validade até 23/02/2015; fl.
182: certificado de regularidade do FGTS - CRF da empresa Destak, com
validade até 16/12/2014; fl. 183: certiddo negativa de débitos relativos as
contribuicBes previdenciarias e as de terceiros vélida até 23/02/2015, em
nome da ré Destak; fl. 184: certiddo positiva de débitos trabalhistas com
efeito de negativa da segunda reclamada, valida até 23/02/2015; fls.
191/201: documentos do ministério do trabalho e emprego e do ministério
da fazenda relativos a segunda ré, constando informagbes como
contribuicBes a recolher & previdéncia e relagcao dos trabalhadores; fls. 212:
declaragdo do municipio afirmando que a relagdo de funcionarios confere
com a informada pela empresa Destak; fl. 220 e 443: "checklist para
acompanhamento de regularidades" emitidos em 03/03/2015 e 27/01/2015;
fl. 251: certiddo positiva com efeito de negativa da segunda ré, vélida
até21/04/201538

Vale ressaltar que a reforma da deciséao foi possivel pelo o fato do recurso ser
o recurso ordinario, cujo o efeito devolutivo em profundidade devolve todas as

matérias da demanda e permite a analise de fatos e provas, caso fosse um recurso
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de revista, provavelmente o recorrente nao obteria éxito na reforma do julgado, uma
vez que suas alegacOes foram genéricas, e as alegacfes de contrariedade a sumula
331 do TST nao prevaleceriam diante da impossibilidade de reanalise de fatos e

provas e o recurso seria desprovido.

Agora em analise a jurisprudéncia do Tribunal Regional do Distrito Federal,
com base no Acorddo de RO n° 0000674-31.2015.5.10.0007:

EMENTA: RECLAMACAO TRABALHISTA. TERCEIRIZACAO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. A
responsabilizacdo da administracdo publica pode ser objetiva ou subjetiva.
O Supremo Tribunal Federal, na ADC 16, afirmou a constitucionalidade do
art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93, afastando a responsabilizacdo objetiva.
Contudo, deixou clara a possibilidade de responsabiliza¢é@o subjetiva. Diante
da presenca dos elementos que caracterizam a responsabilidade subjetiva
da tomadora, esta responde subsidiariamente pela condenagéo imposta a
prestadora de servigos. Recurso conhecido e provido.13°

Cuida-se de um recurso ordinario interposto pelo reclamante, cuja finalidade
era a reforma da decisdo de primeiro grau que isentou a Camara dos Deputados da
responsabilidade subsidiaria pelas o as verbas trabalhista do reclamante. O
Ministério Publico do Trabalho manifestou- se pelo conhecimento e desprovimento

do recurso.

Em suas razdes recursais o recorrente afirmou que a ADC n° 16 do STF, bem
como a sumula 331 do TST, autorizavam a responsabilidade do tomador de servigo

uma vez, presente a configuracao de culpa in vigilando e eligendo.

A recorrida relatou que efetuou a fiscalizagcdo dos encargos trabalhista do
recorrente, tendo atendido todas a medidas legais e gerencias na escolha da
prestadora do servico, por meio de oficios, certiddes e guias previdenciarias e do
FGTS. Afirmou que incumbe ao autor provar o alegado conforme o disposto no
artigo 818 da CLT.

O colegiado julgador optou em utilizar o critério de reparticdo do 6nus pela

maior aptiddo para a producdo da prova, previsto no artigo 375 do Codigo de
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Processo Civil de 2015, em virtude do trabalhador ndo possuir acesso aos
documentos trocados entre prestadora de servico e tomadora. Por isso é necessario

a producédo de prova robusta pelo ente publico para sua isen¢ao de culpa.

O orgao julgador justificou a utilizacdo do presente critério, por meio da

jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, cuja a emente cumpre transcrever:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. No julgamento da ADC 16, o Supremo Tribunal Federal, ao
declarar a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, ressalvou
a possibilidade de a Justica do Trabalho constatar, no caso concreto, a
culpa in vigilando da Administracdo Pudblica e, ante isso, atribuir
responsabilidade ao ente publico pelas obrigacdes, inclusive trabalhistas,
inobservadas pelo contratado. A propria Lei de Licitagbes impbe a
Administracdo Publica o dever de fiscalizar a execugcdo dos contratos
administrativos, conforme se depreende dos artigos 58, Ill, e 67, 8§ 1°, da Lei
n° 8.666/93. Partindo dessas premissas, compete ao ente publico, quando
pleiteada em juizo sua responsabilizacdo pelos créditos trabalhistas
inadimplidos pelo contratado, apresentar as provas necessarias a
demonstracdo de que cumpriu a obrigacdo prevista em Lei, sob pena de
restar caracterizada a culpa in vigilando da Administracdo Publica,
decorrente da omissdo quanto ao dever de fiscalizacdo da execucdo do
contrato administrativo. Conforme ficou consignado no acorddo embargado,
verificou se, no caso concreto, a existéncia de culpa in vigilando. Verifica-se
a conduta culposa, por omissdo, da Administragdo Publica (culpa in
vigilando), razéo pela qual se atribui a responsabilidade subsidiaria ao ente
publico, com fundamento nos artigos 186 e 927, caput, do CC, pelo
pagamento dos encargos trabalhistas devidos. Recurso de Embargos néo
conhecido (TST, SDI 1, E-ED-RR 60900-56.2007.5.21.0013, REIS, DEJT
4.11.2011)10

A turma afirmou que para isencao de culpa no cumprimento do contrato da

7

tomadora além de cumprir as diretrizes exposta na lei de licitagbes, também é
necessario observar as obrigacGes estabelecidas no artigo 19-A Instrucdo Normativa
n® 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao na contratacao de servico. Cumpre transcrever

0 artigo citado:

Artigo 19-A. Em razéo da sumula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho, o
edital podera conter ainda as seguintes regras para a garantia do
cumprimento das obrigacfes trabalhistas nas contratacfes de servigos
continuados com dedicacao exclusiva da méo de obra:

| - previsdo de que os valores provisionados para o pagamento das férias,
13° salario e rescisdo contratual dos trabalhadores da contratada seréo
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depositados pela Administragdo em conta vinculada especifica, conforme o
disposto no anexo VII desta Instrucdo Normativa, que somente serd liberada
para o pagamento direto dessas verbas aos trabalhadores, nas seguintes
condicdes:

a) parcial e anualmente, pelo valor correspondente aos 13° salarios,
guando devidos;

b) parcialmente, pelo valor correspondente as férias e ao 1/3 de férias,
guando dos gozos de férias dos empregados vinculados ao contrato;

c) parcialmente, pelo valor correspondente aos 13° salarios proporcionais,
férias proporcionais e a indenizagdo compensatéria porventura devida sobre
o0 FGTS, quando da demissdo de empregado vinculado ao contrato;

d) ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas
rescisorias;

e) o saldo restante, com a execucdo completa do contrato, apdés a
comprovacao, por parte da empresa, da quitacdo de todos os encargos
trabalhistas e previdenciarios relativos ao servico contratado;

Il - a obrigacdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato,
autorizar a Administracdo contratante a fazer a retencdo na fatura e o
deposito direto dos valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS nas respectivas contas vinculadas dos trabalhadores da
contratada, observada a legislacdo especifica;

Il - previsdo de que o pagamento dos saldrios dos empregados pela
empresa contratada deverd ocorrer via depoésito bancario na conta do
trabalhador, de modo a possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da
Administracao; e

IV - a obrigacdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato,
autorizar a Administragdo contratante a fazer o desconto na fatura e o
pagamento direto dos salarios e demais verbas trabalhistas aos
trabalhadores, quando houver falha no cumprimento dessas obrigacdes por
parte da contratada, até o momento da regularizagdo, sem prejuizo das
sancdes cabiveis.

Quanto a fiscalizacdo, a Egrégia turma apontou a necessidade de cumprir as
exigéncias estabelecidas no artigo 34, 84° e 85° da presente instrugdo normativa,

cujo contetdo cumpre transcrever:

ATTIZO B4t e e e e e e e e
§ 4° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas
pela contratada, sobretudo quanto as obrigacbes e encargos sociais e
trabalhistas, ensejard a aplicacdo de sancdes administrativas, previstas no
instrumento convocatério e na legislagdo vigente, podendo culminar em
rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei 8.666 de
1993.

§ 5°. Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e

sociais nas contratacdes continuadas com dedicacdo exclusiva dos
trabalhadores da contratada, exigir-se-a [sic], dentre outras, as seguintes
comprovacdes:

| - no caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas:

a) a prova de regularidade para com a Seguridade Social, conforme

dispbe o art. 195, § 3° da Constituicdo Federal sob pena de rescisdo
contratual;

b) recolhimento do FGTS, referente ao més anterior, caso a

Administracdo ndo esteja realizando os depdésitos diretamente, conforme
estabelecido no instrumento convocatorio;

¢) pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente ao més
anterior;

d) fornecimento de vale transporte e auxilio alimenta¢@o quando cabivel;

e) pagamento do 13° salério;
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f) concessao de férias e correspondente pagamento do adicional de férias,
na forma da Lei;

g) realizacao de exames admissionais e demissionais e periodicos,

guando for o caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem que forem exigidos por lei;
i) comprovacao do encaminhamento ao Ministério do Trabalho e

Emprego das informacdes trabalhistas exigidas pela legislagédo, tais como: a
RAIS e a CAGED;

j) cumprimento das obrigacdes contidas em convengéo coletiva, acordo
coletivo ou sentenga normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

k) cumprimento das demais obrigacdes dispostas na CLT em relacdo aos
empregados vinculados ao contrato.

Por seguinte, com base nos artigos da instrugdo normativa, foi verificado que
os documentos juntados pela reclamada eram insuficientes para evitar danos ao

obreiro, logo a fiscalizagao foi falha caracterizando culpa in vigilando.

Sobre a ineficacia das provas assim decidiu a turma julgadora:

A comprovagdo da efetiva fiscalizagdo deve alcancar resultados
satisfatorios, o que ndo se prova por meio da troca de oficios, da exigéncia
de certidGes, da apresentacéo de guias de recolhimento previdenciério e do
FGTS, do contrato firmado entre as reclamadas, do pagamento direto aos
empregados ou contratacdo de empresa sucessora, estes meros meios
paliativos incapazes de evitar a irregularidade trabalhista em sua
totalidade. 4!

Em decorréncia disso a decisdo de primeiro grau foi reformada atribuindo
responsabilidade subsidiaria a Camara dos Deputados. Observa-se a diferenca
entre as documentos apresentados pela reclamada do Acérdao do Tribunal Regional
do Trabalho Paran& que juntou todos os documentos exigidos pelos artigos 19-A e
34, 84° e 85° da Instrucdo Normativa n°® 2/2008 da Secretario de Logistica e
Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao na
contratacdo de servigco, com a juntada dos documentos feitas pela reclamada do
Acordéo do Tribunal Regional do Trabalho do Distrito Federal que ndo cumpriu as
exigéncias normativas. O resultado do recurso ndo poderia ter sido diferente a

primeira foi absolvida enquanto a segunda foi condenada.

A Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho em relacdo ao 6nus da
prova sobre a comprovacdo da fiscalizacdo do contrato administrativo, ndo é

pacificada, uma vez, que a 6° Turma do Orgdo adota o posicionamento de que
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incumbe ao reclamante provar a negligéncia de fiscalizacdo por parte da
Administracdo Publica, enquanto as demais turmas defendem a corrente que o 6nus
da prova incube ao ente publico pelo principio da aptiddo de prova presente no

artigo 375 do Cdédigo de Processo Civil. Conforme exposto a seguir.

Sobre esse aspecto passo a andalise do AIRR-518-49.2014.5.02.0444, da
Sexta Turma do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, sendo o relator do Processo

0 Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA SOB A EGIDE DA
LEl N° 13.015/2014. REQUISITOS DO ARTIGO 896, § 1°-A, DA CLT,
ATENDIDOS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO.
SUMULA 331 DO TST. CULPA IN VIGILANDO. ONUS DA PROVA. MA
APLICACAO. Agravo de instrumento provido ante possivel violacdo do
artigo 71, caput e 8§ 1°, da Lei 8.666/93.

RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE REVISTA SOB A EGIDE DA LEI
N° 13.015/2014. REQUISITOS DO ARTIGO 896, § 1°-A, DA CLT,
ATENDIDOS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO.
SUMULA 331 DO TST. CULPA IN VIGILANDO. ONUS DA PROVA. MA
APLICACAO. A 6.2 Turma do TST decidiu seguir o teor de decisdes
monocraticas do STF que tém afirmado que é do reclamante o 6nus da
prova acerca da efetiva fiscalizacdo na execucdo do contrato de
terceirizacdo de mao de obra por integrante da Administracdo Publica.
Considerando que no caso em exame a auséncia de fiscalizagdo decorreu
unicamente do entendimento de ndo satisfacdo do encargo probatério pela
tomadora dos servi¢cos, 0 que contrariaria 0 entendimento exarado pela
Suprema Corte - ressalvado entendimento contrario do relator -, restou
ausente registro factual especifico da culpa in vigilando em que teria
incorrido a tomadora de servicos.

Nesse contexto, ndo ha como manter a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Pdublica contratante. Recurso de revista conhecido e
provido42,

Trata-se de um Agravo de Instrumento interposto pela Procuradoria Geral da
Unido em face do despacho de admissibilidade que denegou seguimento ao seu
recurso de revista, no qual pleiteava a exclusdo de sua responsabilidade subsidiaria

frente ao obreiro terceirizado.

Ao analisar a aplicagcdo quanto o Onus da prova o Tribunal Regional

consignou que a simples juntada do contrato entre as partes ndo demonstra a

142 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista. AIRR-

518-49.2014.5.02.0444. Sexta turma. Agravante: Unido (PGU) Agravado: Maria Tavares de Lira
Santos e Dinamica Servigos Gerais Eireli. Relator (a): Min. Augusto Cesar Leite. Brasilia, 13 de abril
2016. Disponivel em: <
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&format=html&hi
ghlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20518-
49.2014.5.02.0444&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAMeeAAE&dataPublicacao=15/04/2016
&localPublicacao=DEJT&query=Acesso em 27 fev. 2017.
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fiscalizacdo pelo ente publico caracterizando, assim omissdo do seu dever de

fiscalizar a execugdo do mesmo.

O Ministro Augusto Cesar diz ter a convic¢cdo pessoal de que € do ente
publico terceirizante o 6nus probatério da fiscalizacdo e ndo do Reclamante com
base nos artigos 58, inciso lll, e 67, caput, § 1°, 77, 78 e 87 da Lei n° 8.666/93, 333,
inciso Il, do CPC/73, e 818 da CLT. No entanto a 6° Turma do Tribunal Superior do
Trabalho tem adotado o teor das decisbes monocraticas do Supremo Tribunal
Federal quanto ao presente tema que tem consignado ser do empregado o 6nus
probatoério, assim, o principio da aptiddo de prova optou pela presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos.

Desta forma o agravo de instrumento foi conhecido € provido pela méa
aplicacédo do artigo 71, 8 1° da Lei n° 8666/93 e consequentemente o recurso de
revista foi provido, desta forma excluindo a responsabilidade subsidiaria da
Procuradoria Geral da Unido.

Contudo pela a analise do RR- 11048-80.2014.5.01.0205, a Sétima Turma
Tribunal Superior do Trabalho adota o posicionamento de ser do Orgdo Publico o

encargo probatorio quanto a fiscalizacao:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI
13.015/2014. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ONUS DA PROVA.
ENTE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. SUMULA 331, V, DO TST. Embora
a constitucionalidade do art. 71 da Lei 8.666/93 tenha sido declarada em
definitivo pela Excelsa Corte Suprema no julgamento proferido na ADC
16/DF, ndo h& Obice para a condenacgdo subsidiaria de entidades da
Administracdo Publica nas situagbes em que configurada a omissdao no
regular acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos de
terceirizac@o celebrados, particularmente em relagdo ao cumprimento das
obrigacdes trabalhistas (legais e contratuais) por parte das empresas
contratadas (Sumula 331, V, do col. TST). No caso dos autos, o Tribunal
Regional do Trabalho afastou a responsabilidade subsididria da segunda
Reclamada, ao fundamento de que “Ao autor competia, e ndo a Petrobras, a
prova inequivoca da responsabilidade sobre as irregularidades ocorridas em
meio ao contrato administrativo e que precipitaram seu final, do que néo se
desfez.”. Contudo, de acordo com o principio da aptidao para a produgao da
prova, o O6nus de demonstrar a regular fiscalizacdo do contrato
administrativo, inclusive quanto a quitagcdo das obrigacdes trabalhistas, € do
tomador dos servigcos. Afinal, na hipétese, a segunda Reclamada, como
responsavel pelo controle da atividade da empresa prestadora, detinha,
indubitavelmente, o énus de comprovar a efetiva fiscalizacdo do contrato
administrativo, 6nus do qual ndo se desonerou, decorrendo dai a culpa in
vigilando, que autoriza a condenacdo subsidiaria. Julgados da Corte.
Recurso de revista conhecido e provido.143

143 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista. RR- 11048-80.2014.5.01.02050030.
Sétima turma. Recorrente: Rafael de Souza Sodré Recorrido: Petréleo Brasileiro S.a. -
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O reclamante interpds recurso de revista e postulou a reforma do julgado para
a atribuicdo de responsabilidade subsidiaria a Petrobras uma vez, que cabiam a ela

0S encargos probatoérios e ndo obreiro terceirizado.

Em suas razdes recursais o recorrente indicou a violacédo dos artigos 67, 71, §
1°, e 87 da Lei 8.666/93, 333, inciso Il, do CPC/1973 e 818 da CLT, bem como
contrariedade a Sumula 331, IV, V e VI, do TST. Aduziu ser dever poder do ente
publico fiscalizar o contrato administrativo nas diretrizes dos artigos 58, inciso Xlll e
67 da Lei n° 8.666/93.

Afirmou que a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho é firme no
sentido de que a demonstracao da fiscalizacdo da execucdo do contrato deve ser
feita pela Administracdo Publica, quando incluida no polo passivo em demandas

trabalhistas que pleiteiem a sua responsabilizacao subsidiaria.

O Ministro Relator alegou que no caso dos autos o Tribunal Regional do Rio
de Janeiro afastou a responsabilidade subsidiaria da recorrida com o argumento que
competia ao autor, por meio de prova inequivoca provar a negligéncia da ré na

fiscalizacdo do contrato firmado com a prestadora do servico.

No entanto com fundamento no principio da aptiddo para producao de prova,
0 encargo probatério de comprovar a fiscalizacdo e quitacdo das obrigacdes
trabalhistas é da tomadora do servico, 6nus que se desincumbiu, acarretando em
culpa in vigilando autorizando a condenagdo em responder subsidiariamente

conforme a siimula 331, item V do TST.

Em seguida o relator colacionou jurisprudéncia das turmas do presente
tribunal, bem com decisdes da SBDI-1 do TST que seguem o entendimento fixado
por ele no presente acorddo. Dessa forma o recurso foi conhecido e provido por

contrariedade a sumula 331, item V do TST

Observa-se a existéncia de divergéncia entre as Turmas do Tribunal Superior
do Trabalho quanto a quem incumbe provar a falta de fiscalizacdo do ente publico, a

PETROBRAS. Relator (a): Min. Douglas de Alencar. Brasilia, 9 de novembro 2016. Disponivel em:
<
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&format=html&hi
ghlight=true&numeroFormatado=RR%20-%2011048-
80.2014.5.01.0205&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAAQgKAAK&dataPublicacao=18/11/2016
&localPublicacao=DEJT&query=>. Acesso em 27 fev. 2017.
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62 turma adota o entendimento fixado nas decisdes monocraticas do Supremo
Tribunal Federal de que o encargo probatério recai sobre o reclamante, enquanto as

demais turmas aduzem que o 6nus probatorio recai sobre a Administracdo Publica.

Passo a andlise da Jurisprudéncia do Superior Tribunal do Trabalho, iniciando
pelo ag-AIRR 91700-24.2006.5.04.0030 que trata sobre a impossibilidade da
reanalise de fato e provas por Tribunais de instancia extraordinaria.

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
NAO REGIDO PELA LEl 13.015/2014. ADMINISTRACAO PUBLICA.
TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
CONFIGURACAO DE CULPA IN VIGILANDO. PARAMETROS FIXADOS
PELO STF NO JULGAMENTO DA ADC 16/DF. Ao julgar a ADC 16/DF e
proclamar a constitucionalidade do § 1° do art. 71 da Lei 8.666/93, a
Suprema Corte ndo afastou a possibilidade de imputagcdo da
responsabilidade subsidiaria aos entes da Administracdo Publica, por
dividas trabalhistas mantidas por empresas de terceirizagdo por eles
contratadas, desde que configurada conduta culposa, por omissdo ou
negligéncia, no acompanhamento da execugcdo dos contratos de
terceirizacdo celebrados, nos moldes da Simula 331, V, do TST. No
presente caso, o Tribunal Regional ressaltou que o ente publico ndo logrou
comprovar a fiscalizagcdo das obrigacdes contratuais e legais da empresa
prestadora, o que configura a culpa in vigilando, a legitimar a imputacdo da
responsabilidade subsidiaria combatida. Incidéncia da Sumula 331, V, do
TST. Agravo néo provido.'#4

Trata-se de um agravo regimental interposto pela Procuradoria Geral nao
Unido com objetivo de reverter a decisdo que denegou seguimento do Agravo de
Instrumento. O recurso tem como objetivo desconstituir a decisdo que atribuiu
responsabilidade subsidiaria a presente reclamada. Em suas razbes recursais

aponta violacdo aos artigos 5°, inciso I, 37, caput, e 86° e 102, §2°, todos da CF.

O Ministro Douglas de Alencar afirma que o julgamento da ADC 16 do STF
nao afastou possibilidade do ente publico responder subsidiariamente pelas verbas

trabalhistas da prestadora do servico, apesar disso a necessidade de ser

144 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo em Agravo de Instrumento em Recurso de
Revista. Ag-AIRR- 91700-24.2006.5.04.0030. Sétima turma. Agravante: Unido (PGU).Agravados:
Desenfecsul Limpadora e Conservadora de Prédios Ltda. e Ednilson Luiz Rosa Mastrotti. Relator
(@: Min. Douglas de Alencar. Brasilia, 15 de junho de 2016. Disponivel em: <
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&format=html&hi
ghlight=true&numeroFormatado=Ag-AIRR%20-%2091700-
24.2006.5.04.0030&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAASZ+AAK&dataPublicacao=17/06/2016
&localPublicacao=DEJT&query=%27responsabilidade%20subsidiaria%27%20and%20%27ente%20
p%FAblico%27>. Acesso em 27 fev. 2017.


http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=Ag-AIRR%20-%2091700-24.2006.5.04.0030&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAASZ+AAK&dataPublicacao=17/06/2016&localPublicacao=DEJT&query=%27responsabilidade%20subsidiaria%27%20and%20%27ente%20p%FAblico%27
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=Ag-AIRR%20-%2091700-24.2006.5.04.0030&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAASZ+AAK&dataPublicacao=17/06/2016&localPublicacao=DEJT&query=%27responsabilidade%20subsidiaria%27%20and%20%27ente%20p%FAblico%27
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=Ag-AIRR%20-%2091700-24.2006.5.04.0030&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAASZ+AAK&dataPublicacao=17/06/2016&localPublicacao=DEJT&query=%27responsabilidade%20subsidiaria%27%20and%20%27ente%20p%FAblico%27
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=Ag-AIRR%20-%2091700-24.2006.5.04.0030&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAASZ+AAK&dataPublicacao=17/06/2016&localPublicacao=DEJT&query=%27responsabilidade%20subsidiaria%27%20and%20%27ente%20p%FAblico%27
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=Ag-AIRR%20-%2091700-24.2006.5.04.0030&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAASZ+AAK&dataPublicacao=17/06/2016&localPublicacao=DEJT&query=%27responsabilidade%20subsidiaria%27%20and%20%27ente%20p%FAblico%27
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configurada conduta culposa pela tomadora do servico por omissdo, negligéncia

como previsto no item V da sumula 331.

Assevera que a configuracdo de culpa ndo depende de mera inadimpléncia
de créditos trabalhistas e sim, deriva da comprovacéo de ato omissivo ou comissivo
da Administracdo Publica que seria a nao fiscalizagdo e o acompanhamento do

contrato administrativo celebrado.

Aduz que no presente caso nao € possivel o reexame de fatos e provas por
orgaos de jurisdicdo extraordinaria conforme a Sumula 126 do TST, no presente
caso o Tribunal Regional assegura que a reclamada ndo comprovou a fiscalizagéo

contratual da empresa prestado, assim, configurando culpa in vigilando.

Dessa forma o recurso foi conhecido e desprovido, uma vez que seria
necessario reanalise de conteudo fatico probatério para uma possivel reforma da

decisao colegiada regional.

O Tribunal Superior do Trabalho com fundamento no artigo. 932, inciso IV,
alinea “a” adotou o posicionamento da possibilidade do Ministro Relator do processo
por intermédio de decisdo Monocrética, negar seguimento ao recurso, quando este
for contrario a Sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
ou do Tribunal préprio, sendo a caso do recuso Ag-AIRR-508-74.2012.5.02.0088 no
qual o relator Ministro Luiz Alberto Bresciani utilizou como base o presente

dispositivo, passo a analise do Recurso.

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA —
DESCABIMENTO. DECISAO IMPUGNADA EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA UNIFORME DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. Conforme dispde o art. 932, IV, “a”, do NCPC, incumbe ao
relator negar provimento a recurso que for contrario a simula do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga ou do proprio tribunal. Ndo
merece reparos, portanto, a decisdo agravada, porquanto proferida em
conformidade com a Sumula 331, V, e com a OJ 382 da SBDI-1, ambas do
TST. Agravo conhecido e desprovido.14®

145 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo em Agravo de Instrumento em Recurso de
Revista. Ag-AIRR-508-74.2012.5.02.0088. Terceira turma. Agravante: Estado de S&o Paulo
Agravados: Marcio Jose Napomucena e Sdo Lourenco da SERRA Servicos Gerais Ltda. Relator
(): Min. Luiz Alberto Bresciane. Brasilia, 22 de fevereiro de 2017. Disponivel em: <
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&format=html&hi
ghlight=true&numeroFormatado=Ag-AIRR%20-%20508-
74.2012.5.02.0088&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABARpAAK&dataPublicacao=03/03/2017
&localPublicacao=DEJT&query=>. Acesso em 27 fev. 2017.
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Trata-se de um Agravo Regimental interposto pelo Estado de S&o Paulo
contra a decisdo monocratica do Relator que denegou seguimento ao Agravo de
Instrumento da parte com o fundamento no artigo. 932, inciso IV, alinea “a”, em
razdo do acoérdao regional estar em consonancia com a Sumula 331, V do TST e na

Orientagéo jurisprudencial 382 da SBDI-1 do TST.

Ao analisar o mérito do presente o0 recurso, argumenta que o artigo 932 do
NCPC permite o relator negar seguimento monocraticamente a qualquer recurso
desde que o mesmo esteja contrario ao entendimento fixado em sumula pelos
tribunais superiores ou o tribunal préprio tribunal, acrescenta que a Sumula 401 do
Supremo Tribuna Federal dispde no sentido pelo ndo conhecimento de Recurso de
Revista ou Embargos, na ocasido em que existir jurisprudéncia consolidada pelo
Tribunal Superior do Trabalho, no mesmo sentido da decisdo impugnada, salvo se
existir divergéncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Cumpre

transcrever a simula 401 do STF;

Sumula 401: Nao se conhece do recurso de revista, nem dos embargos de
divergéncia, do processo trabalhista, quando houver jurisprudéncia firme do
Tribunal Superior do Trabalho no mesmo sentido da decisdo impugnada,
salvo se houver colisdo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal46

O reclamado discorda da decisdo que Ihe atribui responsabilidade subsidiaria,
alega a contrassenso na sua condenacéo devido ao entendimento fixado na ADC n°
16 do STF e complementa a inexisténcia de prova nos autos de culpa in vigilando de
sua parte. Aponta violacao dos seguintes dispositivos artigos 5°, inciso Il, 37, caput,
e 8 6° 97, 173, lll, e 193, § 3° da Constituicdo Federal e 71, § 1° da Lei
n°8.666/1993 e contrariedade & Sumula 331, itens IV e V, do TST e a Sumula
Vinculante 10 do STF.

O relator aponta inovacao recursal quando aos artigos 173, lll, e 193, § 3°, da
Constituicdo Federal, assim, sua suposto violacdo nao sera analisada por falta de
indicagdo expressa nos Recurso de Revista e no Agravo de Instrumento. Quanto a

146 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo em Agravo de Instrumento em Recurso de
Revista. Ag-AIRR-508-74.2012.5.02.0088. Terceira turma. Agravante: Estado de S&o Paulo
Agravados: Marcio Jose Napomucena e S&o Lourenco da SERRA Servicos Gerais Ltda. Relator (a):
Min. Luiz Alberto Bresciane. Brasilia, 22 de fevereiro de 2017. Disponivel em: <
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&format=htmi&hig
hlight=true&numeroFormatado=Ag-AIRR%20-%20508-
74.2012.5.02.0088&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABARpAAK&dataPublicacao=03/03/2017&l
ocalPublicacao=DEJT&query=>. Acesso em 27 fev. 2017.
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contrariedade a sumula 331, observa-se que o Tribunal Regional de Sao Paulo
negou seguimento ao Recurso Ordinario com base na escolha de empresa inidonea
para prestacdo dos servicos sem possibilidade financeira para honrar os encargos
trabalhistas, dessa forma caracterizando culpa in elegendo com o intuito de lesar o
direito do empregado prestador do Servico. A decisdo de Segundo Grau
acrescentou o dever da tomadora de fiscalizar a execugdo do contrato e também a
idoneidade financeira da contratada que pode variar no decorrer dos anos com base
nos artigo 58, inciso Il da Lei n° 8666/93 e complementa que o risco empresarial

ndo pode ser atribuido ao empregado com base no artigo 3° da CLT.

Em seguida o Relator demostra que a decisdo do acérddo regional
impugnada esta em consonancia com atual e notoria jurisprudéncia do Tribunal

Superior do Trabalho, por meio de reiteradas decisfes turmarias.

Quanto a invocacgdo de violacdo de reserva de plenario feita pelo o recorrente,
restou evidencia a sua inexisténcia, uma vez que a interpretagdo dada ao artigo 71,
§ 1° da Lei n° 8666/93 foi dada pelo Supremo Tribunal Federal estando intacto o

disposto no artigo 97 da Constituicdo Federal e na Sumula Vinculante n° 10 do STF.

Ressaltou que o julgamento da ADC n°16 pelo STF ndo impossibilitou a
condenagdo Subsidiaria da Administragdo Publica, somente reconheceu a
responsabilidade subjetiva e ndo objetivo, necessitando de ato ou omissao culposa

para sua atribuicao.

Na hipoétese presente nos autos, o Tribunal Regional evidenciou a configurada
a conduta culposa da reclamada pela deficiente fiscalizacdo das obrigacbes
trabalhistas dos obreiros e decorre do Ente Publico provar a efetiva fiscalizacdo do

contrato.

Pelo exposto a Decisdo do Regional encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncias do TST e com a Sumula 331, item V do TST, sendo negado

provimento ao recurso.

Diante da analise do contetdo das jurisprudéncias dos tribunais trabalhistas

do Brasil é visivel que é necessaria a configuragcdo de conduta culposo pela ma

fiscalizacdo do contrato ou pela ma escolha da prestadora do servico para a
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Administracdo Publica ser condenada subsidiariamente, uma vez que mera

inadimpléncia de verbas trabalhista ndo gera o presente efeito.

Observa-se a necessidade da tomadora publica produzir prova robusta da sua
fiscalizacdo do contrato, uma vez que os tribunais estdo adotando o principio da
aptidao da producéo de prova, transferindo de 6nus para a mesma, com base no
artigo 375 do CPC/15. Os tribunais consideram provas robusta aquela previstas nos
artigos 19-A e 34, § 4° e 85 da Instrugdo Normativa n® 2/2008 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestéo na contratagéo de servico.

3.2 Supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a violagcdo dos

principios fundamentais da constituicdo federal

No julgamento da ADC n° 16 STF, foi proferida decisdo no sentido de que o
ente publico, comprovada a culpa, possui responsabilidade subsidiaria pelas
obrigacdes trabalhistas do empregador contratado.

Diante disto, estes entes alegam nos tribunais trabalhistas do nosso pais, que
o descumprimento do principio administrativo da supremacia do interesse publico
tem sido recorrente, havendo uma prevaléncia do interesse dos empregados

terceirizados em detrimento do publico.

Para Sergio Martins Pinto, o principio para o Direito “é o seu fundamento, a
base, a estrutura, o fundamento que ira informar e inspirar normas juridicas”. Os
principios sdo gerais e possuem um certo grau de abstracéo, servem para enumerar
aplicacbes e podem encontrar-se positivados no ordenamento juridico, como 0s

diversos principios trabalhistas.'4’

Os principios coexistem entre si e devem ser ponderados quando aplicados
em um caso concreto, o que leva a uma necessidade de interpretagdo sistémica.'*®
A incidéncia de um ndo afasta, necessariamente, a incidéncia de outro, devendo

ocorrer uma harmonizagdo entre ambos.'#

147 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 31 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p.65.
148 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 31 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p.67.
149 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 7 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.531.
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Diante do exposto acima, necessario se faz verificarmos se a supremacia do
interesse publico pode sobrepor-se ao principio da dignidade da pessoa humana

gue € a base do Estado Democratico de Direito.

Ao nos referirmos ao Estado Democratico de Direito precisamos ter em mente
que se trata da submissao do Estado a seu ordenamento juridico, que como tal deve
buscar o bem comum, refutando o abuso de poder pelo mesmo e fazendo
prevalecer os direitos individuais fundamentais, que s&o inviolaveis e dentre eles

encontra-se o da dignidade da pessoa humana.

O principio constitucional fundamental da dignidade da pessoa humana
juntamente com os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa encontra-se
expresso no artigo 1°, incisos lll e IV da Constituicdo Federal, sendo um dos

objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;%0

Flavia Piovesan®®! afirma que este principio é uma:

reacdo a sucessdo de horrores praticados pelo proprio ser humano,
lastreado no proprio direito positivo, e esse principio, imperante nos
documentos constitucionais democraticos, que unifica e centraliza todo o
sistema; e que, com prioridade, reforca a necesséaria doutrina da forca
normativa dos principios constitucionais fundamentais.

Por ser um principio inato e fazer parte da esséncia humana € indisponivel,

inalienavel e irrenunciavel, cabendo ao Estado impedir sua violagdo.?

Carmem Lucia menciona que a “dignidade é o pressuposto da ideia de justica
humana porque ela é que dita a condi¢cao superior do homem, como ser de razéo e
sentimento”. Sendo assim, a dignidade deve ser entendida com um supraprincipio

constitucional, que deveria balizar todas as normas e principios.t>3

Em seu artigo 1°, inciso IV, a norma constitucional caracterizou como

fundamento da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho e a

150 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 17 fev. 2017.

151 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 7 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p.539

152 NUNES, Rizzato. O principio Constitucional da dignidade da pessoa humana. 1 Ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2002, p 49

153 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusao
social. Revista Interesse Publico, n. 4, 1999. p 4
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livre iniciativa, uma vez que pelo trabalho o homem garante a sua subsisténcia e da

sua familia. Isso gera qualidade de vida e promove a dignidade da pessoa.

Discorrendo sobre a protecdo ao direito do trabalho, Amauri Mascaro

Nascimento!®* dispde:

Nos tempos atuais, o trabalho € um direito: o direito ao trabalho. Esta
afirmacdo ndo é recente. E encontrada em Montesquieu e em Rousseau.
H4, portanto, uma preocupacdo com o direito do trabalho, cujo fundamento
maior é o proprio direito a vida. O ser humano, para viver, precisar promover
a sua subsisténcia. Para fazé-lo, depende do trabalho. Logo, o trabalho é
um direito. E o direito que todo ser humano tem de converter a propria
atividade em ganho de subsisténcia pessoal e familiar. O direito ao trabalho
esta relacionado com o direito a vida e a subsisténcia.

Como forma de respeitar a dignidade humana temos previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal os direitos sociais, dentre estes podemos salientar o do
trabalho. Cabe ao Estado fiscalizar o cumprimento dos deveres sociais trabalhistas,
elencados no artigo 7° da norma constitucional, como forma de garantir os objetivos
dispostos na mesma norma, quais sejam: justica social, reducdo da desigualdade e

existéncia digna a todos se concretizem.

Alexandre de Morais disp6e que os direitos sociais sdo “[...] de observancia
obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo como finalidade a melhoria das

condigdes de vida ao hipossuficiente, [...]".1>°

Sendo assim, privilegiar a valorizacédo do trabalho do homem em relacéo aos
interesses, exclusivamente, econdmicos do Estado é uma forma de se fazer valer o

principio da dignidade humana.

Analisando o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular,
verifica-se que o mesmo é o fundamento do Direito Administrativo, juntamente com a

legalidade, e que se baseia nos poderes e prerrogativas da Administracédo Publica.

Vale salientar que, quando se fala em supremacia significa dizer que o Poder
Plblico encontra-se em posicédo de superioridade em relacdo aos particulares.'>¢ Ja

0 interesse publico pode ser compreendido como o resultado da unido dos

154 Nascimento, Amauri Mascaro apud DELGADO, Gabriela Neve. Estado Democratico de Direito e

Direito Fundamental ao Trabalho Digno. In: Revista dos Tribunais, v.101, n.925. Nov./2012. p. 317.

155 MORAIIS, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 5 ed. Atlas. Sado Paulo. 2003. P. 42.

156 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sado Paulo:
Malheiros.2015. p. 71
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interesses dos homens como membros de uma sociedade®®” sempre ressalvando
que, ndo poderd, em certos casos, se sobrepor ao privado, como forma de ferir

direitos fundamentais.

Para Maria Sylvia Di Pietro o principio da supremacia do interesse publico “[...]
esta presente no momento da elaboracdo da lei, como no momento da sua

execucao [...]"*%8, sendo a atuacéo do administrador publico vinculada ao mesmo.

Trata-se de um principio que ndo se encontra explicito na norma
constitucional, mas conforme Marcelo Alexandrino “presume-se que a atuacdo do

Estado sempre tenha por finalidade o interesse publico”.159

Celso Antdnio Bandeira de Mello assevera que: “Todo o sistema de Direito
Administrativo a nosso ver, se constroi sobre 0 mencionado principio da supremacia
do interesse publico sobre a particular [...]"1%° e divide o interesse do Estado em
secundéario, ou seja, o Estado como pessoa juridica que possui interesses
particulares, que sado interesses similares a de que qualquer outro sujeito e em

interesse primario, que corresponde ao interesse publico propriamente dito.16!

Luis Roberto Barroso, também, desmembra o conceito de interesse publico
em primario e secundario. O interesse primario visa a efetivacdo de direitos como
justica, seguranca e bem-estar, ja 0 secundario remete-se “a pessoa juridica de

direito publico que seja parte em uma determinada relagdo juridica”.16?

Afirma ainda que “em nenhuma hipotese sera legitimo sacrificar o interesse
publico primario com o objetivo de satisfazer o secundario”.’63 Nesse sentido, o
interesse primario tera primazia, pois agrega os valores fundamentais, dentre eles o

da dignidade da pessoa humana.

157 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 32 ed. S&o Paulo:
Malheiros.2015 P. 62

158 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di, Direito administrativo, 28. E. Sdo Paulo: Atlas. 2015. P.98.

159 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente, Direito Administrativo Descomplicado. 14 ed.
Niter6i: Impetus. 2007. P. 148.

160 MELLO, Celso Anténio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros.2015 p. 62

161 |BIDEM p. 66

162 BARROSO, Luis Roberto. O Estado contemporaneo, os direitos fundamentais e a redefinicdo da
supremacia do interesse publico. In: SARMENTO, Daniel (org). Interesse Publico versus
interesse privado: Desconstruindo o Principio de supremacia do interesse publico. Rio de
Janeiro: Lumen Jaris, 201. P. XV-XVI.

163 |IBIDEM
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Ressalta-se que a responsabilidade do Estado € decorrente da ideia de
Estado de Direito, uma vez que o poder publico encontra-se subjugado ao
ordenamento juridico e diante disso, deve responder por atos violarem o interesse

de outrem.

Ao discorrer sobre responsabilidade do Estado por conduta omissiva, Celso
Antonio Bandeira de Mello, sustenta: “Se ndo agiu para impedir o dano, embora
estivesse juridicamente obrigado a obsta-lo, ou se, tendo agido atuou
insuficientemente, portanto, abaixo dos padrdes a que estava, de direito, compelido,”

164 o Estado esta obrigado a reparar o evento danoso.

Ainda, 0 mesmo autor, ao expor sobre a responsabilidade objetiva do Estado,
por omissao afirma que “s6 é razoavel e impositivo que responda pelos danos que
ndo causou quando estiver de direito obrigado a impedi-los™®°, impor que o ente
publico controle o cumprimento dos direitos trabalhistas € uma forma de resguardar
os direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana e do valor social do

trabalho'®®, caso contrario devera responder objetivamente pelo dano.

A Administracdo Publica, no Estado Democratico de Direito, deve atuar de
modo que os direitos e garantias fundamentais se efetivem, sendo assim, o
interesse publico deve respeitar as normas constitucionais, como forma de preservar

os direitos previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal.

164 MELLO, Celso Anténio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros.2015 p. 1044.

165 |IBIDEM p. 1043

166 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. “Artigo 71 da lei 8/666/93 e sumula 331 do TST: poderia ser
diferente”. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, ano 2011, v. 77, n.1, jan/mar, 2011.p. 36.
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CONCLUSAO

A terceirizagdo surge no cenario da Segunda Guerra Mundial, diante da
necessidade do aumento da producédo da industria bélica devido aos Estados Unidos
terem se aliado aos paises europeus para combater o nazismo alemdo. Em
decorréncia deste fato, as empresas transferiram suas atividades secundarias a
outras menores, concentrando-se, unicamente, na producdo de armamento. O
presente instituto visa diminuir os custos da mao de obra, aumentar a producédo e

gerar maior grau de competividade no mercado de consumo.

Esse procedimento desfaz a concepcdo classica da relacdo trabalhista entre
empregado e empregador, inserindo um terceiro na demanda empresarial, que ir4
prestar os servicos de natureza acessoéria por meio dos seus préprios empregados,
assim, surge uma relacdo laboral trilateral entre a empresa tomadora, a empresa

contratada e o trabalhador terceirizado.

A Administracao Publica utiliza do presente instituto para evitar o crescimento
desmensurado da maquina publica. Diante de muitas empresas prestadoras de
servico ndo conseguirem manter-se economicamente, acabam por inadimplir as
obrigacbes trabalhistas de seus empregados. Surge a inevitabilidade de se
responsabilizar a Administracéo Publica por essas verbas trabalhistas inadimplidas.

Os parametros para responsabilizacdo do Ente Publico estavam dispostos no
item 1V da sumula 331 do TST, que expunha a necessidade de colocar o Estado no
polo passivo da demanda trabalhista quando houvesse inadimplemento das
obrigacdes trabalhista pela prestadora do servico em razdo, da sentenca s6 gerar

direitos e obrigacdes entre as partes ficando ressalvados direitos de terceiros.

Em decorréncia da condenacdo automatica da Administracdo Publica, a
mesma se sentiu prejudicada pela negativa de vigéncia do artigo 71, 81° da Lei n°
8666/93 que nao havia sido considerado inconstitucional pela uniformizacdo de

jurisprudéncia que formou o entendimento exarado no verbete sumular citado acima.

Diante disso, o Distrito Federal, por meio de seu procurador geral prop6s a
acao direta de constitucionalidade n° 16 perante ao Supremo Tribunal Federal,
pedindo declaracdo expressa da constitucionalidade do presente dispositivo, afim de
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isentar a Administracdo Publica de qualquer forma de responsabilidade subsidiaria

pelas obrigagdes trabalhistas.

Contudo o Supremo Tribunal Federal entendeu na ADC n°16, que o artigo
71,81° da Lei n° 8666/93 era constitucional, no entanto seu contetdo néo vedava a
condenacédo subsidiaria dos entes publicos, em virtude do disposto nos artigos 58,
inciso Xlll e 67 da norma, que dispdem o dever da tomadora publica de fiscalizar a

execucao do contrata administrativo.

Desta forma para se responsabilizar o Estado, seria necessario a sua acao ou
omissdo culposa pela auséncia de fiscalizacdo caracterizando assim, culpa in
vigilando, ou a escolha de empresa inidbnea para prestar o servico, culpa in
elegendo, ainda que se tivesse utilizado a processo licitatério por sua eleicéo,
tornando-se, assim, ilegal a condenacdo automatica dos entes publicos pela justica

do trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho, com o designio de se adaptar a decisdo
proferida pelo STF, alterou a redacdo do item IV da sumula 331 e acrescentou 0s
itens V e VI, passando a constar expresso que para a responsabilizacdo da
Administracdo Publica direta, indireta e fundacional seria necessaria a configuracéo

de conduta culposa por elas.

Todavia a presente decisao viola, veementemente, os principios fundamentais
da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, ndo seria justo o
Estado exigir que o particular tenha, sempre, uma conduta proba e licita, quando

deixa de cumprir suas obrigacdes de uma forma téo injusta.

Os principios fundamentais que fazem parte no ndcleo essencial da
constituicdo ndo poderiam ter sido afastados, o STF em sua decisdo deveria ter
tomado como base o principio da dignidade da pessoa humana, que deve ser uma
constante nas relagfes trabalhistas, uma vez que o individuo € merecedor de

respeito e consideracéo por parte do Estado.

O Estado deveria, em qualquer caso, honrar as obrigacdes trabalhistas
inadimplidas pela prestadora do servigo, assim, adotando-se uma responsabilidade

objetiva. Infelizmente o Supremo Tribunal Federal cometeu um erro grave, pois
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sacrificou um valor universal, vez que cabe ao Estado protegé-lo e promové-lo,
possibilitando uma existéncia digna ao trabalhador.

O Estado nao deveria legislar para conceder a si privilégios, agindo desta
maneira contraria a ordem publica. Deveria legislar para proteger o trabalhador das

inUmeras tentativas de cerceamento ou extingdo de direitos trabalhistas.
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