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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo a analise da reforma do Poder Judiciario
abarcada pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. Apesar de ter sido implementada ha poucos
anos, tendo em vista a Constituicdo Federal atual promulgada no ano de 1988, sdo visiveis as
falhas no sistema, além da citada reforma nao ter alcangado o seu total potencial transformador.
Para tanto, primeiramente, serd abordado o Poder Judiciario, sobretudo no que tange ao seu
contexto histérico, conceito, os Trés Poderes e o Conselho Nacional de Justica. Posteriormente,
seré conceituada a reforma do Poder Judiciario e analisada a sua finalidade e os entendimentos
acerca da Emenda Constitucional n® 45/2004 - crise do Poder Judiciario, instrumentos e meios
de consolidacdo da duracéo razoavel do processo e diversos meios para a solucéo de conflitos.
Por fim, serdo observadas as solucBes para descongestionar o Poder Judiciario, apresentando
para tal, os mecanismos alternativos para resolucao de litigios, citando ainda, os demais meios

como a conciliacdo, a mediacdo, a arbitragem e a valorizacdo do Processo Eletronico.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica.

Reforma e a crise Judiciaria. Solugdes para descongestionar o Poder Judiciério.
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INTRODUCAO

O tema escolhido para realizacdo deste trabalho € de relevancia para toda a
populacdo brasileira, tendo em vista o clamor social pela chamada “reforma” do Poder
Judiciario. Néo é dificil encontrarmos processos que aguardam anos para serem concretizados,
como exemplo temos o Tribunal Regional Federal da 12 Regido que tem sob sua jurisdigdo o
Distrito Federal e os estados do Amazonas, Bahia, Acre, Amapa, Maranhdo, Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Tocantins, Piaui e Roraima, onde a maioria dos processos
aguardam julgamento desde 2007/2008. A desculpa € sempre a mesma, que se tem poucos
servidores para a quantidade extrema de processos existentes. Porém, os fatores que
desencadearam e desencadeiam essa crise sdéo muito mais complexos do que a quantidade de

servidores.

Para alterar essa realidade, em 2004, foi criada a Emenda Constitucional
namero 45, que trouxe como principal novidade a criacdo do Conselho Nacional de Justica.
Aclama-se esse Conselho como érgédo de geréncia, de controle externo do Poder Judiciério,
capaz de conter, punir e desfazer abusos dos juizes. A analise do art.103-B, introduzido na
Constituicao pela Emenda, mostra, no entanto, que esse Conselho ¢ 6rgdo a que compete “o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes...” (art.103-B, §4°).! Ressaltando que o Conselho Nacional de

Justica ndo exerce funcao Jurisdicional, apenas funcdes administrativas.

A Reforma do Poder Judiciario surgiu da sensacdo de impunidade vivida pela
populagéo que sofre com as dificuldades desse Poder em lidar com a falta de efetividade das
decisbes, ou seja, 0s processos tém uma tramitacdo demorada; as decisbes nem sempre
resolvem questdes praticas, por vezes, sdéo meramente formais; a execucao das decisdes também
¢ demorada; os recursos sdo inumeros; as condenacdes nem sempre sdo aplicadas; ha uma

sensacdo de impunidade...

Isso tudo porque a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, ao
garantir o acesso Justica e ampliar o rol dos direitos fundamentais, a Carta Magna percorreu o
caminho para uma corrida em massa ao Judiciario de extensas demandas sociais, gerando um

crescimento significativo do nimero de processos, logo, da taxa de congestionamento.

! BERMUDES, Sergio. A Reforma do Judiciario pela Emenda Constitucional n® 45. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
p. 2.



Assim, a grande dificuldade em se estabelecer essa reforma se deu pelo
motivo de que 0 nosso Judiciario além de ter diversas demandas, prioriza ritos e excesso de
formalismo, muitas vezes em funcdo da propria efetividade da prestacéo jurisdicional. Nao é
rara a quantidade de demandas judiciais que se alastram por anos e 0s operadores do direito
excedem de mecanismos protelatérios, consumindo assim, todas as esperancas dos

demandantes, acarretando um alto custo financeiro e social para a populagao.

Contudo, os tribunais indicam como recurso para essa morosidade judicial o
aumento no numero de servidores e magistrados, mas sem haver uma ldgica de maior fertilidade
no trabalho judicial, quando na verdade, o enfoque da reforma do Poder Judiciario deveria ser

0s mecanismos complementares a esse Poder.

Ainda sobre a tematica do presente estudo, é possivel observar aspectos
interessantes que trazem consigo possiveis solucGes para minimizar ou até mesmo controlar
essa crise Judiciaria que toda a populagdo enfrenta e € isso que seré visto e analisado no decorrer
do trabalho.



1 PODER JUDICIARIO

1.1  Contexto Histoérico

A Justica no Brasil foi instaurada em meados do ano de 1530, quando Martim
Afonso de Souza recebeu extensos poderes de D. Jodo 111, Rei de Portugal, poderes esses que
permitiam até mesmo sentenciar a morte de pessoas que cometiam delitos considerados mais
graves. Ja em 1609, com o crescimento da populagdo, foi criado o primeiro Tribunal no Brasil,
a Corte de Apelacdo do Tribunal de Relacdo da Bahia. Criou-se, um tempo depois, o Tribunal

da Relagdo do Rio de Janeiro para receber as demandas da regi&o.?

Ressalta-se também, que as primeiras tentativas de funcionamento da Justica,
no periodo colonial, datam de 1587 quando da edi¢do do seu primeiro regimento, promovido
pelo rei Felipe 1l da Espanha (e | de Portugal), que, entretanto, ndo prosperou. Todavia, a Lei
de 07 de marco de 1609 possibilitou que fosse instalado o primeiro tribunal régio brasileiro,
conhecido como “Tribunal da Relagdo da Bahia”. Este ultimo tinha a ocupacdo de fiscalizar
ndo s6 a Camara da cidade de Salvador com o0s seus presentes juizes, como também os demais
oficiais de justica, por esse motivo, o “Tribunal da Relagcdo da Bahia” possuia um carater de
agente de correicdo. Posteriormente, o desenvolvimento econémico das capitanias do sul do
Brasil presenciou a criacdo do Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro, cujo procedimento
ocorreu através do alvara de D. Pedro I, em 13 de outubro de 1751. Além disso, em 18 de
janeiro de 1765 houve a criagcdo das Juntas de Justica que teve o propdésito de funcionar naqueles

lugares que apresentassem ouvidores de capitania.?

Os tribunais do Poder Judicidrio sobrevieram durante sua trajetoria por
relevantes reformas. Como exemplo do Tribunal da Relagéo da Bahia e do Tribunal da Relacéo
do Rio de Janeiro, diversos foram surgindo ao longo da histéria do Brasil, em que ajudaram a
fortalecer a composicao do Judiciario brasileiro, podendo assim citarmos o Supremo Tribunal
de Justica, transformado posteriormente em Supremo Tribunal Federal (STF), o Superior
Tribunal de Justica (STJ) e o Conselho dos Jurados, atualmente chamado de Tribunal do Jdri.

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Histéria do Poder Judiciério. Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/site/poder_judiciario/historia/historia_poder_judiciario/?print=true>. Acesso em: 03
maio 2016.

3 SOUSA JUNIOR, Ariolino Neres. Analisando o Judiciario brasileiro. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 12, n. 67,
ago. 2009. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6562>. Acesso em: 03 maio 2016.
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E importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica ndo exerce fungéo
jurisdicional, apenas func¢bes administrativas, pois observando os artigos 92 cumulado com o
artigo 103-B da CF/88, é um 6rgéo do Poder Judiciario, porém, suas competéncias e atribuicdes
abarcam as partes administrativas. Em suma, sua funcdo de fiscalizar- funcao principal por ser
um 6rgdo de controle- € restrita aos atos de natureza administrativa, somente, sendo proibida a

interferéncia em atividades de jurisdicdo, atividades caracteristicas do Poder Judiciario.

Dessa forma, ndo tera o Conselho Nacional de Justica- CNJ competéncia para
anular uma decisdo judicial, alterar a deciséo judicial, suprimindo, assim, o livre arbitrio, nos

limites constitucionais, que devera ter o magistrado em seus julgamentos.*

Sendo assim, o Conselho Nacional de Justi¢ca ndo possui competéncia para
anular e modificar uma decisdo judicial, extinguindo o livre arbitrio, nos moldes
constitucionais, que precisara ter em seus julgamentos o magistrado. O Supremo Tribunal
Federal, inclusive, reafirma a incompeténcia do Conselho Nacional de Justica para intervir em
deciséo judicial

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, deferiu liminar
para suspender a decisdo da Corregedora Nacional de Justica, ministra Nancy Andrighi, que
cassou liminar concedida pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso em agédo de consignagdo. O
decano do STF reitera a jurisprudéncia da corte no sentido da impossibilidade constitucional de
0 CNJ fiscalizar, reexaminar e suspender os efeitos decorrentes de ato de contetdo jurisdicional,

devido a seu carater eminentemente administrativo.®

Segue ementa da deciséo proferida pelo relator, Ministro Celso de Mello, da

Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n°® 33.570:

“EMENTA: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). CORREGEDORA
NACIONAL DE JUSTICA. ATO QUE SUSPENDE A EFICACIA DE DECISAO
MONOCRATICA PROFERIDA NOS AUTOS DE ACAO CAUTELAR.
INADMISSIBILIDADE. ATUACAO “ULTRA VIRES” DA SENHORA
CORREGEDORA NACIONAL DE JUSTICA, PORQUE EXCEDENTE DOS
ESTRITOS LIMITES QUE CONFORMAM O EXERCICIO DAS ATRIBUIGOES
MERAMENTE ADMINISTRATIVAS OUTORGADAS PELA CONSTITUICAO

4 LIMITE de atuagdo- STF reafirma incompeténcia do CNJ para intervir em deciséo judicial. Revista Consultor
Juridico. 5 de maio de 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-mai-05/stf-reafirma-cnj-nao-
intervir-decisao-judicial>. Acesso em: 03 maio 2016.
5 LIMITE de atuagdo- STF reafirma incompeténcia do CNJ para intervir em deciséo judicial. Revista Consultor
Juridico. 5 de maio de 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-mai-05/stf-reafirma-cnj-nao-
intervir-decisao-judicial>. Acesso em: 03 maio 2016.
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DA REPUBLICA AO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E AOS ORGAOS E
AGENTES QUE O INTEGRAM. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, NAO OBSTANTE ORGAO
CONSTITUCIONAL DE CONTROLE INTERNO DO PODER JUDICIARIO,
PARA INTERVIR EM PROCESSOS E EM DECISOES DE NATUREZA
JURISDICIONAL. IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (QUE SE QUALIFICA COMO ORGAO DE CARATER
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVO) FISCALIZAR, REEXAMINAR E
SUSPENDER 0OS EFEITOS DECORRENTES DE ATO DE CONTEUDO
JURISDICIONAL. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
MAGISTERIO DA DOUTRINA. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. »®

Portanto, o Conselho Nacional de Justi¢a ndo tem jurisdicdo e sim atribuicéo

em todo o territorio brasileiro.

1.2 Conceito

Conforme visto anteriormente, este trabalho busca analisar os empecilhos da
reforma do Poder Judiciario fundamentado na Emenda Constitucional n® 45. Contudo,

primeiramente, € necessario que seja abarcado o seu significado.

O Poder Judiciario ¢ um dos Trés Poderes do Estado o qual é conferido a
funcdo judiciaria, ou seja, a administracdo da justica na populacdo por meio da realizacdo de
normas e leis judiciais e constitucionais.” Assim, cabe ao Poder Judiciario interpretar e julgar

os litigios de acordo com o Estado.

O regime disciplinar deve ser coerente e eficaz, com o intuito de assegurar ao
funcionalismo publico a sua propria existéncia, bem como garantir a realizacdo de seus fins

institucionais.

O Poder Judiciario tem a funcéo de interpretar e aplicar a lei nos litigios entre
o0s cidaddos e entre o Estado e os cidaddos. O Judiciario declara e restabelece os direitos
contestados ou violados, porém, ndo dispde dos meios materiais para impor suas sentencas. O

que caracteriza o Poder Judiciario como um dos poderes do Estado é a sua autonomia na esfera

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Mandado de Seguranca 33.570 DF. Impetrante:
Queiroz Fomento Mercantil LTDA. Impetrado: Corregedora Nacional de Justica. Relator: Min. Celso de Mello.
Brasilia, 30 de abril de 2015. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/medida-cautelar-ms-33570.pdf>. Acesso
em: 04 maio 2016.

"0 QUE é Poder Judiciario: Disponivel em: <https://www.significados.com.br/poder-judiciario/>. Acesso em:
04 maio 2016.
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da competéncia que a Constituicdo lhe atribui, no entanto, a lei votada no Legislativo é
obrigatdria para o Judiciario, salvo as inconstitucionais. Nos Estados modernos, varia de
Constituicdo para Constituicdo as garantias asseguradas aos magistrados para que possam
exercer suas fungdes livremente. Em geral, as garantias sdo: vitaliciedade, isto €, ndo podem
ser demitidos sendo em virtude de sentenca do proprio Judiciério; inamovibilidade, ou seja, 0
Executivo ndo pode remover o magistrado sendo por motivo de promocao; e irredutibilidade de

vencimentos. 8

1.3 Trés Poderes

O titulo IV da Constituicdo Federal de 1988 nos traz a organizacdo dos
poderes, posto isto, nos remete a ideia de diversos poderes. Porém, alguns doutrinadores dizem
que o poder politico do Estado é indivisivel e uno, mas tendo dividida as suas funcGes estatais

fundamentais, sendo impostas a 6rgaos independentes e especializados.

O fundamento da separacdo de Poderes é impedir a centralizagdo nas maos
de uma s6 pessoa, 0 que acarreta ocasides de abuso de poder. A concentracdo de poderes era a
caracteristica do Estado absolutista, em que todo o poder concentrava-se nas maos de uma
pessoa sO, 0 Rei. A passagem do Estado absolutista para o Estado liberal caracterizou-se
justamente pela separacdo de poderes e pelo reconhecimento de direitos individuais. Trata-se
da aplicacdo da célebre doutrina politica de Montesquieu: o poder deve limitar o poder, para
evitar o abuso de poder. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, elaborada logo
apos o triunfo da Revolucdo Francesa, em 1789, proclamava: Toda a sociedade em que a
garantia dos direitos ndo € assegurada, nem a separacdo de poderes determinada, ndo tem
Constituicdo. A separacdo de poderes e a garantia de direitos individuais estdo ligadas a prépria

origem do direito constitucional .’

O foco do presente trabalho estd voltado ao Poder Judiciario, porém, para
entendermos esse poder, se faz necesséario abarcar os demais poderes, sendo eles o Poder

Legislativo e o Poder Executivo.

O Poder Legislativo tem como funcéo primordial a criagéo de leis, de normas

abstratas e gerais que devem ser seguidas por todos. Esse poder tem, além da funcéo legislativa

8 BRASIL. Jusbrasil. Poder Judiciario. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/289556/poder-
judiciario>. Acesso em: 05 maio 2016.

® PINHO, Rodrigo César Rebello. Da organizacédo do Estado, dos Poderes, € histdrico das Constituicdes.14. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2014. p. 66.
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do Estado, tem a competéncia de fiscalizar administrativamente e financeiramente os atos do

Poder Executivo, estando previsto tais atribui¢fes no art.49, inciso X, da Constituicdo Federal.

O Poder Legislativo, no Brasil, € exercido, na esfera federal, pelo Congresso
Nacional, sendo integrado por duas Casas Legislativas: a Camara dos Deputados e 0 Senado

Federal.

J& a funcdo do Poder Executivo é de administrar e implementar politicas
publicas nas mais diversas areas de atuacdo do Estado de acordo com as leis elaboradas pelo
Poder Legislativo. O Poder Executivo, em sua origem, dentro do modelo classico adotado pelo
liberalismo politico, de menor intervencdo possivel do Estado na ordem econémica e social,
possuia dupla missdo: defesa externa e seguranca interna. Com a passagem do Estado liberal
para o Estado social e a maior intervencdo do Estado na ordem econémica, o Poder Executivo
passou a acumular cada vez mais tarefas. Passou para o Estado o comando da atividade
econbmica, a realizacdo de obras de infraestrutura e de atividades de assisténcia social, bem
como uma ampla iniciativa legislativa nos mais variados temas. E da atribuicdo do Poder
Executivo o governo e a administragdo do Estado. Governo entendido como o conjunto de
orgaos que tomam decisdes politicas fundamentais, e administracdo, como o conjunto de 6rgaos

que implementam as decisdes politicas fundamentais.*

O Poder Judiciario, como dito anteriormente, tem a funcao judiciaria, ou seja,

tem a atividade jurisdicional do Estado, distribuindo a justica e aplicando a lei ao caso concreto.

1.4 Conselho Nacional de Justica

Né&o se pode falar em reforma do Poder Judiciario e os seus empecilhos sem
antes buscar explicar o que é o Conselho Nacional de Justica, que dentre diversas fun¢des, fora
criado como um 6rgéo de controle do Poder Judiciario. O Conselho Nacional de Justica foi
introduzido na nossa Constituicdo pela Emenda Constitucional n. 45/2004 o art. 103-B, na
reforma do judiciario, como um 6rgao do Poder Judiciario Brasileiro, com atuacdo em todo o

territorio nacional.

O Conselho Nacional de Justica foi criado em 31 de dezembro de 2004 e

instalado em 14 de junho de 2005. Sua sede encontra-se em Brasilia, porém, atua em todo o

10 PINHO, Rodrigo César Rebello. Da organizacéo do Estado, dos Poderes, e histérico das Constituicdes.14. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2014. p. 123.
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territorio brasileiro. E uma instituicio plblica que busca melhorar o trabalho no procedimento
do sistema judiciario no Brasil, com enfoque no que tange a transparéncia e o controle

processual e administrativo.!

De acordo com a Constituicdo Federal, “incumbe ao Conselho Nacional de

Justica velar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da

Magistratura”'?, sendo assim, decidir os planos e metas, receber reclamagcdes, peticdes

eletrbnicas e representacbes contra membros ou oOrgaos do Judiciario, julgar processos

disciplinares e aperfeicoar praticas e celeridade, publicando semestralmente relatorios

estatisticos referentes a atividade jurisdicional em todo o pais, de acordo com cada 6rgdo do
Poder Judiciario.®® Sendo eles:

“Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Conselho

Nacional de Justiga (CNJ) além dos Tribunais Regionais Federais (TRF), Tribunais e

Juizes do Trabalho, Tribunais e Juizes Eleitorais, Tribunais e Juizes Militares e 0s

Tribunais e Juizes dos estados e do Distrito Federal e Territérios. (Artigo 92, | ao
VII).1

O Conselho Nacional também busca desenvolver e disponibilizar muitos
programas de cunho nacional que privilegiam campos como os Direitos Humanos, Meio
Ambiente, Tecnologia e Gestdo Institucional. S&o alguns desses programas: Pai Presente,
Cadastro Nacional de Adocédo de Criancas e Adolescentes, Lei Maria da Penha, Comecar de
Novo, Conciliar é Legal, Metas do Judiciario, Aprimoramento dos Juizados Especiais Estaduais

e Federais, Servico Extrajudicial e Serventias, Mutirdo da Cidadania, entre outros.™®

Todo cidadédo tem o direito de socorrer ao Conselho Nacional de Justica para
prestar objecdes contra 6rgdos ou/e membros do Poder Judicidrio, ndo sendo exigéncia da

presenca de um advogado para peticionar ao Conselho.

11 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sobre o CNJ. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj>.
Acesso em: 22 fev. 2017.

12 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Regimento Interno do CNJ. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/publicacoes/regimento-interno-e-regulamentos>. Acesso em: 25 maio 2017.

18 GUIMARAES, Eduardo. Blog da Cidadania. Disponivel em:
<http://www.blogdacidadania.com.br/2015/06/representacao-contra-moro-esta-com-a-ministra-nancy-
andrighi/>. Acesso em: 22 fev. 2017.

4 BRASIL. Conheca os o6rgdos que formam o Poder Judiciario. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2009/11/conheca-0s-orgaos-que-formam-o-poder-judiciario>. Acesso em: 22
fev. 2017.

15 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sobre o CNJ. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj>.
Acesso em: 22 fev. 2017.
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Um dos principais desafios enfrentados pelo Conselho nestes dez anos foi
criar uma base de dados estatisticos confidveis, que permitissem a instituicdo de um
planejamento estratégico e o monitoramento de acdes voltadas a melhoria da prestacéo
jurisdicional. Com esse objetivo, foi criado o Relatorio Justica em Numeros, uma publicacéo
anual do CNJ que traz uma espécie de radiografia do Poder Judiciario, com os principais dados
relativos a litigiosidade (numeros de processos iniciados, julgados e baixados), pessoal (nimero

de magistrados e de servidores) e despesas orcamentarias.'®

E composto por 15 conselheiros, sendo nove magistrados, dois membros do
Ministério Publico, dois advogados e dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada. Os conselheiros possuem mandato de dois anos. Dentre os direitos e deveres dos

conselheiros, estabelecidos pelo Regimento Interno, estdo, entre outros:

“Elaborar projetos, propostas ou estudos sobre matérias de competéncia do CNJ e
apresenta-los nas sessfes plenarias ou reunibes de ComissGes, observada a pauta
fixada pelos respectivos presidentes; requisitar de quaisquer érgdos do Poder
Judiciario, do CNJ e de outras autoridades competentes as informacdes e os meios que
considerem Uteis para o exercicio de suas funcées; propor a Presidéncia, a constituicao
de grupos de trabalho ou Comiss@es necessarios a elaboracéo de estudos, propostas e
projetos a serem apresentados ao Plendrio; propor a convocacdo de técnicos,
especialistas, representantes de entidades ou autoridades para prestar 0s
esclarecimentos que o CNJ entenda convenientes; pedir vista dos autos de processos
em julgamento; participar das sessdes plenérias para as quais forem regularmente
convocados; despachar, nos prazos legais, 0s requerimentos ou expedientes que lhes
forem dirigidos; desempenhar as funcGes de relator nos processos que lhes forem
distribuidos. 77

Segue:

“Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducéo, sendo:

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

I1 um Ministro do Superior Tribunal de Justiga, indicado pelo respectivo tribunal;

I11 um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;
IV um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal

Federal;

16 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Em 10 anos, CNJ consolida sua atuagdo como érgéo de controle do
Judiciario. Disponivel em: < http://cnj.jus.br/noticias/cnj/79627-em-10-anos-cnj-consolida-sua-atuacao-como-
orgao-de-controle-do-judiciario>. Acesso em: 07 maio 2016.

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sobre o CNJ. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj>.
Acesso em: 07 maio 2016.
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V um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;
VI1 um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIl um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

X1 um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo érgdo competente de cada instituicao
estadual;

XII dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

X1 dois cidadédos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela

Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. '8

Quem nomeia os conselheiros é o Presidente da Republica, depois de

aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (CF art. 103-B, §2°):

“Art. 103-B § 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 61, de 2009) *°

As indicacdes previstas na Constituicdo Federal, ndo sendo efetuadas no
prazo legal, cabera ao Supremo Tribunal Federal a escolha dos membros do Conselho Nacional
de Justica, regra que pode ser aplicada em situagdes futuras (CF, art. 103-B, §3°):

“Art. 103-B § 3° Néo efetuadas, no prazo legal, as indica¢fes previstas neste artigo,

caberd a escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004) »%

A composicdo atual do Conselho Nacional de Justiga conta com 0s seguintes

membros:

“Carmen Lulcia Antunes Rocha, presidente e ministra do Supremo Tribunal Federal;
Jodo Otévio de Noronha, corregedor Nacional de Justiga, ministro do Superior
Tribunal de Justica (indicado pelo STJ); Lelio Bentes Corréa, ministro do Tribunal

Superior do Trabalho (indicado pelo TST); Carlos Augusto de Barros Levenhagen,

18 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 07 maio 2016.
19 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 07 maio 2016.
20 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 07 maio 2016.
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desembargador do TIMG (indicado pelo Supremo Tribunal Federal); Bruno Ronchetti
de Castro, juiz de Direito do TJSP (indicado pelo Supremo Tribunal Federal); Daldice
Maria Santana de Almeida, desembargadora do TRF3 (indicada pelo Superior
Tribunal de Justica); Fernando César Baptista de Mattos, juiz Federal da 22 Regido
(indicado pelo Superior Tribunal de Justica); Gustavo Tadeu Alkmim, desembargador
Federal do TRT 1 (indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho); Carlos Eduardo
Oliveira Dias, juiz do Trabalho do TRT 15 (indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho); Rogério José Bento Soares do Nascimento, procurador Regional da
Republica (indicado pela Procuradoria-Geral da Republica); Arnaldo Hossepian
Salles Lima Junior, procurador de Justica do MPE/SP (indicado pela Procuradoria-
Geral da Republica); Luiz Claudio Silva Allemand, advogado (indicado pelo
Conselho Federal da OAB); José Norberto Lopes Campelo, advogado (indicado pelo
Conselho Federal da OAB); cidaddo de notavel saber juridico e reputacdo ilibada
(indicado pela Camara dos Deputados); Henrique de Almeida Avila, cidaddo de

notavel saber juridico e reputacéo ilibada (indicado pelo Senado Federal).” 2

Na ocorréncia de auséncia ou impedimento do presidente do STF para
compor o quadro do Conselho, o vice-presidente do STF o substitui.

Portanto, é relevante a atuacdo do Conselho Nacional de Justica, tendo
momentos formidaveis nos Gltimos anos, pois, 0 mesmo tornou-se 0 ambiente em que se pode
debater irregularidades ou deformidades de grande tamanho no Judiciério, alcar dados sobre
acesso a justica e pressionar diversos 6rgaos por mais agilidade e eficiéncia.

Porém, € visivel a importancia de uma reforma do Judiciario: cortar regalias,
diminuir a influéncia politica em nomeacdes para os tribunais, investir mais em diversas
solugdes como forma de por fim em conflitos judiciais e extrajudiciais, pressionar ainda mais a
Justica para que a mesma se torne cada vez mais eficiente e menos morosa e, para isso, é

necessario um estudo mais aprofundado no que chamamos de a Reforma do Poder Judiciario.

2L BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Composicdo atual. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/sobre-o-
cnj/composicao#Composio-do-CNJ>. Acesso em: 26 maio 2017.
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2 REFORMA DO PODER JUDICIARIO
2.1 Finalidade

Por que, enfim, reformar o Poder Judiciario?

A ampliacdo dos direitos, a diversificacdo dos tipos de demandas, a
possibilidade crescente de levar ao Judiciario questdes relativas a politicas publicas sdo fatores
que, longe de agregar prestigio ao Judiciario, acabam por expor as dificuldades desse poder em
lidar com a falta de efetividade das decisGes: 0s processos tém uma tramitagdo demorada; as
decisbes nem sempre resolvem questdes praticas, por vezes, sao meramente formais; a execugédo
das decisdes também ¢é demorada; os recursos sao inimeros; as condenacGes nem sempre sdo

aplicadas; ha uma sensacéo de impunidade.??

As questdes relativas a tramitacdo dos processos, conjugadas, constituem o
primeiro motivo para a reforma: reduzir a morosidade da justica. Os problemas da
judicializagdo da politica e da abertura do Judiciario para os mais pobres sdo de outra classe e
estdo relacionados a legitimidade do préprio Estado. Esse ¢ o segundo motivo para a reforma
do Judiciério. O terceiro motivo é o custo do Judiciario. E por custo se quer dizer ndo apenas 0
custo com manutencdo dos servigos (incluindo pessoal e patriménio), como também o custo

social que representa o desempenho do Judiciario.?®

O Poder Judiciario, além dos motivos citados acima, enfrenta varios
problemas, conforme estudos e pesquisas realizados pelo Conselho Nacional de Justica desde
sua criacdo até os dias atuais, sendo eles: méa-gestdo, morosidade, excesso de burocracia,
caréncia de servidores e juizes, legislacdo processual inadequada, auséncia de transparéncia,

judicializagao excessiva, falta de democratizagdo do acesso a Justica, entre outros. 24

O ponto que mais nos chama atencdo na morosidade do Poder Judiciario é
guando o Estado passa a garantir maior protecdo, trazendo consigo, o crescimento no volume
de trabalho dos servidores e juizes. Assim, quando a Constitui¢do expande os direitos, de outro

lado traz a premissa do Judiciario como prestador desses servicos.

22 RODOVALHO, Maria Fernanda de Toledo. A Reforma do Poder Judiciario: Anélise do Papel do STF e CNJ.
Séo Paulo: Atlas, 2014. p. 23.

23 RODOVALHO, Maria Fernanda de Toledo. A Reforma do Poder Judiciario: Analise do Papel do STF e CNJ.
Séo Paulo: Atlas, 2014. p. 23.

24 PONCIANO, Vera Ldcia Feil. Eficiéncia, por si so, ndo basta para combater morosidade do Judiciario. Revista
Consultor Juridico. 5 de agosto de 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-05/vera-ponciano-
eficiencia-nao-basta-combater-morosidade>. Acesso em: 04 mar. 2017.
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A morosidade ou lentidao da Justica é apontada como o maior problema da
Justica. Ela evidenciou-se a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, pois, ao garantir
0 acesso Justica e ampliar o rol dos direitos fundamentais, a Lei Maior abriu caminho para uma
corrida em massa ao Judiciario de varias demandas sociais. Isso gerou um aumento consideravel

da quantidade de processos e, consequentemente, da taxa de congestionamento.?

O aumento da demanda, no entanto, encontrou o Judiciario com uma estrutura
despreparada para processar e julgar as causas no tempo necessario, pois a constancia e a
intensidade das mudancas sociais sdo maiores do que as condi¢des de adaptacdo da organizacéo
e estrutura das instituicGes publicas.?® Diante desse quadro, a preocupagdo com o tempo de
duracdo do processo ganhou status de principio: a Emenda Constitucional n® 45/2004 introduziu
o0 inciso LXXVIII no art. 5°, com o seguinte teor:

“LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. 7?7

A necessidade de duracdo razodvel do processo decorre dos anseios de uma
sociedade dindmica, centrada na tecnologia da informac&o, cuja maioria das relacdes ocorre em
tempo real. A sociedade ndo concebe que no mundo moderno, em que € possivel enviar
informacdes de uma parte a outra do planeta instantaneamente, os problemas que a Justica

enfrenta ndo permitam que o processo atinja sua finalidade num tempo razoavel.?®

Antes da publicacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, que trouxe o rol
dos direitos e garantias fundamentais, o direito ao principio da razoavel duracdo do processo,
no dia 18 de dezembro de 2000 o Supremo Tribunal Federal realizou seu primeiro julgamento
aplicando esse principio. Eis a ementa desse julgado:

“HABEAS CORPUS - CRIME HEDIONDO - CLAMOR PUBLICO -
DECRETAGAO DE PRISAO CAUTELAR — INADMISSIBILIDADE — PRISAQ

CAUTELAR QUE SE PROLONGA DE MODO IRRAZOAVEL - EXCESSO DE
PRAZO IMPUTAVEL AO PODER PUBLICO — VIOLAGCAO A GARANTIA

25 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral. O controle da morosidade do Judiciario: eficiéncia s6 ndo basta.
Disponivel em: <http://www.tre-pr.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/artigos/o-controle-da-
morosidade-do-judiciario-eficiencia-so-nao-basta>. Acesso em: 04 mar. 2017.

% BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral. O controle da morosidade do Judiciario: eficiéncia s6 ndo basta.
Disponivel em: <http://www.tre-pr.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/artigos/o-controle-da-
morosidade-do-judiciario-eficiencia-so-nao-basta>. Acesso em: 04 mar. 2017.

27 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 04 mar. 2017.

28 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral. O controle da morosidade do Judiciario: eficiéncia s6 ndo basta.
Disponivel em: <http://www:.tre-pr.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/artigos/o-controle-da-
morosidade-do-judiciario-eficiencia-so-nao-basta>. Acesso em: 04 mar. 2017.
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CONSTITUCIONAL DO DUE PROCESS OF LAW —DIREITO QUE ASSISTE AO
REU DE SER JULGADO DENTRO DE PRAZO ADEQUADO E RAZOAVEL —
PEDIDO DEFERIDO.

A ACUSACAO PENAL POR CRIME HEDIONDO NAO JUSTIFICA A
PRIVACAO ARBITRARIA DA LIBERDADE DO REU.

(...) O JULGAMENTO SEM DILACOES INDEVIDAS CONSTITUI PROJECAO
DO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

- O direito ao julgamento, sem dilacbes indevidas, qualifica-se como prerrogativa
fundamental que decorre da garantia constitucional do ‘due process of law’.

O réu — especialmente aquele que se acha sujeito a medidas cautelares de privagao da
sua liberdade — tem o direito pablico subjetivo de ser julgado, pelo Poder Publico,
dentro de prazo razoavel, sem demora excessiva e nem dilagdes indevidas. Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7°, ns. 5 e 6). Doutrina. Jurisprudéncia.

- O excesso de prazo, quando exclusivamente imputavel ao aparelho judiciario — ndo
derivando, portanto, de qualquer fato procrastinatdrio causalmente atribuivel ao réu —
traduz situacdo andmala que compromete a efetividade do processo, pois, além de
tornar evidente o desprezo estatal pela liberdade do cidadao, frustra um direito basico
que assiste a qualquer pessoa: o direito a resolucéo do litigio, sem dilagdes indevidas
e com todas as garantias reconhecidas pelo ordenamento constitucional. (...)

(HC n. 80.379/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, unadnime, DJ
25.5.2001). 7%

Com o tempo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou cada vez

mais o entendimento de dar efetividade ao preceituado na Constituicdo Federal:

“HABEAS CORPUS. DENUNCIA. NULIDADE. SUSPEICAO. PROMOTOR DE
JUSTICA. INOCORRENCIA. INEPCIA. FALHA NA DESCRICAO DO CRIME
DE HOMICIDIO DOLOSO. INOCORRENCIA. ORDEM INDEFERIDA. PRISAO
CAUTELAR. EXCESSO DE PRAZO. ORDEM DEFERIDA DE OFICIO.
MAIORIA. O simples fato de ter atuado na fase investigatéria ndo induz ao
impedimento ou a suspeicdo do promotor de Justica, pois tal atividade é inerente as
fungdes institucionais do membro do Ministério Publico. Néo se invalida a dendincia
que descreve o fato tipico criminal e possibilita o exercicio da ampla defesa pelo
paciente. Ordem indeferida. Alegacdo de excesso de prazo na prisdo cautelar ndo
conhecida pelo relator, porém acolhida pelos demais integrantes da Turma. Concedido

habeas corpus de oficio, por maioria.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF- HC n. 80.379/SP. Rel. Min. Celso de Mello. Segunda Turma.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1174377->. Acesso em:
24 mar. 2017.
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(HC n. 86.346/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Redator para o acérddo Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, maioria, DJ 2.2.2007). %0

O referido entendimento, com o passar dos anos, ficou cada vez mais
consolidado. Também é possivel verificar o principio da razodvel duragdo do processo firmado
no Acorddo que julgou a Apelacdo em Mandado de Seguranca, no qual os Desembargadores
integrantes da Vigésima Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, por unanimidade, acompanharam o voto do relator, o qual considerou:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DURACAO RAZOAVEL
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 5° LXXVIII, DA CF. O art. 5°,
LXXVIII, da Constituicdo Federal, assegura a todos a duragdo razodvel do processo,
tanto no &mbito judicial quanto na esfera administrativa. Nao basta que seja oferecida
ao individuo prestacdo jurisdicional ou na esfera administrativa adequada, sendo
imprescindivel solu¢do em prazo razoavel. No caso, a demora se prolonga por 30
meses. Fixados 60 dias para o julgamento do processo administrativo. Precedentes do
STJ. APELACAO PROVIDA. (Apelagéo Civel N° 70058971268, Vigésima Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho,
Julgado em 30/04/2014)

(TJ-RS - AC: 70058971268 RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Data de
Julgamento: 30/04/2014, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo:
Diéario da Justica do dia 23/05/2014). 3

O principio da razoavel duracdo do processo vem sendo utilizado
constantemente pelos magistrados em suas decisdes e apesar de ter surgido ha alguns anos, sua

aplicabilidade é mantida.

Em julgamento realizado no dia 03 de fevereiro de 2016, o relator Carlos
Rodrigues, da 62 Turma Civel, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, negou
provimento ao Agravo de Instrumento interposto pela parte, pois segundo ele, tal pedido feriu
o0 principio da razoavel duragdo do processo. Considerou o seguinte:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO.
SUSPENSAO DO FEITO. SINE DIE. ETERNIZACAO DO LITIGIO. GARANTIA

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF- HC n. 86.346/SP. Rel. Min. Joaquim Barbosa, Redator para o
acordao Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1174377->. Acesso em: 24 mar. 2017.

31 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. TJ-RS - Apelagio Civel. AC 70058971268 RS.
Vigésima Primeira Camara Civel. Recorrente: Confianca Transportes e Turismo LTDA. Recorrido: Estado do Rio
Grande Do Sul. Relator: Almir Porto da Rocha Filho. Rio Grande do Sul, 30 de abril de 2014. Disponivel em:
<https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/120462111/apelacao-civel-ac-70058971268-rs/inteiro-teor
120462112?ref=juris-tabs> Acesso em: 04 mar. 2017.
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CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. 1. A previsio
contida no artigo 791, Ill, do Codigo de Processo — que autoriza a suspensdo da
execugdo quando o devedor ndo possuir bens penhoraveis — deve ser aplicado em
consonancia com a garantia constitucional da razoavel duragdo do processo (artigo 5°,
LXXXVIIIl, CFRB/88). 2. A manutencdo do feito executivo suspenso, por prazo
indeterminado, sem previsao de quando o provimento buscado podera ou seré obtido,
ofende os principios da efetividade e da razoavel duracdo do processo, eternizando o
litigio, motivo pelo qual o pedido da parte agravante ndo merece ser acolhido. 3.
Recurso conhecido e desprovido.

(TJ-DF - AGI: 20150020232076, Relator: CARLOS RODRIGUES, Data de
Julgamento: 03/02/2016, 6% Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE:
23/02/2016. Pag.: 310). %

N&o sdo poucas as decisfes nesse mesmo sentido, trazendo em seu teor o
principio da razoavel duracdo do processo e ndo sdo raras as vezes que se encontra 0 mesmo

principio sendo ferido, como veremos mais adiante.

Hoje, ja existe a discussdo de que se pode imputar ao Estado a
responsabilidade pelo ndo cumprimento desse principio. A responsabilidade civil do Estado
pela morosidade na prestacdo jurisdicional é um tema atual e bastante palpitante, que tem
gerado inumeras discuss@es doutrindrias e jurisprudenciais. Ndo ha ainda consenso a respeito
desse tipo de responsabilidade estatal, 0 que tem sido ainda uma barreira para aqueles que
buscam uma reparacao civil como meio de amenizar o prejuizo gerado pela espera. Possuindo
a natureza de servigco publico, a atividade jurisdicional deve ser executada de forma Agil,
atentando-se sempre para os principios da celeridade e eficiéncia, de modo a garantir a quem
exerce 0 seu direito constitucional de acesso a justica a solucdo rapida do litigio, sob pena de
ser o Estado - detentor do monopdlio da jurisdi¢cdo - condenado a arcar com 0s prejuizos

causados aos administrados.3?

32 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. TIDFT — Agravo de Instrumento. AGI
20150020232076. 62 Turma Civel. Agravante: Banco Bradesco SA. Agravado: Renata Canotilho Manes Matos
ME e Outros. Relator: Carlos Rodrigues. Disponivel em: <https:/itj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/307981975/agravo-de-instrumento-agi-20150020232076#!>. Acesso em: 29
maio 2017.

33 AGS - Advocacia Gomes e Souza & Associados .Jus Brasil. Responsabilidade Civil do Estado pela Morosidade
Jurisdicional. Disponivel em: <https://agsassociados.jusbrasil.com.br/artigos/111691687/responsabilidade-civil-
do-estado-pela-morosidade-jurisdicional>. Acesso em: 06 mar. 2017.
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2.2 Emenda Constitucional n° 45

A Emenda Constitucional n° 45, promulgada em 8 de dezembro de 2004, foi
publicada no Diario Oficial da Unido (n? 252), na secéo I, de 31 de dezembro de 2004 e trouxe

com sua criagdo a tio esperada Reforma do Poder Judiciario.®*

Essa Reforma criou o Conselho Superior de Justica do Trabalho, o Conselho
Nacional do Ministério Publico e sendo a sua maior novidade o surgimento do Conselho

Nacional de Justica.®®

Buscando melhorias e mudancas na estrutura dos 6rgdos e também no seu
funcionamento, a emenda adicionou e modificou diversos dispositivos inerentes a Constituicdo
Federal de 1988%, tendo sempre como objetivo a agilidade na prestacdo jurisdicional,

retomando assim, a credibilidade perdida durante os anos pelo Judiciéario.

Apds determinados tumultos nos anos 90 que abarcaram membros do Poder
Judiciario, como o caso Eliseu Resende em 1993, escandalo dos Andes do Orgamento em 1996,
Dossié Cayman em 1998, entre outros, o aparecimento em 2004 da EC n°45, veio para acatar
as pretenses de uma populacdo da qual necessitava de um retorno dos entes publicos com
ligacdo a fiscalizacdo da presteza judicial, & maxima claridade e a maxima eficacia do Poder
Judiciério.

O surgimento da Emenda Constitucional n® 45/2004 gerou muitas mudancas
na Constituicdo Federal, restaurando e reafirmando o valor da atuacdo do Poder Judiciério, e,

além disso, promoveu alteracdes na estrutura desse poder e em seu funcionamento3’.

Uma das fundamentais mudancas que aconteceram em decorréncia da
Emenda Constitucional n°45, pode ser localizada na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 93, qual constitua, cumprir a obrigatoriedade de muitos requisitos objetivos, de exemplo:
ser aprovado em concurso publico de provas e titulos e, além disso, ter formacdo de nivel
superior no curso de Direito para 0 acesso na magistratura. Ainda, existe outro requisito

necessario que foi implantado por meio dessa emenda que versa da exigéncia de trés anos de

3 BERMUDES, Sergio. A Reforma do Judiciario pela Emenda Constitucional n° 45. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2005. p. 1.

% BERMUDES, Sergio. A Reforma do Judiciario pela Emenda Constitucional n° 45. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2005. p. 2.

% BERMUDES, Sergio. A Reforma do Judiciario pela Emenda Constitucional n° 45. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2005. p. 2.

3" HERTEL, Jaqueline Coutinho Saiter. A Emenda Constitucional n° 45 e a Reforma do Judiciério. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/7465/a-emenda-constitucional-n-45-e-a-reforma-do-judiciario>. Acesso em: 11
maio 2016.
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experiéncia juridica do candidato, para que a sele¢cdo seja mais justa e com regras melhores
regulamentadas.
“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:
| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de
atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004). %

Outro exemplo da alteracdo ocorrida, pode ser visualizada e estudada no
inciso 1V, do art. 93, da Constituicdo Federal. Este dispositivo, de acordo com a sua redacéo,
institui a “participagdo em curso oficial - ou reconhecido por escola nacional de formacéo e
aperfeicoamento de magistrados, como etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento do qual
se submetem os magistrados recém empossados”.

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o0 Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

IV previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocao de
magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a
participagdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e

aperfeicoamento de magistrados; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004). %

Anterior a aprovacdo da EC 45/2004, para que o0 magistrado contraisse a
garantia constitucional ad vitaliciedade, se fazia necessario a aprovacdo em estagio probatdrio,
que acontecia em dois anos de atividade no servico judicante. Assim, a maneira de o juiz exercer
suas atribuicfes de forma ética e correta ja era o bastante para que ele conseguisse a garantia

de vitaliciedade.

Porém, a maior novidade ocasionada pela Emenda Constitucional n.° 45 a
respeito da estrutura do Poder Judiciario foi a criacdo do Conselho Nacional de Justica, que
pode ser encontrado no artigo 103-B da CF/88:

“O Conselho Nacional de Justica é composto por 15 membros, denominados

Conselheiros, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha

38 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 01 mar. 2017.
39 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 01 mar. 2017.
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pela maioria absoluta do Senado Federal. Eles exercerdo suas fun¢des por um mandato

de dois anos, admitida uma reconduc&o para o mesmo cargo. 4

Admissivel € a afirmacdo de que a Emenda Constitucional n° 45/2004
acarretou em modificagbes na esfera do Poder Judiciério no Brasil, mas deixou a desejar por
ter se preocupado muito mais com as exterioridades do que com o0s verdadeiros problemas do

Judiciario, decepcionando assim, muitos operadores do direito.

Apenas a titulo de explanacdo, pode-se citar a omissdo da Emenda
Constitucional n® 45/2004, “a respeito do tema da desburocratizacdo dos processos, pois ndo
levou em consideracdo que a quantidade de recursos existentes no nosso ordenamento juridico

é uma das maiores causas da morosidade da justica. ”*

Portanto, a tdo citada Emenda continha todos 0s pontos necessarios para
modificar e acarretar melhorias no ambito do, mas se atentou mais em distribuir poderes do que

sanar as reais dificuldades cotidianas.

2.3 Crise do Poder Judiciério

O aparelho processual brasileiro, devido aos obstaculos enfrentados pelo
Poder Judiciario, esta paralisado, em crise, ndo consegue progredir, conclui Jodo Marques
Vieira Filho.

A crise do Poder Judiciario é facilmente visivel na prestacao jurisdicional,
interligada com as circunstancias que dificultam o acesso a justica, como o excesso de
formalismo. Sdo muitas as dificuldades enfrentadas por esse Poder, tais como a falta de
confianca da populacdo e a crescente perda de credibilidade, demora no andamento e
julgamento dos processos, falta de recursos financeiros, extremo burocratismo, resultando
assim, anos e anos de espera pelas partes para terem os seus direitos finalmente garantidos e
muitas das vezes isso ndo quer dizer que terdo, na pratica, os que lhes pertenceram antes de

qualquer conflito que foi levado ao Judiciario para que fosse resolvido, solucionado.

A escritora Adriana dos Santos Silva diz que:

40 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 01 mar. 2017.

4 HAJE, Felipe Calixto. JusBrasil. A Morosidade da Prestacdo Jurisdicional. Disponivel em: <
https://felipehaje.jusbrasil.com.br/artigos/111576522/a-morosidade-da-prestacao-jurisdicional>. Acesso em: 01
mar. 2017.
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“No Brasil, o acesso a Justica tornou-se obsoleto com relagdo ao mundo
contemporaneo. O aparelho juridico ndo consegue acompanhar o avanco da populagao
e como consequéncia, deixa lacunas na resolugdo de litigios, bem como ndo satisfaz
o0s prognosticos de uma prestacéo jurisdicional adequada e satisfatoria. 2
Feito esse cenario, pode-se citar, dentre diversos fatores, trés que
contribuiram e ainda continuam a contribuir fortemente na expansdo da Crise do Poder
Judiciario:
a) Demora na Prestacdo Jurisdicional:

Em diversos estados do Brasil, as partes que pretendam demandar seus
conflitos de forma judicial, devem aguardar por uma solucéo por dois, trés anos e em alguns
casos por muito mais tempo, conforme a Apelacdo de n° 2002.34.00.020270-6 que espera por
um julgamento desde o ano de 2007 no Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Vale ressaltar,
gue o TRF1 ainda contétm em seu acervo uma quantidade alta de processos que estdo

aguardando cerca de 10 anos por um julgamento.

As consequéncias dessa morosidade, acentuados pelos indices de inflagéo,
sdo preocupantes®®. Isso porque ‘“ela aumenta os custos para as partes e pressiona
economicamente os fracos a abandonar suas causas, ou a aceitar acordos por valores muito

inferiores aqueles a que teriam direito”, segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth#4.

Ao progredir no entendimento, os autores citados acima asseguram o0
seguinte: “segundo a Convencdo Europeia para Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, em seu artigo 6°, paragrafo 1°, a justica que ndo cumpre suas funcdes dentro de

um “prazo razoavel” €, para muitas pessoas, uma Justica inacessivel. 4>

Devido a isso, muitos cidadéaos estdo deixando de socorrer ao Poder Judiciario
para demandarem os seus conflitos, deixando assim, de pleitear um direito inerente ao cidadao,
aquele do qual toda e qualquer pessoa tem o direito de buscar o Judiciario afim de que se
solucione o seu caso. O que se vem buscando e 0 que se pretende, é que haja uma razoabilidade
temporal para que seja solucionada a lide, tornando assim o processo um meio juridico sem

complicagdes e rapido.

42 SILVA, Adriana dos Santos. Acesso a justica e arbitragem: um caminho para a crise no judiciario. Sdo Paulo:
Manole, 2005, p. 110
4 SILVA, Adriana dos Santos. Acesso a justica e arbitragem: um caminho para a crise no judiciario. Sdo Paulo:
Manole, 2005. p. 112.
4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988. p. 20.
4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988. p. 21.
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b) Recursos financeiros

O doutrinador Fernando de Castro Fontainha dispde o seguinte entendimento
acerca do acesso a justica na parte dos recursos financeiros:
“As pessoas ou organizacOes, que detém melhor nivel econdémico para propor ou
defender demandas, possuem clara vantagem na busca de resolucéo judicial. Além de
poder bancar as custas para litigar, podem suportar a delonga do litigio. A guisa do
problema, ressalta-se a situacdo econdmica de nosso pais, onde prevalece uma das
mais injustas distribuices de renda do mundo, segundo recentes indices publicados?®.
Na abordagem sobre as barreiras econdmicas do acesso a justica, Fernando de Castro

Fontainha assinala que as desigualdades sociais ndo se refletem estritamente na

questdo financeira, mas também no viés cultural e fatico.” 4’

Porém, a Justica Gratuita surgiu para tentar melhorar esse ponto, sendo algo
cada vez mais solido em nossa sociedade, estando esse beneficio contido na Lei 1.060 de 1950,

a Lei da Assisténcia Judiciaria e no novo codigo de Processo Civil nos artigos 98 e seguintes.

Ao tratar de Justica gratuita, 0 novo CPC traz extenso rol de despesas
inseridas na gratuidade de Justica. O 8 1° do artigo 98 tem nove incisos que elencam as
principais despesas e custas processuais, como a indenizacéo devida a testemunha, o custo do
exame de DNA, os honoréarios de advogado, perito, intérprete ou tradutor, depositos devidos
para recursos, entre outros. Pelo texto da lei, podem pedir a gratuidade de Justica, mesmo com
a contratacdo de um advogado particular, a pessoa fisica ou juridica, brasileira ou estrangeira,
com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios. (caput do art. 98 do CPC). O processo € simples, por peti¢do, na qual a pessoa
deve informar que ndo possui condi¢bes de arcar com as custas e honorarios, sem prejuizo
préprio e de sua familia. O artigo 99 do novo CPC permite que o pedido seja feito a qualquer
momento do processo, seja na peti¢do inicial, na contestacao, na peticdo de ingresso de terceiro
Oou mesmo no recurso. Isso porque o legislador entende que a necessidade da gratuidade pode
acontecer no decorrer do processo judicial. O juiz pode negar o pedido, caso haja elementos
nos autos que comprovem a falta de verdade na solicitacdo de gratuidade, e o autor do pedido
ndo consiga produzir provas que comprovem a sua situagdo financeira. De acordo com 0 novo

CPC, caso seja constatada ma-fé do beneficiario da Justica gratuita, ele pode ser condenado ao

% FONTAINHA, Fernando de Castro. Acesso a Justica: Da contribuicdo de Mauro Cappelletti a Realidade
Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 86.
47 FONTAINHA, Fernando de Castro. Acesso a Justica: Da contribuicdo de Mauro Cappelletti a Realidade
Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 87.
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pagamento de multas que podem chegar a até dez vezes o valor das despesas devidas (art. 100,
paragrafo tnico, CPC).*8

Ha entendimento no sentido de que basta a simples afirmacéo da parte de que
ndo possui condigcdes para arcar com as custas processuais, sem prejuizo préprio e de sua
familia, para ser deferida a assisténcia judiciaria gratuita, tendo como exemplo o Agravo de
Instrumento n°. 10079130149663001/MG, de relatoria da Desembargadora Mariza de Melo

Porto, no qual considerou que:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA -
DEFERIMENTO - BASTA SIMPLES DECLARACAO DA PARTE - ART. 4° DA
LEI 1060/50 - 1. O beneficio da assisténcia judiciaria gratuita é concedido com base
na afirmacdo da propria parte interessada de que se encontra em estado de
miserabilidade juridica, inteligéncia do art. 4°, § 1° da Lei 1.060/50. 2. O STJ ja firmou
entendimento de que basta a simples afirmagéo da parte de que ndo possui condi¢bes
para arcar com as custas processuais, sem prejuizo proprio e de sua familia, para ser
deferida a assisténcia judiciaria gratuita. 3. In casu, a parte agravante juntou aos autos
declaracdo da sua renda mensal, afirmando que seus rendimentos giram em torno de
um salario minimo. 4. Por meio das provas colhidas, ndo cabe ao juizo negar de plano
0 pedido de assisténcia judiciaria gratuita. V.V. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
JUSTICA GRATUITA. PRAZO CONCEDIDO PARA COMPROVACAO DA
POBREZA. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO REQUERENTE. PEDIDO
INDEFRIDO. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A parte que intimada pelo juiz, para
comprovar a hipossuficiéncia, deixa de atender ao comando judicial, no prazo fixado,
em razdo da preclusdo temporal (art. 183 do CPC), ndo tera o direito de fazé-lo em
grau recursal.

(TJ-MG - Al: 10079130149663001 MG, Relator: Mariza Porto, Data de Julgamento:
23/10/2013, Camaras Civeis / 11* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
25/10/2013). *

O Superior Tribunal de Justica, na Simula 481, ja firmou entendimento no
sentido de que quando se trata de pessoa juridica, para a concessao do beneficio, indispensavel

é a comprovacao, objetiva, da impossibilidade de arcar com as custas processuais.

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ Servigo: quem tem direito a Justica gratuita?. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/naticias/cnj/82962-cnj-servico-quem-tem-direito-a-justica-gratuita>. Acesso em: 03 mar.
2017.

4 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais TJ-MG- Agravo de Instrumento. Al n°
10079130149663001 MG 11* Camara Civel. Agravante: Raquel Lino de Barros e Silva. Agravado: banco
BRADESCO S/A. Relator: Mariza de Melo Porto. Disponivel em: <  https:/itj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/117706243/agravo-de-instrumento-cv-ai-10079130149663001-mg/inteiro-
teor-117706292>. Acesso em: 03 mar. 2017.
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“Stmula 481- Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem
fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com o0s encargos

processuais. ***°

Ainda sobre o assunto, o Relator Magnus Venicius Rox considerou o

“No que concerne a concessao do beneficio de assisténcia judiciaria gratuita, pondera-
se a necessidade de analise do caso concreto, posto que cada um possui suas
peculiaridades.

Em um primeiro momento, mostra-se suficiente a afirmacdo do estado de
impossibilidade de pagamento das custas do processo, conforme determina o art. 99,
§ 3°do CPC.

Por outro lado, é sabido que tal afirmacdo ndo pode ser tida de forma absoluta,
cabendo perfeitamente prova em contrario e impugnacdo das partes interessadas,
quando for possivel demonstrar que o requerente do beneficio pode e deve arcar com
0 pagamento das custas, facultado ao juiz, ainda, indeferir o pedido quando tiver
fundadas razdes para tal, a teor do artigo 99, § 2° do CPC.

Ademais, o artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, prevé que sera prestada
assisténcia judiciaria gratuita aqueles que comprovarem a insuficiéncia de recursos.
Vale salientar, ainda, que ninguém desconhece o texto do caput do artigo 98 do CPC,
muito menos a orientagdo consolidada no Superior Tribunal de Justica, no sentido de
que os beneficios da Lei n° 1.060/50 sdo extensiveis a pessoa juridica. Acontece que,
em tais hipoteses, o Superior Tribunal de Justica ndo dispensa a prova da situacao
deficitaria que impega a pessoa juridica de arcar com as custas e as despesas do
processo, além do fato de que o artigo 99, § 3° determina que se presume verdadeira
a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural.

Nesse sentido:

[]

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA
GRATUITA. PESSOA JURIDICA. PRESUNCAO RELATIVA DO ESTADO DE
HIPOSSUFICIENCIA. NECESSIDADE DE COMPROVA(;AO OBIJETIVA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. Embora milite em favor do declarante
presuncdo acerca do estado de hipossuficiéncia, ao juiz ndo é defeso a andlise do
conjunto fatico-probatério que circunda as alegacGes da parte.

2. Quando se trata de pessoa juridica, é pacifico o entendimento jurisprudencial no
sentido de que, para a concessdo do beneficio, mister é a comprovacéo, objetiva, da

impossibilidade de arcar com as custas processuais.

50

BRASIL.

Superior Tribunal de Justica. Sumula 481. Disponivel em:

<http://www.conteudojuridico.com.br/sumula-organizada,stj-sumula-481,38130.html>. Acesso em: 06 mar.

2017.



30

3. Entendendo o magistrado, a luz das circunstancias dos autos, ndo ser o requerente
carecedor dos beneficios a que alude a Lei n. 1.060/50, podera indeferi-los, e tal
solucdo ndo se desfaz sem a indevida incursdo nas provas produzidas e
exaustivamente analisadas nas instdncias de origem, providéncia vedada pelo
enunciado da Sumula 7 deste Superior Tribunal.

4. Agravo regimental ndo provido (Superior Tribunal de Justica, Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento n°® 1378114/SP, Relator Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 28.06.2011, publicado no DJe de 01.07.2011).

[-]

Com a analise dos autos é possivel perceber que a empresa agravante ndo apresentou,
em Primeiro Grau, provas suficientes para demonstrar a sua insuficiéncia de recursos
para arcar com o pagamento das despesas processuais.

Sendo a Agravante pessoa juridica, detinha a obrigacdo de comprovar a sua
hipossuficiéncia econdmica, para tanto devendo apresentar documentos que dessem
embasamento as suas alegacdes, obrigacao esta que nao foi cumprida.

[]

Como bem observado pela e. Juiza de Direito Substituta em 2° Grau que processou o
presente recurso, os Agravantes sequer fizeram qualquer manifestagdo no sentido de
elucidar a evidente contradi¢ao entre os altos rendimentos auferidos pela empresa e a
alegada hipossuficiéncia financeira.

Assim, 0s recorrentes ndo cumpriram o requisito obrigatério para a concessdo de
beneficio de justica gratuita as pessoas juridicas, qual seja, 0 da comprovagdo da
incapacidade de arcar como pagamento das custas.

Por todos os motivos apontados, a decisdo recorrida deve ser mantida na integra, por

escorreita que esta. 75!

c) A sobrecarga do Poder Judiciario

A crescente demanda de processos mostra uma das mais amplas dificuldades
encaradas pelo Poder Judiciéario.

Segundo a ministra Carmen Lucia, atual presidente do Conselho Nacional de
Justica:
“E necessario que seja respeitada as decisdes das instancias inferiores do Judiciario

para evitar 0 excesso de processos remetidos aos tribunais superiores. De acordo com

a ministra, os tribunais das instancias inferiores estdo sendo preteridos na resolucéao

51 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. TJ-PR- Agravo de Instrumento. Al n° 1.594.601-1 Curitiba.
52 Vara Civel do foro central da Comarca da regido metropolitana de Curitiba. Agravantes: FB COMERCIAL
LTDA. ME e outros. Agravado: banco BRADESCO S/A. Relator: Juiz Substituto de Segundo Grau Magnus
Venicius Rox Disponivel em: <https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/435778801/agravo-de-instrumento-ai-
15946011-pr-1594601-1-acordao/inteiro-teor-435778811>. Acesso em: 03 mar. 2017.
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dos conflitos no pais, 0 que tem gerado uma sobrecarga de trabalho nos tribunais

superiores. 5
Os magistrados resolvem, como explanagdo, assuntos conexos a ramos como
0 da educacdo, salde, ma prestacdo de servicos, confusdo nos aeroportos e até briga de
torcedores em jogos de futebol. A populagdo muitas das vezes ndo tem conhecimento do
tamanho da situacéo e dos diversos problemas que o magistrado precisa solucionar e devido a

isso, acaba o colocando como o unico responsavel pela morosidade e ineficiéncia da Justica.

Para que se tenha uma melhora na prestagdo jurisdicional, é necessario um
trabalho conjunto, somando outras formas alternativas de solugdo de conflitos que fielmente
correspondam as perspectivas da populacdo e dos operados do Direito, executando assim,
aquilo disposto na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXV:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a

direito; 53

2.4 Instrumentos e meios de consolidacdo da duracéo razoavel do processo

Na Emenda Constitucional n° 45, atentaram de implantar no nosso
ordenamento e na rotina dos Tribunais, ferramentas que pudessem, finalmente, colaborar, de
algum modo, com a efetivacdo do ideal da prestacdo judicial célere, por meio de modificaces

procedimentais.>

N&o se poderia pensar, assim, na duracdo razoavel do processo sem se referir
aos instrumentos e meios de sua efetivacdo, ja que a composic¢do do inciso LXXVIII do artigo
5° da Constituicdo Federal, faz mencéo expressa ao acesso a todos aos meios que garantam a
celeridade da tramitac&o processual.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

52 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Carmen LUcia: respeito as instancias inferiores evita sobrecarga em
tribunais.  Disponivel em:  <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84414-carmen-lucia-respeito-as-instancias-
inferiores-evita-sobrecarga-em-tribunais>. Acesso em: 31 maio 2017.

53 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 04 mar. 2017.

54 DINO, Flavio. Reforma do Judiciario: comentarios a Emenda n® 45/2004. Rio de Janeiro: Editora Impetus,
2005. p. 1.
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direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
LXXVIII a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo. %

Dentre as modificacbes de gestdo do Poder Judiciario, vale ressaltar o
desenvolvimento de pesquisas sobre metas de nivelamento do Poder Judiciario, aliadas aos
indicadores estatisticos publicados pelo Conselho Nacional de Justica junto com o Novo

Cadigo de Processo Civil, que acaba por conglomerar as demais alteragdes legislativas.

A incluséo do artigo 103-B na Constituicdo Federal, com o qual o Conselho
Nacional de Justica passou a fazer parte como érgdo do Poder Judiciario, com capacidade para
0 controle da sua atuacdo administrativa e financeira, preserva concordancia com o direito a
razoavel duracdo do processo e aos meios que garantam a celeridade da sua tramitacdo no
tocante ao disposto nos incisos VI e VI abaixo elencados:
“103-B § 4° Compete ao Conselho o controle da atua¢do administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-
Ihe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:
VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentengas
prolatadas, por unidade da Federacéo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario;
VII - elaborar relatdrio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre
a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve

integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao

Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sesséo legislativa. >

Dessa forma, a terminacdo de exercer a novel determinacdo constitucional,
desde 2004, a sociedade brasileira conta com respeitavel instrumento de informacéao
denominado Justica em NUmeros disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica.®” Esse
sistema de informac6es reune dados em relatorios anuais por meio dos quais € exposto um
panorama global da Justica. Veja a seguir como o Conselho Nacional de Justica denomina a
chamada Justica em nameros:

“Principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Judiciario, anualmente, desde 2004,

0 Relatorio Justica em Numeros divulga a realidade dos tribunais brasileiros, com

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 04 mar. 2017.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 04 mar. 2017.

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros. Brasilia Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 09 jun. 2016.
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muitos detalhamentos da estrutura e litigiosidade, além dos indicadores e das analises
essenciais para subsidiar a Gestdo Judicidria brasileira. %

O exercicio de refletir sobre a realidade do Poder Judiciario passa pela analise
de seus principais indicadores. Avaliar a destinacdo das despesas, os modelos de distribuigédo
de magistrados e servidores nos tribunais do pais, e, ainda, investigar os aspectos mais
relevantes acerca da litigiosidade e da produtividade dos tribunais, com foco mais detido nos
distintos ramos de Justica em virtude de suas diferentes especificidades, tem o condéo de

apontar os rumos futuros em dire¢do a almejada entrega de justica célere e efetiva®.

A responsabilidade do Conselho Nacional de Justica em produzir um
diagnostico para a efetivacdo de politicas publicas € um projeto ousado, que envolve 90
tribunais imbuidos com o mesmo espirito de busca continua por melhores resultados de
desempenho, mas sempre respeitando as diferencas estruturais, regionais, as especialidades de
temas e, principalmente, as pessoas.®°Alias, é merecedora de destaque a digna e operosa atuacao
de alguns magistrados e servidores, que, apesar da crise enfrentada pelo Judiciario, fazem os
seus trabalhos de forma cuidadosa e exemplar.

No intuito de realizar um balanco das politicas judiciarias e lancar luz sobre
a gestdo judicial, tendo em mente os inimeros desafios ainda a enfrentar diante da crescente
litigiosidade, o Conselho Nacional de Justiga vem investindo cada vez mais no sistema “Justica

em Numeros”.%1.

2.5 Dignidade humana e acesso a justica

Para comecar, faz-se necessario realizar um abreviado estudo sobre da

dignidade humana.

Contudo, antes de adentrar no conceito a ser empregado, vale ressaltar das

exposicdes de Beatrice Maurer, para quem “o conceito de dignidade seria, entdo, fundamental

%  BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 10 jun. 2016.
% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 10 jun. 2016.
60  BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 10 jun. 2016.
61 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 10 jun. 2016.
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e, a0 mesmo tempo, extremamente subjetivo, cada um defendendo a sua propria concepgao de

dignidade do homem em nome mesmo da sua dignidade”®?.

Uma das dificuldades em encontrar um conceito geral sobre o tema reside no
perigo de subjetivar ao extremo a dignidade e, com isso, recusar qualquer tentativa de
abordagem em si do conceito, haja vista que cada um poderia definir a dignidade da pessoa

humana conforme o que pensa.

Outra demanda complicada ¢ o de imaginar uma “teoria pura da dignidade”,
na qual seria possivel julgar essas multiplas visdes com a medida de uma definicdo claramente

determinada da dignidade em si®.

O percurso comega a se tornar menos abstrato quando se pde a dignidade em

concordancia com a racionalidade do homem.

Luis Roberto Barroso, em estudo recente sobre o tema, aduz que a dignidade
humana pode ser caracterizada como um principio juridico que 1) fornece parte do significado
nuclear dos direitos fundamentais e 2) exerce a funcdo de um principio interpretativo,
particularmente na presenca de lacunas, ambiguidades e colisfes entre os direitos — ou entre

direitos e metas coletivas — bem, como no caso de desacordos morais.®*

Beétrice Maurer, por sua vez, diz que “a dignidade da pessoa humana reside
em sua natureza racional. E por ser racional que o homem pertence a si proprio e tem uma

vontade autdbnoma”®°.

Para Jean Paul Sartre toda a dignidade do homem “reside no absoluto de sua

liberdade%®.

Posto isso, a dignidade da pessoa humana estad ligada a valores morais

intrinsecos do ser humano e se manifesta instantaneamente com a vida, exigindo respeito por

%2 MAURER, Béatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana...ou pequena fuga incompleta em
torno de um tema central. In: Dimens@es da dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2.
ed. Porto Alegre: Livro do Advogado: 2009, p. 120.

8 MAURER, Béatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana...ou pequena fuga incompleta em
torno de um tema central. In: Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2.
ed. Porto Alegre: Livro do Advogado: 2009, p. 120.

6 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo. A
construcdo de um conceito juridico a luz da Jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte. Editora Férum, 2012, p.
110/111.

% MAURER, Béatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana...ou pequena fuga incompleta em
torno de um tema central. In: Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2.
ed. Porto Alegre: Livro do Advogado: 2009, p. 114.

% SARTRE, Jean Paul. O ser e o nada. 13. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2005.



35

parte dos demais. Da dignidade humana decorre todo o raciocinio juridico interpretativo, onde
0 intérprete e o aplicador da lei, bem como todo e qualquer operador do Direito, e ainda o
legislador e administrador do Executivo devem ter em mente, para a pratica de seus atos, esse

fundamento.®’

Em seu artigo para o &mbito juridico, a advogada Maria Neusa Fernandes da
Cunha, especialista em Direito Processual, diz justamente isso. Segue:

“A dignidade é qualidade inerente a condicdo humana. O ordenamento juridico que
adota a dignidade humana como principio norteador, veda a coisificacdo e a
instrumentalizacdo do ser humano. O Direito ndo decreta a dignidade humana, posto
que essa seja atributo inerente da vida humana; a sua recep¢do na condicdo de
principio constitucional faz apenas o seu reconhecimento, com a imantacg&o de direitos
fundamentais destinados a amparar a garantia da existéncia digna.

Os direitos constitucionais ndo podem ser considerados mais ou menos importante,
ou ainda, mais ou menos apliciveis — por serem todos igualmente assegurados na
Carta Magna. A compreensdo de que o tratamento aos direitos humanos tem que
respeitar a diferenca e a necessidade de cada um é que possibilitara a obediéncia nos
mais variados niveis de todos esses direitos. A supremacia do mercado ndo pode ditar

as normas preferenciais, em detrimento das demais. %

2.6 Mecanismos alternativos para a resolucéo de litigios

Conforme citado no decorrer do presente trabalho, o Poder Judiciario
brasileiro se defronta com uma crise sem tamanho e sem data para acabar, tendo como

consequéncia disso, a perda de credibilidade desse érgdo entre os cidadaos.

O doutrinador e desembargador aposentado do Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo, Sr. Kazuo Watanabe, defende o seguinte:
“ O mecanismo predominantemente empregado pelo Poder Judiciério € o da solucéo

adjudicativa, representada pela sentenca judicial. A ilagdo dessa cultura juridica traz

como efeito o aumento exacerbado da quantidade de recursos e execucdes judiciais,

7 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado. Direitos humanos: liberdades
publicas e cidadania. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2016. p. 153/154.

88 CUNHA, Maria Neusa Fernandes. Ambito Juridico. A dignidade da pessoa humana e a efetivacéo da justica.
Disponivel em: < http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12111>.
Acesso em: 08 ago. 2016.
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0 que justifica 0 embaraco ndo sé das instancias ordinarias, como também dos

Tribunais Superiores e até da Suprema Corte. %

Investir nos meios alternativos de solugdes de litigios, principalmente aqueles
que visam uma decisdo consensual, diminuiria de forma consideravel o nUmero de sentencas e
recursos. Apesar disso, a basilar alteracdo social seria aquela em que houvesse a modificacéo
no pensamento daqueles que somente prezam por uma cultura instrumental, onde na verdade
deve-se aprofundar cada vez mais nas peculiaridades de cada caso e de seus litigantes e ndo

somente na sua forma.

E por fim, o doutrinador citado acima conclui o seu pensamento da seguinte
maneira:
“Essa cultura, agregada de imediatas benesses, proporcionard uma maior coesao
social, ou seja, mudangas no campo organizacional da sociedade e na forma de
orientacdo do ensino universitario na area de Direito, que formard profissionais

capacitados e conscientes sobre a pacificacdo, prevencdo e composicdo amigavel

desses conflitos. »7°
Vélido destacar que o principio contido no artigo 5°, XXXV, da Carta Magna,
que diz respeito ao acesso a justica, além de trazer em seu teor um formal acesso aos 6rgaos do
Poder Judiciario, traz também que tal acesso devera ser justo, qualificado, eficaz a qualquer
cidaddo que precise a justica se socorrer. Vejamos:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:
XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito.”™
Contudo que ja foi dito até aqui, é nitido que existe a necessidade de se buscar
cada vez mais investir nos meios alternativos de conflitos, fazendo assim, com que haja uma

difusdo em larga escala dessas formas de resolucdo de litigios, assegurando a todos que

8 WATANABE, Kazuo. Politica PUblica do Poder Judiciario Nacional para Tratamento Adequado dos Conflitos
de Interesses. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (Coord.). Conciliagdo e mediag&o:
estruturacdo da politica judiciaria nacional. Rio de Janeiro: Gen, 2011, p. 4.

O WATANABE, Kazuo. Politica Plblica do Poder Judiciario Nacional para Tratamento Adequado dos Conflitos
de Interesses. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (Coord.). Conciliagdo e mediag&o:
estruturacdo da politica judiciaria nacional. Rio de Janeiro: Gen, 2011, p. 6.

I BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 10 ago. 2016.



37

precisarem resolver os seus conflitos, uma prestacdo répida e eficaz e serdo esses meios

alterativos abordados no proximo capitulo.
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3 SOLUCOES ALTERNATIVAS DE CONFLITOS PARA DESCONGESTIONAR O
PODER JUDICIARIO

3.1 Diversos meios para a solucéo de litigios

O ambiente onde permanegcam ou convivam duas Ou mais pessoas,
consequentemente existirdo interesses conflitantes. Com o nascimento da humanidade, surge a
necessidade de recorrer-se a diversos meios para que haja a resolucéo de conflitos. A populacdo,
no seu desenvolvimento, inventou mecanismos heterocompositivos e autocompositivos para

solucionar os seus litigios."

A arbitragem surge do latim arbiter, que significa juiz, jurado, louvado.
Aborda um método heterocompositivo de resolucéo de conflitos, um foro célere e privilegiado,
cuja resolucéo abordada por um terceiro imparcial, e que causa uma decisdo com eficacia de

sentenca judicial.”

De outro lado, a autocomposi¢do incide em uma das partes, ou ambas,
abrirem méo, em parte ou total, de seus interesses. E uma forma competente de se resolver os
problemas, onde os préprios participantes acabam, voluntariamente, aderindo o que foi
decidido.

Vale citar algumas formas autocompositivas de resolugéo de conflitos antes
de adentrar nas demais, somente a titulo de explanacéo, o instituto da mediacéo sera abordado

mais adiante, sendo elas’*:

“A renuncia se explana pela desisténcia do direito que de maneira suposta assiste
aquele que da abertura ao conflito de interesses.

J& transacdo nada mais € do que o acordo entre as partes, que fazem concessbes
reciprocas, ou seja, ambos abrem méo de elementos do conflito em busca de um meio-
termo para melhor agradar o interesse de ambos.

Por dltimo, ha a mediagdo, geralmente definida como a interferéncia — em uma
negociacdo ou conflito — em que um terceiro imparcial (mediador) com o poder de

decisdo limitado ou ndo autoritario, que ajudara as partes litigantes a chegarem

2 COSTA, Andrea Abrahdo; MEGUER, Maria de Fatima Batista. Ambito Juridico. Arbitragem, conciliacéo e
mediacdo: meios adequados de remocdo de obstdculos a pacificagdo social?. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12367&revista_caderno=21
>, Acesso em: 10 jan. 2017.

8 PINTO, Luiz Roberto Nogueira. Arbitragem: a alternativa premente para descongestionar o Poder Judiciario.
Séo Paulo: Arte & Ciéncia Editora, 2002. p. 51.

4 COSTA, Nilton César Antunes. Decisdes e sentencas arbitrais. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011. p. 15.



39

voluntariamente a um acordo, mutuamente aceitavel, com relacdo as questdes em

disputa. 7

3.2 Arbitragem

E regida pela Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, a arbitragem trouxe
consigo intensas novidades, inclusive no Brasil, que até entdo ndo conhecia essa técnica. A lei
de arbitragem sofreu grandes mudancas com a edicdo da Lei n® 13.129, de 26 de maio de 2015,
pois até entdo a administracdo publica ndo poderia usar a arbitragem para solucionar os seus
litigios, mesmo que se tratasse de direitos patrimoniais disponiveis. Outra grande novidade foi

a concess3o da tutela provisoria nos procedimentos arbitrais. ’®

Posto isso, a arbitragem é um acordo de vontades que envolve cidad&os
maiores e capazes que, se ndo quiserem submeter a decisdo judicial, confiam a &rbitros a
solucdo de conflitos, desde que esses litigios versem sobre direitos patrimoniais disponiveis.
Né&o existe nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade nisso, pois as partes podem dispor do

direito.”’

Em sua obra que trata sobre o tema, Antonio Pereira Gaio Junior ressalva que:

“A arbitragem surge naturalmente de uma necessidade das proprias partes envolvidas
para a solucdo de seus litigios e acaba por dividir o cenério com a tutela jurisdicional
do Estado. Esse procedimento cresce devido a uma série de fatores: procedimentais,
administrativos e operacionais. O importante é a pacificacdo, mesmo que esta ndo
decorra de prestacdo estatal, mas que se desenvolva por um método eficiente e

garantidor das liberdades fundamentais e inerentes ao cidad&o. 78

Posto isso, a utilidade da arbitragem surge como forma alternativa de solugéo
de litigios de interesses, que prescindem da intervencdo do Judiciario. Disso podem acontecer
determinados beneficios. Por exemplo:

“E notoria a sobrecarga de processos nos juizos e tribunais e a multiplicidade de

recursos, que podem retardar o seu desfecho. A arbitragem podera ter a vantagem de

dar uma solucdo mais répida as controvérsias;

> MOORE, Christipher W. O Processo de mediacdo: estratégias praticas para a resolugéo de conflitos. Porto
Alegre: ArTmed, 1998, p. 28.

6 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil esquematizado. 8. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2017. p. 658.

" GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil esquematizado. 8. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2017. p. 659.

8 GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Lei n° 9.307/96: Natureza, Historicidade e Constitucionalidade da Arbitragem
no Brasil. In: GAIO JUNIOR, Antonio Pereira; MAGALHAES, Rodrigo Almeida (Coord.). Arbitragem: 15 anos
da Lei n® 9.307/96. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 3.
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As vezes, a questdo controvertida é de natureza muito especifica, e exigir um
conhecimento técnico particular. As partes podem atribuir a solucéo a arbitros dotados
dos conhecimentos exigidos. A questdo seria dirimida pelo juiz, se submetida ao

Judiciério, mas ele eventualmente teria de valer-se de peritos, que encareceriam ou

retardariam a solugdo. ”7°

A arbitragem é uma forma de solucdo de conflitos em que as partes decidem
gue uma pessoa ou entidade privada ira resolver o seu litigio, sem a participacdo do judiciario.
A informalidade é sua caracteristica, visto que a arbitragem traz decisdes rapidas e

especializadas para a solugdo da controvérsia.

As partes para socorrerem a arbitragem, deve estabelecer anteriormente em
contrato, por meio da clausula arbitral, ou até mesmo por um acordo, por meio de compromisso
arbitral que vao utilizar o juizo arbitral para resolver problematica ja existente ou aleatoria sem

que seja preciso procurar o Poder Judiciario

Os éarbitros sdos escolhidos livremente pelas partes, ndo ha uma maior
exigéncia legal, apenas que eles sejam capazes. Ocorre 0 impedimento de que ndo pode
funcionar como arbitro aquele que se caracterizar nas mesmas causas de impedimentos e
suspeicao de juizes previstos no Cddigo de Processo Civil, sendo necessaria tal exigéncia
porque o arbitro deve proceder em sua funcdo de maneira imparcial, independente, competente,

com diligéncia e discri¢o.®

A sentenca arbitral tem o mesmo efeito da convencional, sendo imperativa
entre as partes. Por ser uma justica privada, € uma das alternativas eficaz a morosidade do

sistema judicial.

Portanto, depreende-se entdo que ha a necessidade que seja reavaliado o
Poder Judiciario como um todo, o0 reorganizando para que 0 mesmo consiga corresponder as
expectativas e necessidades da sociedade. Para tanto, é necessario que esse Poder seja adaptado
diante de uma realidade contemporanea fatica.8! E necessario disponibilizar opgdes as partes,

investindo assim, cada vez mais, no instituto heterocompositivo arbitral.

 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil esquematizado. Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2017. 8 ed. p. 659.

8 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil esquematizado. S&o Paulo, Editora Saraiva,
2017. 8 ed. p. 659.

81 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Arbitragem, jurisdicio e execucdo: anélise critica da Lei n. 9.307, de
23.09.1996. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 14.
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3.3 Conciliagéo

O instituto da conciliacao tem por finalidade buscar livremente/ abertamente,
de forma imparcial, um acordo entre os litigantes, devendo, para isso, contar com a ajuda de
um terceiro- o conciliador- que intervém, recomenda, aconselha, sugerindo por fim um acordo
para por fim a discussdo, impedindo assim, que as partes busquem uma solucdo por meio de

um processo judicial.

O Novo Codigo de Processo Civil, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015,
trouxe uma mudanca significativa. Agora, no procedimento comum, o requerido ndo é mais
citado para contestar os pedidos iniciais e sim para comparecer a uma audiéncia que passou a
ser obrigatoria de conciliacdo ou de mediacdo. Vale observar a redacédo do artigo 315 do Cadigo
de Processo Civil:

“Art. 334. Se a peti¢do inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designard audiéncia de conciliacdo ou de
mediac¢do com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com
pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

8 10 O conciliador ou mediador, onde houver, atuara necessariamente na audiéncia de
conciliacdo ou de mediacdo, observando o disposto neste Codigo, bem como as
disposic@es da lei de organizacio judiciaria. %

A audiéncia deverd ser obrigatoria, ndo acontecendo somente em duas
hipo6teses: quando os envolvidos no litigio processual (inclusive os litisconsortes ativos e
passivos) ndo tiverem interesse em conciliar; ou em situagdes que a lide ndo aceitar

autocomposicdo, nem mesmo em tese.

Ressalta-se que somente o desinteresse de ambas as partes retira a
obrigatoriedade de uma audiéncia de conciliagdo ou mediacdo, ndo bastando somente o

desinteresse de um litigante, era assim com o Codigo de Processo Civil de 1973.

O Requerente deve informar na peticdo inicial que ndo tem interesse na
audiéncia, ja o Requerido podera informar em peticdo autbnoma, dede o faca em no minimo 10
dias antes da data da audiéncia. Segue:
“Art. 334. 8 40 A audiéncia ndo serd realizada:

| - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na composi¢ao

consensual;

8 BRASIL, Cddigo de Processo Civil. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 07 mar. 2017.
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Il - quando ndo se admitir a autocomposicao.

§ 50 O autor devera indicar, na peticdo inicial, seu desinteresse na autocomposicéo, e
o0 réu devera fazé-lo, por petigdo, apresentada com 10 (dez) dias de antecedéncia,
contados da data da audiéncia.

§ 60 Havendo litisconsorcio, o desinteresse na realizacdo da audiéncia deve ser
manifestado por todos os litisconsortes, 83

Com a constante evolucdo da tecnologia e a facilidade dos métodos
eletrénicos de comunicacédo, o Codigo de Processo Civil ja admite, antecipadamente, que haja
audiéncia de conciliacdo ou mediacdo por meio eletronico. Observa-se o seguinte disposto no

artigo 334 do Cddigo de Processo Civil:

“Art. 334. § 70 A audiéncia de conciliacdo ou de mediagao pode realizar-se por meio
eletrénico, nos termos da lei.

8 80 O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu & audiéncia de
conciliacdo ¢é considerado ato atentatdrio a dignidade da justica e sera sancionado com
multa de até dois por cento da vantagem econémica pretendida ou do valor da causa,
revertida em favor da Uni&o ou do Estado.

8 90 As partes devem estar acompanhadas por seus advogados ou defensores publicos.
8 10. A parte podera constituir representante, por meio de procuracao especifica, com
poderes para negociar e transigir.

8 11. A autocomposicao obtida serd reduzida a termo e homologada por sentenca.

8 12. A pauta das audiéncias de conciliacdo ou de mediag&o sera organizada de modo
a respeitar o intervalo minimo de 20 (vinte) minutos entre o inicio de uma e o inicio

da seguinte. 78

O Procurador Federal Dorgival Viana Junior, ao falar da audiéncia de

conciliacdo/mediacdo, conclui o seguinte:

“Nao mais se admite que uma das partes falte a audiéncia e justifique alegando
simplesmente o desinteresse em conciliar, a parte é obrigada a comparecer sob pena
de multa; a parte ndo poderd comparecer desacompanhada de advogado, de modo a
garantir-se o conhecimento das implicagBes juridicas de qualquer acordo a ser
celebrado na audiéncia, bem como as consequéncias de ndo fazé-lo; a parte podera
constituir representante para a audiéncia de conciliagdo ou mediagdo, no entanto é
imprescindivel que este tenha poderes especificos para negociar e transigir, 0s quais
devem ser veiculados em procuragdo especifica para a audiéncia; a autocomposicao,

por conciliagdo ou mediag&o, seré reduzida a termo e homologada por sentenca e ndo

8 BRASIL, Cddigo de Processo Civil. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 07 mar. 2017.
8 BRASIL, Cddigo de Processo Civil. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 07 mar. 2017.
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se admitird audiéncias designadas com prazos minimos entre uma e outra, o que s
gera insatisfacdo dos advogados que sempre enfrentam grandes atrasos em sua

agenda, notadamente pelo ndo cumprimento dos horérios designados. 8

3.4 Mediacéo

No conturbado mundo de hoje em dia, é visivel que o aumento populacional
contribui para a multiplicagdo dos conflitos, visto que a complexidade das relagdes sociais ndo
agrega prestigio ao Poder Judiciario, pelo contrario, mostra cada vez mais que esse Poder néo

tem vencido em sua funcédo de exercer a jurisdicdo estatal de maneira eficiente.

Devido a isso, o legislador procurou beneficiar outras formas de solucionar
esses conflitos e que apesar de ndo serem novas, ndo encontravam interesse e devido uso. Por
conseguinte, houve a extrema necessidade de se criar mecanismos extrajudiciais para

solucionar esses litigios.

Nessa linha de raciocinio, ficou mais facil identificar que diminuir o numero
de acles judiciais, diminuiria também o congestionamento e a morosidade decorrente do

excesso de demanda.

O termo mediacdo tem origem no latim mediare, que significa mediar, dividir

a0 meio ou intervir. 8

A mediacdo é “a intervengdo de um terceiro imparcial e neutro, sem qualquer
poder de decisdo, para ajudar os envolvidos em um conflito a alcancar voluntariamente uma

solu¢do mutuamente aceitavel”.8” Conclui Petronio Calmon

Vania Balera diz que “Mediagdo pode ser entendida como atividade de
pacificacdo de conflito pela qual se oferece as partes a oportunidade de construirem solugéo

para o problema de ordem subjetiva que estdo enfrentando”.88

A mediacdo ¢ um meio voluntario e consensual que tem por finalidade

restabelecer o didlogo entre os envolvidos, para, por fim, solucionar a controvérsia de maneira

8 VIANA JUNIOR, Dorgival. Audiéncia de Conciliagéo / Mediagdo obrigatéria no Novo CPC. Disponivel em:
<https://www.novocpcbrasileiro.com.br/audiencia-de-conciliacao-mediacao-obrigatoria-no-novo-cpc/>. Acesso
em: 07 mar. 2017.

8 SERPA, Maria de Nazareth. Teoria e Pratica da Mediagdo de Conflitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999,
p.145.

87 CALMON, Petronio. Fundamentos da mediagao e da conciliacdo. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.119.

8 BALERA, Vania Maria Ruffini Penteado. Proposta de Mediagdo e Ministério Pablico. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; NETO Caetano Lagrasta; WATANABE, Kazuo (Coord.) Mediacédo e Gerenciamento do Processo:
Revolugéo na Prestacdo Jurisdicional. 2. ed. S&o Paulo: Atlas. 2008. p. 43
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mais adequada, tanto no que concerne ao meio patrimonial como o emocional, evitando assim

conflitos futuros.8?

Diversamente das a¢des judiciais, que enxergam o litigio de forma negativa,
a mediacdo o vé de maneira positiva, essencial em uma populagéo, do qual funciona como meio

de transformacéo.

Fabiana Marion Spengler e José Luis Bolzan de Morais instruem que:

“Em resumo, o conflito é inevitavel e salutar (especialmente se queremos chamar a
sociedade na qual se insere de democratica), 0 importante é encontrar meios
autdnomos de maneja-lo fugindo da idéia de que seja um fendmeno patoldgico e
encarando-o como um fato, um evento fisiologico importante, positivo ou negativo
conforme os valores inseridos no contexto social analisado. Uma sociedade sem
conflitos € estatica. %

O mediador é um terceiro imparcial capacitado para as varias formas de
resolucdo de litigios. As partes devem recorrer ao mediador que tenha formacdo compativel

com o problema a ser solucionado.

“Por ndo julgar, estre ndo impde um veredicto; por ndo ter interesse na causa, nao é
um negociador a tomar parte na negociagdo; ndo é um arbitro e, ao final, ndo emitira
nenhum parecer técnico, nem decidird o conflito. O mediador, como dito, € um
facilitador, preparado para auxiliar as partes a se entenderem. Na arbitragem ha
decisdo e imposicao, na mediacdo ha, apenas, aconselhamentos e colaborag&o.

A mediagdo também se diferencia da conciliagdo. A mediacdo, geralmente, é
extrajudicial. A conciliagdo tanto pode ser judicial, como extrajudicial. O conciliador
ndo faz propostas ou mediagdo, apenas aproxima as partes, que chegam a conciliagéo.
A conciliagdo implica um litigio existente. Na mediacdo o litigio pode ndo existir,
sendo prevenido. A conciliacdo, muitas vezes, diz respeito a um sistema processual,
enquanto a mediagdo, ndo. Pode ter a conciliagdo um aspecto publico, como da

conciliagdo realizada na Justica do Trabalho. A mediagdo, geralmente, é privada. ”°!

8 MUNIZ, Mirella Karen de Carvalho Bifano; DIAS, Ronaldo Mayrink de Castro Garcia. Mediagdo como
instrumento de efetividade e modernizacdo dos meios de solugdo de conflitos. SOUZA, Claudia Maria Gomes;
JAYME, Fernando Gonzaga; SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonga; PEREIRA, Rita Andréa
Guimardes de Carvalho. Mediacéo de conflitos a emergéncia de um novo paradigma. 2. ed. Belo Horizonte:
DelRey Editora. 2016. p. 201.

% MORAIS, José Luis Bolzan de; SPLENGLER, Fabiana Marion. Mediacdo e Arbitragem: alternativas a
Jurisdicéo! 3. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2008. p. 47.

%1 MUNIZ, Mirella Karen de Carvalho Bifano; DIAS, Ronaldo Mayrink de Castro Garcia. Mediagdo como
instrumento de efetividade e modernizacdo dos meios de solucdo de conflitos. SOUZA, Claudia Maria Gomes;
JAYME, Fernando Gonzaga; SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonga; PEREIRA, Rita Andréa
Guimardes de Carvalho. Mediacéo de conflitos a emergéncia de um novo paradigma. 2. ed. Belo Horizonte:
DelRey Editora. 2016. p. 201.
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Com a san¢do do Novo Codigo de Processo Civil- Lei n® 13.105/2015, entrou
em vigor, no segundo semestre de 2015, a Lei 13.140/2015, a qual imp&e parametros objetivos
acerca da mediacdo judicial e extrajudicial entre particulares, além da autocomposi¢do de
litigios com campo da administracdo publica.®?

“De acordo com o contido no artigo 2° da disposta Lei, a mediacdo conta com 0s
principios da imparcialidade do mediador; isonomia entre as partes; oralidade;

informalidade; autonomia de vontade das partes; busca de consenso;

confidencialidade; e boa-fé. %

Leva-se em conta, contudo, que os litigios nascem das diferencas existentes
entre os cidaddos, sendo algo transformador para a populacdo, visto que traz mudancas,
estimulando sempre as novidades. “O conflito em si é potencialmente transformativo: ou seja,
a argucia oferece aos individuos a oportunidade de desenvolver e integrar suas capacidades de

forca individual e empatia pelos outros (...)”.%

3.5Valorizagao do processo eletronico

O Processo Judicial Eletronico iniciou-se com a publicagdo da Lei n°
11.419/2006, que dispbe sobre a informatizacdo do processo judicial. Estabeleceu-se, assim,
um novo cendrio na realizacao da jurisdi¢do, que busca a informatizacédo do processo, a fim de

se permitir a realizacdo da justica de forma mais eficaz e simplificada®.

% RODRIGUES JUNIOR, Walsir Edson.A efetivacap da mediag&o familiar no Brasil a partir do Novo Cadigo de
Processo Civil (Lei n°® 13.105/15) e da Lei de mediagdo (Lei n° 13.140/15). SOUZA, Claudia Maria Gomes;
JAYME, Fernando Gonzaga; SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonga; PEREIRA, Rita Andréa
Guimarées de Carvalho. Mediacéo de conflitos a emergéncia de um novo paradigma. 2. ed. Belo Horizonte:
DelRey Editora. 2016. p. 252.

% RODRIGUES JUNIOR, Walsir Edson.A efetivacap da mediag&o familiar no Brasil a partir do Novo Cddigo de
Processo Civil (Lei n°® 13.105/15) e da Lei de mediagdo (Lei n° 13.140/15). SOUZA, Claudia Maria Gomes;
JAYME, Fernando Gonzaga; SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonga; PEREIRA, Rita Andréa
Guimardes de Carvalho. Mediacéo de conflitos a emergéncia de um novo paradigma. 2. ed. Belo Horizonte:
DelRey Editora. 2016. p. 252.

% FOLGER, Joseph P.; Robert A. Bush. Mediagao transformativa e intervengéo de terceiros: as marcas registradas
de um profissional transformador. In: SCHNITMAN, Dora Fried; LITTLEJOHN, Stephen (Org.). Novos
paradigmas em mediacdo. Porto Alegre: ArtMed. 1999. p. 85.

% MONTE, Havilla Fernanda Araujo. Jus Navigandi- O novo Cddigo de Processo Civil e a valorizagdo do
processo eletr6nico. Disponivel em:  <https://jus.com.br/artigos/48346/0-novo-codigo-de-processo-civil-e-a-
valorizacao-do-processo-eletronico> Acesso em: 02 jun. 2016.
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Previamente, “convém esclarecer que se optou pela nomenclatura ‘processo
eletronico’ tendo em vista ser esta a expressao utilizada pela Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006, capitulo 1. %®

Sobre a perspectiva de Samuelson Wagner de Araujo e Silva, o processo

eletronico é:

“[...] fruto de toda a efervescéncia cultural da sociedade moderna, que,
acostumada a rapidez e a qualidade na prestacdo dos servicos privados, busca
reproduzi-las também nos servigos publicos [...] a fim de trazer maior

celeridade aos processos e ampliar acesso dos cidadéos a justica. ™’

Nota-se que varios tém sido os esforcos para melhorar e proporcionar a
evolucgéo da conducgéo do processo de forma que se possa alcancar a plena acessibilidade ao
Poder Judiciario e a célere atencédo a esse acesso, que ¢ destinado a todos e, portanto, devendo
a todos estar disponivel, sem que se onerem excessivamente as partes e favoreca apenas aqueles

providos de maior informagao e condigBes de arcar com a burocracia e dispéndios processuais.®®

Especialmente, em relacdo a morosidade do Poder Judiciario, dados apontam
que 70% do tempo gasto na tramitacdo do processo se ddo com atos secundarios relacionados

ao andamento processual. *°

O processo eletrdnico possibilita: a vista dos autos de maneira simultanea,
ndo sendo necessaria a carga fisica do processo; a celeridade processual quanto sua préatica
burocratico-administrativa; reducdo de papel, ajudando assim, o meio ambiente; diminui¢édo do
trabalho bracal; diminuicdo de grandes instalacBes; custo menor na implantacdo de varas;
facilidade de identificar casos de prevencao, litispendéncia e coisa julgada; controle automatico

de documentos, entre diversas outras coisas.*®

% TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletronico: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 3. ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2015. p. 471.

%7 SILVA, Samuelson Wagner de Araljo. Processo eletronico: O impacto da Lei n° 11.419/2006 na mitigacéo da
morosidade processual na prestacéo jurisdicional brasileira. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/15112/processo-eletronico/3>. Acesso em: 02 jun. 2016.

% CAMPOS, Lais. JusBrasil. O Processo Judicial Eletrénico como Instrumento de Celeridade e Acesso a
Justica. Disponivel em: <https://laisccampos.jusbrasil.com.br/artigos/186333592/0-processo-judicial-eletronico-
como-instrumento-de-celeridade-e-acesso-a-justica>. Acesso em: 09 mar. 2017.

B TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletronico: doutrina, jurisprudéncia e préatica. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva. 2015. p. 511.

100 TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletronico: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva. 2015. p. 515.
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Vislumbra-se que o procedimento eletronico vem proporcionar a devida
acessibilidade e celeridade ao processo por inumeros fatores, entre eles a rapidez inerente a
praticas dos atos processuais pela internet aumentando a gama de tempo e assim de recursos
dos profissionais que atuam nessa area; a economia de tempo que o processo eletrénico oferece
ao advogado que pode se dedicar a mais clientes e executar suas tarefas com maior precisao na
medida em que sabe o tempo que levara para protocolar suas peticbes e documentos; a
significativa reducdo de custos para o cidaddo que deseja buscar a prestacdo jurisdicional,
inclusive quando da fixacdo dos honorarios advocaticios visto que as despesas do advogado
diminuirdo (ndo & gasto com copias, impressdes, deslocamentos aos férum, etc.), entre outros

fatores.10t

101 CAMPOS, Lais. JusBrasil. O Processo Judicial Eletrdnico como Instrumento de Celeridade e Acesso a Justica.
Disponivel em: <https://laisccampos.jusbrasil.com.br/artigos/186333592/0-processo-judicial-eletronico-como-
instrumento-de-celeridade-e-acesso-a-justica>. Acesso em: 09 mar. 2017.
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CONCLUSAO

O trabalho buscou apresentar a Reforma do Poder Judiciario e questfes
relativas a ele: o que é o Poder Judiciario? Por que Reformar esse Poder? O que foi e vem sendo
essa crise constante que enfrenta o Poder Judiciario? Foram apresentadas solucfes e as mesmas

tiveram eficacia em sua aplicabilidade?

O Brasil tem uma cléssica divisao dos poderes, com o fundamento de impedir
a centralizacdo do poder nas maos de uma s6 pessoa, evitando assim, abusos de poder. Com a

divisdo dos poderes, surgem os Trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciério.

O Poder Executivo é aquele que possui a fungdo de administrar e implementar
politicas publicas nas mais diversas areas que o Estado atua, de acordo com as leis elaboradas
pelo Poder Legislativo. E de atribuicdo do Poder Executivo o governo e administracdo do
Estado, sendo entendido a palavra “governo” como o conjunto de 6rgaos que adotam decisoes
politicas basicas, ¢ “administracdo” como um conjunto de 6rgaos que implementam as decisoes

politicas fundamentais.

No Brasil, o Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, sendo
composto por duas Casas Legislativas: Camara dos Deputados e o Senado Federal. Esse poder
tem como funcdo basilar a criagdo de leis que devem ser seguidas por todos. Além dessa funcéo,
esse poder tem a competéncia de fiscalizar administrativamente e financeiramente os atos do

Poder Executivo.

Ja o Poder Judiciario tem a funcéo de interpretar e aplicar a lei nos conflitos
entre a populacdo e entre o Estado e a populacdo, ou seja, interpretar e julgar os conflitos de
acordo com o Estado, devendo sempre ser coerente e eficaz, com o intuito de assegurar ao
funcionalismo puablico a sua prépria existéncia, bem como garantir a realizacdo de seus fins

institucionais.

Com a divisdo dos Poderes, surge a ampliacdo dos direitos. Quando a
Constituicdo Federal expande os direitos, de outro lado, aumenta a carga do Poder Judiciario

como sendo o prestador de servigos em busca dos direitos trazidos pela Constituigéo.

A ampliacdo desses direitos ndo previa a lentidao desse poder em acompanhar
essas mudancas, pois dentro do mesmo existia/existe uma extensa demora na tramitacao de

processos judiciais, ma-gestdo, excesso de burocracia, judicializacdo excessiva, morosidade,



49

custo alto gerado por esse poder, corrupgao, entre outros, gerando assim, uma sensacdo de
impunidade.

Pelos motivos citados acima, o Poder Judiciario entrou numa crise que vem

enfrentando até os dias atuais.

A Emenda n° 45 de 2004 veio para tentar conter a crise enfrentada pelo Poder

Judiciério, trazendo consigo a tdo esperada Reforma do Judiciério.

Essa Reforma criou o Conselho Superior de Justica do Trabalho, o Conselho
Nacional do Ministério Publico e sendo a sua maior novidade a criagdo do Conselho Nacional

de Justica.

O Conselho Nacional de Justica foi criado em 21 de dezembro de 2004 e
instalado em 14 de junho de 2005. E uma instituicéo publica que busca melhorar o trabalho no
procedimento do sistema judiciario no Brasil. Esse 6rgdo tem a funcéo de fiscalizar os atos de
natureza administrativa, ndo exercendo fungdo jurisdicional, ou seja, € proibida a interferéncia
do Conselho Nacional de Justica em atividades de jurisdi¢do, ndo possuindo competéncia para

anular e modificar uma deciséo judicial.

Esse 6rgao também buscar desenvolver e disponibilizar muitos programas de
cunho nacional que privilegiam campos bastante passiveis de discussdao em todo territorio
nacional, como os direitos humanos, meio ambiente, tecnologia, gestdo institucional, entre

outros.

Assim, é de relevancia a atuacdo do Conselho Nacional de Justica, tendo
momentos importantissimos desde sua criacdo, pois esse 0rgao tornou-se o local onde se pode
debater irregularidades ou deformidades de grande tamanho no Judiciario, pressionando assim,

0s Orgdos por mais eficiéncia e agilidade.

Apesar do desempenho do Conselho Nacional de Justica em melhorar a
Justica no Brasil, € necessario investir cada vez mais nos institutos que trazem em sua esséncia
outras alternativas para a solucdo de litigios sem que se precise, em um primeiro momento,

provocar o Poder Judiciario.

Por intermédio de uma gestdo mais eficiente e gerencial, necessita-se trazer
mecanismos alternativos que acatem com a devida efetividade as pessoas que buscam o
Judiciario e que, de outra forma, também concorram para solucionar nas origens o motivo de

existir dos proprios conflitos.



50

A imensa desigualdade notada no contexto brasileiro entre 0 volume da
demanda das decisdes judiciais e o tempo necessario a sua resolucédo afigura-se como o0 motivo

maior dos investimentos na reforma do Judiciario.

Deve-se repensar a propria natureza da demanda, uma vez que certamente
muitos conflitos ndo necessitam ser judicializados. Logo, hd que se criar mecanismos

complementares & acdo do Poder Judiciario, sob pena de inviabilizar o proprio sistema vigente.

Apenas uma ampla concentracdo entre atores estatais e sociais —
fortalecimento de institutos como da mediacéo, conciliacdo e arbitragem- conseguira salvar a
reforma do Judiciario e por fim garantir, para a populacdo brasileira, servigos judiciais de

qualidade e uniformes nacionalmente.
Portanto, como contribui¢do académica, sugere-se 0 seguinte:

a) Maior atuacdo do Conselho Nacional de Justica para fiscalizar os 6rgaos do Poder Judiciario
e verificar as suas irregularidades, tendo como uma das alternativas o aumento da quantidade

de inspec0es realizadas por ano nos 6rgdos do Poder Judiciario;

b) Audiéncia de Conciliacdo obrigatdria, independente se as partes quiserem ou nao, salvo

quando a lide ndo aceitar a autocomposicao;

c) Limitar, em principio, 0 acesso aos recursos, nos termos da Lei, visto que uma demanda, em
tese, pode chegar para ser julgada no Supremo Tribunal Federal, estando 0 mesmo totalmente
sobrecarregado e;

d) Investir mais nas solucgdes extrajudiciais de conflito como forma de diminuir a sobrecarga

do Poder Judiciario.
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