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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo fazer a analise da quebra do sigilo
bancéario pela administracdo tributaria e se é possivel que seja feita sem a necessidade de
autorizacdo judicial. Para tanto, primeiramente, analisou-se o histérico do instituto do sigilo
em nosso sistema juridico, principalmente a evolugéo constitucional, e buscou-se definir onde
exatamente podemos encontrar e definir o conceito de sigilo fiscal e bancério, relacionando-os
com os principios da privacidade e intimidade. Posteriormente, serd conceituado o que é a
Administracdo Tributaria e como os dados adquiridos pela quebra do sigilo bancério sdo
importantes para a efetiva realizacdo de sua atividade. Analisou-se, em seguida, como a
comunicacdo de dados foi disposta na Lei Complementar n°® 105/2001 e se existe conflito
entre os principios da Administragdo Publica e os principios individuais dos contribuintes. Por
ultimo fez-se a analise de julgados das Cortes Superiores, demonstrando-se decisfes, muitas

vezes conflitantes entre si, e posicionamentos diferenciados a respeito do tema.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito Tributario. Sigilo bancario e fiscal.

Privacidade. Administracdo Tributaria.



SUMARIO
INTRODUGAO ..ottt s et 7

1 O SIGILO BANCARIO: EVOLUCAO SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E

SEU SIGNIFICADOQ ...ttt ettt e e nnr e e s e e e 9
1.1 Breves consideracdes histéricas sobre o sigilo bancario nas Constituicdes

BrASTIEITAS. ...ttt st re b e nres 9
1.2 OULrOS tEXIOS NOFMALIVOS ....evivieriesiesiesiesie sttt sttt bbb re s ens 11
1.2.1 Cbdigo Comercial d& 1950.......c.ciiiiiiiiiieieiieieiie et 11
1.2.2 LEINC 45951964 ..ottt bbbt 12
1.2.3 A LEIN%8.0217/1990 ...oeoiieieieie ettt 14
1.2.4 O COdigo Tributario NaCioNal ...........cccccveiiiiiiie e 15
1.2.5 Lei Complementar n% 105/2001.........cccuiiiierierieriesesese e 15
1.3 Sigilo fiscal € SIgilo DANCANIO .......ccveiieiieececc e 18
1.4 AdMINIStraG8o TrDULATIA ....c.voveieeieiiieeeese e 23
1.5 Dados cadastrais identifiCat0oreS ..........cceiveieiierieie e 24

2 A COMUNICACAO DE DADOS A ADMINISTRACAO

TRIBUTARIA ...ttt 27
2.1 A importdncia dos dados bancarios para a efetiva realizacdo da atividade da
AdMINISTrACE0 A0 FISCO .....viviiiiiieiiiieie bbb 27
22A comunicacéo de dados e a responsabilidade dos agentes
O8] o] Lol L3OO 30
2.3 O aparente conflito entre PrinCIPIOS........cccveiieiiiie i 34

3 A POSSIBILIDADE DA REQUISICAO DE INFORMACOES SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL E O ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS

SUPERIORES ...ttt bbbttt e 38
3.1 O entendimento do Superior Tribunal de JUSEIGA .........ccccvreriririiiiiie e 38
3.2 O entendimento do Supremo Tribunal Federal ............ccccocooviiiiiiiiiice e, 41
3.3 A deciséo do Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da Lei Complementar

N0 L05/2001 ...tttk e bbbt b ettt ettt beneeeene 43
3.4 Mecanismos processuais para uniformizagao de julgados ..........ccoceevereienininieeieiee, 50
CONCLUSAO. ...ttt 52

REFERENCIAS. ..o ettt ee et e e e e e e et e e e e e et e e e e et e et e es e e eees e e e e e een e, 55



INTRODUCAO

A importancia do tema escolhido para a realizacdo deste trabalho reside na
discussdo a respeito na permissdo ou ndo da Receita Federal do Brasil, por autoridade propria,
ou seja, sem a necessidade de autorizagdo judicial, ter autorizacdo ao acesso de dados

bancérios do contribuinte.

Para entender melhor o tema € necesséario fazer a anélise constitucional da
matéria e observar onde exatamente se encaixa no ordenamento juridico brasileiro. Por isso,
no primeiro capitulo é feito a observagdo sob o prisma constitucional e de outras normas de

onde surgiu e onde se encontra o sigilo.

Observa-se que, 0 assunto tratado ndo é recente no nosso ordenamento, vem
se desenvolvendo juntamente com a atividade bancéria e comercial e se encontra em diversos

dispositivos, antigos e recentes, do ordenamento.

A principal norma que esta no centro das discussdes é a Lei Complementar
105, regulamentada pelo Decreto 3.724/2001, editada no ano de 2001, para organizar e
disciplinar a quebra do sigilo bancério. O artigo 6° da Lei, permite a Administracdo Tributaria
0 acesso aos documentos, registros e livros de instituicbes financeiras, com a condigdo de
haver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em andamento, e que as
informacBes sejam reputadas imprescindiveis para os determinados fins que lhes foram

atribuidos.

Na Constituicdo, ndo ha referéncias diretas ao sigilo bancério, como
também o fiscal, porém por interpretacdo, principalmente jurisprudencial e doutrinaria, se
entende que ambos sdo concebidos como decorréncia dos direitos fundamentais a intimidade

e & vida privada.

No segundo capitulo, trata-se da importancia do compartilhamento de
informacBes com a Receita Federal, para que seja feita corretamente a fiscalizacdo, evitando,
assim, o aumento de crimes contra a ordem tributaria. Também trata-se dos principios que
regem o tema e se eles podem se conciliar com os direitos dos contribuintes, dando destaque
ao principio da legalidade, da capacidade contributiva, o da legalidade e o da privacidade e

vida privada.

No terceiro capitulo, analisa-se como os tribunais e, principalmente o

Supremo Tribunal Federal tém proferido decisdes a respeito do tema e como, no decorrer dos



anos, tais decisbes sdo conflitantes entre si, aumentando-se as duvidas sobre a

constitucionalidade do artigo 6° da Lei Complementar 105/2001.

No Supremo Tribunal Federal, ocorreram diversos julgamentos, entre eles o
RE 389.808, ocorrido em 15/12/2010, onde prevaleceu o entendimento de proibi¢do ao acesso
direto do Fisco aos dados bancérios dos contribuintes, sendo necessaria prévia autorizacdo
judicial. Com tal decisdo o artigo 6° da Lei Complementar 105/2001, foi considerado

inconstitucional.

Em julgamento recente, ocorrido em 24/2/2016, foi modificado o
entendimento da Corte Suprema, devido a mudancas que ocorreram na composicdo dos
ministros. Sairam muitos do que votaram pela inconstitucionalidade, no RE 389.808, e o Min.
Ricardo Lewandowiski modificou seu entendimento acerca do tema. O julgamento foi feito
para o conjunto de cinco processos (RE 601.314, com repercussao geral reconhecida, e ADIs
2.390, 2.386, 2.397 e 2.859) e prevaleceu o entendimento de que o repasse de informagdes
dos bancos para o Fisco ndo é uma quebra de sigilo, mas sim uma mera transferéncia de dados
que ficardo protegidas contra terceiros pelo sigilo fiscal. Estabeleceu-se, entdo, que o art.6°,

mencionado anteriormente, ndo é inconstitucional.

Observa-se que o0 tema é bastante controvertido e de muita importancia para
aqueles que buscam entender e adquirir conhecimento das matérias de direito tributario e de

direito administrativo.



1. O SIGILO BANCARIO: EVOLUCAO SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E SEU
SIGNIFICADO

1.1 Breves consideracGes historicas sobre o sigilo bancario nas Constituicdes
Brasileiras.

Este trabalho busca analisar o sigilo de dados bancérios e sua aplicabilidade
em nosso sistema juridico. Para isso, primeiramente traca-se a evolucdo histdrica deste

instituto.

O sigilo bancéario se desenvolve juntamente com a historia da atividade
bancéaria, mas definir onde realmente nasceu tal instituto é uma tarefa dificil de se fazer com

exatidao.

No ordenamento juridico brasileiro, a raiz constitucional do sigilo bancério
e fiscal, em um sentido mais abrangente, estd na Constituicdo do Império de 1824, em seu

artigo 179, in verbis:

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:|...]

XXVII. O Segredo das Cartas é inviolavel. A Administracdo do Correio
fica rigorosamente responsavel por qualquer infrac¢dao deste Artigo.[...]”
(grifo nosso)

Observa-se que, por ser 0 Unico meio de comunicacdo utilizado naquela
época, a carta tinha protecdo constitucional como consequéncia da garantia da liberdade e da

seguranca individual®.

Depois, no ano de 1891, foi promulgada a primeira Constituicdo

Republicana do nosso pais, e nela o sigilo também foi abarcado em seu artigo 72, que
dispunha?:

“Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca

individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
§ 18 - E inviolavel o sigilo da correspondéncia. * (grifei)

1 NORONHA, Marco Antonio Pereira. O Sigilo Bancério, Revista forum de Direito Tributario. Ano 2, n. 11,
p.111-152, set./out. 2004.

2 CHIAPPINI, Carolina. Sigilo Bancario e Fiscal no Direito Brasileiro. In: Sigilo Fiscal e Bancéario. PIZOLIO,
Reinaldo; GALVALDAO JUNIOR, Jayr Viégas (Coord.) . Sd0 Paulo: Quartier Latin, 2005.

¥ BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 20 nov.2016.
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Neste texto normativo o Legislador ampliou o que estava previsto
anteriormente, passou a prever expressamente a inviolabilidade do sigilo das

correspondéncias (termo que abarca uma gama maior de meios de informacdes)”.

Em 1934, a Constituicdo da Republica simplesmente reproduziu em seu
artigo 113, VII, a garantia do sigilo da correspondéncia da Constituicdo anterior, sem

acrescentar nada de importante®.

Ja a Constituicdo de 1937 trouxe uma alteracdo significativa, nos seus

artigos 22 e 23, qual seja, a excecdo ao direito a inviolabilidade. Vejamos:

“Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes: [...]

6°) a inviolabilidade do domicilio e de correspondéncia, salvas as
excecOes expressas em lei; [...]” (grifo nosso)

“Art 123 - A especificacdo das garantias e direitos acima enumerados ndo
exclui outras garantias e direitos, resultantes da forma de governo e dos
principios consignados na Constituicdo. O uso desses direitos e garantias
terd por limite o bem publico, as necessidades da defesa, do bem-estar, da
paz e da ordem coletiva, bem como as exigéncias da seguranga da Nacéo
e do Estado em nome dela constituido e organizado nesta Constituicao™®
(grifo nosso)

A proépria Constituicdo previa que a limitacdo a inviolabilidade, seriam
hipoteses de bem publico, defesa, bem-estar, paz, ordem coletiva, seguranca da nacao,

seguranca do Estado.

Posteriormente, a Constituicdo democratica de 1946, em seu artigo 141, 8
6°, disp6s a mesma protecdo a correspondéncia das Constituicdes de 1891 e 1934, sem

ressalva de limitacdo’. Vejamos:

“Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

* NORONHA, Marco Antdnio Pereira, O Sigilo Bancario, Revista forum de Direito Tributario. Ano 2, n. 11,
p.111-152, set./out. 2004.

® CHIAPPINI, Carolina. Sigilo Bancario e Fiscal no Direito Brasileiro. In: Sigilo Fiscal e Bancéario. PIZOLIO,
Reinaldo; GALVALDAO JUNIOR, Jayr Viégas (Coord.) . Sd0 Paulo: Quartier Latin, 2005.

® BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicio dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>.Acesso em: 20 nov.2016.

"PIZOLIO, Reinaldo; GAVALDAO JUNIOR; VIEGAS, Jayr (Coords). Sigilo Fiscal e Bancario. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005.
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§ 6° - E inviolavel o sigilo da correspondéncia. [...]”

(grifo nosso)
A Constituigdo de 1967, em seu artigo 150, § 9°, acrescenta ao texto o sigilo

das comunicac0es telegraficas e telefonicas. Dispde-se:

“Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

§ 9° - S&o inviolaveis a correspondéncia e o sigilo das comunicacfes
telegraficas e telefonicas. [...]™ (grifo nosso)

Neste texto o legislador acrescentou o sigilo das comunicacdes telegraficas

e telefonicas.

Com a edicdo da Constituicao de 1988, apds um longo periodo ditatorial, foi
consolidado um Estado Democréatico de Direito baseado, entre outros, no principio da
dignidade humana. O legislador constitucional disp6s no artigo 5° varios direitos e garantias

individuais. Para este trabalho se destacam os incisos X, XI, XlIl e XIV.
1.2 Outros textos normativos
1.2.1 Cédigo Comercial de 1950

Um dos primeiros textos a regular a matéria de sigilo bancério foi o Cédigo
Comercial em seu artigo 17. Foi estabelecida a protecdo ao segredo dos livros e da
escrituragdo mercantil, afastando a possibilidade de restricdo por ato do Poder Judiciario™.

Vejamos:

“Art. 17 - Nenhuma autoridade, juizo ou tribunal, debaixo de pretexto
algum, por mais especioso que seja, pode praticar ou ordenar alguma
diligéncia para examinar se 0 comerciante arruma ou ndo devidamente seus
livros de escrituragdo mercantil, ou neles tem cometido algum vicio.”™

8 BRASIL. Constituicio (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm >. Acesso em: 20 nov. 2016.

% BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 20 nov. 2016.

19 CHIAPPINI, Carolina. Sigilo Bancério e Fiscal no Direito Brasileiro. In: Sigilo Fiscal e Bancéario. PIZOLIO,
Reinaldo; GALVALDAO JUNIOR, Jayr Viégas (Coord.) . S&o Paulo: Quartier Latin, 2005.

' BRASIL. Lei n° 556 de 25 de junho de 1850. Cédigo Comercial. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L0556-1850.htm>. Acesso em: 20 nov. 2016.
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Neste texto normativo, equiparou-se 0s banqueiros aos comerciantes,
devendo-se obedecer normas gerais dos contratos comerciais, nas quais podia se encontrar o

principio geral da garantia do segredo de comércio.

Apesar de parecer absoluta a regra deste artigo, nos artigos seguintes, do 18
a0 20, o legislador abre a possibilidade de exame judicial dos livros comerciais em questéo de
sucessdo, comunhdo ou sociedade, administracdo ou gestdo mercantil. Porém, em casos de

quebra somente poderiam ser feitos na presenca do comerciante.

1.2.2 A Lei n°®4.595/1964

Posteriormente, a Lei n°® 4.595/1964, foi a primeira a trazer a possibilidade
de utilizacdo dos dados bancéarios por outras institui¢des, que nao as financeiras. Permitiu-se a
quebra do sigilo bancério pelo Poder Judiciario, Comissdo Parlamentar de Inquérito e agentes

fiscais, verbis:

“Art. 38. As institui¢cdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servi¢os prestados.

8 1° As informacdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil ou pelas instituicoes
financeiras, e a exibicdo de livros e documentos em Juizo, se revestirdo
sempre do mesmo carater sigiloso, sé podendo a eles ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a
mesma.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as instituicoes
financeiras publicas prestardo informacGes ao Poder Legislativo, podendo,
havendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo

§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da
competéncia constitucional e legal de ampla investigacdo obterdo as
informacBes que necessitarem das institui¢des financeiras, inclusive através
do Banco Central da Republica do Brasil.

8§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os 8§ 2° e 3°, deste
artigo, deverdo ser aprovados pelo Plenario da Cadmara dos Deputados ou do
Senado Federal e, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de Inquérito,
pela maioria absoluta de seus membros.

8 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e
registros de contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e 0s
mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente

8§ 6° O disposto no parégrafo anterior se aplica igualmente & prestacéo
de esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e 0s exames serem conservados em sigilo, ndo
podendo ser utilizados senéo reservadamente

8 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita
0s responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, aplicando-se, no
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que couber, o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal, sem prejuizo de
outras sancdes cabiveis. .”** (grifo nosso)

O grande problema que surgiu com este dispositivo foi com a palavra
“processo”, pois alguns afirmavam se tratar de processo judicial e outros afirmavam ser

simplesmente processo administrativo®®.

A questdo, entdo, foi a necessidade, ou ndo, da intervencdo judicial para se
ter acesso ao sigilo. Existem opinies favoraveis e contrarias, tanto na jurisprudéncia quanto

na doutrina.

Em favor da necessidade de permissdo judiciaria, na doutrina encontramos,
por exemplo, Alexandre de Morais que entende ser necessaria a prévia autorizacao judicial

em se tratando deste dispositivo legal'.

Em se tratando de jurisprudéncia, no Recurso Especial n°® 37.566/RS, de
relatoria do Ministro Demdcrito Reinaldo, decidiu-se que a Administracdo Tributaria ndo
encontrava base nesta legislacdo infraconstitucional para utilizar informacdes protegidas pelo
sigilo bancério sem autorizagdo judicial. No entendimento do tribunal, a expressdo “processo
instaurado”, do 8§ 5° se referia ao processo judicial e ndo ao processo meramente

administrativo®®.

2 BRASIL. Lei n° 4.595 de 31 de dezembro de 1964. Disposices sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, Cria o Conselno Monetario Nacional e outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4595.htm>. Acesso em: 22 nov. 2016.

¥ NORONHA, Marco Antdnio Pereira, O Sigilo Bancério, Revista férum de Direito Tributario. Ano 2, n. 11,
p.111-152, set./out. 2004.

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

1> "TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. QUEBRA COM BASE EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL. IMPOSSIBI- LIDADE.

O sigilo bancario do contribuinte ndo pode ser quebrado com base em procedimento administrativo-fiscal, por
implicar indevida intromissdo na privacidade do cidaddo, garantia esta expressamente amparada pela
Constituicao Federal (artigo 5°, inciso X). por isso, cumpre as instituicdes financeiras manter sigilo acerca de
qualquer informacdo ou documentagdo pertinente a movimentagdo ativa e passiva do correntista/contribuinte,
bem como dos servicos bancarios a ele prestados. Observadas tais vedacg@es, cabe-lhes atender as demais
solicitacbes de informacgBes encaminhadas pelo fisco, desde que decorrentes de procedimento fiscal
regularmente instaurado e subscritas por autoridade administrativa competente. Apenas o poder judiciario, por
um de seus 6rgdos, pode eximir as instituices financeiras do dever de segredo em relacdo as matérias arroladas
em lei. Interpretacdo integrada e sistematica dos artigos 38, paragrafo 5° da Lei n. 4.595/64 e 197, inciso Il e
pardgrafo 1° do CTN. Recurso improvido, sem discrepancia." BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial. REsp. 37.566 RS. Relator: Min. Demdcrito Reinaldo. Brasilia, 2 de fevereiro de 1994. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=37566&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10
&i=4>. Acesso em: 22 de nov. 2016.



“ndo ¢ exato que

“administrativo”, significa, necessariamente, ‘processo judicial ’[...]
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Em sentido contrario, na doutrina, Oswaldo Othon de Pontes, entende que

se diga a palavra ‘processo’, desacompanhada da expressdo
5916

Apesar dessa divergéncia, a aceitagdo do contribuinte em relacdo a

utilizacdo de dados e informacGes pelo Fisco, foi tranquila até a promulgacdo da Constituicéo
de 1988 e a edicéo do CTNY',

1.2.3 A Lei n®8.021/1990

Pensou-se que com a edi¢do desta lei, o debate do tema do sigilo bancério

seria resolvido. O seu maior objetivo era dar maior alcance para a atividade de fiscalizag&o.

Esta Lei permitiu arbitramento de rendimentos com base na renda presumida, mediante

utilizacdo de sinais exteriores de riqueza, facultando a autoridade fiscal solicitar informacdes

sobre operagdes realizadas em instituicbes financeiras, inclusive extratos de contas

bancarias®®.

“Art. 7° A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento poderd proceder a exames de documentos, livros e registros
das Bolsas de Valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem
como solicitar a prestacdo de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operacdes por elas praticadas, inclusive em relacdo a terceiros.

§ 1° As informacOes deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias
Uteis contados da data da solicitagdo. O ndo cumprimento desse prazo
sujeitard a instituicdo & multa de valor equivalente a mil BTN Fiscais por dia
atil de atraso.

§ 2° As informacBes obtidas com base neste artigo somente poderdo ser
utilizadas para efeito de verificagio do cumprimento de obrigagdes
tributarias.

8 3° O servidor que revelar, informacfes que tiver obtido na forma deste
artigo estard sujeito as penas previstas no art. 325 do Cddigo Penal
Brasileiro”

Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informacBes sobre operacdes realizadas pelo contribuinte em institui¢des
financeiras, inclusive extratos de contas bancérias, ndo se aplicando, nesta
hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964. " (grifo nosso)

® SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Sigilo Bancério e a Administracdo Tributaria. Caderno de
direito tributario e finangas publicas. n. 11, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995.
' NORONHA, Marco Antdnio Pereira, O Sigilo Bancério. Revista férum de Direito Tributario. Ano 2, n. 11,

p.111-152, set./out. 2004.

¥ NORONHA, Marco Antdnio Pereira, O Sigilo Bancério. Revista férum de Direito Tributario. Ano 2, n. 11,

p.111-152, set./out. 2004.

19 BRASIL. Lei n° 8.021 de 12 de abril de 1990. Dispde sobre a identificacdo dos contribuintes para fins fiscais,
e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8021.htm>. Acesso em:

22 nov. 2016.
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Menciona-se, aqui, que o que foi disposto no artigo 38 da Lei 4.595/1964,
ndo se aplica. Esses artigos autorizam o Ministério da Fazenda a fiscalizar as contas

bancérias. Porém esses artigos continuaram esbarrando na proibicéo do artigo 197 do CTN.
1.2.4 O Cddigo Tributério Nacional

Gerou-se grande controvérsia acerca da revogacao da norma anteriormente
citada com e edicdo do Cddigo Tributario Nacional que regulamentou a matéria de sigilo em

seu artigo 197.

O CTN efetuou alteragOes no artigo anteriormente citado (artigo 38 da lei

4.595/1964). Eliminou-se o requisito de prévio processo, como se V& no dispositivo a seguir:

“Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informacgdes de que disponham com relagdo aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivées e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancéarias, Caixas Econdmicas e demais instituicdes
financeiras;

111 - as empresas de administragdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - 0s inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de
seu cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profisséo.

Paragrafo unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a
prestacdo de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante
esteja legalmente obrigado a observar segredo em razao de cargo, oficio,
funcdo, ministério, atividade ou profissao.”? (grifo nosso)

1.2.5 A Lei Complementar n°105/2001

Uma nova regulamentagédo foi proposta pela Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001%, originada do projeto de lei n° 2 19/95, que revogou expressamente o

artigo 38 da Lei n° 4.595/1964 com seu artigo 13°%. A lei trata do sigilo das operacdes de

2 BRASIL. Lei n° 5172, 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 24 nov. 2016.

21 O artigo 5° dessa Lei complementar foi regulamentado pelo Decreto n° 4.489, no que diz respeito a prestacéo
de informacBes a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, pelas instituicGes financeiras e as
entidades a elas equiparadas, relativas as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

22 Art. 13. Revoga-se 0 art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
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institui¢Oes financeiras e d4 uma maior concretude as normas constitucionais relacionadas ao

tema.

A lei cumpriu o seu papel complementar e, de maneira minuciosa, dispds
que o direito & vida privada ndo deve ser oposto & atuacdo do poder publico?®. Ou seja,
passou-se a permitir a possibilidade de quebra de sigilo bancario pelos agentes do Fisco, em

processos ou procedimento fiscal, independentemente de autorizacao judicial. Vejamos:

“Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e
aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras
informardo a administracdo tributaria da Unido, as operacGes financeiras
efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

[...]

§ 5% As informacOes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo
fiscal, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicbes financeiras, inclusive o0s
referentes a contas de depdsitos e aplicagGes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Verifica-se, pela leitura do art. 6, que existe a permisséo de acesso nédo
apenas por autoridade do Fisco Federal como, também, por autoridades dos Fiscos Estadual,

Distrital e Municipal, sendo assim uma lei de caréter nacional®.

De acordo com estes dispositivos, sdo dois 0s requisitos para a quebra do
sigilo bancario pela Administracdo, quais sejam, a existéncia prévia de processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e a indispensabilidade do exame

de dados bancarios a juizo da autoridade administrativa competente?.

2 GIANNETTI, Francesco. O Sigilo Bancario em face do atual Ordenamento Juridico Brasileiro. In: GOMES,
Marcus Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (coord.). Sistema Constitucional Tributario. Dos fundamentos tedricos
aos hard cases tributarios: Estudos em Homenagem ao Ministro Luiz Fux. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2014. p. 227-248.

* BRASIL. Lei Complementar n° 105, 10 de janeiro de 2001. Disp&e sobre o sigilo das operacdes de instituicdes
financeiras e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp105.htm>. Acesso em: 28 nov. 2016.

» GIANNETTI, Francesco. O Sigilo Bancério em face do atual Ordenamento Juridico Brasileiro. In: GOMES,
Marcus Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (coord.). Sistema Constitucional Tributario. Dos fundamentos tedricos
aos hard cases tributarios: Estudos em Homenagem ao Ministro Luiz Fux. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2014. p. 227-248.

? HARADA, Kiyoshi, Sigilo Bancério e Fiscal como Corolarios do Direito & privacidade. In: SARAVAIA
FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (Coords). Sigilios Bancario e Fiscal:
homenagem ao jurista José Carlos Moreira Alves. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015.
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Foi com base nessa Lei Complementar que se instituiu a Instrucdo
Normativa RFB n° 1.571 de 2015, estabelecendo a obrigatoriedade de prestacdo de
informacdes relativas as operacOes financeiras dos contribuintes com valores acima de R$
2.000,00 para pessoas fisicas e R$ 6.000,00 para pessoas juridicas. Com essas informacdes o
Fisco cruzaria os dados ja apresentados na declaracdo anual de imposto de renda com a

movimentaco financeira de pessoas e empresas®’.

Na doutrina, podemos encontrar o posicionamento daqueles que acreditam
que a lei seja inconstitucional como, por exemplo, o doutor em direito tributario Paulo
Roberto Lyrio Pimenta. O autor, argumenta que ndo existe fundamento constitucional para a

quebra do sigilo bancario pelo Fisco sem autorizacéo judicial.

Paulo Pimenta argumenta que, primeiramente, o art. 45, § 1° da Constituicdo
Federal, ao autorizar a identificagdo do patriménio, dos rendimento e das atividades
econémicas do contribuinte, comandou a necessidade de respeito aos direitos individuais.
Como segundo motivo, aponta que “identificar patrimonio, rendimento e atividade econdmica
ndo significa violacdo ao sigilo, sem autorizacdo do Orgdo competente, no caso, o Poder
Judiciario.” E por ultimo, afirma que essa autorizagdo deve observar primordialmente a

legalidade, ou seja, nos moldes delineados pela Constituicao?®.

Entdo, na visdo desse autor, a Constituicdo Federal somente autoriza a
quebra do sigilo bancario pelo Poder Judiciario e pela Comissao Parlamentar de Inquérito e
qualquer regra infraconstitucional que autorize esse poder juridico a outro 6rgao, estar a violar

a Carta Magna.

Em visdo contraria a essa, ou seja, que defende a constitucionalidade da lei,
encontra-se o jurista Oswaldo Othon. Para ele, os contribuintes ja revelam ao Fisco, por
obrigatoriedade disposta na legislacéo tributaria, a sua movimentagdo patrimonial e financeira
e afirma que “ é razoavel que se entenda que no § 1° do artigo 145 da Constituicdo da
Republica, estd a autorizacdo constitucional mais explicita da relativizacdo para a

Administragdo Tributaria, da inviolabilidade do direito a vida privada [...]”29.

2 LOURENCO, Vladimir Rossi. O Sigilo Bancario e a IN 1.571-15. Disponivel em: <
http://www.correiodoestado.com.br/opiniao/vladimir-rossi-lourenco-o-sigilo-bancario-e-a-in-157115/262671/>.
Acesso em: 28 de nov. 2016.

% PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Possibilidade de quebra do Sigilo Bancario pelo Fisco & luz da Constituicdo
Federal. In: PIZOLIO, Reinaldo; GAVALDAO JUNIOR, Jayr Viégas (coord.). Sigilo Fiscal e Bancario. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2005. P.91-108.

2 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A relativizacdo do sigilo bancario em face da administracdo
tributaria: necessario confronto entre direitos relativos a privacidade com outros direitos fundamentais dos
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O autor ainda afirma que, o Fisco possui o direito de obter dados para
tributar corretamente em concordancia com os principios da legalidade, impessoalidade,

economicidade, moralidade e eficiéncia. Entdo:

“Todos esses principios constitucionais e o real cumprimento de todos eles
apoiam a transferéncia direta do sigilo bancéario para a administracdo
tributaria e demonstra a constitucionalidade dos perceptivos do art. 5°,
“caput” §§ 2°, 4° ¢ 5% e do art. 6, todos da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001.7%

Observando os dispositivos normativos e a doutrina, a discussao acerca da
quebra do sigilo por autoridade sem a autorizacdo do Poder Judiciario se evidenciou no
campo de debate juridico. Muitos dizem que € inconstitucional e outros, até mesmo a corte
suprema de nosso pais reconheceu a constitucionalidade de tal dispositivo. Sera visto mais
adiante tal deciséo.

1.3. Sigilo fiscal e sigilo bancério

O mundo do século XXI € movido por novas tecnologias que aumentam a
exposicdo da vida das pessoas de uma maneira nunca experimentada por nos. As informacoes

sdo transmitidas rapidamente e em guantidades gigantescas.

Para entender o que é o sigilo bancéario e fiscal, & necessario analisar o
cenario atual em que ele se encontra onde tudo € regido pela transparéncia e velocidade.
Todos esses aspectos tecnoldgicos e de informacao atingem diretamente o campo juridico.

Toda a exposi¢do e a busca constante por novas informacdes esbarra nos
direitos fundamentais que servem como um obstaculo definindo em que medida essa busca

nao se torna um abuso e excesso.

Pode-se encontrar em diversas &reas alguma regulamentagdo sobre sigilo.
No ambito do direito penal existe sancdes para a violagdo de segredo profissional (art.154 do
Caodigo Penal). No direito civil encontramos a desobrigacdo quanto a informaces protegidas

por segredo profissional (art. 229 do Cddigo Civil e artigos 347 e 406 do Codigo de processo

contribuintes e com outros valores da Republica Federativa do Brasil. In: GOMES, Marcus Livio; VELLOSO,
Andrei Pitten (coord.). Sistema Constitucional Tributario. Dos fundamentos teéricos aos hard cases tributarios:
Estudos em Homenagem ao Ministro Luiz Fux. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. P.145-195.

% SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A relativizacdo do sigilo bancario em face da administraco
tributéria: necessario confronto entre direitos relativos a privacidade com outros direitos fundamentais dos
contribuintes e com outros valores da RepUblica Federativa do Brasil. In: GOMES, Marcus Livio; VELLOSO,
Andrei Pitten (coord.). Sistema Constitucional Tributario. Dos fundamentos tedricos aos hard cases tributarios:
Estudos em Homenagem ao Ministro Luiz Fux. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. P.145-195.
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civil). Atividades como a de advogado ( lei 8.906/94, arts.7, 34 e 36) e de jornalistas ou

radialistas (Lei 5.250/67, art.71), devem observar o sigilo™".

A Constituicdo brasileira atual, seguindo o que ja foi definido pela
Declaracdo Universal de Direito Humanos®, protege o direito & intimidade e o direito & vida
privada que sdo direitos da personalidade e principios constitucionais, ou seja, sdo atributos
essenciais a pessoa. O primeiro diz respeito aquilo que ndo se compartilha com ninguém, o
que é intimo, é o direito de estar sozinho®. O segundo é o direito & protecdo de fatos e
relacbes pessoais. Desta forma, tanto o sigilo bancéario quanto o sigilo fiscal estdo

intimamente relacionados com ambos os direitos.

De acordo com o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, sigilo
significa segredo/selo, ou seja, aquilo que ndo pode ser divulgado/revelado, é a condicéo de
algo que se mantem como secreto e oculto®*. Assim, um contetido sigiloso é aquele que esta
sobre regime de sigilo, devendo ser mantido em privacidade, sendo um direito pessoal de

todos.

O sigilo protege interesses privados, sendo uma espécie de direito a
privacidade e intimidade, inerente a personalidade dos individuos consagrada pela
Constituigéo.

Para se compreender melhor o que é intimidade, privacidade e segredo, a
doutrina divide o convivio social de cada individuo em circulos, quais sejam, o publico, o da

privacidade, o da intimidade e o do segredo™.

O primeiro circulo, o publico, diz respeito aquilo que individual, porém se

compartilha com a sociedade, ou seja, € acessivel ao publico em geral.

Ja o da privacidade abrange aquilo que se divide somente com algumas

pessoas determinadas pelo préprio individuo, com as quais existe um vinculo de confianga.

31 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. 10. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012.

%2 «Art. 12 Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na
sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputagdo. Contra tais intromissfes ou ataques toda a pessoa tem
direito a protegdo da lei.” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 2 dez. 2016.
% SARAIVA FILHO. O sigilo Bancario e a administrago tributaria: LC n° 105/2001; IN-RFB n° 802/2007.
Revista forum de Direito Tributario. V.34, p. 41-42.

% FERREIRA, Aurélio B. de Hollanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1986.

% FOLMANN, Melissa. Sigilo Bancério e Fiscal. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2003.
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O da intimidade se refere ao que é mais intimo do ser humano, aos
sentimentos, sendo aquilo que ndo se compartilha com ninguém, e ao direito de estar sozinho,

ja mencionado anteriormente.

Por ultimo, temos o circulo do segredo, este diz respeito aquilo que se
protege de todos, mesmo aos que tem a prerrogativa de interferir na intimidade das pessoas.

A Constituicio Federal em seu artigo 5°, incisos X, X1, X1l e XIV*, prevé a
protecdo do direito a privacidade e a intimidade. O primeiro desses incisos traz a clausula
geral de protecdo, explicitando que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo”. Em seguida, os outros incisos especificam os objetos que
tutelam, respectivamente, o sigilo da casa como asilo inviolavel da pessoa, da
correspondéncia, das comunicacdes telegraficas, de dados e da comunicacdo telefénica e o

sigilo profissional®’.

No que tange as informagfes bancarias, existe uma grande discussdo a
respeito de seu sigilo, pois a protecdo constitucional é controvertida, ndo existindo mencgéo
expressa a esse direito da Carta Magna em todo seu texto. Porém, o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica enxergam como verdades ja demonstradas

relacionadas a inviolabilidade da intimidade e da vida privada®.

A rara menc¢do feita na Constituicdo que podemos relacionar ao sigilo
bancario e fiscal é a da protecdo do sigilo de dados, no inciso XII, do artigo 5° da CF, que é
entendida como sendo a inviolabilidade da comunicagdo de dados. Ndo podemos encontrar a

expressdo “sigilo bancario” ou “sigilo fiscal” sendo utilizadas pela Constituicdo®, porém

% «Art.5° [...] X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo; XI - a casa € asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial; XII - é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicages telegraficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou
instrucdo processual penal; [...]XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional.” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 2 dez.2016.

¥ QUEZADO, P; LIMA, R. Sigilo Bancario. S&o Paulo: Dialética, 2002.

%% Em sentido contrario, ou seja, entendendo que o sigilo bancério ndo tem estatura constitucional, ndo se
tratando da intimidade, nem de comunicacdo de dados, protegidas no art. 5°, X e X1V, da C.F., registrem-se as
posices dos Excelentissimos Senhores Ministros Francisco Rezek e Sepulveda Pertence que, em votos
proferidos no plenario do S.T.F., no julgamento do MS 21.729-4/DF, nesse sentido decidiram.

¥ SARAIVA FILHO. Sigilos bancério e fiscal da Administracio tributaria e do Ministério Piblico; IN-RFB n°
100/200. Revista forum Administrativo. Ano 9, p. 175.
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observando os dispositivos mencionados, podemos perceber que existe tal protecdo a este

instituto.

O sigilo bancério e o fiscal seriam uma subespécie do sigilo de dados®, e
ndo sdo sindnimos. Pode-se dizer que sdo considerados como nuances do direito

constitucional a privacidade e a inviolabilidade da comunicag&o de dados.

O sigilo bancério se refere a protecdo da intimidade em relacdo aos dados
(informacGes e valores), ou seja, € a negativa para o fornecimento de registros e dados pelas
instituicOes financeiras, pois as informacdes estdo diretamente ligadas a ela. Por exemplo, o
valor que consta na conta de alguém, valores de saques, depdsitos, etc. O Fisco ndo possui
acesso direto a essas informag6es, somente 0 banco tem, pois, sdo imprescindiveis ndo s6 para
a seguranca do interesse de seus clientes como para o proprio sucesso da atividade bancaria,

porém o Fisco pode requisitéa-las para fins de fiscalizac&o.

Na doutrina de Rui Celso Reali Fragoso, o sigilo bancéario é conceituado

como sendo*!:

“[...] o dever juridico que tém as institui¢des financeiras de crédito e as
organizagdes auxiliares e seus empregados de nédo revelar nem direta nem
indiretamente os dados que cheguem ao seu conhecimento, por razdo de
atividade gue exercem. ”

O fiscal diz respeito a utilizacdo de dados, econémicos e financeiros do
contribuinte passivo, pelo Fisco em razdo da sua atividade principal de constitui¢do do crédito
tributéario e fiscalizacdo, ou seja, serve a confidencialidade da situacdo tributaria do

contribuinte. Oswaldo Othon, em um de seus artigos, dispde*:

“A lei complementar pode disciplinar a transferéncia do segredo bancério
para a Administragdo Tributaria por legitimos motivos de ordem publica,
como os relacionados aos combates a evasdo e sonegacdo fiscais, passando
neste caso, a existir uma troca de sigilo bancario para o sigilo fiscal.

* TOURINHO NETO, Fernando da Costa. O Sigilo Bancario. Instituto Baiano de Direito Processual Penal.
Disponivel em: < http://www.ibadpp.com.br/wp-content/uploads/2013/02/sigilobancario.pdf>. Acesso em:
01/11/2016.

' FRAGOSO, Rui Celso Reali. O Sigilo Bancéario. Jus Naavigandi. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/204/cpi-e-o-sigilo-bancario> Acesso em: 12 dez. 2016.

*2 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. O Acesso Direto aos Dados Bancérios por Parte do Fisco: a
Transferéncia do Sigilo Bancario para o Sigilo Fiscal. In: PIZOLIO, Reinaldo. VIEGAS JUNIOR, Jayr. Sigilo
Fiscal e Bancario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 165.
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Encontra-se, também, a definicdo de sigilo fiscal na Portaria da Receita
Federal do Brasil n°® 2344/2011, que regulamenta a forma que os fiscais deverdo tratar do

tema sigilo fiscal. Dispbe-se:

“Art. 2° Sao protegidas por sigilo fiscal as informacgdes sobre a situacdo
econbmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e 0 estado de seus negdcios ou atividades, obtidas em razdo do oficio para
fins de arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos, inclusive aduaneiros, tais
como:

I - as relativas a rendas, rendimentos, patrimoénio, débitos, créditos, dividas e
movimentag&o financeira ou patrimonial,

Il - as que revelem negdcios, contratos, relacionamentos comerciais,
fornecedores, clientes e volumes ou valores de compra e venda;

Il - as relativas a projetos, processos industriais, férmulas, composicéo e
fatores de produgéo.

8§ 1° Nao estdo protegidas pelo sigilo fiscal as informagoes:

I - cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam sua
identificagdo e individualizagdo, tais como nome, data de nascimento,
endereco, filiagdo, qualificacdo e composi¢ao societaria;

Il - cadastrais relativas a regularidade fiscal do sujeito passivo, desde que
ndo revelem valores de débitos ou créditos;

111 - agregadas, que ndo identifiquem o sujeito passivo; e

IV - previstas no § 3° do art. 198 da Lei N° 5.172, de 1966. 43

A base legal do sigilo fiscal se encontra no Codigo Tributario Nacional, no
artigo 197 e 198" e do sigilo bancéario estdo reguladas pela Lei n° 4.595/1964, que trata do
sistema financeiro nacional, principalmente em seu art. 38, ja mencionado anteriormente. A
principal discussao se faz diante do sigilo bancario e fiscal é a defesa do direito a intimidade e
a privacidade e se eles podem ser relativizados diante da Administracdo Tributaria sem a

interferéncia do Poder Judiciério.

** BRASIL. Portaria RBF n° 2344, de 24 de marco de 2011. Disciplina o acesso a informacées protegidas por
sigilo fiscal cosntantes de sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Disponivel em:
<http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/imprimir.action?visao=original &id Ato=30552>. Acesso em:
3 dez. 2016.

“ «Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informagao obtida em razéo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira
do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. § 1° Excetuam-se
do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: | — requisi¢do de autoridade
judiciaria no interesse da justica; Il — solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Publica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacdo, por préatica de infracao
administrativa.

§ 2° O intercambio de informagdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica, sera realizado mediante
processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente & autoridade solicitante, mediante recibo,
que formalize a transferéncia e assegure a preservacio do sigilo. § 3° Ndo é vedada a divulgagéo de informagGes
relativas a: | — representacdes fiscais para fins penais; Il — inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica; 111 -
parcelamento ou moratoria.” BRASIL. Lei n® 5.172, 25 de Outubro de 1966. Cddigo Tributirio Nacional.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 24 nov. 2016.
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1.4 A Administragdo Tributéria

O Estado possui, por meio de suas atividades, a finalidade de preservar o
bem comum, ou seja, atingir o interesse publico preocupando-se com o0s aspectos coletivos.
Para cumprir tal objetivo este se estrutura em 6rgdo dotados de competéncias proprias e
agentes publicos com atribuicGes especificas.

Dentro dessa estrutura estd a Administracdo Tributaria que representa o
conjunto de poderes e deveres de fiscalizacdo das autoridades administrativas, ou seja, é a

parte da administracdo publica que é responsavel pela atividade financeira do Estado™.

A fiscalizagdo tributaria somente é feita pela autoridade administrativa
habilitada para tal ato, com base nos requisitos legais procedimentais estabelecidos na

legislacdo tributéria.

As regras basicas sobre o tema se encontram no Coddigo Tributario
Nacional, artigos 194 a 208, onde se encontram as diretrizes para que sejam feitas

fiscalizacéo, orientacéo e administracdo dos tributos devidos ao Fisco®.

O primeiro capitulo da Administracdo Tributaria é referente a fiscalizacéo,
correspondendo a busca para identificar o devido cumprimento das obrigacdes tributarias. E
nesse capitulo que encontramos referéncia ao sigilo fiscal (art.198) que proibe o Fisco de

divulgar informacdes obtidas em raz&o de seu oficio, sob pena de sangdes administrativas®*’.

O segundo capitulo é referente a divida ativa que é a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular (art.201 do Codigo Tributario Nacional).

O terceiro capitulo € o das certiddes negativas. Para determinadas atividades
como, por exemplo, a participacdo em licitacBes, é necessario que se apresente provas de
quitacdo de determinados tributos, sendo a certiddo negativa a forma de comprova-la“®.

8 FARO, Mauricio Pereira. Administracdo Tributéria. Disponivel em:
http://www.bmalaw.com.br/arquivos/Artigos/Curso_de_Direito_Tributario-Artigo_ MPF.pdf. Acesso em: 23 jan.
2017.

*® MARTINS, Sergio Pinto. Manual de Direito Tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

" MARTINS, Sergio Pinto. Manual de Direito Tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. Pg. 239.

*® FREITAS, Vladimir Passos. Codigo Tributario Nacional Comentado: Doutrina e Jurisprudéncia. 6. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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Podemos conceituar tal prova como sendo o documento comprobatério da inexisténcia de

débitos por parte do contribuinte em relacio & Fazenda Publica®.

Para o presente trabalho, ressalta-se a importancia do primeiro capitulo, pois
trata-se da fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo tributaria e a discussao sobre até que
ponto pode haver a interferéncia na vida privada de seus contribuintes.

1.5 Dados Cadastrais Identificadores

Cumpre ressaltar que, os dados meramente cadastrais de elementos
identificadores ndo sdo protegidos. A administracao tributaria, por exemplo, pode ter acesso a
esses dados bancarios cadastrais ou informacGes relativas a variacdo patrimonial e a
movimentacdo financeira genérica, pois, nesse caso, estes dados ndo sdo considerados
sigilosos ou protegidos. Por forca da legislacédo tributaria, todos devem declarar todas essas

informag®es ao Fisco e qualquer omissao pode gerar crime contra a ordem tributaria™.

Os dados cadastrais de elementos identificadores s&o de conhecimento
publico, podendo ser obtidos facilmente. Existem dados cadastrais, que exteriorizam relagdes
de convivéncia privada, e 0s que sao simples elementos de identificacdo como, por exemplo,
CPF, CNPJ ou nome da pessoa, esses Ultimos sdo de conhecimento publico, vista a facilidade
com que sdo percebidos®.

Por isso, o dado que é protegido constitucionalmente é o que esta

relacionado a intimidade e a vida privada, ndo se tratando de qualquer dado.

A respeito deste tema existem inGmeros julgados, com visdes opostas,

principalmente do Superior Tribunal de Justiga:

“RHC - CONSTITUCIONAL -~ PROCESSUAL PENAL -
INFORMACOES CADASTRAIS — SIGILO — Quando uma pessoa celebra
contrato especificamente com uma empresa e fornece dados cadastrais, a
idade, o saléario, endereco. E evidente que o faz a fim de atender as
exigéncias do contratante. Contrata-se voluntariamente. Ninguém é
compelido, é obrigado a ter aparelho telefénico tradicional ou celular.

* MARTINS, Ives Gandra da Slva. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional. v. 2. 7° ed. Sao Paulo: Saraiva,
2013.

0 «Art. 1°. Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e
qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: | - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias”. BRASIL. Lei n® 8.137, 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem
tributaria, econdmica e contra  as relagdes de consumo. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm>. Acesso em: 3 dez. 2016.

1 FERRAZ JUNIOR. Sigilo de dados: o direito & privacidade e os limites a funcéo fiscalizadora do Estado.
Revista dos Tribunais: Caderno de Direito Tributario e Finangas Publicas, v.1, p. 141-154.
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Entretanto, aquelas informacGes sdo reservadas, e aquilo que parece ou
aparentemente é algo meramente formal pode ter consequéncias serissimas;
[...] Da mesma maneira, temos cadastros nos bancos, entretanto, de uso
confidenciagzpara aquela instituicdo, e ndo para ser levado a conhecimento de
terceiros. ”’

Em sentido contréario ao julgado apresentado acima, temos um outro mais

recente que possui como ementa:

“ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. INQUERITO. FORNECIMENTO DE DADOS CADASTRAIS.
USUARIOS DE TELEFONIA MOVEL E FIXA.

A mera identificacdo e obtencdo do endereco dos usuarios de telefones fixos
e moveis ndo configura quebra de sigilo das comunicacdes telefnicas
(interceptagdo), ou de “comunicagdo de dados”.

Possui, apenas o Ministério Publico Federal, autorizacdo legislativa para
requerer o fornecimento desses dados, independentemente de prévia
autorizacdo judicial, desde que para instruir procedimento investigatorio. ” *

E certo que, independentemente de jurisprudéncia, a Administracio
Tributéria tem autorizagdo em lei (art. 45, 8§ 1° da Constituicdo Federal e art. 5° da LC
105/2001) para ter acesso a dados gerais dos contribuintes para que seja exercida de forma
eficiente a fiscalizacdo tributaria, ou seja, os proprios contribuintes e terceiros estdo obrigados
a declarar esses dados ao Fisco.

Embora exista, no nosso ordenamento, o direito de ficar calado para nédo se
incriminar (CF, art.5°, LXIII), omissdo, informacdo errada ou incompleta, no que se refere a

este assunto, configura crime contra a ordem tributéria, previsto na Lei n° 8.137/90.

Né&o se pode falar em quebra de sigilo nessas situacfes de dados meramente
cadastrais, pois eles mesmos, os contribuintes, devem repassa-las ao Fisco e possuem a
garantia da manutencao do sigilo em relacdo a terceiros, que nao tém legitimidade para tomar

ciéncia dessas informacdes sigilosas. Ou seja, nenhuma informacéo sera repassada ao publico.

Na Constituicdo Federal encontramos previsdo legal que abarca tal

entendimento, veja-se:

°2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Habeas Corpus. RHC 8.493. Relator: Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro. Brasilia, 20 de maio de 1990. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=8493&b=ACOR&p=true&I=10&i=10>.

>3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Medida Cautelar. MC 13.721. Relator: Min. Barros Monteiro. Brasilia,
11 de janeiro de 2008. Disponivel em: <
http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=MC%2013721>. Acesso
em: 12 dez. 2106.
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“Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXII, “é permitido que as administrag¢des tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacGes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Em seu artigo 146, paragrafo unico, IV, também prevé que “a arrecadacdo, a
fiscalizacéo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro

nacional Unico de contribuintes. ”

Entdo, os dados bancéarios gerais ou cadastrais dos contribuintes e
informacdes relativas a alteracdo e a movimentacdo financeira comum dos mesmos ndo
podem ser considerados sigilosos ou protegidos pelo direito a privacidade, uma vez que a

Administracdo Tributéria detém o poder-dever de vigilancia®.

> SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A relativizacdo do sigilo bancério em face da administracdo
tributéria: necessario confronto entre direitos relativos a privacidade com outros direitos fundamentais dos
contribuintes e com outros valores da Republica Federativa do Brasil. In: GOMES, Marcus Livio; VELLOSO,
Andrei Pitten (coord.). Sistema Constitucional Tributario. Dos fundamentos tedricos aos hard cases tributarios:
Estudos em Homenagem ao Ministro Luiz Fux. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. P.145-195.
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2. A COMUNICACAO DE DADOS A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

2.1 A importancia dos dados bancarios para a efetiva realizacdo da atividade da

Administracao Tributaria

O assunto tratado expdes dois valores a serem considerados, o dever do
Estado de combater a sonegagdo de impostos e outros crimes, se opondo ao direito das

pessoas de intimidade e sigilo de dados.

E inegéavel que os dados obtidos por meio da quebra do sigilo bancéario feita
pela Administragdo Tributaria ttm uma grande importancia para que a mesma realize o0 seu
poder-dever de fiscalizacdo. Porém, por outro lado, existe 0 receio de que essa exposi¢cdo
frente a Administracdo gere reflexos como, por exemplo, a facilidade que se teria de saber as
preferéncias politicas de uma determinada pessoa (hipotese de doacdo para alguma
campanha), qual sua religido (doac¢des a alguma igreja), quais sdo seus relacionamentos, quais
lugares frequenta, se passa por dificuldades financeiras (saldos bancérios negativos), em
outras palavras, sabe-se de quase tudo da vida de alguém por uma simples analise de seus

dados pessoais bancarios®>.

No momento em que 0 pais se encontra, de crise politica e de desconfianca
em relagdo a tudo que diz respeito aqueles que estdo administrando o pais, esse receio de
revelar dados que possam dar maior informacfes ao Estado, cresceu e gera desconfianca e

resisténcia frente as atividades realizadas pelo Fisco.

Em contrapartida, deve-se observar o valor desses dados bancarios para a
defesa do interesse coletivo, pois pelas informacGes sobre movimentacGes financeiras
prestadas a Receita Federal, pode-se identificar indicios de infracdes contra a lei tributaria.

Vejam-se o0s dados:

Tabela 1: Diferencas de movimentacao financeira para recita bruta de pessoas juridicas

Quantidade de Pessoas Movimentacgdo Financeira em Receita Bruta Diferenca
Juridicas (1) 2009 (2) Total (3) ¢
10.170 R$ 1,525 trilhdes R$ 27 bilhdes | o 1498
trilhGes

Fonte: Nota Executiva da Receita Federal sobre julgamento do RE n° 601.314°°

> CERRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. ed. 29. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2013.

% Disponivel em: <http://www.ibet.com.br/ibet-antigo/wp-content/uploads/2016/02/Nota-Executiva-RFB-
Sigilo-Bancario.pdf> Acesso em: 2 fev. 2017.
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Tabela 2: Diferenca de movimentacao financeira para receita bruta de pessoas fisicas

Quantidade de Pessoas Movimentagdo Financeiraem |Rendimento Total Diferenca
Fisicas (1) 2009 (2) ) ¢

- _— R$ 181,2
28.370 R$ 188 bilhdes R$ 6,8 bilhoes bilhges

Fonte: Nota Executiva da Receita Federal sobre julgamento do RE n° 601.314

Observa-se que ha uma discrepancia de movimentacdo financeira igual ou
superior a 10 vezes a receita total declarada ao Fisco e a identificagdo dos contribuintes que
apresentam indicios de omissdo de receita sO é possivel em decorréncia da transferéncia do

sigilo bancario ao Fisco.

Ao longo dos anos a arrecadacdo com a fiscalizacdo s6 tem aumentado,
mostrando a importancia de tal tarefa da Administracdo Tributaria. Observa-se pelo quadro

seguinte o crescimento da arrecadagéo:

Tabela 3: Valores médios das autuagdes efetuadas pela fiscalizacdo da RFB

CT médio Fiscalizacéo
2012 R$ 6.243.238,14
2013 R$9.073.115,50
2014 R$ 8.682.090,09
2015 R$ 12.418.417,46
2016 R$ 13.073.715,76

Fonte: Plano Anual de Fiscalizac&o de 2017°

Vé-se, portanto, que a fiscalizacdo com o intuito de prevenir evasdes fiscais
é de elevada importancia. O Fisco deve obter por meios adequados e eficientes, dados e
declaragdes para viabilizar a igualdade e o principio da capacidade contributiva®, porém,
deve-se pensar se a reserva de jurisdicdo sobre o tema realmente seria um empecilho para a

eficiéncia da atividade fiscal.

O Poder Judiciario ndo seria uma peca importante para determinar quais
dados seriam Uteis para o Fisco? Nao seria capaz de flexibilizar o sigilo bancério frente a

questBes de interesse publico? Tais questionamentos devem ser levados em consideracéo.

" BRASIL. Receita Federal do Brasil. Plano Anual da Fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil
para o ano- calendério de 2017: quantidade, principais operacdes fiscais e valores esperados de recuperacdo de
crédito tributério. Disponivel em: < https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arquivos-e-
imagens/plano-anual-de-fiscalizacao-2017-e-resultados-2016.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2017.

%8 Tal principio, nada mais é, do que graduar a tributacdo de acordo com a riqueza de cada um, proporcionando
a razoabilidade na tributacdo.
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Roque Antonio Carrazza, afirma que:

“Ora, nao havia necessidade de a Lei Complementar 105/2001 assim dispor.
O Poder Judiciario tem-se, até hoje, mostrado sensivel aos pedidos de quebra
de sigilo bancério sempre que ha fundada suspeita da ocorréncia de ilicitos
envolvendo dinheiros publicos. Ademais, o agente fiscal, sem embargo de
sua nunca negada respeitabilidade e seu zelo pela coisa publica, ndo possui a
imparcialidade do juiz, ja que é parte”™®

Tercio Sampaio Ferraz Junior, com visao contraria a essa, afirma que:

“ Que esse tipo de dado possa ser exigido pela administragdo fazendaria, no
exercicio da fiscalizacdo intermitente, parece-me plausivel. O art. 5° da Lei
Complementar n°® 105/01 refere-se, porém, a fiscalizacdo continuada, em
termos de vigilancia. O que se pretende é alcancar, pelo cruzamento de
cadastros de nomes, enderecos, filiagdo (para os casos de homonimia) e
nimero de CPF ou CGC, aliado a montantes sdo pistas que conduzam a
eventuais fraudes, como uso de documento fiscal falso, ou de terceiros,
omissdo de receita etc. O interesse da fiscalizagdo ndo esta, ai na
identificacdo das relagbes de convivéncia proprias da vida privada, mas na
identificagdo de um documento oficial (CPF, CGC) e o respectivo portador e
montantes operacionalizados. N&o se quer atingir o uso do servico (bancério,
de cartdo de crédito, etc.), mas a identidade tributaria do usuario e montante
de sua movimentacéo financeira. E este dado e somente este dado que, néo
estando protegido pela privacidade, pode ser exigido sem a necessidade de
processo instaurado.”®

Observa-se, entdo, que o principal foco de preocupacao é a questdo de quais
informacdes serdo acessadas pela Administracdo Tributaria, qual a utilidade, para qual
finalidade serdo utilizadas e se ndo seria necessario a reserva de jurisdicdo para que se tenha

um controle externo na relacéo entre o Fisco e o contribuinte.

O primeiro posicionamento, demonstrado acima, observa que o poder
Judiciario deve servir como regulador dos dados que podem ser atingidos pela quebra do
sigilo bancéario para que nédo exista abusos por parte da fiscalizacdo. Entdo, somente pela via
judiciaria haveria a correta ponderacdo de interesses, para determinar, frente a cada caso

concreto, a existéncia ou ndo dos requisitos autorizadores para a quebra do sigilo bancario.

* CERRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. ed. 29. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2013.

% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Sigilo Bancério: privacidade e liberdade. In: SARAIVA FILHO,
Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco. (Coords.). Sigilos Bancéario e Fiscal: Homenagem ao
Jurista José Carlos Moreira Alves. 1. ed. Belo Horizonte: Forum, 2011.
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J& 0 segundo posicionamento, afirma que ndo se pode coibir o poder pablico
de exercer suas atividades de forma eficiente, principalmente a fiscalizacdo. O Fisco, como
exerce atividades proprias de Estado, por previsdo constitucional, tem suas praticas
acobertadas pelo sigilo. Sendo, assim, as informagdes continuariam protegidas e a atividade

fiscalizatéria seria mais eficiente, impedindo 0 aumento de crimes contra a ordem tributaria.
2.2 A Comunicacao de dados e a responsabilidade dos agentes publicos

A Lei Complementar n°® 105/2001, regulamentada pelo Decreto n°
3.724/2001, ja mencionada, concedeu a possibilidade da quebra do sigilo bancéario, com o
objetivo de intensificar o combate a evasdo fiscal. Isso se daria sem a necessidade de

autorizacdo judicial.

Porém, a davida sobre a constitucionalidade dessa possibilidade continuou.
No entendimento de alguns, como ja visto, a utilizacdo do sigilo bancério significaria violar a

privacidade e a intimidade®.

Com o julgamento de agdes que estavam pendentes no Supremo Tribunal
Federal (analisar-se-a essa decisdo em tdpico especifico), ficou entendido que as informacdes
protegidas por sigilo fiscal ndo perdem o carater sigiloso, mesmo apds sua entrega a 6rgaos,
entidades e autoridades requisitantes ou solicitantes nas hipoteses admitidas por lei. Por este
motivo, existem possibilidades de responsabilizacdo na esfera civel, administrativa e penal, do

responsavel pela quebra do sigilo.

Entdo, em alguns casos nao constitui uma verdadeira “quebra” do sigilo,
como mencionado, uma vez que os dados ndo deixam de ser sigilosos. A lei somente faz
referéncia a algumas situaces em que a informacéo € transferida do ambito de uma entidade

ou 6rgdo para outro.

A atuacdo da Administracdo Publica deve seguir o principio da eficiéncia e
da legalidade, além desses, os agentes da Administracdo devem atuar com observancia aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, moralidade administrativa,

todos assegurados constitucionalmente.

O servidor publico, por exemplo, que revelar, com dolo ou culpa,

informacdes fiscais do contribuinte estd sujeito a sangdes penais, incorrendo, portanto, nas

> NORONHA, Marco Antdnio Pereira, O Sigilo Bancario, Revista forum de Direito Tributario. Ano 2, n. 11,
p.111-152, set./out. 2004.
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penas do artigo 325 do Cédigo Penal, crime préprio e de acdo publica incondicionada.®

Observa-se julgado a respeito do tema:

“A regra ¢ que Orgaos fazendarios e seus agentes deverdo guardar sigilo das
informagGes obtidas ou fornecidas pelo contribuinte, sob pena de serem
responsabilizados civil e criminalmente. A possibilidade de compartilhar tais
informagGes com outras entidades tributarias, das diversas esferas da
administracdo publica, depende de prévio convénio, sem prejuizo da
preservacdo do sigilo de quem recebé-las. O sigilo fiscal estd intimamente
ligado a protecdo dos direitos fundamentais a intimidade e a privacidade,
cuja violacdo enseja na reparacdo civil e moral, conforme preceitua a Carta
Magna (art. 50, inciso X). A Administracdo Publica sujeita-se aos principios
da legalidade e da moralidade (art. 37, CF). De igual forma, a legalidade e a
legitimidade dos seus atos devem ser analisados também a luz dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. Restam malferidos esses principios,
guando a administracdo, podendo atingir o fim almejado sem violar direitos
fundamentais do contribuinte e causar qualquer prejuizo, opta pelo meio que
expBe sua intimidade e privacidade, conferindo publicidade a atos dentro do
procedimento fiscal, cuja divulgagdo alcanga carater vexatorio, por figurar
carater sancionatério e ao mesmo tempo forma de agilizagdo no pagamento
do tributo. Na arbitragem da indenizagdo do dano moral, devem ser
observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo que
o valor amenize a dor psicologica do lesado, sem lhe proporcionar o
enriquecimento indevido, a0 mesmo tempo desestimule a reiteracdo de ato
semelhante pelo agente, mas sem proporcionar sua ruina. No caso de
notificacdo de lancamento tributario pela imprensa oficial, deve-se
considerar o prejuizo possivel segundo o0 senso e a experiéncia, pois a
indenizagdo tem carater mais eminentemente sancionatorio a compensatorio,
uma vez que ndo ha demonstragdo de maiores repercussdes na esfera
socioecondmica. - Recurso parcialmente provimento.” ®

Também encontramos no artigo 116, inciso VII, da Lei 8.112/90, que inclui
entre os deveres do servidor guardar sigilo sobre assunto da reparticdo. Assim, agente publico
tem seus deveres e deve cumpri-los da melhor forma possivel e por isso devem estar

estabelecidas suas limitagdes e suas responsabilidades.

O ponto mais controverso a respeito deste tema, é exatamente o equilibrio

que deve ser encontrado entre a protecao da esfera da intimidade e outros interesses juridicos.

62 «A proibigao se dirige a Fazenda publica, vale dizer, a pessoa juridica de Direito Publico, e também a seus
funcionarios. Violada a proibigdo, responde a Fazenda Publica civilmente. E obrigada a indenizar os danos que
por ventura a divulgacdo venha causar, e pode agir regressivamente contra o funcionério, se houver dolo ou
culpa deste (Constitui¢do Federal, art. 37, § 6)” MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 112 ed.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, 1a Turma Recursal dos Juizados Especiais
do Distrito Federal. Processo n° 2013.01.1.170884-7. Relator: Desembargador Leandro Borges de Figueiredo.
Brasilia, 1 de abril de 2014.
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Antigamente o sigilo era absoluto, ndo se permitia em nenhuma
circunstancia o acesso aos dados bancarios de clientes das instituicdes financeiras. Como ja
foi disposto, o Codigo Comercial, de 1850, dispunha que:

“Art. 17. Nenhuma autoridade, juizo ou tribunal, debaixo de pretexto algum,
por mais especioso que seja, pode praticar ou ordenar alguma diligéncia para

examinar se 0 comerciante arruma ou nao devidamente seus livros de
escrituracdo mercantil, ou neles tem cometido algum vicio.”®

Porém, atualmente, baseado no principio do interesse publico sobre o
privado, o direito ao sigilo bancério é protegido, como regra em nosso ordenamento, mas ndo
é de maneira absoluta, e sim relativa, pois o interesse individual ndo pode prevalecer sobre o
interesse publico, do interesse social e do interesse da justica. Existem, por 6bvio, excecgdes,
pois ndo existe em nosso sistema constitucional direitos e garantias que se revistam de carater
absoluto®. Podemos basear esta afirmacéo no julgado do RE 219.778/PE, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgado em 13/4/1999 (DJ 10.09.1999), que assim decidiu:

“I. Se ¢ certo que o sigilo bancario, que ¢ espécie de direito a privacidade ,
que a constituicdo protege art. 5° , X ndo é um direito absoluto, que deve
ceder diante do interesse publico, do interesse social e do interesse da
justica, certo é, também, que ele ha de ceder na forma e com observancia de
procedimento estabelecido em lei e com respeito ao principio da
razoabilidade. No caso, a questdo foi posta, pela corrente, sob ponto de vista
puramente constitucional, certo, entretanto, que a disposicao constitucional é
garantidora do direito, estando as excegdes na norma infraconstitucional.”

Entdo, o direito a privacidade e o preceito constitucional da dignidade da
pessoa humana e da inviolabilidade da intimidade, devem ser resguardados contra atos que
firam a lei. Porém, a quebra do sigilo em processos judiciais e administrativos, por serem
consideradas medidas excepcionais de afastamento destas garantias constitucionais, em se
tratando de interesse publico, s6 podem ser elididas, fundamentadamente, nas hipdteses
constitucionalmente autorizadas ao Poder Legislativo ou por ordem emanada do Poder
Judiciario, pois ndo se trata de direito absoluto e ilimitado. A doutrina é pacifica a respeito do

tema:

® BRASIL. Lei n° 556 de 25 de junho de 1850. Coédigo Comercial. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L0556-1850.htm>. Acesso em: 20 nov. 2016.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de seguranca. MS n® 23.452. Relator Ministro Celso de Mello.
Brasilia, DF, 16 de setembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2823452%2ENUME%2E+OU+23452
%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/jk948xf>. Acesso em: 9 nov. 2016.
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"3.1. O 'sigilo bancério' visa preservar as pessoas fisicas e juridicas de
intromissdes indevidas tanto por parte de particulares como por parte das
autoridades publicas. Inobstante, o 'sigilo bancério' ndo é absoluto, eis que
diante do legitimo Poder de Policia do Estado, como ocorre nos EEUU, na
Franca, na Alemanha e na Inglaterra, paises sabidamente democréaticos e
capitalistas, admite-se a sua relativizagdo por fundados motivos de ordem
publica, notadamente derivados do combate ao Crime, de um modo geral, e
a evasdo fiscal, omissiva e comissiva. Ndo pode a ordem juridica de um pais
razoavelmente civilizado fazer o sigilo bancario um baluarte em prol da
impunidade, a favorecer proxenetas, lendes, bicheiros, corruptos,
contrabandistas e sonegadores de tributos. O que cumpre ser feito é uma
legislacdo cuidadosa que permita a manutencdo dos principios da
privacidade e do sigilo de dados, sem torna-los bastiGes da criminalidade. De
resto, reza a sabedoria popular que quem nao deve nao teme. A reciproca é
verdadeira." *

Deve-se observar, no momento da analise de quando que o interesse publico
prevalece sobre o individual, o critério da razoabilidade e proporcionalidade. Por serem
modulacgdes implicitas do direito & privacidade e a inviolabilidade da comunicacdo de dados,

o sigilo fiscal e bancério s6 podem ser relativizados nos termos das normas constitucionais®’.

Um exemplo claro desta situacao é trazido pela propria constitui¢do, ap6s o
advento da Emenda Constitucional 45/2004 que modificou a redacdo do artigo 93, IX®.
Vejamos:

“[...] IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a Seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacéao; ” (grifo nosso)

% COELHO, Sacha Calmon Navarro, Caderno de Pesquisas Tributarias. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1993,
p. 100 e 101.

57 Existem entendimentos diferenciados em relacio a este tema. Por exemplo, no MS n° 21.729 o Ministro
Francisco Rezek em seu voto disse: “Parece-me, antes de qualquer outra coisa, que a questdo juridica trazida a
corte neste mandado de seguranga ndo tem estatura constitucional. Tudo quanto se estampa na propria Carta de
1988 sdo normas que abrem espaco ao tratamento de determinados temas pela legislagdo complementar. E neste
terreno, pois, e ndo naquele da Constituigdo da Republica, que se consagra o instituto do sigilo bancéario — do
qual ja se repetiu ad nauseam, neste pais e noutros, que ndo tem carater absoluto. Cuida-se de instituto que
protege certo dominio — de resto nada transcendental, mas bastante prosaico — da vida das pessoas e das
empresas, contra a curiosidade gratuita, acaso malévola, de outros particulares, e sempre até o exato ponto onde
alguma forma de interesse publico reclame sua justificada prevaléncia.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Mandado de Seguranca. MS n° 21.729. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 5 de outubro de 1995.
Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2821729%2ENUME%2E+QU+21729
%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/mxdy8pa>. Acesso em: 9 de nov. 2016.

% BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 20 nov.2016.
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2.3 O aparente conflito entre principios

A Constituicdo Federal confere aos entes da federagdo o poder de tributar
para que se obtenha uma receita como o fim de atender suas responsabilidades, quais sejam,

garantir a igualdade, a liberdade, a vida, entre outros.

Como visto anteriormente, a Administracdo Tributaria é uma atividade do
poder publico que, por um conjunto de ages e atividades, busca o cumprimento da legislacdo
tributaria. Para tal atividade, sdo necessarios dados fornecidos ao Fisco pelos proprios

contribuintes ou por terceiros como, por exemplo, os bancos .

Observa-se, entdo, que a Administracdo Tributaria € uma parcela da
Administracdo Publica, submetendo-se, assim, aos principios da legalidade e da supremacia
do interesse publico sobre o privado.

O principio da legalidade € aquele segundo o qual a Administracdo Publica
s6 pode fazer aquilo que a lei permite’®, ou seja, est4, em toda sua atividade, presa aos
mandamentos da lei’*. No ambito tributério ndo é diferente, traduz-se que ha a ideia de que o
contribuinte deve ser resguardado da aplicacdo de tributos arbitrarios (art. 150,1, CF/88), ou

seja, a tributacdo s tera seu contetdo especificado por lei.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é o que
determina que d& importancia em atender o interesse publico e ao bem-estar coletivo,
atingindo reflexamente o interesse individual de cada cidad&o >. Também no ambito
tributario, podemos observar tal principio e é ele que entra em conflito com o principio

constitucional da privacidade.

O interesse publico, no @mbito tributario, € o da busca pela tributacdo justa,
de acordo com a capacidade tributaria de cada contribuinte”®, para que sejam cobrados
conforme a capacidade de cada individuo de fornecer prestac@es tributarias de acordo com

suas condicBes econdmicas e igualitarias, procurando sempre preservar a razoabilidade.

Para que sejam atingidos esses interesses, € necessario aplicar o pode-dever

de fiscalizacdo para que, a partir da analise e comparacdo de dados, se possa garantir a

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. ed. 27. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

"t GASPARINE, Diogenes. Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2012.

2DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. ed. 27. S&o Paulo: Atlas, 2014.

" KIRCHHOF, Paul. Tributacdo no Estado Constitucional. Tradugdo: Pedro Adamy. S&o Paulo: Quartier Latin,
2016.
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isonomia entre os contribuintes. Ao obter tais dados a Administracdo Tributaria acaba
entrando no ambito da vida privada dos contribuintes, mas ndo sdo dados que comprometem a
privacidade, eles ja sdo compartilhados com as instituicdes bancarias e, quando
compartilhados com o Fisco adquirem a protecdo pelo sigilo fiscal. Ou seja, mesmo com as
informagdes sendo transferidas para a Administragdo Tributéria elas continuam protegidas

contra terceiros que ndo possuem legitimidade para conhecé-las.

Na prépria Constituicdo Federal dispde-se a harmonizacdo e relativizacao
entre os principios. No artigo 50, inciso XII, consagra-se o principio da inviolabilidade das
comunicagdes, mas faz uma relativizagdo em casos de investigagdo criminal ou instrucdo
processual . No artigo 145, § 1°, encontra-se a autorizagio para que a se possa obter dados,

principalmente no que diz respeito aos dados gerais ou cadastrais.

E valido destacar que estamos tratando de uma questio relacionada a
principios”, pois ndo se trata meramente de regra ou norma em sentido estrito. J4 tratou-se
anteriormente de como a matéria tem protecdo constitucional e de como existe a importancia

no ambito dos direitos da personalidade.

Na doutrina de Robert Alexy é feita a diferenciacdo de conceitos entre
regras e principios. As regras funcionam em uma ldgica binéria, ou seja, ela pode ser
cumprida ou ndo (podendo ser sua incidéncia afastada por uma outra regra). Quando trata-se

de principios, deve-se falar em colisdo."

Robert Alexy explica que, em se tratando de regras contraditorias, ndo ha a
possibilidade de aplica-las simultaneamente ja que uma delas sempre serd declarada invalida
ou inaplicavel. Porém, na colisdo entre principios é valido que um deles seja aplicado de
forma parcial ou total, sem que exista a invalidacio de um deles’’, ou seja, utiliza-se a

ponderacao.

" NIGRI, Tania. Sigilo bancario: Direito & intimidade e a vida privada. Disponivel em: <
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M113140,31047Sigilo+bancario+direito+a+intimidade+e+a+vida+priva

da> Acesso em: 21 fev. 2017.

" TEXEIRA, Eduardo Didonet; HAEBERLIN, Martin, A protecdo da privacidade: aplicacdo na quebra do
sigilo bancario. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2005.

" BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Sigilo bancério e privacidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2005.

" BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Sigilo bancario e privacidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2005.
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A ponderacéo da a possibilidade de resolver a colisdo sem que se declare o
principio invalido ou se determine a sua eliminag&o do sistema juridico. E feita uma espécie

de “preferéncia condicionada”, onde nao ha a prevaléncia absoluta de um sobre o outro.’®

A colisdo de principios existentes no tema é, principalmente, entre
interesses coletivos, como o direito a informacdo e o interesse coletivo na arrecadacéo

tributaria e na apuracéo de fatos ilicitos, e a preservacéo da vida privada.

Também encontramos na doutrina do jurista Ronald Dworking, a afirmacéo
de que a saida para tal problema entre principios é a de que um tera mais forca que o outro,
ndo descartando aquele de forca menor. Essa solucdo € proposta pelo método “dimensao de

peso ou importancia” (the dimension of weight or importance)’®.

Para Dworking, deve-se fazer o juizo de importancia e peso que cada
principio tem, para que, no fim, a questdo seja resolvida, ndo com a excluséo total de um
principio, mas sim com uma maior valoragdo de um em relacdo ao outro. Para as normas, é

vélida a solucéo do tudo ou nada (all or nothing).%°

E exatamente esse pensamento que deve ser aplicado no caso em analise,
pois ndo ha detrimento de um principio em relacdo ao outro. Os dados dos contribuintes sdo
passados para a Administracdo Tributaria com base no interesse publico, porém o sigilo
bancério se transforma em sigilo fiscal, ficando os dados protegidos contra terceiros que nédo
fazem parte dessa relacao entre o fisco e o contribuinte. Assim, a privacidade e intimidade sdo

relativizadas nessa situacdo, porém continuam protegidas.
Carolina Chiappini afirma que:

“Desta forma, é licito afirmar que o Estado atinge seus objetivos
constitucionais somente com o equilibrio entre as esferas de direito pablico e
privado. Ndo ha que se falar, portanto, na prevaléncia do interesse da
coletividade sobre o direito fundamental individual, mas sim na ponderacéo

"® DANTAS. David Diniz. O Sigilo Bancério e o Conflito entre Principios Constitucionais. In: Sigilo Fiscal e
Bancério. PIZOLIO, Reinaldo; GALVALDAO JUNIOR, Jayr Viégas (Coord.) . S&o Paulo: Quartier Latin,
2005.

" TEXEIRA, Eduardo Didonet; HAEBERLIN, Martin, A protecdo da privacidade: aplicacdo na quebra do
sigilo bancério. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris. 2005.

% DANTAS. David Diniz. O Sigilo Bancério e o Conflito entre Principios Constitucionais. In: Sigilo Fiscal e
Bancario. PIZOLIO, Reinaldo; GALVALDAO JUNIOR, Jayr Viégas (Coord.) . Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005.
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de wvalores, uma vez que um direito ndo anula outro, mas se
complementam,”®"

Né&o existe conflito, por isso refere-se como aparente no titulo desse topico.
O que realmente existe € uma colisdo com ideia de harmonizacdo, ou seja, temos que
sincronizar estes dois principios, pois na verdade ndo had um contraponto entre eles, e sim uma

complementaridade.

8. CHIAPPINI, Caroliga. Sigilo Bancario e Fiscal no Direito Brasileiro. In: Sigilo Fiscal e Bancario. PIZOLIO,
Reinaldo; GALVALDAO JUNIOR, Jayr Viégas (Coord.) . Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.
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3. APOSSIBILIDADE DA REQUISICAO DE INFORMACOES BANCARIAS SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL E O ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES.

O principal tema tratado nas jurisprudéncias a serem analisadas, é do sigilo
bancério e sua transferéncia para entidades como o Ministério Publico e a Receita Federal do
Brasil.

A jurisprudéncia sobre a questdo no nosso ordenamento juridico, em se
tratando das Cotes Superiores, € diversificada. Discute-se, essencialmente, os principios da
intimidade e da vida privada e a constitucionalidade de normas que permitem o acesso direto
aos dados sem a intervencao do Poder Judiciario.

3.1. O entendimento do Superior Tribunal de Justica

No ano de 1994, ocorreu no STJ, na primeira turma, o julgamento do REsp
37.566/RS, no qual, por unanimidade, 0os ministros decidiram que é necessaria a autorizagao
do Poder Judiciario para que se tenha a permissao de se obter dados de institui¢ces financeiras
a respeito de qualquer pessoa, independentemente de se tratar do Fisco ou Ministério
PUblico®.

Em uma interpretacdo dos 88 5° e 6° do artigo 38 da Lei 4.595/64 e do
paréagrafo Unico do artigo 197 do Cdodigo Tributario Nacional, o Ministro Demdcrito Reinaldo
entendeu que a exigéncia de “processo” se referia ao processo judicial (se tratou aqui da
mesma discussdo ja apontada anteriormente, se 0 processo seria judicial ou meramente

administrativo).

O principal ponto tratado foi a conciliagdo entre o0s interesses da
coletividade e as garantias inerentes a cada cidaddo, ndo bastando somente autorizacéo

administrativa para a quebra, mas sim uma autorizacao judicial.

Como discutiu-se no capitulo anterior, trata-se da questdo de colisdo de

principios relativos a coletividade com aqueles inerentes ao proprio individuo.

No mesmo sentido, existem outros julgados que corroboram este

entendimento:

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 37.566/RS. Relator: Ministro Demécrito Reinaldo.
Brasilia, 2 de fevereiro de 1994, Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=37566&b=ACOR&p=true&I=10&i=28> Acesso em:
13 dez. 2016.
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“MANDADO DE SEGURANCA. SIGILO BANCARIO. PRETENSAO
ADMINISTRATIVAFISCAL. RIGIDAS EXIGENCIAS E PRECEDENTE
AUTORIZACAO JUDICIAL. LEI8.021/90 (ART. 5°, PARAGRAFO
UNICO).

1. O sigilo bancério ndo constitui direito absoluto, podendo ser desvendado
diante de fundadas razdes, ou da excepcionalidade do motivo, em medidas e
procedimentos administrativos, com submissdo a precedente autorizacao
judicial. Constitui ilegalidade a sua quebrarem processamento fiscal,
deliberado ao alvitre de simples autorizagdo administrativa.

2. Reservas existentes a auto-aplicacdo do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei
8.021/90 (REsp. 22.824-8-CE - Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro).

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso sem provimento.” %

“CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE EM FACE DE ORDEM DE JUIZ
COMPETENTE. ART. 5°, X, XII E LV, DA CARTA MAGNA.
PRECEDENTES.

1. Pacifica a orientacdo deste Egrégio Tribunal Superior no sentido de que "o
sigilo bancério ndo constitui direito absoluto, podendo ser desvendado diante
de fundadas razfes, ou da excepcionalidade do motivo, em medidas e
procedimentos administrativos, com submissdo a precedente autorizagdo
judicial. Constitui ilegalidade a sua quebra em processamento fiscal,
deliberado ao alvitre de simples autorizagdo administrativa”. (REsp n°
114741/DF, 1% Turma, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, DJ de
18/12/1998, pag. 00291) 2. Inexiste afronta ao art. 5°, X, XII, LV, da Carta
Magna, a decisdo judicial que, fincada em indicios de autoria do delito,
determina a quebra do sigilo bancéario requisitada pela autoridade policial
competente. 3. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. 4. Recurso
improvido”®

Observa-se que, nestes julgamentos se permitia a quebra do sigilo bancario,
porém mediante autorizacdo judicial, ndo aceitando-se somente 0 procedimento

administrativo.

Recentemente, precisamente a partir do ano de 2009, o STJ vem decidindo
por permitir o acesso de informacges bancarias pela Administracdo Tributaria sem necessitar
de autorizacdo judicial. E pacifico na corte que o artigo 6° da LC n° 105/2001 é

constitucional:

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n° 114.741/DF. Relator: Ministro Milton Luiz
Pereira. Brasilia. 13 de Outubro de 1998. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=114741&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10
&i=2> Acesso em: 13 dez. 2016.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso ordinario em mandado de seguranga. RMS n° 8.757/GO.
Relator:  Ministro  José  Delgado. Brasilia. 25 de maio de 1999. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=8757&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i
=3> Acesso em: 13 dez. 2016.
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“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. QUEBRA
DO SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZACAO JUDICIAL.
CONSTITUICAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A
FATOS IMPONIVEIS ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR 105/2001. APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO 144,
1°, DO CTN. EXCECAO AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

1. A quebra do sigilo bancério sem prévia autorizacdo judicial, para fins de
constituicdo de crédito tributario ndo extinto, é autorizada pela Lei 8.021/90
e pela Lei Complementar 105/2001, normas procedimentais, cuja aplicacdo é
imediata, & luz do disposto no artigo 144, 1°, do CTN. [...]"®

O principal fundamento tratado nesse julgado foi o da inadmissibilidade do
individuo argumentar que possui o direito fundamental ao sigilo bancério, com o objetivo de

cometer ilicitos contra a ordem tributaria®.

No mesmo sentido, encontramos o julgamento do AgRg nos EDcl no REsp

n° 1.135.908/SP, no qual a decis&o foi por unanimidade. Veja-se:

“[...J11. A razoabilidade restaria violada com a adocdo de tese
inversaconducente a conclusdo de que Administracdo Tributaria, ciente de
possivel sonegagdo fiscal, encontrar-se-ia impedida de apura-la.

12. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 facultou a
Administracdo  Tributéria, nos termos da lei, a criagdo de
instrumentos/mecanismos que lhe possibilitassem identificar o patriménio,
0s rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, respeitados os
direitos individuais, especialmente com o escopo de conferir efetividade aos
principios da pessoalidade e da capacidade contributiva (artigo 145, § 1°).
13. Destarte, o sigilo bancéario, como cedigo, ndo tem carater absoluto,
devendo ceder ao principio da moralidade aplicavel de forma absoluta as
relacOes de direito pablico e privado, devendo ser mitigado nas hip6teses em
que as transagOes bancérias sdo denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode
0 cidaddo, sob o alegado manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos.
Isto porque, conquanto o sigilo bancério seja garantido pela Constituicdo
Federal como direito fundamental, ndo o é para preservar a intimidade das
pessoas no afa de encobrir ilicitos. [...]"*

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. RE n° 1.134.665 /SP. Relator: Ministro Luiz Fux.
Brasilia,25 de novembro de 20009. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=1134665&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=
63>. Acesso em: 13 dez. 2016.

% MONTEDONIO, Pedro Paulo. “Quebra do sigilo bancario” realizada diretamente pelo fisco — 0 acerto da
decisdo do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: < http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,quebra-de-
sigilo-bancario-realizada-diretamente-pelo-fisco-0-acerto-da-decisao-do-supremo-tribunal-
federal,55926.html#_ftnref2>. Acesso em: 20 fev.2017.

87 87 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental nos Embargos de Declaragio no Recurso
Especial. AgRg nos EDcl no REsp n° 1.135.908/SP. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 17 de junho de 2010.
Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1135908&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=AC
OR&thesaurus=JURIDICO&p=true >. Acesso em: 13 dez. 2016.
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Observa-se que o entendimento do Superior Tribunal de Justica foi
modificado, com base, principalmente, no interesse coletivo que visa 0 ndo cometimento de

ilicitos.
3.2 O entendimento do Supremo Tribunal Federal

Antes da edicdo da Constituicdo Federal de 1988, o STF possuia o
entendimento de que o sigilo bancéario ndo tinha carater absoluto, sendo suas excecoes

disciplinadas em normas infraconstitucionais®.

O fundamento para tal entendimento é o de que ndo haveria perigo na
quebra do sigilo bancario, pois 0s Agentes Fiscais tém a responsabilidade de preservar o
sigilo. Observe-se 0 julgado do ano de 1996, onde um banco pretendia recusar

esclarecimentos sobre conta de um cliente®®:

“ RECURSO DE MANDADO DE SEGURANCA N. 15.925-GB
EMENTA: SIGILO BANCARIO. AGENTES DO IMPOSTO DE RENDA.
ACAO FISCALNOS BANCOS, RECURSO NAO PROVIDO.

[..]VOTO

O SR. MINISTRO GONCALVES DE OLIVEIRA(RELATOR):_ Nego
provimento ao recurso. Ndo ha perigo de devassa ou quebra de sigilo
bancario, porquanto, como assinala o parecer, os Agentes Fiscais do Imposto
de Renda séo obrigados ao sigilo (art. 301, Decreto 47.373-59), sob pena de

g 90
responsabilidade™™.

As norma anteriores a Constituicdo de 1988 que estavam vigentes na época

eram a Constituicdo de 1967 ( dispunha sobre o sigilo em seu capitulo 1V) e a Lei n® 4.595/ 64

(fazendo referéncia ao sigilo em seu art. 38)°*.

Na vigéncia da Constituicdo de 1988, a questdo no STF passou a ter
entendimentos diversos. Alguns julgamentos sugeriam que a quebra do sigilo bancéario se
tratava de tema sujeito a reserva de jurisdicdo, enquanto outros admitiam a transferéncia

direta do sigilo bancario.

8 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. O Acesso Direto aos Dados Bancérios por Parte do Fisco: a
Transferéncia do Sigilo Bancario para o Sigilo Fiscal. In: PIZOLIO, Reinaldo; GAVALDAO JUNIOR, Jair
Viégas (Coord.). Sigilo Fiscal e Bancério. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.

% No mesmo sentido deste julgado temos, ainda antes da Constituicio de 1988, o RE n° 71.640/BA.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. RMS n° 15.925. Relator: Ministro Gongalves de
Oliveira. Brasilia, 20 de maio de 1966. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=113338>. Acesso em: 13 dez. 2016.

%1 Ambas as normas foram tratadas no capitulo 1 deste trabalho.
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Em 1995, no julgamento do Mandado de Seguranca n° 21.729%, a Suprema
Corte determinou que o Banco do Brasil ndo poderia negar ao Ministério Publico dados

bancarios, admitindo a transferéncia direta.

Por outro lado, o julgamento da Agdo Cautelar n° 33, o Ministro Marco
Aurélio reforgou o entendimento da reserva de jurisdigdo. Dispde a ementa:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TUTELA DE URGENCIA
(PODER GERAL DE CAUTELA). REQUISITOS. AUSENCIA.
PROCESSUAL CIVIL. REFERENDO DE DECISAO MONOCRATICA
(ART. 21, V DO RISTF). CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DADOS
BANCARIOS PROTEGIDOS POR SIGILO. TRANSFERENCIA DE
INFORMACOES SIGILOSAS DA ENTIDADE BANCARIA AO ORGAO
DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA FEDERAL SEM PREVIA
AUTORIZACAO JUDICIAL. LEI COMPLEMENTAR 105/2001. LEI
10.174/2001. DECRETO 3.724/2001. A concessao de tutela de urgéncia ao
recurso extraordinario pressupbe a verossimilhanca da alegacdo e o risco do
transcurso do tempo normalmente necessario ao processamento do recurso e
ao julgamento dos pedidos. Isoladamente considerado, o ajuizamento de
acdo direta de inconstitucionalidade sobre o tema ¢é insuficiente para
justificar a concessao de tutela de urgéncia a todo e gualquer caso. Auséncia
do risco da demora, devido ao consideravel prazo transcorrido entre a
sentenga que denegou a ordem e o ajuizamento da acdo cautelar, sem a
indicacdo da existéncia de qualquer efeito lesivo concreto decorrente do ato
tido por coator (21.09.2001- 30.06.2003). Medida liminar néo referendada.
Decisdo por maioria.21 ”

Além desses, os principais julgados do tribunal a respeito do entendimento
da reserva de jurisdicdo sdo o Ing-QO 732/DF™ e Pet-QO 577/DF*.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. MS n° 21.729. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Brasilia, 5 de outubro de 1995. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85599>. Acesso em: 13 dez. 2016.

% “EMENTA: Questdo de ordem. Solicitacdo da Delegacia da receita Federal em Brasilia do fornecimento de

copia da documentacao resultante da quebra do sigilo bancério do indiciado para a instrucdo de inquérito penal.
— Impossibilidade do entendimento desse pedido em face do disposto no 8 1° do artigo 38 da Lei 4.595/64.
Indeferimento da solicitagdo em causa.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito. Inq n® 732/DF. Relator:
Ministro Moreira Alves. Brasilia, 18 de abril de 1996. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=80762>. Acesso em: 23 de outubro de
2016.
% “EMENTA: - CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSUAL PENAL. SIGILO BANCARIO: QUEBRA. Lei
n° 4.595/64, artigo 38. I. Inexistentes os elementos de provas minimos de autoria de delito, em inquérito
regularmente instaurado, indeferiu-se o pedido de requisi¢do informac6es que implica quebra do sigilo bancario.
Lei 4.595/64, artigo 38. Il. — Pedido indeferido, sem prejuizo de sua reiteragdo.” BRASIL. Supremo Tribunal
federal. Peticdo ( Questdo de Ordem). Pet-QO n°. 577-DF. Relator: Ministro Carlos Velloso. Brasilia, 25 de
margo de 1992. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86437>.
Acesso em: 23 de outubro de 2016.
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No primeiro julgado, a Receita Federal em Brasilia estava efetuando
fiscalizagdo tributaria de empresas e pessoas naturais envolvidas no “escandalo dos andes do
orcamento”. Tentava-se 0 acesso a documentos, obtidos por quebra do sigilo bancario de
indiciados, que poderiam comprovar sonegacdo fiscal e praticas de crimes contra a ordem
tributéaria. No entendimento do relator, Ministro Moreira Alves, o pedido da Delegacia

deveria ser indeferido, em face do que dispunha o artigo 38 da Lei 4.595/64.

No segundo julgado, o Delegado de Policia, Aparecido Lopes, queria obter
informacdes e documentos de instituicdo financeira, que estavam protegidos por sigilo, a fim
de instruir os autos do inquérito policial, visando adquirir provas de autoria e provas de
proveito ilicito de crime cometido. O caso se tratava de cintas de dinheiro encontradas em

cesta de lixo do ex-ministro do trabalho e da Previdéncia Social, Antdnio Rogério Magri.

O relator do processo, Ministro Carlos Velloso, dispds que “ O sigilo
bancario protege interesses privados. E ele espécie de direito a privacidade, inerente a
personalidade das pessoas e que a Constituicdo consagra.” e ainda afirmou que “Nao ¢ ele um
direito absoluto, devendo ceder, é certo, diante do interesse publico, do interesse da justica, do
interesse social, conforme alias, tem decidido esta Corte”. O relator votou no sentido de
indeferir a solicitacdo feita pela autoridade policial, pois entendeu que ndo havia prova de que

0 ex-ministro tinha sido indiciado por instauracao de inquérito policial.

Posteriormente tratou-se do tema no julgamento do RE 389.808/PR, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio. Nesse julgado, onde prevaleceu o entendimento
sustentado pelo relator, foi preconizado que o fornecimento ao Fisco de informacdes
protegidas por sigilo bancario se submetem a existéncia de ordem judicial prévia que assim
determine. De acordo com a decisdo, o sigilo bancério estaria inserido no direito a intimidade
e privacidade, ou seja, estabeleceu-se o entendimento de que a quebra do sigilo bancario pela

Administracéo Tributaria deveria ser submetida ao crivo de um 6rgéo equidistante®.

Essa ideia foi proferida pelo tribunal em votacdo sem sua composicao
completa, por maioria de cinco votos a quatro. Essa decisdo somente alcangou o caso levado

para ser julgado.

Observa-se que, ao longo dos anos, a Corte Suprema deixou em aberto a

decisdo sobre a liberdade de requerer dados bancérios dos cidaddos sem a intermediacdo do

% CAMBI, Eduardo. Sigilo bancério: A visdo do STF sobre o acesso direto pelo Fisco sem autorizagao judicial.
Disponivel em: < http://www.ajuris.org.br/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/viewFile/330/265>. Acesso em:
10 fev. 2016.



44

Poder Judiciario. Esse cendrio causa uma certa inseguranca juridica, pois, apesar de algumas

decisbes serem adstritas somente as partes envolvidas, gera-se incertezas sobre o tema.

3.3 A decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da Lei
Complementar n® 105/2001.

No dia 24 de fevereiro de 2016, o plenério do STF concluiu uma importante
decisdo a partir do julgamento conjunto de cinco processos (quatro acles diretas de
inconstitucionalidade e um recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida),

ajuizados por um partido politico e confederacdes patronais®:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. DIREITO AO SIGILO BANCARIO. DEVER DE PAGAR
IMPOSTOS. REQUISICAO DE INFORMACAO DA RECEITA
FEDERAL AS INSTITUICOES FINANCEIRAS. ART. 60 DA LEI
COMPLEMENTAR 105/01. MECANISMOS FISCALIZATORIOS.
APURACAO DE CREDITOS RELATIVOS A TRIBUTOS DISTINTOS
DA CPMF. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA NORMA
TRIBUTARIA. LEI 10.174/01.

1. O litigio constitucional posto se traduz em um confronto entre o direito ao
sigilo bancéario e o dever de pagar tributos, ambos referidos a um mesmo
cidaddo e de carater constituinte no que se refere a comunidade politica, a
luz da finalidade precipua da tributacdo de realizar a igualdade em seu duplo
compromisso, a autonomia individual e o autogoverno coletivo.

2. Do ponto de vista da autonomia individual, o sigilo bancario é uma das
expressoes do direito de personalidade que se traduz em ter suas atividades e
informacBes bancérias livres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como
arbitrarias ou ilegais, de quem quer que seja, inclusive do Estado ou da
prépria instituicdo financeira.

3. Entende-se que a igualdade ¢ satisfeita no plano do autogoverno coletivo
por meio do pagamento de tributos, na medida da capacidade contributiva do
contribuinte, por sua vez vinculado a um Estado soberano comprometido
com a satisfacdo das necessidades coletivas de seu Povo.

4. Verifica-se que o Poder Legislativo ndo desbordou dos pardmetros
constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de conformacéo da ordem
juridica, na medida em que estabeleceu requisitos objetivos para a requisicao
de informacdo pela Administracdo Tributaria as instituicdes financeiras,
assim como manteve o sigilo dos dados a respeito das transac¢des financeiras
do contribuinte, observando-se um translado do dever de sigilo da esfera
bancéria para a fiscal.

5. A alteracdo na ordem juridica promovida pela Lei 10.174/01 ndo atrai a
aplicacdo do principio da irretroatividade das leis tributérias, uma vez que
aquela se encerra na atribuicdo de competéncia administrativa a Secretaria
da Receita Federal, 0 que evidencia o carater instrumental da norma em
questdo. Aplica-se, portanto, o artigo 144, 8lo, do Cddigo Tributéario
Nacional.

% RE 601.314, com repercussao geral reconhecida, e ADIs 2390,2386,2397 e 2859.
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6. Fixacdo de tese em relacdo ao item “a” do Tema 225 da sistematica da
repercussao geral: “O art. 60 da Lei Complementar 105/01 ndo ofende o
direito ao sigilo bancario, pois realiza a igualdade em relacdo aos
cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva, bem como
estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera
bancéria para a fiscal”.

7. Fixacdo de tese em relagdo ao item “b” do Tema 225 da sistematica da
repercussao geral: “A Lei 10.174/01 ndo atrai a aplicagdo do principio da
irretroatividade das leis tributarias, tendo em vista o carater
instrumental da norma, nos termos do artigo 144, 810, do CTN”.

8. Recurso extraordinario a que se nega provimento.” (grifos)

As agdes sustentavam a inconstitucionalidade do texto do art. 6° da LC n°
105/2001, que estabelece condicdes que permite aos bancos fornecerem dados bancérios de

contribuintes a receita federal sem prévia autorizacéo da justica.

Entdo, a principal questdo em torno do tema € em relacdo da requisicao pelo
Fisco, sem autorizacdo judicial, de informacOes bancarias das instituicbes financeiras, pois
ainda ndo se tinha um firmamento no entendimento de que para se ter acesso aos dados
bancarios de uma pessoa era necessario prévia autorizacdo judicial, pois poderia se tratar de

clausula de reserva de jurisdicao.

Neste caso, a Delegacia da Receita Federal do Brasil determinou®’, sem
autorizacdo, que o Banco Santander entregasse 0s documentos pertinentes as movimentagcoes
bancarias da empresa GVA Indlstria e comércio S/A, para fins de instauracdo de

procedimento fiscal desta. Baseou a sua ordem no artigo 6° da LC n° 105/2001.Vejamos:

“Art. 6° As autoridades e 0s agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depésitos e aplicacdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paréagrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a
que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislacdo
tributéria.”

O Banco informou que iria obedecer tal determinacdo. A empresa ajuizou,

entdo, o0 RE em questdo contra acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4° regido

97 S - . ~ . N .
Essa determinagdo se chama “requisi¢do de informagdes sobre movimentagdo financeira”.
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que havia permitido o acesso as informagdes, considerando valido o artigo mencionado

anteriormente, por unanimidade®.

Os principais questionamentos da empresa® foram acerca do acesso aos
dados e o seu uso.'® Sustentaram que o artigo 6° da LC 105/2001 infringe diretamente os
incisos X e X1l do artigo 5° de nossa Constituicao.

De acordo com o advogado da empresa’®*:

“A LC 105/2001 ¢ arbitraria ao permitir que a Administragcdo Publica quebre
0 sigilo de dados fiscais sem a permissdo do judiciario e de modo
permanente. Somente a justica tem a capacidade de ponderar em caso de
conflito entre o direito individual e o interesse publico. O judiciario é o
responsavel pela reserva de jurisdigdo. N&o é dado ao Estado administrador
quebra de sigilo de dados.”

O relator, Ministro Marco Aurélio, em seu voto, primeiramente, ressalta os
principios e direitos consagrados na Constitui¢do, tais como, o da dignidade da pessoa
humana, a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas e o acesso ao Poder Judiciario, que visa afastar ameaca

de lesdo a direito.

O Ministro Marco Aurélio continua afirmando que existem excegdes a
inviolabilidade descrita no artigo 5° da Constituicdo. Uma dessas se encontra no mundo

juridico, ou seja, mediante fundamentos encontrados em lei, com a finalidade de investigacdo

% “TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS DE FISCALIZACAO DE
IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO.O acesso da autoridade fiscal a dados relativos & movimentagéo
financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal regularmente instaurado, ndo afronta, a priori, 0s
direitos e garantias individuais de inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas e de inviolabilidade de sigilo de dados, assegurados no art. 5°, incisos X e XlI, da CF/88, conforme
entendimento sedimentado no tribunal. No plano infraconstitucional, a legislacdo prevé o repasse de informagdes
bancarias pela instituicdo financeira & autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de utilizacdo dessas
informagdes para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a imposto e contribuicdes e para langamento do crédito tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei
9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei Complementar n°® 105/2001).” BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° regido.
Apelacdo em Mandado de Seguranca. AMS n° 4.7776/RS. Relator: Jodo Surreaux Chagas. Brasilia, 15 de
outubro de 2007. Disponivel em:< https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1266640/apelacao-em-mandado-
de-seguranca-ams-47776>. Acesso em: 20 fev. 2017.

% BRASIL. Noticias Supremo Tribunal Federal. STF inicia julgamento sobre acesso do Fisco a dados bancarios
sem ordem judicial. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=310097>. Acesso em: 20 fev. 2017.

1% 5 julgamento do recurso liberou 353 processos sobrestados em todo o pafs que estavam a espera do
entendimento do Supremo sobre o tema.

101 BRASIL. Noticias Supremo Tribunal Federal. STF inicia julgamento sobre acesso do Fisco a dados bancarios
sem ordem judicial. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=310097>. Acesso em: 20 fev. 2017.



47

criminal ou instrucdo processual penal. Quando se tratar de outras finalidades, ndo é viavel

estender-se essa excecio.

A segunda excecdo guarda a atuacdo do Poder judiciario, sendo esta

intransferivel, pois é resguardada pela Constituicao.

A terceira deve ser analisada sob o aspecto da prerrogativa de foro. Se o
cidaddo a detém, somente podera ter a quebra de seu sigilo ante a atuacdo, fundamentada, do
Orgdo Judiciario competente, ou seja:

“[...] ainda que o correntista goze da prerrogativa de ser julgado
criminalmente pelo Supremo, este sim autorizado constitucionalmente
a quebrar-lhe o sigilo de dados bancarios, a Receita podera fazé-lo ndo

para efeitos criminais, mas de cobranca de tributos, fato que revelara
verdadeira coacdo politica na cobranga de tributos [...]"*%.

O relator completou seu voto dizendo gque o passo que seria tomado, caso se
permitisse a possibilidade de a Receita Federal ter acesso direto aos dados bancérios da
recorrente, seria de banalizagdo a protecdo que a Constituicdo Federal faz a tal direito. Por

estes motivos, 0 Ministro deferiu a ordem para afastar tal possibilidade.
Somente o Ministro Ricardo Lewandowski acompanhou o voto do relator.

O Ministro Dias Toffoli, em voto contrario ao do relator, abriu a
divergéncia, sendo o voto seguido pela maioria, afirmando que neste caso ndo ha em que falar
em quebra do sigilo bancério, pois a quebra é crime'®. O que ocorre ¢ a transferéncia do
dever de manter o sigilo, ou seja, a transferéncia de dados sigilosos de um portador desses

dados, que tem o dever de sigilo, para outro portador que mantera a obrigacgéo desse sigilo.

Toffoli fundamenta a sua afirmacdo no artigo 5° incisos X e Xl, que
dispdem sobre a inviolabilidade e a intimidade da vida privada, da honra, da imagem e a
inviolabilidade do sigilo dos doados. Utilizou como base de interpretacdo para estes

dispositivos, 0 8 1° do artigo 45 da Constituicao.

De acordo com o Ministro, a lei respeita o sigilo bancario e diz que a

Receita j& detém a maior parte das informaces referentes ao patrimonio dos cidaddos, pois

102 BRASIL. Supremo Tribunal federal. Recurso Extraordinério RE n° 389.808-PR. Recorrente: G.V.A. Industria
e Comércio S/A. Recorrido: Unido Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 15 de dezembro de 2010.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=622715>. Acesso em:
23 de outubro de 2016.

108 A eventual divulgacdo dos dados importara em ilicito penal e, inclusive, responsabilizacdo civil e
administrativa.



48

sdo compelidos a declarar ao Estado o conjunto total dos bens. Isso se da por forga de lei e
nao por decisdo judicial. “Se esse nao fosse o caso, a Receita Federal teria, todo ano, de
acionar o judiciario para que ele compelisse os cidad&os brasileiros a apresentar anualmente a

sua declaracio do patriménio total de bens. %,

O Ministro se refere a declaracdo dos bens como sendo o conjunto maior. O
conjunto menor seria a movimentacéo bancaria. Se observados os preceitos do § 1° do artigo
45 da Constituicdo, por que a Receita Federal ndo poderia ter acesso a este conjunto menor, ja

que ela j& possui acesso ao maior?

A Lei Complementar 105/2001, que rege este artigo da Constituicdo, em
seus artigos 10 e 11 pressupde a licitude da identificacdo das atividades econbmicas e
movimentacdo bancaria. Quando se & tais dispositivos deve-se substituir “quebra de sigilo”

por “transferéncia do dever de sigilo”, pois foi isso que o legislador quis dizer'®.

Nesse entendimento da divergéncia, o STF ja havia se manifestado a
respeito da protecdo da indevida comunicacdo de dados. No MS 21.729/DF, o Ministro
Sepulveda pertence, apesar de ndo entender que o sigilo bancario é garantia constitucional,
afirma que o que se protege de forma indiscutivelmente absoluta é a comunicacdo de dados e
ndo os dados em si mesmos. Se assim ndo fosse, 0 Ministro entende que seria impossivel

qualquer investigacdo administrativa, incluindo a prépria declaracdo do imposto de renda'®.

Por nove votos a dois, o Tribunal entendeu que é constitucional o
dispositivo questionado, qual seja, o artigo 6° da Lei Complementar 105/2001. Os ministros
Celso de Mello e Marco Aurélio votaram pela inconstitucionalidade. Os Ministros Dias

104 BRASIL. Supremo Tribunal federal. Recurso Extraordinério RE n° 389.808-PR. Recorrente: G.V.A. Industria
e Comércio S/A. Recorrido: Unido Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 15 de dezembro de 2010.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=622715>. Acesso em:
23 de outubro de 2016.

105 ) € 105/2001 — “Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipéteses autorizadas nesta Lei Complementar, constitui
crime e sujeita os responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber, 0
Cadigo Penal, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis. Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas quem omitir,
retardar injustificadamente ou prestar falsamente as informacdes requeridas nos termos desta Lei Complementar.
Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer informacéo obtida em decorréncia
da quebra de sigilo de que trata esta Lei Complementar responde pessoal e diretamente pelos danos decorrentes,
sem prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade publica, quando comprovado que o servidor agiu de
acordo com orientacao oficial. ”

106 BRASIL. Supremo Tribunal federal. Mandado de Seguranga. MS n° 21.729-DF. Impetrante: Banco do
Brasil S/A. Impetrado: Procurador Geral da Republica: Rel. Min. Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 5 de
outubro de 1995. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=85599>. Acesso em: 23 out. 2016.
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Toffoli, Edson Fachin Teori Zavascki, Roberto Barroso, Luiz Fux, Carmem LUcia, Ricardo

Lewandowisi e Gilmar Mendes votaram pela constitucionalidade do artigo.

Por meio deste julgamento, entende-se que o Fisco tem a possibilidade de
obter informacdes bancarias de qualquer cidad&o sem a autorizagéo judicial. Isso ocorre, pois
ndo se trata de “quebra de sigilo”, mas de uma mera transferéncia de dados que continuam
sobre a protecdo do sigilo, ou seja, permanecem de forma sigilosa e ndo podem ser acessadas

por terceiros. Diz-se, entdo, que ocorre a transferéncia de dados dos bancos ao Fisco.

Entdo, pela andlise do acdrddo, pode-se dizer que o que foi decidido pelo
Tribunal analisou especificamente e principalmente o artigo 145,8 1° da Constituicdo Federal.
Dispde-se:
“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:
[...]1§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,

0 patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.” (grifei)

O que acontecia era a dificuldade de se conciliar o artigo 5°, inciso X da
Constituicdo com o artigo 145, parecendo uma espécie de contraposicdo entre eles. O
primeiro tratando de intimidade e vida privada e o segundo a faculdade dada a administracdo

tributaria para identificar informacg6es sobre o contribuinte.

No julgamento anterior a este de 2016, 0 RE 389.808 de 2010, prevaleceu o
enfoque sobre o inciso X do artigo 5°, dando mais importancia a intimidade e a vida privada.
Com isso, o Tribunal consolidou o entendimento de que somente com deciséo judicial se
poderia dar a Administracdo Tributaria a autorizacdo de superar o sigilo bancario para fazer

uso de informacdes necessarias a seus procedimentos.

Neste novo julgamento ocorreu uma mudanca de paradigma, ou seja, uma
alteracdo de entendimento diametralmente oposta aquilo que o tribunal até entdo entendia
desde o julgado do RE 389.808 de 2010.

Neste julgamento, entendeu-se dar uma carga maior ao artigo 145 da
Constituicao, afastando a amplitude da intimidade e vida privada, passando a permitir que a
Administracdo Tributaria, sem autorizacdo judicial, possa obter informacdes protegidas pelo

sigilo bancério, nos termos da lei.
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A lei para regulamentar tal situacdo é a LC n° 105/2001, e umas das

questdes tratadas foi decidir se o artigo 6° da referida Lei é constitucional.

Nos termos desta lei, o artigo 6° é taxativo ao dispor que para ocorrer a
transferéncia de informacdes de uma instituicdo financeira para a Administracdo Tributéria,
deve-se ter um processo administrativo instaurado ou um procedimento fiscal em curso. Isso
ocorre para que o cidaddo possa ter uma garantia de que suas informacdes nédo serao usadas de

forma indevida por simples vontade da Administracao.

O que existe é um dever fundamental de pagar tributos, por isso o sigilo ndo
é absoluto neste caso. O interesse social € maior, em se tratando de tributos, do que o interesse
privado de guardar segredo quanto informacdes financeiras.

Corroborando este entendimento, a doutrina de Paulo de Barros Carvalho'®’:

“[...] todas as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, devem
colaborar com as autoridades administrativas, prestando as informacdes que
dispuserem acerca de bens, negdcios ou atividades de terceiros, quando
instadas a fazé-lo. E da esséncia dos atos administrativos a finalidade de
ordem publica, de modo que as colaboragbes prestadas aos agentes, no
exercicio regular de suas atribui¢cbes funcionas, se incorporam aquele
objetivo que visa ao bem comum.” (grifei)

N&o existe, entdo, ofensa a direitos constitucionais em questdo e, caso
algum agente do Fisco atue de forma arbitréaria, sera responsabilizado na esfera criminal, civil

e administrativa.

A morosidade do Poder Judiciario também interferiria nesta situacdo, pois,
se a Administracdo tivesse que obter autorizacdo judicial sempre que quisesse obter
informacdes, o contribuinte de méa-fé obteria vantagem por meios protelatérios para ocultar
seus dados, prejudicando assim a eficiéncia do poder de fiscalizacdo. Argumenta Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filho que™®:;

“Prevalecendo a exegese de que a Administragdo Tributaria s6 poderia ter
acesso a dados bancéarios mediante prévia autorizacdo judicial, para uma
parcela nossa populagdo valera a pena correr o risco, posto que muito

dificilmente as “irregularidades” fiscais serdo descobertas, sequer suspeitas
trardo, ja que nao declaradas espontaneamente

97 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 14. Ed. rev. e atual. S&o Paulo, 2002.

18 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Segredos Bancario e Fiscal relacionados com a Administracdo
Tributaria e o Ministério Piblico. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco
Branco. (Coords.). Sigilos Bancario e Fiscal: Homenagem ao Jurista José Carlos Moreira Alves. 1. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p.39.
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Concluiu-se que esta lei ndo viola a Constituicdo, pois nao se estabelece
requisitos objetivos para a requisicdo de informacdo as instituicdes financeiras, e ainda exige
que se mantenha o dever de sigilo. Assim, o paragrafo Unico do artigo 6° da lei dispde que o

resultado dos exames, as informacdes e os documentos deverdo ser conservados em sigilo.
Por este motivo, ndo ha em que se falar em ofensa a direitos fundamentais.

Questionou-se, também, se além da Receita Federal as Receitas Estadual,
Distrital e Municipal também poderdo requisitar informagdes de institui¢des financeiras. A
LC n° 105/2001, em seu art. 6°, como j& mencionado em capitulo anterior desse trabalho,
dispds que ndo s6 as autoridades do Fisco Federal como, também, as autoridades do Fisco
Estadual, Distrital e Municipal tém a autorizacéo de acesso aos dados financeiros. O motivo é

de que se trata de uma lei de carater nacional e ndo exclusivamente federal.

Entdo, atualmente seria possivel essa hipdtese, porém, antes, € necessario
editar um ato normativo que regulamente as regras operacionais para a aplicacédo do artigo 6°
da LC n° 105/2001 nos entes da federacao®.

3.4 Mecanismos processuais para uniformizacao de julgados

O Novo Caodigo de Processo civil nos traz um dispositivo que visa nortear a
uniformizacao de jurisprudéncia no Brasil. DispGe-se:

“Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.” (grifo nosso)

Fala-se, entdo, em uma estabilidade, integridade e coeréncia na manutencao
da jurisprudéncia pelos tribunais. Logo, se ocorreu um entendimento firmado na Suprema

Corte do pais, € de se esperar que o0s tribunais sigam este entendimento.

Apesar de as decisdes em casos concretos ndo possuirem efeitos vinculantes
para os tribunais do pais, esse novo Codigo de Processo Civil tenta uniformizar as decisoes

em todo o territorio.

109 A Receita pode requisitar das institui¢des financeiras, sem autorizacéo judicial, informacdes bancarias sobre
o0 contribuinte. Entenda a decisédo do STF. Disponivel em: < http://www.dizerodireito.com.br/2016/02/a-receita-
pode-requisitar-das.html> Acesso em: 02/11/2016.
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Outro dispositivo que corrobora essa linha de uniformizacgéo é o artigo 927,

§ 4° do mesmo Cédigo:

“Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

[...] § 4° A modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia
pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a
necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando 0s
principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.”

Portanto, se ocorreu uma mudanca de paradigma em relacdo ao tema do
sigilo bancéario, como mencionado anteriormente, € necessario que os tribunais passem a
observar a seguranca juridica, protecdo da confianca e a isonomia para fazer a ponderacéao

entre direito que este caso apresenta.
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CONCLUSAO

A discussdo sobre a quebra do sigilo bancario € controversa em nosso
sistema e ja vem sendo discutida nos tribunais superiores ha algum tempo. Por tudo o que foi
exposto nesse trabalho, verificou-se que, com as mudancas na conduta das pessoas,
principalmente no que diz respeito & exposi¢do da vida privada e a necessidade da realizagéo
da fiscalizacdo pela Administracdo Tributaria, 0 questionamento sobre a possibilidade de
relativizacdo do direito fundamental a privacidade aumentou e causou divisdo de opinides,

tanto entre os doutrinadores, quanto nas Cortes Superiores de nosso pais.

Observou-se que, a matéria em apreco ndao é nova e que tem se apresentado
em varios textos normativos (mesmo que de maneira indireta), incluindo a maioria das
constitui¢bes brasileiras. Com o advento da Constituicdo de 1988, o sigilo bancério e o sigilo
fiscal se apresentaram de maneira explicita, porém é pacifico o entendimento de que ambos
séo decorrentes da inviolabilidade da interceptagdo da comunicacdo de dados e dos direitos

fundamentais a intimidade e a vida privada.

O sigilo bancario seria 0 dever que os bancos possuem de ndo divulgar a
terceiros os dados adquiridos como consequéncia das rela¢fes juridicas que os vinculam aos
seus clientes. Por sua vez, o sigilo fiscal representa a vedagédo de divulgacdo, por parte da
fazenda publica, de informacdes sobre a situacdo econémica e financeira do contribuinte
(art.198 do Cadigo Tributéario Nacional).

A Lei Complementar n® 105 de 2001, trouxe a permisséo de acesso direto,
ou seja, sem reserva de jurisdicdo, do Fisco aos dados bancérios de seus contribuintes.
Questionou-se, entdo, a constitucionalidade dessa nova diretriz. Na doutrina, ndo ha um
entendimento pacificado, por um lado, defende-se a intervencdo do judiciario por ser terceiro
imparcial na relagdo entre Fisco e contribuinte, cabendo-lhe fazer a ponderagdo de valores
para se chegar a decisdo, em cada caso, de quais dados s@o realmente relevantes para a
atuacdo de fiscalizacdo tributaria. Por outro lado, defende-se que os meios de verificacdo dos
tributos e, consequentemente, a maior arrecadacdo do que é legalmente devido, seriam muito

mais competentes sem a intervencao do Poder Judiciario.

A Administracdo Tributaria, que possui o dever de resguardar o sigilo fiscal,
é a parcela da Administragdo Publica que, por meio de um conjunto de agdes e atividades, é a
responsavel por realiza o poder-dever de fiscalizacdo. O principal objetivo dessa fiscalizacdo

é prevenir e apurar crimes contra a ordem tributaria.
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Ressalta-se que os dados meramente cadastrais gerais ndo sdo considerados
sigilosos frente as atividades do Fisco, pois este detém o dever de vigilancia e inspecéo

continua.

Para maior efetividade na atividade fiscalizatoria, alega-se que os dados
bancarios dos contribuintes sdo de extrema relevancia e que ndo seria necessario a
intervencdo do Poder Judiciario para decidir ser possivel ou ndo a transferéncia deles ao

Fisco.

Por outro lado, existe o receio de se estar atingindo diretamente direitos
fundamentais, qual sejam, o direito a intimidade e a vida privada, que por sua vez, tém
natureza de principios constitucionais. Por esse motivo, acaba existindo uma colisdo entre
principios: principio da primazia do interesse publico sobre o privado em face do principio da

intimidade e vida privada.

Para resolver essa colisdo, € necessaria a ponderacdo, ou seja, analisar a
prevaléncia de um sobre o outro, porém sem a anulacdo por completo deste. Verifica-se no
caso que, em determinadas situacdes, é possivel a relativizacdo da privacidade e intimidade
em face do interesse coletivo do combate a evasdo fiscal e da efetiva realizacdo do principio
da capacidade contributiva. Entdo, questiona-se se é necessario que o Poder Judiciario faca
essa valoracdo, ou se a Administracdo Tributaria tem a capacidade de fazer isso por conta

prépria.

No Superior Tribunal de Justica, o entendimento que prevalece nos dias de
hoje € o da ndo necessidade de reserva de jurisdicdo em relacdo ao tema. Durante muito
tempo, foi entendido que sim, era necessaria a intervencdo judicial, mas pela andlise do

interesse publico sobre o privado, o entendimento do Tribunal se modificou.

No STF, o entendimento que prevalecia era o de que o sigilo bancério nao
era absoluto frente a Administracdo Tributaria, pois a mesma possuia, e possui até os dias
atuais, o dever de guardar sigilo fiscal sobre todos os dados que Ihe sdo repassados. Depois da
edicdo da Constituicdo de 1998, o assunto se tornou controverso no tribunal, até que no
julgamento do RE 389.808/PR, prevaleceu o entendimento de que para a quebra do sigilo
bancéario, seria necessario o julgamento por um oOrgdo equidistante, ou seja, o Poder
Judiciério.

Recentemente esse entendimento foi modificado. Com o julgamento
conjunto do RE 601.314, com repercussdo geral reconhecida, e das ADIs 2.390, 2.386, 2.397
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e 2.859, ficou estabelecido que o artigo 6° da Lei Complementar n°® 105 de 2001 é
constitucional e que, com base nele, o repasse das informacdes dos bancos para o Fisco ndo
pode ser definido como sendo "quebra” de sigilo bancario, mas meramente uma transmisséo

de dados que continuardo protegidos pelo sigilo fiscal.

Diante tudo o que foi exposto, como contribui¢do académica, sugere-se que
ocorra a uniformizacao de decisdes a respeito do tema, seguindo-se a decisdo recente do
Supremo Tribunal Federal. O objetivo ¢ de dar prevaléncia ao interesse publico sobre o
particular, pois basta que a Administragdo Tributdria cumpra com o seu dever de guardo do
sigilo fiscal para que as informagdes obtidas ndo sejam divulgadas a terceiros. E, com base na
declarag@o de constitucionalidade do artigo 6° da Lei Complementar n°® 105 de 2001, deve-se
observar o principio da legalidade e abrigar a autorizagdo legislativa dada ao Fisco de obter

informagdes sobre os dados bancarios de seus contribuintes.

Com a observancia desses aspectos, serd mais simples buscar a
harmonizagao do direito a privacidade e a intimidade com outros direitos da coletividade, bem

como outros valores inerentes a Republica Federativa do Brasil.
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