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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar se o instituto da licenga para
acompanhamento de conjuge, especialmente quando decorrente de provimento originario, tem
sido descaracterizado em sua esséncia mediante seu sincretismo com o instituto da remocao,
quais os possiveis motivos causadores dessa fusdo, com especial destaque para a confusio
entre o interesse da Administragdio com o da Administragdo Publica. Para tanto,
primeiramente, buscar-se-4 identificar, de forma aplicada ao tema deste trabalho, os
elementos de maior relevancia sobre a Sociedade, o Estado, o Servidor Publico e a Familia.
Posteriormente, verificar-se-4 a questdo da manutencdo do nucleo familiar a luz da
Constituicao Federal e dos regramentos infraconstitucionais, com especial destaque a lei que
versa sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido — a Lei n°® 8.112/1990, de 11
de dezembro de 1990. Utilizar-se-4 da hermenéutica juridica nas andlises de possiveis
aplicagdes conflituosas entre os interesses da Administragdo e o da Administragdo Publica, no
contexto dos servidores publicos da Unido, da licenga no acompanhamento de cOnjuge
deslocado em decorréncia de provimento originario. Por fim, verificar-se-4 sua manifestagao
na jurisprudéncia patria, sua evolucao e tendéncia.

Palavras-chave: Regime Juridico Unico da Unido. Provimento originario. Acompanhamento
de conjuge deslocado. Licenca. Tutela dos interesses de familia.
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INTRODUCAO

Embora a constitui¢do brasileira, em seu artigo 226, traga a baila o fato de
que a unidade familiar constitua a base da Sociedade e afirme que o Estado deva dar-lhe
especial protecdo, conciliar o interesse da Administragdo Publica e a tutela dos interesses de
familia dos servidores publicos, com suas peculiaridades constitucionais e regimentais, tem-se

tornado um desafio cada vez maior aos administradores e administrados.

A tutela dos interesses de familia do servidor publico, no que se refere ao
acompanhamento de conjuge em provimento originario, tem sido alvo de controvérsias entre

as interpretacdes/necessidades dos servidores, da Administragdao ¢ da Administragao Publica

Uma possivel causa para esse desencontro pode ser uma certa (con)fusao
entre o interesse da Administragdo e o interesse da Administragdo Publica, originada e/ou
refletida, conscientemente ou nao, numa mixordia/fusdo entre os institutos da remogao ¢ o da
licenga para acompanhamento de cOnjuge, ambos previstos na Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que trata sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais', fato que também produz manifesta¢des na

jurisprudéncia patria.

Quer seja por conta da “dificuldade interpretativa” de regramentos legais
ndo obscuros, quer seja para justificar o “interesse publico” especifico de um setor ou 6rgao
(da Administragdo), alguns de seus representantes exigem, para a concessdo da licenca, os
mesmos pressupostos da remoc¢do e/ou socorrem-se em uma visdo simplificada dos

componentes envolvidos no provimento originario.

Tais condutas reduzem o escopo dos institutos ligados a licenga para
acompanhamento de conjuge, dificultam sua concessdao e levam o servidor, o qual ja se
encontra penalizado pela separagdao da familia por atender o interesse publico presente na
realizacdo de um concurso publico, a sofrer restri¢do ilegal de seu direito subjetivo. Quando
estas pretensoes resistidas sdo levadas ao judiciario, por vezes, persiste a (con)fusdo dos dois

institutos, perpetuando-se as injusticas criadas em ambito administrativo.

1 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
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A necessidade da adequada diferenciagdo entre os institutos ndo decorre de
mero perfeccionismo juridico. Ao se diferenciar seus pressupostos e requisitos legais “de
forma legal”, ao invés de criar, rompem-se barreiras (ou fugas) ao cumprimento da Lei,

inclusive, aquelas travestidas de formalismo juridico.

Neste ponto, inclusive, encontra-se a relevancia juridica deste trabalho, o
qual, ao langar luzes sobre a jurisprudéncia patria, verificar-se-a se existe conflito entre o
interesse publico secundéario da Administracao com o da Administragao Publica bem como se
os fundamentos das decisdes possuem robustez e consisténcia suficientes para sustentar os

posicionamentos exarados pelos julgadores.

Para isso, investigar-se-a os principios que fundamentam este direito, a
legislacdo patria — em especial a Carta Magna do Brasil e a legislagdo aplicada ao direito

administrativo, a hermenéutica das interpretagdes juridica e a jurisprudéncia brasileira.

Neste trabalho, verificar-se-a se existe uma (con)fusdo entre os institutos da
remoc¢do ¢ o da licenga para acompanhamento de coOnjuge, ambos previstos na Lei n°
8.112/ 19902, bem como se ha conflito entre o interesse publico secundario da Administragao

com o da Administragdo Publica, em prejuizo do interesse publico primario da Sociedade.

Também analisar-se-a se o interesse pessoal do agente publico que tomou
posse, em provimento originario, se coaduna com o interesse publico primdrio, se revela a
existéncia de deslocamento no interesse da Administracdo Publica e se, havendo a presenca
de concurso publico como fator preponderante para o deslocamento, se esta caracteristica €
capaz, por si s0, de elidir o direito subjetivo do servidor publico tanto a licenca quanto ao

exercicio provisorio.

2 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores piblicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016
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1 DO ESTADO E DA SOCIEDADE

Na atual fase da sociedade, ainda que em alguns periodos e situacdes
tenham sido apenas de maneira formal, ¢ costumeiro ouvir que se vive em um Estado
Democrético de Direito. Mas afinal, o que ¢ um Estado Democratico e o que o Direito tem a
ver com isto? Antes de se pensar no Estado propriamente dito, necessario € a compreensao de

Sociedade.

1.1 Sociedade: Elemento fundador do Estado

Ao se observar a historia humana conhecida, verifica-se a inexisténcia do
ser humano vivendo isoladamente visto que ¢ da sua esséncia viver de forma gregaria, por

: 3
menor que seja este agrupamento.

O processo racional de se compor uma sociedade tem sido objeto do estudo
de diversos pensadores. Dentre estes, existe a corrente chamada de contratualista, composta
principalmente por pensadores como: Thomas Hobbes, John Locke e Rosseuau que
defendem, cada um a seu modo, a existéncia de uma espécie de contrato hipotético
sinalagmatico entre os seres humanos nao participantes da sociedade (estado de natureza; mas
paixoes, individualismo desobediente; e a limitagdo da capacidade humana) que, mediante ato
de vontade voluntario escolhem estabelecer/aceitar a vida em sociedade (estado civil/social;
obediéncia a criacdo de sua natureza gregaria; superagdo das limitagdes pela combinacao dos

esforgos).’

Outra corrente ¢ a que defende a ideia de sociedade natural, que a assun¢ao
do homem a sociedade nao depende de escolha sua mas, tdo somente, decorre de sua natureza
social. Nesta corrente encontram-se pensadores como Aristoteles, Sdo Tomas de Aquino e
Ranelletti. Para Dallari, esta corrente, que “sem excluir a participagdo da consciéncia e da

vontade humana”, ¢ a que predomina nos dias atuais.’

1.2 Estado de Direito: Elemento organizador da Sociedade

Assim, tendo o ser humano saido de sua individualidade, quer seja por ato

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 32. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 22.
4 Ibid., p. 23.
> Ibid., p. 30.
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voluntario quer seja por sua natureza, surge a necessidade do agir coletivamente. Moreira
Neto, demonstrando uma razao para a instituicdo do Estado, ensina que “As sociedades, para
exercerem € para garantirem sua autodeterminacao, organizam-se politica e juridicamente em
certo territorio, instituindo o Estado.”.®

Sem desprezar outras formas’ de organizacio das sociedades tais como
sociedades primitivas, Estados Absolutistas, Confederagdes etc., este trabalho tera por base o
modelo escolhido pelo Brasil, e que encontra-se determinado/definido ja no caput do primeiro
artigo da Constitui¢ao Brasileira de 1988 “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

i o 8
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]”.

Em termos juridicos, conceitua-se Estado, do ponto de vista constitucional

como sendo a “pessoa juridica territorial soberana” °.

A seguir, para uma rapida contextualizacdo dos elementos envolvidos neste
trabalho, sem substituir os necessarios estudos aprofundados existentes na Doutrina, serao
descritas algumas caracteristicas mais comuns de um Estado, com énfase nos modelos

adotados no Brasil, atendendo o alerta de Marcio Pestana'® de que:

Nao se pode compreender o Direito Administrativo e, sobretudo, a Administragdo
Publica, sem, precedentemente, examinarmos, ainda que a trago ligeiro, o Estado,
que, sabe-se, ¢ dissecado, com o necessario rigor, pela Ciéncia Politica e pela Teoria
Geral do Estado.

Entre estas caracteristicas, de maior relevancia e pertinéncia com este

trabalho, destaca-se os elementos constitutivos, a forma e os poderes.

1.2.1 Elementos Constitutivos

Os elementos principais do Estado s@o o povo (populagdo); o territorio e o

® MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte

especial. 16. ed. Rio de Janeiro. Forense, 2014.

7 COUTINHO, Alessandro Dantas; RODOR, Ronald Kriiger. Manual de Direito Administrative. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2015.

8 BRASIL. Constituigio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de

outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 7 set. 2016.
9 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 52.

10 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo. 4. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014. p. 17.
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poder (governo soberano)."!

O elemento povo corresponde as pessoas humanas'’ que integram'’ a

sociedade e se encontram submetidas, de forma nao passageira, a algum sistema normativo
juridico. E o povo de um determinado territorio, representado por uma assembleia
constituinte'* que elegeu, através de uma Constituigdo politica — a Lei Maior — estabelece o
Estado Democratico de Direito bem como “sua estrutura, a organizagao de suas institui¢oes e
orgaos, o modo de aquisi¢ao e limitagao do poder, através, inclusive, da previsao de diversos

o . . 1
direitos e garantias fundamentais.” .

O territdrio corresponde ao aspecto geografico aonde se encontra localizada

fisicamente "~ esta sociedade.

O poder, aspecto institucional'’, corresponde ao “elemento condutor do
Estado, que detém e exerce o poder absoluto de autodeterminacdo e auto-organizacao,

1
emanado do povo.” '®.

1.2.2 Forma

Utilizando-se do poder de autodeterminagdo e auto-organiza¢do, o povo
pode estabelecer uma unica unidade de poder sobre todo o territério, resultando numa
centralizagcdo politica, configura um Estado unitario. Entretanto, se houver a opgdo pelo
compartilhamento/reparticio do poder, descentralizando-o politicamente mediante sua
distribuicdo geografica entre diversos entes — Estados-Membros que, no caso brasileiro, além
dos Estados da Federagdao propriamente ditos, inclui, também, os Municipios e o Distrito

Federal —, havera um Estado federal, também chamado de Federagio de Estados. '°

ITKNOPLOCK, Gustavo Mello. Manual de Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2015.
12 NETO, Diogo Figueiredo Moreira. Curso de direito administrativo: parte introdutoéria, parte geral e parte

especial. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
13 GOMES, Fabio Bellote. Elementos de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 31.

14 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. Sio Paulo: Atlas, 2015. p.24.

15 Ibid., p. 1.

16 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 52.

7 NETO, Diogo Figueiredo Moreira. Curso de direito administrativo: parte introdutoria, parte geral e parte

especial. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
18 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 53.

19 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 17.



14

No texto da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, verifica-
se que houve a opc¢do por um Estado Federado™ ou Federacdo de Estados (Membros),
conforme disposto no caput do artigo 1°, segundo o qual “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]”."

1.2.3 Os Poderes

Além da abrangéncia territorial, o poder também pode ser
repartido/distribuido com base nas trés fungdes estatais apontadas por Montesquieu: fungao

. . - .o . ~ . )
legislativa, fungdo administrativa e funcao judiciaria.

No Brasil, esta definicdo se encontra no artigo 2° de sua Constitui¢do
Federativa. Que diz: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”>.

A parcela do poder referente a fungdo legislativa ¢ atribuida,
majoritariamente, a estrutura do Estado denominada de Poder Legislativo e, por isso chamada
de sua fungao tipica. Do mesmo modo, a parcela do poder referente a funcdo administrativa ¢
atribuida, sobretudo, a estrutura do Estado denominada de Poder Executivo, sendo esta sua
funcao tipica. Por fim, quanto a fun¢do judiciaria, esta ¢ atribuida, precipuamente, a estrutura
do Estado denominada de Poder Judiciario, tornando-a aquela a fun¢do tipica
deste.**Adicionalmente, destaca-se que as fun¢des que ndo sdo tipicas de um Poder podem,

excepcionalmente, serem exercidas nos casos e na forma permitida pela Lei.”

Verificado os fundamentos estabelecidos pela sociedade, o proximo capitulo

trard uma contextualiza¢do das dimensdes servidor conjuge e conjuge servidor.

20 SLAIBI FILHO, Nagib. Direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 117.

21 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 7 set. 2016.

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p.
2.

23 BRASIL, op. cit.

24 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p.
2-3.

23 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015. p. 54.
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2 DA TUTELA DOS INTERESSES DE FAMILIA DO SERVIDOR PUBLICO

Configurada a formagao do Estado de Direito, ora denominado de Reptblica
Federativa do Brasil, para que se cumpram seus objetivos, o seu governo soberano, no
interesse de todo o povo em todo o territdrio, necessita de uma estrutura de funcionamento
administrativa e gerencial. Tal estrutura ¢ a Administracdo Publica. Todavia esta estrutura,
para deixar o plano meramente formal, ¢ realizada por e para seres humanos os quais,

normalmente, integram a estrutura base da sociedade: a familia.

Alguns dos principais conceitos relacionados com a Administracdo Publica

e aos interesses de familia do servidor publico serdo, sucintamente, apresentados a seguir.

2.1 Conceitos Gerais sobre a Administracao Pablica

A doutrina patria, na busca em definir o conceito de Administracao Publica,
tem identificado uma pluralidade de acepcdes, havendo diferenciacdo nos significados

conforme o contexto/prisma utilizado.

Com base na licao de Carvalho Fi1h026, a Administra¢do Publica possui os
sentidos geral e especifico bem como as acepgdes objetiva e subjetiva. O sentido geral trata de
todos os aparelhos administrativos de todas as entidades federativas do Estado e, no sentido

especifico, abrange cada ente da federagdo de maneira isolada.

Na acepg¢do objetiva, também conhecida como sentido funcional encontra-se
o prisma da atividade administrativa exercida pelo Estado por meio de seus 6rgdos e agentes
publicos, representa o seu interesse primario. J4, na acep¢do subjetiva, também conhecida
como sentido organico tem-se como dtica o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
que tenham a incumbéncia de executar as atividades administrativas correspondendo ao seu

. ros 27
interesse secundario.

Poder-se-4, assim, considerar a Administracdo Publica num sentido geral,
considerando-se todos os aparelhos administrativos de todas as entidades federativas, e num

sentido especifico, abrangendo cada pessoa da federacao tomada isoladamente.

26 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p.

6
27 1bid., p. 10.
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Outro ponto importante ¢ a diferenciagdo entre Administracio e
Administragdo Publica. Com base na defini¢ao legal presente nos incisos XI e XII do artigo 6°

do Estatuto de Licitagdes e Contratos, tem-se que:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

XI - Administracdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administracao Publica opera e atua concretamente; 28
Embora estas defini¢des tenham, a priori, o escopo do referido estatuto,
seus conceitos sao aplicaveis no estudo e na interpretagdo da estrutura do Estado bem como

do ordenamento juridico patrio.

2.2 Agentes Publicos

A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, traz em seu artigo 2° o conceito de
agente publico como sendo “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracgdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades mencionadas no
artigo anterior. ”.%

Sendo assim, ¢ possivel depreender que agentes publicos constitui o sentido
amplo de todos aqueles que possuem algum tipo de vinculo com a Administragdo Publica,
todavia os doutrinadores trazem as suas divisdes em algumas espécies. Cardoso e Pedro
informam que, na abordagem mais moderna desta classificagdo, encontram-se Maria Sylvia
Zanela di Pietro e Celso Antonio Bandeira de Mello os quais “classificam as espécies da
seguinte forma: os agentes politicos, servidores publicos, e particulares em colaboragdo com o

poder publico.”.*

28 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,

institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e d4 outras providéncias. Brasilia, 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017.
29 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos.

Brasilia, 1992. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L8429.htm>. Acesso em: 10 nov.
2016.

30 CARDOSO, Eliane Gomes de Bastos; PEDRO, Nivea Simone de Freitas. Servidores Publicos: Um breve
estudo. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 14, n. 92, set. 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=10324>. Acesso em: 30 nov. 2016.
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2.2.1 Regime juridico instituido pelo Estatuto do Servidor Publico Civil

Como ja citado, anteriormente, nesta pesquisa tratar-se-a sobre os casos
derivados dos agentes publicos: servidores publicos federais, regidos pela legislagdao
infraconstitucional Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cuja investidura no cargo

s . o : 1
publico ocorre por meio de concurso publico de provas ou provas e titulos.’

Afastando-se das discussdes que tratam sobre o tema do regime juridico
unico dos servidores publicos, fato alheio ao objeto deste trabalho, cita-se apenas o fato de
que, segundo Florivaldo de Aratjo, atualmente, permanece a exclusividade de regime juridico
aplicavel, medido por ente da federacdo, para seus servidores civis da administracao direta,
autarquica e fundacional publica “uma vez que a liminar concedida na ADI 2135-DF, a qual
fez retornar o texto original da Constitui¢do, permanece vigente apesar do julgamento de

o . . . 2
mérito ainda se encontrar sub judice.”.’

2.2.2 Direitos e deveres do servidor publico federal

Embora o Estado seja considerado, juridicamente, um ente personalizado™,
para que suas atividades se transformem em ag¢des de fato e de direito, a pessoa juridica
necessita de pessoas humanas atuando, para além de meros integrantes/participantes da
estrutura do Estado, mediante “esfor¢co, dedica¢do e trabalho de milhares de servidores
publicos. Estes cidadaos carregam consigo a responsabilidade de estabelecer um elo entre o
Poder Publico e a sociedade, prestando servigos essenciais a populagdo.”.*

Percebe-se que “A cada dia o papel do servidor publico ndo ¢ apenas de ser

estavel, ¢ muito mais do que isso, pois a sua atuacdo estd necessariamente voltada para os

31 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.

32 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Os regimes juridicos dos servidores piiblicos no Brasil e suas vicissitudes
historicas. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 50, p. 143-169, jan./jul., 2007.
Disponivel em: <http://www.direito.ufmg.br/revista/articles/32.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2016.

33 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p.
1.

34 CURRIEL, Alexandre. Servidor Publico - Oficio do "bem servir". Revista de administracéo, 2011.
Disponivel em: <http://www.administradores.com.br/artigos/carreira/servidor-publico-oficio-do-bem-
servir/57804/>. Acesso em: 30 nov. 2016.
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anseios da comunidade ou sociedade.”.*

Diante deste cenario a legislagdo que normatiza este vinculo traz em seu
Titulo III, o tema “dos direitos e vantagens” onde, a partir do 40° artigo, comeca-se a
enumeracdo dos direitos e vantagens que devem ser percebidas por aqueles que prestam este
servigo ao Estado. O capitulo 1V, integrante do Titulo III anteriormente citado, trata do tema
especifico, espécies de licengas permitidas e devidas aos servidores publicos regidos por esta

legislagao.

Frisa-se, o fato de que a licenca para acompanhar conjuge ou companheiro
encontra-se no titulo III, que trata dos diretos e vantagens ao servidor publico e que o instituto
da remogao esta disposto no capitulo II, que trata sobre o provimento, vacancia, remogao,

redistribuicao e substitui¢ao.

33 DOURADO, Augusto. A importancia do servidor piiblico, seus direitos e deveres. Portal do servidor da

Bahia, 2014. Disponivel em: <http://www.portaldoservidor.ba.gov.br/noticias/artigo/importancia-do-servidor-
publico-seus-direitos-e-deveres>. Acesso em: 30 nov. 2016.
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3 DO ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE

Cada uma das dimensdes vistas anteriormente — o Estado, a Administragao
Publica e a Familia — pode gerar e/ou ser afetada por eventos que dificultem/impegam a
comunhdo plena e a vida em comum em um mesmo domicilio conjugal, com mutua

assisténcia, respeito e consideragao.

Por haver risco a continuidade da instituicdo familiar, o legislador,
atendendo o mandamento constitucional, criou o adequado remédio para alguns fatos sociais

da vida que lesionam a Familia.

Dentre estas lesdes, este trabalho trata do afastamento do conjuge de
servidor civil da Unido de seu domicilio e os respectivos remédios idealizados nos institutos

da remocao e da licenca para acompanhamento de conjuge.

Assim, inicialmente, sera verificado o fato social do rompimento da vida em
comum no domicilio conjugal. Depois, a inexisténcia de conflito entre as protecdes ao
interesse publico e & Familia no ordenamento juridico patrio. Prossegue-se com uma analise
de julgados, emitidos pelos Tribunais Superiores, ligados ao acompanhamento de conjuge.
Por fim, apresentar-se-a ponderacdes sobre alguns dos fundamentos utilizados pelos julgados

e da conclusdo obtida.

3.1 Rompimentos da vida em comum no domicilio conjugal

A coesdo da familia ¢ tdo importante que mereceu especial atengdao do
legislador patrio. Estariam protegidas todas as causas de rompimento do nucleo familiar? A

resposta desta questdo pode ser encontrada ao se analisar algumas de suas possiveis causas.

Sem prejuizo de outras classificagdes cabiveis no presente contexto, ¢ viavel

a divisao das causas de rompimento da vida conjugal em: causas ilicitas e causas licitas.

3.1.1 Causas llicitas

As causas ilicitas, no contexto administrativo do estatuto dos servidores da
Unido, seriam aquelas causas que nao justificariam e/ou ndo exigiriam a atuacdo da
Administragdo Publica, na forma delegada pela Sociedade, para minorar ou mesmo eliminar

os efeitos do rompimento ocorrido.
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Pode-se citar, como possiveis causas ilicitas36, o adultério, a tentativa de
homicidio/feminicidio, a sevicia ou injuria grave, o efetivo abandono voluntario do lar
conjugal durante um ano continuo, a condenagao por crime infamante, a conduta desonrosa, e
outros fatos que tornem evidente a impossibilidade da vida em comum. Também seria
possivel incluir, como causa ilicita para no contexto deste trabalho, a separagdo judicial e o

divorcio.

3.1.2 Causas Licitas

Ja as causas licitas, também no contexto administrativo dos servidores
estatutarios, seriam aquelas causas que justificariam e/ou exigiriam a atuacdo da
Administragdo Publica, na forma delegada pela Sociedade e assim atender o interesse publico
primério, minorando ou mesmo eliminando as consequéncias indesejada cessacdo da vida em

comum no domicilio conjugal ocorrida.

Entre os exemplos de causas licitas estdo o deslocamento de servidor no
interesse do servico, por interesse particular da familia e a necessidade de tratamento de saude
do servidor ou de membro de sua familia. O primeiro, por pertencer ao objeto deste trabalho,

serd visto com maior profundidade em topicos posteriores.

3.2 Da harmonia/compatibilidade entre o Direito Administrativo e a tutela dos interesses
de familia no ordenamento juridico brasileiro

Por que as questdes familiares importam ao Direito Administrativo e, em

particular, ao tema de gestao de pessoas?

Com base em Miguel Reale, Gustavo Guerra nos apresenta um caminho ao

afirmar que:

S6 podemos falar onde e quando se formam as relagdes entre os homens, por isso
denominadas relagdes intersubjetivas, pois envolvem sempre dois ou mais sujeitos.
Assim, temos a ‘sempre nova ligdo de um antigo brocardo’: ubi societas, ibi jus
(onde esta a sociedade esta o direito). Ressalte-se, ainda, que a reciproca também ¢é
verdadeira: ubi jus, ibi societas, ‘ndo se podendo conceber qualquer atividade social
desprovida de forma e garantia juridicas, nem qualquer regra juridica que ndo se
refira a sociedade’ *’

36 Considerando que os exemplos presentes nos art. 1.572/1.573 do Codigo Civil/2002 exemplificam atos que

importam grave violag@o aos deveres do casamento e/ou tornem insuportavel a vida em comum.
37 GUERRA, Gustavo Rabay. A teoria juridica fundamental. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 341, 13

jun. 2004. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/5329>. Acesso em: 16 set. 2016.
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Segundo Juliana Gontijo, citando Guilherme Calmon Nogueira da Gama, a
familia é:
Em todos os cantos do planeta, o modelo tradicional de familia vem perdendo
terreno para o surgimento de uma nova familia, que ¢ essencial para a propria
existéncia da sociedade e do Estado, mas funcionalizada em seus participes: ‘Uma
familia que continua sendo imprescritivel como célula basica da sociedade,

fundamental para a sobrevivéncia desta e do Estado, mas que se funda em valores e
principios diversos daqueles outrora alicergadores da familia tradicional” **

Desta forma, verifica-se que em um Estado Democratico de Direito,
estabelecido pela Sociedade, por ndo ser apenas um agrupamento de pessoas, o instituto da

familia ¢ merecedor de especial atencao.

3.2.1 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CF)

Ciente de tal importancia, nossa sociedade, mediante Assembleia
Constituinte eleita democraticamente, definiu no caput do artigo 226, da Constituicao Federal,
de 05 de outubro de 1988, que “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do

Estado”.’

Este mandamento de nossa Carta Magna visa assegurar, entre outras, a
convivéncia dos conjuges em um regime de unido, convivéncia familiar, vida em comum e
mutua assisténcia na busca da dignidade humana, seguranga, do bem-estar, do
desenvolvimento e na assisténcia mutua, direitos e deveres reciprocos, como se vera mais

adiante, presentes de forma expressa na legisla¢do infraconstitucional.

A importancia dada a protecdo da familia, imposta ao Estado, decorre
justamente por ser aquela o fundamento da sociedade que estabeleceu esta. Sendo esta base
desestruturada, sera construida uma sociedade desestruturada, doente e desequilibrada, pois a

familia constitui-se em principal responsavel pela formacao da consciéncia cidada.

Por isso, ndo deve ser dissociada do fundamental principio da dignidade da

pessoa, insculpida no Artigo 1°, III, da Constituigdo Federal vigente, uma vez que constitui

38 GONTIJO. Juliana. Direito de Familia no Cédigo Civil de 10 janeiro de 2002. Disponivel em:

<http://www.gontijo-familia.adv.br/2008/paginas/Material%20didatico/Familia%20-
%20introducao%?20geral.pdf>. Acesso em: 16 set. 2016.
39 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de

outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 7 set. 2016.
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pilar de mutuo apoio, assisténcia e harmonia, que diminuem as mazelas sociais e

impulsionam, para o bem-estar.

3.2.2 Codigo Civil de 2002 e Cédigo de Processo Civil de 2015

Tendo a Lei Maior determinado expressamente tais mandamentos e
principios fundamentais, nosso ordenamento infraconstitucional, desde sua génese até sua
aplicacdo ao caso concreto, exige tanto para o legislador quanto para o intérprete seu devido

respeito.

E possivel verificar sua concretizagio em diversas leis que expressam a
necessidade dos conjuges terem vida em comum e mutua assisténcia tal como determina o
Art. 1.566 da Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 — que institui o Codigo Civil vigente, de
que “Sao deveres de ambos os conjuges: I — fidelidade reciproca; II — vida em comum, no
domicilio conjugal; III — mutua assisténcia; IV — sustento, guarda e educacao dos filhos; V —

) . . 40
respeito e consideragdo mutuos.”.

E interessante observar que mesmo quando algum conjuge efetivamente
deseja dissolver o casamento, a legislacdo infraconstitucional, e a prépria Constituicao
Federal de 1988 trazia expressamente, at¢ a Emeda Constitucional n° 66/2010, o uso
obrigatorio do sistema bifasico — separagdo judicial41 e divorcio, o qual busca/buscava®’ evitar

a dissolucao da entidade familiar.

Desta forma, ndo diverge da legislacdo, a célebre e costumeira frase nupcial:
“prometo estar contigo na alegria e na tristeza, na saide, na doenga, na riqueza, na pobreza e
até que a morte nos separe”, a qual mostra a importancia da unido matrimonial, mesmo nas
situagdes mais adversas, uma vez que os conjuges fornecem a sustentacao social e familiar

que permite que o ser humano, ser essencialmente social sendo dotado e movido por suas

40 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, 2002. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
41 A despeito das medidas (paliativas?) adotadas pelo criativo legislador brasileiro para desafogar o judiciario,

facilitando a exting@o da sociedade conjugal através da retirada da obrigatoriedade de separacéo judicial prévia
e da criacdo de formas extrajudiciais para a realizacdo do divércio, o vetor normativo da preservagdo da
sociedade conjugal permanece no conjunto do ordenamento juridico patrio.

42 LOPES, Pollyana Milani. Emenda Constitucional 66/2010 e suas polémicas acerca do instituto da separagio,

da culpa e da eficicia da norma constitucional. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 17, n. 122, mar. 2014.

Disponivel em: <http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=14568>. Acesso
em: 30 jun. 2016.
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emocgdes; cresca, permaneca ¢ se desenvolva de forma produtiva dentro de sua familia e

consequentemente a propria sociedade e a seu pais.

3.2.3 Regime juridico instituido pela Lei n° 8.112/1990

Nesta mesma esteira, em respeito aos ditames trazidos pela nossa
constitui¢do, o Regime Juridico Servidores Publicos civis da Unido das autarquias e das
fundacdes publicas federais, instituido pela Lei n° 8.112/1990, trouxe entre seus varios
dispositivos, a materializacdo legislativa estatal infraconstitucional de buscar a preservagao da

s r s - ro: ~ 4
familia, sem declara-lo com um teto/um limite méaximo de prote¢io.*

E importante a compreensdo que estes dispositivos, para além de um mero
onus em manter a integridade da convivéncia familiar saudavel, como estrutura basilar de
nossa sociedade, representam a busca pela manutencao da propria estrutura estatal visto que o
servidor publico ¢ elemento essencial para que a Administragdo Publica exista de fato e

alcance seus objetivos.

Verifica-se tal preocupagdo no conteido de seu artigo 241, ao ser
especificado o conceito de familia como “Consideram-se da familia do servidor, além do
conjuge e filhos, quaisquer pessoas que vivam as suas expensas € constem do seu
assentamento individual”.**

Nesse artigo, a fim de efetivar a aplicagdo do conceito familiar, o Estatuto
equiparou companheiro a Conjuge, conforme previsio do Paragrafo Unico do mesmo artigo:
“Equipara-se ao conjuge a companheira ou companheiro, que comprove unido estavel como

entidade familiar.”.*’

De igual modo, no artigo 53 da legislagdo em tela, em mais uma
demonstracdo de preocupagdo com a preservacao da unidade familiar, ha a criacdo da
denominada “Ajuda de Custo”, no caso de servidor deslocado no interesse do servigo, sendo

previsto, em seu paragrafo primeiro, que “§1° Correm por conta da administragao as despesas

43 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
4 Ibid., loc. cit.

45 Ibid., loc. cit.
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de transporte do servidor e de sua familia, compreendendo passagem, bagagem e bens
3 46

pessoais”.

Nesta mesma esteira, observa-se no artigo 81 do Estatuto dos Servidores a
instituicao da licenga por motivo de doenca na familia. Também podem ser citados o Salario-
Familia (art. 185, I, c), o auxilio-natalidade (art. 185, I, b), o Plano de Seguridade Social do
Servidor e sua Familia (art. 184), a previsao de pensdao aos seus dependentes, entre outras

vantagens que o legislador confere para proteger e amparar a familia do servidor. */.

Cita-se, por fim, visando manter a coesao da familia do servidor através da
manuten¢do da proximidade fisica do casal, os dois institutos diretamente ligados ao
duradouro acompanhamento de conjuge: a Remocdo do artigo 36, III, ‘a’, e a Licenga do
artigo 84, os quais, sobretudo este ultimo, serdo tratados com maior profundidade na

continuacdo deste trabalho.*®

3.3 Da manutencio do nucleo familiar dos agentes publicos estatutarios federais
mediante 0 acompanhamento de conjuge

Verificado o norte protetor para a familia contido no ordenamento juridico
patrio, inicia-se a concentracdo do foco a situacdo do deslocamento de conjuge de agentes

publicos.

Oportunamente, ao adentrar na andlise do acompanhamento de conjuge
deslocado em decorréncia de provimento origindrio, tema devidamente aprofundado no item
3.6 deste trabalho de conclusdo de curso, informa-se que o foco serda concentrado,
exclusivamente, na situacdo dos servidores publicos civil da Unido, das autarquias e das

fundagdes publicas federais que tiveram seus conjuges deslocados.

3.3.1 Institutos/remédios juridicos existentes no Regime juridico estabelecido pela Lei n°
8.112/1990

Para fazer frente as causas licitas, e cientes da responsabilidade que o

46 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
47 Ibid., loc. cit.

48 Ibid., loc. cit.
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constituinte origindrio lhe atribuiu, de forma previdente, o legislador colocou, na Lei n°

8.112/1990, instrumentos juridicos distintos para o mesmo fato (o deslocamento do conjuge):
o da remogao previsto no inciso Il do paragrafo unico do artigo 36 e o da licenga evidenciado

no artigo 84.

Embora parecam instrumentos redundantes, a analise destes demonstra a
existéncia de requisitos e consequéncias juridicas distintas. Para maior facilidade, serdo estes

transcritos, lado a lado, no quadro a seguir:

Quadro 1 — Comparativo dos principais elementos do texto legal vinculado ao acompanhamento de conjuge
deslocado

Lei Federal n° 8.112/1990

Da Remocgao Da Licenca por Motivo de Afastamento do

Conjuge

Art. 36. Remocéo ¢ o deslocamento do servidor, a
pedido ou de oficio, no Ambito do mesmo_quadro,
com ou sem mudanga de sede.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto neste artigo,
entende-se por modalidades de remogao:

I - de oficio, no interesse da Administracao;

I - a pedido, a critério da Administracgéo;

I - a pedido, para outra localidade,
independentemente do interesse da Administracio:
a) para acompanhar conjuge ou companheiro,
também servidor publico civil ou militar, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado

Art. 84. Podera ser concedida licenca ao servidor
para acompanhar conjuge ou companheiro que foi
deslocado para outro ponto do territério nacional,
para o exterior ou para o exercicio de mandato eletivo
dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1o A licenca serd por prazo indeterminado e sem
remuneragao.

§ 20 No deslocamento de servidor cujo conjuge ou
companheiro também seja servidor publice, civil
ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podera
haver exercicio provisorio em 6rgio ou entidade da
Administracdo Federal direta, autirquica ou

no interesse da Administracio;

b) por motivo de saide do servidor, coOnjuge,
companheiro ou dependente que viva as suas expensas
e conste do seu assentamento funcional, condicionada
a comprovagao por junta médica oficial;

¢) em virtude de processo seletivo promovido, na
hipotese em que o nimero de interessados for superior
ao numero de vagas, de acordo com normas
preestabelecidas pelo 6rgdo ou entidade em que
aqueles estejam lotados.

fundacional, desde que para o exercicio de atividade
compativel com o seu cargo.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm

Da andlise do quadro supra, tendo em vista a necessidade de o servidor
manter a unido familiar em virtude de deslocamento do seu conjuge, verifica-se que o

legislador ndo foi redundante em postular dois institutos para o acompanhamento de conjuge.

O dispositivo de remogdo exige o atendimento de determinados
pressupostos, dentre eles, ser o conjuge servidor publico e o deslocamento deste ter se dado

no interesse da Administracao.

Ja em relagdo a licenga por motivo de afastamento do conjuge, esta possui
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duas modalidades: uma ¢ a licenca propriamente dita, pura e simples, com duragdo por prazo
indeterminado e, principalmente, sem direito a remuneracao; outra ¢ aquela que, em adigdo a
licenga pura e simples, preenchidos certos requisitos expressamente definidos, ¢ concedida
com o acréscimo do direito ao exercicio provisorio e da respectiva remuneragao,
transformando, assim, a licenga sem remuneragdo para com remuneragdo. Normalmente esta
ultima ¢ referida, sobretudo na jurisprudéncia, apenas como exercicio provisorio ao invés de

licenga para acompanhamento de conjuge com exercicio provisorio.

No caput e o §1° do artigo 84 da Lei n°® 8.112/1990, residéncia da licenca
para acompanhar conjuge, pura e simples, o legislador — tanto o infraconstitucional quanto o
constituinte — ndo exigiu qualquer tipicidade em relacdo ao motivo do deslocamento.
Havendo o deslocamento do conjuge de servidor estatutdrio federal, nasce o direito deste a

. . . ~ 4
licenga por prazo indeterminado e sem qualquer forma de remuneragao.*’

Assim, uma exegese do dispositivo legal pode conduzir a conclusdo de que,
preenchidos pelo servidor os requisitos previstos na legislacdo de regéncia, ndo hé espago
para juizo discricionario da Administragcdo, a licenca sem remuneragdo deve ser concedida,
ainda que o conjuge ou companheiro deslocado nao seja servidor, ou, em o sendo, que a
transferéncia tenha se dado em funcao de ter logrado aprovacdo em concurso publico ou em

concurso de remogao.

Ja no §2° do mesmo artigo da licenca, ao criar a possibilidade do exercicio
provisorio em outro Orgdo federal com recebimento de remuneracdo, o legislador

expressamente fez constar requisitos para a concessao deste adicional direito a licenca.

Sendo assim, o exercicio provisorio somente deverd ser concedido quando
preenchidas as condi¢des estabelecidas: (I) haver a possibilidade de o servidor postulante
deste direito, regido pela Lei n® 8.112/1990, exercer atividade compativel com o cargo
anteriormente ocupado no 6rgao de origem; e (II) que o conjuge ou companheiro deslocado

também seja servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos

49 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores piblicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.™

3.3.2 Situagcoes em outros regimes

Embora ndo componha o escopo deste trabalho, para fins de reforco positivo
quanto a importancia da manutengdo da convivéncia familiar plena, segue uma breve
verificagdo ndo exaustiva, tanto horizontalmente quanto verticalmente®', da existéncia ou nio,
em regimes juridicos diversos dos servidores estatutdrios, de institutos semelhantes para

acompanhamento de conjuge:

a) Lei Organica da Magistratura Nacional >

Nao se identificou previsao especifica sobre o deslocamento de conjuge de
membros do Poder Judicidrio, a despeito de existir, no inciso II, do artigo 69 da Lei
Complementar n° 35, de 14 de margo de 1979, a licenca por motivo de doenga em pessoa da
familia, que ¢, também, uma materializagdo da especial protecao do Estado, por ser a familia a

base da sociedade, conforme determinagdo constitucional insculpida no caput do seu artigo

226.

b) Estatuto do Ministério Publico da Unido e no Distrito Federal e

Territorios>>

J& para os membros do Ministério Publico da Unido e, por for¢a do inciso
XII do artigo 21 da Constituigio Federal®® , no Distrito Federal e Territorios, existe expressa
previsdo no inciso II do artigo 222 da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, lei

federal instituida ja sob os ditames da Constituicdo Cidada, da licenga por motivo de

0 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
31 Horizontalmente significando exaurir todos os regimes juridicos oriundas de relagio de trabalho e,

verticalmente, significando a exaustdo, em profundidade, de todo contetido normativo de um determinado
regime juridico.

52 BRASIL. Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979. Dispde sobre a Lei Organica da Magistratura
Nacional. Brasilia, 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp35.htm>. Acesso
em: 16 set. 2016.

33 BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 maio de 1993. Dispde sobre a organizagdo, as atribuicdes e o
estatuto do Ministério Publico da Unido. Brasilia, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp75.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.

>4 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 7 set. 2016.
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afastamento do conjuge ou companheiro, concretizando a especial protecao do Estado.
¢) Lei Orgénica Nacional do Ministério Pablico>

Quanto ao Ministério Publico como um todo, a Lei n° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, lei nacional também instituida ja sob os ditames da Constituicao Cidada,
mas que, apesar disto, nao incluiu como regra geral, nacionalmente, institutos especificos para
0 acompanhamento de conjuge deslocado, a despeito de possuir, no inciso II de seu artigo 52,

a licenga por motivo de doenca de pessoa da familia.

Entretanto a lei nacional prevé, no inciso VIII deste mesmo artigo, a
possibilidade de concessdo em outros casos previstos em lei. Assim, na forma da prevista no
artigo 2°, os demais entes federativos ao editar “Lei complementar, denominada Lei Organica
do Ministério Publico, cuja iniciativa ¢ facultada aos Procuradores-Gerais de Justiga dos
Estados, estabelecera, no ambito de cada uma dessas unidades federativas, normas especificas
de organizagdo, atribuicdes e estatuto do respectivo Ministério Publico. ”, podem incluir tais

institutos.

d) Regimentos internos do legislativo federal®® >’

Apesar de existir previsdo, no artigo 44 da Resolucdo do Senado Federal n°
93, de 27 de novembro de 1970, da exdtica e singular licenga prisdo/detencdo quando
“Considerar-se-4 como licenca concedida, para os efeitos do art. 55, III, da Constitui¢do, o
ndo comparecimento as sessdes do Senador temporariamente privado da liberdade, em virtude
de processo criminal em curso. ”, ndo se identificou previsao de institutos para fazer frente ao

eventual afastamento de seu conjuge ou companheiro dos parlamentares.

55 BRASIL. Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico,

dispde sobre normas gerais para a organizagao do Ministério Publico dos Estados e da outras providéncias.
Brasilia, 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8625.htm>. Acesso em: 16 set.
2016.

56 BRASIL. Resolugio do Senado Federal n° 93, de 27 de novembro de 1970. D4 nova redagio ao Regimento

Interno do Senado Federal. Brasilia, 1970. Compilagao feita com base no texto consolidado na forma do artigo
402 do RISF pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, publicado no Suplemento do Diario do Senado
Federal de 02/02/2015. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=243319&norma=102367&anexos=>.
Acesso em: 16 set. 2016.

>7 BRASIL. Resoluciio da Camara Federal n® 17, de 21 de setembro de 1989. Aprova o Regimento Interno
da Camara dos Deputados. Brasilia, 1989. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1989/resolucaodacamaradosdeputados-17-2 1-setembro-1989-
320110-normaatualizada-pl.html>. Acesso em: 16 set. 2016.
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De igual modo, a Camara Baixa, na Resolu¢do da Camara Federal n° 17, de
21 de setembro de 1989, ndo prevé, expressamente, qualquer instituto para a situacdo de
deslocamento, voluntaria ou ndo, do conjuge ou companheiro dos parlamentares. Apesar
disto, ndo ha demérito, prejuizo ou subtracdo para o conceito de prote¢ao constitucional da

instituicao familiar.

Tais auséncias, conceitualmente, para os membros do Poder Legislativo da
Unido (embora também sejam validas para os legislativos dos demais entes federativos), sao
justificaveis pela singularidade do papel dos agentes politicos no exercicio de suas fungdes
precipuas, umbilicalmente ligados ao desempenho de atividades, inclusive legiferantes, no
parlatorio das casas legislativas, ndo possuindo compatibilidade/similaridade com outras

atividades publicas.
¢) Consolidacdo das Leis do Trabalho®

Por ser o Regime juridico utilizado nas empresas publicas e sociedade de
economia mista bem como, por forca da Lei n® 9.962/2000, aos investidos em emprego
publico da Administracdo federal direta, autarquica e fundacional pﬁblicasg, verificada a CLT,
instituida pelo Decreto-Lei n°5.452, de primeiro de maio de 1943, ndo se identificou nela

previsdo especifica sobre o tema.

3.4 Hermenéutica juridica e interpretacio

No artigo sobre Nocdes Introdutdrias de Hermenéutica Juridica Cléssica,
presente na revista Ambito Juridico, a autora Chiara Silva explica a relagdo entre

hermenéutica e interpretagdo, na area juridica, sintetizando que:

(...), para Carlos Maximiliano, a hermenéutica tem por objeto ‘o estudo e a
sistematiza¢do dos processos aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das
expressoes do direito’. Dito de forma mais simples: ‘Hermenéutica ¢ a teoria
cientifica da arte de interpretar’.

Interpretar, por sua vez, significaria buscar a relacdo entre o texto abstrato, ja que as
leis positivas sdo formuladas em termos gerais, € 0 caso concreto, para tanto, seria
necessario ‘descobrir e fixar o sentido verdadeiro da regra positiva; e, logo depois, o
respectivo alcance, a sua extensao’. Sendo assim, interpretar significaria ‘determinar

58 BRASIL. Decreto-Lei n°5.452, de primeiro de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Brasilia, 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em:
16 mar. 2017

39 BRASIL. Lei n° 9.962, de 22 de fevereiro de 2000. Disciplina o regime de emprego publico do pessoal da
Administragao federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias. Brasilia, 2000. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9962.htm>. Acesso em: 16 mar. 2017
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o sentido e o alcance das expressoes do direito’.

A hermenéutica se aproveita das conclusdes da filosofia juridica, criando novos
processos de interpretacdo e organizando-os de forma sistematica. A interpretacdo ¢
a aplicacdo da hermenéutica. A hermenéutica descobre e fixa os principios que
regem a interpretacdo

Com isso, percebe-se que o termo ‘hermenéutica’ refere-se a ciéncia da
interpretagdo, enquanto ‘interpretacdo’ significaria determinar o sentido e o alcance
da norma juridica. ©

Embora o estudo teorico e exaustivo da doutrina hermenéutica ultrapasse o
escopo deste trabalho, convém destacar que, na busca da interpretagdo juridica apropriada,
tem-se considerado a existéncia de diversos métodos que podem conduzir o intérprete ao

sentido e alcance adequados da norma juridica.

Entre os métodos, mais ligados ao sentido da norma juridica, estdo a
interpretagdo gramatical, também chamada por literal ou filologica, a interpretagcdo logica,
também conhecida por interpretacdo racional (a logica formal e a material). a interpretacao
sistemadtica, a interpretagdo historica e socioldgica (a remota e a proxima) e a interpretacao

teleologica e axiologica.

J4 entre aqueles mais ligados ao alcance da norma juridica, cita-se a

. ~ . . . ~ .. . 61
interpretacdo declarativa ou especificadora, e a interpretagao restritiva e extensiva.

Estes métodos servirdo de base para uma andlise sobre os conflitos gerados,
pela interpretacdo inadequada dos gestores publicos, na aplica¢do dos instrumentos para o
acompanhamento de conjuge nomeado, ou seja, investido em cargo publico em local diverso

do domicilio do casal.

Por fim, cabe o alerta que Chiara Silva faz, com base em Ricardo Mauricio
Freire Soares, de que “E valido salientar que essas diversas técnicas ou espécies de

interpretagdo ndo operam isoladamente, na realidade elas se completam, uma vez que nao ha

60 MAXIMILIANO, 2003 apud SILVA, Chiara Michelle Ramos Moura da. Nogdes Introdutorias de

Hermenéutica Juridica Classica. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 17, n. 126, jul. 2014. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=14930>. Acesso em: 30 jun.
2016.

61 SILVA, Chiara Michelle Ramos Moura da. Nogdes Introdutérias de Hermenéutica Juridica Classica. Ambito
Juridico, Rio Grande, v. 17, n. 126, jul. 2014. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=14930>. Acesso em: 30 jun. 2016.
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. . ~ 1, , . . ~ 2
uma hierarquizago segura das multiplas técnicas de interpretagdo”.®

3.5 Analise jurisprudencial e doutrinaria

Para compreensdo do contexto da andlise na concessao dos institutos de
remocdo e/ou licenga para acompanhamento de conjuge, especialmente quanto a existéncia,
de discricionariedade na andlise de tal concessdo. Inicia-se, nos itens subsequentes, a

verificacdao da evolucao das concessdes e da eventual identificagdo de tendéncia.

3.5.1 Supremo Tribunal Federal

Iniciando-se pelo guardido da Lei Maior, encontrou-se no Supremo Tribunal
Federal (STF) apenas um julgado, que teve o mérito analisado por aquela corte, que alcangou
o tema deste trabalho e, ainda assim, abrangendo a posi¢do tdo somente da Primeira Turma .
Abaixo, relatado pelo Ministro Dias Toffoli, segue a ementa do Mandado de Seguranga n°

28.620 do Distrito Federal:

EMENTA Mandado de seguranca. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de
controle administrativo. Legitimidade ativa. Exaurimento da instincia.
Desnecessidade. Inexisténcia de violagdo a garantia do devido processo legal.
Licenga para acompanhar conjuge. Provimento originario de cargo publico.
Ilegalidade.

[...]

4. A licenga para acompanhamento de conjuge ou companheiro de que trata o § 2°
do art. 84 da Lei n° 8.112/90 ndo se aplica em caso de provimento originario de
cargo publico.

5. Seguranca denegada. ©

Da anélise de seu inteiro teor, verifica-se que o voto do relator considera

que os beneficiarios da concessdo da licenga concedida “foram favorecidos por interpretagao

extremamente generosa do § 2° do art. 84 da Lei n°® 8.112/90”.

O Ministro relator, entendendo como “tema muito semelhante a esse —

remo¢dao de servidor publico, independentemente de interesse da Administracdo, para

2

acompanhar conjuge ou companheiro —”, apoia-se em diversos julgados que, a priori, nao

62 SILVA, Chiara Michelle Ramos Moura da. Nocdes Introdutérias de Hermenéutica Juridica Classica. Ambito
Juridico, Rio Grande, v. 17, n. 126, jul. 2014. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=14930>. Acesso em: 30 jun. 2016.

63 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. MS n° 28.620-DF. Primeira Turma. Impetrante:
Fabricio dos Santos Furtado e outros. Impetrado: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Dias Toffoli.
Brasilia, 23 de setembro de 2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6902770>. Acesso em: 14 out. 2016.
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teriam plena aplicabilidade se fosse considerada a natureza distinta do instituto da remocao

frente ao da licenga.

Dentre estes “precedentes”, consta o Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 602.605 do Ceara®, relatado pelo Ministro. do Supremo Tribunal Federal,
Ricardo Lewandowski, tratando de situagio juridica diversa daquela que decorre do deslocar®

de seu conjuge.

A andlise de seu inteiro teor revela que a remog¢do do Rio Grande do Sul
(RS) para o Cearé (CE) foi solicitada pelo servidor que foi deslocado/deslocou-se do CE para
o RS para tomar posse (provimento originario) e entrar em exercicio em local diverso do
domicilio do casal — e ndo pelo conjuge do servidor — com intuito de acompanhar seu

conjuge que permaneceu no Ceara.

Ou seja, ndo houve o deslocamento de seu conjuge para que pudesse
acompanhar. Assim sendo, ndo ¢ cabivel a licengca e, muito menos, a remog¢do para o

“acompanhamento” de alguém que nao foi.

Consta ainda, como fundamento do Mandado de Segurancga, a citacdo dos
julgados: Embargos de Declaragio no Recurso Extraordinario n® 593.338%, Agravo

Regimental na Suspensdo de Tutela Antecipada n® 407°7 e do Agravo Regimental no Recurso

64 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario. RE-AgR n° 602.605/CE. Segunda

Turma. Agravante: Luis Wagner Mota Sales e outros. Agravado: Unido. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2012. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1812646>. Acesso em: 14 out. 2016.
65 Em sentido amplo, abrangendo tanto a situagdo do conjuge que “foi deslocado” (para aqueles que consideram

esta locu¢cdo como demonstrativo da prévia e necessaria existéncia de uma forga externa ao casal para
ocorréncia do fato) quanto a situagdo do conjuge que “se deslocou” (para aqueles que consideram a presenga
de voluntariedade como causa determinante para a ocorréncia do fato e, assim, este seriam um reflexo da agao
do proprio casal).

66 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario. RE n® 593.338-
ED/PE. Primeira Turma. Embargante: Unido. Embargado: Bruno Novaes Bezerra Cavalcanti e outros(a/s).
Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 31 de maio de 2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=624745>. Acesso em: 07 nov. 2016.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspensio de Tutela Antecipada. STA n° 407-
AgR/PE. Plenario. Agravante: Fabiana Soares Higino de Lima e outros(a/s). Agravado: Unido. Relator: Min.

Cezar Peluso (presidente). Brasilia, 18 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=613857>. Acesso em: 07 nov. 2016.
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Extraordinario n® 587.260%,

Para estes, de igual modo, a despeito de terem sido considerados como
precedentes, verifica-se o descompasso entre as premissas/solucdes neles existente frente ao
problema para o qual foram utilizados. Como demonstragdo deste desarranjo jurisprudencial,
inicia-se com a transcricdo da ementa do ultimo julgado referenciado, o Agravo Regimental

no Recurso Extraordinario n® 587.260 do Rio Grande do Norte, cujo teor ¢:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
REMOCAO. SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 226 DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. CONCURSO PUBLICO. LOTACAO INICIAL. O Supremo Tribunal
Federal, em caso analogo ao presente, afastou a incidéncia do art. 226 da
Constituicdo do Brasil como fundamento da concessdao de remogdo de servidor
publico quando o feito, como ocorre nestes autos, refere-se ndo a remogdo para
acompanhar conjuge ou companheiro e sim a lotagdo inicial de candidato aprovado
em concurso publico, cujo edital previa expressamente a possibilidade de sua
lotagdo em outros Estados da Federacdo. Precedente. Agravo regimental a que se
nega provimento. *

Caso o intérprete, castrando-se da essencial analise do contexto e do efetivo
alcance do julgado, opte por se limitar apenas ao texto da ementa, podera ter a sensagdo de
correspondéncia entre os casos. Entretanto, se considerar a importancia da atividade juridica,
realizando o competente manejo do ordenamento juridico, observard que se trata de situagdo

juridica completamente diversa.

O pano de fundo do caso foi a solicitacio de pessoa, domiciliada em
Brasilia-DF, ao ser nomeada, em provimento originario do Tribunal de Contas da Unido, em
outro Estado da federagdo (Acre), solicitou que a entrada em exercicio do cargo ocorresse em
Brasilia, mediante exercicio provisorio, para acompanhar sua esposa a qual se encontrava em

estagio probatorio na Camara dos Deputados.

O exercicio provisorio, instituto acessorio ligado a licenca do art. 84 da Lei

68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario. RE-AgR n® 587.260/RN. Segunda

Turma. Agravante: Marco Aurélio de Oliveira Barbosa. Agravado: Unido. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia,
29 de setembro de 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=604712>. Acesso em: 14 out. 2016.
9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario. RE-AgR n° 587.260/RN. Segunda
Turma. Agravante: Marco Aurélio de Oliveira Barbosa. Agravado: Unido. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia,

29 de setembro de 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=604712>. Acesso em: 14 out. 2016.
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n° 8.112/1990", tem assento quando existe o principal: conjuge deslocado. O conjuge, no
caso, invertendo os papéis, ndo teve nenhum deslocamento visto que permanecera com
lotagdo em Brasilia-DF (Camara dos Deputados). Este ultimo ¢ que poderia solicitar, em
adicao a licenga para acompanhar aquele conjuge nomeado pelo TCU, o exercicio provisorio

no Acre.

No caso do Agravo Regimental na Suspensao de Tutela Antecipada n® 407
de Pernambuco, verifica-se uma solicitacdo de remogao para acompanhamento de conjuge
deslocado em decorréncia de sua participagdo em concurso de remog¢dao o qual, embora

promovido pela Administragio, foi implementado como sendo remogio a pedido.”’

A andlise do contexto requer a avaliagdo se a participagdo em concurso de
remocao tem, em sua natureza juridica, exclusivo interesse pessoal do participante. Ademais,
cabe também avaliar se seria valida e cabivel aplicacdo analdgica pura e simples, para o
instituto da licenca, do contexto requerido para a concessdo da remog¢do, ainda que a negacao

desta remogao seja eventualmente adequada ao ordenamento juridico patrio vigente.

Também a dimensdo de grave lesdo a ordem publica bem como o efeito
multiplicador inerente da decisdao suspensa, utilizados como razdes de decidir, ndo se encontra
associada a realidade dos elementos envolvidos, principalmente ao se atentar para o fato de
que, de igual modo, o concurso de remocdo teve/tem por objetivo “em principio, a
distribuicdo dos advogados publicos conforme prévia orientagcdo e determinagdo da
Administra¢ao, mediante critérios isonomicos” &

Destaca-se do caso o fato de que, a titulo de evitar possiveis interferéncias
judiciais na gestdo administrativa, coincidentemente e/ou ironicamente, uma medida judicial

suspendeu a tutela antecipada, interferindo, ainda que indiretamente, na gestdo administrativa.
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A medida cautelar atingida fora emanada justamente para permitir, sem o
sacrificio da instituicdo familiar, o respeito ao desejo da Administracdo em redistribuir seus
quadros nos termos do edital de concurso de remocao sem que, pela impossibilidade de
deslocamento de seu consorte, tenha impedida, desestimulada ou mesmo punida a legitima

participacdo daqueles que possuem vinculo conjugal.

Por fim, nesta sucinta consideracao dos fundamentos citados no inteiro teor
do julgamento do Mandado de Seguranga n° 28.620 do Distrito Federal, pela Primeira Turma
do STF, verifica-se que nos Embargos de Declaracao no Recurso Extraordinario n® 593.338
de Pernambuco, também julgado por esta Turma, entendeu-se que o deslocamento decorrente
de lotagdo inicial ndo gera direito a remog¢do para o seu conjuge. Para maior facilidade,

transcreve-se sua ementa:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO
CIVIL. INICIO DO PRAZO RECURSAL. FAZENDA PUBLICA. JUNTADA DO
MANDADO DE INTIMACAO DEVIDAMENTE CUMPRIDO.
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REMOCAO. IMPOSSIBILIDADE.
CONCURSO PUBLICO. LOTACAO INICIAL. PREVISAO EDITALICIA.
CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AGRAVO IMPROVIDO. I
— O prazo recursal para a Fazenda Publica é contado em dobro e se inicia da data da
juntada do mandado de intimagdo devidamente cumprido, conforme os arts. 188 ¢
241, 11, do CPC. II - A orienta¢do desta Corte é no sentido de afastar a incidéncia do
art. 226 da Lei Maior como fundamento para concessdo de remogdo de servidor
publico na hipdtese em que ndo se pleiteia a remogdo para acompanhar conjuge, mas
sim a lotagdo inicial de candidato aprovado em concurso publico. III - Fixada pela
Administragio a lotagdo inicial do servidor, conforme regras previamente definidas
no edital do concurso, inviavel a remocdo pretendida, sob pena, inclusive, de
ingeréncia do Judiciario em assunto proprio da Administragdo Publica. IV — Agravo
regimental improvido.”

Da analise do inteiro teor de seu julgamento, verifica-se existir a mesma
situacdo: alguém que ao ser nomeado Analista de Finangas da Controladoria Geral da Unido,
pleiteia ser removido para acompanhar um conjuge que nao foi deslocado, no caso em
concreto, Juiza de Direito no Estado de Pernambuco. Assim, tais quais os casos anteriores,

por falta de deslocamento de conjuge, ndo cabem nem a remog¢ao e nem a licenca.

Ademais, tal como consta nos fundamentos da decisdo a quo, tem-se que o
conjunto das decisdes utilizadas como precedentes no Mandado de Seguranca n°® 28.620 do

Distrito Federal, por ndo terem em seu mérito tratado sobre a possibilidade ou ndo do

73 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragio no Recurso Extraordinario. RE n° 593.338-
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cabimento da licenga para acompanhamento de conjuge, deslocado em virtude de provimento
s 74

originario, este conjunto também seria “inaplicavel tal aresto ao presente caso”.

Ainda no campo das decisdes monocraticas, também ¢ possivel encontrar
julgados em que, por diversos motivos, ndo houve pronunciamento quanto ao mérito do
acompanhamento de conjuge. A titulo de exemplo, cita-se o Recurso Extraordindrio 963.966
de Pernambuco, cujo relator, o Ministro Roberto Barroso, por auséncia da competente
impugnacao de todos os fundamentos autonomos e suficientes que serviram de suporte a
decisdo recorrida, aplicando a Sumula n® 283 do proprio Superior Tribunal Federal (STF),
considerou como inadmissivel o recurso e, assim, teve impedida a andlise de seu pano de

fundo. 7

Acrescente-se a seara de exemplos, a decisdo no Recurso Extraordinario
586.851 do Ceard, emanada monocraticamente em 06/12/2011 pelo Ministro Dias Toffoli —
e, posteriormente, mantida pela 1* Turma —, o relator, sem decidir sobre o mérito em si,
negou seu provimento em virtude da necessidade de anélise de matéria fatico probatdria assim
como das respectivas legislacdes infraconstitucionais aplicaveis, entendimento consolidado

nas Stimulas n° 279 e 280 do proprio Supremo Tribunal Federal (STF).”

Destaca-se, que embora tal decisdo tenha sido objeto de diversos recursos,
sendo o mais recente o Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio n® 586.851 do Ceard, julgado em 24/09/2015,

c o~ . ~ . . ;. , .77
manteve-se a decisdo em seus termos, ou seja, nao foi analisado o mérito da controvérsia.
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Tendo em vista a complexidade dos pontos levantados acima, estes temas
serdo objeto de exame em espaco proprio contando, inclusive, com énfase na possivel
existéncia de conflitos/equivocos interpretativos dos instrumentos juridicos utilizados para, no
regime juridico de que trata a Lei n°® 8.112/1990, o acompanhamento de conjuge deslocado

quando este decorre de provimento originario.

3.5.2 Superior Tribunal de Justica

A despeito de toda a importancia da corte suprema, como a controvérsia
entre os institutos da remog¢do e da licenga ocorre, sobretudo, na interpretacdo da Lei n°
8.112/19907% legislagdo infraconstitucional federal, a jurisprudéncia sobre o tema encontra

sua maior densidade nos julgamentos do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

E nem poderia ser diferente visto que, para dirimir eventuais divergéncias e
banir interpretagdes equivocadas e/ou dissociadas do ordenamento juridico, a Constitui¢ao
Federal, especialmente no inciso III de seu artigo 105, assegurou ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) e somente a ele, um dos 6rgdos maximos do Poder Judicidrio do Brasil, a
responsabilidade de zelar pela uniformidade de interpretagdes da legislagdao federal brasileira,

nos termos do inciso III, do artigo 105 de nossa Carta Politica.”

Desta forma, ¢ de responsabilidade exclusiva do Superior Tribunal de
Justica (STJ) julgar, em ultima instdncia, todas as matérias infraconstitucionais nao
especializadas, ou seja, aquelas que escapem a Justiga do Trabalho, Eleitoral e Militar,

ressalvadas uma ou outra excecao, tais como o foro por prerrogativa de fungao.

Referente ao tema deste trabalho, sem a pretensdo de exaurir todos os

registros da base de dados jurisprudencial do STJ®, dentre seus julgados vinculados a

78 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
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79 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 7 set. 2016.
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legislagdo positivada do regime juridico dos servidores piblicos da Unido®', nos institutos
afetos ao acompanhamento de conjuge, ¢ possivel o agrupamento/classificacdo dos contextos
faticos dos deslocamentos (mudanca de domicilio) nas seguintes categorias: I — auséncia de
deslocamento do conjuge; II — deslocamento sem voluntariedade; III — deslocamento
parcialmente involuntério (inicialmente voluntario); e IV — deslocamento preponderantemente

voluntario.

3.5.2.1 Auséncia do deslocamento de conjuge

A categoria sem deslocamento de conjuge abrange casos em que, em vez de
atender quem sofreu os efeitos do deslocamento, a remocao ou a licenga era solicitada por
quem fora deslocado/deslocou-se. Nao havendo conjuge deslocado, ndo ha que se
acompanhar o que nao saiu. Assim sendo, nao seria cabivel tanto a remog¢ao quanto a licenga

para o acompanhamento de conjuge.

Nesse sentido, encontrou-se no julgado do Mandado de Seguranga n°® 9.852
do Distrito Federal, solicitante da licenca que somente se tornou cOnjuge apos o
deslocamento, ou seja, ndo houve deslocamento de cOnjuge porque, simplesmente, o
deslocado ndo tinha conjuge. Esta situagdo até mesmo poderia ser objeto de uma nova
categoria: a da auséncia de conjuge do deslocado. Mas, para reducdo da complexidade, optou-

se por enquadra-la nesta categoria. Transcreve-se sua ementa:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - LICENCA PARA
ACOMPANHAR O MARIDO (ARTS. 81 E 84 DA Lei 8.112/90)

1. O dispositivo da lei de regéncia esta em sintonia com o principio de prote¢do a
familia (art. 226 da CF), permitindo que ndo sejam os conjuges separados pela
necessidade de permanecer no servico.

2. Os aspectos faticos dos autos ndo merecem a protecdo legal invocada porque ja
afastado o conjuge da servidora, antes do matrimonio, realizado somente depois de
ter ela assumido o cargo de técnico judiciario no STJ.

3. Interesses pessoais que ndo podem prevalecer sobre o interesse publico. 4.
Seguranga denegada®

Excepcionalmente, no julgado do Agravo Regimental no Recurso Especial
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n° 1.065.789 do Rio Grande do Sul, além da existéncia de um ndo deslocamento inicial
quando, “em sede de revisdo do pedido, ao fundamento da realizacdo da fun¢do social e de
atendimento ao disposto nos artigos 226 e¢ 227 da CF”, teve deferida uma licenca para
acompanhamento de conjuge “em face de a autora 'ter contraido matriménio com professor da
UFSC e do nascimento de sua filha Camile'.”, também teve outras auséncias de
deslocamentos, mas agora de forma superveniente, quando seu conjuge deslocado aposentou-

se bem como quando se tornou ex-conjuge.*

Neste julgado em tela, de maneira indireta, ¢ possivel depreender que
inexistiu Obice no afastamento tanto dos requisitos da licenga quanto da regra restritiva
aplicavel ao exercicio provisorio, bem como da autoaplicabilidade dos dispositivos

constitucionais utilizados para a fundamentagao da decisao recorrida.

3.5.2.2 Deslocamento sem voluntariedade

A categoria com deslocamento ndo voluntdrio, por sua vez, abarca o
classico caso da remocdo de oficio e que gera poucos questionamentos e conflitos judiciais
sobre seu mérito e/ou sobre a respectiva solucao. Observa-se que, de maneira geral, remocao

encontra solu¢cdo com remogao.

Exemplificam os julgados do Mandado de Seguranca n® 22.283 do Distrito
Federal™, do Recurso Especial n° 287.867 de Pernambuco® (no qual se firmou o carater

vinculado da licenga para acompanhar conjuge), do Agravo Regimental no Agravo de
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186

Instrumento n° 1.108.390 do Distrito Federal™ (remogao de oficio, inferida de “a bem do

servigo publico”) bem como dos Recursos Especiais n° 1.597.093 do Rio Grande do Norte
(com destaque para a interpretagdo ampliativa do conceito de servidor publico) e n® 1.528.691
do Rio Grande do Sul (com destaque de que, na remocao no interesse da Administragao,
mesmo com a inexisténcia de unidade familiar no momento do fato que o deslocou — a
remocgdo, esta situacdo ndo desabonou o pedido do acompanhamento). Transcreve-se as

ementas dos julgados destacados anteriormente:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
REMOCAO PARA ACOMPANHAMENTO DO CONJUGE. EMPREGADA
PUBLICA DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.
TRANSFERENCIA EX OFFICIO. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
AMPLIATIVA DO CONCEITO DE SERVIDOR PUBLICO. PRECEDENTES DO
STJ E DO STF.

1. Na espécie, cuida-se de Auditor Fiscal da Receita Federal que busca acompanhar
sua esposa, empregada publica federal, transferida por necessidade do servigo para
a Geréncia de Vendas/DR/RN da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos em
Natal/RN, limitando-se a demanda unicamente acerca da interpretacdo conferida ao
artigo 36, II1, "a", da Lei n. 8.112/1990.

2. O Pleno do Supremo Tribunal Federal ja pacificou o tema no sentido de que a
alinea "a" do paragrafo tnico do art. 36 da Lei n. 8.112/1990 ndo exige que o
conjuge do servidor publico seja também regido pelo Estatuto dos Servidores
Publicos Federais, visto que "[a] expressdo legal 'servidor publico civil ou militar, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios'
ndo ¢ outra sendo a que se 1€ na cabeca do art. 37 da Constituigdo Federal para
alcancar, justamente, todo e qualquer servidor da Administracdo Publica, tanto a
Administragdo Direta quanto a Indireta." (MS n. 23.058, Relator Ministro Carlos
Britto, Tribunal Pleno, DJe: 14/11/2008).

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior tem atribuido uma interpretagdo ampliativa
ao conceito de servidor publico para alcancar ndo apenas os que se vinculam a
Administragdo Direta como também os que exercem suas atividades nas entidades
da Administracdo Indireta. Nesse sentido: AgRg no REsp n. 1.408.930/PE, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 28/3/2016; REsp n.
1.511.736/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 30/3/2015.

. . 87
4. Recurso especial provido.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA. VIOLACAO DO ART. 267,
VI, DO CPC/73. INTERESSE DE AGIR RECONHECIDO PELO TRIBUNAL A
QUO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. SERVIDORA PUBLICA FEDERAL.
REMOCAO PARA ACOMPANHAR CONJUGE, POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL TRANSFERIDO POR INTERESSE DA ADMINISTRACAO. ART.
36, 111, A, A LEI 8.112/90. REQUISITOS PREENCHIDOS.
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[...]

3. Consoante o disposto no art. 36, III, "a", da Lei 8.112/1990, a remog&o para o
acompanhamento do conjuge, também servidor publico civil ou militar, deslocado
no interesse da Administracdo, ¢ direito subjetivo do servidor, independente do
interesse da Administracdo e da existéncia de vaga. Ja nas hipoteses dos incisos I e
II do art. 36 da referida lei, a concessdo de remocdo ¢ ato discricionario da
Administragao.

4. Cumpre esclarecer que a finalidade do art. 36, paragrafo tnico, III, "a", da Lei
8.112/90 ¢ preservar a unidade familiar, possibilitando um conjuge acompanhar o
outro removido no interesse da Administragao.

5. E ainda, "o disposto na citada norma deve ser interpretado em consonédncia com o
art. 226 da Carta Magna, ponderando-se os valores que visam proteger. O Poder
Publico deve velar pela protecdo a unidade familiar, mormente quando é o proprio
empregador" (MS 14.195/DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Terceira Secdo,
julgado em 13/3/2013, DJe 19/3/2013).

5[sic]. Hipotese em exame, ficou comprovada a unido estavel estabelecida entre a
autora (servidora publica federal) e seu companheiro (também servidor federal), bem
como o deslocamento deste ultimo no interesse da Administragdo, nao havendo
razdo para o indeferimento da remocao pretendida.

6[sic]. Ressalte-se que a alegagdo da Unido de que antes da referida remocdo a
impetrante ja ndo residia com este, estando ausente, dessa forma, a unidade familiar,
ndo tem o conddo de afastar o direito a remog¢o, uma vez que o art. 36, III da Lei
8.112/90 ndo exige que os conjuges estejam residindo na mesma cidade para o
reconhecimento do direito a remogao, ou seja, ndo ha previsdo na referida norma de
que devem ser observados fatos anteriores que possam desabonar o pedido.
Precedente: MS 22.283/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secdo, DJe 22.8.2016.

7[sic]. Recurso Especial ndo provido.88
3.5.2.3 Deslocamento parcialmente involuntario

J& a terceira categoria, cerne deste trabalho e que nele denominou-se como
deslocamento inicialmente voluntario, ou nascido voluntirio, ¢ o que encontra maior
controveérsia, quer seja em sua tipificacdo, com o encontro da natureza juridica do fato social
ocorrido, quer seja na identificagdo das consequéncias juridicas possiveis que sejam cabiveis

e/ou mais adequadas.

Os fatos que podem se encaixar nesta categoria sdao: a) aprovagdo em
concurso publico para o provimento de cargos e fungdes (com ambito externo a
Administragdo); e b) aprovagdo em concurso publico de remog¢do (com ambito interno a
Administragdo). Adicionalmente, vislumbra-se a viabilidade de se incluir uma terceira

situagdo: c¢) o deferimento de remocgao a pedido.

88 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n° 1.528.691/RS. Segunda Turma.

Recorrente: Unido. Recorrido: Flavia Stockmann. Relator: Min. Herman Benjamin. Brasilia, 19 de dezembro
de 2016. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1563729&num_r
egistro=201500912041&data=20161219&formato=PDF>. Acesso em: 7 nov. 2016.
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Tanto no concurso publico para o provimento de cargos e fungdes quanto no
concurso publico para remocdo, ¢ possivel a identificacio de uma fase, inicial, com

significativa presenca de aspectos voluntarios e pessoais, no ato de atendimento do chamado

publico realizado no processo seletivo.*

Todavia, atendendo o ordenamento juridico patrio, verifica-se a inequivoca
predominancia do interesse publico em todas as fases, inclusive, ao se realizar, nos termos do
respectivo instrumento convocatorio da selecao, a definicdo — verificagdo dos conhecimentos
e/ou titulos necessarios para o provimento originario ou, no caso do concurso de remog¢ao, do
preenchimento dos requisitos estabelecidos para a participagdo —, classificagdo e, no
momento adequado a Administragao, a respectiva convocagao deste individuo para suprir a

impessoal necessidade originadora que levou a publicacdo do respectivo Edital.

Na base de dados de jurisprudéncias, nesta categoria, também solicitando o
exercicio provisdrio, encontrou-se o julgado do Agravo Regimental no Agravo em Recurso

Especial n® 195.779 do Rio Grande do Sul, contendo a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LICENCA PARA ACOMPANHAR
CONJUGE, COM EXERCICIO PROVISORIO. ART. 84, § 2°, DA LEI N.
8.112/90. DESLOCAMENTO EM RAZAO DE PROVIMENTO ORIGINARIO.
IMPOSSIBILIDADE.

I - Esta Corte vem decidindo no sentido de que a licenga prevista no art. 84, § 2°, da
Lei n. 8.112/90 ndo esta vinculada ao critério da Administragdo (AgRg nos EDcl no
REsp 1324209/RS, 2 T. Rel. Min. Og Fernandes, DJe 12.12.2013).

II - No entanto, para a caracterizagdo do direito subjetivo do servidor é necessario
que o deslocamento do cOnjuge tenha ocorrido por interesse da Administragdo, o
que ndo ¢ o caso dos autos, pois o marido da servidora, ora Agravada, mudou-se
para o estado do Mato Grosso do Sul em razdo da posse no cargo de Fiscal de
Rendas daquele estado, ap6s aprovacdo em concurso publico.

IIT - Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte, de ambas as Turmas da 1* Segdo,
orienta-se no sentido de que a investidura originaria ndo se enquadra no conceito de
deslocamento para fins da concessdo da licenga para acompanhar conjuge, com
exercicio provisorio, nos termos do art. 84, § 2°, da Lei n. 8.112/90.

IV - Agravo Regimental provido.”

Neste mesmo contexto, com entendimento de que o exercicio provisorio nao

cabe para participantes de concursos (tanto de provimento originario quanto de remogao),

89 0 qual, sem qualquer trago de interesse pessoal, s poderia/deveria nascer e se desenvolver inteiramente sob o

interesse publico.
9 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial. AgRg no

AREsp n° 195.779/RS. Primeira Turma. Agravante: Unido. Agravado: Luciane Aparecida Costa Fagioli.
Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Relatora p/ Acérdao: Ministra Regina Helena Costa. Brasilia, 29 de
novembro de 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=1546699&num r
egistro=201201335249&data=20161129&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.
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foram encontrados os julgados o Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.572.067 do Mato
Grosso do Sul”', o Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n° 519.617 do Distrito
Federal®”, o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 44119 de Sio Paulo’, o Agravo
Regimental nos Embargos de Declaragao no Recurso Especial n° 1.324.209 do Rio Grande do
Sul™, o Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.283.748 do Rio Grande do Sul”
(concurso de remocdo), o Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n°
30.867 de Pernambuco’®, o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 37.330 do

197

Distrito Federal”* (por conta da auséncia de provisoriedade na nomeacao e/ou da possibilidade

de retorno conjuge deslocado), Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.195.954 do

91 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Interno no Recurso Especial. AgInt no REsp n° 1572067/MS.

Segunda Turma. Agravante: Silvana Ferreira de Rezende. Agravado: Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul. Relator: Min. Herman Benjamin. Brasilia, 27 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1505302&num _r
egistro=201502973830&data=20160527&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017

92 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial. AgRg no

AREsp n° 519.617/DF. Primeira Turma. Agravante: Tatiana Caroline Dantas de Albuquerque Tavares.
Agravado: Unido. Relator: Min. Sérgio Kukina. Brasilia, 23 de setembro de 2015. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1439200&num_re
gistro=201401212770&data=20150923 &formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.

93 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca. RMS n°® 44.119/SP.

Segunda Turma. Recorrente: Jorge William Permaguani Valinha. Recorrido: Unido. Relator: Min. Og
Fernandes. Brasilia, 18 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1288967&num _r
egistro=201303575018&data=20131218&formato=PDF. Acesso em: 28 fev. 2017.

94 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial. AgRg nos EDcl

no REsp n° 1.324.209/RS. Segunda Turma. Agravante: Anderson Ernst de Oliveira. Agravado: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Relator: Min. Og Feranades.
Brasilia, 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1287100&num_r
egistro=201201041750&data=20131212&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.

95 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no REsp n°

1.283.748/RS. Primeira Turma. Agravante: Unido. Agravado: DIEGO DAUGS BORGES FORTES. Relator:
Min. Arnaldo Esteves Lima. Brasilia, 25 de fevereiro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1209172&num _r
egistro=201102344376&data=20130225&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga. AgRg no

RMS n° 30.867/PE. Quinta Turma. Agravante: Michelle Maia de Oliveira Vasconcelos. Agravado: Unido.
Relator: Min. Jorge Mussi. Brasilia, 13 de novembro de 2012. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=1193671 &num_re
gistro=200902220052&data=20121204&formato=PDF >. Acesso em: 7 nov. 2016

97 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga. RMS n°® 37.330/DF.

Primeira Turma. Recorrente: S6nia Maria Cardoso e Silva Soares. Recorrido: Unido. Relator: Min. Teori
Albino Zavascki. Brasilia, 15 de setembro de 2012. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1177240&num_r
egistro=201200502226&data=20120917&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.
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. I , . ., . o .
Distrito Federal *® (mantendo o exercicio provisorio mesmo para remocao a pedido) e Agravo

Regimental no Recurso Especial n® 933.473 do Rio Grande do Sul®.

Entretanto, existe julgado que ndo identificou Obice na concessdo do
exercicio provisorio para o concurso de remogao (0S casos para concurso para provimento
possuem um pardgrafo especifico, mais adiante). Cita-se o Agravo Regimental no Recurso

Especial n° 1.217.201 de Santa Catarina.'®

Ainda na questdo dos concursos de remocao, foi identificado interesse da
Administragdo bem como a ocorréncia de deslocamento. Como exemplo, destaca-se o julgado

do Recurso Especial n® 1.382.425 do Rio Grande do Norte, o qual possui a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. LICENCA PARA
ACOMPANHAR CONJUGE. EXERCICIO PROVISORIO. ART. 84, § 2°, DA LEI
8.112/90. CONCLUSAO DO ACORDAO NO SENTIDO DE QUE OS
REQUISITOS LEGAIS ESTAO PREENCHIDOS. CONCURSO DE REMOCAO.
INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 7/STJ. ARGUIDA
VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO, NA VIA ESPECIAL, PELO STJ. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

[...]

II. Na hipotese dos autos, a recorrida, servidora publica do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte, lotada em Natal, pleiteou a licenga para
acompanhamento de cOnjuge, com exercicio provisério na Zona Eleitoral de
Campinas/SP, em face de deslocamento de seu conjuge, também servidor publico,
apos concurso de remogao.

III. Insurge-se a Unido, recorrente, alegando que a recorrida ndo faria jus a licenga
para acompanhar conjuge, com exercicio provisorio na nova localidade (art. 84, § 2°,
da Lei 8.112/90), porque seu marido fora removido apds participar de processo
seletivo, dentro do 6rgdo a que pertence, sendo a remogdo, pois, no seu interesse
pessoal, e ndo da Administragéo.

IV. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "a manifestacio da Administragdo ao
oferecer vaga a ser ocupada por critério de remogdo acaba revelando que tal
preenchimento é de interesse publico, pois tem por objetivo adequar o quantitativo
de servidores as necessidades dos oOrgdos e unidades administrativas" (STJ, REsp
1.294.497/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA

98 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no REsp n°

1.195.954/DF. Segunda Turma. Agravante: Unido. Agravado: Leticia BritoCastanheira Ferreira. Relator: Min.
Castro Meira. Brasilia, 30 de agosto de 2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=108 18 74&num_r
egistro=201000995058 &data=20110830&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no REsp n°

933.473/RS. Quinta Turma. Agravante: Marco Aurélio Ferreira Teixeira. Agravado: Unido. Relatora: Ministra
Laurita Vaz. Brasilia, 15 de setembro de 2008. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=810260&num_re
gistro=200700622396&data=20080915&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017

100 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no REsp n°

1.217.201/SC. Segunda Turma. Agravante: Unido. Agravado: Pierina Schmitt Pomarico. Relator: Min.
Herman Benjamin. Brasilia, 25 de abril de 2011. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1050423 &num _r
egistro=201001906169&data=20110425&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017
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TURMA, DJe de 14/02/2012). Em igual sentido: STJ, AgRg no Resp 1.262.816/PE,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/06/2012.

V. O acérddo do Tribunal de origem, analisando o conjunto fatico-probatorio dos
autos, concluiu que "a Apelante satisfaz os requisitos legais para a concessdao da
licenca pleiteada, vez que ficou cabalmente comprovado que o companheiro da
mesma, que também ¢ servidor publico, foi deslocado de sua lotagcdo anterior em
Natal - RN, para a cidade de Campinas - SP (...), por interesse, também, da
Administragdo". Conclusdo em sentido contrario demandaria incursdo na seara
fatico-probatoria, inviavel, em Recurso Especial, em face da Stimula 7/STJ. VL
Recurso Especial improvido.'”!

Também se observou a existéncia de julgados nos quais o mérito tratava da

licenga pura e simples (caput e §1° do artigo 84 da Lei 8.112/ 19902

, com prejuizo da
remuneragdo e auséncia de exercicio provisorio). Nesta situacdo, a jurisprudéncia, atualmente,
de maneira acentuada, tem-se posicionado, sem maiores controvérsias, no sentido da
concessdo da licenca, conforme consta nas decisdes colegiadas o Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 1.511.614 do Parana'®

981.376 do Rio Grande do Sul'™.

e no Agravo Regimental no Recurso Especial n°

Ja o voto do relator do Recurso Especial n® 770.458 do Rio Grande do Sul,
acompanhado de forma unanime pela Quinta Turma, a despeito de nao identificar
deslocamento no interesse da Administragdo no provimento origindrio, € considerando a
importancia da familia e da situacdo consolidada no tempo, observou que “a transferéncia
por si s6, ndo implica prejuizos para a Administracdo, haja vista que continua o autor a prestar
seus servicos nas unidades judicidrias de Maringd-PR” bem como estatuiu que, diverso do

conjuge do servidor deslocado ao ser obrigado ficar no 6rgao de origem, a Administracao nao

101 BRASIL. Superior Tribunal de Justia. Recurso Especial. REsp n°® 1.382.425/RN. Segunda Turma.

Recorrente: Unido. Recorrido: Roberta de Oliveira Costa Campelo. Relatora: Ministra Assusete Magalhaes.
Brasilia, 02 de maio de 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1314007 &num_r
egistro=201301233719&data=20140502&formato=PDF>. Acesso em: 7 nov. 2016.

102 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
103 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no REsp n°

1.511.614/PR. Segunda Turma. Agravante: Unido. Agravado: Fabia Cristiana Furlan Lopes. Relatora:
Ministra Assusete Magalhdes. Brasilia, 07 de outubro de 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1540388&num_r
egistro=201500142370&data=20161007&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.

104 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no REsp n°

981.376/RS. Quinta Turma. Agravante: Universidade Federal de Santa Maria UFSM/RS. Agravado: Silvana
Rodrigues Streit Pires. Relator: Min. Felix Fischer. Brasilia, 01 de setembro de 2008. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=798603 &num_reg
istro=200702028970&data=20080901 &formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.
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. . . 1
sofre maiores danos em ter que substituir um servidor.'®

Por fim, embora contenha uma interpretagao ampla do sentido dos institutos
presentes no art. 84 da Lei n° 8.112/1990'%, o Recurso Especial n° 871.762 do Rio Grande do
Sul, atualmente, encontra-se superado em relacao a viabilidade do exercicio provisorio para
os conjuges daqueles que foram deslocados em virtude provimento originario. Transcreve-se

sua ementa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA DO ESPECIAL.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 458, INCISO 1II, E 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. OMISSAO NAO CONFIGURADA. ALEGACAO DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. BASE DE CALCULO. VALOR DA CONDENACAO OU
VALOR DA CAUSA. REVISAO. REEXAME DE MATERIAS FATICO-
PROBATORIAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 07
DESTA CORTE. LICENCA POR DESLOCAMENTO DE CONJUGE.
EXERCICIO PROVISORIO COM BASE NO ART. 84, § 2°, DA LEI N.* 8.112/90.
CUMPRIDOS OS REQUISITOS. POSSIBILIDADE.

[...]

5. Preenchidos pelo servidor os requisitos previstos no art. 84 da Lei n.° 8.112/90,
ndo ha espaco para juizo discriciondrio da Administragdo e, portanto, havendo o
deslocamento para outro Estado da Federagdo ou para o exterior, a licenga, sem
remuneragdo, deve ser concedida, ainda que o conjuge ou companheiro nio seja
servidor, ou, em o sendo, que a transferéncia tenha se dado em fungédo de ter logrado
aprovagdo em concurso publico.

6. O exercicio provisorio em outro 6rgdo somente devera ser concedido se o servidor
postulante puder exercer atividade compativel com a do cargo que ocupava no 6rgéo
de origem e se o cOnjuge ou companheiro também seja servidor publico, civil ou
militar.

7. Recurso especial de Jussara Peixoto de Miranda Gomes parcialmente conhecido
e, nessa extensio, provido. E apelo nobre da Unido conhecido, mas desprovido.'"’

Adicionalmente, embora certos julgados possam ser incluidos nesta
categoria fatica, a ratio decidendi preponderante destes ndo se encontra diretamente afeta ao

tema deste trabalho. Citam-se os julgados do Agravo Regimental no Recurso Especial n°

105 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n° 770.458/RS. Quinta Turma. Recorrente:

Unido. Recorrido: Jorge Ricardo Barreto Pasqualito. Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima. Brasilia, 04 de
agosto de 2008. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=788260&num_re
gistro=200501253363&data=20080804 & formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2016.

106 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
107 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n® 871.762/RS. Quinta Turma. Recorrente:

Jussara Peixoto de Miranda Gomes. Recorrido: Unido. Relatora: Ministra Laurita Vaz. Brasilia, 13 de
dezembro de 2010. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1021984&num _r
egistro=200601633041&data=20101213 &formato=PDF>. Acesso em: 7 nov. 2016.
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1.019.429 do Rio Grande do Sul'® (empregado ptblico ndo ter sido considerado servidor
publico para os fins do deslocamento exigido para a concessdao do exercicio provisorio), do
Agravo Regimental no Recurso Especial n° 506.328 de Santa Catarina'® (a licenca para
acompanhamento de conjuge concedida tinha sido substituida pela licenca para o afastamento
para estudo no exterior, mediante tramite administrativo inadequado, inclusive sem a
demonstracdo do expresso requisito de oportunidade e conveniéncia da Administragdo e a

concessao por pessoa competente).

Também sdo passiveis de citacdo os julgados do Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 1.226.847 de Santa Catarina''® (servidor contratado para exercer, nos
termos da Lei n® 8.745/1993'"", funcdo publica em carater transitorio e excepcional, ndo foi
considerado servidor publico para os fins da Lei n° 8.112/1990''?) e dos Embargos de
Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.142.644 do Rio Grande do Sul'"’

(mesma situagdo do anterior).

3.5.2.4 Deslocamento preponderantemente voluntdrio.

Por fim, existem os deslocamentos totalmente voluntarios € que, por sua

108 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no REsp n°

1.019.429/RS. Sexta Turma. Agravante: Patricia Figueiredo Nunes Bassotto. Agravado: Unido. Relator: Min.
Nefi Cordeiro. Brasilia, 19 de maio de 2015. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1405659&num _r
egistro=200703091474&data=20150519&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.

109 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no REsp n°

506.328/SC. Sexta Turma. Agravante: Ivete Yumiko Sada Kalvelage. Agravado: Unido. Relatora: Ministra
Marilza Maynard. Brasilia, 14 de marco de 2014. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1300904&num _r
egistro=200300366939&data=201403 14&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.

110 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no REsp n°

1.226.847/SC. Segunda Turma. Agravante: Maria Cecilia Menks Ribeiro. Agravado: Universidade Federal de
Santa Catarina. Relator: Min. Herman Benjamin. Brasilia, 04 de abril de 2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1045176&num_r
egistro=201002282407&data=20110404 & formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.

ITIBRASIL. Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993. Dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745cons.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017.

12 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.

113 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Especial.
EDcl no AgRg no REsp n° 1.142.644/RS. Quinta Turma. Embargante: Francisca Uiara Alves Andrade.
Embargado: Unido. Relatora: Min. Gilson Dipp. Brasilia, 06 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1023684&num _r
egistro=200901028946&data=20101206&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.
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\

efetiva natureza predominantemente particular, sdo vinculados apenas a licenga para

acompanhamento do conjuge simples/pura, sem a possibilidade de exercicio provisodrio.

Entre os julgados verificados nesta categoria, encontrou-se o Agravo
Regimental no Recurso Especial n° 1.243.276 do Parana''* (conjuge do servidor requerente

ndo era servidor e deslocou-se para o exterior do pais), o Recurso Ordinario em Mandado de

115
1

Seguranca n° 12.010 do Distrito Federal "~ (conjuge do servidor requerente nao era servidor) e

o Recurso Especial n° 422.437 do Rio Grande do Sul''® (conjuge do servidor requerente nio
era servidor e deslocou-se para o exterior), com destaque para este ultimo o qual possui a

seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA. LICENCA PARA
ACOMPANHAR CONJUGE NO EXTERIOR. ARTIGO 84 DA LEI 8.112/90.
PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
DISCRICIONARIEDADE. INEXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, FACE A
AUSENCIA DE REMUNERACAO. PREENCHIDOS OS REQUISITOS A
LICENCA DEVE SER CONCEDIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

I - O requisito fulcral para a concessdo da licenca pleiteada é tdo somente o
deslocamento do conjuge para outro ponto do territério nacional ou exterior, ou
ainda, para exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

I - Onus algum recai sobre o Erario, vez que o paragrafo 1° do dispositivo em
discussdo prevé a auséncia de remuneracdo durante todo o periodo da licenga.
Assim, a interpretacdo dada ao art. 84 da Lei n° 8.112/90 ndo deve ser a mesma do
art. 36 do Estatuto.

IIT - Ademais, o art. 84 do Estatuto dos Servidores estd situado em seu Titulo III,
qual seja "Dos Direitos e Vantagens". A norma contida em todos os demais
dispositivos que se encontram nesse mesmo titulo diz respeito a direitos dos
servidores, sobre os quais a Administragdo possui pouco ou nenhum poder
discricionario. O legislador, pelo menos no capitulo em que tratou de concessdo de
licengas, quando quis empregar carater discricionario, o fez expressamente, como no
art. 91 do mesmo Diploma Legal.

IV - O art. 84 da Lei n° 8.112/90 contém norma permissiva, cuja interpretacdo mais
adequada ¢ a de que carrega um poder-dever por parte da Administragdo. Logo,

114 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no REsp n°

1.243.276/PR. Primeira Turma. Agravante: Universidade Tecnologica Federal do Parana UTFPR. Agravado:
Rosamelia Parizotto Ribeiro. Relator: Min. Benedito Gongalves. Brasilia, 08 de fevereiro de 2013. Disponivel
em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=1207089&num _r
egistro=201100373153&data=20130208&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.

15 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga. RMS n° 12.010/DF.

Quinta Turma. Recorrente: Valéria Crisostomo Frazdo Nery de Oliveira. Recorrido: Unido. Impetrado:
Desembargador Presidente do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios. Relatora: Ministra Laurita
Vaz. Brasilia, 07 de novembro de 2005. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=582254&num_re
gistro=200000472816&data=20051107&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.

116 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n° 422.437/RS. Quinta Turma. Recorrente:
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Recorrido: Rosalia Dutra. Relator: Min. Gilson Dipp.
Brasilia, 04 de abril de 2005. Disponivel em: <

https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=533257&num_reg
istro=200200335984 &data=20050404&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2016.
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preenchendo-se os requisitos, o requerente faz jus a licenga requerida. V - Recurso
especial conhecido e desprovido.

Contudo, mesmo nestes, também poderia ser identificado, ainda que de
forma indireta, a presenca de certa forma de interesse publico visto que, além de ser um
elemento essencial para a validade dos atos administrativos, os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa s3o fundamentos de nossa Republica, conforme o inciso IV do artigo 1° de

117

nossa Constituicao Federal vigente . Observe-se que, mesmo para estes casos, a licenca sem

remuneragdo ainda ¢ cabivel.

Concluida a discriminag@o dos contextos faticos, cabe o registro de que em
alguns julgados consultados, com as informagdes de inteiro teor disponiveis na base de
jurisprudéncia, ndo foi possivel identificar elementos que permitissem uma segura
classificagdo nas categorias propostas neste topico. Cita-se, nesta situacdo, o Agravo

Regimental no Agravo de Instrumento n°® 1.157.234 do Rio Grande do Sul.'"®

3.6 Da interpretacio conflituosa dos instrumentos juridicos no acompanhamento de
conjuge deslocado em decorréncia de provimento originario.

Sem prejuizo dos apontamentos feitos anteriormente no topico que tratou
sobre os Institutos/remédios juridicos existentes na Lei n® 8.112/1990'", haveria realmente
necessidade ou motivo, para o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais dispor de dois institutos/modalidades distintas

para tratar da situagdo do acompanhamento de conjuge deslocado?

Nos topicos seguintes serdo feitas observagdes sobre certos fundamentos
dos julgados, identificados na andlise jurisprudencial supra, os quais, por sua importancia,

mereceram tratamento em topicos especificos.

117 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de

outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 7 set. 2016.
118 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento. AgRg no Ag n°

1.157.234/RS. Sexta Turma. Agravante: Unido. Agravado: Maria Aparecida Teixeira Vighi. Relator: Min.
Celso Limongi. Brasilia, 06 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1025140&num_r
egistro=200900289112&data=20101206&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.

119 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores piblicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
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3.6.1 Da questao do interesse publico no deslocamento do conjuge

Como se verificou na jurisprudéncia, um dos argumentos para a denegacao
da licenca, nos julgados contendo deslocamento decorrente de provimento originario, levados
aos Tribunais Superiores, ¢ a alegada falta de interesse publico nesse deslocamento a auséncia
de concorréncia da Administragdo Publica no rompimento da vida em comum no domicilio

conjugal.

Todavia, confirmando o ditado juridico de que na lei ndo existem palavras
inateis, quando o legislador quis restringir, insculpiu a expressdo, no interesse da

administracao, ou descrigdo equivalente, tal como se observa, na mesma leim, o0 requisito:
a) no instituto da reversao, conforme inciso II e §4° do artigo 25;

b) no instituto da remogao, conforme incisos I, II e alinea ‘a’ do inciso III,

todos do artigo 36;
¢) no instituto da redistribui¢do, conforme inciso I do artigo 37;

d) no instituto da ajuda de custo no equivalente interesse do servico,

conforme artigo 53;
e) no instituto de parcelamento das férias, conforme §3° do artigo 77;

f) no instituto de interrup¢do das férias no equivalente interesse do servico,

conforme artigo 80;
g) no instituto da licenca capacitagdo, conforme artigo 87;

h) no instituto de interrupcdo da licenga para interesse particular no

equivalente interesse do servico, conforme artigo 91; e

1) no instituto do afastamento para participacdo em programa de pos-

graduacao Stricto Sensu no Pais, conforme o artigo 96-A.

120 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
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A leitura do texto normativo concessor da licenca, além de ndo possuir
nenhuma exigéncia de interesse publico demonstrado nesse deslocamento, ndo faculta o
estabelecimento deste elemento e muito menos possibilita a existéncia de discricionariedade

em sua concessao.

Como ensina o brocardo juridico lex quod volet dixit;, quod non volet tacet,
a norma diz o que quer dizer, quanto ao que nao quer dizer se cala. Dessa forma, ndo cabe ao
intérprete fazer restri¢des ou estabelecer condigdes que nao conste no texto legal, demais,
deve-se considerar a interpretagdo sistematica das normas juridicas, ou seja, uma vez que a lei
nao existe isoladamente e o Direito deve ser visto como um todo, como um sistema,
comparando a norma com outras espécies legais, o que corrobora para a sua interpretagdo em
prol do servidor uma vez que se une com o mandamento constitucional de preservagao da

familia.

Com a mesma clareza o faz quando exige apenas dois requisitos para que o
servidor que deseje exercer provisoriamente o seu oficio em outra localidade, a saber: (1)
conjuge ou companheiro também seja servidor publico e (2) para exercer atividade
compativel com o seu cargo. Convém destacar que, quando a lei quis permitir julgamento de

mérito, ela o fez de forma expressa como no artigo 36, da Lei n° 8.112/1990"*",

Diante de tal contexto, poder-se-ia, inclusive, depreender que uma decisdao
proferida com base na discricionariedade criada, estaria eivada de nulidade, sobretudo ao se
considerar que, conforme a Teoria dos Motivos Determinantes, o artigo 84, da Lei n°
8.112/1990', por ndo dilatar essa possibilidade ao administrador publico, o ato
administrativo denegatorio, baseado meramente em juizo de valor, estard carente de

motivacao e, portanto, nulo.

Destaca-se ainda que o gestor publico, independentemente de pareceres
técnicos favoraveis ou contrarios, tem o dever de zelar pela aplicacdo da legalidade
administrativa, uma vez que a responsabilidade por sua conduta ndo pode ser delegada. O

artigo em tela é claro em eximir, de seu texto, pressupostos e exigéncias tanto em relacdo a

121 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
122 Ibid., loc. cit.
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responsabilidade quanto & causa, motivo, razdo, ou circunstdncia do deslocamento para que

tenha direito subjetivo a licenca.

Entretanto, mesmo que fosse exigido de forma expressa interesse e/ou
concorréncia da Administra¢do Publica para o deslocamento decorrente da posse em concurso
publico (provimento originario), este requisito também estaria preenchido ao se considerar os

elementos descritos a seguir:

I - Ao publicar um edital de concurso publico para provimentos de seus
cargos, um Orgdo publico estd, em regra, lastreado e atuando no interesse publico ao
identificar e determinar a necessidade de investir servidores, a quantidade, a qualificagdo e,
inclusive, os locais de sua lotacdo. Entretanto, na maioria vezes, ndo ha vagas/opcdo de
lotacdo em todos os municipios do pais, impedindo assim que as pessoas capazes possam

escolher o domicilio do casal como local de lotagao.

IT - Que a Administracdo Publica através deste 6rgdo, no interesse publico,
cumprindo dentre outros os principios da Legalidade, Eficiéncia, da Moralidade e da
Impessoalidade, buscara selecionar através de concurso publico com a maior abrangéncia
possivel, ndo raro, em vdarias unidades federativas, em sintonia com o mandamento

constitucional:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional no 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preenclllgm os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

Observe-se a inexisténcia de qualquer restricdo sobre a origem e/ou
localizagdao geografica dos brasileiros e estrangeiros para o acesso aos cargos publicos na
Constituicdo Federal e nem, em regra, deveriam existir nos editais de concurso,

principalmente quando sdo realizados em locais diferentes do local de lotagao.

Desta forma, a Administragdo Publica, no fiel atendimento do interesse

publico, em regra, assume a possibilidade, o risco e o 6nus de haver deslocamento caso

123 BRASIL. Constituigio (1988). Constituiciio da Repiblica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de

outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 7 set. 2016.
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alguém de uma localidade diversa seja aprovada, nomeada e, desejando, tome posse.

Assim sendo, o argumento de que a Administragao Publica nao concorre, de
qualquer forma, no afastamento de conjuge deslocado, por conta de provimento originario, ¢
possivel para os intérpretes que ndo consigam visualizar a ampla dimensdo/amplitude do
interesse publico e da Administragdo Publica, bem como, para o gestor publico incapaz de

compreender que estas dimensdes ndo se restringem apenas ao 6rgao em que atua.

Prevalecendo uma interpretacdo miope, poder-se-ia considerar que o Estado
atuaria de forma analoga ao estelionato ao induzir e manter o candidato em erro quando este,
respondendo ao chamamento publico, cumprindo todas as exigéncias para concorrer, tomar
posse e entrar em exercicio no cargo publico oferecido, esperava tdo somente que esta mesma

Administragdo Publica permitiria que seu conjuge o acompanhasse.

Assim nao ¢ possivel a compreensao de interpretacoes que nao identifiquem
que a Administracdo Publica teve responsabilidade na existéncia do deslocamento, inclusive,
concorrendo com o afastamento ao, sem a oferta de vagas locais para o cargo o qual possuia
condi¢des de preenché-las, possibilitou a realizagdo de provas do concurso na cidade de

residéncia de sua familia.

Ademais, havendo a utilizacdo de argumentos sobre a necessidade de
inexistir “culpa” do conjuge no deslocamento ou que este tenha ocorrido como consequéncia
de opcdo do requerente e/ou de seu cOnjuge, se estes fossem validos, as seguintes

interpretagdes poderiam também ser cabiveis:

a) impossibilidade de concessdo da licenca para afastamento para participar
de curso de formagdo decorrente de aprovacdo em concurso para outro cargo na
Administragao Publica Federal (art. 20, § 4°, da Lei n° 8.112/ 1990'** ¢ art. 14 da Lei n°
9.624/1998'%), pois o requerente, tendo participado voluntariamente de concurso publico,
teria “total responsabilidade e culpa” por ter sido aprovado/nomeado e, ao “fazer a opgao pela

posse” em local diverso do domicilio do casal, ndo poderia “imputar 2 Administracdo a sua

124 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
125 BRASIL. Lei n° 9.624, de 02 de abril de 1998. Altera dispositivos da Lei n® 8.911, de 11 de julho de 1994, ¢

da outras providéncias. Brasilia, 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9624.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017
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vontade pessoal consciente”, representada na “culpa por dar causa” a participagdo em curso
de formagdo, “ndo concorrendo de qualquer forma a Administragdo” pelo fato do tal servidor

legalmente ter pretendido mudanga de local de trabalho;

b) impossibilidade da concessao da licenga para atividade politica(art. 86 da
Lei n° 8.112/1990'%%), pois o requerente de forma voluntaria “fez a op¢do” por participar de
atividades politicas, inclusive, “ciente de sua culpa” caso viesse a ser requerido pelos partidos

politicos para ser candidato;

¢) impossibilidade da concessao do afastamento para exercicio de mandato
eletivo (art. 94 da Lei n° 8.112/1990'?) visto que o mesmo ndo teve a imposicdo, por parte da
Administragdo Publica, de participar em atividades politicas e, sendo voluntariamente
candidato politico, de forma consciente, “assumiu o risco” de ser eleito. Assim, “fez de forma
consciente, a op¢do” por assumir o mandato eletivo, este “ndo poderia imputar tal ato de

transferéncia”, para o poder legislativo, “ser imputado a Administra¢ao™; e

d) impossibilidade da concessdo da licenca-paternidade ao servidor, pois
seu Conjuge ao permitir a gravidez, o “fez por op¢ao” ou por culpa ao ndo tomar os devidos
cuidados contraceptivos, mesmo ‘“‘sabedor dos riscos e das consequéncias” em caso de
relagdes sexuais sem a protecao necessaria. Portanto, em tese, ndo faria jus a licenga pois “a
protecao a familia ndo exclui a responsabilidade dos membros da propria familia” e, portanto,
tal ato de opg¢ao e/ou responsabilidade e/ou culpa “ndo pode ser imputada a Administragdo”.
Por fim, “ndo concorrendo de qualquer forma a Administragdo Plblica” nos atos atinentes a
concepg¢do da crianga, “os proprios entes da unidade familiar deram causa” e, desta forma,

“sugere-se o indeferimento” de qualquer pleito nesse sentido.

Embora ndo seja objeto deste trabalho, no caso do concurso de remogao, da
mesma forma, ndo se compreende como tratar aquele que foi selecionado em concurso de
remog¢ao da mesma forma daquele que, sem qualquer participagdo prévia da Administracao e
sem qualquer limitacdo de suas intengdes, opcdes e possibilidades, meramente solicita uma

remogao totalmente ao seu arbitrio.

126 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
127 Ibid., loc. cit.



55

Observe-se que o concurso de remogao € iniciado pela Administragdo a qual
também determina, presumidamente para atendimento do interesse publico, os critérios para a
participacao dos servidores (cargos e especialidades permitidas/proibidas), as localidades de
origem e destino disponiveis, os critérios de classificagdo, os momentos de efetivacao e outros

tantos critérios quanto necessarios para definir as necessidades da Administragao.

Assim, a despeito da voluntariedade inicial que existe na inscricdo para
participar no concurso, o candidato, no interesse da Administra¢ao, submete-se as regras,

modos e momentos definidos no Edital do concurso.

Como se pode considerar que a remog¢ao decorrente deste concurso nao foi
no interesse da Administracio? Como trata-la de forma andloga a possibilidade sempre
existente (ndo depende da existéncia de concurso aberto) e desvinculada de qualquer restri¢ao
(cargos, locais, modos e momentos autorizados) do pedido ordinario previsto no inciso II do
Paragrafo Unico do artigo 36 da Lei 8.112/1990'*%? Poderia a Administragio estabelecer
regras e condigoes, a critério da Administra¢do e, o seu cumprimento (a remog¢do decorrente

da aprovagdo no concurso) ocorrer de forma desvinculada da mesma Administracao?

Outro ponto de destaque ¢ que mesmo na remog¢do a pedido “a critério da
Administragdo”, a existéncia deste critério (conveniéncia e oportunidade) reveste a remogao
deferida — e assim, portanto, no interesse da Administracdo — de inegavel interesse publico
(Ja que a Administracao s6 pode atuar neste interesse). Do contrario, seria considerar que o
autor do pedido de remogdo poderia, impondo seu interesse particular, colocar a

Administragdo como refém de suas vontades e caprichos.

Por fim, mesmo no caso da remogao a pedido (inciso II do Paragrafo Unico
do artigo 36 da Lei 8.112/ 1990129), embora exista, sobretudo na fase inicial, uma significativa
presenca de elementos de voluntariedade e de interesse particular, também ¢ possivel
presumir a existéncia de interesse publico, uma vez que a Administracdo deve sempre atuar
por critérios que atendam o interesse publico. O deferimento do pedido implica, por

consequéncia logica e pré-requisito de validade do ato administrativo, no

128 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
129 1bid., loc. cit.
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revestimento/impregna¢ao de interesse publico ao pedido de remocgao atendido.

3.6.2 Da (in)coeréncia hermenéutica

Em relacdo a coeréncia hermenéutica da Licenca para o Acompanhamento
de Conjuge, uma verificagdo adequada pode evitar a ocorréncia de eventuais paralogismos ao

se analisar este tema.

Entre as diversas diferengas e propdsitos nos pressupostos de fato e de
direito, verifica-se que somente na remocgao ¢ exigido que o conjuge do servidor requerente da
licenga, um servidor estatutario federal, também seja servidor publico, ainda que Municipal
ou Estadual ou de outro Poder/Esfera do servidor federal a ser removido, € que este
deslocamento tenha sido no interesse da Administragdo, conforme expressamente posto no

Artigo 36, caput e seu inciso III alinea ‘a’.'**

O caput fala em “Podera ser concedida licenca ao servidor para acompanhar
conjuge ou companheiro que foi deslocado para outro ponto (...)”. Imediatamente percebe-se

a existéncia de dois sujeitos:

a) O syjeito servidor: o qual teve definido, de forma expressa, sua relacao

com a Administragcdo Publica ao ser denominado “servidor”.

O contexto claramente refere-se tdo somente ao servidor requerente da
licenca, aquele que tem o direito a concessdo e ao usufruto da licenca em tela, ou seja, sdo
necessariamente servidores publicos civis da Unido, suas das autarquias e das fundacdes
publicas federais regidos pela Lei n® 8.112/1990"".

b) O sujeito conjuge ou companheiro que foi deslocado: observe-se que o
legislador trata a licenga de modo bem diferente da remog¢do para acompanhamento de
conjuge, ndo exigindo qualquer relagdo de trabalho do conjuge/companheiro deslocado com a

Administragdo Publica quer Federal, quer Estadual, Municipal ou Distrital.

Assim, sobretudo quando se compreende que o sujeito deslocado nem

130 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
31 Ibid., loc. cit.



57

precisa ser servidor publico, verifica-se inexistir, no texto normativo, qualquer exigéncia de

interesse especifico e expresso da Administragao neste deslocamento.

O §1° diz “A licenca sera por prazo indeterminado e sem remuneracdo.”. A
lei ja decreta a concessdo da licenga ao determinar quais serdo suas caracteristicas sem impor
qualquer restri¢do adicional ao preceituado no caput, quer seja em relagdo ao servidor, quer

seja em relacao ao conjuge/companheiro deslocado.

O §2° diz “No deslocamento de servidor cujo conjuge ou companheiro
também seja servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podera haver exercicio provisorio (...)”.

Novamente temos dois sujeitos:

a) O suyjeito existente na agdo de “deslocamento do servidor”: ressalta-se
que nao existe nenhuma especializagao/especificagdo sobre a que Poder ou a que nivel

federativo deva pertencer este servidor deslocado.

Bem diferente do proximo sujeito em analise (este “outro sujeito” possuira a

exigéncia de que pertencga a quaisquer poderes dos trés niveis da federagao).

Considerando as premissas que este ‘“outro sujeito”, cOnjuge ou
companheiro, pode ser de qualquer nivel federativo/poder, e que a Lei n® 8.112/1990 rege
somente os servidores da Unido, por andlise logica, chega-se a conclusdo de que ndo existe
como o sujeito servidor deslocado em questdo ndo ser o servidor requerente da licenca, regido
pela Lei n® 8.112/1990, que foi deslocado pelo usufruto da licenga sem remuneracao

. A 132
concedida no §1o para o acompanhamento de seu conjuge/companheiro.

b) O sujeito “Cdnjuge ou companheiro [que] também seja servidor publico™:
Aqui sim o legislador determinou que fosse requisito, para a concessao do opcional exercicio
provisorio do servidor requerente da licenca, que o seu conjuge/companheiro tivesse uma
prévia relacdo com a Administragdo Publica por ser servidor publico civil ou militar, de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

132 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores piblicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
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Fica evidente que este sujeito conjuge/companheiro ndo pode ser o servidor
requerente da licenga. Este s6 pode ser servidor publico da Unido visto que a licenca e o

133
0

exercicio provisorio em tela, estando na Lei n® 8.112/1990 ", sdo privativos dos servidores

federais.

Como nas relagdes matrimoniais, atualmente, de forma legal, s6 ha espago
para dois participes, o outro sujeito existente na a¢do de “deslocamento do servidor” ¢ o
servidor requerente da liceng¢a e ndo aquele que foi deslocado e originou a necessidade da

licenga.

Querer interpretar diferente ¢ além de ir contra a lei, € ir contra a
inteligéncia do texto. Ao dizer “cujo conjuge ou companheiro também seja servidor publico”,
o texto normativo deixa claro que o conjuge nem precisa ser servidor publico, corroborando

com a hermenéutica do caput.

Desta forma, verifica-se a impertinéncia de interpretacdes que considerem
que o “(...) conjuge ou companheiro que foi deslocado para outro ponto” deva se referir tao
somente ao conjuge/companheiro necessariamente deslocado por agdo da Administragdo

Publica.

Ademais, pelo tempo verbal, temos que a licenga ¢ por que alguém foi
deslocado. Implica em acontecimento consumado. Assim ndo cabe solicitacdo de licenca
preventiva. At¢é mesmo o pedido realizado concomitante com o evento de deslocamento
poderia, conforme a analise do caso, ser considerado prematuro caso se considere que: quem

esta sendo deslocado, nao foi, ainda.

Assim sendo, quando o servidor postulante da licenga prevista no caput e
§1° do art. 84 da Lei n° 8.112/1990"** realiza sua solicitagdo, e nisso a jurisprudéncia do STJ
¢ convergente, o evento deslocamento ja ocorreu (com destaque o fato que o deslocado nem
precisa ser, ter sido ou vir a ser um servidor publico bem como a inexisténcia de interesse

publico expresso nesse deslocamento).

133 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.
134 Ibid., loc. cit..



59

Importante observar que o deslocamento referido no paragrafo seguinte(§2°)
¢ a do servidor postulante da licenga do respectivo caput. Também cabe ressaltar que a
referéncia ao conjuge deslocado — que no caput € no §1° pode ser ou nao servidor, no §2°
possui o tempo verbal no presente quando exige que este também seja servidor publico. Em
outras palavras, no §2° do artigo em tela, além de ndo ser requisito o motivo do deslocamento,

o momento da verificagdo da condig¢ao do servidor ¢ a do momento da solicitacao.

Desta forma, havendo o deslocamento e a solicitagdo sendo realizada
durante a vigéncia de seus efeitos, para o caso de deslocamento por conta de provimento
originario, a exigéncia de que o conjuge do servidor postulante do exercicio provisorio
também seja servidor estard atendida visto que, com a posse e a entrada em exercicio, ndo ha

davida de o conjuge ingressou nos quadros da Administragdo Publica.

3.6.3 Da existéncia de deslocamento

Como paralelo, na contratacdo de bens e servigos para a Administracao
Publica, identifica-se que a mera existéncia de voluntariedade na participacdo no certame
licitatorio ndo implica, uma vez selecionados e convocados para celebragdo de seus contratos,
em reducao/remocao dos direitos e deveres que os licitantes vencedores possuem e necessitam

para o adequado adimplemento daquilo que foi contratado.

Considerando os conceitos'” relacionados aos momentos/fases da formacio
contratual da teoria geral dos contratos, ¢ possivel a identificacdo de elementos de que ja
existe uma relacdo juridica da Administragdo com o cidaddo, candidato, classificado,
convocado/nomeado e empossado, anterior ao momento da posse/exercicio no cargo/fungao
publica, desde a fase de puntuagcdo — também conhecida como fase de negociacdes
preliminares, passando pela fase de policitacio — denominada também de fase da proposta,

da oferta ou da oblacao, alcanca, inclusive, a fase da aceitacao.

Na fase de negociagdes preliminares, anteriores a publicagdo do Edital, a
Administragdo, para o atendimento de suas necessidades na gestdo de pessoas, ndo poderia
utilizar de meio diverso do concursos publico visto que ja se encontraria subjugada aos

principios republicanos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, etc., sem prejuizo de

135 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil brasileiro: Contratos e atos unilaterais. 13. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2016. v. 3. p. 72-.83.
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outros tais como o principio da boa-fé.

Na fase de proposta, para este paralelo, ocorrido desde a publicagdo do
Edital e terminado com o fim do periodo de inscrigdes, ambas as partes — Administra¢ao e
candidatos — avaliam e podem propor alteragdes nos termos (para os candidatos, mediante

impugnacao ou, de oficio, para a Administracio).

Importante observar que, ocorrendo a oblagdo (a aceitagdo), tltima das fases
na formagao do contrato, as partes ndo podem alterar a esséncia do que foi contratado. Assim,
tal qual na contratacdo de bens e servigos, os candidatos que foram selecionados e
convocados, para o adimplemento do “contrato” celebrado, a possibilidade de deslocamento ¢

elemento inerente a realiza¢do da posse e do exercicio na fung¢do/cargo na Administracao.

A predominancia do interesse publico, inclusive, ¢ uma das caracteristicas
que mais diferenciam a permuta do concurso de remog¢ao quando se realiza a movimentagao

dentro dos quadros da Administracdo Publica.

Destaca-se que na remocdo de oficio também, meramente para fins de
argumentacado, identifica-se uma possibilidade de escolha/voluntariedade: Embora se inicie
exclusivamente no interesse da Administra¢do, o servidor convocado para deslocar-se, por
nao ser fisicamente coagido/arrastado, poderia, em tese, para preservar a unidade familiar,
“escolher” ndo se deslocar. Sendo assim, ainda que ao final do processamento desta
modalidade de remocdo, existiria uma etapa de avaliagdo estritamente pessoal do servidor
sobre a conveniéncia e a oportunidade do atendimento da convocagdo realizada bem como

dos seus efeitos sobre a preservagdo do nucleo familiar.

Poderia se argumentar, ainda, que esta “escolha” nao seria escolha, pois
poderia trazer, caso tal escolha seja objeto de punig¢do, por entrar em exercicio no local

designado, o irreparavel prejuizo da perda do cargo e/ou fungao.

Mas, da mesma forma, e até mais gravosa, aquele que foi nomeado em
provimento inicial, ao ter que fazer a escolha da preservacdo da unidade familiar
integralmente as suas custas, para além de um poderd, certamente perdera o direito a posse no
cargo/funcdo publica. Em menor grau, aquele que foi classificado em concurso de remocao,
se tiver que assumir isoladamente o d6nus da preservagao familiar e “escolher” nao se deslocar,

também estara sofrendo prejuizos.
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Nesse sentido, tratando do deslocamento oriundo da participacdo voluntaria
quer seja em concurso de remog¢ao quer seja em concurso para provimento de cargos publico
oriundo da contendo algumas das controvérsias supracitadas, destaca-se os julgados no
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n° 519.617 do Distrito Federal'*®,
Recurso Especial n® 1.382.425 do Rio Grande do Norte'*” ¢ Agravo Regimental no Recurso

em Mandado de Seguranga n° 30.867 de Pernambuco.'*®

J4

Por fim, mas n3o menos importante, ¢ o paralelo existente no
“deslocamento” decorrente de provimento origindrio na investidura em cargo de comissao, de
. ~ ~ 113 L3 1 ]
livre nomeagdo e exoneragdo, com o “deslocamento” decorrente da investidura em cargo

efetivo. Segundo o artigo 56 da Lei n° 8.112/1990:

Art. 56. Sera concedida ajuda de custo aquele que, ndo sendo servidor da Unido,
for nomeado para cargo em comissio, com mudanc¢a de domicilio.
Paragrafo unico. No afastamento previsto no inciso I do art. 93, a ajuda de custo

. o .. P 139 .
sera paga pelo 6rgdo cessionario, quando cabivel. ™. (grifou-se)

A andlise do texto legal do referido artigo revela, inclusive, que a nomeagao
em local diverso de seu domicilio e auséncia da condicdo de servidor, no momento da
nomeagao, nao descaracterizam o deslocamento existente. Assim também, para aquele que foi
nomeado em provimento originario em cargo efetivo, a auséncia da condigdo de servidor e a
lotagdo inicial em localidade que ndo seja a do domicilio conjugal ndo implicam em

inexisténcia de deslocamento no interesse da Administragao Publica.

136 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial. AgRg no

AREsp n° 519.617/DF. Primeira Turma. Agravante: Tatiana Caroline Dantas de Albuquerque Tavares.
Agravado: Unido. Relator: Min. Sérgio Kukina. Brasilia, 08 de setembro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1439200&num_r
egistro=201401212770&data=20150923 &formato=PDF >. Acesso em: 07 nov. 2016.

137 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n° 1.382.425/RN. Segunda Turma.

Recorrente: Unido. Recorrido: Roberta de Oliveira Costa Campelo. Relatora: Ministra Assusete Magalhaes.
Brasilia, 02 de maio de 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1314007 &num_r
egistro=201301233719&data=20140502&formato=PDF>. Acesso em: 07 nov. 2016.

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga. AgRg no
RMS n° 30.867/PE. Quinta Turma. Agravante: Michelle Maia de Oliveira Vasconcelos. Agravado: Unido.
Relator: Min. Jorge Mussi. Brasilia, 13 de novembro de 2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1193671 &num_r
egistro=200902220052&data=20121204&formato=PDF >. Acesso em: 07 nov. 2016.

139 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017.
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3.6.4 Da auséncia de provisoriedade

o

No Agravo Regimental nos Embargos de Declaracao do Recurso Especial n
1.324.209'* do Rio Grande do Sul observa-se a utilizacdo do argumento de ndo ha
deslocamento e, principalmente, de que o fato gerador tornaria o exercicio provisério uma
situagdo permanente e que tal contexto implicaria na inviabilidade da concessdo do direito

pleiteado.

Além da legislagdo ndo estipular prazo maximo para o deslocamento do
conjuge, se tal argumento tivesse algum fundamento, tanto as remog¢des no interesse da
Administragdo quanto as de remoc¢do a pedido, por também ter, em regra, um carater

indeterminado quanto a sua duracao, deveria implicar no indeferimento destas também.

3.6.5 Da auséncia de burla ao instituto da remocdo

Também no Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo do Recurso
Especial n° 1.324.209'*" do Rio Grande do Sul encontrou-se a utilizagdo, como argumento
para negar a concessdao do exercicio provisorio, da afirmag¢do de que sua concessdo, no
contexto, significaria uma burla ao instituto da remog¢ao. Contudo € necessario observar que o
IBAMA e o INSS sdo de quadros diferentes, ndo comportando a realizagdo de remog¢ao. Nao
foi a toa que o legislador criou o instituto da licenca para acompanhar cOnjuge com

capacidade de albergar tais situacdes faticas.

Além disto, a aprovagdo em concurso publico, por si sO, por sua natureza,
sem clara comprova¢do de dolo das partes envolvidas, inclusive da Administragdo Publica
que abriu o concurso, classificou, nomeou e convocou o candidate, ndo permite a atribuigao

de ato com carater fraudulento/burlador aos efeitos dele decorrentes.

140 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial. AgRg nos EDcl

no REsp n° 1.324.209/RS. Segunda Turma. Agravante: Anderson Ernst de Oliveira. Agravado: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Relator: Min. Og Feranades.
Brasilia, 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=1287100&num_r
egistro=201201041750&data=20131212&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.

141 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial. AgRg nos EDcl

no REsp n° 1.324.209/RS. Segunda Turma. Agravante: Anderson Ernst de Oliveira. Agravado: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Relator: Min. Og Feranades.
Brasilia, 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=1287100&num_r
egistro=201201041750&data=20131212&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev. 2017.



63



64

CONCLUSAO

Em oposicao ao Estado Absolutista, o Estado de Direito encontra-se
limitado por balizas legais que buscam impedir-lhe um comportamento predatorio/opressor

contra a sociedade que a criou.

Estas balizas, por nao possuirem apenas amplitude exoégena do Estado, sem
perder a sintonia da Lei, devem atuar também sobre parcela da sociedade que teve o mérito e
a capacidade de assumir grandes responsabilidades para pertencer ao ambiente endégeno do

Estado.

Assim a conciliagdo entre o interesse da Administragdo Publica e a tutela
dos interesses de familia dos servidores publicos, em virtudes das controvérsias e
desencontros entre a interpretacdo/necessidade dos servidores e a interpretacdo/necessidade da
Administra¢cdo e da Administracdo Publica, tornou-se uma fonte de conflitos entre os gestores

publicos e aqueles que prestam servigos ao Estado estatutariamente.

Neste trabalho, verificou-se que hd uma (con)fusdo entre os institutos da
remo¢do e o da licenga para acompanhamento de conjuge, ambos previstos na Lei n°
8.112/1990'*, constitui uma das causas para esse desencontro e produz manifestacdes na

jurisprudéncia patria.

Demonstrou-se que no conflito entre o interesse publico secundario da
Administragdo com o da Administracao Publica, em prejuizo do interesse publico primario da
Sociedade, mesmo quando levadas ao Poder Judiciario buscando a revisdao de decisdes e
interpretacdes restritivas da norma ligada ao tema do trabalho, podem persistir interpretagdes
equivocadas e que, desta forma, perpetuam injusticas criadas no &mbito administrativo por se
exigir os mesmos pressupostos de fato e de direito do instituto da remog¢do para o instituto da

licenga para o acompanhamento de conjuge.

Para isso, com base na legislagdo patria — em especial a Carta Magna do
Brasil e a legislacdo aplicada ao direito administrativo, a hermenéutica das interpretacoes

juridica e jurisprudencial brasileira —, demonstrou-se que o interesse da Administragdo pode

142 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017.
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ndo se coadunar com o interesse publico primario e, assim, desrespeitar direito subjetivo do
servidor publico existente, tornando ilegitima, desta forma, a negativa administrativa/judicial

da concessao da licenca para acompanhar conjuge, em provimento originario.

Apesar da presenga de elementos volitivos ndo ter, por si s6, o conddo de
afastar a existéncia de interesse publico nos deslocamentos decorrentes da participagdo de
conjuge em concursos publicos'®’, eventuais distor¢des na utilizagdo da licenca em questio,
devem ser tratadas adequadamente quando, para satisfacdo de interesse meramente
individual, houver inequivoca conduta dolosa comprovada do interessado na condugdo do

“interesse publico” para fins diversos do almejado pela lei.

Todavia, para o estabelecimento de balizas para evitar excessos da
Administragdo, sugere-se que haja a positivacdo, pelo legislador patrio, de parametros
razoaveis e objetivos em que possa ser possivel a Administragdo, excepcionalmente, afastar a
presuncao de interesse publico no deslocamento com respaldo legal e, assim, inverter o 6nus
da prova. Uma baliza possivel poderia ser alguma limitagdo temporal para a aquisi¢do ao

direito ao exercicio provisorio.

Ressaltando a natureza excepcional bem como a imperiosa e destacada
necessidade de existir fundamento capaz de motivar a criagdo de restricdes a direitos
constitucionais protegidos, cita-se a licenca concedida no Estatuto dos membros das Forcas

144 145
Armadas

, 0 qual, expressamente, considerando as singularidades da fun¢do ™ dos militares,
em seu artigo 69-A restringiu o alcance da protecdo da familia para aqueles que tivessem
menos de dez anos de efetivo servigo e, para os que tivessem mais de dez anos, estabeleceu

um limite de 36 meses de usufruto continuos ou fracionados.

Assim, considerando a natureza do servigco publico civil, realidade bem
distinta dos militares, bastaria ser requisito, para o exercicio provisério, que o conjuge
deslocado nao se encontre em estagio probatorio ou que ja seja estavel, o que garantiria, ao

- . 146 147 - <
menos, o efetivo exercicio por 03 anos " ou 24 meses ', respectivamente, do cargo/fungdo

143 Quer sejam para realizados para o provimento originario, quer sejam para a remocao de seus servidores.

144 BRASIL. Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980. Dispde sobre o Estatuto dos Militares. Brasilia, 1980.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6880.htm>. Acesso em: 07 jul. 2017.

145 O art. 2° do referido Estatuto define que as For¢as Armadas tém as fungdes da defesa da Patria e da garantia
dos poderes constituidos, a lei e a ordem.

146 Caput do art. 41 da Constituigdo Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998.
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recém-preenchido, antes da concessdo de uma licenga para acompanhamento de conjuge.

Por fim, adicionalmente, como contribuicdo académica suplementar, sugere-
se a seguir alguns temas, topicos e dimensdes os quais, perpassando o escopo deste trabalho,
demonstram potencial para o desenvolvimento de trabalhos académicos que, debrucando-se
sobre a licenga e o exercicio provisorio, apontem outros horizontes capazes de revelar outras

facetas da multiplicidade de fendmenos envolvidos, tais como:

a) do momento em que o conjuge deslocado se torna servidor e os
respectivos efeitos, a incorporagdo desse status ao seu patrimdnio juridico subjetivo e da

existéncia ou ndo de um direito potestativo;

b) da situacdo juridica daquele que, se encontrando apenas
nomeado/selecionado (ainda nao tomou posse/foi removido), por conta de ato da
Administragdo, ja se encontra em atos preparatorios e de execugdo para a posse/remocao tais
como comprando passagens e providenciando hospedagem e documentacdes, atos que

14
18

decorrem e representam manifesto (art. 112 do Cédigo Civil ™) suporte a necessidade da

Administragao, sendo este atendimento, inclusive, o motivo da mudanga de seu domicilio;

c¢) dos atos para a concretizagao da posse/remocao — incluindo a previsivel
mudanga de domicilio visto que o servidor publico tem, nos termos do paragrafo tinico do
artigo 76 do Codigo Civil, como domicilio necessario “o lugar em que exercer

permanentemente suas fungdes”'*’

—, gerarem um possivel “estado de coisas” de servidor (ao
invés de violagdes generalizadas, continuas e sistematicas no estado de coisas

inconstitucional, condutas necessarias);

d) fundamentado nos elementos contidos no item anterior, da consideracao
ou ndo de que a pessoa nomeada/removida, pelo menos em parte, ja tenha iniciado o processo
de assuncdo ao servico publico/de remoc¢ao existindo assim, em alguma medida, um

deslocamento “como servidor” no interesse publico;

e) da possibilidade ou ndo de haver constitucionais restricdes geograficas

147 Caput do art. 20 da Lei 8.112/1990
I48BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, 2002. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017.
149 Ibid., loc. cit.
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em relacdo ao domicilio do candidato de concurso publico e os ambitos de aplicagdo; e

f) das consequéncias, riscos e responsabilidades da Administracao Publica
ao permitir que o ambito de selegdo dos candidatos seja diverso do local da prestagao dos

Servigos.



68

REFERENCIAS

ARAUIJO, Florivaldo Dutra de. Os regimes juridicos dos servidores publicos no Brasil e suas
vicissitudes historicas. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 50,
p. 143-169, jan./jul., 2007. Disponivel em:
<http://www.direito.ufmg.br/revista/articles/32.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2016.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil.
Promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
7 set. 2016.

BRASIL. Decreto-Lei n°5.452, de primeiro de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Brasilia, 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 16 mar. 2017

BRASIL. Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979. Dispde sobre a Lei Organica
da Magistratura Nacional. Brasilia, 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp35.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.

BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 maio de 1993. Dispde sobre a organizagdo, as
atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido. Brasilia, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp75.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.

BRASIL. Lei n® 6.880, de 09 de dezembro de 1980. Dispde sobre o Estatuto dos Militares.
Brasilia, 1980. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6880.htm>.
Acesso em: 07 jul. 2017

BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia,
1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm>. Acesso
em: 16 set. 2016.

BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre sangdes aplicaveis aos agentes
publicos. Brasilia, 1992. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8429.htm>. Acesso em: 10 nov. 2016.

BRASIL. Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, dispde sobre normas gerais para a organizacao do Ministério Publico dos
Estados e d4 outras providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8625.htm>. Acesso em: 16 set. 2016.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administragao Publica e
da outras providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017.



69

BRASIL. Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993. Dispde sobre a contratagcao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constitui¢ao Federal, e d4 outras providéncias. Brasilia,
1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8745cons.htm>. Acesso
em: 27 mar. 2017.

BRASIL. Lei n° 9.624, de 02 de abril de 1998. Altera dispositivos da Lei n° 8.911,de 11 de
julho de 1994, e da outras providéncias. Brasilia, 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9624.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017

BRASIL. Lei n° 9.962, de 22 de fevereiro de 2000. Disciplina o regime de emprego publico
do pessoal da Administracao federal direta, autarquica e fundacional, e da outras
providéncias. Brasilia, 2000 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9962 htm>. Acesso em: 16 mar. 2017.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, 2002.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/L10406.htm>. Acesso em:
16 set. 2016.

BRASIL. Resolu¢ao da Camara Federal n° 17, de 21 de setembro de 1989. Aprova o
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Brasilia, 1989. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1989/resolucaodacamaradosdeputados-17-21-
setembro-1989-320110-normaatualizada-pl.html>. Acesso em: 16 set. 2016.

BRASIL. Resoluc¢ao do Senado Federal n° 93, de 27 de novembro de 1970. D4 nova
redacdo ao Regimento Interno do Senado Federal. Brasilia, 1970. Compilacao feita com base
no texto consolidado na forma do artigo 402 do RISF pela Secretaria-Geral da Mesa do
Senado Federal, publicado no Suplemento do Diério do Senado Federal de 02/02/2015.
Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=243319&norma=102367
&anexos=>. Acesso em: 16 set. 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial. Agint no REsp
n° 1.572.067/MS. Segunda Turma. Agravante: Silvana Ferreira de Rezende. Agravado:
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Relator: Min. Herman Benjamin.
Brasilia, 27 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1505302&num_registro=201502973830&data=20160527&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento. AgRg
no Ag n° 1.108.390/DF. Sexta Turma. Agravante: Distrito Federal. Agravado: Karynne
Hellen Pinto de Oliveira. Relator: Min. Sebastido Reis Junior. Brasilia, 16 de novembro de
2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1188683&num_registro=200802120331&data=20121116&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.



70

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento. AgRg
no Ag n° 1.157.234/RS. Sexta Turma. Agravante: Unido. Agravado: Maria Aparecida
Teixeira Vighi. Relator: Min. Celso Limongi. Brasilia, 06 de dezembro de 2010. Disponivel
em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1025140&num_registro=200900289112&data=20101206&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial.
AgRg no AREsp n°® 195.779/RS. Primeira Turma. Agravante: Unido. Agravado: Luciane
Aparecida Costa Fagioli. Relator: Min. Napoleao Nunes Maia Filho. Relatora p/ Acordao:
Min. Regina Helena Costa. Brasilia, 29 de novembro de 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=
1546699&num _registro=201201335249&data=20161129&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial.
AgRg no AREsp n° 519.617/DF. Primeira Turma. Agravante: Tatiana Caroline Dantas de
Albuquerque Tavares. Agravado: Unido. Relator: Min. Sérgio Kukina. Brasilia, 08 de
setembro de 2015. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=
1439200&num_registro=201401212770&data=20150923 &formato=PDF>. Acesso em: 07
nov. 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial.
AgRg nos EDcl no REsp n° 1.324.209/RS. Segunda Turma. Agravante: Anderson Ernst de
Oliveira. Agravado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA. Relator: Min. Og Fernandes. Brasilia, 12 de dezembro de 2013.
Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=
1287100&num_registro=201201041750&data=20131212&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso em Mandado de
Seguranca. AgRg no RMS n° 30.867/PE. Quinta Turma. Agravante: Michelle Maia de
Oliveira Vasconcelos. Agravado: Unido. Relator: Min. Jorge Mussi. Brasilia, 13 de novembro
de 2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1193671&num_registro=200902220052&data=20121204&formato=PDF>. Acesso em: 07
nov. 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no
REsp n° 506.328/SC. Sexta Turma. Agravante: Ivete Yumiko Sada Kalvelage. Agravado:
Unido. Relatora: Min. Marilza Maynard. Brasilia, 14 de mar¢o de 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1300904&num_registro=200300366939&data=201403 14&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.



71

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no
REsp n° 981.376/RS. Quinta Turma. Agravante: Universidade Federal de Santa Maria
UFSM/RS. Agravado: Silvana Rodrigues Streit Pires. Relator: Min. Felix Fischer. Brasilia, 01
de setembro de 2008. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
798603 &num_registro=200702028970&data=20080901&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev.
2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no
REsp n° 933.473/RS. Quinta Turma. Agravante: Marco Aurélio Ferreira Teixeira. Agravado:
Unido. Relatora: Min. Laurita Vaz. Brasilia, 15 de setembro de 2008. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=
810260&num_registro=200700622396&data=20080915&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev.
2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no
REsp n° 1.019.429/RS. Sexta Turma. Agravante: Patricia Figueiredo Nunes Bassotto.
Agravado: Unido. Relator: Min. Nefi Cordeiro. Brasilia, 19 de maio de 2015. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=
1405659&num_registro=200703091474&data=20150519&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no
REsp n° 1.065.789/RS. Sexta Turma. Agravante: Universidade Federal do Rio Grande do Sul
- UFRGS. Agravado: Ana Lucia Miranda Lopes. Relator: Min. Nilson Naves. Brasilia, 08 de
fevereiro de 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
935204&num_registro=200801261330&data=20100208&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev.
2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no
REsp n° 1.195.954/DF. Segunda Turma. Agravante: Unido. Agravado: Leticia Brito
Castanheira Ferreira. Relator: Min. Castro Meira. Brasilia, 30 de agosto de 2011. Disponivel
em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1081874&num_registro=201000995058&data=20110830&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no
REsp n° 1.217.201/SC. Segunda Turma. Agravante: Unido. Agravado: Pierina Schmitt
Pomarico. Relator: Min. Herman Benjamin. Brasilia, 25 de abril de 2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1050423&num_registro=201001906169&data=20110425& formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.



72

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no
REsp n° 1.226.847/SC. Segunda Turma. Agravante: Maria Cecilia Menks Ribeiro. Agravado:
Universidade Federal de Santa Catarina. Relator: Min. Herman Benjamin. Brasilia, 04 de abril
de 2011. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
1045176&num_registro=201002282407&data=20110404&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no
REsp n° 1.243.276/PR. Primeira Turma. Agravante: Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana UTFPR. Agravado: Rosamelia Parizotto Ribeiro. Relator: Min. Benedito Gongalves.
Brasilia, 08 de fevereiro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1207089&num_registro=201100373153&data=20130208&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no
REsp n° 1.283.748/RS. Primeira Turma. Agravante: Unido. Agravado: Diego Daugs Borges
Fortes. Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima. Brasilia, 25 de fevereiro de 2013. Disponivel
em:

<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=
1209172&num_registro=201102344376&data=20130225&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no
REsp n° 1.511.614/PR. Segunda Turma. Agravante: Unido. Agravado: Fabia Cristiana Furlan
Lopes. Relatora: Min. Assusete Magalhaes. Brasilia, 07 de outubro de 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=
1540388&num_registro=201500142370&data=20161007&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no
Recurso Especial. EDcl no AgRg no REsp n° 1.142.644/RS. Quinta Turma. Embargante:
Francisca Uiara Alves Andrade. Embargado: Unido. Relatora: Min. Gilson Dipp. Brasilia, 06
de dezembro de 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1023684&num_registro=200901028946&data=20101206&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca. MS n° 9.852/DF. Corte
Especial. Impetrante: Patricia Madeira Mauriz de Almeida. Impetrado: Min. Presidente do
Conselho de Administragdo do Superior Tribunal de Justica. Relatora: Min. Eliana Calmon.
Brasilia, 13 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
494707&num_registro=200401065246&data=20041213&formato=PDF>. Acesso em: 07
nov. 2016.



73

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca. MS n° 22.283/DF. Primeira
Secdo. Impetrante: Juliana Soledade Barbosa Coelho. Impetrado: Min. de Estado da
Educagao. Relator: Min. Napoledao Nunes Maia Filho. Brasilia, 10 de agosto de 2016.
Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
1529063 &num_registro=201503080652&data=20160822&formato=PDF>. Acesso em: 07
nov. 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n® 287.867. Quinta Turma.
Recorrente: Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Recorrido: Marcia Andrade de
Filgueiras Gomes. Relator: Min. Jorge Scartezzin. Brasilia, 13 de outubro de 2003.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=
418744&num_registro=200001195433&data=20031013&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev.
2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n° 422.437/RS. Quinta
Turma. Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Recorrido: Rosélia
Dutra. Relator: Min. Gilson Dipp. Brasilia, 04 de abril de 2005. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
533257&num_registro=200200335984&data=20050404&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev.
2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n°® 770.458/RS. Quinta
Turma. Recorrente: Unido. Recorrido: Jorge Ricardo Barreto Pasqualito. Relator: Min.
Arnaldo Esteves Lima. Brasilia, 04 de agosto de 2008. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
788260&num_registro=200501253363&data=20080804&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev.
2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n° 871.762/RS. Quinta
Turma. Recorrente: Jussara Peixoto de Miranda Gomes. Recorrido: Unido. Relatora: Min.
Laurita Vaz. Brasilia, 13 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
1021984&num_registro=200601633041&data=20101213&formato=PDF>. Acesso em: 07
nov. 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n° 1.382.425/RN. Segunda
Turma. Recorrente: Unido. Recorrido: Roberta de Oliveira Costa Campelo. Relatora: Min.
Assusete Magalhaes. Brasilia, 02 de maio de 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1314007&num_registro=201301233719&data=20140502& formato=PDF>. Acesso em: 07
nov. 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n°® 1.528.691/RS. Segunda
Turma. Recorrente: Unido. Recorrido: Flavia Stockmann. Relator: Min. Herman Benjamin.
Brasilia, 19 de dezembro de 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1563729&num_registro=201500912041&data=20161219&formato=PDF>. Acesso em: 07
nov. 2016.



74

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp n° 1.597.093 /RN. Primeira
Turma. Recorrente: Charles Virgilio Antas de Oliveira. Recorrido: Unido. Relator: Min.
Benedito Gongalves. Brasilia, 04 de agosto de 2016. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1526176&num_registro=201601009650&data=20160817&formato=PDF>. Acesso em: 07
nov. 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Segurangca. RMS
n° 12.010/DF. Quinta Turma. Recorrente: Valéria Crisostomo Frazao Nery de Oliveira.
Recorrido: Unido. Impetrado: Desembargador Presidente do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territorios. Relatora: Min. Laurita Vaz. Brasilia, 07 de novembro de 2005.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
582254&num_registro=200000472816&data=20051107&formato=PDF>. Acesso em: 28 fev.
2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga. RMS
n° 37.330/DF. Primeira Turma. Recorrente: Sonia Maria Cardoso e Silva Soares. Recorrido:
Unido. Relator: Min. Teori Albino Zavascki. Brasilia, 15 de setembro de 2012. Disponivel
em:

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=
1177240&num_registro=201200502226&data=20120917&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga. RMS
n° 44.119/SP. Segunda Turma. Recorrente: Jorge William Permaguani Valinha. Recorrido:
Unido. Relator: Min. Og Fernandes. Brasilia, 18 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=
1288967&num _registro=201303575018&data=20131218&formato=PDF>. Acesso em: 28
fev. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. STJ - Jurisprudéncia do STJ. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/>. Acesso em: 28 fev. 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario. RE-AgR n°
587.260/RN. Segunda Turma. Agravante: Marco Aurélio de Oliveira Barbosa. Agravado:
Unido. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, 29 de setembro de 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=604712>. Acesso em:
14 out. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario. RE-AgR n°
602.605/CE. Segunda Turma. Agravante: Luis Wagner Mota Sales e outros. Agravado:
Unido. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 28 de fevereiro de 2012. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1812646>.
Acesso em: 14 out. 2016.



75

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspensao de Tutela Antecipada.
STA n° 407-AgR/PE. Plendrio. Agravante: Fabiana Soares Higino de Lima e outros(a/s).
Agravado: Unido. Relator: Min. Cezar Peluso (presidente). Brasilia, 18 de agosto de 2010.
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=613857>. Acesso em:
07 nov. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. RE n° 586.851 AgR-EDv-AgR/CE. Primeira
Turma. Agravante: Unido. Agravado: Francisco Roberto de Souza. Relator: Gilmar Mendes.
Brasilia, 24 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9629983>. Acesso
em: 07 nov. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declara¢do no Recurso Extraordindrio.
RE n° 593.338-ED/PE. Primeira Turma. Embargante: Unido. Embargado: Bruno Novaes
Bezerra Cavalcanti e outros(a/s). Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 31 de maio de
2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=624745>. Acesso em:
07 nov. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. MS n° 28.620-DF. Primeira
Turma. Impetrante: Fabricio dos Santos Furtado e outros. Impetrado: Conselho Nacional de
Justiga. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, 23 de setembro de 2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6902770>. Acesso
em: 14 out. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE n°® 586.851/CE. Primeira
Turma. Reclamante: Unido. Reclamado: Francisco Roberto de Souza. Relator: Dias Toffoli.
Brasilia, 06 de dezembro de 2011. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?1d=3089656 &tipoApp=RTF>.
Acesso em: 07 nov. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE n°® 963.966/PE. Primeira
Turma. Reclamante: Max Xavier Lins. Reclamado: Instituto Federal de Educagao Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia, 02 de maio de 2016.
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=604712>. Acesso em:
07 nov. 2016.

CARDOSO, Eliane Gomes de Bastos; PEDRO, Nivea Simone de Freitas. Servidores
Publicos: Um breve estudo. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 14, n. 92, set. 2011. Disponivel
em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=10324>. Acesso em:
30 nov. 2016.

COUTINHO, Alessandro Dantas; RODOR, Ronald Kriiger. Manual de Direito
Administrative. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015.



76

CURRIEL, Alexandre. Servidor Publico - Oficio do "bem servir". Revista de administracao,
2011. Disponivel em: <http://www.administradores.com.br/artigos/carreira/servidor-publico-
oficio-do-bem-servir/57804/>. Acesso em: 30 nov. 2016.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 32. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

DOURADO, Augusto. A importancia do servidor publico, seus direitos e deveres. Portal do
servidor da Bahia, 2014. Disponivel em:
<http://www.portaldoservidor.ba.gov.br/noticias/artigo/importancia-do-servidor-publico-seus-
direitos-e-deveres>. Acesso em: 30 nov. 2016.

GOMES, Fabio Bellote. Elementos de Direito Administrative. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil brasileiro: Contratos e atos unilaterais. 13. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. v. 3. p. 72-.83..

GONTUO. Juliana. Direito de Familia no Cddigo Civil de 10 janeiro de 2002. Disponivel
em: <http://www.gontijo-familia.adv.br/2008/paginas/Material%20didatico/Familia%20-
%?20introducao%?20geral.pdf>. Acesso em: 16 set. 2016.

GUERRA, Gustavo Rabay. A teoria juridica fundamental. Revista Jus Navigandi, Teresina,
ano 9, n. 341, 13 jun. 2004. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/5329>. Acesso em: 16
set. 2016.

KNOPLOCK, Gustavo Mello. Manual de Direito Administrativo. 9. ed. Sao Paulo:
Método, 2015.

LOPES, Pollyana Milani. Emenda Constitucional 66/2010 e suas polémicas acerca do
instituto da separaco, da culpa e da eficdcia da norma constitucional. Ambito Juridico, Rio
Grande, v. 17, n. 122, mar. 2014. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo 1d=14568>. Acesso em: 30 jun.
2016.

MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
MAXIMILIANO, 2003 apud SILVA, Chiara Michelle Ramos Moura da. Nocoes
Introdutérias de Hermenéutica Juridica Classica. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 17, n. 126,
jul. 2014. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=14930>. Acesso em: 30 jun.
2016.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutoria,
parte geral e parte especial. 16. ed. Rio de Janeiro. Forense, 2014.

PESTANA, Marcio. Direito Administrativoe. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.



77

SILVA, Chiara Michelle Ramos Moura da. Nogoes Introdutorias de Hermenéutica Juridica
Classica. Ambito Juridico, Rio Grande, v. 17, n. 126, jul. 2014. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=14930>.
Acesso em: 30 jun. 2016.

SLAIBI FILHO, Nagib. Direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2009.



