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RESUMO

O presente trabalho monografico, no ambito do Direito Internacional, tem
como objeto a busca de reconhecimento juridico internacional para os refugiados
ambientais. O trabalho tem como obijetivo identificar os refugiados ambientais e
indicar as causas deste crescente deslocamento humano; no caso dos refugiados
ambientais a principal causa sao as mudancas climaticas. Além disso, o trabalho
discute a falta de protecédo juridica internacional em relacdo aos deslocados
ambientais. Os refugiados, que sédo pessoas que se deslocam pela ocorréncia de
guerras, violéncia, perseguicdo, entre outras causas, recebem a protecdo da
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), todavia, os deslocados por questdes
ambientais ndo recebem qualquer protecéo juridica internacional. Portanto, ndo
sdo legalmente reconhecidos como refugiados, apesar de necessitarem de
assisténcia e protecao por estarem em situacdo de risco que pode até prejudicar
sua subsisténcia. Por isso, é de extrema importancia que esse grupo de pessoas
seja reconhecido pelo Direito Internacional. Deste modo, o trabalho busca
abordar os impactos que as mudancas climaticas irdo causar, expecificamente em
relacdo ao deslocamento humano, e as medidas que precisardo ser tomadas para

dar respostas e solugdes a essa questao.

Palavras Chave: Refugiados Ambientais. ACNUR. Prote¢&o Juridica
Internacional. Mudancas Climéaticas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico, intitulado “A Busca de Reconhecimento
Juridico Internacional para os Refugiados Ambientais”, foi desenvolvido no ambito
da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Socais — FAJS, do UniCEUB, como
requisito obrigatorio para a concluséo do curso de bacharelado em Direito.

De acordo com a atual situagdo migratéria, é possivel observar que o0s
deslocamentos humanos sao principalmente causados pela ocorréncia de guerras
civis, terrorismo, violéncia, entre outros. O deslocamento humano sempre
ocorreu na histéria da humanidade com os individuos em busca de melhores
condi¢des de vida.

No entanto, a migracado forcada vem se modificando com o tempo. Mais
pessoas estdo se deslocando por motivos diversos. As mudancas climaticas,
séo, atualmente, uma das maiores causas de deslocamente humano. Nos
altimos anos, varios especialistas vem informando sobre a preocupante situagcéo
em relacdo ao aquecimento global e as consequéncias desse fenémeno.

As consequéncias do aquecimento global, como catastrofes ambientais e o
descongelamento das calotas polares, serdo um problema para toda a
comunidade internacional, e ndo apenas para as regioes afetadas. O presente
trabalho foca exatamente nas pessoas afetadas pelas mudancas climéticas que
vao precisar se deslocar para garantirem sua subsisténcia.

Os chamados “refugiados ambientais”, sdao os principais atores do
deslocamento no contexto da mudanca climatica. Todavia, eles nao sao
considerados legalmente refugiados. A Convencdo da ONU de 1951 traz o
conceito de refugiado, e de acordo com a definicédo, refugiado € uma pessoa que
estd fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicéo
relacionados a raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Portanto, nesta monografia sera discutida a questdo da falta de protecéo
juridica internacional dos refugiados ambientais. O deslocamento humano € algo
que esta se agravando com o tempo, pois as mudancas climaticas estdo
impactando cada vez mais 0 nosso planeta. Por isso, é importante se discutir

sobre a protec&o juridica internacional desse grupo de pessoas. E necessario que



as organizacdes internacionais comecem a se preparar para esse fendmeno
crescente.

Isto posto, a monografia, ora apresentada, encontra-se organizada
conforme a seguinte estrutura: introducéo e conclusao, além de trés capitulos. O
primeiro capitulo, “Refugiados”, apresenta, inicialmente, uma breve descricdo de
refugiado. Além disso, o capitulo apresenta outras categorias de migracdo para
que seja compreendido a diferenca entre cada uma delas. Em seguida, o
trabalho monografico aborda a evolucdo histérica do conceito de refugiado,
apresentando a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu
Protocolo de 1967.

Para se compreender a protecdo recebida pelos refugiados que néo é
oferecida para os deslocados ambientais, foi abordado, ainda no primeiro
capitulo, a missdo da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR). Por ultimo, o
primeiro capitulo apresentou também a legislacdo brasileira em relacdo aos
refugiados.

O segundo capitulo, “Refugiados Ambientais”, comecga indicando as
causas, as consequéncias e a 0os impactos futuros das mudancas climaticas.
Também discute a relacdo entre deslocamento humano e mudanca climatica,
descrevendo a influencia das mudancas na migracao forcada e como o fenémeno
€ o responsavel pelos deslocamentos. Em seguida, foi apresentada a categoria
dos refugiados ambientais, discutindo-se um conceito adequado para esse
fendbmeno, ja que ndo ha uma definicdo juridica legal. Por fim, foi discutida a
situacdo dos Haitianos que se deslocaram para o Brasil em razdo do terremoto
que afetou o pais em 2010.

O terceiro capitulo, “Desafios a Protecdo Juridica Internacional dos
Refugiados Ambientais”, foca principalmente na questdo politica/legal dos
refugiados ambientais. O capitulo demonstra a falta de protecdo juridica
interncional em relacédo aos deslocados por questdes ambientais e a auséncia de
reconhecimento pelas organizac¢des internacionais. Além disso, discute-se sobre
as propostas jA apresentadas por especialistas para o0 reconhecimento e a
protecdo dos refugiados ambientais e toda a discussao internacional acerca
desse grupo de pessoas. Por fim, foi discutido o posicionamento do ACNUR em

relacdo aos refugiados ambientais.



Portanto, o objetivo principal do trabalho monografico é apresentar e
analisar os apectos que caracterizam o fendmeno que esta cada vez ganhando
mais importéancia na esfera internacional. Os deslocamentos ambientais forcados
ainda trazem controveérsias e ainda ha muita discussédo que precisa ser realizada
para tentar buscar respostas e solugcbes. Assim, ha um caminho ainda a ser

percorrido para tentar buscar mecanismos de protecéo aos refugiados ambientais.



1 REFUGIADOS

1.1 CONCEITO DE REFUGIADO

Na atualidade, o nUmero de pessoas que se deslocam de um pais para o
outro ou de uma regido para outra é alto, algo que ndo ocorreu anteriormente com
tal frequéncia na histéria do mundo. No grupo de migrantes internacionais existem
os refugiados que também fazem parte do fendmeno global de mobilidade
humana (SILVA, 2013, p. 17).

De acordo com as normas internacionais, os refugiados sdo pessoas que
se deslocaram de seus paises de origem por motivo de perseguicdo racial,
religiosa, nacionalidade, grupo social ou opinido politica para buscarem reflgio
em outro pais. A violacdo aos direitos humanos é a principal causa do refagio
(SILVA, 2013, p. 17). Assim, constata-se que os refugiados sdo migrantes
internacionais forcados, que estdo em busca de seguranca e de protecdo em
outros paises (GOODHART, 2009, p. 240).

Os refugiados se deslocam para fugirem de situagdes de violéncia, guerra,
conflitos e perseguicdes, as referidas situacbes sdo muitas vezes causadas por
regimes politicos repressivos. Portanto, a questdo da migracdo forcada esta
frequentemente relacionada ao fenbmeno de paises fracassados e frageis, e
muitos acabam se deslocando para campos de refugiados ou buscam refligio em
grandes cidades, a maioria busca se fixar em paises de baixa renda
(GOODHART, 2009, p. 240).

Porém, ao buscarem reflgio podem sofrer preconceito, pois alguns
Estados entendem que a chegada dos refugiados pode prejudicar a seguranca e
a economia local. Muitos paises que recebem refugiados requerem que a maioria
morem em campos designados e implementam algumas restricbes em relacéo a
saida dos refugiados dos campos, 0 que acaba dificultando o acesso a educacao
e ao trabalho (GOODHART, 2009, p. 240-241).

De acordo com o relatério anual “Tendéncias Globais”, que € o responsavel
por registrar os deslocamentos forgados no mundo inteiro, no final de 2015, um
total de 65,3 milhdes de pessoas fugiram para outra regido ou pais em razao de
guerras e conflitos, um aumento de quase 10% comparado com o ano de 2014.

Dentro do numero de 65,3 milhdes de deslocados, 21,3 milhdes sdo refugiados,
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3,2 milhdes sao solicitantes de refugio e 40,8 milhdes sdo deslocados internos. O
Alto Comissariado das NacOes Unidas para Refugiados (ACNUR) registrou que,
atualmente, 24 pessoas se deslocam de seus paises a cada minuto (ACNUR,
2016b).

Os paises que mais possuem refugiados no mundo sédo a Siria com 4,9
milhdes, o Afeganistdo com 2,7 milhdes e a Somalia com 1,1 milhdo, os trés
paises juntos somam mais que a metade dos refugiados assistidos pelo ACNUR.
Ja os paises com mais deslocados internos sdo a Coldmbia com 6,9 milhdes, a
Siria com 6,6 milhdes e o Iraque com 4,4 milhdes. Por outro lado, a Turquia é o
pais que mais recebe refugiados, totalizando 2,5 milhdes (ACNUR, 2016b).

De acordo com o relatério de 2016 do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), as solicitacdes de refugio no Brasil passaram de 966, em 2010, para
28.670, em 2015, um aumento de 2.868%. Foram reconhecidos, até abril desse
ano, 8.863 de refugiados no Brasil, em 2010, foram reconhecidos 3.904
refugiados. As cinco maiores nacionalidades de refugiados reconhecidos s&o os
sirios, 0s angolanos, os colombianos, congolenses e libaneses. No total sdo 79
nacionalidades de refugiados no Brasil (ACNUR, 2016b).

1.2 REFUGIADOS E OUTRAS CATEGORIAS

Atualmente, vivencia-se uma grande crise relacionada aos refugiados, por
isso, ha varias discussdes sobre o assunto. Assim, com a disseminag¢do do
debate atual, esta cada vez mais comum o publico em geral e até a midia
confundirem o termo “refugiados” com “migrante” (EDWARDS, 2015). Dessa
forma, para abordar o tema de deslocamento humano, primeiro é necessario
verificar a diferenca entre refligio e migracao.

A principal diferenca € que no caso das migragdes o fluxo vem por vontade
dos individuos que buscam melhores oportunidades de vida, enquanto no refugio,
a vontade é alheia aos individuos, pois origina-se de causas que atingem uma
coletividade, como no caso de guerra. Dessa forma, o reflgio é um deslocamento
humano forgado (DELGADO, 2015, p. 500).

Os refugiados por serem vitimas de guerras, conflitos e perseguicdes, séo

forcados a cruzarem fronteiras internacionais em busca de seguranga em outro
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pais, pois ndo possuem protecdo em seus paises de origem, que muitas vezes
Sao 0s responsaveis pelas ameacas e perseguicdes. Ao se deslocarem, eles séo
reconhecidos internacionalmente como “refugiados”, e, por isso, recebem
assisténcia dos Estados, do ACNUR e de outras organizacdes, na medida em que
o direito internacional protege os refugiados. A Convencdo da ONU de 1951
sobre o Estatuto dos Refugiados e seu protocolo de 1967, assim como a
Declaracdo de Cartagena de 1984 sobre os refugiados, além de darem uma
definicAo para o termo “refugiados”, também estabelecem a protecdo dos
mesmos (EDWARDS, 2015).

Os refugiados detém certos direitos que ndo sdo atribuidos aos migrantes.
Esses direitos incluem o reestabelecimento e a protecéo legal de deportacdo ou
retorno forcado ao seu pais de origem (GOODHART, 2009, p. 243). Além disso,
os refugiados, como qualquer outro estrangeiro que resida legalmente no pais,
devem possuir direitos civis basicos, como liberdade de expressao, direito de ir e
vir, direito de propriedade e ndo sujeicdo a tortura. Também devem possuir 0s
direitos econdmicos e sociais, como acesso a saude, educacdo e direito ao
trabalho. Os refugiados também devem obedecer as leis e respeitar 0s costumes
dos paises que passarem a residir (ACNUR, 2016a, p. 7).

Os migrantes ndo recebem assisténcia e protecdo do ACNUR, pois nao
estdo sob o mandato da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR, 2016a, p. 9).
Os migrantes se deslocam em procura de uma melhor condi¢cdo de vida, muitos
vao em busca de um trabalho ou educacéo. Diferentemente dos refugiados, os
migrantes ndo escolhem se deslocar por estarem sofrendo algum tipo de
perseguicdo ou risco de vida. Os migrantes, portanto, ao se deslocarem
continuam recebendo a protecdo de seu governo, enquanto os refugiados
recebem protecdo do direito internacional por ndo poderem retornar aos seus
paises de origem (EDWARDS, 2015).

Dessa forma, refugiados sédo pessoas que se deslocam de seus paises
para fugirem da guerra ou de qualquer outra forma de persegui¢cdo, enquanto os
migrantes sdo pessoas que se deslocam de seus paises por questdes diversas da
definicdo legal de refugiados, em muitos casos se deslocam em busca de
melhores condi¢des de vida (EDWARDS, 2015).

s

Além disso, é importante ressaltar outras categorias que podem ser
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confundidas com a de refugiado. Os deslocados internos, ao contrario dos
refugiados, ndo cruzam as fronteiras internacionais em busca de seguranca e
protecdo, pois permanecem em seus paises. Quanto a similitude entre as
categorias, os deslocados internos também fogem para outras regides por
estarem sofrendo perseguicdo, violéncia e violagdo dos direitos humanos.
Todavia, diferentemente dos refugiados, os deslocados internos continuam
recebendo a protecdo de seu préprio governo por ainda permanecerem em seus
paises (ACNUR, 20164, p. 9).

Por mais que o préprio governo pode ser o causador da fuga dos
deslocados internos, eles devem continuar sendo protegidos pelos seus paises,
porém, também tem seus direitos previstos nos tratados internacionais de direitos
humanos. Por isso, 0 mandato original do ACNUR, ndo estabelece a protegéo
dos deslocados internos por conflitos, por ndo serem considerados refugiados.
No entanto, ha alguns anos, o ACNUR vem assistindo os deslocados internos
(ACNUR, 20164, p. 9).

Além dos deslocados internos, outra categoria que pode se confundir com
a dos refugiados sdo os apatridas. De acordo com o artigo 1° (1) da Convencao
de 1954, “o termo ‘apatrida’ designara toda pessoa que nao seja considerada
como seu nacional por qualquer Estado, de acordo com a sua legislacao”
(CONVENCAO SOBRE O ESTATUTO DOS APATRIDAS, 1954). Conforme o
conceito, apatrida € aquele que nao teve sua nacionalidade reconhecida por
nenhum pais. Os apatridas, portanto, sdo impossibilitados de atuarem
socialmente por ndo usufruirem de uma série de direitos humanos (ACNUR,
2014, p. 6-7).

Também é importante ressaltar a diferenca entre a solicitacdo de asilo e
refugio. Ao individuo que sofre em seu proprio pais perseguicdo por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, é concedido o
refagio. O refugiado ndo pode ser expulso ou extraditado enquanto estiver
tramitando o seu processo de refugio. Como ja dito anteriormente, o refugiado
possui protecdo do direito internacional, inclusive pelo organismo internacional
ACNUR (MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA, 2016).

Diferentemente do reflgio, apenas apos a concessao do asilo que sao

dadas as garantias e ndo durante a solicitacdo. Deste modo, a pessoa que estiver
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em territdrio nacional solicitando asilo, estara em situacdo de ilegalidade. Os
pedidos de asilo estdo previstos na Constituicdo Federal, no artigo 4°, inciso X, e
sdo avaliados diretamente pela Presidéncia da Republica. Além disso, esta
previsto o direito de asilo na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
aprovada pela Assembleia Geral da ONU. Portanto, aquele que sofre perseguicao
politica individualizada em seu Estado, pode solicitar asilo em outro pais
(MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA, 2016).

Ha dois tipos de asilo, o diplomético e o territorial. Quando o requerente se
encontra em um pais estrangeiro e solicita a embaixada brasileira asilo, trata-se
do diplomatico. No entanto, quando solicitado no territorio nacional, € hipotese de
asilo territorial. Se apoés a solicitagdo de asilo, ele € finalmente concedido ao
requerente, esse, portanto, estara ao abrigo do Estado brasileiro (MINISTERIO
DA JUSTICA E CIDADANIA, 2016).

Deste modo, a partir das definicdes trazidas acima, € possivel observar a
relevancia da distincdo de cada categoria juridica. Os refugiados, migrantes,
deslocados internos, os apatridas e os asilados politicos pertencem a categorias
distintas, que apesar de terem aspectos de semelhanca, ndo devem ser

confundidas.

1.3 NORMATIVA INTERNACIONAL

Logo ap6s o final da Primeira Guerra Mundial, foi reconhecida a
necessidade de protecdo as pessoas que se encontravam em situacdo de
desamparo nos seus paises de origem. Assim, em 1921, foi criada a primeira
organizacao para a protecado dos refugiados russos, o Alto Comissariado para os
Refugiados Russos, no ambito da Liga das Nagbes'. Com a queda do Império
Otomano e a Revolugdo Russa, houve uma preocupacgéo na esfera da Liga das
Nacdes com as pessoas que restaram sem nacionalidade (PAMPLONA;
PIOVESAN, 2015, p. 44).

Fridtjot Nansen, o representante Noruegués a frente do Alto Comissariado,

LA Liga das Nacdes, também conhecida como Sociedade das Nacoes, estabelecida pelo Tratado
de Versalilles, foi criada em 1919, ap6s a Primeira Guerra Mundial. O seu principal objetivo era
incentivar a cooperagéo, a paz e a seguranga internacional. Além disso, tinha como finalidade
evitar a ocorréncia de mais conflitos e estabelecer uma relacdo amistosa entre os paises. Deste
modo, é possivel inferir que a Liga das Nagdes contribuiu para o processo de internacionalizacéo
dos direitos humanos (PIOVESAN, 2013, p. 189 e 217).
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foi o responsavel pelos esforcos para repatriar os prisioneiros da guerra. Nansen
foi até ganhador do prémio Nobel em 1923, pelos esforcos na direcdo da protecéo
de todos esses individuos (PAMPLONA; PIOVESAN, 2015, p. 45).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, em 1945, criou-se a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), por meio da Carta de Sao Francisco. A Liga das Nacdes
falhou com o objetivo de manter a paz mundial com o surgimento da 22 Guerra
Mundial. Deste modo, com o seu fracasso, a Liga das Nac¢des deixou de existir e,
portanto, foi criada a ONU com objetivos similares aos da Sociedade das Nacdes
(ONU, 2016). Com a criacdo das Nacbes Unidas, surgiu uma nova ordem
internacional, que possui preocupacfes além da permanéncia da paz e seguranca
internacional. A Organizagdo também possui a finalidade de manter uma relagao
amistosa entre os Estados, de auxiliar nas questdes mundiais de carater
econdmico, solcial e cultural, e também de proteger o meio ambiente e os direitos
humanos (PIOVESAN, 2013, p. 196).

Além disso, foi adotada, pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em
1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos. O artigo 14 da Declaracao
dispbe que “toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises” (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948).

Logo, em 1950, surgiu o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR). O Estatuto dos Refugiados entrou em vigor em 1951 e
regularizou a condicdo juridica do refugiado estabelecendo seus direitos e
deveres (PAMPLONA; PIOVESAN, 2015, p. 45). A Convencao sobre o Estatuto
dos Refugiados definiu refugiado como aquele (CONVENCAO RELATIVA AO
ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1951):

Que em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontrava fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

No art. 1° do Estatuto dos Refugiados de 1951, € possivel observar a
limitagdo temporal, pois somente poderia ser considerado refugiado quem sofreu

qualquer tipo de perseguigcdo antes de 1° de janeiro daquele ano. Além disso, 0
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Estatuto também previa uma restricdo geografica, pois estabelecia que os
acontecimentos que fundamentariam o pedido de reflgio deveriam ocorrer na
Europa (PAMPLONA,; PIOVESAN, 2015, p. 46).

Todavia, em 1967, foram excluidas do Estatuto as limitagbes temporal e
geografica, pelo Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados. Além disso, nos
anos 70 e 80, graves conflitos armados ocorreram nos paises da América Latina
em razao dos regimes ditadoriais. Deste modo, com os conflitos em andamento,
foi elaborada a Declaragdo de Cartagena de 1984, visto que, os conflitos
ocorridos na América Latina provocaram o deslocamento de mais de 2 milhdes de
pessoas (PAMPLONA; PIOVESAN, 2015, p. 46).

Dessa forma, com as mudancas ocorridas durante o tempo, a definicdo
classica de refugiado da Convencdo de 1951 n&o era mais adequada, pois
poucos refugiados se enquadravam nessa definicdo, como por exemplo, os
refugiados provenientes dos conflitos no continente americano (PAMPLONA,;
PIOVESAN, 2015, p. 46).

Por isso, a Declaragdo de Cartagena apresentou texto que ampliou o
conceito de refugiados (PAMPLONA; PIOVESAN, 2015, p. 47), em seu item lll, na
terceira conclusdo, a Declaracdo passou a considerar refugiado (DECLARACAO
DE CATARGENA SOBRE REFUGIADOS, 1984):

As pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagcéo
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

Deste modo, na esfera nacional, o Brasil estabeleceu uma legislacdo a
respeito dos refugiados, a Lei n° 9.474 de 1997, denominada de Estatuto dos
Refugiados. A lei brasileira a respeito dos refugiados, teve como inspiracdo a
Convencao de Genebra da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), de 1951, e
em seu Protocolo Adicional de 1967, assim como a Declaracdo de Cartagena de
1984, que serviu como impulso para que outros paises da América Latina também
se posicionassem em relagéo aos refugiados. A lei brasileira tem como objetivo

valorizar e proteger os direitos humanos dos refugiados (SILVA, 2013, p. 17-18).

16



1.4 O ACNUR

A Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) foi criada em dezembro de
1950, por Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, com o objetivo de relocar os
refugiados europeus que foram afetados pela Segunda Guerra Mundial. Porém, o
ACNUR foi criado com um mandato inicial de apenas trés anos. Foi em 1995,
gue houve a ampliacdo do mandato do ACNUR pela Assembleia Geral da ONU, e
tornou se o responsavel também pela protecdo e assisténcia dos apatridas. Em
2013, a clausula que obrigava a renovacdo do mandato foi extinta (ACNUR,
20164, p. 4).

O ACNUR tem como principal missdo assegurar os direitos e o bem-estar
dos refugiados. Empenha-se em garantir que qualquer pessoa possa exercer o
direito de buscar e gozar de refugio seguro em outro pais. O ACNUR j& recebeu
duas vezes o Prémio Nobel da Paz, em 1954 e 1981, por seu trabalho
humanitario que ja auxiliou milhdes de refugiados a recomecarem as suas vidas.
A Agéncia esta presente em aproximadamente 130 paises e possui cerca de
9.700 funcionarios (ACNUR, 2016a, p. 5-6). De acordo com o documento
“Protegendo Refugiados no Brasil e no Mundo® de 2016, o ACNUR, atualmente,
assiste 54.945.467 de pessoas espalhadas por todos os continentes do mundo
(ANEXO A).

Ainda, o ACNUR se mantém por meio de doa¢bes ao redor do mundo e
contribuicdes voluntarias dos paises, o orcamento anual € de US$ 7 bilhdes.
Para o ACNUR, refugiado € uma pessoa que esta fora de seu pais de origem
devido a fundados temores de perseguicdo relacionados a raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica. Também sdo consideradas
refugiados pessoas obrigadas a deixar seu pais devido a conflitos armados,
violéncia generalizada e violacdo massiva dos direitos humanos (ACNUR, 2016a,
p.2 e 6).

Além da protecao fisica oferecida pelo ACNUR para os refugiados, também
ha protecdo legal. Os refugiados quando ingressam em um novo pais, tem
direito a documentacdo e acesso as politicas publicas como educacado, saude,
entre outras. O ACNUR também auxilia os refugiados na questdo de integracao

local, para que possam se inserir na comunidade e se adaptarem ao novo pais.
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Contudo, quando ndo conseguem se adaptar ao primeiro local de refugio, o
ACNUR ajuda a reassentar o refugiado em um novo pais (ACNUR, 2017b).

O objetivo do ACNUR é garantir os direitos e bem estar dos refugiados.
Todavia, o0 objetivo principal é encontrar solugbes duradouras para que esses
refugiados possam viver com seguranca, dignidade e paz. Deste modo, o ACNUR
oferece trés solucdes para que os refugiados possam reconstruir suas vidas. Eles
oferecem a possibilidade da reapatriacdo voluntaria, integracdo local e um novo
assentamento em um terceiro pais, pois em muitos casos o refugiado fica
impossibilitado de retornar ao seu pais de origem ou de continuar vivendo no pais
de refagio (ACNUR, 2017c).

O ACNUR também trabalha para auxiliar outros grupos de pessoas, como
0s apatridas, os deslocados internos e as pessoas que possuem nacionalidade
controversa. Neste contexto, 0 ACNUR trata com prioridade as necessidades das
criancas e busca promover o direito de igualdade e respeito em relacdo as
mulheres. Para oferecer ainda mais assisténcia aos refugiados, o ACNUR
trabalha em conjunto com os governos, organizacdes regionais e com as ONGs

(organizacBes ndo-governamentais) (ACNUR, 2017a).

1.5 LEGISLACAO BRASILEIRA

No Brasil, a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, regula a questdo dos
refugiados e também foi a responsavel pela cricdo do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), que € um 6rgdo colegiado, vinculado ao Ministério da
Justica (Ministério da Justica e Cidadania, 2016). O CONARE tem como
atribuicdo oferecer assisténcia e apoio aos refugiados, além de analisar e
deliberar sobre os pedidos de reflgio, declarar o reconhecimento em primeira
instancia administrativa da condicdo de refugiado, e de também decidir sobre a
perda da condicéo de refugiado (SILVA, 2013, p. 21).

Em 1997, foi promulgada a Lei n°® 9.474, para a implementacdo do Estatuto
dos Refugiados. Em seu artigo 1°, a lei traz o conceito de refugiado (BRASIL,
1997):

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se
a protecédo de tal pais;
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Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo
das circunstancias descritas no inciso anterior;

Ill - devido a grave e generalizada violagcdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em
outro pais.

O primeiro inciso da Lei 9.474 de 1997, traz a definicdo de refugiado, o
segundo inciso trata dos apatridas, jA o terceiro inciso, traz um conceito
expandido de refugiados, pois pode incluir em sua definicdo as vitimas de
violacdo de direitos béasicos, como direito a saude, moradia, educacdo e até a
alimentacdo e nao somente aqueles que sofrem algum tipo de perseguicéo
(previsto no inciso primeiro) (PAMPLONA; PIOVESAN, 2015, p. 47).

O Brasil acaba se posicionando como pais comprometido com os direitos
humanos ao reconhecer o instituto do refldgio como uma medida humanitaria.
Porém, na pratica, o Brasil acaba nédo exercendo a ampliacdo do seu conceito
previsto no inciso terceiro, do artigo 1° da Lei n°® 9.474 de 1997 (PAMPLONA,
PIOVESAN, 2015, p. 47).

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos fez com que os Estados
passassem a se comprometer cada vez mais com a protecdo internacional da
pessoa humana. A Declaracdo em seu artigo 14, expfe que toda pessoa tem
direito de requerer e gozar de asilo em outro pais se a mesma tiver sofrendo
algum tipo de perseguicdo. Assim, a Declaracdo é clara quanto ao direito da
pessoa perseguida de requerer asilo em outro pais, porém, nada diz sobre a
obrigacdo dos paises em dar asilo a essas pessoas. Por isso, pode ocorrer de
um solicitante ser reconhecido como refugiado pela ONU, mas nao ser
reconhecido pelo Brasil. Quando ocorre tal situacdo, a ONU, por meio do ACNUR
torna-se responsavel pela protecéo do refugiado (SILVA, 2013, p. 18).

A legislacdo brasileira tem como objetivo oferecer maior protecdo aos
refugiados, ja que a Lei prevé a extensdo da condi¢do de refugiado para a familia
do solicitante. Além do mais, a Lei também prevé o principio da “ndo-devolugao”,
ou seja, o0 solicitante de refagio, mesmo que sua condicdo de refugiado seja
negada definitivamente, ndo sera devolvido ao seu pais de origem. O
estrangeiro  devera, portanto, solicitar um visto para regularizar sua
permanéncia no pais, ficando assim sujeito somente ao Estatuto dos

Estrangeiros (Lei 6.815/1968). Porém, o solicitante devera abandonar o pais, caso
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0 visto seja negado (SILVA, 2013, p. 21).

Muitos refugiados chegam ao Brasil de forma clandestina, ou seja,
atravessam as fronteiras para chegarem até o pais. De acordo com o Estatuto
dos Refugiados, quando chegam de forma clandestina, é necessario se
apresentarem as autoridades migratorias dentro do territdrio nacional para
poderem solicitar refugio no Brasil e explicar o motivo que os levaram a deixarem
0S seus paises de origem. Mesmo entrando no pais de forma irregular, nada
impede que a solicitacao seja realizada (SILVA, 2013, p. 21).

A solicitacdo de refagio pode ser feita a qualqguer momento e sera
encaminhada ao CONARE, que decidira acerca da situacédo do solicitante. Para a
solicitacdo ser deferida, o requerente deve passar por uma rigorosa triagem
realizada pelas autoridades nacionais, como entrevistas e checagens. A
legislacdo brasileira oferece ao solicitante documentos provisérios para sua
estadia no pais, ou seja, em nenhuma hipo6tese o solicitante sera deportado para
fronteiras de territérios que podem colocar a sua vida em risco. A deportacao
apenas ocorrera caso o solicitante de refugio seja considerado perigoso para a
seguranca do pais. O refugiado, apos quatro anos de residéncia regularizada no
Brasil, podera solicitar um visto de permanéncia (SILVA, 2013, p. 22).

No primeiro capitulo, foi explorado o atual conceito de refugiado pela
normativa internacional e pela legislacdo brasileira. Além disso, também foi
discutido as outras categorias de deslocados que podem se confundir com a de
refugiado pelas semelhancas apostadas acima. No proximo capitulo, o debate
sera sobre uma nova categoria de refugiados que ainda nao possui protecao

juridica internacional.
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2 REFUGIADOS AMBIENTAIS

2.1IMPACTOS AMBIENTAIS E OS DESLOCAMENTOS FORCADOS

Os fendbmenos e catéstrofes ambientais sempre estiveram presentes na
histéria do mundo, porém, estdo tomando uma dimens&do maior nos dias de hoje.
As alteracbes que estdo ocorrendo no ambiente global sdo provocadas e
aceleradas pela acdo humana (RAMOS, 2011, p. 17). As grandes construcdes
nas cidades, o consumo incontrolavel dos recursos naturais, 0 uso de compostos
quimicos que afetam a fauna e a flora, entre outras acbes humanas que acabam
afetando 0 meio ambiente, ndo sdo apenas danosos ao ecossistema, mas
também impactam na sobrevivéncia do proprio ser humano (CLARO, 2012, p.19).

A exploracdo do meio ambiente € necessaria para a propria subsisténcia
da populacéo, entretanto, as sociedades contemporaneas nao estao explorando
adequadamente 0s recursos, 0 que acaba afetando gravemente o ecossistema.
O aumento da populacdo acaba comprometendo os ciclos ecolégicos, todavia, o
que mais afeta é a forma que se faz uso da natureza. As cidades sao o grande
risco do ecossistema. Quanto maior a populacdo das cidades, maior sera o
consumo e o desmatamento para dar lugar a sua expansao. O ser humano esta
cada vez consumindo mais e com isso esgotando o meio natural, causando
grandes devastacfes de florestas. Além disso, 0 homem muitas vezes é incapaz
de se desfazer dos residuos sdlidos e liquidos produzidos (CLARO, 2012, p. 20-
21).

Com todos os danos sofridos pelo meio ambiente, causados pela espécie
humana, muitas vezes os ciclos naturais ndo conseguem se regenerar. O grave
problema atual do aquecimento global é causado pela queima de combustiveis
fésseis e muitos dos compostos quimicos utilizados diariamente pela populacao
mundial. O aquecimento global € um dos causadores das mudancas climaticas,
gerando um aumento na temperatura da terra. Com o0 aquecimento da terra, o
nivel dos oceanos esta aumentando e estad ocorrendo mudancas nas correntes
marinhas. O aquecimento global altera o0 ecossistema, causando o
descongelamento das calotas polares e afetando o regime de chuvas, muitas
vezes ocasionando enchentes e secas mais graves. As mudancgas causadas pelo

aguecimento global ao meio ambiente podem ser de longa duracdo e até mesmo
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irreversiveis (CLARO, 2012, p. 27, 31-32).

O aumento do nivel do mar pode afetar gravemente as ilhas e regides
costeiras, que sofrem perigo de inundacdo. Deste modo, como podem gerar
danos irreversiveis, a populacdo precisaria migrar para outro lugar mais seguro.
As mudancas climaticas e 0s impactos ambientais estdo aumentando cada vez
mais o0 deslocamento humano. As migracdes ocasionadas por impactos
ambientais, ocorrem devido as enchentes, tufdes, ciclones, erupg¢des vulcanicas,
tsunamis, terremotos, poluicédo, desfloramento, entre outras (CLARO, 2012, p. 31-
32).

Antigamente, os deslocamentos ocorriam devido a doencas, pestes e
surtos epidémicos, como também por grandes periodos de seca e fome. As
pessoas se deslocavam para garantir sua sobrevivéncia com uma melhor
condicdo de vida e para encontrar o abrigo que haviam perdido. Todos esses
eventos vivenciados no passado eram vistos como uma fatalidade ou até castigo
divino. No entanto, essa percepcdo mudou, hoje em dia, esses eventos s&o
compreendidos como resultado da agdo humana (RAMOS, 2011, p. 48).

Atualmente, as ameacas ou 0S perigos possuem um alcance global e
afetam a vida de todos que moram na regido impactada (RAMOS, 2011, p. 49).
Para minimizar a incerteza das catastrofes ambientais, a ciéncia tem buscado
meios para medir a intensidade, duracdo e frequéncia dos eventos ambientais, a
fim de poder se preparar para tais acontecimentos (RAMOS, 2011, p. 52).

A divulgacédo do relatério do 4° Painel Intergovernamental de Mudancas
Climéaticas (IPCC) em 2007, demonstrou cenarios de mudancas ambientais
globais preocupantes em menos de cem anos. Além do cenario de mudanca
climética, o relatério também analisou o aumento dos desastres naturais, com o
tsunami da Indonésia em 2004 e o furacdo Katrina nos Estados Unidos em 2005.
De acordo com os relatérios produzidos pelo IPCC, houve um aumento
significativo na frequéncia e intensidade dos desastres ambientais que estdo
associados aos efeitos das mudancas climaticas. Tais desastres ocasionam
sérios danos e prejuizos socioeconémicos (RAMOS, 2011, p. 52).

Por outro lado, algumas regides ndo possuem a tecnologia necesséria para
prever os impactos das mudancas climaticas. Por isso, existe um grau de

incerteza nas previsdes. Além disso, os terremotos, tsunamis e a crise nuclear
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que ocorreu no Japdo, “também deixam a mostra a fragilidade do mundo
desenvolvido aos impactos de eventos extremos e a situacdo de crise dai
decorrente cuja magnitude excede a capacidade de gestdao da sociedade
atingida pelo proprio evento” (RAMOS, 2011, p. 55).

Dessa forma, € necessario observar a vulnerabilidade dos locais que séo

afetados pelos impactos ambientais (RAMOS, 2011, p. 56):

A vulnerabilidade é uma nocdo complexa que envolve aspectos
fisicos, ambientais, técnicos, econdmicos, psicoldgicos, sociais,
politicos, a partir dos quais se pode mensurar, em determinada
localidade ou regido, as perdas patrimoniais e humanas efetivas ou
potenciais, bem como a capacidade de resisténcia e reconstrucao
do ambiente (vulnerabilidade ambiental)), da populacéo
(vulnerabilidade humana), das estruturas sociais, organizacionais e
econdbmicas (vulnerabilidade socioeconémica) atingidas e seus
limites em face da ocorréncia de eventos danosos.

A vulnerabilidade deve ser analisada para relacionar a mudanca
climatica, desastres, degradacdo ambiental com as migracfes forcadas
decorrentes de tais eventos. Também cabe destacar a necessidade da
cooperacao global, especialmente quando os locais afetados sdo incapazes
de responder as mudancas climéaticas com medidas preventivas e solugdes

apos a ocorréncia dos eventos (RAMOS, 2011, p. 56).

Existe uma variacdo na vulnerabilidade de cada pais ou regido, os
efeitos dos desastres ambientais afetam de maneira diferenciada grupos,
individuos, regides ou paises, pois tudo depende da vulnerabilidade de cada
um. Nesse sentido, nem todos vao conseguir se antecipar, lidar, ou até
mesmo se recuperar de tais desastres. A migracdo € considerada uma
estratégia para se enfrentar as mudancas ambientais globais, seja como
prevencao ou fuga dos efeitos dos desastres ambientais para buscar
melhores condi¢cdes de vida (RAMOS, 2011, p. 56-57).

Os desastres ambientais, podem ter origem humana, natural ou mista,
e acabam afetando gravemente a vida e a seguranca de muitos individuos
ou grupos de determinados paises ou regides. As causas que levam o
deslocamento humano, no caso dos refugiados ambientais, sdo variadas,
podem ser pelas mudancas climaticas ou pelos desastres naturais

ocasionados por fatores ndo climaticos, acidentes e processos de
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degradacdo ambiental, que sdo ocasionados pela acdo humana (RAMOS,
2011, p. 58).

Além das catastrofes ambientais, como terremotos, furacées ou tsunamis,
a super exploracdo, escassez e contaminagdo dos recursos ambientais, de
forma continua, também podem afetar e acabar comprometendo a
biodiversidade e a vida humana. Dessa forma, a ma utilizacdo dos recursos
ambientais pode ocasionar na improdutividade do solo, tornando-o inabitavel e
improprio para a sobrevivéncia (RAMOS, 2011, p. 59).

O Brasil também tem sofrido inUmeras catastrofes ambientais em varias
regides do territério, como grandes periodos de secas no Nordeste,
deslizamentos e inundacgBes em outras regides do pais. As catastrofes
ambientais ocorridas no territério brasileiro afetaram gravemente a
populacdo sobrevivente, além de terem causado um numero significativo de
vitimas. Por isso, restou demonstrada a necessidade de se enfrentar as
mencionadas mudangas ambientais para se inserir no debate internacional a
importancia da construcdo de estratégias de prevencdo e também respostas
em nivel global e regional (RAMOS, 2011, p. 61-62).

A situacao atual dos refugiados ambientais permanece indefinida, até
mesmo do ponto de vista juridico. Os refugiados ambientais “ndo gozam da
protecao estabelecida pelo regime convencional existente, tampouco ha um
regime internacional de protecdo especifico para pessoas e grupos nessa
condi¢cao” (RAMOS, 2011, p. 65).

A questdo atual das migracfes ambientais vem conquistando um
espaco na agenda internacional. Todavia, ainda ha muito a ser feito para
ajudar os individuos que sao afetados por diversos impactos ambientais.
Ainda, é necessario discutir sobre a protecdo e a assisténcia aos deslocados
gue estdo sofrendo com as mudancas climaticas. Pode se observar
claramente a relacdo entre as migracOes ambientais e a protecédo
internacional dos direitos humanos (RAMOS, 2011, p. 65).

Na medida em que a protecdo dos direitos humanos se intensifica e a
discussédo sobre esse tema evolui, € possivel enxergar com mais clareza as
violacOes desses direitos no contexto das migracoes ambientais. Dessa
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forma, os grupos vulneraveis, como no caso dos refugiados ambientais,
passam a ter uma maior visibilidade, logo, mais influéncia para exigir das
autoridade que algo seja feito para assegurar seus direitos (RAMOS, 2011, p.
65).

Os deslocamentos causados pelos fendbmenos ambientais afetam de
forma positiva e negativa os paises receptores. O enriquecimento cultural e
artistico € um dos aspectos positivos do deslocamento populacional.
Todavia, os refugiados ambientais podem aumentar ainda mais a
degradacdo do ecossistema, pois com o aumento da populagcdo, o dano ao
meio ambiente se agrava (CLARO, 2012, p. 32).

Deste modo, sao aspectos que podem afetar a aceitacdo dos
refugiados ambientais, pois, com a chegada destes a utilizacdo de recursos
naturais cada vez mais escassos aumenta. Por isso, deve ser dada uma
atencao especial aos territérios receptores de refugiados ambientais, para

gue ndo ha uma certa resisténcia a chegada deles (CLARO, 2012, p. 32).

2.2 NOVA CATEGORIA: REFUGIADOS AMBIENTAIS

Os deslocamentos por questdes ambientais sempre existiram na historia da
humanidade. Todavia, em razdo das mudancas climéticas que estdo ocorrendo
na atualidade, o numero de refugiados ambientais aumentou consideravelmente
(CLARO, 2012, p. 33).

Essam El-Hinnawi, pesquisador das Nac¢bGes Unidas, em 1985, foi a
primeira pessoa a mencionar o termo “refugiados ambientais” no plano das
instituicdes internacionais. Ele definiu os refugiados ambientais como pessoas
que foram forcadas a deixarem o0 seu habitat natural, temporaria ou
permanentemente, devido & mudanca ambiental drastica que colocou em risco a
existéncia dessas pessoas e afetou também sua qualidade de vida (ALBRECHT;
PLEWA, 2015, p. 79).

Todavia, em sua definicdo, ele ndo diferenciou os que se deslocam para
outras regides em seu proprio pais dos que se deslocam para outros paises.
Essa diferenca € significativa para o direito internacional, pois afeta o status legal
dos individuos envolvidos (ALBRECHT; PLEWA, 2015, p. 79)
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De acordo com Myers (2002, p. 1), os refugiados ambientais sao:

Pessoas que ndo podem mais viver em seguran¢a nos seus paises de
origem, devido a seca, erosédo do solo, desertificacao, desflorestamento
e por outros problemas ambientais, junto com as questdes associadas a
pressdo populacional e extrema pobreza. Em seu desespero, essas
pessoas ndo encontram outra alternativa que ndo buscar refligio em
outro lugar, mesmo que a tentativa seja perigosa. Nem todos deixam
seus paises; muitos se deslocam internamente. Mas todos abandonam
suas casas temporaria ou permanentemente, com pouca esperanca de
retorno.

Até hoje, ndo ha consenso ou uma definicdo oficial para o termo
“refugiados ambientais” (RAMOS, 2011, p. 74). Porém, a maioria dos autores que
buscam uma definicdo indicam que as catastrofes ou fendmenos ambientais
podem motivar a migracdo forcada. Deste modo, os refugiados ambientais
migram forcadamente, pois sdo obrigados a se deslocarem para garantirem a sua
propria sobrevivéncia (CLARO, 2012, p. 38-39).

Os refugiados ambientais ndo se deslocam em razdo de guerras, conflitos,
violéncia ou perseguicdo, como expde o conceito de refugiados da Convencéo de
1951 da ONU. Porém, os que se deslocam por questdes ambientais também
devem ser considerados refugiados, pois o termo migrante ndo é suficiente, na
medida em que os refugiados ambientais se encontram em situagéo de urgéncia,
precisando fugir para garantirem sua sobrevivéncia. Os migrantes, em geral, ndo
possuem protecdo internacional e normalmente se deslocam voluntariamente
(SILVA, 2016, p. 12).

Legalmente, os deslocados ambientais sdo considerados migrantes.
Todavia, eles precisam deixar 0s seus paises de origem por ndo terem outra
opcao, se permanecerem nao terdo como garantirem a sua subsisténcia, pois 0s
fenbmenos naturais muitas vezes deixam as regides inabitaveis. Quando se
deslocam de seus paises, por ndo serem considerados legalmente refugiados,
eles ndo possuem qualquer protecéo legal internacional (SILVA, 2016, p. 12-13).

A Convencédo de 1951, mesmo possuindo um conceito ampliado de
refugiados, ndo abrangeu os chamados refugiados ambientais em sua definicdo
(SILVA, 2013, p. 23). Mesmo assim, a Convencéo prevé que é direito de todas as
pessoas a procura por seguranca. Além disso, a Declaracéo Universal de Direitos
Humanos de 1948, em seu artigo 25, determina que todo ser humano tem direito
a um padrao de vida adequado que lhe garanta saude e bem estar. Deste modo,
também deveria ser assegurado aos refugiados ambientais o direito de procurar
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refigio em um outro pais para que ele possa desfrutar de um meio ambiente
saudavel e seguro (SILVA, 2016, p. 11).

Todavia, ha uma explicacdo para o motivo dos refugiados ambientais nédo
estarem presentes na definicdo legal de refugiado pela Convencédo de 1951. A
Convencao foi criada apds a Segunda Guerra Mundial, um periodo caracterizado
por violéncia, conflitos e revoltas politicas e sociais. Naquele momento, o principal
objetivo era proteger os individuos que estavam sofrendo perseguicbes e 0s
problemas ambientais ndo eram graves e nem necessitavam de respostas
imediatas. Os fenbmenos e desastres ambientais sdo um problema mais atual,
pois foi se agravando com o tempo. Desse modo, os refugiados ambientais n&do
foram incluidos na definicdo legal, pois ndo eram um problema na época em que
a Convencéo de 1951 foi elaborada (FUSCO, 2016, p. 52).

Os deslocamentos causados por catastrofes ambientais sdo bastante
recorrentes, ainda mais por estarmos vivenciando tantas mudancas climaticas.
Tais deslocamentos ja ocorreram no caso das vitimas sobreviventes dos
“Tsunamis” no sudeste da Asia ou no caso dos haitianos que sofreram um grave
terremoto que devastou a infraestrutura local (SILVA, 2013, p. 23).

Os que se deslocam por razbes ambientais ndo encontram qualquer
protecdo legal no direito internacional, pois o conceito conhecido de refugiado é
bem claro ao englobar especificamente pessoas que sofrem algum tipo de
perseguicao. Porém, em outros casos, as pessoas se deslocam
involuntariamente para fugirem da miséria, por perda da biodiversidade e dos
recursos hidricos ou pela degradacao do solo, entre outros (SILVA, 2013, p. 24).

Entretanto, registre-se que apenas pelo fato desses refugiados né&o
caberem no conceito oficial de refugiado, ndo quer dizer que eles sejam meros
migrantes. E necessario que os deslocados ambientais sejam oficialmente
reconhecidos como refugiados para receberem amparo legal (SILVA, 2016, p.
13). Por mais que nao estejam fugindo de guerras, violéncia ou perseguicdes, 0s
refugiados ambientais também necessitam de apoio e auxilio. Com a ocorréncia
de fenbmenos ou catastrofes ambientais, os deslocados muitas vezes perdem
suas casas e familiares e ndo podem mais desfrutar de um meio ambiente
saudavel. Para reconstruirem suas vidas em outro pais o auxilio de organizacfes

internacionais é essencial.
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O status de refugiado ndo foi criado com o objetivo de que a pessoa
deslocada nao fosse capaz de retornar para o seu pais de origem, ao revés, foi
criado para ser temporario. O objetivo do reflgio € que a pessoa seja capaz de
voltar ao seu pais uma vez que o conflito, guerra ou perseguicao termine.
Todavia, no caso dos refugiados ambientais, na maioria das vezes, essa
possibilidade € impossivel. No caso das ilhas, por exemplo, que estédo
desaparecendo do planeta pelo aumento dos niveis do oceano, ndo ha qualquer
possibilidade de retorno (SILVA, 2016, p. 16).

Por isso, como expde Silva (2013, p. 25):

um grande avanco seria uma reforma total da Convencéo de Genebra de
1951 ou mesmo do Protocolo Adicional de 1967 no ambiente da ONU, e
abrangendo novas situagdes, principalmente o deslocamento forcado por
razBes ecoldgicas e ambientais.

O conceito de refugiado poderia ser reformulado, para que também fossem
incluidos na definicdo legal os deslocados nédo internos por questdes ambientais.
Todavia, a alternativa de alteracdo da Convencao de Genebra ou até mesmo do
Protocolo de 67, para ampliar o conceito de refugiados e incluir agueles que se
deslocam de seus paises por razdes além de perseguicdo racial, religiosa,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica, pode até mesmo piorar a presente
situacdo dos refugiados (SILVA, 2013, p. 26).

Atualmente, com o extremo conservadorismo, o preconceito, a xenofobia, e
0 sentimento de intolerancia das populacdes, ampliar o conceito de refugiados
pode impactar negativamente a sua almejada protecdo. Por isso, deve se pensar
em alternativas para que esses deslocados ambientais possam receber a

protecdo e assisténcia que necessitam dos organismos internacionais.

2.3QUESTAO DOS HAITIANOS NO BRASIL

A imigracéo haitiana para o Brasil foi causada pela incapacidade do Estado
de assegurar os direitos humanos da populacéo, e devido ao terremoto de 2010
que agravou ainda mais a situacdo do Haiti (DELGADO, 2015, p. 504). Antes
mesmo do terremoto, 0 Haiti ja enfrentava uma grave crise econdmica e social.
Dados divulgados de 2009 mostraram que 55% da populacdo do Haiti vivia com

menos de 1,25 dolar por dia, cerca de 58% dos haitianos néo tinha acesso a agua
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potavel e em 40% das casas faltava alimentos adequados. Além disso, mais de
meio milhdo de criangas nao frequentavam a escola, enquanto 38% dos haitianos
acima de 15 anos eram analfabetos (GODQY, 2011, p. 45).

O fluxo dos haitianos para o Brasil encontra raizes na relacdo que foi
estabelecida entre os dois paises em 2004 com a participacdo do Brasil na
Missdo das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), pela
situacado politica, social e econdmica que se encontrava o pais. Em 2004, o Haiti
estava em uma situacdo de extrema pobreza e desigualdade social, além da
violéncia, que acabou resultando em uma grande revolta da populacéo. Por isso,
0 governante da época, Jean Bertrand Aristide, foi retirado do poder pelas forcas
militares norte-americanas (DELGADO, 2015, p. 504-506).

Deste modo, o presidente da Suprema Corte haitiana, Bonifacio Alexandre,
foi obrigado a solicitar uma cooperacdo da ONU para auxiliar na instabilidade
politica do Haiti. O Conselho de Seguranca da ONU acabou entdo aprovando a
Resolugdo 1.542, que criou a MINUSTAH, na qual o Estado brasileiro assumiu o
controle da forca de paz. A criagdo da MINUSTAH foi o marco inicial da
aproximacéao entre o Haiti e o Brasil (DELGADO, 2015, p. 506).

Em 12 de janeiro de 2010, o Haiti sofreu um grave terremoto que atingiu
diretamente a capital Porto Principe e as cidades de Leogane e Jacmel. O
terremoto destruiu cerca de 80% das construcdes do pais, matando
aproximadamente 230 mil habitantes e deixando mais de um milhdo de pessoas
sem lares (DELGADO, 2015, p. 506). Cerca de 180.000 casas desmoronaram ou
restaram danificadas, enquanto 105.000 ficaram totalmente destruidas. Ainda,
4.992 escolas do pais foram afetadas pelo terremoto. Em geral, 3 milhdes de
pessoas foram afetadas pelo terremoto do Haiti (GODQY, 2011, p. 45-46).

Com o grave terremoto, aproximadamente 661 mil haitianos precisaram
deixar as regibes afetadas para procurar amparo em outros locais do pais.
Estima-se que mais de 160.000 pessoas se deslocaram para a regido de fronteira
com a Republica Dominicana, indiretamente, o pais mais afetado pela catastrofe
ambiental. Assim, muitos haitianos foram para a Republica Dominicana, ap6s o
terremoto, buscando atendimento médico. Grande parte da populacdo do Haiti
também se deslocou para a Guiana Francesa, Venezuela, Equador, Colombia,
Peru, Bolivia, Chile, Argentina e Brasil (GODOY, 2011, p. 46).
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A aproximacdo do Brasil e do Haiti em 2004, devido a intervencao
humanitaria do Brasil no pais haitiano, foi um dos motivos que motivou o fluxo de
pessoas para o territorio brasileiro em 2010 apés o terremoto. (DELGADO, 2015,
p. 507). Além disso, os haitianos vém para o Brasil em busca de emprego e
estudo, de novas oportunidades e para poderem ajudar a familia que ainda esta
no Haiti (CECCHETTI; SANTOS, 2016, p. 66). De acordo com Pamplona e
Piovesan (2015, p. 48), “o Brasil € um pais atrativo para as pessoas que fogem de
perseguicdes, de desastres naturais ou mesmo da pobreza”.

Muitos haitianos ingressam no Brasil pelas fronteiras do Acre, através das
cidades Brasileia e Epitaciolandia, e do Amazonas através das cidades Tabatinga
e Manaus, solicitando reflgio a Policia Federal. Para chegar ao Brasil, os
haitianos passam por paises como Equador, Colémbia e Peru e buscam auxilio
dos “coiotes” que cobram para ajudarem na travessia. Aproximadamente, 39.000
haitianos entraram no Brasil de 2010 até final de 2014, de acordo com os dados
da Policia Federal (CECCHETTI; SANTOS, 2016, p. 62, 66).

Com a chegada de um grande numero de haitianos, apés o terremoto de
2010, o Estado brasileiro considerou trés alternativas até chegar a uma Unica
solucdo para a situacdo desses deslocados ambientais. A primeira alternativa
seria enquadrar os haitianos no Estatuto do Estrangeiro, direcionado aqueles que
queriam trabalhar no Brasil. A segunda alternativa, no entanto, seria enquadra-
los no regime da Convencado de 1951 para serem tratados como refugiados, visto
que se tratava de uma migracdo forcada e, ademais, também aplicar aos
haitianos a definicdo de refugiado da Declaracdo de Cartagena de 1984. Por fim,
a terceira alternativa seria oferecer uma protecdo humanitaria, ja que foram
forgados a se deslocarem em virtude do terremoto (GODOY, 2011, p. 56).

A primeira alternativa ndo foi considerada adequada, visto que os haitianos
nao sdo migrantes voluntarios, foram obrigados a se deslocarem de seus paises
devido a uma catastrofe ambiental que afetou gravemente suas vidas. Deste
modo, o Estado brasileiro passou a enxergar o deslocamento dos haitianos como
uma migracdo forcada. Em se tratando de um fluxo forgcado, a segunda
alternativa seria conceder refagio aos haitianos. A Convenc¢éo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 estabeleceu o conceito oficial de refugiado e também

declarou que ndo podem ser devolvidos ao pais em que estariam sofrendo algum
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tipo de perseguicédo (GODOQY, 2011, p. 56-58).

Por ndo estarem sofrendo perseguicdo em seu pais de origem, 0s
haitianos ndo se encaixam nos pré-requisitos estabelecidos pela Convencéo de
1951 e pelo Protocolo de 1967, e por isso ndo poderiam ser considerados
refugiados (CECCHETTI; SANTOS, 2016, p. 62). Além disso, o conceito de
refugiado da Convencéo de 1951 ndo engloba aqueles que se deslocam de seus
paises por ocorréncia de desastres naturais. Por isso, 0 CONARE, concluiu que
deveria se pensar em outra alternativa para os haitianos, por nao serem
considerados refugiados pelo conceito oficial da Convencdo de 1951 (GODOY,
2011, p. 62). Dessa forma, os individuos que vieram do Haiti tiveram seus
pedidos de refligio negados, por ndo serem reconhecidos como refugiados pelo
direito internacional e pela legislagdo brasileira. A legislacdo ndo reconhece
desastres ambientais como causa para a aquisicdo de refugio (DELGADO, 2015,
p. 507).

O fato dos haitianos ndo serem considerados refugiados, néo significa que
a situacao deles € menos grave que a dos individuos que se deslocam em razéo
de perseguicdo, guerra ou violéncia. ApoOs o terremoto, os problemas do Haiti
relacionados aos direitos humanos pioraram drasticamente. Os deslocados
internos estavam vivendo em situacfes precarias, em razao da grande destruicéo
do pais e, ainda, enfrentando a epidemia de célera e o alto indice do virus HIV
(GODOQY, 2011, p. 62).

Em relacdo ao tratamento dado aos haitianos que solicitaram refligio ao
Brasil, a alternativa encontrada foi a concessdo do “visto humanitario”. Foi
conferido aos deslocados do Haiti um visto de permanéncia concedido pelo
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) do Ministério do Trabalho e Emprego. O
visto permitiu que os haitianos fossem capazes de emitir documentos de
identidade, carteira de trabalho e obter acesso aos servigcos publicos de saude e
educagéo (GODOQY, 2011, p. 63-64).

Em 13 de janeiro de 2012, foi publicado no Diario Oficial da Unido, a
Resolucdo Normativa n. 97 do Conselho Nacional de Imigragcéo que versa sobre a
concessao de visto permanente aos haitianos. Portanto, foi concedido aos
deslocados do Haiti visto permanente, condicionado ao prazo de cinco anos. Os

vistos foram conferidos por razbes humanitarias. Além disso, a Resolugéo
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estabeleceu uma cota a ser respeitada, poderdo ser concedidos até 100 vistos
por més e até 1.200 vistos por ano. Antes do término do prazo de cinco anos, 0
nacional do Haiti devera comprovar sua situacao laboral para fins da convalidagao
da permanéncia no Brasil (PAMPLONA; PIOVESAN, 2015, p. 50).

Todavia, o Ministério Publico por possuir entendimento diverso, ajuizou
acao civil publica para exigir do governo brasileiro a concessao de refugio aos
haitianos. O Ministério Publico, em sua peticdo inicial, afirmou que a politica
adotada pelo governo brasileiro viola os direitos humanos desses individuos
(PAMPLONA; PIOVESAN, 2015, p.50-51):

Assim, considerando que os haitianos ndo estdo migrando para o Brasil
por outro motivo que ndo a extrema necessidade de buscar uma vida
mais digna, de fugir de uma situagédo de absoluta privacdo dos direitos
humanos mais basicos, que representa uma “grave e generalizada
violagdo de direitos humanos”, ndo é possivel deixar de reconhecer a
condicéo de refugiados desses migrantes.

O Estado brasileiro, porém, em vez de buscar amparar esses seres
humanos que estdo em situacdo de extrema vulnerabilidade e
necessidade, apresentou recentemente um plano para impedir a entrada
no Brasil de mais haitianos. Tentando fazer aparentar que esta
implantando “medidas humanitarias”, a Presidéncia da Republica
decidiu, sem qualquer critério técnico, impedir a entrada de novos
haitianos no territério brasileiro e limitar a 1.200 o total anual de “vistos
humanitarios” a serem expedidos em favor daqueles. Tal medida, em
vez de buscar o amparo dos haitianos, tem como finalidade mascarada
impedir a entrada de haitianos no Brasil e deixar de reconhecer seu
status de refugiados.

Conforme Delgado (2015, p. 508), a situacdo atual do Haiti de “total
exclusdo social e de desesperanca sao fatores suficientes para reconhecé-los
como refugiados, o que se fundamenta na violacdo de direito humanos, fator que
consta na legislacdo nacional no tocante ao reconhecimento juridico do refugio”.
Deste modo, a Lei n° 9.474 de 1997 em seu artigo 1°, inciso lll, declara que quem
sofre violacao de direitos humanos e é obrigado a deixar o seu pais para buscar
reflgio em outro, sera reconhecido como refugiado. Portanto, no caso dos
haitianos, houve a violagdo dos direitos humanos, por isso, deveriam ter sido
reconhecidos como refugiados de acordo com a legislagao brasileira.

Todavia, apesar de ndo serem reconhecidos como refugiados, a nova Lei
Brasileira de Migracdo ampliou as garantias dos imigrantes que ingressam no
Brasil. A Lei n°13.445/2014, sancionada no dia 25 de maio de 2017, confere aos
imigrantes condi¢cbes de igualdade com os nacionais, como inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade e acesso aos
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servicos publicos de saude e educacdo. Também garante aos imigrantes o
registro da documentacdo que permite ingresso no mercado de trabalho e direito
a previdéncia social (WELLE, 2017).

No entanto, uma das principais mudancas é a institucionalizagdo da politica
dos vistos humanitaros que agora esta presente na Lei de Migracdo. No texto da
nova lei, é oferecido o visto temporario na hipétese de acolhida humanitaria para
aqueles individuos que se encontram em situacdo de risco em seus paises de
origem por conflito armado, calamidade de grande proporcado, desastres
ambientais ou grave violacdo de direitos humanos. Deste modo, o visto é
concedido para aqueles que nao sdo considerados refugiados, porém, precisam
se deslocar para garatirem sua subsisténcia (PORTAL BRASIL, 2017).

Diante o0 exposto, espera-se que os refugiados ambientais ganhe uma
maior visibilidade perante o direito internacional e que ocorra um avanco no
debate em relacdo ao reconhecimento juridico destes. Além do mais, é
necessario analisar os impactos que esse fluxo poderd causar na vida dos
deslocados e nos paises receptores. Portanto, a busca de protecéo juridica dos
deslocados ambientais pelo direito internacional sera objeto de analise do proximo

capitulo.
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3 DESAFIOS A PROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS
AMBIENTAIS

3.1PROPOSTAS PARA A PROTECAO JURIDICA DOS REFUGIADOS
AMBIENTAIS

A precupacdo em relacdo as mudancgas climéaticas e a possibilidade de um
grande deslocamente humano nos proximos anos certamente chamou a atengao
das pessoas para esse fenbmeno. Atualmente, os refugiados ambientais sdo
“‘invisiveis” para o direito internacional, logo, verifica-se a auséncia de protecdo
internacional para esse grupo de pessoas. Até o termo “refugiados ambientais” é
utilizado para descrever a atual situacdo dessas pessoas, mas ainda ndo é uma
definicdo legal (FUSCO, 2016, p. 52).

Ainda, ndo ha um lugar para os refugiados ambientais na esfera
internacional. As pessoas que se deslocam por questbes ambientais nao
recebem a protecdo necesséria para poderem se deslocar com seguranca.
Todavia, planejar uma acdao em nivel internacional ainda tem certas dificuldades,
pois os deslocamentos ambientais possuem inumeros desafios que ainda séo
dificeis de serem solucionados (FUSCO, 2016, p. 52).

Primeiramente, héa dificuldade em distinguir os tipos de deslocamento; se é
um caso de migracdo voluntaria ou forcada, temporaria ou permanente,
internacional ou interna, entre outras. Além disso, os deslocados precisam de
politicas diferentes dependendo do estagio de deslocamento, antes, durante e
depois da migracdo. Os deslocados também demandam assisténcia no caso de
ndo poderem retornar ao seus paises de origem (FUSCO, 2016, p. 53).

Por fim, h4 uma grande dificuldade em relacéo a possibilidade de Estados
gue podem desaparecer no futuro por consequéncia das mudancas climaticas e
impactos ambientais. Como ndo ocorreu algo similar no passado, ndo ha
qualquer referéncia sobre esse fendbmeno e de quais meéetodos devem ser
aplicados para resolver essa questdo. Nunca ocorreu um deslocamento humano
massivo pela questdo de desaparecimento de territério, porém, € algo que podera
ocorrer no futuro principalmente em relacdo a populacdo das pequenas ilhas por
conta do aumento do nivel do mar (FUSCO, 2016, p. 54).

Nesse sentido, ha muita discussédo sobre qual seria a melhor opcao para

garantir a protecdo legal dos refugiados ambientais. Varias propostas ja foram
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discutidas, porém, ainda ndo ha um acordo sobre qual seria a melhor solucéo
para tal questdo (FUSCO, 2016, p. 57). O reconhecimento juridico dos refugiados
ambientais tem causado uma certa resisténcia em nivel internacional no ambito
politico e juridico, pois os Estados que seriam 0s receptores desses deslocados
nao querem ou ndo possuem recursos para adquirir responsabilidades além
daquelas que ja assumem em relacdo aos demais imigrantes vivendo em seus
paises (CLARO, 2012, p. 62).

Trés propostas foram discutidas para que os refugiados ambientais sejam
legalmente reconhecidos e recebam protecdo e assisténcia que necessitam. A
primeira proposta do governo das llhas Maldivas seria a ampliacdo do conceito de
refugiado da Convencao de 1951, j& que os refugiados ambientais ndo foram
incluidos nessa definicdo. A ampliacdo do conceito de refugiado, provavelmente
traria vantagens e desvantagens. O beneficio da extensdo do conceito seria a
praticidade, na medida em que ndo haveria a necessidade de criar um
instrumento juridico internacional para reconhecimento dos refugiados ambientais
e para a protecéo destes, bastaria apenas ampliar o conceito atual de refugiados,
gue apenas inclui pessoas que sofreram algum tipo de perseguicdo (FUSCO,
2016, p. 58).

Por outro lado, h4 uma grande resisténcia em relacdo a ampliacdoo do
conceito da Convencgao de 1951. Atualmente, houve um aumento significativo no
namero de crises humanitarias que causaram uma preocupante crise de
refugiados (FUSCO, 2016, p. 58). De acordo com dados das Nac¢des Unidas, 125
milhdes de pessoas necessitam de alguma assisténcia humanitaria por questdes
de conflitos armados, violéncia, terrorismo e desastres naturais. Com o0 aumento
da demanda por assisténcia e protecdo dos organismos internacionais, €
necessario 25 bilhdes de délares para atender todas essas pessoas, um valor
doze vezes maior do que o registrado ha 15 anos (VICTOR, 2016, p. 46).

De 2007 para 2014, os conflitos praticamente triplicaram, ou seja até 2007
quatro paises estavam em guerra civil, porém, esse nimero aumentou para onze
paises: Iraque, Afeganistdo, Republica Democratica do Congo, Republica Centro-
Africana, Somalia, Sudao do Sul, Siria, Libia, Ucrania, Paquistao e Nigéria. Além

do mais, os conflitos estdo cada vez mais dificeis de serem resolvidos e verifica-
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se 0 aumento da complexidade do estabelecimento de acordos politicos
(VICTOR, 2016, p. 46).

Deste modo, seria extremamente arriscado reabrir as negociagbes para
uma ampliacdo do conceito de refugiado da Convencéao de 1951 na atual situacao
de instabilidade. Os especialistas acreditam que adicionar uma nova categoria de
refugiados na Convencado de 1951 pode ameacar todo o sistema de refugiados e
reduzir a protecdo que eles ja possuem (FUSCO, 2016, p. 58).

Assim, com a atual crise de refugiados, muitos governos ndo estao
satisfeitos com a situacdo de receber essas pessoas, pois acreditam que com a
chegada de novos habitantes isso coloca em risco a seguranca da populacao.
Além disso, com mais refugiados chegando nos paises receptores, isso aumenta
a procura de servicos publicos, como escolas e hospitais. Com a guerra civil na
Siria, a populacdo dos paises receptores esta cada vez mais preocupada com o
terrorismo e acaba criando uma resisténcia a chegada desses refugiados. Dessa
forma, a atual relacdo dos refugiados com os paises receptores € bastante
complicada. Com uma ampliagdo do conceito de refugiados, os paises podem
tentar bloguear ainda mais a chegada dessas pessoas ocasionando, portanto, a
reducado da protecéo destes.

A segunda proposta para a protecao juridica internacional dos deslocados
ambientais, do CRIDEAU (Centre de Recherche Interdisciplinaire en Droit de
L’environnement, de L’'aménagement et de L’urbanisme) e do CRDP (Centre de
Recherche sur les Droits de la Personne), ambos da Universidade de Limonges
na Franca, € a introducdo de uma convencdo especifica sobre esse grupo de
pessoas. Portanto, ha ainda muita resisténcia em relacdo a essa ideia, pois é
dificil encontrar uma proposta que agradaria e satisfaria o interesse de todos os
lados. Além disso, a criacdo de uma convencao para os refugiados ambientais
provavelmente demoraria para ser aprovada, porém, esses refugiados necessitam
de solu¢des mais imediatas (CLARO, 2012, p. 72).

O artigo 1° da Convencéo, sugerida pelo CRIDEAU e pelo CRDP, declara
gue o instrumento tem como objetivo garantir os direitos dos deslocados por
questdes ambientais e a aplicacdo do principio da soliedariedade para que eles
recebam assisténcia em sua chegada nos paises receptores e no retorno, se for o

caso, aos seus paises de origem. Além disso, na proposta da Convencao, 0s
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direitos dos deslocados ambientais foram estabelecidos conforme os principios do
direito internacional, que sd&o: principio da solidariedade, principio da
responsabilidade comum porém diferenciada, principio da protecdo efetiva,
principio da ndo discriminagéo e principio do non-refoulement (CLARO, 2012, p.
73).

Além disso, o artigo 11 da proposta de Convencéo, indica todos os direitos
dos refugiados ambientais, como direito de assisténcia, a 4gua e a ajuda
alimentar, direito & moradia, saude, e educagéo, direito ao trabalho, entre outros.
O artigo 12 da proposta de Convencdo prevé o direito a nacionalidade e a
naturalizacdo aos migrantes forcados ambientais permanentes, o artigo foi
inspirado na Declaracéo Universal de Direitos Humanos (CLARO, 2012, p. 73).

A Ultima proposta foi elaborada por um grupo de pesquisadores
australianos liderado por David Hodgkinson e propde uma Convencdo para as
Pessoas Deslocadas pelas Mudancas Climaticas (CCDP). A prospota da
Convencao demonstrou que os deslocamentos sdo causadas pelas mudancas
climaticas e tem como objetivo trabalhar com a ideia de adaptacdo a essas
mudancas. Tais politicas preventivas podem ser cruciais em evitar, quando
possivel, o deslocamento de pessoas, pois podem ajudar a reduzir os impactos
negativos das mudancas climaticas. Deste modo, a CCDP (CLARO, 2012, p. 73-
74).

[...] parece ter viés mais pratico do que as demais sobre a protecdo dos
refugiados ambientais, uma vez que sugere mecanismos de governanca
socioambiental ao mesmo tempo em que pretende promover a avaliagdo
dos efeitos das mudancas climéticas e a¢Bes concretas em prol dos
refugiados ambientais e do proprio meio ambiente.

Portanto, a CCDP poderia, primeiramente, ser apresentada como
declaracdo ou resolucdo da ONU, para s6 depois de ocorrer a sua aceitacdo na
esfera internacional, quando houvesse menos resisténcia, apresenta-la como
proposta para um tratado internacional (CLARO, 2012, p. 74). Nessa
circunstancia, a criacdo do tratado internacional seria menos complicado, pois ja
haveria um certo consentimento dos Estados e organismos internacionais.

Foram, portanto, prospostas solugbes para a questédo da falta de protecao
juridica inteafetados vulneraveis estdo solicitando ajuda e assisténcia, todavia,

mesmo com as propostas e varias discussées sobre o caso dos deslocados
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ambientais, ainda ndo foi tomada nenhuma medida significante (FUSCO, 2016, p.
71).

Como nem todos os paises sao igualmente afetados pelos efeitos das
mudancas climaticas e pelos deslocamentos forgcados, grande parte deles néo
esta preocupado em buscar uma protecédo juridica internacional para esse grupo
de pesssoas. Além disso, é dada uma maior atencéo para causas que parecem
ser mais “urgentes” como no caso de conflitos armados, terrorismo e etc.
Todavia, as consequéncias das mudancas climaticas estdo cada vez mais
evidentes, o que causa um deslocamento cada vez maior de pessoas (FUSCO,
2016, p. 71).

O aumento do deslocamento forgcado por questdbes ambientais nao vai
afetar apenas os paises de origem, mas também o0s paises receptores que sao
normalmente mais desenvolvidos e aparentemente menos afetados pelo
aguecimento global. Nessa perspectiva, a migracdo ambiental se tornard uma
emergéncia internacional (FUSCO, 2016, p. 71). Por isso, 0s organismos
internacionais juntamente com os Estados devem colocar em prética alguma
proposta apresentada para reconhecer legalmente os refugiados ambientais e

estabelecer uma protecao juridica internacional.

3.2A PROTE(;AONDOS DESLOCADOS AMBIENTAIS SOB A PERSPECTIVA
DAS DISCUSSOES CLIMATICAS

O documento internacional “Global Estimates Report 2015”, demonstrou a
situacdo dos deslocamentos ambientais no ano de 2014. O numero de
deslocados por questbes ambientais neste ano foi de 19,3 milhdes de pessoas,
com uma média de 26,4 milhdes de deslocados por ano entre 2008-2014. De
acordo com a publicacdo, uma pessoa a cada segundo se torna deslocada
ambiental (FUSCO, 2016, p. 45).

Os paises em desenvolvimento foram o0s mais afetados pelos
deslocamentos, pois sao os que recebem o maior nimero de migrantes forgados.
Portanto, nos paises mais desenvolvidos os deslocamentos forgados em massa
sdo geralmente raros, pois a economia e a tecnologia desses paises ajudam a
prevenir certas catastrofes ambientais. Por outro lado, os paises menos

desenvolvidos normalmente vivem em situagdes de risco, logo ndo possuem 0s
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recursos necessarios para se protegerem das catastrofes ambientais. Por isso, a
populacdo dos paises menos desenvolvidos normalmente decidem se deslocar,
pois ficam sem alternativas quando sédo afetados pelos impactos ambientais
(FUSCO, 2016, p. 45-46).

A Asia é o continente que apresenta o maior nimero de pessoas
deslocadas. Os onze dos vinte paises mais afetados pelo deslocamento em um
periodo de sete anos sado asiéticos: Vietna, Sri Lanka, Japdo, Myanmar, Tailandia,
Indonésia, Bangladesh, Paquistédo, Filipinas, India e China. Por outro lado, a
Oceania e a Europa sdao os continentes com o menor numero de pessoas
deslocadas por desastres ambientais (FUSCO, 2016, p. 46, 48).

No ambito internacional, vem se discutindo muito sobre as consequéncias
das mudancas climaticas e como tentar reduzir os impactos. No final do ano de
2010, ocorreu em Cancun a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca Climéatica (UNFCCC). Na convencao, foi apresentado um trabalho
organizado, em 2008, pela IASC (Inter Agency Standing Committee), que é o
principal mecanismo de coordenacao interinstitucional de assisténcia humanitaria.
Trata-se de um férum Unico envolvendo os principais parceiros humanitarios da
ONU e ndo membros da ONU (IASC, 2017). A IASC organizou um grupo de
trabalho, onde participaram o ACNUR e a Organizacao Internacional da Migracao
(OIM), sobre as Mudancas Climaticas e o Deslocamentos (LUCHINO; RIBEIRO,
2016, p. 900-901).

Deste modo, o trabalho apresentado na Conferéncia foi de grande
importancia, pois tratou das necessidades especiais e as vulnerabilidades das
pessoas deslocadas forcadamente pelos efeitos das mudancas climéticas
(UNHCR, 2009. p. 7-8). Além do mais, na Conferéncia foi reconhecida, pela
primeira vez, em nivel internacional, a questdo dos migrantes forcados em
consequéncia das mudancgas climaticas (LUCHINO; RIBEIRO, 2016, p. 900-901).

Consta tal reconhecimento no paragrafo 14, f, do Acordo:

14. Convida todas as Partes para melhorar as medidas de adaptagéo
sob o Quadro de Adaptacdo de Cancun, tendo em conta suas
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e respectivas
capacidades, e prioridades de desenvolvimento nacionais e regionais, 0s
objetivos e as circunstancias empreendidas, entre outras coisas, 0
seguinte:

[.-]

(f) Medidas para melhorar a compreensdo, a coordenagdo e a
cooperacdo com respeito ao deslocamento induzido pela mudanca
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climatica, a migracdo e a realocacao planificada, onde proceda, nos
planos nacional, regional e internacional;

Em 2012, a questdo dos deslocados ambientais foi discutida no relatorio
langado na Rio+20, “Mudangas Climaticas, Vulnerabilidade e Mobilidade
Humana”. O relatorio lembrou o fato dos migrantes ambientais forgcados n&o
serem considerados refugiados pela Convencédo de 1951. Além disso, o relatorio
concluiu que as mudancas climaticas e os desastres naturais aumentam a
vulnerabilidade de solicitantes de refagio, refugiados, apatridas e deslocados
internos (ONU, 2012).

Vale registrar que um grande marco nas discuss@es climéaticas foi o Acordo
de Paris apresentado em dezembro de 2015 durante a 212 Conferéncia das
Partes (COP-21) da Convencédo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima. Pela primeira vez, um acordo envolveu quase todos os paises do mundo,
195 paises retificaram o documento, membros da Convencéo do Clima da ONU e
a Unido Européia. O Acordo de Paris valera a partir de 2020 (BBC, 2015).

O Acordo de Paris é considerado “um documento histérico no combate, na
mitigacdo e na adaptagdo as mudancgas do clima“. O objetivo do Acordo é fixar
um limite de emissbes de gases do efeito estufa, limitar o aumento da
temperatura média do planeta e instituir um financiamento para os paises menos
desenvolvidos que sofrem mais com as mudancas climaticas para conseguirem
se adaptar melhor aos fendmenos ambientais (VICTOR, 2016, p. 49).

O Acordo também definiu que os pontos seréo revisados a cada cinco anos
para que se possa verificar o cumprimento das metas de temperatura e para que
as acdes de cada pais sejam transparentes. Em relacdo ao financimaneto
climatico, ficou acordado que os paises desenvolvidos irdo arcar com as
despesas necessarias para o cumprimento do Acordo. Portanto, o valor do
financiamento ficou em US$ 100 bilhdes por ano para aplicar medidas preventivas
e auxiliar na adaptacéao dos paises menos desenvolvidos (BBC, 2015).

Além do financiamento, também existe a questdo dos impactos ambientais
graves gque nao permitem qualquer adaptacdo, como no caso das ilhas que estédo
desaparecendo pelo aumento do nivel do mar. Dessa forma, o0s paises em
desenvolvimento e os pequenos Estados insulares conseguiram adicionar no
Acordo de Paris um artigo nomeado “Perdas e Danos” (RONSBERG, 2015). O

trecho acrescentado indica a necessidade de se criar mecanismos para instituir
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esforcos para auxiliar os deslocados por questdes ambientais (RELATORIO
SOBRE A CONFERENCIA DE PARIS, 2016):

49. Também solicita 0 Comité Executivo de Mecanismo Internacional do
Warsaw, estabelecer, de acordo com seus procedimentos e mandato,
uma forca-tarefa para complementar, desenvolver sobre o trabalho e
envolver, quando apropriado, os 6rgaos existentes e grupos de
especialistas nos termos da Convencdo, incluindo o Comité de
Adaptacdo e o Grupo Especialista de Paises Menos Desenvolvidos,
bem como organizacbes relevantes e organismos externos a
Convencdo, para elaborar recomendacbes para evitar e minimizar o
deslocamento relacionado as mudancas climéticas.

Portanto, é possivel observar que o Acordo de Paris pretende trazer
mudancas significativas em relacdo as mudancas climaticas. Além disso, o
Acordo reconheceu a necessidade de auxiliar os deslocados por questbes
ambientais e elaborar mecanismos para tentar mitigar os impactos ambientais e o

deslocamento humano forcado.

3.30 ACNUR E OS REFUGIADOS AMBIENTAIS

O processo de mudanca climética e os desastres naturais estdo causando
um aumento significativo na mobilidade humana. A comunidade internacional tem
focado principalmente no aspecto cientifico da mudanca climatica para tentar
compreender o processo e identificar o impacto que ira causar no deslocamento
humano. Os impactos ambientais certamente causardo cada vez mais problemas
e desafios na questdo humanitaria (UNHCR, 2009, p. 1).

Como mencionado, os deslocados por questbes ambientais ndo foram
incluidos na definicdo legal de refugiados pela Convencéo de 1951. Portanto, ndo
recebem a protecdo do ACNUR, agéncia das Nacdes Unidas que é responsavel
pelos deslocados forcados (UNHCR, 2009, p. 2).

A mudanca climatica ja tem sido objeto de discussdo na comunidade
cientifica, todavia, pouca atencéo foi dada para as consequéncias humanitarias
gue os impactos ambientais irdo causar. Da mesma forma que as causas das
mudancas climaticas estdo sendo analizadas e as consequéncias estdo sendo
projetadas, é viavel que também sejam antecipados os cenarios de mobilidade
humana para buscar respostas em relacdo as consequéncias humanitarias
(UNHCR, 2009, p. 3).
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Em 2007, o ACNUR comecou a demonstrar interesse na questdo dos
deslocados ambientais forcados. O Alto Comissariado Antonio Guterres foi quem
declarou a importancia de se discutir sobre a questao dos deslocados ambientais.
Ele afirmou que o aumento da populacdo, a urbanizacdo, a falta de acesso das
pessoas aos alimentos e energia, a escassez de agua e a mudanca climatica
eram fatores que contribuiam para o deslocamento forcado de pessoas
(LUCHINO; RIBEIRO, 2016, p. 897-898).

O ACNUR publicou um estudo em 2009 chamado “Climate Change,
Natural Disasters and Human Displacement: a UNHCR perspective” manifestando
sua preocupacao acerca dos deslocados ambientais forcados e demonstrou cinco
cenarios identificados por Walter Kalin (Representante da Secretaria Geral dos
Direitos Humanos dos Deslocados Internos) que causam o deslocamento humano
(KALIN; SCHREPFER, 2012, p. 13-16):

1. Desastres Repentinos, tais como inundagfes, tempestades de vento
(furacdes/tufdes/ciclones) ou deslizamentos de terra causados por fortes
chuvas podem provocar grandes deslocamentos: as pessoas Sao
evacuadas ou deixam seus lares antes dos desastres ou precisam deixar
seus lares devido a destruicdo de suas casas, infraestrutura e servigos.
[...]

2. Processos de Lenta Degradacdo Ambiental causados pelo aumento
do nivel do mar, aumento de salinizacdo dos solos, efeitos de longa
duracéo derivados de recorrentes inundacdes, desgelo das calotas do
Polo Norte, assim como as secas e a desertificagdo e outras formas de
reducédo dos recursos hidricos, sdo previstos como impactos negativos
em longo prazo da mudanca climética. [...]

3. Os Pequenos Estados Insulares com terras baixas representam um
caso especial dos desastres de evolucédo lenta. Como consequéncia do
aumento do nivel do mar e de sua topografia de baixa altitude, estas
areas podem se tornar cada vez mais inabitaveis, o que provoca a
emigracado a outros paises, as pessoas perdem a fé de que haja um
futuro para elas em sua terra natal. A degradagdo ambiental ser& um
processo muito lento [...]

4. Como consequéncia da mudanga climética, os governos designam
areas proibidas de serem habitadas por pessoas. [...]

5. Por dltimo, os sérios distlrbios da ordem publica, a violéncia ou
inclusive conflitos armados que perturbam gravemente, podem ser
provocados, ao menos parcialmente, pela diminuicdo dos recursos
essenciais devido a mudanga climatica (como a agua, as terras de
cultivo ou pastos) [...]

No primeiro cenario, dependendo da magnitude da destruicdo, a populacéo
pode ser forcada a abandonar seus lares ou até mesmo sair antes da ocorréncia
do desastre para permanecerem seguros. Nesse caso, as pessoas podem se

tornar deslocados internos por ainda permanecerem em seu pais ou
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atravessarem as fronteiras para garantirem sua sobrevivéncia (LUCHINO;
RIBEIRO, 2016, p. 899).

Em relacdo ao segundo e terceiro cenario, os desastres sdo de lenta
evolucdo. Deste modo, quando o processo € gradual, podem ocorrer duas
situacbes. Na primeira, as pessoas se deslocam para escaparem das
consequéncias de tal desastre e se prevenirem, e no segundo caso, a populacdo
é obrigada a abandonar seus lares em busca de um lugar seguro para poder
sobreviver (LUCHINO; RIBEIRO, 2016, p. 899).

As pessoas deslocadas, em razdo do quarto cenario, poderdo ser
consideradas apatridas. No caso da perda do territério pelo aumento do nivel do
mar, o territério ira desaparecer e a populacdo ficard destituida de qualquer
nacionalidade. Ja no ultimo e quinto cenario, os deslocados poderiam ser
considerados refugiados, pois trata-se de conflito por falta de recursos essenciais
gue estdo se esgotando devido as mudancas climéticas (LUCHINO; RIBEIRO,
2016, p. 899).

No documento publicado pelo ACNUR, também foram discutidas solucdes
para a protecao dos deslocados ambientais. Deste modo, o ACNUR declarou que
em certos casos 0s deslocados ambientais podem se encaixar na definicdo atual
de refugiado. Como serd uma situacdo que se agravara com o tempo, essas
pessoas precisardo de protecdo e de assisténcia que sdo asseguradas no caso
dos refugiados. O ACNUR concluiu que, para tentar auxiliar os deslocados
ambientais, € necessario fortalecer a relacdo da agéncia com governos influentes
(UNHCR, 2009, p. 6-9).

E importante destacar que no presente documento, o ACNUR reconhece a
existéncia dos refugiados ambientais e afirma que eles necessitam de assisténcia
e protecdo. Todavia, o Alto Comissariado demonstrou na publicacdo a sua
preocupacao em relacdo a ampliagdo do conceito de refugiado na Convencao de
1951, pois pode resultar na diminuicdo da protecao internacional dos refugiados.
N&o é viavel que haja a ampliacdo do conceito se isso prejudicar a situacao atual
dos refugiados no cenario internacional (UNHCR, 2009, p. 6-9).

Anténio Guterres, em novembro de 2009, declarou novamente a sua
preocupacdo em relacdo as mudancas climaticas e ao aumento dos desastres

naturais que estdo causando cada vez mais o deslocamento de inumeras
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pessoas. Ele também mencionou os deslocamentos internos e externos. No
caso dos internos, as pessoas ainda recebem a protecdo de seu proprio Estado,
contudo, no caso dos deslocamentos externos, as pessoas ndo recebem qualquer
protecé&o internacional (LUCHINO; RIBEIRO, 2016, p. 900).

O ACNUR publicou outro documento em 2010 chamado “Earth, wind and
fire. A review of UNHCR"s role in recent natural disasters” e declarou a
importancia de se estabelecer a sua participacdo no caso dos deslocados por
questdes ambientais (LUCHINO; RIBEIRO, 2016, p. 900).

No inicio do ano de 2011, ocorreu a Reunido de Expertos na cidade de
Bellagio organizada pelo ACNUR. O principal objetivo da reunido era discutir a
falta de reconhecimento internacional dos deslocados ambientais e a
possibilidade do ACNUR se tornar o organismo responsavel em proteger e
oferecer assisténcia aos migrantes ambientais forcados. Na reunido também foi
recomendada a necessidade de criar um instrumento que abrangesse outros
casos de deslocamento externo diferente do apresentado pela Convencéo de
1951 (LUCHINO; RIBEIRO, 2016, p. 901-902).

Ainda em 2011, ocorreu a Conferéncia de Nansen, o principal objetivo da
Conferéncia era discutir sobre a questdo das mudancas climaticas e sobre 0s
delocados ambientais forcados. Foram elaborados na Conferéncia dez principios
que devem ser observados pelos Estados e organismos internacionais para tratar
das questbes que envolvem os migrantes ambientais (LUCHINO; RIBEIRO, 2016,
p. 904).

O IASC elaborou em 2011 um plano piloto sugerindo que o ACNUR se
responsabilizasse pela lideranca do grupo de assisténcia e protecdo aos
deslocados ambientais. A proposta foi apresentada na Reunido de Delegados
dos paises membros do ACNUR. A principio, a maioria dos Delegados dos
paises que participaram da discussdo concordaram com a proposta. Todavia, ao
final do debate, a proposta foi rejeitada pelas seguintes razdes (LUCHINO;
RIBEIRO, 2016, p. 906-907):

A questdo da soberania, os recursos econdmicos destinados ao
atendimento dessas novas atividades, as repercussdes que isso teria
sobre 0 mandato central, o problema da saida do pais afetado, a
necessidade de maiores informac8es sobre a questdo e a necessidade
de que a questdo fosse introduzida por uma Resolucdo da Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas.
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Foram apresentadas pelo ACNUR, em fevereiro de 2014, as Diretrizes
sobre as Medidas de Protecdo Temporal que necessitam ser desenvolvidas por
cada pais para poderem prestar auxilio aos deslocados ambientais,
principalmente aqueles que estdo em situagdo de emergéncia. O Guia de
Protecdo Temporaria (TPSA), indica os estagios em que os deslocados
ambientais precisardo ser assistidos: no momento de ingresso no pais receptor,
no momento da estadia e da solucgéo final. E importante que no primeiro estagio
seja reconhecido o direito dos deslocados ambientais a entrada no pais e o direito
de ter acesso a documentacdo. Além disso, deve ser assegurado os direitos
basicos como direito a saude, moradia, alimentos, educacdo, trabalho, entre
outros, para poderem ter uma vida digna (LUCHINO; RIBEIRO, 2016, p. 907-908).

Ainda em 2014, a Universidade das Nacbes Unidas e a Iniciativa Nansen
apresentaram um trabalho em Bonn que elaboraram juntas sobre mudancas
climaticas e os seus impactos negativos que causam o deslocamento forcado de
muitas pessoas. Além disso, o trabalho demonstrou que 0s paises precisam
incorporar nos seus Planos Nacionais de Adaptacdo (PNA) os deslocados
ambientais. A pesquisadora da Iniciativa Nansen, Hannah Entwisle Cahpuisat,
declarou que é necessario que os paises elaborem iniciativas para prevenirem 0s
deslocamentos por questbes ambientais quando for possivel e auxiliarem na
adaptacdo, oferecendo oportunidades positivas quando for necessario migrar
(LUCHINO; RIBEIRO, 2016, p. 908).

Em 2015, foi apresentado pelo ACNUR a sua publicacdo mais atual
‘“UNHCR, The Enviromental & Climate Change”. A publicagdo revela que
atualmente 59,5 milh6es de pessoas habitam nas regides mais vulneraveis aos
desastres ambientais (LUCHINO; RIBEIRO, 2016, p. 909).

Deste modo, é possivel observar que muio se foi discutido em relacdo aos
deslocados forcados por questdes ambientais. A comunidade interncional, além
do proprio ACNUR vem demonstrado interesse na questdo dos deslocados
ambientais. Porém, ainda ha muito para ser realizado, pois 0s migrantes
ambientais forcados continuam sem receber prote¢éo internacional e assisténcia.
Claramente, os organismos internacionais estdo com dificuldade de entrarem em

um acordo com os Estados sobre alguma solucdo ou resposta imediata para essa
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questdo. Todavia, com o passar do tempo, os deslocamentos aumentardo e

alguma medida tera que ser tomada para tentar auxiliar esse grupo de pessoas.
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CONCLUSAO

Com a ocorréncia das mudancas climaticas, € possivel observar que o
mundo inteiro serd afetado por esse fenbmeno. Portanto, as mudancas climaticas
estdo cada vez mais colocando em risco a vida das pessoas. Por isso, 0
deslocamento sera necessario para que essas pessoas possam sobreviver.
Alguns locais restardo inabitaveis em algum tempo com a ocorréncia de
fendbmenos e catastrofes ambientais. No futuro, a populagéo tera que enfrentrar
temperaturas cada vez maiores, a ocorréncia de fortes catastrofes ambientais, o
aumento do nivel do mar, mudancas no ecossistemas, entre outros cenarios.

Deste modo, é necesséario que se investigue e que seja oferecido mais
atencdo as consequéncias das mudancas climaticas, principalmente em relacédo
aos deslocamentos humanos forcados. Com o aumento de desastres naturais,
havera cada vez mais pessoas deslocadas ou decidindo migrar. Portanto, é
necessario que essa categoria de pessoas, que esta crescendo cada vez mais,
seja reconhecida pelo Direito Internacional. Se os seres humanos continuarem
utilizando de forma negligente os recursos naturais, poluindo e devastando, sera
praticamente impossivel impedir que os deslocamentos forcados ocorram e
também sera dificil retarda-los.

Assim, a questdo esta ganhando espaco na agenda internacional, pois €
necessario buscar solucdes e respostas para os deslocamentos ambientais
forcados. E preciso que a comunidade internacional reconheca os refugiados
ambientais para se discutir sobre a protecdo juridica internacional e para planejar
solugbes para este grande fluxo. O primeiro passo para tentar buscar respostas
para essa questdo seria pensar em estratégias de prevencdo. Se o0 ser humano
for capaz de se conscientizar em relacdo a preservacao do meio ambiente para
tentar minimizar os impactos ambientais, isso iria retardar os fluxo migratérios.
Dessa forma, a comunidade internacional ganharia tempo para organizar de
forma eficaz os deslocamentos, procurando os destinos mais seguros para essas
pessoas.

Neste contexto, o relocamento ndo seria uma resposta emergencial aos

desastres naturais, mas seria algo planejado para que os deslocamentos fossem
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realizados com seguranca e com assisténcia. No entanto, pelo exposto acima, é
possivel observar que ainda ha muito que ser feito.

A questdo dos refugiados ambientais tem ganhado espaco na agenda
internacional. Todavia, muito se foi discutido, mas ainda nao foi possivel chegar a
um acordo sobre as medidas que precisardo ser implementadas para tentar
solucionar essa questdo. Muitas propostas foram apresentadas, mas cada uma
possui algum ponto que impede de ser implementada. Porém, muitos paises ja
necessitam de respostas, pois encontram-se em situagoes de risco e precisam de
assiténcia da comunidade internacional.

Dessa forma, pode se concluir que apesar da comunidade internacional
reconhecer que a questdo dos refugiados ambientais é algo que precisa ser
estudado para tentar buscar respostas e solugbes, ainda ha muito que ser
realizado. Alguma medida deve ser tomada, pois muitos paises ja estdo em
situacdes de risco e ndo possuem recursos financeiros e instrumentos politicos
para se organizarem. Portanto, é importante que a comunidade interncional
procure, com a maior brevidade, discutir e implementar medidas para oferecer
assisténcia e protecdo a essas pessoas. Além disso, € necessario que haja
cooperacao internacional, entre organizacdes internacionais, governos, ONGs e

grupos locais dos setores privado e publico.
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ANEXO A — Numero de pessoas assistidas pelo ACNUR
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