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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho foi destacar a importancia do gerenciamento integrado dos
recursos hidricos no uso sustentavel desses recursos frente a um quadro atual de crise hidrica.
Para cumprir esse objetivo foram apresentados a evolucgdo da legislacdo ambiental no ambito
dos recursos hidricos e o papel da Politica Nacional dos Recursos Hidricos na gestdo
integrada e sustentdvel dos recursos hidricos brasileiros no momento atual. O trabalho
também destacou a participacdo dos diversos usuarios da agua, sociedade civil e do Poder
publico no que tange ao gerenciamento dos recursos hidricos, bem como os problemas
advindos das assimetrias de poder existentes entre esses membros, assimetrias estas que
enfraquecem o processo democréatico e comprometem as discussées e as decisdes tomadas nos
Comités de bacia hidrogréafica, criando entraves ao cumprimento efetivo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

Palavras-chave: assimetria de poder. bacias hidrograficas. comité de bacia hidrogréfica. crise
hidrica. gerenciamento de recursos hidricos.

RESUME

Le but de cet étude était mettre en évidence I'importance de la gestion de I"eau et I’ utilisation
durable de ce ressource dans un moment actuel de crise hydrique. L’ évolution de la
legislation était remarquée et aussi le réle de la politique nationale de I"eau pour garantir la
bonne gestion. La participation des représentants d usagers de 1’ eau, de 1" Etat et de la société
civile pour la gestion était bien marquée, ainsi que les asymétries de pouvoir entre les
participants du comité de bassin et les conséquences pour la gestion et la démocratie au
Brésil.

Mots-clés: asymétrie de pouvoir, bassin hydrographique; comité de bassin; crise de I"eau;
gestion de |"eau.
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INTRODUCAO

Na contemporaneidade, a disponibilidade de &gua doce para consumo humano (e em
atividades correlacionadas) esta cada vez mais restrita, assim como a qualidade do recurso,
que € cada vez mais inferior a desejada. A contaminacdo dos mananciais, na forma de rios,
lagos e aguas subterraneas vém aumentando, e conjugando esse problema com 0 uso
insustentavel da agua verificamos os riscos que ameagam a vida no e do planeta Terra. O
homem € o principal causador dessa situacdo, devendo, para garantir a sua propria vida,
mudar a sua relacdo com a natureza e principalmente a sua forma de consumir 0 recurso

natural.

Para isso, foi instituida a Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 com fundamentos e
objetivos e diretrizes criados para proporcionar 0 uso sustentavel dos recursos hidricos. Esta
lei trouxe em seu bojo o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, cujos
objetivos sdo, aléem de implementar a PNRH, planejar, regular e controlar o uso, a preservacao

e a recuperacao dos recursos hidricos, entre outros.

Este trabalho teve como objetivo geral destacar a importancia do gerenciamento
integrado dos recursos hidricos no uso sustentavel desses recursos frente a um quadro atual de
crise hidrica. O objetivo especifico foi salientar a participacdo efetiva dos cidaddos nos
Comités de bacia hidrografica como mais um elemento fundamental para a concretizacao

tanto da democracia quanto do sucesso da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para alcancar esses objetivos, procedeu-se a pesquisas em alguns sites de busca, como o
portal da capes, portal da BVS, portal de teses da USP e Google académico, bem como livros
autores brasileiros e estrangeiros nas areas do direito, economia, ciéncia politica, historia e

biologia.

Espera-se demonstrar com este estudo a importancia tanto da Politica Nacional de
Recursos Hidricos para garantir a seguranca hidrica no Brasil quanto da gestdo
descentralizada e participativa como um meio de proporcionar o uso multiplo das &guas e

como mais um estimulo a participacao dos cidad&dos nas politicas publicas nacionais.

O presente TCC foi entdo estruturado em 3 capitulos.



No capitulo 1 foram apresentados os trés momentos da evolucdo juridico-ambiental
brasileira, ocorridos desde o descobrimento do Brasil até a publicacdo da Lei n. 9.433, de

1997, destacando a relacdo homem versus natureza verificada em nosso processo historico.

O capitulo 2 referiu-se a disponibilidade hidrica e a demanda hidrica das bacias
hidrograficas Amazonica, do Rio Parana e a do Rio Sdo Francisco. Houve referéncias a atual
crise hidrica para logo em seguida apresentar a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), seus fundamentos, instrumentos, a sua essencialidade para garantir a disponibilidade
de 4gua com qualidade para as presentes e futuras geracfes e o0 uso racional e integrado do
recurso. O Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos foi o tema seguinte. Entre
diversos pontos abrangidos pelo trabalho, foi relevante a gestdo integrada dos recursos

hidricos para resolver os problemas de escassez do recurso agua.

O capitulo 3 trabalhou com um dos organismos que compdem o Sistema de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (SINGREH): o Comité de Bacia Hidrografica
(CBH). A escolha do comité justifica-se em virtude da sua importancia na PNRH: a sua
formacdo variada, suas competéncias e o seu papel, e também pelo fato de ser um veiculo

para a participacdo popular e um instrumento para a democracia.



1 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA NO AMBITO DOS
RECURSOS HIDRICOS.

A evolucdo juridico-ambiental brasileira pode ser dividida em trés momentos
(BENJAMIN, 1999): a fase da exploracdo desregrada; a fase fragmentaria e a fase holistica.
Conforme o autor, essas fases historicas ndo séo fases cristalinas, apartadas, delimitadas ou

excludentes.

Temos, em verdade, valoracBes ético-juridicas do ambiente que, embora
perceptivelmente diferenciadas na forma de entender e tratar a degradagdo ambiental
e a prépria natureza,sdo, no plano temporal, indissocidveis, j& que funcionam por
combinacdo e sobreposi¢do parcial, em vez de substituicdo pura e simples. A
interpenetracdo € sua marca [...] (BENJAMIN, 1999, p. 51).

Todavia, essas fases acabaram por construir no pais um pensamento ideologico que

ainda persiste: a exploracdo desenfreada e consequentemente insustentavel.

Pelo fato de consideramos importante a evolucdo juridico-ambiental para melhor
compreendermos a dindmica ambiental atual, ela sera apresentada a partir do descobrimento

do Brasil até a promulgacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997.

A fase da exploracdo ambiental desregrada iniciou-se com o descobrimento do Brasil e
perdurou até meados do século XX. O periodo de incorporacdo abrupta do pais ao sistema
econdémico mundial caracterizou-se por ser um processo de subordinacdo e de dependéncia
que ainda perdura, transformando-o em fonte inesgotavel de recursos naturais (ALMEIDA,
2002).

As poucas normas que tutelavam os bens ambientais ndo tinham como objetivo a
preservacdo do meio ambiente. Pelo contrario, eram coniventes com a exploracdo desregrada
de forma a assegurar 0s interesses econdémicos de Portugal, e consequentemente, a exploragédo

néo sustentavel dos recursos, bem como resguardar a saude.

Citemos o exemplo trazido por Marcondes (2005). A primeira iniciativa da Coroa
portuguesa para proteger as florestas brasileiras foi a elaboracéo, em 1542, da primeira Carta
Régia, que estabeleceu normas para o corte da madeira e determinou a puni¢do caso houvesse
desperdicio do recurso nas regides conquistadas. Os portugueses ndo estavam interessados em

preservar o equilibrio da natureza, mas sim preocupados com a evasao descontrolada de pau-
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brasil para o exterior, principalmente em virtude do trafico praticado para abastecer o

mercado europeu.

Com relacdo a saude, por meio da Dag Notule, de 5 de marco de 1642, os holandeses
proibiram o lancamento do bagacgo de cana nos rios e nos agudes para proteger as populagdes

pobres que se alimentavam dos peixes de dgua doce (HOLANDA, 1976).

Todavia, ja existiam no Brasil grupos de intelectuais que manifestavam grande
preocupacio com a degradacio ambiental que estava ocorrendo em nosso territorio (PADUA,
2004). Dentre eles, podemos citar Baltasar da Silva Lisboa, Emilio da Silva Maia, Francisco
Freire Alemao, Januério da Cunha Barboza, José Vieira Couto e Raymundo da Cunha Mattos,

entre outros. Eis alguns comentarios desses intelectuais sobre a degradacao:

Ja é tempo de se atentar nestas preciosas matas, nestas amenas selvas que o
cultivador do Brasil, com 0 machado em uma mao e o ticdo em outra, ameaga-as de
total incéndio e desolacdo. Uma agricultura béarbara, ao mesmo tempo muito
dispendiosa, tem sido a causa deste geral abrasamento. O agricultor olha ao redor de
si para duas ou mais léguas de matas como para um nada, e ainda ndo as tem bem
reduzido a cinzas j4 estende ao longe a vista para levar a destruicdo a outras partes.
Né&o conserva apego nem amor ao territorio que cultiva, pois conhece mui bem que
ele talvez ndo chegara a seus filhos.(COUTO, 1799 apud PADUA, 2004).

A demasiada condescendéncia e facilidade com que se concederam sesmarias e se
toleraram as posses produziram efeitos terriveis que por muitos anos hdo de se
sentir. Os sesmeiros derrubaram e queimaram as matas, ndo beneficiaram os
terrenos, e quando lhes faltava espago necessario para as plantacfes abandonavam as
sesmarias ou vendiam-nas por um pouco mais que nada. E iam requerer nova
sesmaria ou apossavam-se de terreno em outro lugar [...]. (CUNHA MATTOS, 1837
apud PADUA, 2004, p. 75).

As sociedades de ciéncias aplicadas também comecaram a serem constituidas e
formadas. Membros dessas sociedades — viajados, instruidos e provectos — segundo Dean
(1996, p. 236) “expressavam o temor nascente quanto ao dano ambiental causado por mais de
um século de atividade econdmica intensificada e populacdo mais densa”. Entre essas
sociedades podemos citar a Sociedade Auxiliar da Industria Nacional (1825), que preconizava
técnicas intensivas e providenciou a introdugdo de mais algumas plantas exéticas ja
domesticadas; o Instituto Historico e Geografico Brasileiro, (1838), responsavel pela
compilacdo e publicagdo de documentacdo geografica que revelou o interior do pais para a
elite urbana; o Nucleo Imperial de Horticultura Brasileira (1849); a Sociedade Vellosiana

(1851), formada por membros entusiastas pela ciéncia das provincias da regido sudeste; a
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Sociedade Agricola Fluminense (1854) e a Plataforma Cientifica do Rio de Janeiro (1858),
todas investigando sobre a situacdo dos recursos naturais no Brasil.

A Constituicdo Imperial do Brasil, promulgada em 1824 néo fez nenhuma referéncia em
relagdo a tutela ambiental, mas trouxe em seu art. XVI1II a necessidade de elaboracdo de um
codigo civil e de um cddigo criminal, visto que as OrdenagGes Filipinas ainda vigoravam,
mesmo apés a independéncia, pela auséncia de legislacdo nacional. A preocupacdo com a
protecdo das aguas foi trazida pelo Cdodigo Penal de 1890, no art. 162, nos seguintes termos:
“Corromper, ou conspurcar, a agua potavel de uso commum ou particular, tornando-a

impossivel de beber ou nociva & saude: Pena de prisdo cellular por um a tres annos”

(BRASIL, 1890).

O art. 179 da Carta Magna assegurou “o direito de propriedade em toda a sua
plenitude”. De acordo com o direito vigente naquela época, na propriedade do solo estava
implicita a do subsolo, ou seja, as aguas subterraneas (POMPEU, 2001). A propriedade da
agua era privada. Todavia, como estava prevista a desapropriacdo do patriménio privado
mediante prévia indenizacdo, 0os mananciais hidricos também poderiam ser desapropriados

pelo poder publico, quando este julgasse conveniente.

A Constituicdo Republicana de 1891 nédo fez nenhuma referéncia a protecdo do meio
ambiente. Ela apenas definiu as competéncias para legislar sobre a navegagdo nos rios, ndo
disciplinando o dominio hidrico (HENKES, 2003).

A Lei n. 3.071, de 1916 — Cddigo Civil — limitou-se a regular, nos artigos 563 a 568 o
direito de uso das aguas. A protecdo das aguas recaiu basicamente no direito de vizinhanca, na
utilizacdo das &guas como bem essencialmente privado e de valor econémico limitado
(ANTUNES, 2013).

A Constituicdo de 1934 abordou os recursos hidricos considerando o0s aspectos
econbmicos e de desenvolvimento. Para tanto, alterou as regras sobre a propriedade das
riquezas do subsolo, ao trazer no art. 118 que “as minas e demais riquezas do subsolo, bem
como as quedas d'agua, constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragéo

ou aproveitamento industrial”. No art. 119 estabeleceu que:

O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como das aguas e
da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizagdo ou

concessdo federal, na forma da lei [...]
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§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso
exclusivo do proprietario, independe de autorizagéo ou concessdo [...]

§ 4° - A lei regulara a nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas minerais e
quedas d'agua ou outras fontes de energia hidraulica, julgadas basicas ou essenciais
a defesa econdmica ou militar do pais [...]

§ 6° - N&o depende de concessdo ou autorizagdo o aproveitamento das quedas
d'agua ja utilizadas industrialmente na data desta Constituicdo, e, sob esta mesma
ressalva, a exploracdo das minas em lavra, ainda que transitoriamente suspensa.

A 4gua foi tida como essencial para a geracdo de riquezas econbmicas e
desenvolvimento, especialmente como fonte de energia elétrica, conforme aduz Antunes
(2014).

Segundo Henkes (2003), a Lei Maior de 1934 foi precursora na elaboragdo de politicas
pablicas voltadas para o setor hidrico, ao instituir, no art. 5°, XV ser da competéncia privativa
da Unido “organizar defesa permanente contra os efeitos da seca nos Estados do Norte”. O
art. 177 declarava que “a defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte obedecera a
um plano sistematico e sera permanente, ficando a cargo da Unido, que dependera, com as
obras e 0s servicos de assisténcia, quantia nunca inferior a quatro por cento da sua receita

tributaria sem aplicagdo especial”.
1.1 O Cédigo de Aguas

O Decreto n. 24.643, de 1934 (Codigo de Aguas), considerado por Antunes (2014) o
marco legal do gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, seguiu a mesma concepcéo da
Constituicdo de 1934, ao ver como principal uso da agua a geracdo de energia elétrica
(MOREIRA, 2004). Tal se justifica, tanto na Constituicdo Federal como no Cddigo de
Aguas (ambos do mesmo ano) porque era um periodo em que o pais buscava o
crescimento econémico, deixando de ser um pais essencialmente agricola para se tornar
um pais industrializado (GRANZIERA, 2009). Como a produc¢éo de energia € subproduto
essencial para a industrializacdo do pais, a agua tornou-se um elemento béasico do
desenvolvimento (ANTUNES, 2013).

O Cadigo de Aguas foi construido a partir de uma visdo completamente diversa do
Codigo Civil. Enquanto este ndo reconhecia o real valor econdbmico da agua e a sua
regulamentacdo fundava-se principalmente no direito de vizinhanca, aquele reconhecia a

agua como um recurso dotado de valor econdmico para a coletividade, merecendo
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especial atengdo por parte do Estado (ANTUNES, 2014). Para Drummond (1999, p. 10),
o0 aspecto mais importante do Cédigo de Aguas foi “dissociar a propriedade privada da

terra da propriedade dos recursos minerais e hidricos associados a ela”.

Muitos instrumentos de protecdo, conservacao e recuperacao previstos pelo Codigo

de Aguas foram, décadas depois, adotados por outras legislagdes brasileiras, tais como a

responsabilizacdo penal, civil e administrativa, aplicadas cumulativa e independente ao

mesmo crime, a criminalizacdo da poluicdo hidrica, o principio poluidor-pagador e o

principio usuério-pagador, a cobranca e o regime de outorga (HENKES, 2003). A

responsabilidade penal, civil e administrativa foi trazida no art. 110 do Co6digo de Aguas
da seguinte forma:

Os trabalhos para a salubridade das aguas serdo executados & custa dos infratores,

que, além da responsabilidade criminal, se houver, responderdo pelas perdas e danos

que causarem e pelas multas que lhes forem impostas nos regulamentos
administrativos.

Na Carta Constitucional de 1988, o art. 225, § 3° mencionou a responsabilidade da
seguinte forma: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. Na lei n. 9.605, de 1998 a
responsabilidade penal, civil e administrativa encontra-se no art. 3°, § Gnico:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente,
conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisao
de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgdo colegiado, no interesse ou

beneficio da sua entidade. § Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

O Decreto n. 24.643, de 1934 criminalizou a poluigdo hidrica no art. 98: “sdo
expressamente proibidas constru¢fes capazes de poluir ou inutilizar para o uso ordinario a

agua do pogo ou nascente alheia, a elas preexistentes”, conduta seguida pela lei n. 9.605, de

1998, no art. 54, § 2°, Ill:

Causar poluicéo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. § 2°
Se o crime: Il - causar poluicdo hidrica que torne necesséaria a interrupcao do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade; Pena - reclusdo, de um a cinco
anos.
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O principio poluidor-pagador* foi trazido nos artigos 111 e 112 do Decreto n. 24.643, de
1934, mas conforme Henkes (2003) restou in6cuo na legislacdo nacional até a sua adogdo pela
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMAZ,

O principio do usuério-pagador® também estava previsto no Codigo de Aguas, no art.
36, ao ser estatuido que “o uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido” [...],
instituindo a cobranca. A Carta Constitucional de 1937 repetiu as disposi¢es da Constitui¢do
de 1934 no que se refere ao dominio hidrico, atribuindo a Unido a competéncia privativa para

legislar sobre os bens de dominio federal, aguas e energia.

1.2 As Constituicdes de 1946, 1967, a Emenda constitucional n. 1, de 1969 e a gestdo de

recursos hidricos

A Constituicdo de 1946 alterou o dominio hidrico, excluindo-o dos Municipios e
transferindo-os para os Estados e a Uni&o. Incluiu entre os bens da Uni&o* os lagos e
quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio ou que banhassem mais de um
Estado e que servissem de limite com outros paises ou se estendessem a territorio estrangeiro.
Estabeleceu como obrigacdo do Governo Federal®:

dentro do prazo de 20 anos a contar de sua promulgacao, tracar e executar um plano
de aproveitamento total das possibilidades econémicas do rio Sdo Francisco e seus

afluentes, no qual aplicard, anualmente, quantia ndo inferior a um por cento de suas
rendas tributérias.

Verificou-se novamente na esfera constitucional a instituicdo de uma politica publica

voltada para o setor hidrico, em nivel de bacia hidrogréfica (HENKES, 2003).

A Constituicdo de 1967, art. 8°, XII definiu ser da competéncia da Unido organizar a
defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente a seca e as inundagdes, € no

XII1, estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimento.

A Emenda n. 1, de 1969 seguiu a linha da Carta emendada, incluindo no art. 49, 1I:

! Consagrado pela Declaracdo do Rio (1992) em ser artigo 16, o principio poluidor pagador foi inspirado na teoria
econdmica, segundo a qual os custos sociais externos que resultam da producédo industrial, como a poluicdo, devem ser
internalizados, ou seja, considerados pelos agentes econdmicos em seus custos de produgdo. Em uma acepgdo mais ampla,
0 principio tem o objetivo de imputar ao poluidor os custos sociais da polui¢do por ele causada, 0 que gera um mecanismo
de responsabilizagdo pelos danos ecolégicos que abarca tanto os efeitos da poluicdo sobre os bens e as pessoas quanto
sobre a natureza. (PRIEUR, 2001, p. 136). (traducdo nossa).

?Lein. 6.938, de 1981, art. 4°, VII.

® O principio do usuario-pagador busca evitar que o “custo zero” dos servicos e recursos ambientais leve o sistema de
mercado a hiperexplorar o meio ambiente (MUSETT]I, 2001), razdo pela qual cresce no mundo o pagamento pelos servi¢os
ambientais (PSA).

4 CF de 1946, art. 34, I.

® CF de 1946, art. 29.
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(...) entre os bens da Unido, os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, constituam limite com outros
paises ou se entendam a territério estrangeiro; as ilhas oceanicas, assim como as
ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises.

No art. 5°, caput, da referida emenda constitucional foram incluidos, entre os bens dos
Estados, “os lagos em terrenos de seu dominio, bem como os rios que neles tem nascente e

foz, as ilhas fluviais e lacustres e as terras devolutas ndo compreendidas no artigo anterior”.
1.3 Novos desafios da gestdo de recursos hidricos a partir da década de 1970

Apo0s a década de 1970, com a industrializagdo, houve a necessidade de elaboragdo da
Lei n. 6.662, de 1979 (Politica Nacional de Irrigacdo). A industrializacdo fez com que a agua
fosse utilizada ndo somente para a producdo de energia, mas também para a irrigacéo e a
indUstria, o que gerou disputas, e consequentemente conflitos pelo uso da agua. O objetivo
dessa politica nacional foi o aproveitamento racional dos recursos de &guas e solos para a
implantagdo e o desenvolvimento da agricultura irrigada®. Alguns postulados bésicos dessa
politica foram estimular e dar maior seguranca as atividades agropecudrias, prioritariamente
nas regides sujeitas a condigdes climéaticas adversas e promover condi¢des que poderiam

elevar a producéo e a produtividade agricolas’.

Segundo Almeida (2002), havia dispositivos que fixavam a competéncia da Unido para
legislar sobre a exploracdo econdmica de alguns bens ambientais de dominio federal, como
riquezas do subsolo, quedas d agua, florestas, caca, pesca, entre outros. Mas inexistiam
fundamentos constitucionais que tutelassem o meio ambiente. Assim sendo, o legislador
ordinario, em virtude dessas lacunas constitucionais, apoiou-se indiretamente no resguardo da
salide para proteger o meio ambiente, argumentando que em um ambiente degradado a saude

ndo pode ser assegurada.

A fase fragmentéria teve inicio com a Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre o Ambiente
Humano, na cidade de Estocolmo, em 1972. Conforme Lago (2007, p. 48), as principais

conquistas dessa Conferéncia foram:

[...] a entrada definitiva do tema ambiental na agenda multilateral e a determinacéo
das prioridades das futuras negociacGes sobre meio ambiente; a criagdo do Programa
das Na¢Oes Unidas para o Meio Ambiente; o estimulo a criacdo de 6rgdos nacionais
dedicados a questdo de meio ambiente em dezenas de paises que ainda ndo os
tinham; o fortalecimento das organizacbes ndo-governamentais e a maior
participacdo da sociedade civil nas questfes ambientais.

® Lei n. Lei n. 6.662, de 1979, art. 1°.
" Decreto n. 89.496 de 1984, art. 1°.
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Outra importante conferéncia foi a Conferéncia das NagBes Unidas sobre a Agua,
ocorrida no Uruguai em 1977, considerada por Vargas (2000) como sendo o primeiro evento
multilateral genuinamente global a analisar a problemaética da 4gua. Essa conferéncia adotou
um plano de acdo que reconheceu a conexao existente entre os projetos de desenvolvimento
de recursos hidricos e as repercussdes fisicas, quimicas, bioldgicas, sanitarias e
socioecondémicas que podem ser gerados por esses projetos, provocando ou ndo impactos
onde forem implantados.

A Lei n. 6.938, de 1981, (Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA) foi
considerada por Drummond (1999) como sendo a mais importante regulamentacdo ambiental
brasileira editada, e Rodrigues (2010) a considera um marco de uma nova fase de se enxergar
0 meio ambiente, sé podendo falar-se em direito ambiental no Brasil a partir do advento dessa

lei.

O conceito de meio ambiente® adotado na PNMA trouxe a protecdo de todas as formas
de vida, utilizando a concepcdo biocéntrica em detrimento da antropocéntrica, existente
anteriormente & publicacdo desta lei, trazendo um novo paradigma ético. A visdo holistica do
meio ambiente contida na norma inseriu 0 ser humano como parte integrante do meio
ambiente, e ndo como algo separado, a parte. Essa visdao autbnoma do meio ambiente
viabilizou a protecdo dos bens e dos componentes ambientais independentemente dos
beneficios que estes poderiam trazer para o ser humano (RODRIGUES, 2010).

Essa politica nacional também estabeleceu principios fundamentais, diretrizes,
objetivos, fins, conceitos gerais, instrumentos, tutela civil, penal e administrativa para a
protecdo do meio ambiente. A omissdo com relacdo a protecdo penal e administrativa, bem
como quanto a tutela processual foram posteriormente suprimidas com a Lei n. 7.347, de
1985, e Lei n. 9.605, de 1998, respectivamente.

A PNMA trouxe um conjunto de mecanismos que visam diminuir os efeitos da agéo
antropica no meio ambiente. Como toda politica, ela tem uma razdo de existir, fundamentos
teodricos, objetivos, instrumentos e penalidades para quem ndo a cumpre. A forma como a
politica foi estabelecida interfere nas atividades dos agentes econdmicos, influenciando as

demais politicas publicas, inclusive as politicas industriais e de comércio exterior, conforme

8 Lein. 6.938, de 1981, art.3°, I.
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aduziu Lustosa et al (2003). Tal situacdo refletiu-se na Constituicdo Federal de 1988, no titulo
VIl — Da ordem econémica e financeira — Capitulo | — Dos principios gerais da atividade

econdmica, nos seguintes termos:

art. 170 - A ordem econémica, fundada na valorizac¢éo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...] I'V- defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e prestacao.

As alteracdes ocorridas nos ambitos social, econémico e ambiental ao longo do século
XX, em vérias partes do mundo demonstraram a importancia dos instrumentos de protecéo,
conservacao e recuperagdo dos recursos naturais. Por esse motivo, a Constituicdo Federal de
1988 foi a primeira constituicao brasileira a dedicar o Capitulo VI ao tema meio ambiente, no
art. 225.

A Carta Constitucional repartiu o dominio das aguas entre a Unido e os Estados,
eliminando as antigas aguas municipais, comuns e particulares, modificando profundamente o
Codigo de Aguas (POMPEU, 2001) e consequentemente extinguindo o dominio privado das

aguas existentes no Brasil.

As competéncias legislativas da Unido foram elencadas no art. 22, IV da CF, cabendo-
Ihe estabelecer normas gerais sobre dgua e energia. A competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar foi trazida no art. 24, VI - florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo), e a competéncia dos Estados, no art. 25. No art. 26 foram
incluidos entre os bens dos Estados: | - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido. A Constituicdo ampliou o dominio estadual ao conceder-lhe o dominio das aguas

subterraneas, que anteriormente ndo tinham titular definido (FREITAS, 2002).

A Carta Fundamental de 1988 delegou a Unido, no art. 21, XIX a competéncia para
instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso. O SINGREH foi criado pela Lei n. 9.433, de 1997.
Antes de tratarmos a respeito desta lei, faremos um apanhado histérico com o intuito de

melhor compreendermos a situagdo que antecedeu a sua publicacéo.
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1.4 Antecedentes da lei n. 9.433, de 1997.

As politicas publicas brasileiras sobre recursos hidricos comecaram a sofrer um
processo de transformacdo no inicio dos anos 1980. Tradicionalmente fragmentadas e
centralizadas, as diferentes politicas, como saneamento, irrigacdo, energia e meio
ambiente ndo eram integradas. Cada setor realizava seu préprio planejamento e medidas,
e os governos federal e estadual definiam a politica sem a participacdo do governo
municipal, da sociedade civil e dos usuarios da agua’® (ABERS; JORGE, 2005). A
auséncia de integracdo e dialogo foi um obstaculo na resolucdo dos problemas que
surgiram, como os conflitos entre setores e desequilibrios na capacidade do poder publico
em dar respostas as crescentes demandas sociais, principalmente nas regifes onde o
crescimento populacional e a urbanizacdo agravavam os problemas relativos a escassez
de agua, poluicdo e enchentes (ABERS, 2010).

A importancia de um sistema integrado e descentralizado de gestdo ja era visto
como uma necessidade pelos tecnicos e especialistas brasileiros, que discutiam
ativamente sobre a necessidade de mudanca do cenario na década de 1980 (ABERS;
JORGE, 2005), com a criacdo dos primeiros comités de bacia hidrografica. Esses comités
reuniam o6rgdos federais e estaduais para tentar resolver conflitos referentes aos
diferentes usos da agua. Nos anos 1980 também comecaram a surgir demandas mais
gerais por democratizacdo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Em muitas areas de
politicas publicas, a participacdo da sociedade civil e a descentralizagdo tornaram-se
propostas concretas e coincidentes com as propostas internacionais. (ABERS; JORGE,
2005; ABERS 2010). A Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) elaborou
dois importantes documentos: A Carta de Iguacu (1989) e a Carta do Rio de Janeiro
(1989). Ambas contém principios gerais que foram mais tarde confirmados na Declaragéo
de Dublin (KELMAN, 2000). A Declaragdo de Dublin foi produzida na Conferéncia
Internacional sobre Aguas e Meio Ambiente de 1991, e propunha uma visio de gestdo da
adgua que se baseava em trés ideias centrais: integracdo setorial, descentralizacdo
territorial e participagdo da sociedade civil. Além delas, a 4gua passaria a ser considerada

um bem de valor econémico, e ndo mais como um recurso inesgotavel.

® Conforme Abers (2010, p. 13), “no campo gestio de agua, “usuario” refere-se a atores — normalmente empresas pablicas ou
privadas — que captam, poluem ou de outra forma usam agua bruta, aquela que ainda se encontra nos corpos naturais de
agua (rios, lagos, lencdis fredticos etc). Portanto, empresas ou individuos que recebem agua canalizada da empresa de
saneamento ndo sdo classificaveis como usuarios”.
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1.5 Um novo modelo para a gestdo de recursos hidricos: anos 1990

A Declaracdo de Dublin serviu de inspiracdo para um grupo de especialistas
brasileiros, formado por engenheiros civis e sanitarios, além de outros participantes da
secdo de Gestdo da ABRH, para a promocdo de um modelo de reforma nos niveis federal
e estadual que trouxesse as trés ideias centrais defendidas por ela. Os especialistas
acreditavam que esse novo modelo seria 0 mais indicado para combater os problemas
gerados pelo crescimento populacional e pela urbanizacdo, como o estresse hidrico,

enchentes, entre outros.

O Estado de Sdo Paulo iniciou esse movimento por um novo tipo de gestdo de
recursos hidricos, pois ele era possuidor do quadro mais avancado de especialistas da
agua. (ABERS, 2010).

A inovagdo teve inicio na Constituicdo Estadual de 1989. Esta trouxe em seu artigo
205 um novo modelo de gestdo integrada da &gua: a participagcdo da sociedade civil no
SINGREH em conjunto com 6rgéos estaduais e municipais™’, o aproveitamento mdltiplo dos

recursos hidricos, a gestao™*

descentralizada e a utilizacdo da bacia hidrografica como unidade
territorial. Esse modelo influenciou positivamente a elaboracdo da PNRH. Os recursos
hidricos ja eram motivo de preocupacdo desde 1860, pois a regido metropolitana da cidade de
Sdo Paulo j& sofria com as enchentes e a escassez de agua, que comprometiam o
abastecimento da regido em virtude do grande adensamento urbano (VICTORINO, 2003). A
Lei paulista n. 7.663, de 1991 foi a primeira sobre organizacdo administrativa para o
gerenciamento hidrico, sendo que sua estrutura e contetido foram praticamente repetidos, com

as devidas adequacdes pela Lei cearense n. 11.996, de 1992; pela Lei mineira n. 11.504,de

% Artigo 205 - O Estado instituir, por lei, sistema integrado de gerenciamento dos recursos hidricos, congregando 6rgéos
estaduais e municipais e a sociedade civil, e assegurara meios financeiros e institucionais para:
I - a utilizagdo racional das aguas superficiais e subterraneas e sua prioridade para abastecimento as populagdes;
11 - 0 aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das respectivas obras, na forma da lei;
111 - a protecdo das aguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;
1V - a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a salde e seguranca publicas e prejuizos econdmicos ou sociais;
V - a celebragéo de convénios com os Municipios, para a gestao, por estes, das aguas de interesse exclusivamente local;

VI - a gestdo descentralizada, participativa e integrada em relagcdo aos demais recursos naturais e as peculiaridades da
respectiva bacia hidrografica;
V11 - o desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econdmico.

1 Neste trabalho, 0s termos gerenciamento e gestio serdo utilizados como sindnimos, compreendendo a “ articulagdo do
conjunto de a¢Bes dos diferentes agentes sociais, econémicos ou socioculturais iterativos objetivando compatibilizar o uso,

o controle e a protecdo deste recurso ambiental, disciplinando as respectivas a¢des antrdpicas, de acordo com a politica
estabelecida para o mesmo, de modo a se atingir o desenvolvimento sustentavel. (FREITAS, 2000, p. 4).
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1994, pela Lei fluminense n. 3.2399, de 1999 e pela Lei federal n. 9.433, de 1997 (MMA,
2009).

O crescimento populacional, a urbanizacdo, a industrializacdo, a ineficacia na
aplicacdo da maioria da legislacdo hidrica, bem como a auséncia de planejamento
visando a correta utilizago dos recursos hidricos alteraram o cendrio hidrico brasileiro
(HENKES, 2003). Assim sendo, com o objetivo de promover 0 uso racional, a preservacao e
a qualidade dos recursos hidricos no Brasil foi instituida a lei n. 9.433, de 8 de janeiro de
1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), responsavel pela criacdo do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Neste capitulo verificamos a relagdo homem-natureza existente no Brasil, inicialmente
de um modo geral e depois mais especificamente com relagdo aos recursos hidricos** do
periodo de seu descobrimento até o ano 1997. Essa relacdo foi marcada pela exploracéo
desenfreada e pela crencga na infinitude dos recursos naturais, que influenciaram o contetdo
da legislacdo ou justificaram a sua auséncia. A legislacdo ambiental brasileira espelhou essa
relacdo inicial e posteriormente as mudancas de paradigma ocorridas, agregando elementos
importantes que culminaram na elaboracdo e na publicagdo da Lei n. 9.433, de 1997,
responsavel por trazer fundamentos, instrumentos e organismos inovadores e mais adequados

para a realizacdo do gerenciamento integrado dos recursos hidricos.

A disponibilidade hidrica do Brasil e de trés de suas bacias hidrograficas, com
caracteristicas muito préprias, serdo trazidas no capitulo seguinte. A crise hidrica também sera
destacada, para logo em seguida falarmos acerca da PNRH e do gerenciamento dos recursos
hidricos como solucgdes aos problemas advindos com a indisponibilidade e a crise hidricas.

12 Recursos hidricos séo as aguas destinadas aos usos; quando se tratar das aguas em geral, incluindo aquelas que ndo devem
ser usadas por questdes ambientais o termo correto ¢ simplesmente “aguas” (POMPEU, 1995).
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2 A DISPONIBILIDADE HIDRICA NO BRASIL - ALGUNS APONTAMENTOS

O Brasil € considerado o pais mais rico em agua no mundo. Aproximadamente 13% da
agua doce renovavel do planeta é encontrada em terras brasileiras. Considerando a quantidade
de agua que provém de outros paises em direcdo a Bacia Amazodnica e que circula em nosso
territorio, podemos dizer que somos detentores de 1/5 da agua doce da Terra (CORDEIRO
NETTO, 2015).

Nosso pais possui uma grande disponibilidade hidrica, mas com uma significativa

diferenca entre as suas regides hidrograficas, como verificamos abaixo:

Figura 1. Disponibilidade e demandas de recursos hidricos no Pais — contribuicdo média anual das regides em

km?,

Fonte: BRASIL, 2015, p. 268.

As esferas que aparecem na figura s@o proporcionais a dgua disponivel em cada regido
hidrografica. E perceptivel que ela ndo estd bem distribuida em nosso territério. Podemos
comparar a disponibilidade e a demanda de agua entre algumas bacias, como a Amazonica, a
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do Parana e a do S&o Francisco para termos uma ideia das diferentes ofertas e demandas

existentes nas bacias.
2.1 As bacias hidrograficas Amazoénica, do rio Parand e do rio Sdo Francisco.

A bacia Amazénica ocupa uma area de 3.869.953 km? e abriga aproximadamente
9.694.728 habitantes (2010), o equivalente a 5,1% da populacdo brasileira. As maiores
demandas hidricas ocorrem nas sub-bacias dos rios Tapajés, Madeira e Negro. Os usos da
dgua sdo para o0 abastecimento humano e a dessedentacdo de animais (33% e 32%,
respectivamente), um consumo insignificante quando comparado com a disponibilidade
hidrica por sub-bacia. A bacia do Parand tem uma populacdo de aproximadamente 61,3% de
habitantes (2010), o equivalente a 32% da populacdo do pais, e abrange os estados de S&o
Paulo (25%), Parana (21%), Mato Grosso do Sul (20%), Minas Gerais (18%), Goias (14%),
Santa Catarina (1,5%) e Distrito Federal (0,5%). E a regido com o maior desenvolvimento
econbmico. A maior parte da populacdo concentra-se nas unidades hidrograficas dos rios
Tieté e Grande, que, juntas, correspondem a 61% da populacdo total. O crescimento dos
grandes centros urbanos, tais como S&o Paulo, Curitiba e Campinas em rios de cabeceira vém
gerando pressdes nos recursos hidricos da regido. As demandas de dgua aumentam, mas a
disponibilidade diminui devido a contaminacdo por efluentes industriais, domésticos e
drenagem urbana. E a regifo de maior demanda por recursos hidricos no pais, equivalente a
736 m*/s, correspondendo a 31% da demanda nacional. Aproximadamente 42% da demanda
total de agua é utilizada na a irrigacdo, e 27% na industria. Situacdo bem distinta das bacias
anteriores ocorre na bacia do Sado Francisco. Esta possui uma area de drenagem de 638.576
km?, o equivalente a 8% do territério nacional. Sua populacdo é de aproximadamente 14,2
milhdes de pessoas (2010), ou 7,5% da populacdo brasileira, que se encontra principalmente
na regido metropolitana de Belo Horizonte. Abrange seis estados da federacdo: Bahia, Minas
Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goids e Distrito Federal. A atividade que mais
consome agua nessa bacia é a agricultura. O balango hidrico da regido é tdo baixo que, para
equilibra-lo, discute-se a transposicao das dguas do Sao Francisco. A regido apresenta grandes
contrastes socioeconémicos, com areas de acentuada riqueza e alta densidade demogréfica,
mas também &reas de extrema pobreza e populacao dispersa. As estiagens sdo prolongadas no
semiarido e as enchentes sdo frequentes na regido da cidade de Belo Horizonte. Para diminuir
0s impactos causados pelas atividades econdmicas nos recursos hidricos da bacia, é essencial

a recuperacao das areas degradadas (BRASIL, [2016]).
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Percebemos que nas areas mais povoadas e/ou mais desenvolvidas, a disponibilidade
hidrica é menor. O aumento significativo da producdo agricola e industrial e da populacdo
urbana ocorrido nas Ultimas décadas provocou o0 aumento da demanda de agua, mas
comprometeu, além da quantidade, a qualidade do recurso. O maior volume de langamento de
efluentes provenientes das atividades agricolas e industriais nas aguas superficiais e
subterraneas provocou altos niveis de poluicéo.

A insuficiéncia de agua nas bacias é grave, pois compromete a vida, por ser um bem
essencial a ela, o funcionamento dos ecossistemas e 0s usos multiplos das aguas, como o
abastecimento humano, a dessedentacdo de animais, a geracdo de energia, a producdo

industrial, a irrigacéo, a pesca e o lazer, a navegacéao, entre outros.

2.2 A crise hidrica

Podemos acrescentar aos problemas de abastecimento causados pela insuficiéncia de
recursos hidricos os problemas relacionados a crise hidrica que vivenciamos atualmente. Para
Rogers et al (2008), a crise hidrica é proveniente do mau gerenciamento dos recursos. Gleick
(2000) vé a crise como o resultado da relagdo de problemas ambientais, econdémicos e de
desenvolvimento social. Somlyody e Varis (2006) veem na indisponibilidade e no aumento da
demanda dos recursos hidricos, conjugados a auséncia de atitude preditiva e abordagem
sistémica nos processos de gestdo setorial os reais motivos justificadores da crise hidrica

atual.

A reducdo intensa e gradativa nos indices pluviométricos que vem ocorrendo desde
2012 em algumas regiGes brasileiras agrava a crise hidrica, diminuindo a disponibilidade de
agua para o abastecimento publico principalmente no semiarido brasileiro e nas regides mais
populosas e com maior demanda hidrica, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Setores como
irrigacéo e energia elétrica estdo sendo impactados pela falta de chuva e diminuigdo do
volume de agua dos reservatorios. Podemos acrescentar a crise hidrica o uso excessivo de
agua, aumento da demanda, problemas relacionados a gestdo, contaminacéo, eutrofizagdo e
alteracbes no ciclo (ANA, 2014). O agravamento da crise trara consigo o aumento da
competicdo pela agua — entre “usos” da agua e “usuarios” da agua — gerando mais conflitos
localizados, desigualdades sociais e impactos significativos na economia e no bem-estar
humano, como o conflito pelo uso da agua na cidade de Cristalina/GO. Os agricultores

utilizam a agua para irrigacdo fazendo uso do modelo convencional apropriacionista, 0 que
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prejudica o abastecimento publico e consequentemente os usuarios de dgua urbanos e rurais
do Municipio, gerando conflitos de natureza social, econémica e ambiental (TIBIRICA-
RESENDE; THEODORO, 2005), ou como 0 processo de desigualdade social no acesso ao
regime de abastecimento de agua pelas populac6es vulneraveis e dos conflitos a ele inerentes
na cidade do Recife (FERREIRA; RAMOS; BERNARDES, 2015).

No Encarte especial sobre a crise hidrica (BRASIL, 2014), foi apresentado um
diagnostico das bacias mais vulneraveis, realizado no relatério de Conjuntura dos recursos

hidricos. De acordo com essa avaliagdo, verificou-se que:

- as regibes onde se localizam as bacias hidrograficas: Amazonica, Tocantins-Araguaia e
Paraguai tém condicdes satisfatorias quanto a qualidade e quantidade de agua, pois a demanda
pelo uso da dgua € menor do que nas demais regides;

- a regido nordeste possui diversos rios classificados com criticidade quantitativa em virtude
da baixa disponibilidade hidrica nos corpos de agua. Segundo Borsoi; Torres (1997) além da
caréncia de recursos hidricos, essa regido tem sua situacdo agravada por um regime
pluviométrico irregular e pela baixa permeabilidade do terreno cristalino;

- 0S rios que se encontram em regiGes metropolitanas, como os das bacias PCJ, Paraiba do Sul
e Alto Tieté apresentam criticidade tanto quantitativa quanto qualitativa. Isto ocorre em
virtude da alta demanda de agua existente e a grande quantidade de carga organica lancada
nos rios*;

- no sul do Brasil véarios rios possuem criticidade quantitativa proveniente da grande demanda
de agua para a irrigagdo, no caso o arroz inundado;

- finalmente, 16,4 mil quildmetros de aproximadamente 105 mil quildmetros de rios federais
no Brasil sdo considerados de especial interesse para a gestdo do ponto de vista quantitativo e
qualitativo, o que equivale a 16% do total dos corpos d’agua federais. Essas areas requerem
maior atencdo em funcéo do balango quali-quantitativo, que € baixo, independentemente da

ocorréncia ou ndo de eventos extremos. A escassez de chuvas agrava o problema.

18 Segundo Ricklefs (2010, p. 96), a eutroficacio (ou eutrofizacdo) “¢ a adicdo de elementos limitantes, como o fésforo, nos
ecossistemas aquaticos. Esses nutrientes podem vir do escoamento superficial que carregou esgoto, rejeitos industriais ou
fertilizantes, ou de rejeitos animais de terras cultivadas. Uma subita abundancia de nutrientes pode ndo somente aumentar a
producdo dramaticamente, mas também romper o funcionamento normal do ecossistema ao favorecer certos organismos
sobre outros. O material organico abundante estimula o crescimento de populacbes de bactérias decompositoras que
explodem, mas o processo de decomposigéo depleciona as aguas do oxigénio necessario a outros organismos”.
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A vista desse quadro, verificamos a importancia do gerenciamento dos recursos
hidricos** na regulacdo do uso, controle e protecdo das aguas, com um grande desafio de
equacionar a crescente demanda de agua, proveniente do crescimento urbano, industrial e

agricola para a presente e futuras geracoes.

2.3 A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH

A PNRH tem como objetivo principal, segundo Pereira e Formiga-Johnsson (2005),
assegurar as presentes e futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4&gua em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos, também buscando prevenir e defender contra
eventos hidrologicos criticos, e 0 desenvolvimento sustentavel, utilizando os recursos hidricos

de forma racional e integrada.

A nova legislacdo visou solucionar alguns dos principais gargalos historicos do setor de
recursos hidricos — a gestdo fragmentada em que diferentes setores (como o de saneamento
basico, de energia elétrica e meio ambiente) formulavam politicas de agua de forma

individualizada — ao propor uma gestéo integrada.

Dentre as inovacgdes trazidas pela PNRH, podemos citar os fundamentos trazidos no
art.1°:

| - a 4gua € um bem de dominio publico; Il - um recurso natural limitado, e dotado
de valor econdmico; Ill - em situa¢fes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a bacia
hidrogréfica é a unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

A lei determinou o uso mdltiplo das aguas como um dos fundamentos da PNRH e
previu mecanismos para viabiliza-lo e para solucionar conflitos relacionados a tal uso a partir
da criacdo de Comités de Bacia®®, onde mdltiplos atores deliberam conjuntamente sobre as
prioridades de uma determinada bacia (ABERS, 2010).

A PNRH trouxe no art. 3° diretrizes gerais de acdo para a sua implementacdo: | - a

gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e

4 Lanna (1995, p. 61) define gerenciamento de recursos hidricos como sendo “o gerenciamento de um tnico recurso
ambiental - a 4gua -, quando realizado no &mbito de uma bacia hidrografica”, em contraposigéo a gerenciamento de bacia
hidrogréafica.

15 Os Comités de bacia seréo analisados em momento préprio.
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qualidade; 11 - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regifes do Pais; Il - a integragéo
da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; IV - a articulacdo do planejamento de
recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional; V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a
integracdo da gestdo das bacias hidrogréaficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Constatamos, nas diretrizes gerais trazidas pelo art. 3° a preocupacdo em articular a
gestdo dos recursos hidricos com as diversas politicas setoriais em virtude da
interdisciplinariedade que permeia a gestdo hidrica. A aplicacdo da Lei n. 9.433, de 1997 ndo
garante, por si s, a seguranca hidrica™®. Relacionam-se diretamente com a PNRH, pois
afetam direta ou indiretamente a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos, e até mesmo
a sua existéncia, a Politica nacional do meio ambiente (Lei n. 6.938, de 1981); a Politica
agricola (Lei n. 8.171 de 1991); o Sistema nacional de unidades de conservacéao (Lei n. 9.985,
de 2000); as Diretrizes nacionais para o saneamento basico (Lei n. 11.455, de 2007); a
Politica nacional de residuos sélidos (Lei n.12.305, de 2010) e a protecdo da vegetacdo nativa
(Lei n. 12.651, de 2012). Além dessas, temos outras que tratam do licenciamento ambiental

de atividades especificas, cada qual influenciando mais ou menos os recursos hidricos.
2.3.1 Os instrumentos de gestdo da PNRH

S&o cinco os instrumentos de gestdo previstos na PNRH, enumerados no art. 5% | - os
planos de recursos hidricos; 1l - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da agua; Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV - a
cobranca pelo uso de recursos hidricos; V - a compensacao a municipios e VI - o sistema de

informagdes sobre recursos hidricos.

Os planos de recursos hidricos sdo planos diretores tém como objetivo fundamentar e
orientar a implementacdo da PNRH e o gerenciamento dos recursos hidricos, devendo ser
elaborados por bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais'’. Esses planos sdo de longo

prazo, com um horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus

16 Nesse trabalho, o conceito de seguranca hidrica utilizado foi o trazido por Lautze e Manthrithilake (2012), que consideram
cinco elementos essenciais no conceito de segurancga hidrica. S&o eles: a independéncia, considerada a capacidade de um
pais de satisfazer internamente suas necessidades hidricas; a administracdo de riscos, referindo-se a capacidade do pais de
armazenar agua. Este elemento possui dois sub-componentes: a porcentagem de armazenamento e a variabilidade da
precipitacdo interanual. Outro elemento é a d4gua para 0 meio ambiente, cujo objetivo é satisfagdo da necessidade de agua
do ambiente; a 4gua para a produgao agricola e finalmente a 4gua para a satisfacdo das necessidades basicas, que possibilita
e viabiliza o acesso da populacao as fontes de agua.

17 Lei n. 9.433, de 1997, arts. 6 e 8, respectivamente.
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programas e projetos, pois mudancas constantes podem levar a sua inaplicabilidade. Todavia,
0 plano precisa prever sua revisdo para poder adaptar-se a fatos supervenientes (MACHADO,
2014).

O plano de recursos hidricos devera ter o seguinte contetdo minimo:

| - diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos; Il - analise de alternativas de
crescimento demografico, de evolucdo de atividades produtivas e de modificacdes
dos padrBes de ocupacdo do solo; Il - balanco entre disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de
conflitos potenciais; 1V- metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; V - medidas a serem
tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados para o
atendimento das metas previstas; VI - (vetado); VII - (vetado); VIII - prioridades
para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; IX - diretrizes e critérios para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; X - propostas para a criacdo de areas
sujeitas a restri¢do de uso, com vistas a prote¢do dos recursos hidricos.

Conforme Machado (2014), o conteddo do plano de recursos hidricos é de ordem
publica, ou seja, quando a lei indica a necessidade de um contetdo minimo significa que ele é
indispensavel. A auséncia de um item provoca a nulidade do plano, ndo sendo necesséria a
prova do prejuizo ocorrido com a omissdo. Todos os planos (de bacia hidrogréafica, dos

Estados e o nacional) devem ter o referido conteddo minimo.

O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
4gua®®, visa'®: I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas e Il — diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acGes
preventivas permanentes. O enquadramento determinara os niveis de qualidade da agua ao
longo do tempo em diversos trechos da malha hidrografica em funcdo dos usos e dos
programas e metas para a consecucdo desses objetivos. As definicdes previstas no
enquadramento afetam diretamente a outorga, que sera dada pelas vazdes de dilui¢do, as quais
sdo, por sua vez, funcdo dos niveis de qualidade estabelecidos (BRAGA et al. 2008).

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos?6 um instrumento mediante o qual o
orgdo governamental confere a terceiros uma determinada disponibilidade hidrica para fins
determinados, e por certo intervalo de tempo (MILARE, 2011). Os objetivos da outorga s&o

assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos

18 | ei n. 9.433, de 1997, art. 5°, 1.
19| ein. 9.433, de 1997, art. 9°, I, 11
20| ei n. 9.433, de 1997, art. 5°, III.
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direitos de acesso & agua®’. O art. 12 da lei especifica 0s usos de recursos hidricos sujeitos a

outorga, e suas excecoes:

| - derivacdes ou captacdes de parcela da dgua existente em um corpo de agua para
consumo final; Il - extracdo de agua do aquifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo; Il - lancamento em corpo d’agua de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo,
transporte ou disposicéo final; 1V - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V -
outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento: | - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; 1l - as derivacdes,
captacbes e lancamentos considerados insignificantes; Il - as acumulacfes de
volumes de agua consideradas insignificantes.

E realizado um estudo com o objetivo de verificar qual o volume a ser retirado do corpo
hidrico de modo a ndo comprometer o corpo hidrico. Ndo havendo o comprometimento, é
concedida a outorga. Para o lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos
tratados ou ndo é definida a carga que pode ser langada no corpo d’agua fazendo uso de
modelos matematicos e estatisticos adequados. A outorga estara condicionada as prioridades
de uso estabelecidas nos planos de recursos hidricos, devendo ser respeitada a classe em que 0
corpo d’dgua estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢cdes adequadas ao transporte

aquaviario, quando for o caso?.

A outorga pode ser suspensa total ou parcialmente em definitivo ou por prazo
determinado, se as circunstancias elencadas nos incisos do art.15 da PNRH? ocorrerem. O
prazo da outorga de direito de uso de recursos hidricos sera feito por prazo nao superior a
trinta e cinco anos, passivel de renovagdo®. A outorga n&o implica a alienacéo parcial das
4guas, que sdo inalienaveis, mas o simples direito de seu uso®, e de acordo com Milaré

(2011), ndo é direito adquirido. Havendo a necessidade de atendimento a usos prioritarios, de

?!ein. 9.433, de 1997, art. 11.

%2 | ei n. 9.433, de 1997, art. 13.

2 «Art. 15. A outorga de direito de usos de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em
definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias.
| — ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il — auséncia de uso por trés anos consecutivos;
I11 — necessidade premente de agua para atender a situag@es de calamidade, inclusive as decorrentes de
condic@es climaticas adversas;
IV — necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;
V — necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes
alternativas;
VI — necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua”.

? Lei n. 9.433, de 1997, art. 16.

% Lein. 9.433, de 1997, art. 18.
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interesse coletivo, o direito de uso € revogavel e sem indenizacdo. A outorga tem carater de

autorizagéo.

O instrumento de cobranga pelo uso da agua é considerado por muitos como um dos
instrumentos mais eficazes de gestdo nas regides onde a escassez dos recursos hidricos exige
um equilibrio entre a oferta e a demanda (BORSOI; TORRES, 1997). A cobranca encontra o
seu fundamento juridico no principio poluidor — pagador e possui trés objetivos: | -
reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuério uma indicacéo do seu real valor; 11 -
incentivar a racionalizacdo do uso da agua; Il - obter recursos financeiros para o

financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos®®.

E importante destacar que o art. 20, caput da PNRH especifica que os usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga serdo cobrados conforme o estabelecido no art. 12 da referida
politica.

No Brasil, o0 Comité de Bacia Hidrografica (CBH) possui competéncia para estabelecer
0s mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos, bem como sugerir os valores a
serem cobrados®’. Articulados, ANA e CBH implementar&o a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de
atuacdo, efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos®®. A ANA é responséavel pela arrecadacdo, distribuicdo e aplicagdo dos valores
arrecadados por meio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos da Unido prioritariamente na
bacia hidrografica em que os valores foram gerados para financiamento de estudos,
programas, objetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos e no pagamento de
despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades que integram o
SINGREHZ.

O Gltimo instrumento da PNRH é o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos®

(SIRH). Trata-se de um instrumento muito importante, pois sem dados e informagdes torna-se
dificil implementar a PNRH. A lei buscou articular as informac6es de modo que elas sejam

compartilhadas pelos diversos organismos integrantes do SINGREH.

O SIRH é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de

informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo, tendo como

% ein. 9.433, de 1997, art. 19,  a I11.
2T Lei n. 9.433, de 1997, art. 38, IV.

28 Lei n. 9.433, de 1997, art. 44, II1.

2% Lei n. 9.984, de 2000, art.4°1V e VIIL.
%0 Lein. 9.433, de 1997, art. 5°, V.
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principios bésicos para o seu funcionamento: | - descentralizagdo da obtencédo e producao de
dados e informag0es; Il - coordenagdo unificada do sistema e Il — acesso aos dados e
informagdes garantido a toda a sociedade®!. S&o objetivos do SIRH:
I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacBes sobre a situacdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; Il - atualizar
permanentemente as informacGes sobre disponibilidade e demanda de recursos

hidricos em todo o territorio nacional; Il - fornecer subsidios para a elaboragao dos
Planos de Recursos Hidricos.

Cabe ao Poder Executivo Federal, por meio da ANA, a implantacdo e a geréncia do

|33

SIRH em ambito nacional®®, aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal em

4
|3

ambito estadual e distrital®* e as Agéncias de Agua na sua rea de atuac&o™.

Os instrumentos de gestdo previstos na PNRH possuem objetivos de aplicacdo distintos,
que devem ser utilizados para alcancar diversos fins: de disciplinamento (outorga), de
incentivo (cobranca) e de apoio (sistemas de informacéo), de forma a resolver os problemas
existentes de determinada bacia hidrografica. O fato da lei ndo obrigar o uso de todos os
instrumentos permite adaptar a gestdo as particularidades de cada bacia. Mas para isso torna-

se importantissimo a operacionaliza¢do dos instrumentos de gestéo.

2.4 O gerenciamento dos recursos hidricos

De acordo com Barth et al.(1997, p. 12), “gestdo dos recursos hidricos, em sentido lato,
é a forma pela qual se pretende equacionar e resolver as questdes de escassez relativa dos

recursos hidricos”, sendo considerada por Campos e Vieira (1993, p. 84):

[...] uma funco ampla que exige conhecimento profundo da hidrologia regional,
coordenacdo institucional e um aparato juridico adequado. Os papéis das instituigdes
federais e estaduais que lidam com o problema devem ser bem definidos, sob pena
de indesejaveis conflitos.

Conejo (1993, p. 29) destaca a necessidade de se dispor de tecnologia, instrumentos e

recursos humanos para a gestdo adequada dos recursos hidricos:

31 Lei n. 9.433, de 1997, art. 26.
%2 Lein. 9.433, de 1997, art. 27.
%3 Lei n. 9.433, de 1997, art.29, 111.
3 Lei n. 9.433, de 1997, art. 30, I1.
% Lein. 9.433, de 1997, art. 44, VI.
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-tecnologia: instrumental para medicdo dos fendmenos hidroldgicos, das
derivacGes de agua e conhecimento cientifico para avaliar a disponibilidade
hidrica e a capacidade de autodepuracdo dos cursos de agua, ou seja, O
conhecimento requerido para o planejamento e a administracdo dos recursos
hidricos;

- instrumentos: mecanismos, regras € normas técnicas, econdmicas e legais que
fornecem a base de atuacédo e vdo condicionar a estruturacdo das instituicdes que
compdem o sistema de gestdo da agua, como as politicas e 0s planos de recursos
hidricos;

- recursos humanos: conjunto dos decisores, técnicos, usuarios de agua e
interessados nas questdes hidricas.

Para Lanna (2013, p. 762), “o gerenciamento dos recursos hidricos é promovido por
acOes do poder publico que visam a adequacdo dos usos, controle e protecdo das aguas as
necessidades sociais”. Segundo o autor, o gerenciamento ¢ implementado por meio de cinco

funcBes gerenciais, abaixo definidas:

Funcdo 1 - Gerenciamento dos usos setoriais da &gua (GERUSA): referem-se as medidas cujo
objetivo é atender as demandas setoriais do uso da agua. Este gerenciamento se concretiza
mediante planejamentos setoriais e acdes das diferentes instituicbes responsaveis pelos
diferentes usos especificos da agua, como abastecimento publico e industrial, geracdo de
energia elétrica, irrigacdo, navegacdo, esgotamento sanitario, etc. E fundamental que esses
planejam setoriais sejam compatibilizados entre si no @mbito de cada bacia hidrografica e com
0 planejamento global do uso dos recursos nos niveis nacional e regional. Todavia, a
compatibilizacdo dos planejamentos setoriais é objeto de outros gerenciamentos que serao
apresentados a seguir.

Funcdo 2 - Gerenciamento interinstitucional (GERINT): por meio de coordenagdo e
articulacdo, o gerenciamento institucional visa: a) integrar as demais funcbes gerenciais entre
si; b) integrar os diversos 6rgédos e instituicfes ligadas a agua; c) integrar o SINGREH ao
Sistema Global de Coordenacdo e Planejamento através, dentre outros instrumentos, do
estabelecimento de uma Politica de Recursos Hidricos.

Funcdo 3 - Gerenciamento das intervencGes em bacias hidrograficas (GERIBA): refere-se a
projecdo das duas fungdes anteriores (gerenciamento dos usos setoriais da &gua e
gerenciamento interinstitucional), que tém como objetivo: a) compatibilizar, em determinada
bacia hidrografica, os planejamentos setoriais elaborados pelas entidades que executam o
gerenciamento dos usos setoriais da agua em planejamentos multissetoriais de uso da agua e

b) e integrar ao planejamento dos recursos hidricos e demais recursos ambientais da bacia as
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instituicdes, agentes e representantes da comunidade que nela intervém, utilizando-se
normalmente de Comités, Consércios, Associacdes e Agéncias de Bacia.

Funcdo 4 - Gerenciamento da oferta da agua (GEROFA): propde compatibilizar os
planejamentos multissetoriais de uso da agua propostos pelas entidades que executam o
gerenciamento anterior, aos planejamentos e diretrizes globais de planejamento estabelecidos
pelo Poder publico, constitucionalmente considerado proprietario dos recursos hidricos®.
Cabe ao GEROFA conciliar as demandas de uso da agua entre si quando a entidade
responsavel pelo GERIBA ndo puder exercer essa funcdo em virtude de problemas
operacionais, conflitos ou inexisténcia. O instrumento utilizado para o cumprimento do
GEROFA é a outorga pelo Poder publico do direito de uso dos recursos hidricos. O uso dos
recursos hidricos requer a compatibilizacdo e o rateio, utilizando-se de cotas (outorga do
direito de uso) e/ou tarifas®’ (cobranca pelo uso), a ser estabelecido pelo Poder publico, para
que o uso global das &guas traga 0 maximo de beneficios para a sociedade.

Funcéo 5 - Gerenciamento ambiental (GERAMB): refere-se ao planejamento, monitoramento,
licenciamento, fiscalizacdo e administracdo das medidas indutoras do cumprimento dos
padrdes de qualidade ambiental, efetivadas atraves de diversos instrumentos legais e
administrativos (estabelecimento de padrdes de emissdo, cobrangca de multas e taxas de
poluicéo, interposicao de acles legais, entre outros).

Lanna (2013) acrescenta que as principais dificuldades para a implementacdo dos
sistemas nacionais e estaduais de gerenciamento de recursos hidricos que cumpram as funcdes
acima citadas referem-se a precariedade na execucdo do gerenciamento interinstitucional
(GERINT), do gerenciamento das intervencGes em bacia hidrogréfica (GERIBA) e do

gerenciamento da oferta de agua (GERIBA). Essa precariedade inviabiliza as funces

% Discordamos da posigdo do insigne autor, que considera o Poder piblico proprietario dos recursos hidricos, e ndo gestor,
pelas razdes que passaremos a expor.
Conforme Mello (2009, p. 903), “bens publicos sdo todos 0s bens que pertencem as pessoas juridicas de Direito Puablico,
isto é, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundagdes de Direito Publico, hem como os
que, embora ndo pertencentes a tais pessoas, estejam afetados a prestacdo de um servigo publico. O conjunto de bens
publicos forma o dominio publico, que inclui tanto os bens imoveis como os méoveis”. A nogdo de dominio publico ¢ muito
mais ampla do que a de propriedade, pois é caracterizada como uma relagdo de poder em que o Estado exerce sua protecdo
sobre os bens publicos ou bens particulares de interesse publico em virtude do interesse social existente sobre esses bens,
que podem ser as aguas, florestas, a fauna, o espago aéreo, etc. O conjunto de poderes dessa soberania apontada denomina-
se dominio eminente (CUNHA; VEIGA; KELMAN, 2004), ou seja, é o poder politico pelo qual o Estado submete a sua
vontade todas as coisas que se achem em seu territorio. E uma das manifestacdes da Soberania interna; ndo é direito de
propriedade. Seus limites encontram-se no ordenamento juridico constitucional estabelecido pelo préprio Estado
(MEIRELLES, 2010). Os bens de uso comum, por for¢a do art. 81 da Lei n. 8.078, de 1990 e do art. 225 da CF, s&o bens
metaindividuais. Entretanto, o dominio eminente do Estado sobre esses bens ndo é descaracterizado. Conforme Machado
(2002, p. 25), “o dominio publico da agua, afirmado na Lei n. 9.433/1997 ndo transforma o Poder Publico Federal e
Estadual em proprietario da 4gua, mas o torna gestor desse bem, no interesse de todos”. Citando Gianini (1981, p. 561),
Machado (2002, p. 25) escreve que “o ente publico ndo é proprietario, sendo gestor no sentido puramente formal (tem o
poder de autotutela do bem), na sua substancia ¢ um simples gestor do bem de uso coletivo”.

37 para Abers (2010, p. 22), a cobranca pelo uso da dgua € um mecanismo de governanca colaborativa. Para Bursztyn e
Bursztyn (2010, p.536), a cobranca pelo uso da agua é entendida como preco publico.
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responsaveis por compatibilizar os usos da agua e as pretensfes dos variados organismos que
intervém nos recursos hidricos, desarticulando o0s elementos e consequentemente
desarticulando o sistema, além de impedir a consecucdo de planejamentos de uso, controle e
preservacdo de recursos hidricos.

As funcbes gerenciais acima expostas, para serem operacionalizadas, devem estar
presentes na politica e no sistema de gestdo das &guas, permitindo que as instancias colegiadas
cumpram as suas atribuices. (LEAL; GUIMARAES, 2001, p. 98).

Conforme Abers (2010, p. 15):

“A gestdo da agua deve ser entendida ndo apenas como assunto “técnico”, mas
também politico, ja que as solugdes para a maioria dos conflitos sobre como a dgua
deve ser usada envolve tomar decisdes sobre prioridades, nas quais alguns grupos e
interesses podem ganhar e perder”.

Barth et al. (1987, p. 14) partilham da mesma opinido, de que “a gestdo dos recursos
hidricos ¢ decisao politica, motivada pela escassez relativa de tais recursos”, e destacam que a
gestdo sO pode prosperar onde 0s interesses privados e corporativistas sejam substituidos pelo
interesse publico.

A gestdo dos recursos hidricos exige compromisso entre interesses normalmente
opostos. Desta forma, sdo essenciais 0 planejamento e a coordenacdo da agua utilizando-se
dos fundamentos, objetivos, instrumentos juridicos e econdmicos e Orgaos e entidades que
garantam 0 seu gerenciamento, com uma perspectiva integrada e sistémica, isto é, como
integrante do gerenciamento dos recursos naturais, meio ambiente e saneamento, a serem

definidos de acordo com o modelo de gestdo de recursos hidricos utilizado.

2.4.1 Modelos de gestdo de recursos hidricos

Modelo de gestao de recursos hidricos “é o arranjo institucional que contempla a
definicdo de politica hidrica e os instrumentos necessarios para executa-la de forma ordenada
e com papéis bem definidos de cada ator envolvido no processo” (COIMBRA; ROCHA,
BEEKMAN, 1999, p. 32). O processo de realizacdo da gestdo de recursos hidricos, e de
execucao de obras e medidas planejadas vai depender do regime e das institui¢fes politicas.

Lanna (1999) identifica trés modelos de gestdo: burocratico, econdmico-financeiro e

integracdo participativa.



34

2.4.1.1 O modelo burocratico de gestao de recursos hidricos

O modelo burocréatico, implementado no Brasil no final do século XIX, tinha como
caracteristicas principais a racionalidade e a hierarquizacdo. Neste modelo, o objetivo
predominante da Administracdo publica era cumprir a grande quantidade de leis, decretos,
portarias, regulamentos e normas sobre uso e protecdo do ambiente, o que resultou na
concentracdo da autoridade e do poder nas entidades publicas, por meio de acdes de
fiscalizacdo, licenciamento de obras, aprovacdo de concessdes e autoriza¢Ges do uso de agua,
interdicdo e aplicagdo de multas. As principais falhas desse modelo foram considerar
previsiveis as reacdes e 0s comportamentos humanos e priorizar os aspectos formais, o que
impede a percepcdo dos elementos dindmicos do processo, tais como 0 meio em que a
organizacdo se insere, a personalidade dos atores participantes e as relaces de poder que
ocorrem na organizacdo. Diversas consequéncias ocorreram em razdo dessas falhas: o
processo de gerenciamento foi fragmentado; o desempenho restrito ao cumprimento de
normas impediu a flexibilizacdo no atendimento das demandas ndo rotineira; houve
dificuldade de adaptacdo as mudancas internas e externas; o poder decisorio ficou
centralizado nos altos escaldes (geralmente distante do local onde ocorreu a demanda de
decisdo), ocasionando demoras desnecessarias e descompromisso de quem recebe as
demandas por nédo ter o poder de atendé-las. O atendimento das demandas foi padronizado,
desconsiderando as especificidades de dada situacdo; o excesso de formalismo prevaleceu e
pouca ou nenhuma importancia foi dada ao ambiente externo, que possui demandas muitas
vezes ndo percebidas pelo sistema de gerenciamento. Quando acentuadas, as pressoes
externas sdo vistas como ameacas, € ndo como estimulo ao desenvolvimento e a inovacéo. O

Decreto n. 24.643, de 1934 - Codigo de Aguas representou este modelo.

2.4.1.2 O modelo econémico-financeiro de gestdo de recursos hidricos

O segundo modelo para o gerenciamento das dguas no Brasil, continua Lanna (1999),
foi o modelo econdmico-financeiro. Esta fase comecou com a criacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF), em 1948. Ele foi um modelo
caracterizado pelo uso de instrumentos econdmicos e financeiros pelo Poder publico para a
promocdo do desenvolvimento nacional ou regional. O modelo econémico-financeiro pode ter

duas orientacBes: na primeira, o foco sdo as prioridades setoriais do governo constituidas
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pelos programas de investimento em setores usuarios da &gua, como irrigacdo, geracao de
energia, saneamento, etc. Na segunda orientagéo, busca-se o desenvolvimento multissetorial
da bacia hidrografica. Os instrumentos econdmicos sdo aplicados ou com uma concepgéo de
sistema setorial como saneamento, energia, transportes na primeira orientacdo, ou com uma
concepgdo de sistema integral, como o sistema da bacia hidrografica, na segunda orientag&o.
A falha desse modelo foi ter adotado uma concepgéo relativamente abstrata para servir de
suporte para a solugdo de problemas contingenciais, pois o ambiente mutavel e dinamico
exige flexibilidade do sistema de gerenciamento para as adaptacdes necessarias. Apesar das
deficiéncias, o modelo econdmico-financeiro, segundo Borsoi e Torres (1997, p. 10),
“setorialmente orientado permitia, ao menos, a realizacdo do planejamento estratégico da
bacia e a canalizacdo de recursos financeiros para a implantacdo dos investimentos

planejados”.

2.4.1.3 O modelo sistémico de integracado participativa de gestdo de recursos hidricos

Lanna (1999) considerou este modelo como o mais moderno. Este modelo, cujo marco
foi a CF de 1988, buscou integrar sistematicamente os quatro tipos de negociagdo social:
econdmica, politico direta, politico representativa e juridica. Ele caracteriza-se pela criacdo de
uma estrutura sistémica responsavel pela execucdo de funcdes gerenciais especificas e pela
adocdo de trés instrumentos: o planejamento estratégico por bacia hidrografica; tomada de
decisdo mediante deliberacdes multilaterais e descentralizadas e estabelecimento de

instrumentos normativos e financeiros.

O modelo sistémico de integracdo participativa pode ser considerado, na ética da
administracdo de organizacdes, um sistema aberto e integrador que depende e resulta do que
ocorre no ambiente, ou seja, € influenciado pelo ambiente, ou se deixa influenciar por ele. Por
esse motivo, ressalta 0 ambiente em que se insere a organizacdo, suas demandas (mutaveis e
diversificadas) e a rede de relagdes formada das demandas que surgiram e das respostas
emitidas. Como nada é fixo, mas sim relativo, valoriza a negociacdo politica direta pela gestdo
ambiental e prevé a criagdo de instancias especificas para a realizacdo da referida negociagéo.
Adapta a concepcdo da gestdo ambiental as demandas gerenciais do gerenciamento dos
recursos hidricos.

O modelo sistémico de integracdo participativa é importante por ser um sistema aberto e

integrador, podendo levar em consideragdo, nas demandas feitas, as profundas diferengas dos
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balangos hidricos nas varias bacias hidrograficas brasileiras, de forma a estabelecer
mecanismos e instrumentos gerenciais diferentes para cada uma delas, de acordo com a
realidade encontrada, emitindo respostas condizentes com essa realidade para a busca de

solugdes para os problemas apresentados.
2.5 O Sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos — SINGREH

O SINGREH, previsto constitucionalmente no art. 21, XIX e regulamentado pela Lei n.
9.433, de 1997 teve seu inicio efetivo no ano 2000, com a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), autarquia sob regime especial que integra o SINGREH e que tem, dentre as
suas finalidades, a de implementar a PNRH em sua esfera de atribuicdes®.

O SINGREH tem como objetivos®:

I — coordenar a gestdo integrada das aguas; Il — arbitrar administrativamente os
conflitos relacionados com os recursos hidricos; Il — implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; IV — planejar, regular e controlar o uso, a
preservacdo e a recuperagdo dos recursos hidricos; V — promover a cobranca pelo
uso da agua.

A estruturacdo e a operacionalizacdo do SINGREH é fundamental para a
implementacdo da PNRH. O seu sistema institucional possibilita a Unido, aos Estados, aos
Municipios, aos usuarios de recursos hidricos e a sociedade civil atuar de forma harménica e
integrada na resolucdo de conflitos e na definicdo de regras para o uso da agua em nivel de
bacia hidrografica (PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON, 2005) porque o seu arcabouco

institucional abarca variados 6rgdos nos ambitos nacional, estadual e de bacia.

2.5.1 Organismos integrantes do SINGREH

De acordo com o art. 33, 1 a V, integram 0 SINGREH:

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; I-A- A Agéncia Nacional de Aguas;
Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; 1l — o0s
Comités de Bacia Hidrografica; IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a
gestdo de recursos hidricos; V — as Agéncias de Agua.

% Lei n. 9.984, de 2000, art. 3°.
%9 |ei n. 9.433, de 1997, art. 32.
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O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é o 6rgao consultivo e deliberativo

maximo. A ele compete®:

I - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios; Il- arbitrar, em
dltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo
implantados; 1V - deliberar sobre as questbes que lhe tenham sido encaminhadas
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia
Hidrogréfica; V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos
hidricos e & Politica Nacional de Recursos Hidricos; VI - estabelecer diretrizes
complementares para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais para a elaboracéo de seus regimentos; VIII
- (vetado); IX — acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; X
- estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
para a cobranga por seu uso; XI - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB); XII - estabelecer diretrizes para implementacéo da
PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB); XIII - apreciar o Relatério de
Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomendagdes para melhoria da
seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional.

O CNRH é formado®' pelos representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia

da Republica que atuam no gerenciamento ou no uso dos recursos hidricos; por representantes

indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; pelos representantes dos usuarios

dos recursos hidricos e

pelos representantes das organizacOes civis de recursos hidricos, tais

como comités, consorcios, organizacles técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area

de recursos hidricos e ONGs.

A ANA é uma

autarquia sob regime especial com autonomia administrativa e

financeira, e vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Tem como misséo

implementar a PNRH

destacamos, entre outra:

e coordenar o SINGREH. Dentre as suas inumeraveis atribuicdes*,

S.

Il - disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, o
controle e a avaliagcdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos
Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei no_9.433, de
1997; VII — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de
Bacia Hidrogréfica; VIII — implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia
Hidrogréfica, a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido; XI -

40| i n. 9.433, de 1997, art. 35
4l ein. 9.433, art. 34, 1 a VI.
42| i n. 9.984, de 2000, art. 4°.
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promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros
da Unido em obras e servicos de regularizagdo de cursos de agua, de alocacéo e
distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia com o
estabelecido nos planos de recursos hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) sdo orgdos colegiados, com atribuicdes
normativas, deliberativas e consultivas vinculados ao Poder publico e subordinados aos
respectivos Conselhos de Recursos Hidricos (CRH). Os CBH, segundo Granziera (2006), séo
a instancia mais importante de participacdo e integracdo do planejamento e gestdo da agua,
sob o enfoque das bacias hidrograficas. Ndo possuem personalidade juridica e sdo 6rgaos de
Estado: seu funcionamento observa os principios do procedimento formal e do processo
administrativo, e sua atuacdo decorre de lei (GRANZIERA, 2009). O Poder publico é o
responsavel por institui-lo formalmente a partir da aprovacdo das propostas de instituicdo do
CBH, realizadas pelo CNRH*. A efetivagdo da instituicdo do CBH em rios de dominio da

Uniéo sera realizada por ato do Presidente da Republica®.

Os CBH s&o compostos por representantes*:

I - da Unido; Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda

que parcialmente, em suas respectivas areas de atuagdo; Il — dos Municipios
situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacdo; IV — dos usuérios da gua de
sua area de atuacdo; V — das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo
comprovada na bacia.

O numero de representantes de cada setor acima mencionado, assim como 0s critérios
para a sua indicagéo serdo definidos nos regimentos dos CBH. Conforme estabelece o art. 39,
§ 1 da PNRH, a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e

dos Municipios sera limitada & metade do total de membros*.

O regimento dos orgédos colegiados deve prever a representacdo de todos 0s interesses
existentes na bacia, pois a eficacia do sistema depende dessa representatividade. A
legitimidade nas decisbes do comité subordina-se, segundo Granziera (2009), a participacdo
atuante dos representantes de todos 0s segmentos sociais que tenham interesse nos recursos

hidricos.

** Lei n. 9.433, de 1997, art. 35, VII.

* Lei n. 9.433, de 1997, art. 37, § Unico.

5 Lei n. 9.433, de 1997, art. 39.

*¢ A resolucéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n. 5, de 10-4-2000, alterada pela resolugéo n. 24, de
24-5-2002 dispde que os representantes dos usuarios sejam 40% do namero total de representantes do Comité,
gue a somatdria dos representantes dos governos municipais, estaduais e federal ndo podera ultrapassar a 40% e
gue os representantes da sociedade civil organizada devem ser no minimo 20%. Assim sendo, pode ocorrer
variagao entre o nimero de representantes do Poder Publico e da sociedade civil.
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O CBH tem como érea de atuacao®*:

| — a totalidade de uma bacia hidrogréafica; 1l — sub-bacia hidrografica de tributério
do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario, ou 11l — grupo
de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas. Compete ao CBH no ambito de sua
area de atuacdo: | - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos
e articular a atuaco das entidades intervenientes; Il - arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; Il - aprovar o Plano
de Recursos Hidricos da bacia; 1V - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos
Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas; V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulaces, derivacdes, captacles e langamentos de pouca expressao,
para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes; VI - estabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; VII -

(vetado); VIII - (vetado); IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo
das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo. Das decisdes dos
Comités de Bacia Hidrografica caberd recurso ao Conselho Nacional ou aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.

A Lei 9.433, de 1997, refere-se a dois diferentes tipos de CBH: o Comité de Bacia
Hidrografica em rios da Unido*®e o Comité de Bacia Hidrogréafica em rios de dominio

estadual*®

. Quando um rio federal e um rio estadual fizerem parte da mesma bacia ou sub-
bacia, poderiamos estar diante, conforme Setti (2000), de um Comité “Misto” de bacia
hidrografica, onde haveria duplo dominio publico. Neste caso, a gestdo sera compartilhada,

inclusive na area da outorga de direitos de uso dos recursos hidricos.

No Brasil, a descentralizacdo™ integrada e participativa concretizou-se com a criagéo

dos CBH e das e as agéncias de agua.

Os CBH séo o resultado da demanda por participacdo e descentralizacdo ocorrida na
sociedade brasileira. Por meio desses comités, novos atores foram incorporados ao processo
de gestdo. O objetivo foi democratizar os debates, de forma que os interesses dos diversos
usudrios da agua fossem considerados nas discussdes e decisdes, viabilizando, na gestdo dos
recursos hidricos, o uso multiplo das aguas e a articulacdo das diversas politicas setoriais,
visto que a interdisciplinariedade, como ja dito, relaciona-se com a gestdo hidrica. Os usuarios
dos recursos hidricos verificardo, entre outras acdes, quais sdo os problemas existentes na
bacia ou na sub-bacia hidrogréfica, os investimentos prioritarios, como ocorrera a otimizacao

no uso da 4gua e quais monitoramentos serdo realizados.

*7 Lei n. 9.433, de 1997, art. 37, incisos | a 1X.
48 |_ei n. 9.433, de 1997, art. 37, § Gnico.

49 |ei n. 9.433, de 1997, art. 39, § 4°

%0 Assunto a ser tratado no capitulo seguinte.
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As Agéncias de Agua foram concebidas para desempenhar a funcdo de secretaria
executiva das acBes de gestdo a serem realizadas no ambito dos CBH®'. “Elas dariam o apoio
técnico e administrativo ao processo decisorio, realizariam a cobranca e executariam 0S
projetos™2. Tém a mesma é&rea de atuacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica® e
sua criacdo deve ser autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitacdo de um ou mais Comités de
Bacia Hidrografica®. A criacdo da agéncia de &gua esta condicionada ao atendimento de

alguns requisitos®, tais como:

I - prévia existéncia do respectivo ou dos respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica; Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos
recursos hidricos em sua area de atuagdo. Compete as agéncias de 4gua, no ambito
de sua atuacdo®: | - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos
hidricos em sua éarea de atuacdo; Il - manter o cadastro de usudrios de recursos
hidricos; Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e
encaminhé-los a instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses
recursos; V - acompanhar a administra¢do financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagdo; VI - gerir o Sistema
de Informagbes sobre Recursos Hidricos em sua &rea de atuacdo; VII - celebrar
convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugdo de suas
competéncias; VIII - elaborar a sua proposta orcamentéria e submeté-la a apreciagao
do respectivo ou dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica; 1X - promover os
estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua area de atuagdo; X -
elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica; XI - propor ao respectivo ou aos respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica: a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes; b) os valores a serem cobrados
pelo uso de recursos hidricos; ¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com
a cobrancga pelo uso de recursos hidricos; d) o rateio de custo das obras de uso
mdaltiplo, de interesse comum ou coletivo.

A maioria dos CBHs ainda ndo possuem as suas agéncias de &gua, o que dificulta a
implementacdo da PNRH. Além disso, os CBH dispdem de uma estrutura precaria por falta de

recursos financeiros, conforme preleciona Bursztyn; Bursztyn (2012).

A implementacdo da PNRH e do SINGREH possuem uma série de deficiéncias,
conforme apontam Bursztyn; Bursztyn (2012): baixa capacidade operacional de estruturas
organizacionais com poder legal e com meios financeiros disponiveis para administrar as

acOes de gestdo de recursos hidricos; fraca efetividade da base legal vigente; sistemas de

51 Lei n. 9.433, de 1997, art. 41.

°2 ABERS, Rebecca; JORGE, Karina Dino, 2005, p. 2.
53 Lei n. 9.433, de 1997, art. 42.

5 | ei n. 9.433, de 1997, art. 42, § Gnico.

55 Lei n. 9.433, de 1997, art. 43.

% Lein. 9.433, de 1997, art. 44.
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informacdes de recursos hidricos deficientes, principalmente no tocante a qualidade da agua;
problemas de coordenacdo e fragmentacdo; pouca articulagdo intrainstitucional,
interinstitucional e entre diferentes niveis de governo; falta de integracéo efetiva da politica de
aguas com a politica ambiental e com as politicas setoriais e fundiarias; fraca utilizacdo de

instrumentos econdmicos e participacao incipiente da sociedade.

Apesar das deficiéncias apontadas, temos exemplos bem sucedidos de implementacéo
dos mecanismos de gestdo trazidos na PNRH, principalmente da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos. Dentre esses exemplos, podemos citar a bacia hidrografica do rio Paraiba
do Sul (SP), a bacia hidrografica do rio Araguari(MG) e a bacia hidrografica Metropolitana
(CE).

Este capitulo trouxe a realidade encontrada em trés bacias hidrograficas, duas delas com
graves problemas de indisponibilidade hidrica ocasionadas por diferentes motivos
(crescimento populacional, contaminacdo dos recursos hidricos, problemas climaticos, entre
outros) e os problemas advindos da crise hidrica, que comprometem ainda mais o
abastecimento de agua em algumas regides brasileiras.

A PNRH, o gerenciamento dos recursos hidricos e o0 SINGREH foram trazidos como
alternativas para diminuir os problemas relacionados aos recursos hidricos, obviamente, desde
que sejam implementados.

O foco do capitulo seguinte sera a participacdo do Poder publico, dos usuarios da agua e
da sociedade civil no CBH.
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3 A PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO, DOS USUARIOS DOS RECURSOS
HIDRICOS E DA SOCIEDADE CIVIL NOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

3.1 O principio da participacao

A Politica Nacional de Recursos Hidricos inovou, ao incluir em seu texto a participacédo
do Poder publico, dos usuarios e da comunidade na gestdo dos recursos hidricos como um dos
seus fundamentos®. Conforme Prieur (2001, p. 107), a reivindicacdo participativa dos
cidaddos com relacdo a protecdo do meio ambiente relaciona-se com algumas caracteristicas
particulares dos problemas ambientais, como universalidade, duracdo, interdependéncia e
irreversibilidade, razdo pela qual essa reivindicacdo encontra sua fonte em diversos discursos
politicos e documentos internacionais.

O principio da participagdo esté previsto como fundamento genérico no art. 1°, § inico>®
da CF e como fundamento especifico em matéria de meio ambiente no art. 225, caput®® do
mesmo diploma legal. Este principio decorre da necessidade do direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e do regime juridico do ambiente como bem de uso
comum do povo, conforme preleciona Mirra (2006).

A coletividade, segundo o autor, pode atuar diretamente na defesa do meio ambiente
utilizando-se de trés mecanismos reconhecidos pelo direito brasileiro. O primeiro mecanismo
ocorre com a participacdo nos processos de criacdo do Direito Ambiental, com a iniciativa
popular nos procedimentos legislativos®, a realizacdo de referendos sobre leis™ e a atuacéo
de representantes da sociedade civil em drgdos colegiados que tenham poderes normativos,
como o Conama, por exemplo®.

O segundo mecanismo de participacdo popular ocorre com a atuacao direta da sociedade

na defesa do meio ambiente. Essa atuacao verifica-se mediante a participacdo na formulacdo e

5" Lein. 9.433, de 1997, art. 1°, VI.
8«Art. 19 A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(...) Pardgrafo Unico. Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigdo”.

%9 «Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes”.

8 CF - Art. 61.“ A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissédo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
[-]

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles”.

SLCFart. 14, II.

62 ein. 6.938, de 1981, art. 6°, I1.
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na execucdo de politicas ambientais, por intermédio da atuacao de representantes da sociedade
civil em o6rgdos colegiados, cuja responsabilidade € formular diretrizes e acompanhar a
execucdo das politicas publicas. A sociedade pode atuar na discussdo de estudos de impacto
ambiental em audiéncias publicas a serem realizadas para a prestacdo de informacdes sobre
projetos e seus impactos ambientais e discussdo do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)
%3 & nos casos de realizacéo de plebiscitos®.

O terceiro mecanismo de participacdo de participacdo popular direta ocorre por
intermédio do Poder Judiciario, mediante a utilizacdo de instrumentos processuais que
permitem a obtencdo da prestacdo jurisdicional na area ambiental, tais como a acédo civil

pUblica ambiental®.

Na PNRH, a participacdo da sociedade civil como envolvidos ou interessados na
referida politica e como consequéncia no gerenciamento do recurso hidrico, no ambito de
colegiados de tomada de decisdo, adveio da necessidade de descentralizagdo para melhor
atender as demandas, e como um reflexo da tendéncia internacional, estimulada pelos graves
problemas existentes com relacdo a qualidade e a disponibilidade de agua no planeta como
consequéncia da forma como foram geridos os recursos hidricos, principalmente nos dois
ultimos séculos (GUIVANT; JACOBI, 2003).

Entretanto, para que a coletividade possa efetivamente velar pela salvaguarda do meio
ambiente, existem dois pressupostos fundamentais para a concretizacdo dessa participacéo: a
informacdo e a educacdo ambiental.

Na licdo de Machado (1994), a informacdo comporta duas faces. A primeira, o direito
de todos ao acesso & informacdo em geral® e a segunda, o direito de todos de receberem
informacgdes dos 6rgdos publicos, tanto as de interesse particular como as de interesse
coletivo®. O dever do Poder Publico de informar a sociedade civil é claro na PNMA®, A
politica tem como um de seus instrumentos o Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio

Ambiente *% a inexisténcia das informacdes obriga o Poder Piblico a produzi-las™.

%% Resolugdo 001/86 do Conama, art. 11 § 2°
64 CF art. 14, I.

8 Lein. 7.347, de 1985.

% CF art. 5°, XIV.

87 CF art. 52, XXXIII.

88 |ei n. 6.938, de 1981, art. 4°, V.

8 |_ei n. 6.938, de 1981, art. 9, ° VII.

0 ei n. 6.938, de 1981, art. 9°, XI.
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A educacdo ambiental esta prevista na legislacio brasileira na CF, art. 225, 81, IV"!, e
regulamentada pela Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999.

De acordo com Loureiro (2011, p.73), a educacdo ambiental:

[...] é uma praxis educativa e social que tem por finalidade a construgdo de valores,
conceitos, habilidades e atitudes que possibilitem o entendimento da realidade de
vida e a atuacdo lucida e responsavel de atores sociais individuais e coletivos no
ambiente.

A educacdo critica é a vertente mais propicia para a transformacdo da ordem social
vigente, pois se compromete com a renovagdo politica, cultural e ética da sociedade e de sua
relacdo com o meio ambiente. O acesso a informagdo e ao conhecimento, conjugados com
discussbes que estimulem o pensar auténtico, critico e emancipado dos cidaddos viabiliza o
empoderamento destes de modo que eles intervenham na realidade com o intuito modifica-la
por meio da acdo (LIMA, 2011).

Desta forma, com participacdo de cidaddos bem informados, conscientes e engajados

poderemos realizar as inUmeras transformacdes que nossa sociedade tanto necessita.

3.2 Democracia, poder, descentralizacdo e assimetria de poder

A democracia é importante para a gestdo de politicas pablicas porque ela distribui o
poder, viabilizando o melhor controle do Estado pela sociedade. Para Weber (1999, p. 33),
“poder significa toda probabilidade de impor a propria vontade numa relagdao social, mesmo
contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa probabilidade”. A participacdo é um dos
mecanismos de distribuicdo do poder na sociedade. Como ja disse Demo (1996, p. 137),
“participar significa redistribuir bens e poder”.

Um dos instrumentos utilizados para realizar a distribuicdo do poder é a
descentralizacio politica’®. Esta significa transferir poder decisério aos agentes que prestam
contas as populacgdes locais, geralmente através de elei¢ces. Delega-se maior poder politico
aos niveis territoriais mais locais (AGRAWAL; RIBOT, 2000). Para os defensores da

"™ «Art. 225 Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

81: Para assegurar esse direito, incumbe ao Poder publico:

(]

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do
meio ambientes”.

2 No Brasil, a descentralizacio foi defendida tendo-se em vista a agenda politica de redemocratizagdo que seguiu-se ao

modelo centralizador do regime militar.



45

descentralizacdo, esta é benéfica ao reduzir custos de transacdo, melhorar o aproveitamento
das informacdes, aumentar a capacidade de adaptacdo as necessidades locais e de adequar 0s
custos em relacdo aos beneficios (ABERS; JORGE, 2005). Contudo, descentralizacdo nédo
significa apenas ceder poder do governo central para o local, mas também a aceitacdo de
responsabilidades por parte do governo local, sendo possivel mediante a criacdo de incentivos
pelo governo central (ARRETCHE, 2000) ao governo local. As responsabilidades sdo aceitas
quando sdo compensadas pelos beneficios (principalmente politicos) de controla-los, fazendo

com que os atores locais aceitem a descentralizacéo.

Outros autores consideram a descentralizagdo um mecanismo de democratizagdo ao
supor que a sociedade local tera mais chances de controlar as decisdes em nivel local do que
em nivel central (AGRAWAL; RIBOT, 2000). Todavia, ha situacbes em que a
descentralizacdo perde a sua eficiéncia e a sua caracteristica democratica. A perda da
eficiéncia é a consequéncia da incapacidade técnica ou administrativa das instituicdes locais
de deliberarem ou executarem de maneira efetiva, ou quando os interesses politicos locais sdo
caracterizados pelo clientelismo™, corrupcdo ou outros padrdes que inviabilizam as
prioridades técnicas das decisdes politicas. A democracia é prejudicada quando a elite local
monopoliza os processos decisérios ou quando a sociedade civil local é desorganizada
(AGRAWAL; RIBOT, 2000).

Para Agrawal; Ribot (2000), a democracia s6 é viavel na descentralizacdo quando sdo
criados mecanismos que efetivamente garantam o controle das decisdes e das acdes dos
agentes decisorios descentralizados pelas populagdes locais (downward accountability).
Teixeira (1997) define accountability como a obrigacdo que os agentes politicos tém de
prestarem contas dos seus atos e decisGes a sociedade e o direito dos cidaddos de exigirem
essa prestacdo de contas e avalia-la de acordo com parametros estabelecidos e em espacos
publicos proprios. Como consequéncia, é cabivel a responsabilizacdo dos agentes publicos
pelos atos praticados em nome da sociedade de acordo com os padrdes trazidos na lei ou
acordados socialmente. No Brasil, a criacdo de conselhos participativos locais foi visto como
uma forma de garantir tal controle (ABERS; JORGE, 2005), mas segundo a literatura sobre o

tema, os conselhos tém seus préprios problemas de accountability porque a sociedade nédo

" A nogdo de clientelismo foi originalmente associada aos estudos de sociedades rurais. Nesse contexto, 0
clientelismo significa um tipo de relacdo social marcada por contato pessoal entre patrons e camponeses. Os
camponeses, isto é, os clientes, encontram-se em posi¢do de subordinagdo, dado que ndo possuem a terra. Os
grupos camponeses que serviram de base para o desenvolvimento da nocdo de clientelismo estavam sempre a um
passo da pendria. A desigualdade desempenha um papel-chave na sobrevivéncia tanto de patrons quanto de
clientes e gera uma série de lagos pessoais entre eles, que vao desde o simples “compadrio” a protecdo ¢ lealdade
politicas (NUNES, 2010, p. 46).
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consegue controlar seus representantes e 0s mecanismos e processos de tomada de decisoes
publicas ndo sdo devidamente utilizados pela sociedade civil (TEIXEIRA, 1997).

Todavia, na redistribuicdo entre bens e poder, realizada por meio da participacéo,
ocorrerao disputas a serem travadas no ambito das organizacGes. A criacdo de organizacdes
deliberativas tem como objetivo reunir representantes de varios grupos de interesse, como
usuarios da &gua, sociedade civil e Poder publico para que as decisdes publicas sejam mais
legitimas e efetivas. Contudo, estudos comprovam a ocorréncia de desigualdades entre os
representantes dos segmentos que compdem o CBH, prejudicando autenticidade do processo
ao gerarem assimetria’* de poder.

Essas desigualdades podem ser relativas ao acesso ao conhecimento técnico-cientifico,
as informacdes, habilidades, recursos financeiros e humanos e poder de argumentacao, entre
outros, que geram as assimetrias de poder e dificultam uma participacdo mais igualitaria nos
espacos publicos, além de provocarem mais conflitos.

Fuks (2002), com o objetivo de verificar em até que ponto os conselhos inserem
realmente a sociedade civil nos processos decisdrios, realizou pesquisa sobre o Conselho
Municipal de Saude de Curitiba (CMSC), o Conselho Municipal de Saude de Londrina
(CMSL) e o Conselho Estadual de Assisténcia do Parana (CEAS). O autor verificou que a
participacdo nos conselhos € bem limitada. Os conselheiros formam uma elite societaria no
que se refere ao grau de escolaridade, renda, associativismo e cultura politica, e uma grande
parte deles sdo funcionarios do Poder executivo, ndo representando amplamente a sociedade
brasileira.

Outro fator que limita a participacdo da sociedade civil nos conselhos é mostrado pela
pesquisa de Perissinoto, Fuks e Souza (2003) nos Conselhos de Salde, de Assisténcia Social e
dos Direitos da Crianca e do Adolescente da cidade de Curitiba. Essa pesquisa investigou a
relacdo entre a desigualdade na distribuicdo de recursos (educacionais, Ccivicos,
organizacionais e materiais) entre os segmentos que compdem os conselhos e a desigualdade
na distribuicdo de influéncia politica no interior dos conselhos. Os autores verificaram que ha
uma desigualdade dispersa e ndo cumulativa de recursos entre os membros dos conselhos: os
gestores dominam os recursos de renda e escolaridades; os usuarios possuem um maior nivel

de ativismo politico (medido através da filiacdo partidaria e participacdo em alguma atividade

™ 0 substantivo assimetria é definido por Houaiss (2009, p. 205) como sendo: 1 auséncia de simetria 2 grande diferenca;
disparidade, discrepancia SIN/VAR desarmonia, desconformidade, desequilibrio, desigualdade, desproporcdo,
desunidade, diferenca, discordancia, discrepancia, disparidade, dissemelhanca, dissimetria, dissimilitude, incorformidade

(-]
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politica, como comparecer a comicios, defender candidatos etc.); e os prestadores, por sua
vez, dominam os recursos de competéncia subjetiva (verificado através do vinculo com
associacOes representativas de grupos de interesses relacionados a vontade de exercer o
poder) e de interesse por politica. Apesar de nenhum dos segmentos concentrarem uma maior
quantidade de todos os recursos e nenhum deles ser completamente desprovido de todos os
recursos, a desigualdade na distribuicdo de recursos afetou o processo decisorio nos
conselhos. Os autores verificaram que em relacdo a acdo politica, ha uma hegemonia da ala
governamental, com forte presenca do setor técnico do Estado e da mesa diretora do conselho.
Tal hegemonia é explicada pelos autores pelo fato dos gestores possuirem supremacia
absoluta nos recursos organizacionais. Como sdo membros do aparelho estatal, tém acesso a
todos 0s recursos organizacionais necessarios para o exercicio de sua funcao de representacéo.
Além disso, a atuacao dos gestores nos conselhos faz parte de sua jornada de trabalho, ndo se
constituindo em tempo adicional, permitindo uma profissionalizacdo da representacao
governamental.

Em seu artigo, Tatagiba (2002) apontou outra questdo que limitou a participacéo efetiva
da sociedade civil nas tomadas de decisdes governamentais: a exigéncia de um conhecimento
técnico e politico que os conselheiros da sociedade civil, na maioria das vezes, ndo possuem.
A autora cita uma pesquisa sobre conselhos municipais do Estado do Rio Grande do Norte
nas areas de salde, educacdo, assisténcia social e crianca e adolescente que revelou que para
71% dos conselheiros ndo governamentais a maior dificuldade para o exercicio de suas
funcdes foi a falta de capacitacdo.

A seguir traremos dois exemplos de assimetria de poder trazidas por Nogueira, 2002
(CBH do Rio das Velhas/MG) e Formiga - Johnsson et al, 2003 (CBH do Rio Paraiba do
Sul/SP).

3.3 Assimetrias de poder nos CBH.
3.3.1 O CBH do Rio das Velhas (MG)

A bacia hidrografica do rio das Velhas localiza-se na regido central do Estado de Minas
Gerais, sendo formada por 51 municipios (CBH Rio das Velhas [2016]). A regido em que a

bacia se encontra possui grande diversidade no que se refere as condigdes socioambientais e a

organizacao politica encontrada nos diversos trechos (ABERS, 2003).
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Figura 2 — A bacia hidrografica do Rio das Velhas

Bacia do rio Sao Francisco

Bacia do rio das Velhlégh

Belo Horizonte

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Rio das Velhas.
CBH RIO DAS VELHAS, [2016].

Com o fim do ciclo da mineracdo, a populacdo comecou a organizar-se em torno de
outras atividades, como a agricultura de subsisténcia, a tecelagem e a metalurgia. As etapas
seguintes de desenvolvimento econdmico regional foram marcadas pela cafeicultura,
agropecudria e a crescente industrializacdo, principalmente na regido metropolitana de Belo
Horizonte (ABERS, 2003). Essa regido ocupa apenas 10% da area territorial da bacia, mas
possui mais de 70% de sua populacdo, concentrando atividades industriais e processo de
urbanizagdo avancado, contribuindo muito com a degradacdo das aguas do rio das Velhas e
impactando os mananciais hidricos da bacia (CBH Rio das Velhas [2016]). A industrializacdo
também aprofundou as desigualdades nos diversos trechos da bacia. Os trechos alto e médio
tiveram um grande desenvolvimento econémico e aumento populacional, enquanto no trecho
baixo a base da economia eram as atividades agropecuarias e com populacdo esparsa

(ABERS, 2003). Segundo Nogueira (2002), essa diversidade socioecondmica influenciou na
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utilizacdo dos recursos naturais, inclusive na participacdo dos varios segmentos dentro do
comité.

O CBH do Rio das Velhas foi o primeiro comité a ser criado no Estado de Minas Gerais
como resultado de uma exigéncia feita pelo Banco Mundial ao negociar o financiamento do
Programa de Saneamento Ambiental das Bacias dos ribeirdes Arrudas e Onca (PROSAM)
com o governo mineiro. O contrato fez referéncia a uma agéncia de bacia para o
gerenciamento da bacia do Rio das Velhas. Todavia, como a lei estadual s6 autorizava a
criagdo de uma agéncia de bacia se anteriormente fosse criado o CBH, este foi criado para
mostrar que 0 governo estava dando 0S passos necessarios para cumprir o contrato com o
Banco Mundial (ABERS, 2003).

A criacdo do comité ocorreu de forma apressada, com as reunibes preparatorias
ocorrendo num curto periodo, prejudicando a ocorréncia de um processo de mobilizacdo que
possibilitaria a discussdo do assunto. A composicao do comité obedeceu a lei estadual, sendo
formado por representantes do poder publico estadual e municipal, usuérios (privados e
publicos) e sociedade civil, cabendo a cada segmento a ocupacao de 25% dos assentos.

Representaram a sociedade civil: duas ONGs ambientalistas, uma associacdo de
pescadores, duas entidades profissionais, a Organizacao das Cooperativas do Estado de Minas
Gerais e a Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais.

A artificial de criagio do CBH é uma das principais dificuldades de sua
operacionalizacdo conforme ABERS (2002 apud NOGUEIRA, 2002). Pelo fato da criacédo
ndo ter surgido de uma demanda espontanea da populacdo da bacia, € mais dificil reconhecer
0 comité como um espaco proprio para a organizacdo das demandas sociais. A regido é
marcada pela forte influéncia politica dos municipios que compdem a regido metropolitana e
pela dependéncia dos municipios situados ao norte da bacia, refletindo na configuracdo da
participacdo politica dos municipios da bacia. Os representantes do Estado e os representantes
das prefeituras da regido metropolitana (representantes do Poder publico estadual e municipal,
respectivamente), orientam as reunides do comité.

O projeto Manuelzéo, coordenado pela Faculdade de Medicina da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) trouxe ao CBH do Rio das Velhas a preocupagdo com a qualidade
da agua. Esse projeto foi uma alternativa encontrada para promover a mobilizacdo para
recuperar o Rio das Velhas. Isso seria feito com a instalacdo dos comités Manuelzdo nos
municipios que se interessassem pelas atividades de educacdo ambiental realizada por seus

estudantes e técnicos. O projeto Manuelzédo tornou-se um ator central na histéria do comité.
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A histéria do CBH do Rio das Velhas pode ser dividida em dois momentos. O primeiro
coincide com o primeiro mandato dos representantes. As atividades, iniciadas em agosto de
1998, foram interrompidas no final deste ano porque houve a substituicdo dos novos
representantes do Poder publico estadual eleitos na eleicdo de 1998. A substituicdo desses
representantes (que tiveram grande participacdo na criacdo e instalagdo do comité) gerou um
processo de reorganizacdo. Esse processo foi marcado pela dificuldade em reunir os
representantes eleitos e substituir alguns membros, no ano seguinte. A nova reestruturacéo
trouxe mais dois novos integrantes ao comité: o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM) e o Projeto Manuelzdo (representante da Fundacéo de Pesquisa da UFMG).

As reunides recomecam em marco de 2000 (segundo momento), mas continuou o
problema da falta de quorum, inviabilizando a definicdo da nova diretoria. Eleitos a nova
diretoria e o representante da prefeitura de Belo Horizonte como o novo presidente do comité,
os trabalhos recomecam e deslancham. Todavia, questBes referentes a organizacao interna do
comité foram as que predominaram, de acordo com a leitura das atas das reunies. O Projeto
Manuelzdo comecou a articular a elei¢do de entidades comprometidas com o comité.

Os trabalhos relativos a proposta vencedora, cujos aspectos estdo em consonancia com a
PNRH comecaram a partir da eleigdo da segunda diretoria do comité, e o foco das discussdes
passou a ser os problemas relativos a gestdo dos recursos hidricos.

O caréter tecno-burocrético continua a ser relevante e a participagdo de grande parte
dos membros é meramente formal, indicando um néo engajamento com as questdes referentes
a bacia hidrografica. Nogueira (2002) justificou a auséncia de engajamento pela forma
artificial de criacdo do comité. A falta de engajamento e as desigualdades regionais existentes
na bacia fizeram com que determinados representantes, principalmente os do Poder pablico
estadual, controlassem a agenda em detrimento dos representantes locais.

A atuacdo dos representantes do Poder publico também comprometeram os trabalhos do
comité, pois o desempenho de suas funcdes estava condicionado a renovacdo de mandatos
estaduais e municipais.

Para a autora, o grande desafio do CBH da bacia do Rio das Velhas é fortalecer as
liderancas locais, pois sdo elas que garantirdo o desenvolvimento em uma base social. Essas
liderancas também serdo responsaveis pela identidade da populagédo da bacia e por assegurar o
funcionamento efetivo do comité, independentemente dos personalismos e disputas

ideoldgicas ou politico-partidarias que possam existir.



51

3.3.2 Bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul (SP).

A bacia do rio Paraiba do Sul possui area de drenagem com aproximadamente 55.500
km?. A bacia estende-se pelos estados de S0 Paulo (13.900 km?), do Rio de Janeiro (20.900
km?) e Minas Gerais (20.700 km?). (FUNDAGCAO COPPETEC; LABORATORIO..., 2006).

Figura 4 — Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul.
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Ana, [2016].

Essa bacia tem grande importancia no cenario nacional, primeiramente porque drena
uma das regides mais desenvolvidas do pais e pelo processo que envolve o gerenciamento de
seus recursos hidricos, ja bem avancado. Caracteriza-se pelo conflito de usos multiplos e pelo
peculiar desvio de suas aguas para a bacia hidrografica do rio Guandu, com a finalidade de

geracdo de energia e abastecimento para a regido metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).

A assimetria de poder foi verificada entre os grupos que participam do CBH do Rio

Paraiba do Sul no processo de implementacao da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Formiga - Johnsson et al. (2003) destacam inicialmente a forca mobilizadora do tema
cobranca para, em seguida, relatarem a participacdo de cada grupo de participantes no
processo de discussdo e decisdo da cobranca pelo uso da &gua na bacia. O interesse
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manifestado pelos usuarios da dgua antes e depois do assunto “implementacao da cobranga”
ser integrado a agenda do CBH e de suas Camaras técnicas. Os representantes dos usuérios de
maior hierarquia das empresas, 6rgdos e entidades compareceram em maior niUmero e com
maior assiduidade as reunides do comité e das camaras técnicas. A importancia dos interesses
em jogo permitiu a identificacdo dos atores mais atuantes da bacia, sua organizagédo, postura
em relacdo a cobranca, lideranca e capacidades propositivas.

Os usuarios industriais e as empresas do setor elétrico foram os mais mobilizados, com
maior capacidade organizativa e propositiva, 0s mais resistentes e mais bem preparados para
defender os seus interesses durante os processos de discussdo negociacdo. As primeiras
reacOes do setor foram individuais, depois as propostas e reivindicagdes tornaram-se
conjuntas e de interesses corporativos. Além dos produtores de energia, as principais
industrias e suas federacbes estaduais (FIRJAN, FIEMG e FIESP), outros tipos de
organizagdo comecgaram a participar, tal como o Grupo de Profissionais de Meio Ambiente da
Industria do Vale do Paraiba paulista. Os usuérios industriais de pequeno e médio porte,

ausentes, ndo estavam informados do processo.

Segundo as autoras, outro tipo de usuario bem organizado sdo as empresas de agua e de
saneamento basico do Estado, como a SABESP, COPASA e CEDAE, e a empresa municipal
ASSEMAE. Eles participaram menos do processo de discussdo e negociacdo, mas foram mais
favoraveis que as industrias a proposta de implementacdo da cobranga.

O setor agropecudrio da bacia tem uma importancia consideravel na utilizacdo da agua.
O problema é que o setor é pouco organizado, e ndo participou da primeira fase de discussao
sobre a cobranca pelo uso da d&gua em 2001. Na segunda fase de discusséo, ocorrida em 2002,
uma parte do setor mobilizou-se e foi representado pelo Comité paulista do Rio Paraiba do
Sul (CBH-0S). Foi nessa fase que o setor apresentou suas reivindicagdes as propostas

sugeridas nas negociagoes.

Os usuérios de pequeno porte, coOmo 0S areeiros, 0S aquicultores, entre outros, tém
pouca expressdo na bacia, mas causam impacto local. Contudo, ndo estavam organizados e
nem presentes no ambito dos comités de bacia. Eles ndo participaram do processo de
negociacdo em torno da cobrancga. Seus interesses, sugestoes e ideias ndo foram considerados.

Dentre as organizagcbes da sociedade civil, os consércios intermunicipais e/ou
associacdo de usuarios (parte dos seus membros sdo municipios que tém missdes e interesses

sociais, e recentemente, esses consorcios passaram a contar com a participacdo da iniciativa
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privada) estdo bem organizados e presentes no comité. Eles foram muito atuantes nos
processos de discussao e de tomada de decisao relacionados a cobranca.

As ONGs sdo pouco organizadas e de atuacdo pontual e isolada. Normalmente néo
possuem recursos humanos, técnicos e financeiros suficientes para capacitacdo e atuacao
sistematica. Poucas participaram ativamente do processo de discussdo da cobranca, mas essa
participacdo foi importante ao exigirem claro entendimento do assunto antes da deciséo de dar
sustentacdo politica a proposta do Comité de integracdo da bacia hidrografica do rio Paraiba
do Sul (CEIVAP). O setor mobilizou-se no ano seguinte (2002) e criou o Férum das
Organizacbes Civis da Bacia do Rio Paraiba do Sul (RJ, SP, MG) — PARAISUL, em
dezembro de 2002.

Os autores destacaram as organizacgdes civis de direitos difusos como um segmento
organizado e cada vez mais atuante no processo de gestdo da bacia e demais atividades do
comité e das cadmaras técnicas.

Todavia, podemos dizer no caso estudado que a participagdo ndo ocorre efetivamente
entre todos os interessados direta ou indiretamente pela gestdo dos recursos hidricos. Usuarios
de pequeno porte e parte da sociedade civil ndo estdo devidamente organizados e
instrumentalizados para participarem efetivamente das discussdes e decisdes dos CBH. Desta
forma, sdo os grandes grupos de interesses, como 0s usuarios industriais e as empresas do

setor elétrico, que norteardo as acbes do CBH.
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CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, verificamos a complexidade existente em torno da implementacéo
da PNRH em nosso pais. Essa politica foi realmente inovadora ao romper com 0s antigos
paradigmas, sendo mais adequada para lidar com os problemas hidricos que vivenciamos
atualmente, como a escassez e a falta de qualidade dos recursos hidricos.

Todavia, alguns fatores sdo importantes para a implementacdo da PNRH: tecnologia,
recursos financeiros, conhecimento técnico por parte de todos o0s responsaveis pela
implementacdo da politica, tais como gestores, técnicos e participantes dos CBH. Os érgéos
que participam do SINGREH, assim como Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
precisam agir em conjunto, cada um em sua esfera de competéncia, de forma que os conflitos
sejam resolvidos rapidamente. E preciso aperfeicoar a governanca para propiciar a
coordenacdo da gestdo dos recursos hidricos nos niveis nacional, estadual e de bacias
hidrogréficas e fortalecer os 6rgdos gestores de recursos hidricos dos Estados e do Distrito
Federal. O processo de accountability (acompanhamento, avaliacdo e responsabilizacdo de
todos o0s entes) precisa existir e ser efetivo, e é fundamental estabelecer o dialogo entre as
diversas politicas setoriais, como saneamento e uso do solo, entre outras.

No ambito do CBH, as assimetrias de poder precisam ser mitigadas. E preciso garantir a
participacdo efetiva de todos os membros que compdem os CBH, principalmente os grupos
com pouca organizacdo e representacdo, incluindo verdadeiramente os excluidos. A
participacdo precisa ser uma experiéncia de aprendizagem, desenvolvimento civico e um meio
de aumentar a solidariedade entre os cidaddos. Ela € uma garantia de que as decisGes politicas
serdo mais legitimas e consequentemente menos contestadas. E preciso valorizar o
conhecimento do cidaddo, rompendo com a visdo aristocratica de que o homem comum néo
tem capacidade de atuar na politica. E fundamental envolver o cidad3o e este envolver-se nas
decisOes estatais e no dia a dia da politica. Para isso s@o necessarios a informagédo, 0 acesso
efetivo a ela, a educacdo, a publicidade e a divulgacdo de atos e fatos em todos os tipos de
midia, bem como a criacdo de espacos participativos onde a participacdo seja efetiva e que
medidas visando diminuir as assimetrias de poder sejam implementadas, como 0 acesso ao
conhecimento, cursos de qualificacdo para os participantes, acesso a recursos financeiros, que
irdo variar de acordo com as necessidades e especificidades de cada regido do Brasil. A
sociedade, empoderada e mais preparada, podera atuar de maneira mais ativa com relagéo aos
problemas relacionados aos usos multiplos dos recursos hidricos e outros temas que se

relacionam com a gestéo, tal como a prevencao de desastres, por exemplo.
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Com relacdo ao Estado, é essencial que este realmente partilhe o poder, respeitando as
deliberagdes resultantes desse compartilhamento e que ndo utilize as audiéncias publicas, 0s
conselhos e mais especificamente os CBH para legitimar decisdes estatais ja tomadas. Ao
buscarmos a concretizacdo desses fatores e diretrizes teremos maiores possibilidades de

efetivar a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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