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O Brasil ¢ feito por milhdes de movimentos, de organizagdes, de
pessoas anbdnimas que lutam para construir um processo de
participacdo na defesa dos seus interesses (...) celebrar o dialogo e a
participacdo social significa celebrar a democracia e significa
também celebrar a possibilidade de transformagdes profundas
quando elas sdo requeridas por um pais (...) entdo, quando eu digo
que celebrar o didlogo significa celebrar a democracia, eu quero
dizer, celebrar a Unica condicdo de transformar. A participacéo
social tem esse carater inerentemente transformador, porque ela
mostra 0 rumo que o povo do pais quer trilhar. Quando [a
participacéo social] se estrutura, ela ndo deixa pedra sobre pedra e
nem davidas nos coragGes e nas mentes.

Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, na cerimdnia
de langamento da Politica Nacional de Participacdo Social.



RESUMO

Em 2003, a relagéo entre Estado e sociedade sofreu uma inflexdo quando o Poder Executivo
Federal restabeleceu os padrbes de relacdo preceituados na Constituicdo Federal de 1988.
Estes padrbes foram o objeto de estudo desta pesquisa, que teve como objetivo identificar
quais espacos institucionalizados de participacdo social foram criados e/ou fortalecidos pelo
Poder Executivo Federal, a partir de 2003, no ambito da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica (SG/PR), visando qualificar os processos de formulagdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas e legitimar a Democracia Participativa brasileira. Para isto, foi
realizada uma pesquisa documental de publicacGes oficiais do Poder Executivo Federal
concomitantemente a uma observacgéo participante na SG/PR, entre abril de 2015 a junho de
2016. A andlise dos dados demonstra que: o novo papel institucional da SG/PR contribuiu
significativamente para o fomento da cultura de participacdo social em todos os 6rgaos do
Poder Executivo Federal e, consequentemente, com a ampliacdo e o fortalecimento dos
espagos institucionalizados de participagdo social nos processos de formulagéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Como resultados deste processo, destaco: a
implantacdo de politicas publicas afirmativas, atendendo as demandas dos grupos
historicamente excluidos da sociedade; o fortalecimento do controle social e a legitimacdo da
Democracia Participativa. Contudo, em maio de 2016, a Presidenta Dilma Rousseff foi
afastada temporariamente do cargo, em decorréncia do processo de Impeachment em tramite
no Congresso Nacional. A posse do Vice-Presidente Michel Temer, na condigéo de Presidente
Interino, configurou uma nova inflexdo nos padrées de relacdo entre Estado e sociedade, que
gerou imensuraveis retrocessos aos direitos civis, sociais e politicos dos cidadaos brasileiros e
ao amplo esforgo feito pelo Poder Executivo Federal, a partir de 2003, para fortalecer e

legitimar a Democracia Participativa no pais.

Palavras-chave: Estado-sociedade. Democracia Participativa. Impeachment.



ABSTRACT

In 2003, the relationship between state and society reached a turning point when the
Executive Branch restored the relationship patterns based on the Federal Constitution of 1988.
These standards were the object of study of this research, which aimed to identify what
institutionalized means for social participation were created and/or strengthened by the
Executive Branch, from 2003 onwards, under the Government Secretariat of the Presidency
(SG/PR) with the purpose of qualifying the processes of formulation, monitoring and
evaluation of public policies and to legitimize the Brazilian Participatory Democracy. To this
end, a documentary research of official publications of the Executive Branch was done
concurrently to a participating observation in SG/PR, from April 2015 to June 2016. The data
analysis shows that: the new institutional role of the SG/PR contributed significantly to the
promotion of a culture of social participation in all organs of the Executive Branch and,
consequently, to the expansion and strengthening of the institutional spaces of social
participation in the processes of formation, monitoring and evaluation of public policies. As a
result of this process, we highlight: the implementation of affirmative public policies meeting
the demands of groups historically excluded from society; the strengthening of social control
and the legitimacy of Participatory Democracy. However, in May 2016 President Dilma
Rousseff was temporarily removed from office as a result of the impeachment process
brought before the National Congress, and Vice President Michel Temer took over as interim
president, bringing a new inflection on the patterns of the relationship between state and
society. This inflection represents immeasurable setbacks to the civil, social and political
rights of Brazilian citizens, as well as the extensive efforts made by the Executive Branch,

started in 2003, to strengthen and legitimize the participatory democracy in the country.

Key words: State-society. Participatory Democracy. Impeachment.



LISTA DE SIGLAS

ABC: Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores.
ABIN: Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

AGU: Advocacia-Geral da Uniéo.

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

CAISAN: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.
CBAE: Colégio Brasileiro de Altos Estudos da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
CC: Casa Civil.

CCJ: Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

CDES: Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Centro Rio+: Centro Mundial de Desenvolvimento Sustentavel.

CF/88: Constituicdo Federal de 1988.

CGPS: Comité Governamental de Participa¢do Social.

CGU: Controladoria-Geral da Unido.

CNAPO: Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica.

CNI: Confederagdo Nacional da Industria.

CNPS: Compromisso Nacional pela Participagdo Social.

CNV: Comisséo Nacional da Verdade.

CONSEA: Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
CONTAG: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.

CPCE: Comisséo de Presidentes de CONSEAS Estaduais.

CPDOC: Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil.
CPLP: Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

CPM: Comissédo Parlamentar Mista.

CRIP: Centro de Referéncia do Interesse Publico.

CTASP: Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.

CUT: Central Unica dos Trabalhadores.

DEM: Democratas.

ENAP: Escola Nacional de Administracdo Publica.

ESCAV: Escaldao Avancgado do Presidente da Republica.

FAPERJ: Fundacédo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro.
FDC: Forum de Direitos e Cidadania.

FETRAF: Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar.



FGPS: Forum Governamental de Participagdo Social.

FGTS: Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

FGV: Fundacdo Getulio Vargas.

FUNAI: Fundac&o Nacional do indio.

GEMM: Grupo Executivo da Mesa de Monitoramento.

GIMM: Grupo Interno da Mesa de Monitoramento.

GSI: Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.
GT: Grupo de Trabalho.

GT: Grupo Tematico.

GTA-ODS: Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
GTI: Grupo de Trabalho Interministerial.

IAEG-SDG: Grupo Interagéncias e Peritos sobre os indicadores para 0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

ICMBIo: Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade.
IFCS: Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais.

INESC: Instituto de Estudos Socioecondmicos.

IPEA: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

IPPUR: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional.

LAI: Lei de Acesso a Informacéo.

LDO: Lei de Diretrizes Orcamentarias.

LGBT: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros.
LO: Confederacdo Norueguesa de Sindicatos.

LOA: Lei Orcamentaria Anual.

MAB: Movimento dos Atingidos por Barragens.

MAPA: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

MDA: Ministério do Desenvolvimento Agrario.

MDS: Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

ME: Ministério do Esporte.

MEC: Ministério da Educacéo.

MERCOSUL: Mercado Comum do Sul.

MinC: Ministério da Cultura.

MJ: Ministério da Justica.

MMA: Ministério de Meio Ambiente.



MNCS: Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade.

MP: Medida Provisoria.

MPOG: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

MRE: Ministério das Relacdes Exteriores

MROSC: Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil.
MST: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

NHO: Confederacdo Empresarial da Noruega.

ODM: Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio.

ODS: Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

OGP: Parceria para 0 Governo Aberto (Open Government Partnership).
OGU: Ouvidoria Geral da Uniéo.

OIT: Organizacdo Internacional do Trabalho.

OMC: Organizacdo Mundial do Comércio.

ONG: Organizacdo Nao Governamental.

ONU: Organizacdo das Nacdes Unidas.

OSC: Organizac6es da Sociedade Civil.

PAC: Programa de Aceleragdo do Crescimento.

Participa.br: Portal Federal da Participacéo Social.

Participa.MA: Plataforma Digital de Participagdo Popular.

PCT: Povos e Comunidades Tradicionais.

PDRS: Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel.

PDS: Projeto de Decreto Legislativo.

PDT: Partido Democratico Trabalhista.

PL: Projeto de Lei.

PLANAPO: Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica.
PLANSAN: Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
PLS: Projeto de Lei do Senado.

PLV: Projeto de Lei de Converséo.

PMPS: Politica Municipal de Participa¢do Social.

PNAPOQ: Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica.
PNPCT: Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

PNPS: Politica Nacional de Participagdo Social.

PNSAN: Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.



PNUD: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

PPA: Plano Plurianual.

PR: Presidéncia da Republica.

PRODEP: Projeto Democracia Participativa.

PRONAF: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
PRONARA: Programa Nacional para Redu¢do do Uso de Agrotoxicos.
PSDB: Partido da Social Democracia Brasileira.

PSOL.: Partido Socialismo e Liberdade.

PT: Partido dos Trabalhadores.

PUC Rio: Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

REDE: Partido Rede Sustentabilidade.

SAF: Secretaria de Assuntos Federativos.

SAN: Seguranca Alimentar e Nutricional.

SDH: Secretaria de Direitos Humanos.

SEPPIR: Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.
SG/PR: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

SG/PR: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

SGDoc: Sistema Gerenciador de Documentos.

SICONV: Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse.
SMPS: Sistema Municipal de Participacao Social.

SNAS: Secretaria Nacional de Articulacdo Social.

SNPS: Sistema Nacional de Participacdo Social.

SPI: Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos.

SPM: Secretaria de Politicas para Mulheres.

SRI/PR: Secretaria de Relac¢des Institucionais da Presidéncia da Republica.
UERJ: Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

UFMG: Universidade Federal de Minas Gerais.

UFRJ: Universidade Federal do Rio de Janeiro.

UFRRJ: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

UNASUL: Unido de NacGes Sul Americanas.



SUMARIO

INTRODUCAO 10
1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO 12
2 PARTICIPA(;AO SOCIAL COMO METODO DE GOVERNO 21
2.1 Conselho de Politicas Publicas 29
2.1.1 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) 31
2.1.2 Formacéao de Conselheiros Nacionais 33
2.2 Comissao de Politicas Pablicas 36
2.2.1 Comisséo Nacional de Agroecologia e Producéo Organica (CNAPO) 37
2.3 Forum Interconselhos 39
2.4 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas 46
2.5 Mesa de Dialogo 48
2.6 Dialogos Governo-Sociedade Civil 50
2.7 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 51
2.8 Ouvidoria Pablica Federal 62
2.9 Ambientes Virtuais de Participagdo Social 63
2.9.1 Concurso Webcidadania Xingu 66
2.9.2 Portal Federal da Participacdo Social (Participa.br) 68
2.9.3 Dialoga Brasil 73
3 INSTANCIAS GOVERNAMENTAIS 80
3.1 Forum Governamental de Participacéo Social (FGPS) 80
3.1.1 Diagnéstico Setorial de Participacéo Social 81
3.2 Forum de Direitos e Cidadania 84
3.2.1 Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) 87
3.3 Mesa de Monitoramento das Demandas Sociais 91
4 POLITICA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL (PNPS) 96
4.1 Sistema Nacional de Participacao Social (SNPS) 104
4.2 Compromisso Nacional pela Participacdo Social (CNPS) 105
CONSIDERACOES FINAIS 109

REFERENCIAS 114




10

INTRODUCAO

Democracia “designa a forma de governo na qual o poder politico ¢ exercido pelo
povo” (BOBBIO, 1987, p. 135). No Brasil, os anos 1970 e 80 representam a luta de sua
sociedade por esta forma de governo, que culminou com: a Redemocratizacdo do pais, em
1988, apods decadas de Ditadura Militar; a ampla participacdo social na elaboracdo da nova
Constituicdo Federal; a incorporacdo da dimens&o participativa na concepgdo de Democracia
brasileira, estabelecendo novos padrdes de relacéo entre Estado e sociedade.

Entretanto, esta relacdo sofreu uma inflexdo ao longo da década de 1990 e no
inicio dos anos 2000, em decorréncia da politica governamental do estado minimo vigente,
que despolitizou o conceito de participacdo social ao ressignificd-lo como a prética do
trabalho voluntério ou a responsabilidade social de individuos e empresas.

Em 2003, ao iniciar um processo de ampliacdo e fortalecimento dos espacos
institucionalizados de participacdo social, o Poder Executivo Federal restabeleceu os padrdes
de relacéo entre Estado e sociedade preceituados na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Esses padrdes foram o objeto de estudo desta pesquisa, que teve como objetivo!
identificar quais espacos institucionalizados de participacdo social foram criados e/ou
fortalecidos pelo Poder Executivo Federal, a partir de 2003, no ambito da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica (SG/PR), visando qualificar os processos de
formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e legitimar a Democracia
Participativa brasileira.

Para isto, foi realizada uma pesquisa documental de publicacdes oficiais do Poder
Executivo Federal, concomitantemente a uma observacao participante na rotina administrativa

da Secretaria Nacional de Articulacio Social (SNAS-SG/PR?) e em atividades diversas

1 O projeto de pesquisa inicial era composto por 2 objetivos especificos: 1. Identificar quais espagos
institucionalizados de participacdo social foram criados e/ou fortalecidos pelo Poder Executivo Federal, a partir
de 2003, no ambito da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SG/PR), visando qualificar os
processos de formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas e legitimar a Democracia Participativa
brasileira; 2. Analisar a efetividade desses espagos. No entanto, devido a quantidade de instancias identificadas,
ao volume de material coletado e ao limite de péginas imposto pela Instituicdo de Ensino foi necessaria a
supressdo do objetivo 2.

2 A SNAS tem como atribuicdes: implementar a Politica Nacional de Participacdo Social; coordenar o Comité
Governamental da Politica Nacional de Participagdo Social; coordenar e articular as relagdes politicas do
Governo com os diferentes segmentos da sociedade civil; propor e apoiar novos instrumentos de participacdo
social; definir e desenvolver metodologia para coleta de dados com a finalidade de subsidiar o0 acompanhamento
das acdes do Governo e do seu relacionamento com a sociedade civil; cooperar com 0s movimentos sociais na
articulagdo das agendas e a¢Bes que fomentem o didlogo, a participagdo social e a educagdo popular; articular,
fomentar e apoiar processos educativo-formativos, em conjunto com 0s movimentos sociais, no &mbito das
politicas publicas do Governo federal; articular, fomentar, apoiar e gerir processos de participacdo social por
meios digitais no ambito das politicas publicas do Governo federal; apoiar o planejamento, organizacdo e
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ligadas & SG/PR, realizadas entre abril de 2015 a junho de 2016, como: Agendas Presidenciais
com movimentos sociais no Palacio do Planalto; Cupula Social do Mercosul; Férum Dialoga
Brasil Interconselhos PPA 2016-2019 (as 3 edic¢des); Férum Dialoga Brasil PPA 2016-2019
(Regido Norte, Setoriais: Mulheres e Juventude); 5@ Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional; Conferéncias Conjuntas de Direitos Humanos (3% Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais; 4% Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; 42
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa; 10? Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos); 42 Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres; Marcha das Margaridas 2015 (ato com a presenca da
Presidenta Dilma); 11l Oficina ODS - Dialogos sobre a Agenda Pds-2015; 8 Reunido do
Grupo de Trabalho Interministerial - Avancgos e Desafios para a implementacdo da Agenda de
Desenvolvimento P6s-2015; langamento da plataforma digital Dialoga Brasil; X1l Encontro
Nacional da Rede de Educacdo Cidada; entre outros.

Espera-se demonstrar com esta pesquisa a importancia da democratizacdo da
relacdo entre Estado e sociedade, por meio dos espacos institucionalizados de participacéo
social, para a implantacdo de politicas publicas que assegurem a universalizacdo do acesso a
direitos fundamentais e a legitimacéo do Estado Democratico de Direito brasileiro.

A presente pesquisa foi estruturada em 5 Capitulos. O primeiro, contextualiza o
Estado Democratico de Direito brasileiro. O segundo, identifica quais espagos
institucionalizados de participacdo social foram criados e/ou fortalecidos pelo Poder
Executivo Federal, a partir de 2003, no ambito da SG/PR, visando qualificar os processos de
formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e legitimar a Democracia
Participativa brasileira. O terceiro, apresenta os espacos exclusivo ou predominantemente
governamentais, no ambito da SG/PR, responsaveis pela idealizacdo e producdo de subsidios
para a materializagdo do processo de ampliacdo e fortalecimento dos espacos
institucionalizados de participacdo social descrito no Capitulo anterior. O quarto, apresenta a

Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), que tem como objetivo institucionalizar e

acompanhamento da agenda do Presidente da RepuUblica com os diferentes segmentos da sociedade civil;
colaborar com o Gabinete Pessoal do Presidente da Republica e demais 6rgdos envolvidos na organizacdo de
eventos e solenidades de que participe o Presidente da Republica; contribuir na elaboracdo da agenda futura do
Presidente da Republica; coordenar e apoiar iniciativas das entidades da sociedade civil e entes federativos
referentes a projetos especiais relacionados as competéncias da SG/PR; promover analises de politicas publicas e
de temas de interesse do Presidente da Republica; criar e consolidar canais de articulagdo nas esferas estadual,
distrital e municipal de governo, entre gestores da participacdo social e liderancas; realizar estudos de natureza
politico-institucional; exercer outras atribuicdes que lhe forem designadas pelo Ministro de Estado Chefe da
SG/PR ou pelo Secretario Executivo (Brasil, 2015a, Art. 21).
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normatizar a Democracia Participativa no ambito do Poder Executivo Federal. J& o quinto,
apresenta consideragdes sobre o contexto politico e institucional da SG/PR, durante o periodo
em que a pesquisa foi realizada, e quais os impactos deste contexto na Democracia

Participativa brasileira.
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1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL,
1988/2014).

A Republica, como forma institucional de Estado brasileira, requer®: a
legitimidade de seus representantes, conseguida através do voto; a existéncia de assembleias e
camaras populares, nas 3 esferas de governo?; a temporariedade, na qual o Chefe de Governo
recebe um mandato, com prazo limitado; a ndo vitaliciedade dos cargos politicos e a prestacao
de contas da Administracdo Publica (SILVA, 2005).

Ao agregar os principios do Estado Democratico® e os do Estado de Direito®, o
postulado Estado Democratico de Direito propde “um tipo de Estado que tende a realizar a
sintese do processo contraditorio do mundo contemporaneo, superando o Estado capitalista
para configurar um Estado promotor de justiga social” (SILVA, 2005, p. 120), por meio do
plano legal e de politicas pablicas’. Logo, no Estado Democratico de Direito, “a expresséo
‘democratico’ demonstra que nao € apenas um Estado com regras juridicas, mas de real
participagdo popular” (MARTINS, 2007, p. 9).

O Direito Positivo® é legitimado quando a elaboraco das normas ndo se limita as
casas legislativas, estas ndo podem votar secretamente ou atuar sem a fiscalizacéo e a pressao

da sociedade. Os cidaddos devem ter ampla participacdo na elaboracdo das normas, através de

8 Artigos 30, I11; 31; 34, VII, d; 35, Il e 70 a 75 (BRASIL, 1988/2014).

4 Federal; Estadual; Municipal.

5 Uma sintese dos principios que passaram a nortear os Estados, como exigéncias da democracia, permite-nos
indicar trés pontos fundamentais: A supremacia da vontade popular, que colocou o problema da participacdo
popular no governo, suscitando acesas controvérsias e dando margem as mais variadas experiéncias, tanto no
tocante a representatividade, quanto a extensdo do direito de sufragio e aos sistemas eleitorais e partidarios. A
preservacdo da liberdade, entendida sobretudo como o poder de fazer tudo o que ndo incomodasse 0 préximo e
como o poder de dispor de sua pessoa e de seus bens, sem qualquer interferéncia do Estado. A igualdade de
direitos, entendida como a proibicéo de distingdes no gozo de direitos, sobretudo por motivos econémicos ou de
discriminacéo entre classes sociais (DALLARI, 2010, p. 150-151).

® O Estado (forma de organizacéo politica) tem seu poder limitado pelo Direito (conjunto das normas que regem
o funcionamento da sociedade).

7 Agoes que nascem do contexto social, mas que passam, necessariamente, pela esfera estatal como uma deciséo
de intervencdo publica numa realidade social.

8 Conjunto de principios e regras que regem a vida social de determinado povo, em determinada época.
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um processo discursivo, onde irdo debater, influenciar e criar normas — as quais eles proprios

serdo afetados. Configura-se assim o principio democréatico de elaboragéo do direito.

[...] sdo os proprios civis que refletem e decidem — no papel de um legislador
constitucional — como devem ser os direitos que conferem ao principio do discurso a
figura juridica de um principio da democracia. De acordo com o principio do
discurso, podem pretender validade as normas que poderiam encontrar 0
assentimento de todos os potencialmente atingidos, na medida em que estes
participam de discursos racionais. Os direitos politicos procurados tém que garantir,
por isso, a participagdo em todos os processos de deliberacdo e de deciséo relevantes
para a legislagdo, de modo que a liberdade comunicativa de cada um possa vir
simetricamente a tona, ou seja, a liberdade de tomar posicdo em relacéo a pretensées
de validade criticaveis. A juridificagdo simétrica do uso politico de liberdades
comunicativas corresponde o estabelecimento de uma formacéo politica da opinido e
da vontade, na qual o principio do discurso encontra aplicacdo (HABERMAS, 1997,
p. 164).

O Principio do Discurso proporciona a fundamentacdo dos direitos elementares da
justica ao assegurar a todos os cidaddos o direito de serem tratados como iguais perante a lei,

ndo havendo direito legitimo sem esses direitos.

A idéia do Estado de direito exige que as decisbes coletivamente obrigatdrias do
poder politico organizado, que o direito precisa tomar para a realizagdo de suas
funcBes préprias, ndo revistam apenas a forma do direito, como também se
legitimem pelo direito corretamente estatuido. Ndo é a forma do direito, enquanto
tal, que legitima o exercicio do poder politico, e sim, a ligagdo com o direito
legitimamente estatuido. E no nivel pds-tradicional de justificacdo, sé vale como
legitimo o direito que conseguiu aceitacdo racional por parte de todos 0os membros
do direito, numa formacéo discursiva da opinido e da vontade (HABERMAS, 1997,
p. 172).

O Estado de Direito que utiliza o Principio do Discurso para legitimar suas aces
“¢ produzido a partir do poder comunicativo e este ultimo ¢ novamente transformado em
poder administrativo pelo caminho do direito legitimamente normatizado” (HABERMAS,
1997, p. 212).

Ndo ha teoria constitucional de democracia participativa que ndo seja, a0 mesmo
passo, uma teoria material da Constituicdo. Uma teoria cuja materialidade tem os
seus limites juridicos de eficacia e aplicabilidade determinados grandemente por um
controle que hé de combinar, de uma parte, a autoridade, e a judicatura dos tribunais
constitucionais e, doutra parte a autoridade da cidadania popular e soberana
exercitada em termos decisorios de derradeira instancia (BONAVIDES, 2001, p.
25).

Este seria, “o mais democratico, o mais aberto, o mais legitimo dos modelos de
organizacdo da democracia emancipatoria do futuro nos paises periféricos” (BONAVIDES,

2001, p. 25). Ocorre que, “a aplicabilidade dessas técnicas tem sido bloqueada e negada ao
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povo, a nagdo, a soberania, por obra de um esbulho”, por parte das “elites do poder, os
usurpadores da vontade popular, a classe representativa parlamentar, enfim, aquelas camadas
de politicos e administradores da classe dominante” (BONAVIDES, 2001, p. 41).

“Em nenhum dos regimes hoje considerados democraticos, o povo realmente
governa. As decisdes politicas sdo tomadas por uma minoria, via de regra mais rica e mais
instruida do que os cidaddos comuns, e com forte tendéncia a hereditariedade” (MIGUEL,
sem data).

Estes regimes considerados democraticos tém como traco comum a realizagéo de
eleicOes periodicas e livres para o governo. Sendo consideradas livres quando ha auséncia de
violéncia fisica e de restri¢cdes legais a apresentacdo de candidaturas (MIGUEL, sem data).

[...] na democracia contemporanea, o povo é condenado a quase passividade. Exerce
sua “soberania” de tempos em tempos, no momento da elei¢do. Ainda assim, limita-
se a escolher entre as opg¢des que Ihe sdo apresentadas por grupos organizados, ja
que o proprio sentido da representacéo politica foi alterado, destinando ao eleitor um
papel reativo (ver Bourdieu, 1990:188). Parte dessa distancia entre as duas faces da
democracia, a classica (ou etimoldgica) e a atual, pode ser creditada ao fato de os
regimes democraticos contempordneos serem entendidos e vividos a partir de
pressupostos — sobre a natureza humana e sobre a organizacdo das sociedades —
emprestados de uma corrente teérica que nasceu para afirmar a impossibilidade das
democracias: a chamada “teoria das elites” (MIGUEL, sem data).

O uso do poder econdmico e o partidarismo da midia sdo vistos como
interferéncias prejudiciais sobre o pleito, mas ndo a ponto de deslegitimar o processo. A
classe dominante utiliza a midia — formadora de opinido publica — como instrumento para a
manutencdo do status quo, ao promover a alienacdo da populagdo através de sua programacao

dirigida.

[...] a imprensa, ela é de um lado vinculadora de instrumentos de poder, ela pode
manipular o poder de forma subliminar as vezes e isso ndo é novidade alguma.
Todos sabem que uma verdade desmentida vira mentira e uma mentira repetida
incontaveis vezes, vira verdade. Ora, ndo é apenas a questdo da concentragdo do
poder em determinada emissora, em determinado veiculo de comunicacdo que
interessa. E que tipo de poder essa emissora, este veiculo de comunicacio consegue
exercer no direcionamento da vida politica institucional do pais. Isto é que é
extremamente preocupante (PONTES FILHO, 2009, p. 541).

Ao distorcer ou falsear a vontade popular, com o apoio da midia, 0s ocupantes das
Casas representativas ludibriam ndo apenas o poder que emana do povo, mas também o
Estado Democrético de Direito.

A reprodugdo da ideologia (enquanto produto superestrutural) como produto
subjetivo de acdo-pensamento tem, necessariamente, suas raizes histdricas, na
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medida em que a linguagem presente no pensar é um produto do grupo social ao
qual o individuo pertence, mediando as relagdes sociais e reproduzindo, no conjunto
de seus significados, a ideologia do grupo dominante e suas manifestacdes
especificas no grupo social ao qual o individuo pertence (LANE, 1999, p. 43).

A reproducdo do conceito de cidadania elaborado pelo Liberalismo também tem
importante papel neste processo de valorizagdo da Democracia Representativa em detrimento

da Democracia Participativa.

Na concepcao liberal, homens livres sdo aqueles que se afastam do cotidiano da cena
publica, entregam-se a0 mundo privado e dele extraem o sentido da existéncia.
Nesse paradigma, a representacdo constitui condicdo necessaria da politica, pois
libera os individuos para a vida privada. No modelo de Locke, o voto esporadico
substitui a necessidade democrética da dedicacdo quase permanente a vida publica.
Ao instituirem representantes, os individuos eximem-se dos sacrificios ao coletivo e
invertem o paradigma grego: a cidade passa a existir em fun¢do do homem, e ndo o
homem em funcéo da cidade. Nesse modelo, todos estdo autorizados a liberdade
privada e sujeitos a um minimo de interferéncia da politica (HOLLANDA, 2011, p.
9).

O baixo grau de legitimidade participativa nestes regimes considerados

democraticos “certifica a farsa do sistema, assinalando o maximo divorcio entre o povo ¢ as

suas institui¢des de governo” (BONAVIDES, 2001, p. 26).

Os vicios eleitorais, a propaganda dirigida, a manipulagdo da consciéncia publica e
opinativa do cidaddo pelos poderes e veiculos de informagdo, a servi¢o da classe
dominante, que os subornou, até as manifestacdes executivas e legiferantes
exercitadas contra 0 povo e a nacdo e a sociedade nas ocasides governativas mais
delicadas, ferem o interesse nacional, desvirtuam os fins do Estado, corrompem a
moral publica e apodrecem aquilo que, até agora, o status quo fez passar por
democracia e representacdo (BONAVIDES, 2001, p. 25-26).

No Brasil, o processo histérico de desenvolvimento do Estado e da cidadania
contribuiu para que a participacdo social no pais se resumisse basicamente ao exercicio do
voto direto (obrigatdrio) de tempos em tempos (MENEZES, 2011).

Os brasileiros estabeleceram diferengas com base em vérios tipos de status social
importantes na organiza¢do da cidadania e, por sua vez, usaram a cidadania para
legalizar desigualdades sociais e distribuir direitos seletivamente. Dessa forma, a
cidadania nacional do Brasil consolidou uma estrutura social profundamente
hierarquica (HOLSTON, 2013, p. 67).

No periodo que vai desde a Colonizacdo até a Redemocratizacdo, as diversas

Constituicdes brasileiras, outorgadas ou promulgadas, asseguravam direitos politicos a uma
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minoria, que queria manter a massa longe das tomadas de decisdo para se manter no poder
(MENEZES, 2011).

[...] ao longo de toda a histéria do Brasil, prevalece a formulacdo de uma cidadania
baseada na diferenca. Persiste como um sistema de acesso desigual e diferencial a
direitos, privilégios e poderes desde o periodo colonial (1500-1822), passando pelo
Império (1822-89) até chegar a Republica (1889-presente), prosperando sob a
monarquia, ditaduras civis e militares e a democracia eleitoral (HOLSTON, 2013, p.
68).

A primeira Constitui¢do do pais, outorgada em 1824, reflete isto claramente:

O carater censitario do texto constitucional, excluindo 19/20, ou seja, 95%!!! do
total da populagdo de qualquer tipo de participacéo politica é bastante elucidativo a
esse respeito. Para as elites brasileiras, conforme assinalou o jurista Raymundo
Faoro (Os Donos do Poder), o povo é como um vulcdo adormecido; o perigo esta
em desperté-lo (FARIA; MARQUES; BERUTTI, 1995, p. 252).

Apesar da cidadania nacional nunca ter sido negada no pais, esta nunca foi
igualitaria, j& que a maioria da populacdo ndo tinha direitos legalmente iguais e uniformes,
“todos os brasileiros eram membros plenos do Estado-nagdo, mas nao cidaddos iguais”
(HOLSTON, 2013, p. 102). Logo, a maioria da populacdo brasileira ndo exercia a cidadania
plena. “Nao eram considerados cidadaos, pois ndo tinham seus direitos politicos assegurados.
Entdo, apesar de serem brasileiros como os demais, ndo eram iguais perante a lei” (AQUINO;
LISBOA; PEREIRA NETO, 1990, p. 61).

A insercdo de novas categorias de eleitores nas Constituicbes subsequentes
atendia aos interesses de seus elaboradores que visavam a manutencao do poder. E apesar do
direito adquirido de votar, a estes novos eleitores ndo lhes era assegurado o direito de
escolher em quem votar, devido as manobras utilizadas pela classe dominante, como: 0 voto
bico de pena e o voto de cabresto. O longo periodo de regime militar também contribuiu para
esta cultura de passividade frente a escolha do dirigente do Estado (MENEZES, 2011).

“O autoritarismo, o clientelismo e o populismo buscaram reduzir a sociedade ao
Estado e negar o conflito constitutivo do processo de construcéo da democracia, silenciando o
dissenso e deslegitimando a presenca de certos atores e demandas na esfera publica” (SG/PR,
2014q, p. 11).

Até a promulgacdo da CF/88, que assegurou o sufrdgio universal e a ampla
participacdo social no processo democratico, “a ‘igualdade’ ndo era uma expectativa
vinculada a cidadania” (HOLSTON, 2013, p. 98).
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Nos anos 70 e 80, a sociedade brasileira lutava contra a ditadura militar a0 mesmo
tempo em que construia um sentido forte de democracia, que tinha como centro a
ideia do direito a participacdo popular. O que os movimentos reivindicavam naquele
momento ndo era apenas o fim do regime de excecdo. A bandeira pelo retorno a
democracia se combinava a luta por viver com dignidade no exercicio dos direitos
béasicos: educacdo, salde, moradia, trabalho, alimentacdo e transporte publico entre
outros.

No decorrer dessa empreitada, foi construida uma nova gramaética politica que
passaria a orientar a partir de entdo os anseios por novos padrdes de relagdo entre
Estado e sociedade. Tal desejo se expressava tanto nas vigorosas manifestacfes de
rua quanto no esforgo por reformar as institui¢des politicas (SG/PR, 2014g, p. 16).

Estes novos padrdes de relacdo entre Estado e sociedade foram estabelecidos pela
CF/88. Definida como a Constituicdo Cidada, ela é tida como um marco dentre as demais,
ndo apenas por representar a luta do povo brasileiro pela Redemocratizacdo do pais ap0s
décadas de Ditadura Militar, por também ter tido “ampla participagdo popular em sua
elaboracdo e especialmente porque se volta decididamente para a plena realizacdo da
cidadania” (GUIMARAES apud SILVA, 2005, p.90).

Pela primeira vez na histdria o povo esteve realmente presente e participou das
decises num momento de elabora¢do constitucional. Essa foi uma conquista da
participacdo popular. A partir de agora inicia-se uma nova luta, em outras condices,
mas com 0 mesmo objetivo de conquistar para o0 povo o direito de participar das
decisdes politicas fundamentais (DALLARI, 1989, p. 387).

Esta foi a maior conquista popular brasileira, até entdo, ja que no ordenamento
juridico de um Estado, a Constituicdo é considerada a lei fundamental e suprema por dispor
sobre as normas referentes a: sua estruturacdo; forma de governo; aquisicdo do poder de
governar; formacdo dos poderes publicos; distribuicdo de competéncias; individualizacdo dos
Orgaos competentes para a edi¢do de normas juridicas, legislativas ou administrativas; além de
direitos, garantias e deveres dos cidaddos (MORAES, 2004).

Toda autoridade s6 nela encontra fundamento e sé ela confere poderes e
competéncias governamentais. Nem o governo federal, nem o0s governos dos
Estados, nem os dos Municipios ou do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos
sdo limitados, expressa ou implicitamente, pelas normas positivas daquela lei
fundamental. Exercem suas atribui¢des nos termos nela estabelecidos (SILVA,
2005, p.46).

Dentre as inovacdes nos padrdes de relacdo entre Estado e sociedade estabelecidas

pela CF/88, destacao a incorporagdo da dimenséo participativa na concepgdo de Democracia.

A democracia participativa ndo concorre com a representativa. Elas se
complementam, fortalecem a democracia e aproximam o cidaddo do Estado. Tanto o
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Executivo quanto o Legislativo sdo enriquecidos e valorizados com a participacdo
da sociedade, inclusive com a incorporacdo, nos debates publicos, de setores que
foram historicamente marginalizados.

A interacdo entre a democracia representativa e a participativa fortalece o processo
de desenvolvimento nacional, que passa a ser lastreado ndo sé pela governabilidade
politica, mas também pela chamada governabilidade social, ou seja, passa a contar
com o respaldo dos setores interessados na ampliacdo da cidadania (SG/PR, 2011a,

p. 9).

A preocupacdo em assegurar a ampla participacdo social nos processos de
elaboracdo das normas juridicas, dissipando do inconsciente coletivo dos brasileiros os
resquicios do periodo ditatorial, esti explicita em diversos artigos® da CF/88, configurando

assim, o inicio “de uma antecipagdo material da democracia participativa, democracia de

liberdade e libertagao” (BONAVIDES, 2001, p. 41).

A inscricdo de espagos de participacdo da sociedade no arranjo constitucional das
politicas sociais brasileiras apostou no potencial das novas institucionalidades em
mudar a cultura politica do pais, introduzindo novos valores democraticos e maior
transparéncia e controle social na atuacdo do Estado no tocante as politicas sociais
(da SILVA, 2009, p. 18).

No entanto, apesar de assegurar a Democracia Participativa, a CF/88 ndo expressa
claramente seu processo de institucionalizacéo e operacionaliza¢do. Ao contrario dos diversos
Capitulos dedicados a institucionalizacdo e operacionalizacdo da Democracia Representativa,
favorecendo a prevaléncia desta sobre aquela. Esta falta de normatizacdo favoreceu uma nova
inflexdo nos padrdes de relacdo entre Estado e sociedade, ao longo dos anos 90 e inicio dos
anos 2000.

Os avangos constitucionais no desenho das politicas sociais criaram espagos
concretos de participagdo da sociedade no planejamento e execugdo de politicas por
meio de Conselhos municipais, estaduais e federais. Entretanto, ao lado destes
avancos, ao longo da década de 1990 e no inicio dos anos 2000, a relacdo do estado
com a sociedade sofreu uma inflexdo. Isto é, os movimentos sociais que na década
de 1980 caracterizavam-se por seu carater reivindicatorio, pela ampliagdo de direitos
sociais universais e pela construgdo de um Estado de “bem-estar social”, na década
de 1990, grande parte das organizagdes passa a assumir responsabilidades conferidas
ao Estado pela Constituicdo Federal. Esta guinada no papel da sociedade civil reflete
a politica governamental do estado minimo, significando a tentativa de repassar a
sociedade civil, responsabilidades conferidas a instancia publica governamental,
conforme outorgadas pela Constituicdo Federal de 1988 e por todas as Leis
Orgéanicas decorrentes (da SILVA, 2009, p. 19).

® Art. 1° paragrafo GUnico; Art. 10; Art. 14, I, I, lII; Art. 79, paragrafo Gnico do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias; Art. 194, paragrafo Unico, VII; Art. 198, 111; Art. 204, II; Art. 206, VI; Art. 216 —
A, 81° X, 82° I, IlI; Art. 227, § 1°, § 7° (BRASIL, 1988/2014).
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Ao ressignificar a participagdo social’®, a politica governamental do estado
minimo vigente despolitizou o seu significado ao enfatizar “uma nocdo de participacdo
individualista, ligada a valores morais, desconectada do coletivo” (da SILVA, 2009, p. 20).
Esta despolitizacdo da participacdo social trouxe “impactos negativos tanto para o
desenvolvimento e efetivacdo dos espacos publicos participativos como para a implementacéao
de politicas publicas de combate a pobreza e a desigualdade social” (da SILVA, 2009, p. 20).

A participacdo do cidaddo nas decisdes politicas aprimora as instituicGes
democraticas e favorece a construcdo de politicas puablicas mais inclusivas e
eficientes, uma vez que:

a) A participacdo oferece aos Poderes Executivo e Legislativo subsidios
informacionais que permitem construir desenhos de politicas publicas mais
préximas a realidade e expectativas dos cidadaos, o que amplia as chances de
sucesso nos processos de implementacéo;

b) A participacdo permite & sociedade ndo apenas influenciar a aplicacdo dos
recursos publicos, como também zelar pela sua correta utilizacdo. Ao envolver
as comunidades com 0s processos orgamentarios estimula-se a transparéncia e a
responsabilizacéo;

c) A abertura de novos canais de participacdo € particularmente importante para
que grupos historicamente excluidos possam ter sua voz ouvida e seus
interesses considerados nos processos de deliberagdo puablica;

d) Estimular a juventude a ter voz nos assuntos publicos e construir canais
alternativos de socializagdo politica é fortalecer a democracia como resposta aos
desafios do presente e do futuro (SG/PR, 2014g, p. 31).

Baseado no exposto, passados 27 anos da promulgacdo da Constituicdo que

assegurou a Democracia Participativa no pais, pouca coisa mudou politicamente no pais.

[...] as andlises do funcionamento da democracia brasileira desde 1985 apontam,
entre outras, as seguintes caracteristicas: a persisténcia de um comportamento nao-
democratico das elites politicas que continuam seguindo estratégias patrimonialistas
ou corporativistas (Camargo, 1989), (Mainwaring, 1991); a dissociagdo entre as
praticas politicas democraticas no nivel da institucionalidade politica e persisténcia
de préticas ndo-democraticas no nivel micro (Pinheiro, 1991); e a ndo-aceitacdo da
cidadania civil e social que se traduziria na rejeicdo ou desconhecimento dos
avancgos constitucionais nesse campo, assim como, na impossibilidade de um pacto
social. Todos esses problemas que conhecemos, bem no caso brasileiro, e que
aparecem com varia¢cdes menores no caso da América Latina e maiores nos casos da
Europa do Leste, nos levam a supor a existéncia de uma cultura politica que se
mantém ao longo do autoritarismo sugerindo um entendimento da democratizacéo
como um processo mais longo de transformacdo da cultura politica e das relagdes
Estado-sociedade (AVRITZER, 1996, p. 127-128).

A participagéo social ainda é baixa, as oligarquias ainda se mantém no poder e as
normas juridicas implantadas no pais continuam atendendo aos interesses de uma minoria em

detrimento de uma maioria. Atribuo a manutencdo deste quadro ao alto indice de alienagéo

10 Que passou a ser vista como: a prética do trabalho voluntario, a responsabilidade social de individuos e
empresas (da SILVA, 2009).
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politica da sociedade brasileira, gerado pelo seu processo histérico de desenvolvimento do
Estado e da cidadania (MENEZES, 2011).

A alienagdo se caracteriza, ontologicamente, pela atribuicdo de “naturalidade” aos
fatos sociais; esta inversdo do humano, do social, do histérico, como manifestacéo
da natureza, faz com que todo conhecimento seja avaliado em termos de verdadeiro
ou falso e de universal; neste processo a “consciéncia” ¢ reificada, negando-se como
processo, ou seja, mantendo a alienacdo em relacdo ao que ele é como pessoa e,
consequentemente, ao que ele é socialmente (LANE, 1999, p.42).

Devido a todo este contexto historico, a maioria dos cidadaos brasileiros ndo tem
consciéncia de seu papel na sociedade politica (MENEZES, 2011). O cidaddo consciente
entende que “normas juridicas devem poder ser seguidas com discernimento” (HABERMAS,
1997, p. 158). Ele percebe-se como autor e, a0 mesmo tempo, destinatario do direito. Exerce
seu livre arbitrio e decide dentre as normas e as expectativas de comportamento obrigatorias,
quais ird seguir. Para este cidaddo, o direito de votar Ihe imp&e o dever de instruir-se acerca
das questdes politicas e debate-las (ROUSSEAU, 2008).

[...] numa democracia, 0 processo politico ndo pode circunscrever as elei¢Bes
democraticas que acontecem a cada quatro anos. Uma democracia para se converter
numa democracia viva, numa democracia efetiva, depende de um espaco publico em
que tenha lugar um amplo debate sobre as questdes de interesse coletivo, em que 0s
diversos autores possam apresentar as suas propostas, apresentar os seus pontos de
vistas e essas propostas e esses pontos de vistas serdo submetidos ao escrutinio da
critica publica. Um espago vivo, um espaco publico realmente democratico, ele
exerce uma fungdo primordial na legitimagdo e na racionalizacdo das decisdes de
governo (SOUZA NETO, 2009, p. 545).

Nesta democracia viva, a coletividade dindmica e transformadora debate sobre 0s
interesses minimos comuns, se organiza e participa da elaboracdo das politicas publicas a
serem implantadas pelo Estado a fim de alcancar seus objetivos futuros.

“Ampliar os espacos nos quais o cidaddo comum pode influenciar as decisbes
coletivas e garantir novos espacgos de socializacdo politica é essencial para uma democracia
vibrante” (SG/PR, 2014g, p. 31). E é com o objetivo de fomentar esta democracia vibrante

que, em 2003, ha uma nova inflexdo nos padrdes de relacdo entre Estado e sociedade.

Em suma, apds o processo de redemocratizacdo do pais, identifico 3 marcos

temporais de inflexdes nos padrdes de relacdo entre Estado e sociedade.
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A promulgacdo da CF/88, que restabelece a Democracia no pais ap6s décadas de
ditadura militar e preceitua importantes inovagdes, como: a universalizagdo do direito
politico; a incorporacdo da perspectiva de igualdade no conceito de cidadania; a incorporacéao
da perspectiva de Democracia Participativa no conceito de Democracia.

A despolitizagdo do conceito de participacdo social, ao ser ressignificado pela
concepgdo do Estado Minimo, propagada pelos governos Neoliberais vigentes durante a
década de 90 e inicio dos anos 2000.

O inicio de governos Progressistas, que restabelecem os padrdes de relagédo entre

Estado e sociedade e os conceitos de cidadania e Democracia, preceituados na CF/88.

Figura 1 — Inflexdes nos padrées de relacdo entre Estado e sociedade.

1988 - Constituigdo Cidada:
* Participagdo social na elaboracdo

do texto.

* Universalizagdo do direito politico. 2003 - Governos Progressistas:

* Igualdade como perspectiva de * Restabelecimento dos padrées de
cidadania. relacdo entre Estado e sociedade; dos

* Democracia Participativa como conceitos de cidadania e de
perspectiva de Democracia. Democracia preceituados na CF/88.

Q ® ®

1990 — Governos Neoliberais:

* Ressignificacdo do conceito de
participagdo social: trabalho
voluntario e  responsabilidade
social.

* Despolitizagdo do conceito de
participagdo social.

Fonte: Elaboragdo propria.

Essa inflexdo ocorrida a partir de 2003 é o objeto de estudo desta pesquisa, que

sera detalhado nos Capitulos 2, 3 e 4.
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2 PARTICIPACAO SOCIAL COMO METODO DE GOVERNO

Em 2003, o Poder Executivo Federal restabeleceu os padrdes de relacdo entre
Estado e sociedade, preceituados na CF/88, ao iniciar um processo de ampliacdo e

fortalecimento dos espacos institucionalizados de participagao social.

Participacdo social refere-se ao conjunto de processos e mecanismos criados pelo
poder publico para possibilitar o didlogo e a incidéncia da sociedade civil nas
politicas e programas publicos, bem como o compartilhamento de decisdes entre o
Estado e a sociedade civil. Trata-se de direito dos(as) cidaddos(ds) e que deve
envolver todos os atores sociais, assegurando isonomia de condi¢cBes para
participacdo, sobretudo para os setores historicamente excluidos desses espacos e
buscando contemplar a diversidade de sujeitos sociais que constituem a sociedade
brasileira (PONTUAL, 2014, p. 9).

O ideério de que todos os individuos sdo iguais ao terem promulgado o acesso aos
mesmos direitos fundamentais, vem sendo incutido no inconsciente coletivo da populacéo
mundial desde o século XVIII, por meio do Liberalismo!' e ratificado por diversas
normativas*? que definem os direitos individuais e coletivos como universais. Ocorre que 0
simples ato de o Estado promulgar direitos ndo se traduz em igualdade plena, principalmente
em relacéo aos direitos fundamentais.

“A diferenca é antes de tudo uma realidade concreta, um processo humano e
social, que os homens empregam em suas praticas cotidianas e encontra-se inserida no
processo histérico” (SEMPRINI, 1999, p. 11). Ela estd enraizada no processo histérico de
todos os paises colonizados, como o Brasil, que tiveram seus povos tradicionais dizimados,
suas culturas subjugadas e foram excluidos socialmente.

Esses grupos passaram a questionar o modelo universalista vigente e a exigir o
reconhecimento de suas diferencas e de seus direitos, através das lutas multiculturais
presentes em todos os Estados com regime democréatico, populacdo heterogénea e economia
globalizada®® que geraram uma crise na modernidade. Esta crise também foi acentuada pela

globalizacdo* e pelos grandes fluxos migratérios (KRETZMANN, 2007).

11 Preceitua que todos os individuos sdo iguais ao terem suas liberdades civis e individuais asseguradas pelo
Direito e considera os direitos sociais uma violagdo a seus principios, assim como a intervencdo do Estado no
mercado (LOCKE, 1983).

12 Como: a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), a Carta das Nages Unidas (1945), a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e diversas Constitui¢des (exemplo: o Art. 7° da Constitui¢éo
Federal Brasileira, promulgada em 1988).

13 A economia globalizada promove, através da midia, a homogeneizagéo global, enfraquecendo as culturas
nacionais. Ao mesmo tempo, paises ricos em biodiversidade, como o Brasil, apresentam um fendémeno de
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O Estado entdo precisa reconhecer ndo apenas as desigualdades geradas pelas
classes sociais as quais cada individuo esta inserido, mas também as desigualdades inerentes
aos diferentes grupos culturais que coexistem em sua sociedade e as lutas existentes pelo

reconhecimento destas diferencas.

Deve-se considerar que cada vez mais a busca pela afirmacdo de identidades
pessoais e coletivas se transforma em um ponto de apoio, de inclusdo e de
emancipacdo em um mundo globalizado que, a0 mesmo tempo que une as culturas e
possibilita varias interligagdes, separa e oprime aqueles que ndo possuem forgas
suficientes para “entrar no jogo” munidos das mesmas condi¢fes (KRETZMANN,
2007, p. 23).

Os grupos minoritarios utilizam a diferenca como forma de luta para terem
assegurados os direitos promulgados pelo Estado, havendo entre seus membros um
sentimento de exclusdo e de identidade coletiva. Esta identidade é essencial para o

reconhecimento efetivo do individuo e a consequente conquista de seu lugar no espaco social.

E ¢ realmente a abertura e a receptividade do tratamento verdadeiramente igual que
estdo no cerne das reivindicacBes e das lutas dos grupos minoritarios brasileiros,
como 0s negros e os indios. As reivindicacBes perpassam muitas esferas que séo
indispensaveis para a sobrevivéncia material e cultural desses grupos e requerem
politicas em areas fundamentais, como no sistema educacional, na protecdo aos
conhecimentos tradicionais, na garantia dos territorios tradicionalmente ocupados
por esses grupos, na sustentabilidade material e na sobrevivéncia fisica do grupo,
dentre outras (KRETZMANN, 2007, p. 33).

Visando assegurar que este fosse, realmente, um pais de todos'®, o Poder
Executivo Federal adotou “um principio como préatica de gestdo: receber, com idéntico
respeito, representantes de todos os segmentos da sociedade” (ROUSSEFF, 2014, p. 7) e

promoveu diversas mudancgas em sua estrutura institucional.

resisténcia a globalizacdo ao reforcar identidades nacionais e algumas identidades regionais, transformando-as
em mercadorias comercializadas mundialmente (KRETZMANN, 2007).

14 Nao existe uma definicdo Unica e universalmente aceita para a globalizagdo. Como acontece com todos os
conceitos nucleares das ciéncias sociais, seu sentido exato é contestavel. A globalizacdo tem sido diversamente
concebida como acdo a distancia (quando os atos dos agentes sociais de um lugar podem ter consequéncias
significativas para “terceiros distantes”); como compressdo espaco-temporal (numa referéncia ao modo como a
comunicagdo eletrnica instantanea vem desgastando as limitagdes da distancia e do tempo na organizacéo e na
interacdo sociais); como interdependéncia acelerada (entendida como a intensificagdo do entrelacamento entre
economias e sociedades nacionais, de tal modo que os acontecimentos de um pais tém um impacto direto em
outros); como um mundo em processo de encolhimento (erosdo das fronteiras e das barreiras geogréficas a
atividade socioeconémica); e, entre outros conceitos, como integracdo global, reordenacéo das relacfes de poder
inter-regionais, consciéncia da situacdo global e intensificagdo da interligacdo inter-regional (HELD, 2001, p.
11).

15 Brasil, um pais de todos foi o slogan adotado pelo Poder Executivo Federal, no periodo de 2003 a 2010, tendo
como finalidade expressar o reconhecimento da diversidade brasileira e o intuito de assegurar a todos os
cidadaos o0 acesso a direitos fundamentais.
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Dentre estas mudancas, destaco a abertura das portas do Palécio do Planalto a
sociedade civil — em especial aos movimentos sociais e grupos historicamente excluidos da
sociedade, alguns até ento invisiveis aos olhos do Estado*® — pelo seu simbolismo.

Moradores de rua, hansenianos, prostitutas, homossexuais, empregadas
domésticas, Povos Originarios, Povos e Comunidades Tradicionais'’, catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, entre outros, foram recebidos pelo Poder Executivo Federal e
puderam ndo apenas reivindicar direitos e cobrar a¢fes, mas também contribuir e opinar sobre
0 destino do pais, passando a serem reconhecidos como interlocutores do Poder Publico
(DULCI, 2013).

A abertura ao didlogo, associada ao respeito e a promocao desses grupos
minoritarios, € um importante passo para a aproximacdo entre o cidaddo e o Estado. Porém,
para que as demandas sociais sejam atendidas, é necessario que o didlogo se materialize por
meio de politicas publicas multiculturais que associem o reconhecimento da diversidade
cultural aos principios constitucionais da dignidade, cidadania e igualdade.

Sendo assim, “a participacdo social passou a representar, em distintas

modalidades, elemento estruturante para as politicas publicas” (CARVALHO, 2012, p.7).

A partir de 2003, o pais adotou uma nova forma de governar, baseada no diélogo
permanente e qualificado com os diversos segmentos sociais, gerando uma efetiva
corresponsabilidade entre o Estado e a populagdo. (...). A democracia efetiva, no
mundo atual, exige uma profunda socializacdo da politica. Ela ndo pode ficar restrita
aos especialistas e/ou profissionais. Precisa envolver também os milhdes de
“amadores” que sdo a propria razdo de ser dos poderes constituidos. Deve garantir a
sociedade o direito de opinar sobre decisdes que, em ultima andlise, afetam
diretamente sua vida cotidiana (DULCI, 2011, p. 6).

Baseada nos principios do Estado Democratico de Direito, esta nova forma de

governar incorporou o lema Participacdo Social como método de governo. Com ela, “os

16 Como os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) que s6 foram reconhecidos oficialmente pelo Estado, em
2007, por meio do Decreto N° 6.040/2007 (BRASIL, 2007), que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) e tem por objetivo reconhecer
formalmente a existéncia e as especificidades desses segmentos populacionais, garantindo os seus direitos
territoriais, socioeconémicos, ambientais e culturais, sempre respeitando e valorizando suas identidades e
instituicdes.

Os PCT sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacBGes e praticas gerados e
transmitidos por tradicdo. Quilombolas, ciganos, matriz africana, seringueiros, castanheiros, pescadores
artesanais, marisqueiras, ribeirinhos, pantaneiros e catingueiros sdo alguns dos PCT reconhecidos pelo Decreto.
17 Elevar as comunidades tradicionais a condicdo de cidadds do Estado Brasileiro e ampliar a nocédo de
democracia, de solidariedade e de participagdo, constituem premissas basicas para se atingir a verdadeira
emancipacdo e inclusdo social e para que seus direitos culturais sejam garantidos e respeitados no Estado
Democratico de Direito (KRETZMANN, 2007, p. 47).
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cidadéos e as entidades da sociedade civil deixaram de ser meros objetos da acdo estatal para

participarem ativamente de importantes decisoes da vida do pais” (SG/PR, 20114, p. 9).

Quando afirmamos a necessidade da participacdo social como método de governo,
estamos reconhecendo seu papel estratégico na democratizacdo de todo ciclo de
gestdo das politicas publicas e no aprofundamento e fortalecimento das praticas de
democracia participativa como constitutivas da construcdo de um Estado
Democratico no Brasil (PONTUAL, 2014, p. 9).

Desta forma, o Poder Executivo Federal expressa “a valoriza¢ao da participagdo
social e a nova concepc¢édo de governabilidade que considera a interlocucdo com a sociedade
tdo importante quanto o dialogo com os partidos politicos e o Parlamento” (SG/PR, 2011a, p.
15).

Outra mudanca institucional significativa neste processo foi a redefinicdo das
atribuicBes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR)* que, em 2003, assumiu

0 papel de principal porta de entrada das demandas sociais no Poder Executivo Federal.

Até este momento, ndo havia, no &mbito do Poder Executivo Federal uma instituicdo
responsavel por coordenar essa interlocugdo com a sociedade civil. Uma das
primeiras medidas do novo governo foi redefinir as atribuicGes da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, que passou a coordenar o didlogo do governo com a
sociedade civil, através da Medida Proviséria n° 103, de 1° de janeiro de 2003,
convertida na Lei 10.683, de 28 de maio de 2003 (SG/PR, 20114, p. 15).

Neste novo contexto, a SG/PR passou a atuar em sintonia com o Gabinete Pessoal
do Presidente, na construcdo técnica e politica das atividades presidenciais com representantes

da sociedade civil.

18 A Secretaria-Geral, enquanto estrutura formalizada da Presidéncia da Republica, foi criada no inicio da década
de 1990 durante o governo Fernando Collor e marcada por continuidades e descontinuidades institucionais,
mudancas e permanéncias de competéncias. Até 2002 suas atribuicbes como drgdo de assessoramento direto e
imediato ao Presidente variavam, ora concentrando a coordenacao politica do governo, relacionamento com o
Congresso Nacional e interlocugdo com os demais entes federativos, ora sendo responsavel pelas atividades
administrativas da Presidéncia da Republica. Foi em 2003, no inicio do governo Lula, que a Secretaria-Geral
passou por uma redefinicdo de suas atribui¢fes, assumindo como tarefa Unica e exclusiva a promogdo do
relacionamento e articulagdo com a sociedade civil no ambito de atuacdo da Presidéncia da Republica, que
deveria ocorrer em trés eixos: criacdo e implementacdo de instrumentos de consulta e participacdo popular,
elaboracéo da agenda do Presidente com os diferentes segmentos da sociedade civil fornecendo subsidios para os
seus pronunciamentos e, por fim, promog¢do de andlises de politicas publicas realizando estudos de natureza
politico-institucional (CAYRES, 2015, p. 79).

A reforma administrativa promovida pela Medida Provisoria (MP) N° 696/2015 (BRASIL, 2015d) e convertida
na Lei N° 13.266/2016 (BRASIL, 2016d), transformou a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR)
em Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SG/PR). O novo Ministério incorporou atribuicoes de
alguns érgdos extintos na reforma administrativa (Secretaria de RelagBes Institucionais da Presidéncia da
Republica, Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, Gabinete de Seguranga
Institucional) e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) (BRASIL, 2015a).
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No ambito nacional, a SG/PR “passou a integrar o Escaldo Avancado do
Presidente da Republica (Escav), responsavel pelo planejamento e pela execugdo dos eventos
e das atividades externas da agenda do Presidente” (SG/PR, 2011a, p. 18). Até 2002, o
Escav®® tinha como atribuicdes os aspectos administrativos, cerimoniais e de seguranca das
viagens presidenciais. A partir de 2003, ele adquire mais uma atribuigéo: a articulagédo social e
politica dos eventos nacionais da Agenda Presidencial.

“O Escav passou a contar com uma equipe que conhece o movimento social e as
suas caracteristicas, sabe dialogar com essas liderancas, e assegura a participacdo social nestes
momentos de interacdo do chefe do Executivo com a sociedade” (SG/PR, 2011a, p. 18). Esta
equipe é denominada Precursora, por se deslocar previamente a chegada do(a) Presidente(a)

ao evento.

O objeto central nesse trabalho é garantir que, além das autoridades politicas e
pessoas notdrias do local convidadas pelos organizadores do evento nos estados e
municipios, também as liderancas sociais fossem incluidas nas atividades
presidenciais. Assim, a inauguragdo de uma usina conta com a presenca do
Governador, do Prefeito, dos Secretarios Estaduais € Municipais de obras, dos
Vereadores e também dos representantes do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), que sobem igualmente no palco no momento da fala do
Presidente. E, se esses representantes subiram ao palco, eles também foram
convidados para estarem na sala VIP para conversar, tomar café, tirar fotos e estar
préximo do Presidente (CAYRES, 2015, p. 85).

Com isso, o Poder Executivo Federal reconheceu e valorizou as liderancgas locais,

além de ter criado um novo espaco de participacao social.

Muitos conflitos foram evitados e muitas oportunidades foram criadas para que o
presidente pudesse ter contato com liderangas regionais, estabelecendo o
contraditorio, nos locais em que visitava. A precursora abriu espaco para 0S
movimentos falarem nestas ocasifes. O Brasil € muito grande, os movimentos nédo
conseguem se deslocar para Brasilia o tempo todo. E a equipe da SG tornou possivel
0 contato do Presidente com essas entidades, em cada viagem feita (CARVALHO,
2014c, p. 62).

O mesmo ocorre nos eventos presidenciais realizados no Palacio do Planalto, onde
0s representantes dos movimentos sociais sdo convidados conforme a tematica do evento. Por

exemplo: para o langamento do Programa Minha Casa, Minha Vida sdo convidados os

19 Grupo matricial da Presidéncia da Republica responsavel por organizar e preparar previamente todo o tramite
necessario para uma boa conduta e sucesso dos eventos presidenciais nacionais organizados por instituicfes
governamentais (federais, estaduais e municipais) ou ndo governamentais (empresas ou associagcfes civis)
(CAYRES, 2015, p. 85).
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movimentos de moradia; para o langamento do Plano Safra Agricultura Familiar séo
convidados 0os movimentos do campo; etc.

Todas as atividades da Agenda Presidencial®® se tornaram “um importante
momento de prestacdo de contas e de exercicio da transparéncia publica de afirmacéo das
relagOes federativas republicanas e de forte interacdo com a realidade local” (SG/PR, 20114,
p. 18).

Neste contexto, 0s pronunciamentos presidenciais também passaram a ser um
“importante fator de comunicacao politica e dialogo com a sociedade civil brasileira” (SG/PR,
20114, p. 18). A SG/PR ¢ responsavel pela elaboracdo dos subsidios para os pronunciamentos
presidenciais e pela elaboracdo de mensagens, prefacios de livros, apresentacfes de revistas,
etc. Logo, precisa estar permanentemente atualizada sobre as decisGes politicas e

administrativas, e sobre os dados dos demais 6rgaos do Poder Executivo Federal.

A SG/PR também compete criar e implementar espacos institucionalizados de
participagdo social. Neste sentido, visando embasar e qualificar suas a¢bes nesta area, a
SG/PR fomenta, por meio de parcerias com 6rgdos do Poder Executivo Federal e
Universidades, pesquisas ligadas aos temas: relacdo Estado e sociedade; aprimoramento e
desenvolvimento de instancias de participagdo social; movimentos sociais.

Dentre as diversas pesquisas fomentadas, dou como exemplo o
projeto Movimentos Sociais e Esfera Publica: o mundo da participacédo. O projeto, iniciado
em 2012, era uma parceria da SG/PR com o Colégio Brasileiro de Altos Estudos da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (CBAE/UFRJ). Tinha o apoio da Fundacdo Carlos
Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) e era coordenado
pelo CBAE/UFRJ.

Os pesquisadores®* eram provenientes de diversas instituicdes universitarias,
como: UFRJ??; Fundacdo Getllio Vargas (FGV)?3; Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro (PUC Rio); Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

A partir de uma diversidade de movimentos sociais na atualidade (movimentos do
campo, movimentos de povos e comunidades tradicionais, movimentos indigenas,
movimento sindical de trabalhadores urbanos, movimentos urbanos por moradia,

20 Reunides, audiéncias, pronunciamentos, encontros, viagens.

21 Das areas de Antropologia; Sociologia e Historia.

22 Museu Nacional, Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS), Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
e Regional (IPPUR).

23 Centro de Pesquisa e Documentagéo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC).
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movimentos negros, movimentos de mulheres, movimentos LGBT, movimentos de
juventude), o projeto pretendeu compreender as transformagdes recentes dos
movimentos sociais brasileiros, os processos de tensdo, aclUmulos, negociacoes,
aprendizagem e rupturas dos movimentos sociais na sua relacdo com o Estado e a
Esfera Publica (MEMOV, 2016).

O projeto produziu: a publicacdo Movimentos sociais e esfera publica - 0 mundo
da participacdo: burocracias, confrontos, aprendizados inesperados (HEREDIA; LOPES,
2014), que reune artigos sobre os resultados finais da pesquisa; e um dicionério de verbetes
referentes as lutas sociais e populares no pais.

Um extenso levantamento bibliografico sobre movimentos sociais no Brasil e
demais materiais produzidos ou recolhidos em trabalho de campo? e producdes durante o
projeto? também estdo disponiveis para consulta plblicaZ.

Em 2014, a SG/PR lancou a Revista Democracia e Participa¢do, com tiragem
trimestral, visando “incentivar a reflexdo e a producdo de conhecimento sobre os atores, a

estrutura ¢ os mecanismos definidores da democracia participativa no Brasil ¢ no mundo”

(CARVALHO, 2014a, p. 3).

A revista pretende divulgar trabalhos classicos sobre teorias democraticas e
instrumentos de participagdo e artigos empiricos que exploram o desenvolvimento
de novas formas e mecanismos de participacdo nas diversas regides do Brasil.
Também serdo publicados estudos comparados e artigos sobre experiéncias de
participacdo em &mbito internacional. No processo de selecéo de artigos, além do
tema, serdo consideradas a diversidade regional das experiéncias de participacdo e o
equilibrio de género entre seus autores.

Além de promover a reflexdo e a producdo de conhecimento sobre participacao, a
revista tem como objetivo contribuir para o aperfeicoamento das acbes da
Secretaria-Geral na consolidacdo e no fortalecimento da Politica e do Sistema
Nacional de Participacdo Social. Assim, os artigos selecionados sdo também
subsidios para as discussdes internas de governo na elaboracdo e desenvolvimento
de suas a¢des (CARVALHO, 2014a, p. 3-4).

Sendo assim, “a revista ¢ um locus de avaliagdo, critica e inovacdo sobre
democracia participativa” (CARVALHO, 2014a, p.4), ja que ndo reflete o posicionamento
institucional do Poder Executivo Federal e “pode auxiliar a condugéo, pela Secretaria-Geral,
do aprimoramento dos processos de interlocugéo entre Estado e sociedade para cogestdo da
coisa publica” (CARVALHO, 2014a, p. 4).

A SG/PR também contrata consultores, por meio de Acordo de Cooperacdo

Técnica Internacional.

24 Fotos, audios, materiais digitalizados.
25 Videos de aulas preparatdrias, videos de eventos de divulgacéo, apresentacdes para divulgacéo, anexos.
26 http://memov.com.br/site/por-acervos/movimentos-sociais-e-esfera-publica#produtos-da-pesquisa
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A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) e o Programa das NagGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) assinaram, em dezembro de 2012, o
projeto de cooperagdo técnica internacional “BRA/12/018 — Desenvolvimento de
Metodologias de Articulagdo e Gestdo de Politicas Publicas para Promocdo da
Democracia Participativa”. Um ano depois, em dezembro de 2013, a SG/PR ¢ a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
assinaram o projeto de cooperacdo técnica internacional "914BRA3018 -
Desenvolvimento da Democracia Participativa por meio da Especializacdo das
Politicas Publicas de Juventude e dos Mecanismos de Participacdo Popular”. Ambos
preveem a transferéncia de conhecimentos e a capacitacdo de servidores da SG/PR,
em diferentes frentes, considerando as areas de atuacdo de ambos os organismos
internacionais (SG/PR, 2016b).

No ambito internacional, a SG/PR, por meio da Assessoria Internacional, passou a
articular encontros do Presidente com movimentos sociais dos paises visitados durante as
viagens oficiais internacionais. A organizacao prévia das atividades é de responsabilidade do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI) e do Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE).

Além disso, representantes da sociedade civil foram incorporados as delegacGes
oficiais e passaram a participar de diversos eventos e reunides de organismos internacionais,
como: Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL); Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU); Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC); entre outros (SG/PR, 2011a).

“A incorporacdo de representantes da sociedade civil em delegac¢des oficiais que
participam de reunides dos organismos internacionais é um sinal de amadurecimento politico,
tanto do Estado, quanto da sociedade brasileira” (SG/PR, 20114, p. 74).

Dentre as diversas ocasifes em que representantes da sociedade civil
incorporaram a delegacéo oficial brasileira dou como exemplo a reunido, realizada na Franca,
em 2004, quando os Presidentes do Brasil, Chile, Espanha e Franca definiram as prioridades
da Acéo Global Contra a Fome e a Pobreza, lancada pela ONU.

“Essas experiéncias S80 importantes, e correspondem a uma tendéncia
internacional de desenvolvimento de ‘diplomacia cidadd’, baseada na presenca de novos
atores sociais em foruns e organismos multilaterais” (SG/PR, 2011a, p. 76).

A abertura deste espaco institucionalizado de participacdo social levou a
sociedade civil a contribuir com seus saberes locais e comunitérios para a elaboragdo de
Projetos de Cooperacdo Internacional, por meio de uma parceria entre a SG/PR e a Agéncia

Brasileira de Cooperacdo do MRE (ABC). Esta experiéncia inovadora entre organizagoes
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governamentais e sociais, brasileiras e africanas, originou um novo conceito de Cooperacéo
Técnica, denominado Transferéncia de Tecnologias Sociais (SG/PR, 2011a).

Outra experiéncia interessante foi a relacéo estabelecida com a Noruega, em 2007,
durante visita oficial do Presidente da Republica aquele pais. Na ocasido, ele reiterou o
interesse do governo brasileiro na experiéncia norueguesa de dialogo social. Surgiu entéo, o
Foro de Dialogo Noruega-Brasil?’. Em 2009, o Foro realizou o | Férum de Dialogo Social

Brasil-Noruega?®, coordenado pela SG/PR e pela Embaixada Real da Noruega.

O Férum teve por objetivo promover o debate entre governos, entidades sindicais e
empresariais de ambos os paises sobre a importancia do didlogo social na construcéo
de politicas publicas. Além disso, foram discutidas questbes como a agenda do
trabalho decente e formas de aprimorar os mecanismos de didlogo social, visando o
crescimento econdmico sustentavel e o desenvolvimento social (SG/PR, 2009, p. 3).

O Poder Executivo Federal também passou a priorizar relagdes econémicas na
América Latina — visando o fortalecimento da integracdo regional — e no Eixo Sul-Sul, em
detrimento ao modelo Neoliberal, vigente até entdo, que focava no Eixo Norte-Sul. Neste
contexto, a SG/PR fomentou a ampliacdo da participacdo social nos acordos de integracao
regional. Como resultado, a participacdo social foi assegurada no Tratado Constitutivo da
Unido de Nagbes Sul Americanas (UNASUL)? e no Programa MERCOSUL Social e
Participativo®.

A instituicdo do Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL,; a insercdo
da Venezuela no MERCOSUL,; a instalacdo da Comissdo de Coordenacdo de Ministros de
Assuntos Sociais; a criagdo do Instituto Social do MERCOSUL; eventos periddicos®; e o
programa regional Somos MERCOSUL séo acdes®? que refletem uma nova fase na concepgao

27 Intercambio sobre relagBes profissionais entre a Confederacio Norueguesa de Sindicatos (LO), a
Confederacdo Empresarial da Noruega (NHO), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT).

28 Realizado em 22 de outubro, no Palacio do Itamaraty, em Brasilia.

29 Artigo 18 - Participacio Cidadd - Sera promovida a participacéo plena da cidadania no processo de integragdo
e unido sul-americanas, por meio do dialogo e da interacdo ampla, democratica, transparente, pluralista, diversa e
independente com os diversos atores sociais, estabelecendo canais efetivos de informacao, consulta e seguimento
nas diferentes instancias da UNASUL. Os Estados Membros e os 6rgdos da UNASUL gerardo mecanismos €
espacos inovadores que incentivem a discussdao dos diferentes temas, garantindo que as propostas que tenham
sido apresentadas pela cidadania recebam adequada consideragdo e resposta (BRASIL, 2012a).

30 Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e do Ministério das
RelacBes Exteriores, o Programa Mercosul Social e Participativo, com o objetivo de promover a interlocucéo
entre 0 Governo Federal e as organiza¢@es da sociedade civil sobre as politicas pUblicas para o Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL (BRASIL, 2008).

31 Como: o Encontro com o MERCOSUL e a Cupula Social do MERCOSUL.

32 Todos com ampla participacéo social e com as pautas alinhadas ao Parlamento do MERCOSUL, as Reunides
Especializadas e as Reunides de Ministros do MERCOSUL.
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do Bloco, passando da interacdo exclusivamente comercial ao equilibrio entre as areas

politica, econdmica e social.

A participacdo social torna o Estado brasileiro mais poroso as demandas legitimas
da sociedade brasileira e qualifica o processo de construcdo, implementacdo e
controle social das politicas pablicas. Essa conviccao persegue a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica na criacdo de novas bases da relacdo Estado-sociedade e
na sua missdo de fomentar a participacdo social como método de governo,
aprimorando a jovem democracia brasileira (CARVALHO, 2014, p. 7).

Nota-se que, aléem de assumir a interlocucdo com a sociedade civil, a SG/PR
também passou a coordenar este processo de inovacdo institucional, caracterizado pela

ampliacéo e fortalecimento dos espacos institucionalizados de participacdo social.

O ano de 2003 foi um marco nesse processo. A participacdo foi ampliada na esfera
federal, com a criacdo de novos espacos de participacdo e o fortalecimento dos ja
existentes. Nesses Ultimos 12 anos, o Estado se abriu a participacdo social dos
movimentos sociais, das organiza¢cdes da sociedade civil, dos cidaddos e cidadas,
sobretudo dos segmentos historicamente excluidos da populacéo.

Esse foi um momento em que vontade e oportunidade convergiram, fazendo virar
politica publica demandas histdricas e ideias hd muito defendidas e praticadas por
organizagfes e movimentos sociais. O resultado foi um processo de inovagao
institucional sem precedentes. Com 0 governo Dilma, assistimos a consolidacéo
desse processo expresso no firme propdsito de fazer da participacdo social um
método de governo (CARVALHO, 2014c, p. 9).

E é este processo de ampliacdo e fortalecimento dos espacos institucionalizados

de participacdo social, coordenado pela SG/PR, que detalharei a seguir.

2.1 Conselho de Politicas Publicas

“Instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato normativo, de didlogo
entre a sociedade civil e 0 governo para promover a participacdo no processo decisério e na
gestdo de politicas publicas” (BRASIL, 20144, Art. 2°, 11), o Conselho de Politicas Publicas
representa uma conquista dos movimentos sociais durante a Assembleia Nacional
Constituinte.

“A Constituicdo de 1988 consagrou o principio da participacdo, mas foi por meio
de legislacdes setoriais especificas das politicas de saude, assisténcia social, trabalho e meio
ambiente que, inicialmente, esta participacdo se concretizou sob a forma de conselhos”
(SG/PR, 20114, p. 25).
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O Conselho de Politicas Publicas é constituido por representantes do Poder
Publico e de organizagfes sociais que atuam na &rea. Com reunifes periodicas e pautas
definidas, o Conselho assegura a participacdo social nos processos de elaboragéo,

monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, e efetiva o controle social.

O compromisso do Governo Federal com a participacdo qualificada da sociedade
civil materializou-se em medidas como a valorizacdo, ampliacdo, dinamizacéo e
consolidagdo da rede de conselhos nacionais de politicas publicas. Desde 2003,
foram implantados varios novos conselhos, democratizados os que ja existiam e
ativados alguns que ndo estavam em funcionamento. As politicas pablicas, que antes
eram decididas praticamente pelos técnicos e dirigentes dos ministérios, passaram a
ser efetivamente formuladas em conjunto com os movimentos sociais (SG/PR,
2011a, p. 25).

Dou como exemplos deste novo contexto: a reformulacdo do Conselho Nacional
de Seguranca Publica e do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, que passaram a
contar com representantes da sociedade civil; a reativagdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional; a criacdo do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo e Promocédo dos Direitos de LGBT e do Conselho Nacional de Promocédo da

Igualdade Racial.

Em alguns desses casos, a criagdo dos conselhos acompanhou a reconfiguracdo do
Estado com a criacdo de novos ministérios e secretarias, acdo necesséria para tornar
0 governo capaz de garantir uma nova gera¢do de direitos e implementar politicas
publicas mais inclusivas e eficientes, em dialogo com os segmentos aos quais elas se
dirigiam (SG/PR, 2014q, p. 64).

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria®*; a Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR)3*; a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e a
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)* s&o alguns exemplos desta reconfiguracio
do Poder Executivo Federal.

Em abril de 2016 haviam mais de 50 Conselhos Nacionais ativos, como: Conselho
Curador do FGTS; Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia; Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel; Conselho Nacional de Politica Cultural; Conselho

Nacional de Recursos Hidricos; Conselho Nacional de Saudde; Conselho Nacional do

33 Criada pela Lei N° 10.683/2003 (BRASIL, 2003e) e instituida pelo Decreto N° 4.764/2003 (BRASIL, 2003c).
34 Criada pela MP N° 111/2003 (BRASIL, 2003f), convertida na Lei N° 10.678/2003 (BRASIL, 2003d). Nasce
do reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro brasileiro (SEPPIR, 2015).

% A Secretaria de Estado de Direitos Humanos e a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, ambas
vinculadas ao Ministério da Justica, foram transformadas em Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, respectivamente, por meio da Lei
N° 10.683/2003 (BRASIL, 2003e), que também lhes atribuiu status de Ministério.
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Turismo; Conselho Nacional do Esporte; Conselho Nacional do Meio Ambiente; Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador; Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Conselho Nacional de Educacdo; Conselho Nacional de Politica Energética; Conselho da
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo; Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social; Conselho de Relagdes do Trabalho; Conselho Nacional de Economia Solidaria;
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca; Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
Conselho das Cidades; Conselho Nacional de Previdéncia Social; Conselho Curador Empresa

Brasil de Comunicacao; Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial.

Os Conselhos tém se constituido como espacgos préprios para incorporar pautas e
interesses dos setores sociais que buscam a melhoria da qualidade e a
universalizacdo da prestacdo de servicos, destacando-se como instdncias de
construgdo de direitos ainda ndo reconhecidos pelo Estado (SG/PR, 2015c).

“A diversidade na participacdo das ONGs e de movimentos sociais nesses
conselhos é um aspecto revelador da sua importancia como instrumento de vocalizacdo das
demandas da sociedade civil para o aparato estatal” (da SILVA, 2009, p. 24).

A Lei N° 11. 124/2005 (BRASIL, 2005b), que institui o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social®®, foi construida no Ambito do Conselho Nacional das Cidades e
€ um dentre os inimeros resultados desta nova fase dos Conselhos Nacionais de Politicas
Publicas.

Os Conselhos legitimaram-se como importantes espacos institucionalizados de
participacdo social nos processos de formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas

publicas.
2.1.1 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi criado

em 1993, desativado em 1995 e reativado em 2003%’. De carater consultivo, 0 CONSEA

“assessora a Presidéncia da Republica na formulacdo de politicas e na definicdo de

% Este Fundo, que tem a finalidade de atender as familias de baixa renda que ganham até cinco salarios minimos,
foi construido com forte participacdo dos movimentos sociais e teve por base o0 primeiro projeto de iniciativa
popular apresentado ao Congresso Nacional. A partir desse arcabouco, 0s programas e a¢des foram reformulados
para atender prioritariamente as familias com renda mensal até cinco salarios minimos, parcela da populagéo que
concentra 92% do déficit habitacional (SG/PR, 20114, p. 31).

37 Sua reativacdo era uma demanda das entidades e movimentos sociais ligados a tematica. Dentre os avangos
gue promoveu na SAN, desde sua reativagdo, destacamos a inclusdo da alimentacdo entre os direitos sociais do
artigo 6°, da CF/88. A campanha nacional que coletou 50 mil assinaturas para a Emenda Constitucional N° 64,
foi liderada pela CONSEA (SG/PR, 2014q).
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orientacOes para que o0 pais garanta o direito humano a alimentagdo adequada e saudavel em
todas as suas dimensdes e, inclusive, em suas relagdes exteriores” (PP/PR, 2015a).

Pela sua natureza, 0 CONSEA néo pode gerir e nem executar programas, projetos,
politicas ou sistemas. Ele tem como atribuicGes: estimular a participacdo da sociedade na
formulacdo, execugdo e acompanhamento de politicas publicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), principalmente as relacionadas a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN); monitorar e propor melhorias as politicas ptblicas ligadas a SAN®®, tendo como
referéncia as resolugdes da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e as
“reivindicacOes historicas e emergentes de diversos movimentos sociais e nos ideais de
pensadores e ativistas como Josué de Castro (seu patrono) e Herbert de Sousa, o Betinho”
(PP/PR, 2015a).

O CONSEA se estrutura em: Plenario; Secretaria Geral; Secretaria Executiva®; e
Comissfes Tematicas. Os temas das reunides plenérias bimestrais sdo analisados previamente
pelas Comissdes Permanentes*® ou Grupos de Trabalho*.

As propostas e pareceres destas instancias sdo apresentadas nas reunides plenarias
e, apds aprovacdo, sao encaminhadas a Presidéncia da Republica e & Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) por meio de Recomendacdes e Resolucdes.

As Recomendacdes sdo adotadas “quando se trata de proposigdes relativas as
politicas e programas do Governo Federal ou a legislacdo. Sdo dirigidas diretamente a
Presidéncia da Repuiblica, por meio de Exposigdes de Motivos” (PP/PR, 2015a).

Ja as Resolugdes sdo adotadas “quando se tratar de assuntos internos ao Consea
(criacdo de Grupos de Trabalho, realizacdo de eventos etc.) e iniciativas relacionadas aos
Conselhos Estaduais ¢ Municipais” (PP/PR, 2015a).

No ambito internacional, o0 CONSEA atua em 3 eixos: integracdo regional, com
foco no MERCOSUL; regimes internacionais; coopera¢ao Sul-Sul e atuacdo junto aos
organismos multilaterais.

Para isto, dialoga com a sociedade civil internacional e apresenta propostas que

orientem a posicdo brasileira em agendas de negocia¢Ges multilaterais, como: governanga

3 Como: Programa Bolsa Familia; Alimentagdo Escolar; Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar; Vigilancia Alimentar e Nutricional; etc.

39 Atribuicéo da SG/PR.

40 Sistema e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; Macrodesafios Nacionais e Internacionais;
Producdo, Abastecimento e Alimentacdo Adequada e Saudavel; Direito Humano a Alimentagcdo Adequada; SAN
da Populagdo Negra e de Povos e Comunidades Tradicionais; SAN dos Povos Indigenas; Consumo, Nutri¢do e
Educacdo; Comisséo de Presidentes de CONSEAS Estaduais (CPCE) (PP/PR, 2015b).

41 De duragéo determinada, visam a elaboracéo de uma proposta especifica sobre um determinado tema.
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global em seguranca alimentar e nutricional; cooperagdo internacional; mudangas climaticas;
agrotoxicos, agrocombustiveis e transgénicos; Direito Humano a Alimentagdo Adequada;
precos internacionais de alimentos; integracdo regional; CPLP; negociacGes comerciais
internacionais.

“Como resultado de sua atuacdo, 0 CONSEA recebe visitas de delegagdes
estrangeiras de diversos paises que demandam conhecer a sua dindmica de funcionamento”
(PP/PR, 2015c).

2.1.2 Programa de Formac&o de Conselheiros Nacionais

Por iniciativa da SG/PR, o Programa de Formacdo de Conselheiros Nacionais foi
criado em 2008, em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais*> (UFMG) e a
Escola Nacional de Administracdo Puablica (ENAP). O Programa tinha como objetivo
valorizar e qualificar o debate nos espacos institucionalizados de participacdo social. Para

isto, promoveu: cursos, Ciclos de Debates e publicacdes de livros teméticos (SG/PR, 2008).

[...] o principal objetivo do Programa é contribuir para a formacdo qualificada de
conselheiros dos Conselhos Nacionais de politicas publicas, de gestores e técnicos
do governo federal que trabalham com instituicBes participativas e de representantes
de organizagbes da sociedade civil de abrangéncia nacional, criando um espaco de
reflexdo e troca de experiéncias relacionadas & participagdo social e a
democratizacdo da gestdo do Estado (SG/PR; UFMG, sem data, p. 4).

Os Cursos eram organizados em: Mdadulo | - Democracia, republica e
participacdo; Mddulo Il - Instituicbes Politicas, participacdo e processos de globalizacdo;
Modulo 11l - Metodologias e Participacdo; Modulo 1V - Sociedade Civil e Participacéo;

Moédulo V - Cidadania e a luta por Direitos Humanos, Sociais, Econémicos, Culturais e
Ambientais; Modulo VI - Controle Publico e Democracia.

Cada modulo possuia uma disciplina obrigatoria de 45 horas/aula e duas ou mais
optativas de 30 ou 15 horas/aula. Os mddulos e as disciplinas oferecidas eram iguais para as
modalidades: Especializacdo; Aperfeicoamento e Atualizacdo. Os alunos podiam escolher
entre as modalidades, conforme sua escolaridade e intencdo de continuidade de estudo
(SG/PR; UFMG, 2008a).

42 Projeto Democracia Participativa (PRODEP); Projeto RepUblica: nlcleo de pesquisa, documentacdo e
memoria; Centro de Referéncia do Interesse Publico (CRIP).
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O curso de Especializacdo** Democracia Participativa, Republica e Movimentos
Sociais tinha carga horéaria de 405 horas/aula. Em suas 3 edi¢es, os candidatos foram
submetidos a processo seletivo prévio. Além de cumprir a carga horaria exigida, os alunos
deveriam: ser aprovados nas disciplinas do curso; ter frequéncia de 75% nas atividades
interativas; ter sua monografia aprovada por banca de professores ao final do curso (UFMG,
2016b).

Na primeira edicdo, os alunos apresentaram suas monografias durante o |
Encontro Nacional do Programa de Formacédo de Conselheiros Nacionais, realizado em
2010, em Brasilia. Os resumos compdem a publicagdo Experiéncias de Democracia
Participativa: Roteiro de Monografias (SG/PR, 2010).

Foram selecionados 18 trabalhos, entre 150 apresentados. Um grupo com
integrantes da UFMG e da SGPR escolheram, como previsto em edital, os trabalhos
melhores avaliados pelos orientadores do curso. Os selecionados foram premiados
com a publicagéo de suas monografias em livro (DJCP, 2011).

Os trabalhos selecionados foram divididos em 5 livros tematicos: Assisténcia
Social, Comunicacdo Social e Seguranca Alimentar como Direitos (SG/PR; UFMG, 2010a);
Democratizando o urbano: formas ampliadas de participacéo no Brasil democratico (SG/PR;
UFMG, 2010b); Engendrando novos atores sociais (SG/PR; UFMG, 2010c); Novos
ambientes para a participacdo (SG/PR; UFMG, 2010d); Participacéo e controle nas politicas
sociais (SG/PR; UFMG, 2010e).

Na segunda edicdo, os trabalhos selecionados foram divididos em 2 livros
tematicos: Experiéncias de Participacdo Institucionalizada (SG/PR; UFMG, 2013a);
Politicas Publicas e Formas Societarias de Participacdo (SG/PR; UFMG, 2013b).

Na terceira edicdo, os alunos apresentaram suas monografias durante o 1l
Encontro Nacional do Programa de Formagdo de Conselheiros Nacionais, realizado em
2014, em Belo Horizonte (DJCP, 2014).

O curso de Aperfeicoamento* tinha carga horaria de 180 horas/aula. Em suas
duas edigdes, os candidatos foram submetidos a processo seletivo prévio.

A modalidade Atualizacdo* teve mais de 5.000 alunos (SG/PR; UFMG, sem
data). Seus 17 cursos de curta duracdo eram ofertados regularmente e sua carga horaria

43 Oferecido para pessoas que ja possuem formagcéo educacional de nivel superior em qualquer érea.

4 Oferecido a profissionais que estejam no exercicio de uma determinada ocupacgdo (correlacionada com a
formacdo académica de origem na graduacdo), que pode até ndo significar uma profissdo, mas um cargo ou
funcéo.
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variava de 15 a 45 horas/aula. As atividades eram realizadas por meio da plataforma de
Educacdo a Distancia da UFMG e eram compostas por: video-aulas; videos teméticos; féruns
de discussdo; textos complementares e obrigatorios.

Cada modulo oferecia até 600 vagas gratuitas e ndo havia exigéncia de
escolaridade minima. As vagas eram preenchidas por ordem de inscri¢do, sendo que 0s
conselheiros nacionais e técnicos do Poder Executivo Federal que trabalhavam em instancias
participativas tinham prioridade. Os alunos deveriam participar das atividades interativas
propostas durante o curso e obter 70% de frequéncia (UFMG, 2016a).

A equipe de facilitadores do Programa era composta por: professores®;
professores/orientadores*’; tutores*®. A equipe também contava com uma equipe de apoio nas
areas de informatica e secretaria.

A metodologia de ensino utilizada foi a de Educacdo a Distancia. Os alunos
tinham acesso a uma Plataforma Moodle*® que disponibilizava: videoaulas; textos de leitura
obrigatdria e complementar; etc. Eles também recebiam o material didatico composto pelo

Manual do Aluno® e 6 Cadernos®® correspondentes aos Mddulos.

O Curso é oferecido por meio de Educacdo a Distancia, 0 que pressupde que 0s
alunos saibam utilizar-se dos programas basicos de computacdo, tenham acesso a
internet e algum dominio das ferramentas disponiveis para interagdo neste meio. O
Curso esta disponivel em plataforma eletrdnica de acesso restrito, para o qual cada
aluno possui login e senha. Na plataforma estdo disponiveis os textos para leitura
obrigatéria e complementar, assim como as ferramentas que permitem a interagdo
entre professores, tutores e alunos (bate-papo, forum, tarefas etc.). Os alunos séo
instruidos ao uso desta plataforma e contam com o apoio da equipe de coordenagédo
sempre que tiverem duvidas sobre sua utilizagdo. Além do material disponivel na
plataforma, os alunos recebem o mesmo material em meio fisico (livro e DVD). As
avaliagbes das disciplinas sdo realizadas por meio de trabalhos, entregues ao
professor ao final de cada curso ou semestre letivo (UFMG, 2016b).

Os alunos eram divididos em grupos e cada grupo possuia um tutor. Nos cursos de
Aperfeicoamento e Especializacdo, os grupos possuiam 20 alunos; ja no curso de Atualizacéo,

0S grupos possuiam 60 alunos.

4 Considerados como cursos de Extensdo Universitaria, que tém o objetivo de reciclar e ampliar conhecimentos,
habilidades ou técnicas em uma determinada area de conhecimento.

46 Majoritariamente do quadro da UFMG e alguns convidados de outras universidades, especialistas nas
temaéticas da grade curricular do curso.

47 Responsaveis pela orientacdo da monografia.

48 Alunos de mestrado e doutorado dos temas abordados, que davam suporte ao processo de autoaprendizagem
do aluno e contavam com o apoio da coordenacéo pedagdgica do curso.

49 Administrada pelo Laboratério de Computacéo Cientifica da UFMG.

% (SG/PR; UFMG, 2008a).

51 (SG/PR; UFMG, 2008b); (SG/PR; UFMG, 2009a); (SG/PR; UFMG, 2009b); (SG/PR; UFMG, 2009c);
(SG/PR; UFMG, 2009d); (SG/PR; UFMG, 2009e).



39

O Programa também realizou um Ciclo de Debates em diferentes regides do pais,
envolvendo representantes do Poder Executivo Federal, organizages da sociedade civil
(OSC) e pesquisadores. Os eventos foram transmitidos ao vivo, pela internet (UFMG; SG/PR,
sem data).

Os debates tiveram como temas: Republica, Democracia e Participacao
(Brasilia); Pensamento Social Brasileiro e Participacdo da Juventude (Rio de Janeiro);
Experiéncias Internacionais de Participacédo (Fortaleza); Participacao Social e Internet (Rio
Branco); Democracia Participativa, Republica e Movimentos Sociais — Defesa das
Monografias (Brasilia); Experiéncias de Participacdo Social no Brasil Democratico (Belo
Horizonte).

Como produto dos Debates foram publicados, em 2010, os livros tematicos:
Experiéncias Nacionais de Participacdo Social e Experiéncias Internacionais de
Participacéo (UFMG; SG/PR, sem data).

2.2 Comissao Nacional

“Instancia colegiada tematica, instituida por ato normativo, criada para o didlogo
entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo especifico, com prazo de
funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades” (BRASIL, 2014a, Art. 2°, 111).

Dentre as inimeras Comissdes criadas pelo Poder Executivo Federal®?, a partir de
2003, destaco a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) pela sua relevancia para a historia do
pais.

Criada pela Lei N° 12.528/2011 (BRASIL, 2011b) e instituida em 16 de maio de
2012, a CNV tinha como finalidade examinar e esclarecer as graves violacdes de direitos
humanos, praticadas no periodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988%, “a fim
de efetivar o direito a memoria e & verdade historica e promover a reconciliacdo nacional”
(BRASIL, 2011b, Art. 1°).

Art. 3° S8o objetivos da Comissdo Nacional da Verdade:

| - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagfes de direitos
humanos mencionados no caput do art. 1°;

Il - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que
ocorridos no exterior;

52 E valido destacar que, no ambito do Poder Executivo Federal, ha inGmeros Comités, Foruns e Grupos de
Trabalho com este mesmo formato.
%3 Fixado no Art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da CF/88 (BRASIL, 1988/2014).
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Il - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicdes e as
circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos mencionadas
no caput do art. 1° e suas eventuais ramificacdes nos diversos aparelhos estatais e na
sociedade;

IV - encaminhar aos 6rgdos publicos competentes toda e qualquer informacéo obtida
que possa auxiliar na localizacdo e identificacdo de corpos e restos mortais de
desaparecidos politicos, nos termos do art. 1° da Lei n° 9.140, de 4 de dezembro de
1995;

V - colaborar com todas as instancias do poder publico para apuracédo de violagdo de
direitos humanos;

VI - recomendar a adocdo de medidas e politicas publicas para prevenir violagao de
direitos humanos, assegurar sua ndo repeticdo e promover a efetiva reconciliacdo
nacional; e

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrucdo da histéria dos casos
de graves violacdes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada
assisténcia as vitimas de tais violagGes (BRASIL, 2011b).

Em 10 de dezembro de 2014, a CNV entregou seu relatério final em ceriménia
realizada no Palacio do Planalto (CNV, 2014).

Na ocasio, a Presidenta Dilma>* declarou, emocionada, “que o trabalho realizado
pela CNV permitira que a populacdo brasileira conheca a histéria do seu pais e que novas
violacdes, como as ocorridas durante a ditadura, ndo se repitam” (EBC, 2014a). Destacando
que, “sobretudo merecem a verdade aqueles que perderam familiares e parentes e que

continuam sofrendo como se eles morressem de novo e sempre a cada dia” (EBC, 2014b).

Na avaliacdo do coordenador da CNV, Pedro Dallari, uma das conclusdes mais
importantes do relatério é a confirmagdo de que as violagBes foram praticadas de
forma sistematica pelo Estado. “Diferentemente do que sempre alegaram os
militares, as violagdes ndo foram produto de uma acédo individual e de excessos, mas
foram produto de uma acdo organizada do Estado com cadeias de comando que iam
do gabinete do presidente da Republica até os porBes da repressdo onde se
torturava”, disse Dallari a época da divulgacdo do relatorio (EBC, 2014a).

O relatério apresentou 29 recomendac6es, como: a retificacdo do documento de
Obito dos mortos, devendo constar como causa da morte o termo graves violacdes de direitos
humanos; o aperfeicoamento da legislagdo brasileira com relacdo aos crimes contra
humanidade e desaparecimento forcado; a implantacdo de medidas para a preservacdo da
memoria; a modificacdo do conteudo curricular das academias militares e policiais; a
responsabilizacdo de mais de 300 agentes pelas violagdes de direitos humanos, entre eles, 0s 5
generais que foram Presidentes da Republica durante a ditadura militar.

Também apresentou a trajetoria de 434 pessoas que tiveram a morte ou o
desaparecimento atribuidos a ditadura militar; casos de viola¢Ges ocorridas no exterior, como

a restricdo a emissdo de passaportes e 0 monitoramento de brasileiros que viviam fora do pais;

54 Que, como é de conhecimento publico e notdrio, foi presa e torturada durante a ditadura.
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a existéncia de alianca entre os regimes ditatoriais da América do Sul nas décadas de 1970 e
1980, que ficou conhecida como Operacdo Condor; os métodos e as praticas usadas para

tortura das vitimas.

2.2.1 Comisséo Nacional de Agroecologia e Producéo Orgéanica (CNAPO)

“A inclusdo da agroecologia na agenda prioritaria do governo foi resultado de um
amplo processo participativo, que comecou com a entrega da pauta a presidenta Dilma pela
Marcha das Margaridas em 2011” (SG/PR, 2014g, p. 103).

Na ocasido, a Presidenta Dilma anunciou ag@es e politicas publicas em resposta as
reivindicacdes de fomento a producdo organica e de base agroecoldgica feitas por entidades
do campo®. Dentre os anlincios estava a criagdo de um Programa Nacional de Agroecologia
que seria elaborado com a participacdo dos movimentos sociais e das mulheres (SG/PR,
2016g). Para a consecucdo deste anuncio, foram realizados Seminérios Regionais e um

Seminario Nacional com os movimentos do campo e da floresta.

No campo da agroecologia, os debates foram conduzidos pela Articulacdo Nacional
de Agroecologia — ANA e pela Associagdo Brasileira de Agroecologia — ABA. No
campo da producdo organica, o didlogo ocorreu por meio da rede de Comissdes da
Producdo Orgénica das Unidades da Federacdo — CPOrgs e pela Camara Tematica
de Agricultura Organica — CTAO do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA (SG/PR, 2016g).

Como resultados destes debates, o Poder Executivo Federal instituiu a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) e a Comissdo Nacional de
Agroecologia e Producéo Organica (CNAPO), por meio do Decreto N° 7.794/2012 (BRASIL,
2012b).

Instdncia paritaria de governanca participativa da PNAPO, a CNAPO ¢
coordenada pela SG/PR e tem como atribuicdes: promover a participacdo da sociedade na
elaboragdo e no acompanhamento da PNAPO e do Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PLANAPO); constituir subcomissdes tematicas que reunirdo setores
governamentais e da sociedade, para propor e subsidiar a tomada de decisdo sobre temas
especificos no ambito da PNAPO; propor as diretrizes, objetivos, instrumentos e prioridades

do PLANAPO ao Poder Executivo Federal; acompanhar e monitorar os programas e acgoes

5 Como: a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); a Federacdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF); a Via Campesina e a Marcha das
Margaridas.



42

integrantes do PLANAPO e propor alteragfes para aprimorar a realizacdo dos seus objetivos;
promover o didlogo entre as instancias governamentais e ndo governamentais relacionadas a
agroecologia e producdo organica, em ambito nacional, estadual e distrital, para a
implementacdo da PNAPO e do PLANAPO (BRASIL, 2012b).

A CNAPO promove e assegura o didlogo entre instancias governamentais e ndo
governamentais relacionadas a agroecologia e a produgdo organica, nas 3 esferas de governo.
A Portaria N° 29/2014 (SG/PR, 2014j), dispGe sobre sua organizacdo e estabelece 7
Subcomissdes Tematicas: Mulheres; Conhecimento; Sementes; Producao, Fomento, Crédito e
Agroindustrializacdo; Insumos; Produgédo Organica.

Visando ampliar a participacdo social na teméatica da agroecologia e producédo
organica, a SG/PR criou a comunidade Agroecologia no Portal Federal da Participacdo Social
(Participa.br)®®.

Politicas publicas como: o Plano Brasil Ecoldgico; o PLANAPO; o Programa
Nacional para Reducdo do Uso de Agrotdxicos (PRONARA) e o Programa ECOFORTE séo
alguns dos resultados da CNAPO.

2.3 Férum Interconselhos

O Plano Plurianual (PPA)*’, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)*® e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA)® sdo os principais instrumentos de planejamento governamental.

Em 2003, marco legal para a elaboracdo do PPA 2004-2007, o Poder Executivo
Federal iniciou um processo de conciliagcdo entre planejamento governamental e participacao

social, que vem sendo aprimorado sistematicamente.

Em 2003, a Secretaria-Geral liderou o inédito processo de participacdo social no
Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. O planejamento estratégico do pais foi
elaborado em didlogo com a sociedade, em todos os estados da Federagdo, com o
envolvimento de 2.170 entidades de trabalhadores da cidade e do campo, das igrejas,

% Que seré detalhado no item 2.9.2.

57 Instrumento de planejamento governamental que estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administragdo
Plblica para um periodo de 4 anos, organizando as agdes do governo em programas que resultem em bens e
servicos para a populagdo. Tem vigéncia do segundo ano de um mandato majoritario até o final do primeiro ano
do mandato seguinte. No PPA sdo detalhados os atributos das politicas publicas executadas, tais como metas
fisicas e financeiras, publicos alvos, produtos a serem entregues a sociedade, etc. E obrigatorio aos Poderes
Executivos Municipais, Estaduais e Federal.

%8 A LDO estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte; orienta a elaboracdo do
Orcamento; dispGe sobre alteracdo na legislacdo tributaria; estabelece a politica de aplicagcdo das agéncias
financeiras de fomento. E obrigatdria aos Poderes Executivos Municipais, Estaduais e Federal.

9 A LOA define as prioridades contidas no PPA e as metas que deverdo ser atingidas naquele ano; ela disciplina
todas as a¢es do Governo. E obrigatoria aos Poderes Executivos Municipais, Estaduais e Federal.
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do empresariado, da juventude, movimentos de defesa do meio ambiente e do
consumidor, institui¢ces culturais, organizagdes de etnias e de género, entre outras.
A inclusdo de seis novos desafios ao PPA 2004-2007 foi um dos resultados das
consultas publicas realizadas. Além disso, 21 outros desafios apresentados pelo
Governo Federal tiveram sua redacdo alterada em funcdo das consultas realizadas
(SG/PR, 2011a, p. 22).

O PPA 2004-2007 Plano Brasil de Todos: Participacdo e Incluséo manteve a
metodologia de Gestdo por Resultados adotada no PPA anterior, mas inovou ao inserir a
participacdo social em diversas etapas de seu processo de elaboragdo. Foram realizados 27
Foruns de Participacdo Social do PPA, nos 26 Estados e no Distrito Federal; Consultas
Publicas a entidades representativas da sociedade civil e debates com o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), envolvendo mais de 2.000 representantes da
sociedade civil.

Como resultado desse processo, foi criado um Grupo de Trabalho (GT), constituido
por representantes do governo e da sociedade, com o objetivo de formular a
metodologia de participagéo.

No entanto, o processo enfrentou dificuldades de implementagdo. O GT comegou a
funcionar, de fato, apenas em 2007 e ndo foram estabelecidos mecanismos
sistémicos para promover e sustentar a desejada participagdo social. De acordo com
representantes de grupos da sociedade civil organizada, as propostas elaboradas nos
féruns ndo foram incorporadas de modo efetivo no Plano. Tal experiéncia produziu
algumas frustragBes e aprendizados importantes (PIRES; AMARAL; SANTOS,
2014, p. 125).

Visando solucionar esta situacdo, os Conselhos e Comités Nacionais foram
inseridos nos debates sobre a elaboracdo do PPA 2008-2011 Plano Inclusdo Social e
Educacdo de Qualidade, que tiveram como deliberagdes: a incorporacdo dos espacos
institucionalizados de participacdo social existentes (Conselhos; Comissbes; Conferéncias;
Foruns; etc.) e das propostas ja construidas neles; a definicdo de prioridades realizada de
forma conjunta entre Ministérios e Conselhos; o compartilhamento do resultado final do

processo com todos os participantes.

O PPA 2008-2011 reforcou a necessidade da participagdo social no processo de
elaboracdo do Plano, levando em consideragdo a interacdo com o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) e com as propostas emanadas pelas
conferéncias e conselhos nacionais. Foram realizados diversos encontros com 0s
conselhos nacionais para possibilitar uma melhor compreensdo sobre o instrumento
de planejamento e para ampliar o debate sobre a elaboracdo do Plano. Consolidou-
se, assim, a incorporacdo desses espacos de consulta e participagdo no processo de
elaboracdo do PPA, promovendo-se a qualificacdo do debate acerca desse
instrumento de planejamento (MPOG; SG/PR, 20154, p. 9-10).
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Em 2011, visando “ampliar a conexdo entre a participagdo social e expressoes das
escolhas estratégicas de governo, como PPA, LDO e LOA” (IPEA, 2012) o Poder Executivo
Federal inovou mais uma vez o processo de elaboracdo do PPA 2012-2015 Plano Mais
Brasil: mais desenvolvimento, mais igualdade, mais participacdo ao criar o Forum

Interconselhos.

Esse novo desenho se diferenciou em relacdo aos trés planos anteriores ao refletir
uma concepg¢do de planejamento influenciada, sobretudo, por experiéncias bem-
sucedidas na formulacdo e implementacdo das principais agendas do governo
federal. Dentre essas experiéncias podemos citar as acBes de
monitoramento/avaliacdo desenvolvidas na SAGI/MDS (ganhadoras, inclusive, do
prémio ENAP de Inovacdo na Gestdo Publica) e agdes correlatas desenvolvidas em
programas como o PAC, Plano Brasil Maior e o Minha Casa, Minha Vida. O
monitoramento via “Foérum Interconselhos” introduzido a partir de 2011 pode ser
encaixado nesta nova concepcao onde objetivos como a diminuigéo da desigualdade,
a ampliacdo de direitos e preservacdo do meio ambiente tornam-se estruturais no
préprio processo de elaboragdo do PPA (SG/PR, 2015h, p. 4).

Espaco institucionalizado de participacdo social, o Férum Interconselhos €
composto por representantes da sociedade civil, integrantes de Conselhos e Comissdes
Nacionais de Politicas Publicas.

Mecanismo para o didlogo entre representantes dos conselhos e comissdes de
politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e os programas
governamentais, formulando recomendac6es para aprimorar sua intersetorialidade e
transversalidade (BRASIL, 2014a, Art. 2°, VII).

A primeira edicdo do Férum Interconselhos, realizada em 2011, para a formulacéo
do PPA 2012-2015, contou com 300 representantes de Conselhos e Comissdes Nacionais de
Politicas Publicas, além de entidades de diversos setores da sociedade, concretizando a
estratégia de valorizagdo e fortalecimento dos Conselhos e ComissGes como espacos legitimos
de participacdo social.

Foram constituidos Grupos de Trabalho para discussdo de temas especificos e as
mais de 600 propostas apresentadas pelos participantes® foram analisadas pela Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MPOG). Destas, 77% foram incorporadas
integralmente e 19,6% foram incorporadas parcialmente no texto do Projeto de Lei (PL) do
PPA (MPOG; SG/PR, 2015a).

60 Dentre as demandas apresentadas, estava a continuidade do processo participativo referente ao Plano, um
compromisso assumido pelo Governo Federal para o novo PPA (MPOG; SG/PR, 20154, p. 10).
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Figura 2 — Informag6es gerais sobre o Férum Interconselhos PPA 2012-2015.

Forum Interconselhos do PPA 2012-2015

OFICINAS
NOVO MODELO DE PPA: TEMATICAS

+ Resgate da funcao planejamento;
+ Incorporagao de compromissos de governo;
DIALOGOS
FEDERATIVOS
DIALOGOS
SOCIAIS

Efetivo monitoramento;
Transversalidades e multissetorialidades;

FORUM INTERCONSELHOS (24 e PRODUTO: Relatodrio Final de
25/05/2011) propostas

Regionalizacao das politicas;
Participacao da sociedade;
Reorganizacao do orcamento;
Comunicagao de prioridades dentro
e fora do Governo.

* ¢ ¢ ¢+ ¢+ ¢

9 Grupos de Trabalho (por temas e regiao)

210 indicados por 31 Conselhos Nacionais pERSPECTIVAS: Monitoramento do
19 indicados por 4 Comissdes Nacionais PPA

65 indicados pela Sociedade Civil

Fonte: SG/PR, 2015f, slide 12.

O Il Férum Interconselhos, realizado em outubro de 2011, teve como objetivo
apresentar o PL do PPA, encaminhado ao Congresso Nacional no final de agosto. Além de
discutir a implementacdo do monitoramento dos programas tematicos do PPA.

O Il Férum Interconselhos, “primeiro evento de participagdo social de um plano
plurianual que ocorreu posteriormente a sua elaboracdo” (PIRES; AMARAL; SANTOS,
2014, p. 126), ocorreu em novembro de 2012, tendo como foco o monitoramento do PPA. A
partir de entdo, o Forum passou a reunir-se semestralmente, de forma presencial, com a
finalidade de analisar os relatorios das Agendas Transversais®, elaborados pelo MPOG.

No IV Foérum Interconselhos, ocorrido em setembro de 2013, foram divulgados os
Relatérios de Monitoramento e Avaliacdo das Agendas Transversais do PPA 2012-2015
(MPOG, 2013a).

Em 2014, a ONU concedeu ao Brasil o Prémio United Nations Public Service
Word, referendando o Foérum Interconselhos como uma das melhores inovagdes em
participacdo social do mundo (ONU, 2014).

Em 2015, marco legal para a elaboragédo do PPA 2016-2019, o Poder Executivo

Federal manteve a experiéncia exitosa do Forum Interconselhos e a aprimorou ao abrir novos

61 Documentos que retinem o conjunto dos compromissos de governo relativos a temas de natureza transversal e
multissetorial. Ex.: Igualdade Racial, Juventude, Politicas para Mulheres (MPOG, 2013a).



46

espacos institucionalizados de participacao social para acolher as demandas da sociedade por

meio dos Foruns Dialoga Brasil.

O PPA atual conta com duas etapas de dialogos com a sociedade: a primeira sdo as
audiéncias presencias do PPA que ocorrem em todas as regides e a segunda é uma
versdo mais ampliada do projeto Didlogos Federativos, que ¢ o projeto “Dialoga
Brasil”, que serd analisado detalhadamente em uma segunda secdo abaixo. Essa
ampliacdo se da em funcdo do redesenho da arquitetura inicial do projeto,
especialmente no que concerne as formas disponiveis de participacdo dos cidadaos.
A participagdo presencial se concretiza em encontros especificos nos quais o
governo ndo apenas expde as propostas para 0 PPA, mas, também, coleta as
sugestdes redigidas no proprio encontro pelos participantes (SG/PR, 2015h, p. 4).

Em abril, Brasilia sediou o | Férum Dialoga Brasil Interconselhos PPA 2016-
2019, onde 300 Conselheiros e representantes de entidades nacionais, divididos em Grupos de

Trabalho Regionais e Setoriais, debateram suas propostas com o0s Ministérios.

Durante o Férum Dialoga Brasil, os participantes reuniram-se em Grupos de
Trabalho, divididos por regides e por temas, e formularam propostas para as
Diretrizes Estratégicas do PPA. Além disto, em cada grupo ocorreu um processo de
discussao a respeito dos principais temas de politicas publicas para a formulacéo dos
Programas do Plano, que resultou em um rol de desafios e na proposicdo de agOes
concretas para sua superagdo (MPOG; SG/PR, 20154, p. 16).

Figura 3 — Contribuic8es da sociedade civil durante o | Férum Dialoga Brasil PPA 2016-2019.
Tabela 1- Propostas encaminhadas do Férum Dialoga Brasil Interconselhos

Forum Dialoga Brasil - Quantidade de
Interconselhos Propostas
Total de Propostas 352
Diretrizes 70
Desafios 92
Acodes 190

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Fonte: MPOG; SG/PR, 2015b, p. 5.

Entre maio e junho foram realizados 6 Foruns Dialoga Brasil PPA 2016-2019
Regionais®? com a participacdo presencial de mais de 3.500 representantes da sociedade civil

e 33.000 internautas por meio do Participa.br.

A participacdo parece ser alta em locais importantes para o governo em termos de
compreensdo das demandas dos cidaddos e implementagdo de politicas publicas,
sendo, especificamente, o Norte e o Nordeste as regides nas quais a politica tem se

62 Em Salvador, Fortaleza, Porto Alegre, Belo Horizonte, Belém e Goiania.
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centrado. O total de participantes no Norte, por exemplo, foi de mais de 19% do
total geral, o que corresponde a maior proporcdo da amostra, bem como é um dado
importante, porque vale notar que o encontro foi realizado em apenas 1 cidade. No
Nordeste essa proporcdo vai aproximadamente 33%, considerando que foram 2 as
cidades de realizacdo. Assim, considerando ambas as regides, temos mais da metade
do total geral, perfazendo um percentual de 52,3%.

Esse dado é relevante porque as duas regifes sdo aquelas que concentram um
historico consideravel de desigualdades sociais e de parco acesso a bens e servigos
publicos, com saneamento basico, servicos de salde, dentre outros (Vaz, 2013).
Assim, ndo é desprezivel o fato de que os cidaddos estdo efetivamente tomando
parte dos problemas enfrentados no dia-a-dia e buscando espacos através dos quais
possam dialogar com o governo acerca desses problemas. Isso é patente ndo apenas
na quantidade de individuos participantes, mas, também, em relacdo a quantidade e
tipos de entidades que buscam se associar a esses espacos. Uma vez mais,
considerando essa variavel, Norte e Nordeste se destacam na quantidade de
participantes, atingindo, em conjunto, mais de 57% do total de entidades que
participaram da edicdo de didlogos do PPA 2016-2019 (SG/PR, 2015h, p. 6).

Ainda em junho, foram realizados 4 Foruns Dialoga Brasil PPA 2016-2019
Setoriais: Mulheres e Jovens, em Brasilia; Trabalhadores e Empresarios, em S&o Paulo.

Nesses encontros presenciais 0s participantes ouviam as propostas do Poder
Executivo Federal e podiam apresentar suas propostas diretamente as plenérias, por meio de
intervencdes orais ou encaminhar suas propostas por escrito aos organizadores do evento.

Considerando todas as etapas foram mais de 4.000 participantes “compreendendo
um conjunto aproximado de 1.100 organizacOes da sociedade civil entre representantes de
Conselhos e Comissdes nacionais, movimentos sociais e entidades de todo o pais” (MPOG;
SG/PR, 2015a, p. 13-14), que apresentaram ao Poder Executivo Federal mais de 1.000
propostas a serem incluidas no PPA 2016-20109.

Apos as propostas serem encaminhadas aos Ministérios formuladores das politicas
publicas correspondentes, foram realizadas 120 Oficinas Tematicas, com a participacdo de
mais de 4.000 servidores de diversos 6rgdos do Poder Executivo Federal, para que estes
analisassem se essas propostas ja haviam sido ou poderiam ser contempladas nos Programas
Tematicos sob sua responsabilidade. O resultado da incidéncia das propostas foi identificado
nas dimensoes e atributos do PPA® (MPOG; SG/PR, 2015a, p. 13-14).

83 Diretrizes, Programas, Objetivos, Metas e Iniciativas
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Figura 4 — Correlacdo entre contribuicdes apresentadas pela sociedade civil durante os Foruns Dialoga Brasil
PPA 2016-2019 e eixos do PPA.

Quadro 2 — Exemplo de propostas surgidas nos encontros presenciais para
discussiio de demandas para elaboracio do PPA Z016-2019 e respectiva aderéncia
aos eixos de Programas do Plano — Brasil 2015

Contemplada nos atributos do Programa

Propostas Tematico (objetivos, metas e iniciativas)
Meta 043F - Apritmorar a gestio por
== Implementar um sistema de resultados por meio do desenveolvimento e
monitoramento de politicas piblicas eficaz ¢ aperfeigoamento de instrumentos,
efetive (INE DERE) ferramentas e mecanismos de indugic =

fomento de melhorias na gestio pablica.
Iniciativa 06M2 - Promogic de mecanismos
de participagio social sobre politicas de
enfrentamento a cormpgio.

Realizar a II Conferéncia de Transparéncia e
Controle Social (INE DR)

== Politicas pablicas, a fim de corrigir
distorgdes e desvios na aplicagio dos

recursos (N0 DEE) Objetiva 1161 - Aproximar as peszoas do
=> Garantir a transparéncia e o controle Estado fortalecendo as politicas de controle
social na utilizagio dos recursos piblicos: social, transparéncia governamental e de
Cumprir com a participagio popular acesszo a informacgio.

disponibilizando os dados em tempo real via
web (ST DR)
Mdeta 04QE - Articular as iniciativas de

== Dlhar para os documentos das didlogo entre os drgios do governo federal e
conferéncias para definigdo de politicas 03 movimentos sociais e grupos organizados,
piablicas (CO DE) para o atendimento das demandas e a

prevencio e resolugio de conflitos sociais.
=% Fortalecer o controle social garantindo
que as propostas tiradas nas Conferéncias
Nacionais integrem o PPA como anseio da
sociedade e participagio popular (O DEE)
= Estabelecer mecanismos de
monitoramento com a participagio da
sociedade civil na implementagio do PPA
(NE2 DFE)
== Consolidar o Plano Nacional de
Participagio Social (INE2 DR)

Meta 04QB - Compatibilizar os proceszos de
participacdo social aos ciclos de gestio,
planejamento e orgamento.

Iniciativa 06HE - Implantagic do Comité
Gestor da Politica INacional de Participagio
Social.

Fonte: MPOG / SGPE

Fonte: SG/PR, 2015h, p. 8.

“Notadamente, existe, em geral, uma conexdo entre os temas demandados por
individuos nos encontros e aqueles ja presentes no PPA, seja na forma de objetivos, metas ou
mesmo iniciativas” (SG/PR, 2015h, p. 9). Isto demonstra que o Poder Executivo Federal esta
atento as demandas apresentadas pela sociedade civil nos demais espacos institucionalizados
de participacdo social.

O resultado desta sistematizacdo foi apresentado em julho, na segunda edi¢édo do
Férum Dialoga Brasil Interconselhos PPA 2016-2019, realizado em Brasilia. Apos 2 dias de
debate, Poder Executivo Federal e sociedade civil consolidaram e aprovaram as propostas que
seriam incorporadas ao texto final do PPA 2016-2019.
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Figura 5 — Quadro comparativo entre proposta de redagdo inicial apresentada pelo Poder Executivo Federal e
proposta incorporando as contribuicdes apresentadas pela sociedade civil durante os Féruns Dialoga Brasil PPA
2016-20109.

Parte | - Eixos e Diretrizes Estratégicas

Proposta preliminar de eixos e diretrizes estratégicas
para o PPA 2016 - 2019

EIXO5

Proposta Apresentada Forum (abril a Junhoy15) Proposta em consolidacdo (versdo julho,/15)

Acesso universal a educacao de gualidade, como caminho

T e e essencial para a cidadania e o desenvolvimento do Pais

para garantir a cidadania e ampliar as capacidades da

populagio . .
Inclusao sodial e redugao de desigualdades, com melhor
Inclusdo social para além da renda, com distribuicdo das oportunidades e do acesso a bens e
medhor distribuicdo das oportunidades de servigos publicos de gqualidade

acesso a bens e servigos publicos com
fooo na qualidade
ampliagio da produtividade e da competitividade
da economia, com fundamentos
macroeconomicos solidos, sustentabilidade
enfase nos investimentos publicos e privados, especialmente
em infraestrutura

ampliacio da produtividade e da
competitividade da economia, com
fundamentos macroecondmicos solidos

& énfase nos investimentos plablicos e
privados, especialmente em infraestrutura  Fortaledimento das instituigbes publicas, com participacso e
controle sodial, transparénicia e qualidade na gestao

Fonte: SG/PR; MPOG, 2015b, p. 9.

As propostas que ndo encontraram essa conexao com 0s temas presentes no PPA
2016-2019 foram compiladas pelos diversos 6rgdos do Poder Executivo Federal e submetidas
a avaliacdo para que componham o0s eixos programaticos do proximo PPA. “Essa atividade ¢
importante porque ndo implica o simples descarte das sugestdes enviadas pela sociedade ao
governo” (SG/PR, 2015h, p. 9).

Em marco de 2016 foi realizado o 11l Forum Dialoga Brasil Interconselhos PPA

2016-2019, em Brasilia, para debater e definir a metodologia de monitoramento do PPA.

2.4 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas

Sdo os conselhos que se configuram como érgdo administrativo colegiado com
representantes da sociedade civil e do Poder Publico. Muitos desses, com 0 apoio do
Estado, passaram a desenvolver também Conferéncias Nacionais, que sao
consideradas espagos mais amplos de participacdo, onde representantes do Poder
Publico e da sociedade discutem e apresentam propostas para o fortalecimento e
adequacdo de politicas publicas especificas (da SILVA, 2009, p. 19).
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Em 1941, foi realizada a primeira Conferéncia Nacional no pais, na area da Salde,
tendo como tema Situagdo Sanitaria e Assistencial nos Estados. Porém, no periodo entre
1941 a 2002, as Conferéncias Nacionais ndo possuiam periodicidade definida e tinham
formato de seminarios técnicos. Em 2003, as Conferéncias Nacionais passaram a ser

consideradas:

Instancia periddica de debate, de formulacdo e de avaliagdo sobre temas especificos
e de interesse publico, com a participacdo de representantes do governo e da
sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e a¢Bes acerca do tema tratado (BRASIL, 2014a,
Art. 2°, 1V).

Esta mudanca conceitual gerou a ampliacdo de participantes, temas e segmentos;
além da adocao de uma metodologia mais participativa. Com isto, as Conferéncias passaram a

integrar os calendarios da Administracdo Publica® e dos movimentos sociais.

O novo desenho das conferéncias nacionais passou a sustentar-se em um formato
congressual inovador: a primeira etapa acontece nos municipios, depois ha os
encontros estaduais, que finalmente convergem para o evento sintese de carater
nacional. Alem disso, passaram a pautar-se pela formacdo de consensos que séo
sistematizados em um documento final contendo as resolucdes, diretrizes e mogoes
(SG/PR, 2011a, p. 38).

As Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais da Salde e da Assisténcia
Social sdo regulamentadas por lei. Outras sdo regulamentadas por decreto do Poder
Executivo. Havendo ainda as que ndo possuem nenhum instrumento de institucionalizacéo
que obrigue a sua realizacéo.

Apesar de temaéticas, as Conferéncias permitem a participacdo de grupos sociais
de todas as areas, promovendo assim um debate diversificado que constitui um novo modelo
de desenvolvimento. Até brasileiros residentes no exterior tiveram acesso a esta instancia de
participacdo social, por meio das Conferéncias das Comunidades Brasileiras no Exterior,
realizadas em 2008, 2009 e 2010.

[...] as conferéncias nacionais possibilitaram a ampliacdo da participagcdo social em
temas e questdes que até entdo eram pouco receptivos a voz da sociedade civil, seja
pelo elevado grau de tecnicidade das areas ou pela equivocada compreensdo de que
determinados assuntos ndo deveriam mesmo ser compartilhados com a sociedade em
geral. Dai, um vasto conjunto de politicas publicas afeto a varios setores e do
interesse de amplos segmentos da populagdo ndo eram permeaveis ao dialogo com a
sociedade e, portanto, ndo incorporavam as suas contribui¢fes (SG/PR, 2011a, p.
41).

64 Em suas 3 esferas.
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Juventude; Direitos das Mulheres; Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais; Promocéo da Igualdade Racial; Comunicacdes
e Seguranca Publica sdo algumas das novas tematicas incorporadas a esta instancia de
participacdo social, atendendo a antigas reivindicagdes de movimentos sociais e promovendo
0 resgate de dividas com grupos historicamente excluidos da sociedade.

Os participantes sdo delegados eleitos pela sociedade civil e indicados por 6rgaos
governamentais das trés esferas da federacdo. As discussbes travadas nas
conferéncias sdo norteadas por um texto-base construido por representantes de
organizagOes sociais e do Governo Federal. As resoluc@es, diretrizes e mogdes
aprovadas sdo consolidadas em um relatdrio final que é encaminhado ao ministério
responsavel. Mais que isso, as deliberagcdes das conferéncias nacionais efetivamente
incidem nas politicas e a¢Bes implementadas pelo governo, sendo que muitas se
tornam projetos de lei — véarios j& aprovados pelo Congresso Nacional ou entdo séo
colocadas em prética pelo Executivo, por via administrativa (SG/PR, 2011a, p. 38).

O apoio governamental as Paradas Gays; o Pacto Nacional pelo Enfrentamento
da Violéncia contra as Mulheres; a democratizacdo do acesso a internet banda larga; a Politica
e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo alguns dos significativos

resultados alcangcados nas Conferéncias Nacionais.

De 1941 a 2015 foram realizadas 150 conferéncias nacionais, das quais 109
ocorreram entre 2003 e 2014 (destaque-se que mais de 70% do total de conferéncias
nacionais ocorreram nos Ultimos treze anos), abrangendo 45 &reas setoriais em
niveis municipal, regional, estadual e nacional e mobilizando cerca de oito milhGes
de pessoas no debate de propostas para as politicas publicas.

Para o ciclo 2015/2016 mais 13 conferéncias Nacionais foram convocadas
oficialmente, das quais 6 ocorreram em 2015 e mais 7 ocorrerdo em 2016. Neste
ciclo estdo previstas a realizacdo de 324 conferéncias estaduais nas 27 unidades da
federacdo, antecedidas por aproximadamente 20 mil conferéncias municipais,
milhares de conferéncias livres e virtuais e com o envolvimento de mais de 3,5
milhdes de pessoas pelos 5.570 municipios brasileiros (SG/PR, 20164, p. 1).

Em 2016, houve uma inovacdo no ambito das Conferéncias Nacionais de Politicas
Publicas: as Conferéncias Conjuntas de Direitos Humanos. Baseado nos principios da
transversalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos Direitos Humanos, o Poder
Executivo Federal realizou simultaneamente: a 10* Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; a 4% Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa; a 4?
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a 3% Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (LGBT), no periodo de 24 a 27 de abril. As Conferéncias Conjuntas foram
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encerradas na manha do dia 27 e a tarde foi aberta a 122 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, que foi encerrada dia 29 de abril.

O Brasil se transformou ao longo do século XX, de um pais de baixa propensao
associativa e poucas formas de participacéo da populacdo de baixa renda (Kowarick,
1973; Singer e Brandt, 1980), em um dos paises com o0 maior nimero de préaticas
participativas. O surgimento do orgcamento participativo em Porto Alegre (Avritzer,
2002a; Baiocchi,2005; Wampler, 2007; Allegretti,2007), os conselhos de politicas e
0 Estatuto da Cidade mudaram a cena das politicas participativas no Brasil
(Avritzer, 2009). Mas, o resultado mais impactante das politicas participativas sdo o0s
programas de participacdo do governo federal. As conferéncias nacionais, ja
analisadas no primeiro documento desta consultoria, sdo as formas de participacéo
social mais amplas existentes neste momento no Brasil com mais de seis milhdes de
participantes (Avritzer e Sousa, 2013) (SG/PR, 2015h, p. 2).

As Conferéncias Nacionais se tornaram um icone deste projeto democratico-
participativo implementado pelo Poder Executivo Federal, devido: a frequéncia com que
foram realizadas; a quantidade de participantes envolvidos nas esferas municipais, estaduais e

nacional; e a introducdo de novos temas na pauta do Poder Publico (da SILVA, 2009).

2.5 Mesa de Diélogo

A Mesa de Dialogo, espaco institucionalizado de participacdo social, criado em
2003 e coordenado pela SG/PR, é um “mecanismo de debate ¢ de negociacdo com a
participacdo dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de

prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais” (BRASIL, 2014a, Art. 2°, VI).

Art. 14. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participacdo das partes afetadas;

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construgédo da solucdo do
conflito;

111 - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementacdo das solugBes pactuadas e obrigacGes
voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas (BRASIL, 2014a).

Este mecanismo atende aos mais diversos segmentos da sociedade e, dentre as
diversas Mesas realizadas, destaco: a Mesa de Dialogo com as Centrais Sindicais; a Mesa de
Dialogo com as Entidades do Campo; a Mesa de Didlogo com o Movimento de Atingidos por
Barragem.

A Mesa de Dialogo com as Centrais Sindicais restabeleceu um didlogo
interrompido h& décadas. “Desde 1964, o0 movimento sindical ndo se sentava a mesa com o

governo para discutir o valor do salario minimo. Mais de 40 anos depois, os trabalhadores
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readquiriram esse direito” (SG/PR, 2014g, p. 60). Alguns resultados desta Mesa foram: a
Politica Nacional Permanente de Valorizacdo do Salario Minimo, uma nova tabela para o
Imposto de Renda e o Crédito Consignado.

As entidades do campo optaram por se expressarem publicamente em atos que ja
fazem parte do calendario dos movimentos sociais®, para entdo serem recebidas pelo Poder
Executivo Federal e apresentarem suas demandas na Mesa de Dialogo com as Entidades do
Campo. Alguns resultados desta Mesa foram: o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF); o PRONAF Mulher; o Programa Nacional de
Documentacdo da Trabalhadora Rural; politicas publicas de salde e de combate a violéncia
contra a mulher do campo, das florestas e das dguas (SG/PR, 2014q).

A Mesa de Didlogo com o Movimento de Atingidos por Barragem (MAB) tem a
finalidade de ““construir alternativas para superar o passivo social e ambiental acumulado ao
longo de décadas decorrente dos projetos de construgdo de hidrelétricas, barragens e agudes”
(SG/PR, 20114, p. 54). Alguns resultados desta Mesa foram: a formulacdo de diagnosticos da
situacdo dos atingidos; a elaboracdo de termos de acordos sociais; o estabelecimento de
padrdes de responsabilidade socioambiental para os novos empreendimentos; o Decreto N°
7.342/2010 (BRASIL, 2010), que institui o cadastro socioecondmico para identificagao,
qualificacdo e registro publico da populacdo atingida por empreendimentos hidrelétricos e cria
0 Comité Interministerial de Cadastramento Socioecondmico.

H& ainda a Mesa de Dialogo de Aperfeicoamento das CondicBes e Relagdes de
Trabalho que deve “preferencialmente, ter natureza tripartite, de maneira a envolver
representantes dos empregados, dos empregadores e do governo” (BRASIL, 2014a, Art. 14,
paragrafo Unico). Nesta categoria destaco a Mesa de Dialogo para Aperfeicoar as Condicdes
de Trabalho da Cana-de-AcUcar por ter sido a primeira e ter representado uma experiéncia
inédita e inovadora no pais no &mbito da negociacao tripartite, tendo como objetivo “tornar
mais humano e seguro o cultivo manual da cana-de-agucar, além de promover a reinsercdo
ocupacional dos trabalhadores desempregados pelo avango da mecaniza¢do da colheita”
(SG/PR, 2011a, p. 55). Com o término das negociacBes, foi firmado, em 2009, o
Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condigdes de Trabalho na Cana-de-Acucar que
pactuou, entre outros beneficios aos trabalhadores, a contratacéo direta entre o trabalhador e a

empresa, eliminando a figura do intermediario que contribuia para a precarizacdo do trabalho.

2.6 Dialogos Governo-Sociedade Civil

85 Como o Grito da Terra e a Marcha das Margaridas.
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Enquanto as mesas de dialogo tém como objetivo estimular o reconhecimento,
debate e negociacdo entre governo e sociedade civil buscando solucionar conflitos,
os encontros “Didlogos Governo-Sociedade Civil” tém como fung¢do ampliar a
discusséo sobre determinada area de politica publica. Com os dialogos, 0 governo
visa colher sugestfes para aprimorar a implementacdo e acompanhamento de
programas estratégicos, além de ampliar o engajamento da sociedade civil, ouvindo
suas propostas e reivindicacdes (SG/PR, 2014g).

Os Dialogos Governo-Sociedade Civil, também conhecidos como Dialogos
Sociais, sdo eventos tematicos realizados com a presenca do Ministro Chefe da SG/PR.

Criado em 2011, este espaco institucionalizado de participacdo social promove o
dialogo sobre os mais variados temas. Selecionei alguns como exemplos.

Em 2011, foi lancado o Dialogos Governo-Sociedade Civil: Brasil Sem Miséria,
com periodicidade semestral, tem a finalidade de “aprofundar o didlogo com os movimentos
sociais sobre os avancos e desafios do plano de superacdo da extrema pobreza e para ampliar
o engajamento da sociedade” (SG/PR, 2012c). Em 2016, foi realizada sua 72 edigdo (IPEA,
2016).

Em 2012, como preparagdo para a Conferéncia Rio+20, a SG/PR realizou a série
de Diélogos Sociais: Rumo a Rio+20. Ap6s a Conferéncia, foi realizada a série Didlogos
Sociais: Agenda Pds-2015¢.

O Dialogos Governo-Sociedade Civil: Mais Médicos, realizado em 2013, teve
como objetivo “aprofundar a interlocugdo com os movimentos sociais sobre 0s desafios do
Programa, aprimorar sua implantacdo e ampliar o engajamento da sociedade civil, por meio
da participagdo social” (SG/PR, 2013c).

Em 2013, também foi realizado o Dialogos Governo-Sociedade Civil: Agenda de
Enfrentamento a Violéncia nas Periferias Urbanas, que tinha como objetivo construir uma
agenda conjunta para enfrentar o problema. A sociedade civil foi representada por
“movimentos sociais, coletivos e entidades representativas dos movimentos pela pessoa
desaparecida e das populagGes das periferias e bairros populares das grandes cidades do pais,
expostas a situagoes de violéncia” (SG/PR, 2013h).

Em 2014, foram realizados os Didlogos Governo-Sociedade Civil: Copa 2014. Os
encontros foram realizados nas 12 cidades-sede do Mundial e tinham como objetivo
“esclarecer a populacdo sobre as iniciativas e agdes desenvolvidas para a realizacdo da Copa
do Mundo no Brasil” (SG/PR, 2014c).

8 Ambos serdo detalhados no item 2.7



55

2.7 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Em setembro de 2000, os Paises Membros da ONU adotaram a Declaracéo do
Milénio, protocolo internacional que estabeleceu a Agenda de Desenvolvimento®” a ser
adotada de 2000 a 2015, composta pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)®%8.

Com a adocéo da Declaracdo, os Paises se comprometeram a estabelecer uma
parceria global para atingir as metas dos ODM, em especial o desafio mundial de reduzir pela
metade a fome e a extrema pobreza.

A partir de 2003, o atingimento das metas pactuadas com a ONU passou a ser
prioridade de gestdo para o Poder Executivo Federal e os ODM nortearam as politicas
publicas federais. Os nomes dos principais Programas dos Governos Lula e Dilma®
explicitam isto, ao fazerem aluséo ao desafio mundial langado pela ONU.

Em 2003, foi instituido o Grupo Técnico para acompanhamento das Metas e
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio, tendo como atribuicdo subsidiar a elaboracdo do
plano de acdo do governo brasileiro para o alcance das metas relacionadas aos ODM e
monitorar o progresso do Brasil em relagdo as referidas metas e Objetivos (BRASIL, 2003b).

Para isto, 0 Grupo Técnico deveria mapear 0s 6rgaos e entidades governamentais
cujas acOes tinham impacto sobre cada uma das metas e Objetivos; identificar as bases de
dados nas esferas federal, estadual e municipal a serem utilizadas no acompanhamento das
metas e dos ODM; elaborar diagnostico da situacdo do Brasil em relacdo as metas e ODM,;
adaptar as metas ODM e o conjunto de indicadores a elas associados a realidade brasileira;
propor estratégia para monitoramento da evolucdo das metas ODM; coordenar a elaboracdo
de Relatério Nacional™® sobre as metas ODM, incluindo indicadores agregados e
desagregados (BRASIL, 2003b).

67 Baseada nos resultados da Conferéncia Mundial da Crianga (Nova York, 1990); Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(Viena, 1993); Il Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994); Conferéncia Mundial para o
Desenvolvimento Social (Copenhagen, 1995); IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (Beijing, 1995); 1l
Conferéncia sobre Assentamentos Humanos Habitat Il (Istambul, 1996); Conferéncia Mundial sobre
Alimentacdo (Roma, 1996).

8 1 - Acabar com a fome e a miséria; 2 - Oferecer educagédo basica de qualidade para todos; 3 - Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade infantil; 5 - Melhorar a satde
das gestantes; 6 - Combater a AIDS, a malaria e outras doencas; 7 - Garantir qualidade de vida e respeito ao
meio ambiente; 8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

% Fome Zero e Brasil Sem Miséria, respectivamente.
0 Foram produzidos 5 Relatérios Nacionais de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(2004, 2005, 2007, 2010, 2014).



56

Visando incentivar a participacdo e o engajamento de diferentes atores sociais
nesta Agenda, o Poder Executivo Federal criou a Coordenacdo de Projetos Especiais ODM,
vinculada a SG/PR. E adotou como estratégias: o0 Prémio ODM Brasil; a Municipalizacdo dos
ODM; a Agenda de Compromissos ODM; o Projeto ODM Brasil 2015.

O Prémio ODM Brasil™ teve 5 Edicdes’?, 6.187 praticas inscritas e 110
premiadas. Sendo considerado uma iniciativa pioneira por: incentivar, valorizar e dar maior
visibilidade a praticas que contribuissem para os ODM; desenvolver um banco de praticas
bem-sucedidas, que fosse referéncia de politica publica para a sociedade civil e governos;
reconhecer publicamente os esfor¢os em prol dos ODM.

A Coordenagdo Técnica do Prémio era de responsabilidade do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da ENAP. E contava com o apoio do PNUD e de um
conjunto de empresas publicas.

As préticas inscritas nas categorias Governos Municipais™ ou Organizagtes’
eram avaliadas’ por um juri constituido por técnicos, académicos, movimentos sociais e
empresarios renomados nas areas afins aos ODM.

Primeiramente, o juri avaliava se as praticas inscritas atendiam aos critérios do
Edital. Entdo, eram selecionadas as préticas finalistas. Estas recebiam visitas in loco, o que
estendia o processo de selecdo por meses. SO ap6s a realizacdo de todas as visitas o jdri
definia quais praticas seriam premiadas.

E valido destacar que algumas politicas publicas implantadas pelo Poder
Executivo Federal’® foram inspiradas em préaticas premiadas pelo Prémio ODM Brasil
(SG/PR, 2015g).

Em 2010, a ONU realizou um balan¢o dos ODM e identificou que apesar do bom

resultado das metas atingidas pelos paises, estes dados eram baseados nas médias nacionais.

" Instituido pelo Decreto de 15 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005a).

722005, 2007, 2009, 2011, 2013.

73 Politicas pUblicas implantadas por prefeituras.

" Praticas implantadas por 6rgdos governamentais ou do setor privado, associagc@es da sociedade civil,
fundagdes e universidades.

> Tendo como critérios de avaliacdo: contribuicio para o alcance dos ODM,; carater inovador; replicabilidade;
impacto no publico alvo; integragdo com outras politicas; participagdo da comunidade; existéncia de parcerias;
perspectiva de continuidade.

6 Como o Programa Rede Cegonha e o Programa Agua para Todos — Cisternas.
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Figura 6 — Dados sobre taxa de mortalidade infantil (média nacional).

Taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos
Mortes por 1.000 nascidos vivos - 2010
I 1635 - 17,50
17,51 -20,00
I 2001 -30,00
I Valores Perdidos ou Faltantes

Fonte: DATASUS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM
Fonte: SG/PR, 2013e, p.7.

A fragmentacdo dos dados demonstrava grandes desigualdades regionais e locais.

Figura 7 — Dados sobre taxa de mortalidade infantil (dados fragmentados por estado).

5

Taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos
Mortes por 1.000 nascidos vivos - 2010

I 12421750
17,51-20,00
B 2001-22,12

I Valores Perdidos ou Faltantes

Fonte: DATASUS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM

Fonte: SG/PR, 2013e, p.7.
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Figura 8 — Dados sobre taxa de mortalidade infantil (dados fragmentados por municipio).

Taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos
Mortes por 1.000 nascidos vivos - 2010

B 0.00- 17,50
17,51 - 20,00

B 2001-33333
I Valores Perdidos ou Faltantes

Fonte: DATASUS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM

Fonte: SG/PR, 2013e, p.8.

Neste sentido, a ONU orientou 0s paises a implantarem a estratégia da
Territorializacdo, ou seja, ampliar sua capilaridade, alcancando principalmente os locais com
baixos indicadores sociais.

Esta estratégia j& vinha sendo adotada pelo Poder Executivo Federal, desde 2004,
com a nomenclatura Municipalizagdo dos ODM. E era desenvolvida pela equipe da
Coordenacdo de Projetos Especiais ODM, que realizava: Seminarios municipais e estaduais
sobre os ODM incentivando os diversos setores da sociedade a se apropriarem da Agenda e
formarem Nucleos ODM’" estaduais, regionais e municipais; visitas institucionais aos
gestores estaduais e municipais, incentivando-os a vincular os ODM a seus instrumentos de
planejamento e demais a¢cdes governamentais.

Dou como exemplo o municipio de Barcarena (PA)"® que, ap6s a sensibilizacéo

feita pela SG/PR, realizou o diagndstico situacional municipal baseado nos ODM; elaborou o

" Por iniciativa da SG/PR, com apoio do PNUD, em 2004, foi criado o Movimento Nacional pela Cidadania e
Solidariedade (MNCS), que tinha como objetivo articular poder publico, setor privado e sociedade civil em torno
da Agenda ODM. O MNCS se organizava em Nucleos ODM e era financiado pelo Projeto ODM Brasil 2015.

8 Na condicdo de servidora publica efetiva da Prefeitura de Barcarena (PA), onde desempenho a funcdo de
técnica em planejamento governamental, com énfase no fomento a participagdo social, participei do processo de
elaboracdo do PPA 2014-2017. Dentre minhas atribuicbes na Secretaria Municipal de Planejamento e
Articulagdo Institucional estdo: o monitoramento do PPA e da Agenda de Compromissos ODM. Além disso,
desempenhei as funcdes de Secretaria Executiva do Nucleo ODM Para e Articuladora do MNCS no AP, PA e
TO, no periodo de 2013 a 2015, representando a Prefeitura.
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PPA 2014-2017 baseado neste diagnostico e nas metas estipuladas pelos ODM’®; e os adotou
como indicadores de resultado do PPA.

[...] a Administracdo Pablica de Barcarena decidiu alinhar seu principal instrumento
de planejamento estratégico e transformacdo social com uma Plataforma Mundial
que conferisse indicadores precisos e confiaveis para a execucdo, 0 monitoramento e
a avaliacdo de resultados (FURTADO; MARTINS; MENEZES, 2015, p. 4).

Visando intensificar esta estratégia, em 2013, o Poder Executivo Federal lancou o

Portal denominado Agenda de Compromissos ODM®,

O contetdo da Agenda de Compromissos Governo Federal e Municipios 2013-2016
esta estruturado sobre os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Cada ODM conta com programas federais para auxiliar o seu municipio na melhoria
dos indicadores sociais. Com 0s oito passos a seguir, vocé se informa sobre como
contribuir de modo prético para a implementacdo dos ODM no seu municipio por
meio da Agenda, e colabora para o enfrentamento dos desafios colocados pelos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio com efetividade (MPOG, 2015b).

O Portal oferece informacgdes sobre: os indicadores sociais do pais e de cada
municipio em relacdo ao cumprimento de cada ODM; os principais programas oferecidos pelo
Poder Executivo Federal aos municipios para contribuir com o alcance das metas dos ODM;
boas praticas municipais relacionadas aos ODM. E permite que qualquer cidaddao acompanhe
as metas estipuladas pelo Poder Executivo Municipal que aderiu a Agenda.

A adesdo é feita por meio de um acesso especifico, realizado exclusivamente com
0 CPF e a senha do gestor municipal no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse (SICONV), “o que possibilita inferir que este tem pleno conhecimento e controle
sobre as metas lancadas, tornando-o participe efetivo do processo de planejamento e
monitoramento governamental” (FURTADO; MARTINS; MENEZES, 2015, p. 7).

Ao realizar o primeiro acesso, 0 gestor municipal recebe automaticamente um
Certificado de Adeséo.

8 Considerando todos os aspectos econdmicos levantados, é imperioso que a nova Administragdo Municipal
deixe de ser mera expectadora e/ou reagente aos processos de desenvolvimento que Ihe sdo impostos e tome a
dianteira das iniciativas de planejamento de curto, médio e longo prazo visando o Desenvolvimento Local
Sustentavel. Para tal, buscar-se-a atuacdo conjunta com os Governos Estadual e Federal, implementando um
conjunto de projetos estruturantes decisivos para o inicio de um novo ciclo de desenvolvimento no Municipio,
representando a prioridade do governo para aporte de recursos, tendo como Visdo de Futuro Barcarena como
uma cidade sustentdvel. Com estes mecanismos, buscar-se-4 atingir o ODM 8 - TODO MUNDO
TRABALHANDO PELO DESENVOLVIMENTO (BARCARENA, 2013).

80 http://www.agendacompromissosodm.planejamento.gov.br (MPOG, 2015a).


http://www.agendacompromissosodm.planejamento.gov.br/

60

Figura 9 — Certificado de Adeséo a Agenda de Compromissos ODM.

Certificado de Adesao
Agenda de Compromissos

dos Ob de D do
Governo Federal e Municipios
2013-2016

O(A) Sr.(a) ANTONIO CARLOS VILACA
Prefelto(a) Municipal de BARCARENA - PA

M““i‘ipios o i de aderir 8 Agenda de Compromissos dos Objetivos '

do Milénio - Governo Federal e Municipios - 2013-2016, com a finalidade de

'ortes, BraSi' colaborar para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Miiénio-ODM.
”
sustentavel.

Brasfilia - DF, 16 de Outubro de 2013.

1 @ 2 %4 &5 GOVERNO FEDERAL
L U0RF VEEE BRASIL

Fonte: MPOG, 2013b.

Cada ODM apresenta um conjunto de politicas publicas voltadas ao seu alcance;
todas sdo detalhadas e identificam qual indicador de resultado serve de referéncia para seu
monitoramento, com base em dados de cobertura do pais, do estado e do municipio. Estas
informagdes contribuem para que o Poder Executivo Municipal realize o diagnostico social do
municipio e subsidie seu planejamento governamental para atingimento das metas anuais
pactuadas na Agenda. Caso a meta estipulada pelo Poder Executivo Municipal seja atingida,

este recebe uma certificagdo emitida pelo Poder Executivo Federal.

Figura 10 — Certificado de Atingimento de Meta na Agenda de Compromissos ODM.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Certificado de Meta Atingida

O Governo Federal certifica que o(a) Prefeito(a) do municipio
BARCARENA atingiu, no ano 2014 |, a meta do programa
"SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)"

pactuada na Agenda de Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - Governo
Federal e Municipios 2013-2016.

Dilma Rousseff

Presidenta da Republica

Fonte: MPOG, 2015c.
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Depreende-se que a Agenda de Compromissos ODM constitui-se como um
instrumento de planejamento para o Poder Executivo Municipal e como um instrumento de
controle social ao permitir que a sociedade civil monitore os resultados das politicas publicas
federais executadas pelos gestores municipais.

Outra estratégia da SG/PR foi o Projeto ODM Brasil 20158 que tinha como
objetivos: potencializar e articular as acfes dos 3 setores da sociedade em prol do alcance das
Metas do Milénio nos municipios e contribuir para o fortalecimento da reducdo da pobreza e
erradicacdo da miséria (SG/PR, 2016n).

O Projeto tinha como objetivos: o fortalecimento de acdes das prefeituras, para
prover servicos de qualidade; da sociedade civil, para ampliar a participacdo social; do setor
privado, para promover o crescimento inclusivo. Para a consecucdo desses objetivos, tinha
como eixos de atuacdo: a producdo de conhecimento e monitoramento; a mobilizacdo e
sensibilizagdo permanentes para a Municipalizagdo; o desenvolvimento de capacidades
(SG/PR, 2016n).

Em 2012, a SG/PR realizou a série de Dialogos Sociais: Rumo a Rio +20% e
iniciou um processo de construgdo coletiva da nova Agenda de Desenvolvimento da ONU,
envolvendo os diversos segmentos da sociedade.

O ministro Gilberto Carvalho, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
afirmou nesta quinta-feira (26/4) que o governo brasileiro espera que a Rio+20 seja
a maior conferéncia das Nagdes Unidas do ponto de vista da participacdo social. Por
esse motivo, segundo ele, todos os esforcos tém sido feitos no sentido de que a
Cupula dos Povos e outros mecanismos de participacdo sejam assegurados. A fala
aconteceu na abertura da quarta edi¢cdo dos Didlogos Sociais: Rumo a Rio+20, que
discutiu os mecanismos de financiamento do desenvolvimento sustentavel (SG/PR,
2012d).

Visando reforgar a participagdo social na Rio+20, a SG/PR inovou ao estabelecer
uma ponte inovadora entre a sociedade civil e os chefes de Estado ao langar, em parceria com
o0 PNUD, uma plataforma digital denominada Diéalogos para o Desenvolvimento Sustentavel
(SG/PR, 2012K).

81 Acordo de Cooperacdo Internacional Projeto BRA/11/023. Com vigéncia de outubro de 2011 a dezembro de
2015, era financiado por: Petrobras; Furnas; Sebrae; Banco do Brasil; Caixa Econdmica Federal e Banco do
Nordeste. O Comité Gestor Técnico e Operacional era composto por SG/PR e PNUD e o Comité de
Acompanhamento do Projeto era composto por SG/PR, PNUD, ABC, Parceiros/Patrocinadores (SG/PR, 2016n).
82 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+20, por ter
marcado os 20 anos da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente (Rio 92).
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A plataforma permitia que estudantes, pesquisadores, OSC e setor privado do
mundo todo participassem da discussdo. As mais de 60 mil contribuicdes, de 193 paises,
foram acompanhadas por especialistas de 30 universidades de todos os continentes, na
proporcdo de 3 instituicbes por tema. O contetdo da plataforma era disponibilizado em 4
idiomas (portugués, inglés, francés e espanhol) e possuia uma ferramenta de traducédo
instantanea dos comentérios para 40 idiomas.

Algumas semanas antes da Conferéncia foram realizados Dialogos sobre temas
prioritarios relacionados ao desenvolvimento sustentavel®®. A participacdo era restrita a
representantes da sociedade civil, porém eles foram transmitidos ao vivo pelo sitio das Na¢oes
Unidas na internet.

Um sistema digital de votacdo permitiu que um conjunto de contribuicdes
debatidas nos Dialogos fosse selecionado e fizesse parte das recomendacbes que foram
apresentadas aos Chefes de Estados presentes na Conferéncia.

Os Diélogos presenciais e virtuais garantiram a participacdo ativa
da sociedade civil e de especialistas de todo o mundo e originaram a ideia da criacdo do
Centro Mundial de Desenvolvimento Sustentavel (Centro Rio+), anunciada pelo Poder
Executivo Federal ao término da Conferéncia.

Criado pelo Poder Executivo Federal, em parceria com o PNUD, sociedade civil,
universidades e empresariado, o0 Centro tem a misséo de ser “uma referéncia para a promogao

do desenvolvimento sustentavel” (SG/PR, 2012a).

Ao reunir parceiros nacionais e internacionais, o centro deve facilitar a pesquisa e o
intercambio de conhecimentos com &rgdos governamentais, organizacdes ndo
governamentais, universidades, grupos de reflexdo e empresariado. O apoio para o
lancamento ja estd confirmado por 25 instituicBes brasileiras e internacionais
(SG/PR, 2012a).

O Centro funciona no Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e
Pesquisa de Engenharia, da UFRJ. Para assegurar seu funcionamento, foi criado um Fundo de

Doacdes, cujo primeiro depdsito foi realizado pelo Poder Executivo Federal (SG/PR, 2012a).

8 Desenvolvimento Sustentavel para o combate a pobreza; Desenvolvimento Sustentavel como resposta as crises
econdmicas e financeiras; Desemprego, trabalho decente e migrages; A economia do Desenvolvimento
Sustentavel, incluindo padrdes sustentaveis de producdo e consumo; Florestas; Seguranca Alimentar e
Nutricional; Energia sustentavel para todos; Agua; Cidades sustentaveis e inovacio; Oceanos (SG/PR, 2012K).
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A Conferéncia, considerada “o maior evento ja realizado pela ONU”® (SG/PR,
2012j), produziu o documento O mundo que queremos. A ONU entéo realizou as consultas

publicas Meu Mundo e O mundo que nés queremos.

O Secretario-Geral escolheu 50 paises nos quais a equipe local da ONU, que reline
as diferentes agéncias do sistema (“UN Country Team”), conduzird consultas a
setores governamentais e a sociedade civil. O processo inclui consultas a sociedade
civil brasileira sobre os temas de maior interesse para a elaboracdo da agenda de
desenvolvimento global p6s-2015. No Brasil, 0 PNUD é o 6rgdo coordenador do
processo promovido pela ONU. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica esta
cooperando com o PNUD para a preparacdo e realizacdo das consultas. O relatério
final sera entregue ao Secretario-Geral da ONU pelo PNUD em abril de 2013.
Organizaces e individuos poderdo participar da etapa quantitativa da consulta por
meio do enderego: www.myworld2015.org. Consultas qualitativas serdo realizadas
por meio de questionarios, entrevistas e seminarios. Serd fundamental que as
respostas brasileiras reflitam as prioridades de todos os setores da sociedade e do
Governo, de forma a enriquecer a lista de 16 temas originalmente sugeridos pela
ONU a partir de experiéncias de éxito do Brasil (SG/PR, 2012i, p. 2).

As consultas quantitativas e qualitativas foram realizadas em 2013. Visando
qualificar a participacdo da sociedade civil nas consultas qualitativas®, a SG/PR
disponibilizou para leitura documentos® relacionados ao tema.

A consulta eletrénica atingiu mais de 35 mil pessoas no Brasil. Este foi o primeiro
passo de um processo continuo de amplas consultas que a SG/PR promoveu para subsidiar a
posicao brasileira nas negocia¢fes multilaterais da Agenda (SG/PR, 2013g). O resultado das
consultas publicas Meu Mundo e O mundo que n6s queremos compds o relatério apresentado
pelo secretario-geral da ONU, Ban Ki-Moon, na Assembleia Geral da ONU de 2013.

O Dialogos Sociais Agenda Pds-2015, realizado em 2013, em Brasilia, debateu os
resultados da Consulta Nacional O mundo que nds queremos e apresentou o estagio das
negociacdes multilaterais da Agenda (SG/PR, 2013b).

Em 2014, o Poder Executivo Federal criou o Grupo de Trabalho Interministerial
sobre a Agenda para o Desenvolvimento Pds-2015 (GTI), fruto da Comisséo Interministerial
da Rio+20 (MRE, 2014a).

O GTI era constituido pelo MRE; pelo Ministério de Meio Ambiente (MMA),
responsavel pela coordenacdo do GTI; pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate

a Fome (MDS), responsavel pela coordenagdo dos Orgdos de governo responsaveis por

8 0O evento teve cerca de 45,4 mil credenciados; o site da Conferéncia teve mais de 50 milhdes de acessos; no
Twitter em inglés, a hashtag Rio+20 apareceu mais de 1 bilho de vezes; a plataforma brasileira sobre o evento
teve mais de 1 milhdo de acessos (SG/PR, 2012j).

8 Questionario Consultas P6s-2015 e Pesquisa de Opini&o sobre Prioridades de Mudanca.

8 Declaragdo final da Conferéncia Rio+20 - Versdo oficial em Espanhol ; Declaragdo da Cupula dos
Povos; Relatdrio sobre a Rio+20; Informacéo basica sobre o processo de consultas; Declaracéo da Kari-Oca Il.


http://www.secretariageral.gov.br/portal-antigo/internacional/consultapos2015/questionario
http://www.myworld2015.org/?lang=pr
http://www.secretariageral.gov.br/portal-antigo/internacional/consultapos2015/declaracao-rio20
http://www.secretariageral.gov.br/portal-antigo/internacional/consultapos2015/declaracao-cupula
http://www.secretariageral.gov.br/portal-antigo/internacional/consultapos2015/declaracao-cupula
http://www.secretariageral.gov.br/portal-antigo/internacional/consultapos2015/relatorio-rio20
http://www.secretariageral.gov.br/portal-antigo/internacional/consultapos2015/informacao-basica
http://www.secretariageral.gov.br/portal-antigo/internacional/consultapos2015/declaracaokarioca

64

politicas sociais; pelo Ministério da Fazenda (MF), responséavel pela articulagdo com o0s
Orgdos de politica econdmica; e pela SG/PR, responsavel pela promocao do dialogo e da
participacdo social na definicdo das posicOes brasileiras e nas negociagdes internacionais. Os
demais Ministérios eram convidados a participar das reunides do pleno do GTI, sendo que em
algumas destas o convite era estendido & governos estaduais, municipais e movimentos

sociais.

O objetivo do GTI é promover o didlogo entre os érgdos e entidades federais,
estaduais, municipais e a sociedade civil para elaborar a posicdo brasileira nas
negociacbes da Agenda para o Desenvolvimento P6s-2015, no ambito da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Ao final, serd elaborado um documento com
as sugestdes do Brasil (MMA, 2014).

As contribuicdes da sociedade civil também foram acolhidas durante o Dialogos
Sociais: Desenvolvimento Sustentavel na Agenda Pds-2015 — Construindo a Perspectiva do
Brasil, realizado no Rio de Janeiro, em 2014; a Arena da Participac&o Social®’, realizada em
Brasilia, em 2014; as 3 Oficinas® realizadas, em 2014 e 2015, em Brasilia, pela Secretaria de
Relacbes Institucionais da Presidéncia da Republica (SRI/PR); e pela comunidade virtual
ODS, no Participa.br.

A ampliacdo dos canais institucionais de participagdo social tem sido fundamental
para a formulacdo e a implementacdo de leis, politicas e medidas voltadas para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e para a realizagdo de
direitos, além de implicar um aprofundamento do exercicio da democracia, por meio
da prética de uma cidadania ativa. Com base nessa experiéncia, a articulacdo com a
sociedade civil tem sido elemento central da atuacdo brasileira no processo
negociador da Agenda P0s-2015. Nesse contexto, o Brasil defende que a
participacdo da sociedade seja incorporada, por cada pais e pelas NagBes Unidas,
como parte integrante dos esforcos de implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (MRE, 2014b, p. 13-14).

Os documentos com as sugestbes dos Paises Membros da ONU eram
apresentados ao Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(GTA-ODS)®, responsavel pelas negociacdes multilaterais para a definicio e pactuacdo dos

novos Objetivos.

8 Evento promovido pela SG/PR, realizado de 23 a 25 de maio de 2014, contou com a presenga de 2.500
representantes da sociedade civil, gestores publicos, especialistas e convidados internacionais. O evento
envolveu diversos Departamentos da SG/PR e, por isso, suas atividades serdo detalhadas em diversos itens desta
pesquisa. Em relacdo ao presente item, foram realizados: Dialogos Sociais sobre os ODM; painéis sobre os
avancos dos ODM no Brasil; oficinas e mostras de projetos; o langamento do 5° Relatorio Nacional de
Acompanhamento dos ODM no Brasil; a premiagdo da 5% Edicdo do Prémio ODM Brasil; Didlogos Sociais
sobre a Construgdo da Agenda Pds-2015 (PP/PR, 2014a).

8 Oficina ODS Urbanizacdo Sustentavel

8 Consiste de foro intergovernamental com a atribuicdo de discutir possivel formato e contetido dos ODS e é
composto por cerca de 70 paises, entre os quais 0 Brasil. Seus trabalhos foram organizados em duas etapas. Na
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A coordenacdo nacional em torno da Agenda Pés-2015 e dos ODS resultou no
documento de "Elementos Orientadores da Posicdo Brasileira”, elaborado a partir
dos trabalhos de seminarios com representantes da sociedade civil; de oficinas com
representantes das entidades municipais organizadas pela Secretaria de Relagdes
Institucionais/PR e pelo Ministério das Cidades; e das deliberagcées do Grupo de
Trabalho Interministerial sobre a Agenda Pés-2015, que reuniu 27 Ministérios e
6rgdos da administracdo publica federal (MRE, 2016b).

O Brasil participou de todas as sessdes de negociacdes multilaterais da nova
Agenda, incorporando representantes da sociedade civil & delegacdo oficial. As negociacbes
foram encerradas em agosto de 2015 e, em setembro, os 193 Paises Membros da ONU
aprovaram, por consenso, o documento Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (PNUD, 2016).

No plano nacional, contamos com esforco amplo e participativo de coordenagdo
para a formacdo da posi¢do brasileira. Em seus dois anos de funcionamento, o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) envolveu amplamente o Executivo federal
e recebeu decisivas contribuicdes dos Estados e Municipios, da sociedade civil, de
movimentos sociais, do setor privado e da academia. Essa ativa participacdo da
sociedade singularizou a atuacéo e a contribuigéo brasileira nos debates nas NacGes
Unidas sobre desenvolvimento sustentavel (MRE, 2016a).

O documento estabeleceu os 17 ODS e repactuou o compromisso dos Paises
Membros da ONU em ampliar os avancos atingidos com os ODM, buscando o equilibrio
entre as esferas econémica, social e ambiental. Além de convocar a sociedade a participar

ativamente de sua implantacao.

A Agenda 2030 ndo se limita a propor os ODS, mas trata igualmente dos meios de
implementagdo que permitirdo a concretizagdo desses objetivos e de suas metas.
Esse debate engloba questbes de alcance sistémico, como financiamento para o
desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, capacitacdo técnica e comércio
internacional. Além disso, deverd ser posto em funcionamento mecanismo de
acompanhamento dos ODS e de suas metas. Esse mecanismo devera auxiliar os
paises a comunicar seus éxitos e identificar seus desafios, ajudando-os a tragar
estratégias e avangar em Seus compromissos com o desenvolvimento sustentavel
(MRE, 2016a).

O Grupo Interagéncias e Peritos sobre os indicadores para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (IAEG-SDG, em inglés) foi convocado, em marco de 2015,

pela 462 sessdo da Comissdo de Estatisticas das Nagbes Unidas, para desenvolver o

primeira, de marco de 2013 até fevereiro de 2014, foram realizadas reunifes informativas sobre temas diversos,
com vistas a reunir informagdes e avaliar o progresso alcangado nos esfor¢os globais em prol do
desenvolvimento. Na segunda fase, que se estendera de abril a setembro de 2014, o Grupo devera formular
relatorio com proposta sobre 0os ODS. Esse documento sera apresentado a 68% Assembleia Geral da ONU, que se
encerra em setembro de 2014 (MRE, 2014b, p. 4).
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arcabouco de indicadores de monitoramento dos ODS de nivel global. O Brasil, por meio do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), representa os paises do MERCOSUL e
0 Chile no IAEG-SDG.

Em junho de 2015, o IBGE promoveu um semindrio para discutir os indicadores
relacionados as metas de cada ODS em &mbito nacional, com os respectivos 6rgdos tematicos
e produtores de informacédo do pais. Na ocasido, foram criados Grupos de Trabalhos (GT).

Em marcgo de 2016, ocorreu a 472 sessdo da Comisséo de Estatisticas das Nacdes
Unidas, presidida pelo Brasil, onde foi apresentada a proposta inicial dos indicadores. A
proposta final do IAEG-SDG sera submetida a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em
setembro de 2016.

“A SG/PR participa do processo coordenado pelo IBGE no sentido de avaliar e
gerar consenso sobre os indicadores globais propostos pelo IAEG-SDG nas suas diversas
etapas de trabalho” (SG/PR, 2016h).

2.8 Ouvidoria Publica Federal

Instdncia de controle e participacdo social responsével pelo tratamento das
reclamagdes, solicitacGes, denlncias, sugestdes e elogios relativos as politicas e aos
servicos publicos prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao
aprimoramento da gestdo publica (BRASIL, 2014a, Art. 2°, V).

Em 2002, o Poder Executivo Federal possuia 40 Ouvidorias Publicas. A partir de
2003 este espaco institucionalizado de participacdo social foi ampliado gradativamente e,

atualmente, o Poder Executivo Federal conta com 286 Ouvidorias Publicas (SG/PR, 2015f).

A ampliac¢do do nimero de ouvidorias no pais est4 associada & necessidade, cada vez
mais sentida pela populacdo, de instrumentos que assegurem maior participacéo e
transparéncia no funcionamento do Estado, inibam a corrupcéo e o desperdicio, e
aumentem, na mesma proporcdo, a moralidade e a eficiéncia da administracdo
pUblica, defendendo o cidaddo junto & Administragdo (SG/PR, 20114, p. 62).

Visando também o fortalecimento deste espaco institucionalizado de participacéo
social a fim de assegurar um controle social mais efetivo, a SG/PR realizou, em 2003, 4
Sessoes de Dialogo com as Ouvidorias Publicas Federais, agrupadas por afinidade tematica.

A SG/PR, juntamente com a Ouvidoria Geral da Unido (OGU)%®, tem a
responsabilidade de: contribuir para que as Ouvidorias tenham voz ativa em suas instancias

governamentais; promover a escuta qualificada dos movimentos sociais, da sociedade civil

% Vinculada a Controladoria-Geral da Unido (CGU).
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organizada e do cidaddo que apresente suas avaliacfes sobre a execucdo das politicas
publicas; apoiar o Sistema Nacional de Ouvidorias Publicas.

As ouvidorias incorporam uma dimensdo individual a participacdo social,
oferecendo ao cidaddo a possibilidade de buscar informacdes, avaliar, criticar e
melhorar os servicos e as politicas publicas. A principal ferramenta das ouvidorias é
o didlogo, proporcionando contato direto do cidaddo com a estrutura administrativa
(SG/PR, 2011a, p. 62).

As Ouvidorias recebem manifestagdes individuais e coletivas, categorizadas
como: reclamacao, sugestdo, elogio, solicitacdo de informacdo. Podendo adotar outras formas
de participacgdo social, conforme a particularidade de cada 6rgdo. A analise da manifestacao
recebida gera uma opinido imparcial e a possivel recomendacdo para aperfeicoamento do

servico publico.

2.9 Ambientes Virtuais de Participagdo Social

O éxito das Conferéncias Nacionais, realizadas a partir de 2003, € inegavel.
Porém, sua dinamica territorial impde limites para a participacdo, como: a dificuldade
temporal e financeira de participar, demonstrando uma estratificacdo de renda no nivel
nacional; e a incapacidade de atrair a juventude. Devido a isso, a necessidade de uma forma
de participacao digital como forma de sanar estas limitacbes comecou a ser debatida pelo
Poder Executivo Federal ainda no governo Lula e comegcou a ganhar forca no inicio do
governo Dilma (SG/PR, 2015h).

Além dos espagos tradicionais, ganharam relevancia novas dinamicas de
organizacdo e participacao social, expressfes da sociedade da informacdo e da era
digital, que demonstram a transversalidade das demandas por direitos. Tais
demandas se materializam em novas formas de ativismo, empoderamento e
articulagéo em rede (SG/PR, 2015d, p. 19).

A Revolucdo Técnico-Cientifica Informacional possibilitou a sociedade civil o
uso das novas tecnologias da informag&o® para controlar o Estado por meio do acesso a
informagdes armazenadas em bancos de dados de uso publico, registros audiovisuais de
irregularidades e abusos, etc., gerando uma sociedade vigilante (CASTELLS, 1997).

A sociedade da era da informacdo (CASTELLS, 1999), com seu ideario de

autonomia e horizontalidade, almeja exercer seus direitos politicos de forma independente e

%1 Smartphones, redes sociais, etc.
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espontanea, por outros meios que ndo sejam 0s canais tradicionais de Democracia
Representativa.

“As praticas trazidas pelas novas midias e pela cultura digital podem interagir
nesses espacos fortalecendo, ampliando e aprofundando a democracia participativa,
especialmente neste novo século, quando consideramos o contexto das redes sociais digitais”
(SG/PR, 2014d, p. 1).

Neste contexto, o desenvolvimento de canais de participacdo social por meio de
ambientes virtuais®® é fundamental para o fortalecimento da participacio cidada ao aliar a

tecnologia a acdo individual, visando catalisar as demandas da sociedade®.

Nesta modalidade quem participa é o individuo, disperso na multiddo, muitas vezes
na soliddo de uma tela. E este o sujeito, o publico que interage com estas
ferramentas. As organiza¢cBes e movimentos sociais também participam, muitas
vezes inclusive criam perfis oficiais. Mas estes sujeitos ja sdo escutados em outros
ambientes de participacdo, como as audiéncias publicas, ou estdo presentes em
outras instancias de participagdo, como os conselhos, por exemplo. A grande
diferenga da participacéo online é que mesmo excluindo os que ndo tem acesso, ela
permite com que sujeitos que ndo sdo tradicionalmente ouvidos se manifestem. E
isto é um diferencial de sociedades que caminham para uma democracia 3.0, ou seja,
em que a tecnologia tem papel fundamental de mediag&o entre governos e cidadédos
(MEIRELES, 2015, p. 52-53).

Este movimento recente, que vem desafiando a gestdo publica a diversificar os
espacos institucionalizados de participacdo social e oferecer respostas mais rapidas e efetivas
as demandas sociais, ficou ainda mais evidente apds as manifestacfes de junho de 2013.

O més de junho de 2013 marcou um novo momento na democracia brasileira:
milhGes de pessoas sairam as ruas nas maiores manifestagdes das Ultimas décadas.
As cidades brasileiras foram tomadas pela demanda por melhores servigos publicos,
mais transparéncia, ampliacdo e efetivacdo de direitos e participagdo ativa nos
processos decisérios. Este intenso processo de mobilizagdo social movimentou todas
as instancias politicas, que passaram a discutir e repensar a participacdo politica e as
formas de interacdo entre Estado e sociedade, colocando como desafio a ampliacéo
da capacidade de escuta do governo e a instalagdo de novos mecanismos de didlogo
com a juventude &vida por influenciar a politica (SG/PR, 2014g, p. 90).

Dentre as iniciativas do Poder Executivo Federal, em resposta as manifestacfes de

junho de 2013, destaco: a intensificagdo da agenda de didlogos da Presidenta Dilma com a

92 Mecanismo de interagdo social que utiliza tecnologias de informagéo e de comunicagao, em especial a internet,
para promover o didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil (BRASIL, 2014a, Art. 2°, X).

% A idéia de participacdo social mediada por Internet, que pressupde o envolvimento e a participagdo dos
cidadaos nas diferentes etapas de formulagdo das politicas publicas, tem um sentido mais amplo que o conceito
de governo eletrdnico, mais focado na oferta de servigos publicos aos cidaddos, embora o exercicio da avaliagéo
para a melhoria dos servigos seja também agdo de participagdo social (SG/PR, 2012g, p. 2).
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sociedade civil®®; o aceleramento do processo de discussdo da PNPS; o langamento do
Participa.br (SG/PR, 20149).

“O movimento de junho demonstrou que era necessario abrir o Estado para novas
formas de participagdo social e para os novos atores sociais” (SG/PR, 2014g, p. 101). O Poder
Executivo Federal, que ja vinha utilizando as novas midias e redes sociais digitais para
interagir com a sociedade civil, “investiu entdo em novos formatos e instrumentos
participativos, explorando plataformas virtuais e linguagens mais préximas ao universo da
juventude” (SG/PR, 2014g, p. 91), buscando o didlogo com essas novas estruturas de

mobilizagdo politica.

A internet é um mecanismo potencial de inclusdo. O Brasil, um pais de grande
extensdo territorial e diversidade regional, pode por meio da Internet ampliar e
consolidar a democracia participativa, ao eliminar distancias fisicas e aproximar o
Governo dos cidadéaos, gerando novas possibilidades de participagdo social (SG/PR,
2012g, p. 2).

E foi com este intuito que a SG/PR desenvolveu: o Concurso Webcidadania
Xingu, o Participa.br e a plataforma Dialoga Brasil.

Os ambientes virtuais devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:
promogdo da participagdo de forma direta da sociedade civil nos debates e decisdes do
governo; fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacgdes destinadas ao
publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de
deficiéncia; disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do
cadastro; explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados; garantia da
diversidade dos sujeitos participantes; definicdo de estratégias de comunicagdo e mobilizacéo,
e disponibilizacdo de subsidios para o dialogo; utilizacdo de ambientes e ferramentas de redes
sociais, quando for o caso; priorizacdo da exportacdo de dados em formatos abertos e legiveis
por maquinas; sistematizacao e publicidade das contribuicGes recebidas; utilizacdo prioritaria
de softwares e licencas livres como estratégia de estimulo a participacdo na construcdo das
ferramentas tecnoldgicas de participacdo social, fomento a integracdo com instancias e
mecanismos presenciais, como transmissdo de debates e oferta de oportunidade para
participacdo remota (BRASIL, 20144, Art. 18).

% Tendo como resultados: a criacdo do programa Mais Médicos; a destinacdo de 75% dos royalties do petrdleo e
50% dos recursos do fundo social do pré-sal para a educagdo; a ampliacdo do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) Mobilidade Urbana; a aprovagdo do Marco Civil da Internet, do Estatuto da Juventude, do
Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil; a Lei Anticorrupgao; entre outros (SG/PR, 2014g).
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2.9.1 Concurso Webcidadania Xingu

Uma democracia viva — em uma sociedade tdo plural como a brasileira — precisa
reconhecer ndo apenas a diversidade de vozes que o Brasil, mas também os
diferentes canais e espacos nos quais essas vozes buscam se fazer ouvir (SG/PR,
2014g, p. 11).

O Concurso desenvolvido pela SG/PR, em parceria com o Instituto Cidade
Democrética, foi realizado em 2013 numa regido composta por 11 municipios paraenses, onde
apenas 30% da populacdo tem acesso a internet. Tendo como objetivo fortalecer a
participacdo social das comunidades para buscar o desenvolvimento local sustentavel e a

mitigagdo dos impactos de obras da magnitude da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Figura 11 — Webcidadania em nimeros.
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Fonte: SG/PR, 2014n, p. 51.

O Concurso durou 7 meses e teve a participacdo de mais de 1.500 pessoas durante
as 75 oficinas e 109 reunides com liderancas locais onde foram identificadas 415 demandas
que resultaram na elaboragdo de 17 projetos que foram entregues para o Comité Gestor do
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) do Xingu e aos governos
municipais, estadual e federal que estdo articulados com o projeto e serdo parceiros para

conseguir 0s meios para a implementacao das propostas.



Figura 12 — Webcidadania: participantes e resultados.
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O Concurso Webcidadania Xingu promoveu a abertura de um espago para

discussdo da realidade local sem precedentes na regido e, consequentemente, o fortalecimento

da Democracia Participava.

Seu amplo processo de mobilizagdo agregou novos atores de dialogo® a um

espaco antes restrito a organizacGes ndo governamentais (ONG) e associagOes; informou e

esclareceu a populacdo sobre o PDRS Xingu; construiu uma plataforma livre, que pode

continuar a ser usada pelos moradores da regido para a mobilizacdo social e possui uma base

de comunicacéo (envio de newsletter) com mais de mil pessoas; fortaleceu a cultura digital na

regido, incentivando o uso de radio e TV web; empoderou a sociedade local sobre o uso de

% Como: governantes; professores; e jovens.
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tecnologias digitais ao promover oficinas de programacdo e conserto de microcomputadores.
Além de ter como produto final, a elaboracdo de uma agenda regional para contribuir com o
monitoramento e avaliacdo do PDRS Xingu.

A plataforma livre, “com forte componente de transferéncia da tecnologia social”
(SG/PR, 2014n, p. 62), permite que sua metodologia seja sistematizada, por meio de formacéo
presencial ou a distdncia, e replicada em situacdes diversas onde seja imprescindivel a

participacdo, envolvimento e aprovacdo da populacéo local.

2.9.2 Portal Federal da Participacéo Social (Participa.br)

Uma das inovag¢des que muito nos orgulha, que também faz parte de um histérico de
varias iniciativas nessa direcdo, é a inclusdo do ambiente virtual de participacéo
social entre 0s mecanismos participativos existentes no governo. Por meio desse
portal, que é o Participa Brasil, temas relevantes poderdo ser debatidos numa
plataforma aberta, interativa e construida em software livre e auditavel, de origem
nacional (ROUSSEFF, 2014, p. 7).

Apesar de ter sido langado oficialmente em 2014, durante a Arena da
Participacdo Social, a concepgdo da plataforma® foi iniciada em 2011, a partir de uma
oficina no | Seminario Nacional de Participacdo Social®’, e foi inspirado por outras
iniciativas de participacdo ou redes sociais, como: Participatorio da Juventude, da Secretaria
Nacional da Juventude; Gabinete Digital, do Governo do Rio Grande do Sul; Portal E-
democracia, da Camara dos Deputados.

Seu processo de desenvolvimento ocorreu de forma colaborativa e participativa,
envolvendo governo e sociedade civil. O primeiro, por meio de reunides na SG/PR sobre
concepcdo e construcdo dos quesitos para desenvolvimento. E a segunda, por meio de
reunides on-line para levantamento de requisitos e design participativo da plataforma.

% http://www.participa.br (SG/PR, 2015e).

% O | Semindrio Nacional de Participacdo Social, realizado entre os dias 26 e 28 de outubro de 2011, fez um
balango das experiéncias dessa pratica no governo federal e debateu as iniciativas, perspectivas e estratégias que
vao orientar as agdes governamentais no periodo de 2011 a 2014. O evento reuniu quase 400 participantes de
todo o pais e alcancou importantes resultados. Entre eles, possibilitou um diagnéstico sobre iniciativas de
participagdo social em diferentes esferas da sociedade brasileira e a efetividade alcancada por essas acbes. Além
disso, recolheu inimeras propostas trazidas e amadurecidas durante os debates feitos em grupo, e que véo servir
para nortear o trabalho da SNAS (SG/PR, 2011e).

Os temas abordados nas mesas-redondas e oficinas foram: Participacdo Social e Orcamento Publico; Plano
Plurianual (PPA); Controle e Transparéncia; a relagdo das novas midias com as formas de representacdo e
participagdo; Participacdo Social e Reforma Politica; Dialogos Sociais — a relagdo entre movimentos sociais e
governos democraticos; educacdo para a cidadania ativa; Conferéncias e Conselhos — a ampliagdo dos espagos
institucionais de participacdo e o aperfeicoamento da Democracia Participativa no Brasil; Ouvidorias —
Participacdo Social com garantia de direitos; Juventude e Participacdo Social; Articulacdo Federativa e
Participacdo Social; dentre outros (SG/PR, 2011d).


http://www.participa.br/
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O processo de desenvolvimento também superou barreiras impostas pelo processo
tradicional de desenvolvimento de software na administracdo publica federal, onde
normalmente os softwares desenvolvidos, ainda que baseados em Software Livre,
nao ficam acessiveis a Sociedade. Para unir esforcos e ampliar o aproveitamento de
recursos, estabelecemos um consorcio de desenvolvimento que uniu Sociedade e
Governo, onde a premissa maior foi o retorno das melhorias feitas no codigo fonte
do software a arvore principal de desenvolvimento de sua comunidade. A plataforma
escolhida dentre vérias estudadas foi 0 Noosfero (SG/PR, 2014d, p. 3).

Sua versdo teste foi iniciada no inicio de 2013 e, a partir de junho, “o
desenvolvimento da plataforma obteve a maxima centralidade politica para buscar novas
formas de dialogo com a Sociedade” (SG/PR, 2014d, p. 1).

Ao longo do ano e especialmente ap6s junho de 2013 foi considerada a necessidade
de envolver todos os cidaddos, especialmente aqueles que nas manifestagcdes
demonstraram ndo se sentir representados pelo atual sistema politico e que
utilizaram as redes sociais para se mobilizar e expressar o desejo de dialogo,
incidéncia e representagdo sobre as decisdes do poder publico e suas politicas
publicas (SG/PR, 2014d, p. 1).

O Participa.br foi instituido pela Portaria N° 36/2014 (BRASIL, 2014k), tendo
como missdo: desenvolver praticas inovadoras de participacdo via internet; ofertar espacgos de
manifestacdo e debate para qualquer cidaddo ou organizagdo, com o intuito de construir
politicas publicas cada vez mais eficazes e efetivas.

Art. 2° O Participa.br é um ambiente virtual de participacdo social que utiliza a
internet para o dialogo entre administracdo publica federal e sociedade civil, com o
objetivo de promover a interagdo, a divulgacdo de conteldos relacionados as
politicas publicas do governo federal, por meio do amplo acesso dos usuarios a
ferramentas de comunicacdo e interagdo, féruns de debate, salas de bate papo,
videos, mapas, trilhas de participacdo com diversos mecanismos de consulta, dentre
outros (BRASIL, 2014k).

Ambiente virtual de livre acesso®, o Participa.br fomenta: o exercicio da
construcdo colaborativa de politicas publicas; o dialogo sobre temas especificos; a pesquisa

sobre participagéo social.

O portal busca dar evidéncia as formas de participagdo existentes e previstas no
decreto da PNPS no sentido de contextualizar, organizar e facilitar o acesso do
cidaddo as formas de incidir nas diversas etapas das politicas publicas do governo
brasileiro. A plataforma dispde de ambientes interativos e participativos para

% O Participa.br atende ao objetivo VI da PNPS, incentivando o uso e o desenvolvimento de metodologias que
incorporem mltiplas formas de expressdo e linguagens de participacdo social, por meio da internet, com a
adocdo de tecnologias livres de comunicagdo e informacdo, especialmente, softwares e aplicacGes, tais como
cadigos fonte livres e auditaveis, disponiveis no Portal do Software Pablico Brasileiro (BRASIL, 20143).
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consultas publicas e etapas virtuais de conferéncia, transmissdo interativa de eventos
e reunides, tornando-se um repositorio transparente e agregador do conhecimento
sobre participacdo social disperso na rede. Se propde como um espaco onde a
sociedade dialoga com diferentes agentes de governo, trazendo contribuicBes e
colaboracdo nas diversas etapas das politicas publicas. A plataforma organiza seus
debates em torno de comunidades teméticas criadas a partir do interesse da
sociedade ou governo. A gestdo das comunidades é conjunta (SG/PR, 2014d, p. 2).

As comunidades tematicas sdo espacos destinados para a proposicéo e o debate de
ideias que poderdo se tornar politicas publicas e devem ser geridas por representantes do
Poder Executivo Federal e da sociedade civil.

Qualquer cidaddo e/ou entidade, pode sugerir temas e/ou criar uma comunidade.

Figura 13 — Como criar uma comunidade?
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ncorporar  Ver no Twitter
espaco para participagdo social, escuta e didlogo entre o Governo Federal e a Sociedade Civil.

Politica Nacional
de Participacao Social

Fonte: SG/PR, 2016I.

Cada comunidade pode ter uma ou mais trilhas de participacdo®. Cada trilha deve
ter etapas participativas®, presenciais ou on-line. Cada etapa participativa possui uma

ferramenta principal®*.

% S&o a forma como o tema serd, de fato, debatido em cada comunidade. Personificam o caminho que se
percorreu até a criacdo e/ou alteracdo de uma determinada politica publica (toda comunidade ou tema precisa ter
como fim a incidéncia nas politicas publicas) (SG/PR, 2014d, p. 5).

100 por exemplo, organizar na comunidade uma consulta plblica sobre o texto de uma lei especifica. A trilha de
participacdo pode conter uma etapa (passo) para debater o tema, outra etapa (outro passo) para escrever de forma
colaborativa o texto da lei e uma Gltima etapa (Gltimo passo) para comentarios e intervengdes no texto final. Um
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Figura 14 — Trilhas de participacdo.
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Fonte: SG/PR, 2016m.

O Participa.br também permite o lancamento de consultas, debates, conferéncias,
enquetes e transmissdo de eventos on-line. Além de ofertar “espagos de manifestacao e debate
para qualquer cidaddo ou organizacdo, com o intuito de construir politicas publicas cada vez
mais eficazes e efetivas” (SG/PR, 2014g, p. 138).

Atualmente, a realizacdo de consultas publicas'®? é a principal atividade da
plataforma, atendendo as demandas de todos os 6rgéos do Poder Executivo Federal, além de
governos estaduais e municipais. “As consultas partem de iniciativas conjuntas e a equipe da

Secretaria Geral fica responsavel pelo suporte a parceria, sendo que toda parte de gestdo,

encontro on-line, uma web conferéncia e outros mecanismos de participacdo social também podem ser
considerados como uma trilha de participacdo, ou mesmo uma das etapas da trilha (SG/PR, 2014d, p. 6).

101 pode ser: Férum; Consulta, com comentarios por paragrafos; Priorizagdo de ideias.

192 Espago institucionalizado de participagdo social onde o governo convida os cidaddos a opinarem sobre
determinado tema de politica pUblica. Por ser temética, desperta o interesse especifico sobre o assunto.



76

divulga¢do ¢ encaminhamentos fica sob responsabilidade do demandante” (MEIRELES,

2015, p. 141).

Desde seu lancamento o participa.br hospedou uma série de consultas pulblicas
interativas, além de ter desenvolvido um cardapio de metodologias de interacéo, se
colocando como plataforma de participacdo social para 6rgdos do governo federal e
outras instituicdes interessadas (MEIRELES, 2015, p. 129).

O PL da LDO 2015 e a minuta do projeto de resolucdo que institui o Grupo de

Trabalho (GT) da Sociedade Civil para 0o Governo Aberto!®

, sdo alguns exemplos de
consultas publicas hospedadas no Participa.br.

As consultas publicas permitem mais autonomia ao cidaddao no processo de
tomada de decisdo, jA que nos ambientes virtuais de participacdo social “a representacdo
politica é direta, pois ndo ha necessidade de delegar poder de decisdo a terceiros. Qualquer
cidaddo com acesso aos meios de participagdo pode ser seu proprio porta voz” (MEIRELES,

2015, p. 42).

Incentivando os atores a conectar perfis, blogs e demais instancias de producéo de
conteddo na rede, o Portal de Participagdo Social (participa.br) se estabeleceu como
espaco de participagdo social na rede e lancou as bases para se constituir como um
repositorio integrador do conhecimento sobre participa¢do social, antes bastante
disperso na internet e nas instancias governamentais (SG/PR, 2014d, p. 1).

“A partir da introdugdo do ‘participa.br’ formas digitais passaram a fazer parte das
politicas participativas do governo federal mostrando que elas sdo capazes de propiciar uma
mudanca de perfil com o incremento da participagdo de setores mais jovens” (SG/PR, 2015h,
p. 2).

Em 07 de julho de 2016, a plataforma possuia: 19.718 usuarios, 1.631 tags,

407.456 comentarios, 9.294.126 acessos e 179 comunidades.

108 Um governo é considerado aberto se sua gestdo, projetos e programas refletem os 4 principios de governo
aberto: transparéncia; prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability); participacdo cidadd; e tecnologia
e informacéo.

A Parceria para 0 Governo Aberto ou OGP (do inglés Open Government Partnership), lancada em 2011, é uma
iniciativa internacional que visa assegurar compromissos para a promocao da transparéncia, 0 aumento da
participagdo dos cidadaos, o combate a corrupgdo e o incentivo ao acesso a informagdes publicas. O Brasil foi
um dos oito paises fundadores da iniciativa, que hoje ja conta com a adesdo de 65 paises membros e foi, em
conjunto com os Estados Unidos, copresidente da OGP em seu primeiro ano de existéncia. Os paises
participantes devem endossar a Declaracdo de Principios em Governo Aberto, apresentar um plano de acéo
nacional formulado com base em consulta publica e comprometer-se com uma avaliagdo do Mecanismo de
Avaliacdo Independente da OGP sobre os progressos realizados (SG/PR, 2014g, p. 139).
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2.9.3 Dialoga Brasil

No contexto da posse do novo governo em janeiro de 2015 e da necessidade de
propor uma nova forma de participacdo no PPA pensou-se, no ambito da Secretaria-
Geral da presidéncia, em uma ampliacdo do participa.br mas acabou optando-se por
uma nova plataforma. Esta plataforma denominada de “dialoga.br” ou “Dialoga
Brasil” recebeu um input direto da presidente no momento em que ela lhe foi
apresentada. Foi a partir deste input que optou-se pelo desenvolvimento de uma
plataforma digital baseada ndo em propostas genéricas sobre participagdo na PPA e
sim em proposicdes concretas feias a partir dos principais programas do governo
federal na area de politicas socais agora transformados em servigcos aos quais 0s
cidaddos tém acesso (SG/PR, 2015h, p. 11).

Sendo assim, a SG/PR iniciou o processo de desenvolvimento de uma plataforma
que, inicialmente, teria a finalidade de expandir a participagdo social na elaboracdo do PPA
para além do Férum Interconselhos.

Na abertura do Il Férum Interconselhos PPA 2016-2019, realizado em julho de
2015, os participantes receberam um link para enviarem sugestdes sobre as politicas publicas
federais de 5 temas: Salde; Educacdo; Seguranca Publica; Reducdo da Pobreza; Cultura.

No dia seguinte, ocorreu o lancamento da plataforma Dialoga Brasil'®*. O evento
teve uma dindmica diferenciada por ndo adotar os padrdes protocolares de eventos oficiais e
sim o formato de um programa de auditorio'®. A plataforma foi apresentada pela Presidenta
Dilma; as sugestdes enviadas pelos participantes do Férum no dia anterior foram projetadas e
apresentadas pelos(as) autores(as); e comentadas pelos(as) Ministros(as) das pastas
correspondentes.

Também foram realizados eventos de divulgacdo da plataforma em diversas
capitais do pais, alguns com a presenca da Presidenta Dilmal®. Devido a reacdo positiva do
publico durante o evento realizado em Brasilia, os demais mantiveram o mesmo formato

informal.

104 www.dialogabrasil.gov.br
105 Com grande interagdo entre apresentador, convidados e plateia.
196 Fortaleza, Salvador, Teresina, Jodo Pessoa e Recife.
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Figura 15 — Evento de divulgacdo da plataforma Dialoga Brasil, em Jo&o Pessoa (PB).
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Em animado encontro do Dialoga Brasil, desta vez em Jodo Pessoa (PB), Dima
destacou a importancia da internet como “uma das mais modernas for..

Ver mais

Fonte: SG/PR, 2016c.

Visando aprimorar as politicas publicas federais, a plataforma pretende apresentar
a sociedade 80 programas prioritarios distribuidos em 14 temas. O cidaddo pode: elaborar

proposta(s) de melhoria(s) do(s) programa(s) que tiver interesse; curtir e comentar as
propostas feitas por outros cidadaos.

Figura 16 — Fluxo de processamento das demandas dos cidaddos no projeto Dialoga Brasil, elaborado pelo
Consultor da SG/PR.

Figura 1 — Fluxo de processamento das demandas dos cidad&@os no projeto Dialoga
Brasil, a partir do acesso remoto — Brasil, 2015
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Fonte: elaboragdo prdpria

Fonte: SG/PR, 2015h, p. 12.
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A equipe responsavel pelo Programa em discussdo € responsavel pela aprovacéao
das propostas que entram em votacdo e pela mediacdo dos comentarios. Essa mediacdo €
“importante porque permite centrar o debate para os individuos interessados em checar
determinados aspectos de politicas publicas passiveis de implementacéo e/ou modificacdo em
seus locais de residéncia” (SG/PR, 2015h).

Figura 17 — Razdes para rejeicdo de propostas feitas pela sociedade civil.
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Fonte: SG/PR, 2016d, slide 15.

Na primeira fase do Dialoga Brasil, foram disponibilizados 27 Programas de 5
temas: Saude, Educacdo, Seguranca Publica, Reducéo da Pobreza, Cultura.

O prazo para apresentacdo e votacdo de propostas foi encerrado em 01/11/2015,
com 24.901 usuarios cadastrados, 11.191 propostas e 276.147 votos. O acesso a plataforma
foi suspenso e o Poder Executivo Federal entdo iniciou a analise das 3 propostas mais votadas

em cada um dos 27 programas apresentados.
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Figura 18 — Propostas apresentadas no tema Reducdo da Pobreza.
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Fonte: SG/PR, 2016e.

No inicio de maio de 2016, a plataforma foi reaberta com a devolutiva das 81
propostas mais votadas pela populagéo.

Figura 19 — Ranking das 3 propostas mais votadas no tema Reducdo da Pobreza, Programa Assisténcia Social.
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Fonte: SG/PR, 2016f.
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Uma ampla campanha de divulgacéo da plataforma foi realizada em perfis nas
redes sociais'®’. Com o slogan O Brasil fica melhor quando vocé participa, a campanha
utilizou linguagem informal, girias e memes!®® para incentivar a participacdo social digital,

em especial dos jovens.

Figura 20 — Campanha de divulgacdo da plataforma por meio de redes sociais.

.D Dialoga Brasil

= 5 de outubro de 2015 - @
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Todo dia e dia de fazer e apoiar propostas |la no #DialogaBrasil!
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zxebi] %7

Fonte: SG/PR, 2016c.

Os perfis nas redes sociais também esclareciam a sociedade sobre programas e

demais ag¢Oes governamentais do Poder Executivo Federal.

107 Facebook www.facebook.com/DialogaBrasil; Twitter @dialogabrasil; e um canal no Youtube
https://www.youtube.com/channel/UCtjalwOWwGu2leggFVAzhlA.
108 |deia ou conceito difundido rapidamente por meio da internet, geralmente ligado ao humor.


http://www.facebook.com/DialogaBrasil

Figura 21 — Campanha de esclarecimento sobre programas governamentais, por meio de redes sociais.
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Fonte: SG/PR, 2016c.

Abordava temas e campanhas em destaque nas redes sociais.

Figura 22 — Campanha durante a votagdo do Estatuto da Familia, na Camara dos Deputados.
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Fonte: SG/PR, 2016c.
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Outra inovacdo promovida pela plataforma foi o Face to Face, chat com: os(as)
Ministros(as) responsaveis pelos temas disponiveis na plataforma; Secretarios(as) e

Coordenadores(as) dos programas abertos para propostas.

Figura 23 — Noticia sobre o Face to Face com o Ministro da Cultura.

Ministro Juca Femeira, do Ministério da Cultura respondeu, ao vivo, 1a na
plataforma #DialogaBrasil vanas perguntas feitas aqui na nossa pagina do
Facebook.
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- W,

Fonte: SG/PR, 2016c.

Figura 24 — Face to Face com a Ministra do Desenvolvimento Social.
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O Dialoga.br contribuiu para a solugcdo de 3 dificuldades encontradas pelos
demais espacos institucionalizados de participacdo social: a integragdo dos Ministérios, por
meio da articulagdo entre SG/PR e Presidéncia da Republical®®; a integracdo entre espagos
institucionalizados de participagdo social presenciais e virtuais'® a criagio de uma
“dimensao virtual de organizacdo de apoios e de selecdo de propostas que tem no Facebook, o
seu principal meio de agdo” (SG/PR, 2015h, p. 13).

Em suma, ao adotar o slogan Brasil, um pais de todos e o lema Participacdo
Social como Método de Governo; reconhecer a diversidade do pais; dar visibilidade aos
grupos historicamente excluidos da sociedade e restabelecer os padrdes de relacdo entre
Estado e sociedade preceituados pela CF/88, o Poder Executivo Federal legitimou as
inovacdes desta Carta Magnal!®,

Esta legitimacdo se materializou por meio de mudancas na estrutura institucional
do Poder Executivo Federal'*? que possibilitaram a implantacio de um processo de ampliacéo
e fortalecimento dos espacos institucionalizados de participacao social.

Este processo foi conduzido pela SG/PR que, ao passar a ter como atribuicdo o
relacionamento e articulacdo com as entidades da sociedade civil, adotou como eixos de
atuacdo: a Agenda Presidencial'*®; a criacio e implementaco de instrumentos de consulta e
participacdo popular!'4; a participagdo social na integracdo regional da América Latina!'®; a
coordenacdo do processo de inovacdo institucional do Poder Executivo Federal para
ampliacdo e fortalecimento dos espacos institucionalizados de participacdo social, conforme

descrito neste Capitulo.

109 0O forte envolvimento da Presidenta contribuiu para que os Ministérios envolvidos também se envolvessem
fortemente na gestdo da plataforma e dos programas.

110 Por meio da participacéo ativa dos(as) Ministros(as) dos temas selecionados, que participaram ativamente de
todos os eventos presenciais e realizaram chats virtuais.

111 Jgualdade como perspectiva de cidadania; Universalizagdo do direito politico; Democracia Participativa como
perspectiva de Democracia.

112 Abertura ao didlogo com a sociedade civil; criacdo de Ministérios para materializar, por meio de politicas
publicas, as demandas dos grupos historicamente excluidos da sociedade; redefini¢ao das atribuicbes da SG/PR.
113 Nacional e Internacional (delegacdes oficiais; Projetos de Cooperacgdo Internacional que culminaram com o
novo conceito de Cooperacdo Técnica: Transferéncia de Tecnologias Sociais).

114 Fomento de pesquisas; Revista Democracia e Participagdo; Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional:
transferéncia de conhecimento e capacitagéo.

115 Tratado Constitutivo da UNASUL; Programa Mercosul Social e Participativo.
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3 INSTANCIAS GOVERNAMENTAIS

No ambito da SG/PR, alguns espacos exclusivo ou predominantemente
governamentais foram responsaveis pela idealizacdo e producdo de subsidios para a
materializacdo do processo de ampliagdo e fortalecimento dos espacos institucionalizados de
participacdo social descrito no Capitulo anterior.

3.1 Forum Governamental de Participacédo Social (FGPS)

Instituido em 2003, o Férum Governamental de Participacdo Social (FGPS) tinha
como finalidades: propor diretrizes para a formulacdo de politicas voltadas para a ampliacdo
da participacdo social no ambito do Governo Federal; apreciar propostas, inclusive de
reformas estruturais, que visem a ampliacdo da participacdo social, da pratica da democracia,
da ética e transparéncia das acGes e da fiscalizacdo dos atos do Poder Publico; articular e
dinamizar as relacBes do Governo Federal com a sociedade civil, fortalecendo a participacao
da sociedade no processo de aperfeicoamento dos servicos oferecidos pelo Estado; estimular
as organizacOes publicas a investir em inovagdes e na formulagdo de politicas que ampliem a
participacdo social, observadas as diretrizes estabelecidas; propor a adogdo de instrumentos de
participacdo e controle social nas fases estratégicas de formulacdo, implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de responsabilidade de
cada Ministério e Secretaria Especial (BRASIL, 2003a).

Coordenado pela SG/PR, o FGPS era constituido por representantes de todos os
Ministérios e Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica que passaram a ser,
obrigatoriamente, “os responsaveis pela relacdo e articulacdo da sociedade civil junto ao
respectivo o6rgdo” (BRASIL, 2003a, Art. 2°, 8 3°). Sendo facultado o convite a
“representantes de outros 6rgdos governamentais ou de entidades da sociedade civil para
colaborar com seus trabalhos” (BRASIL, 2003a, Art. 5°, § 2°).

O FGPS teve reunides periddicas entre 2003 e 2005. Apos este periodo, seu
calendario passou a ser irregular e “acabou sendo desativado ao longo do governo do
presidente Lula, sendo reativado em 2011, quando se (re)iniciou na gestdo de Dilma Rousseff
a discussdo acerca de um sistema nacional de participacdo social” (MAGALHAES, 2015, p.
5).

Sua estrutura organizacional permitia a criacdo de Grupos Temaéticos (GT) “com a

finalidade de estudar e elaborar propostas sobre temas especificos” (BRASIL, 2003a, Art. 5°).



86

Neste sentido, visando “elaborar recomendagdes de aprimoramento e articulagdo dos espagos
e mecanismos de participagdo social” (SG/PR, 2012f, slide 3), foram criados 5 Grupos
Tematicos (GT): GT Interfaces Socioestatais; GT Conselhos, Conferéncias e Ouvidorias; GT
Educacao para Cidadania Ativa; GT ComissGes Organizadoras Nacionais de Conferéncias;
GT Participacdo Social Mediada pela Internet; GT Pesquisa Audiéncias Publicas — IPEA.

As propostas destes GT se materializaram em diversas agdes, como: a elaboracéo
de um termo de referéncia sobre educacdo para a cidadania ativa; o monitoramento e
devolutiva dos resultados das Conferéncias Nacionais por meio do respectivo Conselho de
Politicas Publicas; a complementaridade de metodologias de participacdo virtuais e
presenciais; a PNPS (SG/PR, 2012g).

Apds o lancamento da PNPS, o FGPS voltou a ter suas atividades descontinuadas.
3.1.1 Diagnostico Setorial

Para subsidiar o FGPS, o GT Interfaces Socioestatais desenvolveu a pesquisa
Diagndstico Setorial, que tinha como objetivo mapear 0s mecanismos e espacos

institucionalizados de participacdo social existentes nos 6rgaos do Poder Executivo Federal.

Figura 25 — Questionario para elaboragéo de Diagnéstico Setorial.
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Fonte: SG/PR, 2012b, slide 2.
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Os resultados da pesquisa mostram que 92,1% dos programas federais
implementados entre 2003 e 2010 possuiam, no minimo, uma forma de interacdo com a
sociedade (PIRES; AMARAL; SANTOS, 2014).

Com o estimulo explicito a diversificagdo de formas de participagdo e sua crescente
adoc¢do, ao longo dos anos 2000, observou-se uma mudanca impressionante na
“porosidade” da agdo governamental as influéncias dos cidaddos e organizagdes da
sociedade civil (PIRES; AMARAL; SANTOS, 2014, p. 121).

Figura 26 — Percentual anual de programas com interface sécio estatal, periodo 2002-2010.

Grafico 1 — Percentual anual de programas com interface socioestatal,
periodo 2002-2010

Média

2010 92,1%
2009
2008
2007
2006
2005

2004

2002

Fonte: Sigplan (20100,

Fonte: SG/PR, 2012I, p. 16.

Como reflexo deste crescente processo de incorporacdo de mecanismos de
participacdo social, a quantidade de o6rgaos federais que possuiam mais de 75% dos seus
programas com, pelo menos, uma forma de interacdo com a sociedade passou de 11,5%
(2002) para 75,4% (2010) (SG/PR, 2012lI).

Figura 27 — Percentual geral e por 6rgdo de programas com interfaces socioestatais nos anos 2002 e 2010.

Tabela 1 — Percentual geral e por 6rgdao de programas com interfaces
socioestatais nos anos 2002 € 2010

2002 | 2010
Geral 80,7 92,1
Por Orgio
AtS 25% 11,5 0,0
De 25% a 50%0 16,2 2,9
De 50% a /5%0 30,8 21,7
Mais de 75% 11,5 75,4
Total 100 100

Fonte: Sigplan (2010).

Fonte: SG/PR, 20121, p. 19.
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Nota-se um incremento tanto no numero de programas que utilizaram alguma
forma de interacdo com a sociedade, quanto no numero de Orgdos governamentais que
passaram a adotar a interacdo com a sociedade como prerrogativa basica em seus processos de

elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.

Figura 28 — Percentual anual de programas e 6rgaos de interface socioestatal, periodo 2002-2010.

Grafico 2 — Percentual anual de programas e de 6rgdaos com interface
socioestatal, periodo 2002-2010
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Fonte: Sigplan (2010).
Fonte: SG/PR, 2012I, p. 17.

Também é possivel notar a incidéncia dos espacos institucionalizados de

participacdo social descritos no Capitulo anterior.
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Figura 29 — Percentual de interfaces socioestatais por tipo e por ano, periodo 2002 a 2010.

Grafico 4 — Percentual de interfaces socioestatais por tipo e por ano,
periodo 2002 a 2010
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Fonte: Sigplan (2010).

Fonte: SG/PR, 2012l, p. 25.

Estes dados mostram que, atualmente, “quase a totalidade das politicas sociais

brasileiras (...) conta com espagos institucionalizados de participagdo social” (da SILVA,
2009, p. 19).

3.2 Frum de Direitos e Cidadania (FDC)

Criado em 2011, o Férum de Direitos e Cidadania (FDC) era uma instancia de
articulacdo politica e gerencial de um dos 4 eixos tematicos do Governo Dilma!?®.

O Foérum Direitos e Cidadania é a instancia que promove a articulacdo politica e gerencial,
no ambito do Governo Federal, das prioridades para a garantia e expansdo dos direitos que
materializam, fortalecem e ampliam a cidadania brasileira. Tem por finalidade debater,
propor e articular acfes de governo relacionadas a reducdo da desigualdade, a valorizagdo

116 Os demais eixos eram: Desenvolvimento Econdmico, coordenado pelo MF; Infraestrutura, coordenado pelo
MPOG,; Erradicacdo da Miséria, coordenado pelo MDS.
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da diversidade sécio-cultural e étnica, a garantia dos direitos humanos e ao fortalecimento
dos valores de cidadania e da autonomia das pessoas com vistas ao fortalecimento de suas
capacidades para o exercicio dos seus direitos. Compete ao Férum Direitos e Cidadania
promover a pactuacdo de prioridades e monitorar o alcance das metas do governo
associadas a essa tematica para o periodo 2011-2014 (SG/PR, 2011b, p. 1).

A Coordenacdo e Secretaria Executiva eram atribuicbes da SG/PR. Com Co-
coordenacdo da SDH; SPM; SEPPIR; Ministério da Cultura (MinC) e Ministério do Esporte
(ME).

Tinha como Membros: Ministério da Saude; MDS; Ministério da Justica (MJ);
MMA; Ministério das ComunicacBes; Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);
MAPA; Fundagdo Nacional do indio (FUNAI); Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas; Ministério da Educacdo (MEC). E como Parceiros: Caixa
Econbmica Federal; Banco do Brasil; Correios; Petrobras; Sistema S; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Podendo ter convidados governamentais e
ndo governamentais.

Seu acompanhamento era feito por um Comité Gestor (politico) e por um Comité
Executivo (gerencial), ambos compostos por: Casa Civil (CC/PR); SG/PR; SPM; SEPPIR;
SDH; MPOG; MF (SG/PR, 2011c).

O FDC possuia 5 frentes de atuacdo: construcdo da Agenda Direitos e Cidadania;
didlogo permanente com os Foruns de Erradicacdo da Miséria, de Desenvolvimento
Econdmico e de Infraestrutura; interlocucdo com OSC; articulacdo interministerial em
situacOes excepcionais afetas a area de garantia de direitos; articulacdo com os Poderes
Legislativo e Judiciario e com os entes federativos (SG/PR, 2011c).

A articulagdo das acOes era organizada em 4 eixos: Participacdo Social e
Democratizacdo da Gestdo Publica’'’; Um Brasil de Paz, sem Violéncial®®; Igualdade na
Diversidade!!®; Desenvolvimento com Sustentabilidade e Cidadania'?® (SG/PR, 2011b, p. 3).

Focarei no eixo Participacdo Social e Democratizacdo da Gestdo Publica. Desde
sua fase preparatdria, “o tema da participagdo social ja surgia como um dos eixos importantes

do futuro Forum” (SG/PR, 2012¢, p. 1).

17 Incentivava a realizagdo de Conferéncias Nacionais; o apoio aos Conselhos de Politicas Publicas; a
participagdo social na elaboragdo e monitoramento do PPA 2012-2015; a criagdo de mecanismos de
fortalecimento e ampliacdo da transparéncia na gestdo publica.

118 Visava solugdes para o enfrentamento de todas as formas de violéncia, como: a violéncia contra os jovens
negros; a violéncia contra a mulher; a exploragdo sexual e maus tratos contra criangas e adolescentes; além do
combate as drogas.

119 Visava contemplar acdes e temas voltados para o envelhecimento saudavel, a igualdade de género e raca,
juventude, empregabilidade das pessoas com deficiéncia, cultura e educagéo em Direitos Humanos.

120 Visava garantir os direitos de cidadania nas obras do PAC, em especial naquelas voltadas para a Copa € as
Olimpiadas.
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Naquele momento, foi discutido que essa articulagdo com 0s movimentos sociais
teria como orientacdo a criagdo de novos canais de didlogo do governo com os
movimentos organizados e o fomento a organizacdo de novos movimentos sociais.
O futuro Férum era visto como um espaco de discussdo sobre o modelo de
conselhos e conferéncias, um locus para o diagnoéstico de como se encontram estas
instancias atualmente e de proposicdo de avanco para garantir maior participacdo
popular (SG/PR, 2012e, p. 1).

No ambito das reunides com Ministros(as) Coordenadores(as) do FDC era
ressaltada a importancia de se construir um Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS).
Além de debates e propostas sobre: a necessidade de parcerias com OSC; a articulacdo entre
as diversas instancias governamentais, evitando duplicidade e sombreamento de acdes; a

qualificacdo dos Conselhos; a utilizacdo das novas midias sociais na participacdo social; etc.

Para o eixo Participacdo Social e Democratizagdo da Gestdo Publica, a Coordenagédo
de Ministros do Férum levantou alguns temas importantes que deverdo ser
aprofundados: trabalhar a participacdo social como método de governo e de
melhoria da qualidade da gestdo e da prestagdo de servi¢os publico; participacéo
social como prética de gestdo a partir das dimens6es de didlogo com a sociedade;
propostas de mobilizacdo social; melhoria dos canais e instrumentos de
representacdo e participagdo social; participacdo social no monitoramento do PPA
2012-2015; elaboracdo de um marco regulatério das ONGs; ampliacdo da
transparéncia na gestdo publica; promocéo da cidadania dos segmentos sociais em
mobilidade, a exemplo da rede de conselhos de politicas publicas e dos mecanismos
de recebimento de denlncias. Também foi apontada a transversalidade do eixo
Participacdo Social e Democratizacdo da Gestdo Publica em relagdo aos demais, na
medida em que, para todos os temas prioritirios do Forum, “quando a sociedade
participa mais, as pessoas tendem a assumir causas e participar da construgdo de
valores” (SG/PR, 2012¢, p. 3).

Devido a transversalidade do tema Participacdo Social e Democratizacdo da
Gestdo Publica, foi criada uma Sala de Situacdo'?!, dentro do FDC, visando identificar “a

partir dos avancos alcangados no governo Lula, qual seria a marca do governo Dilma no tema

~

da participagdo social e nos processos de democratizagdo da gestao” (SG/PR, 2012e, p. 4).

Foram levantados diversos pontos importantes, entre 0s quais: a importancia de
considerar a Constituicdo Federal como marco da participacdo social, destacando
que a participacdo é um direito e ndo uma opgdo ao gosto do gestor publico; o papel
do Brasil no cenéario internacional, em relacdo ao tema (foi citada a Carta
Iberoamericana de Participacdo, em anexo); a necessidade de determinar metas,
conectar as diversas redes e sistemas, para estabelecer uma arquitetura da
participacdo social; a constru¢do de uma Politica Nacional de Participacdo Social
e/ou um Sistema Nacional de Participacdo Social; a importancia da relacdo do
governo com as ONGS e de um marco regulatorio do terceiro setor; o

121 salas de Situacdo sdo reunides executivas (geralmente mensais) com os representantes de diversos 6rgéos que
compBem uma instancia que, em conjunto, discutem questfes-chave relacionadas os objetivos, desafios e
desenvolvimento das agGes governamentais em tema especifico (CAYRES, 2015, p. 164)
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aprimoramento dos canais existentes, no sentido de ter melhor qualificacdo das
representagdes, tanto governamentais quanto da sociedade, e ter mecanismos de
mapeamento, monitoramento e avaliacdo das politicas de participacdo social; e a
importancia de se dar respostas a sociedade sobre o que foi ou ndo incorporado as
politicas pulblicas e incentivar a participacdo da sociedade, nos diversos graus
(SG/PR, 2012¢, p. 4).

A Sala de Situacdo passou a realizar reunibes bilaterais entre seus
coordenadores’?®> e os diversos Ministérios envolvidos no tema, tendo como pauta: a
“discussdo da proposta de Politica Nacional e Sistema Nacional de Participagdo Social;
propostas para o conjunto de a¢des da agenda prioritaria, com definicdo de responsabilidades,
metas e prazos” (SG/PR, 2012e, p. 8). Como exemplo destas reunides, destaco as realizadas
com a Secretaria de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica (SAF/PR), que
resultaram na Agenda de Compromissos ODM; e as realizadas com OSC, que resultaram no

Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC).

3.2.1 Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC)

Em 2010, apds diversas dentncias de corrupcio envolvendo OSC*?®, diversos
movimentos sociais, coletivos, redes e OSC formaram a Plataforma por um Novo Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil exigindo do Poder Executivo Federal
alteracOes na legislacdo vigente que regulava o repasse de recursos publicos a elas (SG/PR,
2016k).

As dendncias de casos isolados de corrupcdo e os erros formais cometidos nas
relagdes de parceria com OSCs, em meio a um periodo marcado por comissdes
parlamentares de inquérito (duas CPls das ONGs e a Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito da Terra), estdo afetando organizages que, historicamente, realizam
um trabalho popular, sério e comprometido com o interesse publico. Essa
“criminalizagdo burocratica”, que ocorreu, sobretudo, pela auséncia de regras claras
e préprias, deve ser revertida com o Marco Regulatério das Organizacfes da
Sociedade Civil (MROSC) (SG/PR/2015g, p. 12).

O Poder Executivo Federal considera as cerca de 300 mil OSC no pais (SG/PR,
2015d) como “agentes fundamentais para a execugdo de iniciativas de interesse publico e para

o aprofundamento da democracia” (SG/PR, 2016i).

[...] a diversificacdo das formas de participacdo da sociedade civil pode ser
percebida também na garantia de direitos e nas acdes que tém o interesse publico

122 Secretaria Executiva do FDC e SNAS.
123 pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos.
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como objeto compartilhado com a acdo estatal. Por meio das parcerias com o
Estado, a sociedade civil organizada pode incidir mais diretamente no ciclo de
politicas publicas, com atuacdo relevante em diferentes papéis. A presenca das
OrganizacBes da Sociedade Civil (OSCs) pode ser observada na etapa de
formulacédo da politica, por meio da participacdo em conselhos, conferéncias e
compartilhamento de experiéncias de tecnologias sociais inovadoras; na execucéo,
por meio da celebragdo de acordos com o poder publico e a efetiva implementacédo
de projetos e acdes de interesse publico; e no monitoramento e avaliacdo, no
exercicio do controle e reflexdo sobre meios e resultados do ciclo das politicas
publicas (SG/PR, 2015d, p. 19).

Para o Poder Executivo Federal, estas parcerias estabelecidas entre Estado e
sociedade nos processos de formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas “oferecem ganhos democraticos legitimos e permitem aflorar caracteristicas da nossa
sociedade, como a criatividade, capilaridade e proximidade dos beneficiarios” (SG/PR,
2015d, p. 19).

Reconhecer o trabalho que é realizado e fortalecer as organizacdes da sociedade
civil e suas relacbes de parceria sdo compromissos assumidos pelo governo federal e
¢ uma prioridade estratégica para a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SG/PR, 2015d, p. 11).

Neste sentido, o Poder Executivo Federal criou, em 2011, um GTI visando
atender a demanda da Plataforma. O GTI tinha como finalidade: avaliar, rever e propor
aperfeicoamentos na legislacdo federal relativa a execucdo de programas, projetos e
atividades de interesse publico e as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios,
contratos de repasse, termos de parceria ou instrumentos congéneres (BRASIL, 2011a).

O GTI era coordenado pela SG/PR e constituido por: CC/PR; CGU; Advocacia-
Geral da Unido (AGU); MPOG; MJ; MF; IPEA e 14 OSC de representatividade nacional,
indicadas pela Plataforma. Sendo possivel convidar “representantes das pastas ministeriais
designadas para conformar o GTI, a fim de envolver os 6rgdos atuantes nas politicas

finalisticas que historicamente realizam parcerias com as organizacdes da sociedade civil”

(SG/PR, 2016K).

A primeira reunido e definicdo da atuacdo do GTI se deu durante o I Semindrio
Internacional do Marco Regulatdrio das Organizagfes da Sociedade Civil,
realizado em novembro de 2011, com a presenca de 150 convidados, entre agentes
governamentais, representantes de OSCs, especialistas e ministros de Estado. Na
ocasido foi construido um plano de acdo, bem como definidos temas orientadores
para a agenda (SG/PR, 2016Kk).
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Em 2012, o GTI apresentou um relatorio final contendo: diagnostico; propostas
para o aperfeicoamento e desafios do MROSC. O documento definiu 3 eixos de atuagéo:

contratualizacdo; sustentabilidade; certificacao.

A contratualizagao refere-se as questdes referentes aos instrumentos pelos quais o
poder publico formaliza as suas relacdes de parceria e de contrato com as OSCs. No
eixo de sustentabilidade tratam-se os assuntos relacionados a tributos, tipos
societarios, ampliacdo das fontes de recursos, etc. — temas que alcancam todas as
organizacdes, independentemente de sua relagdo com o poder publico. Por fim,
a certificacdo trata dos titulos, certificacGes e acreditagdes concedidas as OSCs
(SG/PR, 2016k).

O Il Seminério Internacional do Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil, ocorreu durante a Arena da Participacdo Social e apresentou um balanco das
acOes da agenda do MROSC,; realizou debates, painéis e oficinas sobre diversos temas afins,
como: as parcerias das OSC com o Estado; e uma Maratona Hacker para a criacdo de
aplicativos e producdo de indicadores sobre o universo das OSC (PP/PR, 2014a).

O GTI também apresentou uma minuta de PL regulamentando a contratualizacéo
entre as OSC e o Poder Publico. Apos diversos debates no Congresso Nacional para que este
PL incorporasse o0s resultados do GTI, foi publicada a Lei N° 13.019/2014 (BRASIL, 2014b),
que ficou conhecida como MROSC.

A Lei deveria entrar em vigor 90 dias apds sua publicacdo, porém o Poder
Executivo Federal prorrogou o prazo por 360 dias, por meio da MP N° 658/2014 (BRASIL,
2014c).

A prorrogacdo buscou responder & mobilizagdo de diversos drgdos e entidades
publicas, entidades municipalistas e representantes da sociedade civil que, ao mesmo
tempo em reconheceram os avangos da Lei 13.019/2014, manifestaram—se pela
extensdo do prazo para garantir preparagdo para gestdo das parcerias. Alegaram que
90 dias eram insuficientes para se adequarem as mudangas que 0 novo regime de
parcerias demandaria da administracdo publica federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal e das prdprias organizacfes da sociedade civil (OSCs), além da
necessidade de assegurar tempo habil para 0 amplo conhecimento das novas regras
(SG/PR, 2016K).

Apobs apreciacdo pela Comissdo Parlamentar Mista (CPM)'?*, a MP recebeu 59
emendas de 20 parlamentares (SG/PR, 2016k). Paralelamente ao tramite no Congresso, a

SG/PR realizou uma consulta pablica no Participa.br.

124 Formada por Deputados e Senadores.
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De 01 de setembro a 13 de outubro de 2014 foi realizada consulta publica eletronica
com o proposito de reunir contribuicBes de gestores publicos, representantes da
sociedade civil organizada e demais interessados para a elaboracdo do Decreto
regulamentador da Lei 13.019/2014.

Durante esse periodo, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
também participou de mais de 70 encontros e oficinas voltadas a divulgacdo e
producdo de conhecimento sobre a nova legislacdo, bem como promocéo de debates
e aprofundamento dostemas mais relevantes para a elaboracdo de normas e
procedimentos de regulamentag&o da referida Lei. Pela relevancia dos temas trazidos
a baila no relatério, importante conhecer adevolutiva do documento (SG/PR,
2016j).

Em novembro, foi realizada uma audiéncia publica para debater as emendas
apresentadas pelos parlamentares. Em dezembro, o Relatdrio'?® foi apresentado & CPM e ap6s
analise e pedidos de alteragdes, foi votado e aprovado por unanimidade. A MP entdo passou a
tramitar como Projeto de Lei de Conversio (PLV) N° 19/ 2014 (CAMARA, 2014a).

No ano seguinte, retomadas as atividades legislativas com o novo quadro de
deputados e senadores, que assumiram seus mandatos resultantes das eleices de
2014, a MP 658/2014 voltou a pauta do Congresso Nacional. Diferente do
entendimento obtido no final de 2014, durante a Gltima votacdo da matéria pela
Comissao, no dia 25 de fevereiro de 2015, ao ser apresentado ao Plenério da Camara
dos Deputados, os parlamentares optaram por aprovar o texto original da Medida
Proviséria, como enviado pelo Executivo, com seus dois artigos: prorrogacdo da
data de entrada em vigor da Lei 13.019/2014 e aperfeicoamento das regras de
transicdo (SG/PR, 2016k).

Passados os 360 dias estipulados pela MP N° 658/2014, as OSC e as entidades
municipalistas solicitaram, novamente, adiamento da entrada em vigor da lei “alegando
incapacidade de adequacdo as exigéncias da norma no prazo determinado” (SG/PR, 2016Kk).
O Poder Executivo Federal entdo realizou uma segunda consulta publica no Participa.br e
depois editou a MP N° 684/2015 (BRASIL, 2015c), adiando a data de entrada em vigor da
Lei N° 13.019/2014 para 23 de janeiro de 2016.

De 8 a 24 de maio de 2015 a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR)
realizou a consulta publica eletrobnica da minuta do decreto federal de
regulamentacdo da Lei n° 13.019/14. O decreto detalha e da tratamento juridico as
disposicdes legais da nova norma.

Durante o periodo de consulta, foram feitas 907 contribui¢fes aos dispositivos, entre
artigos, paragrafos, incisos e alineas. Cidaddos, gestores publicos e membros de
organizacfes da sociedade civil puderam participar do processo. As contribui¢des,
comentarios e outros conteldos gerados pelos usuarios foram analisados e
sistematizados pela Secretaria-Geral, considerados para a redacdo final do decreto
(SG/PR, 2016j).

125 Relatoria da Senadora Gleise Hoffmann (PT/PR).
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Em setembro, a MP foi submetida & CPM e recebeu 152 emendas de 39
parlamentares. Foram realizadas duas audiéncias publicas para debater as emendas
apresentadas pelos parlamentares. O Relatério'?®
unanimidade e converteu a MP no PLV N° 21/2015 (CAMARA, 2015a), enviado para san¢io

e veto presidencial.

apresentado a CPM foi aprovado por

O PLV foi sancionado com 7 vetos e se converteu na Lei N° 13.204/2015
(BRASIL, 2015b), que alterou varios dispositivos da Lei N° 13.019/2014. Uma das principais
mudancas foi “o escalonamento para a entrada em vigor da Lei 13.019/2014: 23 de janeiro de
2016, para Unido, Distrito Federal e estados, e janeiro de 2017 para municipios” (SG/PR,
2016k).

Em abril de 2016, o Poder Executivo Federal assinou o Decreto N° 8.726/16, que
regulamenta a Lei N° 13.019/2014.

Os dispositivos do decreto devem ser adotados nas relagcdes com as OSCs por todos
o0s 6rgdos do Governo Federal. J& os governos estaduais e municipais podem optar
por seguir as mesmas regras ou elaborar seus proprios decretos regulamentares, cuja
finalidade é esclarecer e pormenorizar pontos da Lei, evitando duvidas ou
interpretacdes conflitantes sobre a norma (SG/PR, 2016k).

O Decreto também criou 0 Mapa das Organizacgdes da Sociedade Civil, visando
ampliar a transparéncia ao “reunir e publicizar informagcfes sobre as organizagOes da
sociedade civil e as parcerias celebradas com a Administracdo Publica federal a partir de
bases de dados publicos” (SG/PR, 2016k).

3.3 Mesa de Monitoramento das Demandas Sociais

No didlogo com a sociedade, 0 Governo assume compromissos, recebe demandas e
é instado a proporcionar bens, servicos e direitos, 0s quais devem ser monitorados
para que sua concretizagdo seja efetiva. Para tanto, a Administragdo Pudblica deve
estabelecer processos de trabalho articulados e coordenados, em nivel
interministerial, para o devido acompanhamento das pautas e sua solugcdo tempestiva
(SG/PR, 2013f, p. 3).

Neste sentido, o Poder Executivo Federal criou, em 2012'?7, a Mesa de
Monitoramento das Demandas Sociais, instancia colegiada interministerial, coordenada pela

SG/PR (BRASIL, 2014a, Art. 19) que tem como objetivos: promover o didlogo permanente e

126 Relator, deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG).
127 porém, s6 foi institucionalizada em 2014, por meio do Decreto N° 8.243/2014 (Brasil, 2014a) e da Portaria
N° 39/2014 (Brasil, 2014l).
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qualificado entre o governo federal e a sociedade civil; articular os 6rgéos de governo para
responder as demandas sociais apresentadas a Presidéncia da Republica pelos movimentos
sociais e pelas OSC; monitorar a execucao dos compromissos firmados nas Mesas de Didlogo
previstas no Art. 14 do Decreto N° 8.243 de 2014; e coordenar a execu¢do dos compromissos
com 0s movimentos sociais e OSC estabelecidos diretamente pela Presidéncia da Republica
(SG/PR, 20141).

Em suma, a Mesa “¢ uma instancia politicoadministrativa ¢ uma metodologia de
trabalho” (SG/PR, 2013f, p. 3), com a “finalidade de aperfeicoar as estratégias de
monitoramento e avaliacdo das respostas as demandas apresentadas pela sociedade civil”
(SG/PR, 2012h). Sendo “responsavel pela coordena¢do e encaminhamento de pautas dos

movimentos sociais e pelo monitoramento de suas respostas” (BRASIL, 2014a, Art. 19).

O objeto do monitoramento corresponde aos anincios e compromissos assumidos
pela Presidenta da Republica, as prioridades estratégicas da Agenda de Governo, as
demandas prioritarias dos movimentos sociais organizados, as quais tenham sido
encaminhadas formalmente ao Governo Federal por meio da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SG/PR), bem como questdes conjunturais criticas, além
de prioridades negociadas com outros ministérios e resolugdes de conferéncias
nacionais de politicas publicas (SG/PR, 2013f, p. 3).

A Mesa tem como competéncias: consolidar as pautas dos movimentos sociais e
encaminha-las aos diversos 6rgdos do governo federal; promover a coordenacdo politica das
respostas do governo as demandas sociais; registrar, acompanhar e articular o cumprimento
dos compromissos da Presidéncia da Republica firmados nas reunides com representantes dos
movimentos sociais e das OSC; e sistematizar e dar publicidade as acdes do governo federal
voltadas ao publico demandante (SG/PR, 2014l).

Para isto a SG/PR implantou, em parceria com o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), um sistema eletrénico denominado Sistema
Gerenciador de Documentos (SGDoc). Ferramenta tecnoldgica gerida em rede
interministerial, visando “sustentar o processamento do banco de dados, sistematizacdo das
informacdes e producdo de respostas as demandas sociais” (SG/PR, 2013f, p. 3).

Todas as demandas sociais recebidas pelas diversas instancias da SG/PR ou pela

prépria Presidenta da Republica séo registradas no SGDoc'?.

128 No periodo de 2011 a abril de 2014, foram recebidas pelo Poder Executivo Federal 2.433 demandas dos
movimentos populares urbanos e do campo (SG/PR, 2014m, p. 10).
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Figura 30 — Tela Caixa de Entrada.
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Figura 31 — Tela Tramitacao.
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Ainda no ambito da SG/PR, o Grupo Interno da Mesa de Monitoramento
(GIMM), composto por representantes de todos os 6rgdos integrantes deste Ministério, tem
como finalidade: planejar; formular e pautar a Mesa de Monitoramento internamente.

Ja o Grupo Executivo da Mesa de Monitoramento (GEMM), instancia de apoio e
articulacdo interministerial, coordenado pela SG/PR, é composto por representantes das
Secretarias Executivas dos Ministérios relacionados aos temas a serem debatidos na ocasido e
tem por objetivo “assistir a operacionalizagdo do processo intra e interministerial de
monitoramento das pautas dos movimentos sociais e sistematizar seus resultados” (SG/PR,
20141, Art. 4°).

Seus integrantes sdo responsaveis: pela alimentacdo do SGDoc; pelo
processamento das informacdes nos respectivos ministérios; pela sistematizacdo das respostas
as demandas sociais. Também realizam reunides bimestrais, a fim de: preparar a pauta;
monitorar 0s prazos e providenciar todos os subsidios necessarios para embasar as
deliberacdes dos Secretarios-Executivos durante as reunides da Mesa.

As reunides deliberativas da Mesa, coordenadas pela SG/PR, ocorrem
trimestralmente com a presenca dos Secretarios Executivos dos Ministérios relacionados aos
temas a serem debatidos na ocasido. Estes apreciam as respostas dos Ministérios as demandas
sociais e deliberam sobre os encaminhamentos a serem tomados pelo Poder Executivo Federal
visando a resolucdo das demandas pendentes.

O Poder Executivo Federal entdo faz a devolutiva aos movimentos sociais por
meio de um documento denominado Caderno de Respostas. O Caderno, exclusivo e
personalizado a cada demandante, informa se aquela demanda ja foi ou ndo atendida pelo
Poder Executivo Federal. Se sim, identifica: por qual programa, projeto ou acao; de qual
Ministério; sua situacdo atual; e vinculacdo ao PPA. Se ndo, informa as propostas de

viabilizagdo elaboradas pela Mesa.
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Figura 32 — Caderno de Respostas: CONTAG 2015, 21° Grito da Terra.

-—- DEMANDA 30 -
Digital: 0002436
Destino: MDA - Secretaria Executiva - MDA/SE

Solicitagdo: Ampliar os debates com o MSTTR sobre as alternativas que permitam desburocratizar e ampliar os
processos de reforma e construgdo de moradias pelos beneficidrios do PNCF.

Resposta: Estd em fase final de tramitagdo a Portaria conjunta do Ministério de Desenvolvimento Agrério com o

Ministério das Cidades com o objetivo de aprimorar a regulamentagdo para o acesso ao PNHR pelos
beneficidrios do Crédito Fundirio, tanto na modalidade de construgdo e reforma.

A CONTAG informou que na reunido entre os Ministros do Ministério do Desenvolvimento Agrério -MDA e

Ministério das Cidades ndo existe necessidade de Portaria para a atender a demanda dos beneficidrios do
Crédito Fundirio;

Foi definido na reunido junto com os agentes financeiros que todas as demandas dos beneficidrios do PNCF gue
se encontram em banco serdo contratadas;

A Contag ird informar a SRA estes projetos/demandas que estdo em hanco em fase final de contratacio.

Fica pactuado que a CONTAG ird levantar até junto a demanda gualificada para atendimento em 2015.

Fonte: SG/PR, 2015a.

As demandas séo separadas em: Movimentos Urbanos e Movimentos do Campo e
Territorios.

Em suma, esses espacos contribuiram para a normatizacdo da Democracia

Participativa, que sera exposta no préximo Capitulo.
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4 POLITICA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL (PNPS)

A medida que o governo abriu canais e criou instrumentos para a mediacio de
conflitos e para o debate com a sociedade, o cidaddo aproximou-se do Estado e
passou a acompanhar, fiscalizar e opinar sobre questdes que tém a ver com a sua
vida e com o seu cotidiano. Criou-se, portanto, um elo de corresponsabilidade que
estimula a transparéncia da administragdo publica e ativa a cidadania (SG/PR,
2014g, p. 55).

Além de ser ampliado, o espaco institucionalizado de participacdo social também
foi ressignificado. A homogeneidade foi substituida pela heterogeneidade e o reconhecimento
das diferencas e de suas demandas foi fomentado.

Com isso, o conceito de cidadania imposto pelo Liberalismo'?® também foi
ressignificado'® ao admitir as demandas dos diversos movimentos sociais e grupos culturais
especificos que lutam pela redefinicdo do ideal de igualdade.

Ao passarem a ser vistos como sujeitos de direitos e participantes essenciais no
processo de elaboracdo de politicas puablicas, os atores sociais contribuiram com o
reconhecimento de novos direitos pelo Estado, ampliando a cidadania no pais.

Além de conquistas quanto a garantia dos direitos econdmicos e sociais “classicos”,
como emprego, salério, prote¢do social, educacdo e salde publicas, a democracia
participativa favoreceu também avangos no que se refere aos chamados “novos
direitos”, incorporados & pauta emancipatéria da sociedade brasileira nas Ultimas
décadas: efetiva igualdade étnica e de género, respeito a diversidade sexual,
reconhecimento das demandas préprias da juventude, dos idosos e das pessoas com
deficiéncia (SG/PR, 2014g, p. 54).

Ao estabelecer um dialogo qualificado com todos os segmentos da sociedade civil
e oportunizar sua participacao e influéncia na construcdo das politicas publicas federais, 0
Poder Executivo Federal pde em pratica o principio da Democracia Participativa, previsto na
CF/88.

129 E inegavel que o liberalismo contribuiu de forma significativa para a formulagéo da idéia de uma cidadania
universal, baseada na concepgdo de que todos os individuos nascem livres e iguais. Por outro lado, porém,
reduziu a cidadania a um mero status legal, estabelecendo os direitos que os individuos possuem contra o Estado.
E irrelevante a forma do exercicio desses direitos, desde que os individuos nfo violem a lei ou interfiram no
direito dos outros. A cooperacao social visa apenas facilitar a obtencdo da prosperidade individual. Idéias como
consciéncia politica, atividade civica e participacdo politica em uma comunidade de iguais sdo estranhas ao
pensamento liberal (VIEIRA, 2001, p. 71 apud KRETZMANN, 2007, p. 8).

130 pengar a cidadania é pensar a democracia. E sob o pano de fundo da democracia que um conjunto de direitos
sociais, civis e politicos € assegurado aos individuos de um Estado-Nagéo. O reconhecimento e a garantia desses
direitos sdo a seguranga do individuo, por um lado, das condiges necessarias e indispensaveis a sua manutengdo
e reproducao e, por outro lado de sua participagdo na comunidade politica do Estado nacional. Noutras palavras,
pensada no interior de um processo democratico, a questdo da cidadania passa pela articulagdo entre igualdade
social e liberdade politica, de tal maneira que a existéncia de uma é condicao e garantia da outra (COSTA, 1998,

p. 7).
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O dialogo nos tem permitido construir e implementar politicas de inclusdo social e
de promocéo de direitos. Um dialogo que nos permitiu crescer, gerar oportunidades,
entender as prioridades e o que devia ser o caminho principal para o0 nosso pais. (...).
Com o diélogo e a participagdo politica, nascemos enquanto projeto. E, por isso, nés
fomos capazes de construir um novo tempo. O Brasil, hoje, é reconhecido por suas
praticas sociais e por suas politicas de participacdo e é tido como um grande
laboratério de inovacdes para aperfeicoar a relacdo do Estado com a sociedade
(ROUSSEFF, 2014, p. 6).

A ampliacdo dos espacos institucionalizados de participacdo social aos diversos
movimentos de reconhecimento de direitos, gerou mudangas institucionais em diversos
setores da Administracdo Publica visando acolher as demandas e promover 0 acesso aos
direitos fundamentais promulgados na Constituicdo por meio de politicas publicas que
reconhecam as realidades discriminatdrias vivenciadas por movimentos. Ao dar visibilidade a
Novos grupos e areas tematicas, o Estado promove a inclusdo social de grupos historicamente

excluidos no pais.

A esfera publica brasileira foi enriquecida nesse processo, a medida que esses
grupos, outrora marginalizados, foram convidados a expressar sua voz e ajudar a
construir um Brasil que fosse efetivamente para todos. O tema da desigualdade
social voltava a ter centralidade nas politicas de governo e, como consequéncia, a
democracia participativa se enriquecia (SG/PR, 2014g, p. 60).

Ao trabalhar com grupos sociais que historicamente tiveram menores
possibilidades de influir nas decisdes e nos processos coletivos, o Poder Executivo Federal
brasileiro promove 0 empoderamento destes grupos ao estimular sua organizacdo e sua
participacdo ativa na sociedade civil, fortalecendo-0s “para que estes possam lutar pela
igualdade de condi¢des de vida em sociedades marcadas por mecanismos estruturais de
desigualdade e discriminagdao” (CANDAU, 2008, p. 54).

Desta forma, o Poder Executivo Federal legitima e fortalece a Democracia, tida
como “uma forma de organizacdo politica baseada na igualdade potencial de influéncia de
todos os cidaddos, que concede as pessoas comuns a capacidade de decidir coletivamente seu
destino” (MIGUEL, sem data).

Nos temos um compromisso democratico com a participacao social como método de
governar. Ela foi, continua sendo e serd sempre um processo de conquista da
sociedade na sua relacdo com o governo. Uma conquista que tem que ser renovada
cotidianamente pelo didlogo constante. E nesse processo de renovacdo de
compromisso, o dialogo é fundamental, a discussdo é fundamental, as manifestagdes
sdo fundamentais (ROUSSEFF, 2014, p. 6).
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Os debates realizados nas instancias governamentais'®! sobre as experiéncias de
Democracia Participatival® vivenciadas a partir de 2003 despertaram a idealizagdo de um
modelo de governanga com e para a sociedade brasileira que se transformou na proposta de
criagdo de uma Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e de um Sistema Nacional de
Participagdo Social (SNPS). Esta proposta ganhou cada vez mais forga, dentro do Poder
Executivo Federal, a partir de 201133,

A sistematizacdo das contribuices apresentadas durante o | Seminario Nacional
de Participacdo Social mostrou que “a criagdo de um Sistema Nacional de Participacao Social
exigiria, igualmente, a estruturacdo de uma Politica Nacional de Participacdo Social, que
fornecesse o conjunto de diretrizes, orientacdes e objetivos norteadores do Sistema”

(CAYRES, 2015, p. 164).

Por outros termos, era preciso estruturar uma Politica Nacional de Participacdo
Social, que estabelecesse que “participacdo social ¢ método de governo e politica de
Estado” para gestdo de politicas publicas, e um Sistema Nacional de Participacdo
Social, que seria o arranjo institucional dos varios instrumentos ja existentes que
viabilizariam a concretizacdo da Politica dentro do governo (CAYRES, 2015, p.
164).

No ambito do FGPS foram realizados Dialogos Bilaterais®*, que tinham por
objetivo acolher as contribui¢fes da sociedade civil para a elaboracdo da PNPS.

Os didlogos também foram estendidos a diversos espacos institucionalizados de
participacdo social, como: reunides de Secretarios-Executivos de Conselhos de Politicas
Publicas; Forum Interconselhos; Comissdes Organizadoras das Conferéncias Nacionais;
Forum das Ouvidorias; Redes de Movimentos Sociais e ONG. Também foram realizadas
pesquisas em parceria com o IPEA e outras redes (SG/PR, 2013a).

Em 2013, o Participa.br, ainda em fase de teste, foi aberto ao publico para

submeter a minuta da PNPS a consulta publica virtual.

A consulta publica sobre o texto do decreto da Politica Nacional de Participacao
Social (PNPS) e o Compromisso Nacional pela Participacdo Social (CNPS) foi
langada 18 de julho de 2013, praticamente um més apds os protestos de julho de
2013. E nédo foi mera coincidéncia. A plataforma participa.br ainda estava em sua
versdo beta, ou seja, sem contar com todos os recursos planejados, mas sua
publicacéo foi acelerada devido aos eventos recentes (MEIRELES, 2015, p. 129).

181 Itens: 3.1; 3.2.

132 Capitulo 2, exceto item 2.9.

133 Conforme exposto nos itens 3.1 e 3.2.

134 ReuniGes com membros do governo e da sociedade civil.
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A consulta, encerrada em 6 de setembro do mesmo ano, teve média de 200
visitacOes por dia e recebeu mais de 700 contribui¢cOes que foram analisadas pela SG/PR e
incorporadas conforme a viabilidade. “Em maio de 2014 o Brasil ganhou o que ha muito se
vinha discutindo internamente no governo e pela sociedade civil: uma politica nacional de
participagdo social” (MAGALHAES, 2015, p. 4).

O Decreto N° 8.243/2014, assinado durante a Arena da Participagéo Social,
“institui a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social — SNPS, e da outras providéncias” (BRASIL, 2014a).

Editado em maio pela presidente Dilma Rousseff, o Decreto 8.243/2014 tem entre
seus objetivos consolidar a participagdo social como método de governo; promover
a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participacdo social; e aprimorar a
relagdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a autonomia das
partes. Também promove e consolida a adogdo de mecanismos de participagdo nas
politicas e programas do governo federal e incentiva a participagéo social nos entes
federados (SENADO, 2014a).

O Decreto reconhece como “instancias e mecanismos de participacao social, sem
prejuizo da criacdo e do reconhecimento de outras formas de didlogo entre administracéo
publica federal e sociedade civil” (BRASIL, 2014a, Art. 6°): os Conselhos de Politicas
Publicas; as Comissdes de Politicas Publicas; as Conferéncias Nacionais; as Ouvidorias
Publicas Federais; as Mesas de Dialogo; o Férum Interconselhos; as Audiéncias Publicas; as

Consultas Pablicas; e os ambientes virtuais de participagdo social.

Apbds a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foram instituidos diversos
mecanismos e formas de participacdo social como conselhos, conferéncias,
ouvidorias, processos de participacdo no ciclo de planejamento e orcamento publico,
audiéncias e consultas pablicas, mesas de didlogo e negociagdo, entre outros. (...).
As emergentes formas de participagdo digital, as mobilizagcdes e manifestacGes da
sociedade brasileira expressam a necessidade de ampliacdo e qualificagdo dos
mecanismos ja existentes, bem como a criagdo de novos processos e formas de
participacdo. A Politica Nacional de Participacdo Social consolida os avangos dos
altimos 10 anos e sera a referéncia que orientard os drgdos e entidades da
administracdo publica federal para melhor utilizagdo dos diversos processos,
instancias e mecanismos de participacdo social existentes, permitindo um maior grau
de aderéncia social ao ciclo de gestdo de politicas publicas e aumento da
transparéncia administrativa e da eficacia da gestdo publica. Principalmente, a
Politica Nacional de Participacdo Social abre caminho para as novas formas de
participacdo social, por meio das redes sociais e dos mecanismos digitais de
participacdo via internet. Dessa forma, coloca o Brasil & frente na agenda
internacional de participacdo social, conferindo protagonismo aos novos
movimentos sociais em rede, ao mesmo tempo em que reconhece e valoriza as
formas tradicionais de participacdo e os movimentos sociais historicos (PP/PR,
2014b).
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A PNPS consolida a participacé@o social como método de governo, ao preceituar
que seus objetivos'® e diretrizes'*® devem ser levados em consideragdo por todos os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica federal direta e indireta “na formulagdo, na execugdo, no
monitoramento e na avaliacdo de programas e politicas publicas e no aprimoramento da
gestdo publica” (BRASIL, 2014a, Art. 1°, Paragrafo Unico).

Neste sentido, todos os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica federal direta
e indireta devem elaborar relatorios anuais de implantacdo da PNPS, no ambito de seus
respectivos programas e politicas setoriais. Estes relatorios serdo compilados e avaliados pela
SG/PR, para posterior publicacdo (BRASIL, 20144, Art. 5°).

A SG/PR compete: acompanhar a implementacdo da PNPS nos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica federal direta e indireta; orientar a implementacdo da PNPS e do
SNPS nos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica federal direta e indireta; realizar
estudos técnicos e promover avaliagdes e sistematizacdes das instancias e dos mecanismos de
participagdo social definidos neste Decreto; realizar audiéncias e consultas publicas sobre
aspectos relevantes para a gestdo da PNPS e do SNPS; e propor pactos para o fortalecimento
da participacdo social aos demais entes da federacdo (BRASIL, 2014a, Art. 8°).

Com a finalidade de assessorar a SG/PR “no monitoramento e na implementagao
da PNPS e na coordenacdo do SNPS” (BRASIL, 2014a, Art. 9°) foi criado o Comité
Governamental de Participacdo Social (CGPS), coordenado pela SG/PR.

A PNPS prevé, como politicas e acdes: Agenda Presidencial e Ministerial,
Participacdo Social no planejamento e orcamento publico; Dialogos Governo e Sociedade
Civil; Portal da Participacdo Social e sensibilizacdo para o uso de novas midias; Foruns de
Gestores de Participacdo Social; Projetos e Acbes de Educagdo para a Cidadania Ativa;

135 Consolidar a participagdo social como método de governo; promover a articulagdo das instdncias e dos
mecanismos de participacdo social; aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes; promover e consolidar a ado¢do de mecanismos de participagdo social nas politicas e
programas de governo federal; desenvolver mecanismos de participagdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orcamento; incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem multiplas
formas de expressdo e linguagens de participacdo social, por meio da internet, com a adocdo de tecnologias
livres de comunicacgdo e informacdo, especialmente, softwares e aplicagdes, tais como codigos fonte livres e
auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro; desenvolver mecanismos de participacéo
social acessiveis aos grupos sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis; incentivar e promover acées e
programas de apoio institucional, formacdo e qualificagdo em participacdo social para agentes publicos e
sociedade civil; e incentivar a participagdo social nos entes federados (BRASIL, 2014a, Art. 4°).

1% Reconhecimento da participacdo social como direito do cidaddo e expressdo de sua autonomia;
complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e instancias da democracia representativa,
participativa e direta; solidariedade, cooperagao e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura, geracéo, origem,
sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo social, econdmica ou de deficiéncia, para a construgdo de valores de
cidadania e de inclusdo social; direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social nas a¢oes publicas, com
uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da populacdo a que se dirige;
valorizacdo da educacdo para a cidadania ativa; autonomia, livre funcionamento e independéncia das
organizacges da sociedade civil; e ampliagdo dos mecanismos de controle social (BRASIL, 2014a, Art. 3°).
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Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT); Lei de Acesso a Informagéo
(LAI); Monitoramento das demandas dos movimentos sociais; OGP (SG/PR, 2014e).

Visando debater a implementacdo da PNPS e do SNPS, a SG/PR realizou o |
Forum Interconselhos da PNPS. Durante 2 dias, os participantes se dividiram em Grupos
Tematicos®®’ para produzir recomendag@es ao Poder Executivo Federal (SG/PR, 2014f).

Entre as recomendacdes apresentadas pelos GT, estdo: um Sistema Integrado para
acompanhar as demandas dos setores e 0 monitoramento das Ouvidorias (SG/PR, 2014a).

Ao normatizar a Democracia Participativa no pais, o Poder Executivo Federal
almeja “fortalecer e articular os mecanismos e as instdncias democraticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administragdo publica federal e a sociedade civil**®” (BRASIL,
2014a, Art. 1°).

Ocorre que, a publicacdo do Decreto gerou grande polémica entre as areas
conservadoras do Congresso Nacional e da grande midia brasileira que o denominaram

Decreto Bolivariano.

O projeto provocou a reacdo de setores parlamentares conservadores e editoriais
irados em alguns meios de comunicacdo. O jornal O Estado de S. Paulo, por
exemplo, afirmou que a “instituicdo de conselhos populares abriria o risco de
criagdo de um poder politico paralelo no pais”. O Estaddo recorreu a alguns juristas
afinados com sua tese para reforcar esses ataques. Entre eles, o ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Gilmar Mendes, que chamou o decreto de “autoritario”, e o
ex-ministro do Supremo Carlos Velloso, que classificou a iniciativa de “uma coisa
bolivariana, com aparéncia de legalidade”. As criticas do jornal chegaram ao
extremo de sugerir que o objetivo de Dilma Rousseff seria criar uma espécie de
sovietes (os conselhos de trabalhadores dos revolucionarios bolcheviques) para
acabar com o Parlamento (RBA, 2014b).

“Além de criticas quanto a ado¢do da politica de forma unilateral pelo Executivo,
sem discussdo com o Legislativo, senadores do PSDB apontaram no texto suposta tentativa de

impor ao pais uma pratica ‘bolivariana’ ou de partidarizagdo dos conselhos sociais”
(SENADO, 2015c).

Enquanto alguns acusam a presidente Dilma de ditar rumos “bolivarianos” para o
pais, outros defendem que apenas institui um espaco de didlogo entre governo e
movimentos sociais, a fim de alinhar certas politicas publicas as demandas
apresentadas por eles” (SENADO, 2014d).

137 PNPS: Implementacdo, Avaliacdo e Monitoramento; SNPS: Integracdo das instancias e mecanismos
participativos; CGPS: Modelo de Governanca da Politica Nacional de Participagdo Social (SG/PR, 2014f).

138 O cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais institucionalizados ou néo institucionalizados, suas redes e
suas organizacdes (BRASIL, 20144, Art. 2°, 1).


http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/11/10/Projeto-que-derruba-politica-de-participacao-social-deve-tramitar-em-regime-de-urgencia
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Um grupo formado por juristas, académicos, intelectuais e lideres de movimentos
sociais lancou um Manifesto em Defesa da PNPS!, que foi entregue as Presidéncias da

Céamara e do Senado.

O documento defende o decreto afirmando que “contribui para a ampliagdo da
cidadania de todos os atores sociais, sem restricdo ou privilégios de qualquer ordem,
reconhecendo, inclusive, novas formas de participagdo social em rede”. E sustenta
que a proposta ndo possui nenhuma inspira¢do antidemocratica, “pois ndo submete
as instancias de participacdo, 0s movimentos sociais ou o cidaddo a qualquer forma
de controle por parte do Estado Brasileiro; ao contrario, aprofunda as préaticas
democraticas e amplia as possibilidades de fiscalizagdo do Estado pelo povo” (RBA,
2014a).

Em outubro de 2014, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) N° 147/2014, que susta a aplicacdo do Decreto N° 8.243/2014. “O
argumento do autor e do relator do PDS*° 147/2014 para cancelar a aplicacdo da norma é que
0 Poder Executivo teria extrapolado em seu poder regulamentador ao editad-la” (SENADO,
2015a).

O PDS estd em tramitacdo na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) do Senado Federal**!. O Relatdrio apresentado alega que o Decreto “privilegia
representantes que ndo se submeteram as condicdes eletivas exigidas pela Constituigdo”

(SENADO, 2015b)

[..] de imediato, percebe-se que a Presidéncia da Republica, auxiliada por sua
Secretaria-Geral, possui competéncias legais para se relacionar com entidades da
sociedade civil e implementar instrumentos de consulta e participacdo popular no
ambito do Poder Executivo. Mas essa forma de relacionamento social a ser
instituido ndo pode, como ja se percebeu pelos argumentos acima, inovar no
ordenamento juridico, nem muito menos enfraquecer regras delineadas pela prépria
Constituicdo. [...] é importante lembrarmos que logo no art. 1°, paragrafo Unico, da
Constitui¢do Federal, esta previsto que “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.
Esse dispositivo deve ser interpretado com o complemento do art. 14, cujo caput,
encerra as formas de exercicio direto da soberania popular, quais sejam: o plebiscito,
o referendo e a iniciativa popular (SENADO, 2015b).

“No entendimento de Caiado, o decreto contraria a Constituicdo ao permitir que
essas iniciativas do Poder Executivo dependam do aval de ‘representantes dos cidad&os’

indicados, que ndo teriam legitimidade, portanto, para fazé-lo” (SENADO, 2015a).

139 Os juristas Fabio Konder Comparato, Celso Bandeira de Mello e Dalmo Dallari; José Anténio Moroni, do
Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) e Jodo Pedro Stédile, do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) estdo entre seus primeiros signatarios.

140 Deputado Federal Mendonga Filho (DEM-PE) e Senador Ronaldo Caiado (DEM-GO), respectivamente.

141 A relatoria inicial foi do Senador Pedro Taques (PDT-MT), apds o término de sua legislatura a relatoria foi
assumida pelo Senador Ronaldo Caiado. Ambos apresentaram relatério favoravel ao PDS.
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A matéria esta pronta para a pauta na Comisséo e, ap6s votacao do relatorio na
CCJ, devera ser submetida a votagdo no Plenario. Porém, em novembro de 2015, foi retirada
da pauta da CCJ (SENADO, 2016b).

Tentando reverter este quadro, no dia seguinte a aprovacdo do PDS na Camara,
foi apresentado, nesta Casa Legislativa, 0 PL N° 8.048/14'%? que retoma o Decreto N°
8.243/2014. O PL estd tramitando na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pablico (CTASP) e foi retirado de pauta, em 15 de junho de 2016 (CAMARA, 2014b).

“A proposta tramita em carater conclusivo e sera analisada pelas comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; e de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania”
(CAMARA, 2015b).

Paralelamente a isso, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado (PLS) N°
309/2014** (SENADO, 2014c), que “reproduz o teor do decreto presidencial (Decreto
8.243/2014), reafirmando a importancia das instancias de participagdo popular, como 0s
conselhos sociais, na gestdo de politicas publicas” (SENADO, 2015c). Porém, “ndo prevé a
criacdo de comité governamental para assessorar a Secretaria-Geral da Presidéncia na
implementa¢do da PNPS, conforme consta do decreto” (SENADO, 2015c). O PLS esta
tramitando na CCJ do Senado, aguardo a manifestagdo do relator!#4,

Ao tramitar como PL, a matéria pode receber contribuicbes dos Deputados e
Senadores, contrapondo o argumento dos parlamentares favoraveis ao PDS, de que o Decreto

é inconstitucional por seu texto nao ter sido apreciado pelo Congresso.

A Politica Nacional de Participacdo Social definird os objetivos que afetardo a
gestdo governamental como um todo, explicitando os principios e diretrizes a serem
observados pelo Sistema Nacional de Participagdo Social. A Politica Nacional
estabelece o papel do Estado como agente promotor do direito humano a
participacdo. Diretamente, estard voltada ao governo federal (administracdo publica
direta e indireta), mas indiretamente (por fomento e articulagdo) pretende alcancar
estados, municipios, entidades e movimentos sociais que, no ambito de sua
autonomia, optarem em integrar o Sistema Nacional (SG/PR, 2014e).

O Poder Executivo Federal avalia que a polémica gerada com o langcamento da
PNPS foi positiva por “politizar o debate sobre a participagdo, num momento crucial da vida
politica brasileira” (SG/PR, 2014g, p. 129).

Sé pela oportunidade que abriu de colocar o tema da participacdo na esfera publica,
0 decreto ja poderia ser visto como oportunidade impar para o aprofundamento do

142 De autoria dos Deputados: Ivan Valente (PSOL-SP); Jean Wyllys (PSOL-RJ) e Chico Alencar (PSOL-RJ).
143 De autoria do Senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP).
144 senador Lindberg Farias (PT-RJ).
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debate acerca da democracia no pais. As reagGes criticas ao decreto evidenciaram
também a importancia de estabelecer uma comunicacdo mais qualificada com a
sociedade em torno desses novos instrumentos de participacdo. Uma parte
significativa da sociedade desconhecia a riqueza de espagos, instrumentos e
mecanismos de participacdo hoje existentes para o exercicio de sua influéncia na
politica. Para alterar essa realidade, é necessario reinventar formas de dialogo que
envolvam novas parcelas da sociedade em dindmicas participativas (SG/PR, 2014g,
p. 129).

Neste sentido, o Poder Executivo Federal reconhece que, apesar dos inegaveis
avancos que obteve na ampliacdo e no fortalecimento da Democracia Participativa, ainda esta
longe de “atingir o objetivo de tornar a participacdo social de fato um método de governo
capaz de impregnar o conjunto das acbes e programas publicos” (PONTUAL, 2014, p. 9). E
destaca que “um dos grandes desafios € a articulacdo de atores sociais nos territorios que
ainda ndo participam das instancias e mecanismos de participacdo, para que possam dialogar
na perspectiva de melhorar a qualidade de vida nos seus territorios” (PONTUAL, 2014, p. 9).

Como solucéo para este desafio, o Poder Executivo Federal criou o Compromisso

Nacional pela Participagdo Social*.

4.1 Sistema Nacional de Participacédo Social (SNPS)

Coordenado pela SG/PR, o SNPS articula as instancias e mecanismos de
participacdo social previstos na PNPS, de forma flexivel, ndo hierarquizada e complementar
(SG/PR, 2014i).

Tem como diretrizes: participacdo social como método de governo e gestdo;
aperfeicoamento dos instrumentos de participacdo ja existentes; criacdo de novos
instrumentos de participacdo; articulacdo e integracdo dos instrumentos de participacao;
interdependéncia, interacdo e integracdo entre governos, sociedade civil, politicas, canais e
instrumentos participativos; ampliacdo das formas de consulta e participacdo a populacéo,
incluindo o cidadao "ndo organizado” (SG/PR, 2013a).

O Sistema Nacional de Participacdo Social se concretizara no conjunto de medidas
institucionais de articulacdo e fortalecimento dos instrumentos e mecanismos de
participacdo ja consolidados e sua interface com as novas formas e linguagens
participativas (SG/PR, 2014e).

145 Que sera detalhado no item 4.2.
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O SNPS “deveré construir sinergias dos espagos de participacdo em nivel federal
com espacgos estaduais, regionais, municipais e com territorios” (SG/PR, 2012e, p. 9). Para
isto, se organiza em 3 dimensdes: Intragoverno Federal; Intergovernos; Governo-Sociedade.

A dimensdo Intragoverno Federal visa estimular os 6rgdos do Poder Executivo
Federal “a investir em inovagdes ¢ na formulagdo de politicas que ampliem a participacéo
social, busquem dinamizar as relagdes do governo federal com a sociedade civil e fortalecam
a participagdo nos processos de aperfeicoamento dos servigos oferecidos pelo Estado”
(SG/PR, 2014e).

A dimensdo Intergovernos, visa “articular e construir sinergias dos espacos de
participag@o social em nivel federal com espagos estaduais, regionais ¢ municipais” (SG/PR,
2014e).

Ja a dimensdo Governo-Sociedade, visa “promover agdes e mecanismos que
viabilizem a participacdo da sociedade nos espacos estratégicos de definicdes e decisdes das
politicas nacionais” (SG/PR, 2014e).

“A gestdo do Sistema Nacional de Participacdo Social deve ser exercida por meio
de instancias que contam com a participacdo da sociedade civil. A essas instancias cabe a

complementacdo das regras especificas do Sistema” (SG/PR, 2014e).

4.2 Compromisso Nacional pela Participagdo Social (CNPS)

Visando “incentivar a participagdo social nos entes federados*®” (BRASIL,
2014a, Art. 4°), o Poder Executivo Federal criou, em 2013, um Grupo de Trabalho composto
por representantes do Poder Executivo Federal**” e do Forum de Secretarios Estaduais de
Participacdo Social'*®, que tinha como finalidade elaborar o Compromisso Nacional pela
Participacdo Social (CNPS).

Para isto, foi criado um ambiente virtual especifico, coordenado pela SG/PR, que
permitia o desenvolvimento do documento de forma coletiva e colaborativa. E foram

realizados encontros presenciais para sintese das contribuic¢@es virtuais (SG/PR, 2013d).

O texto do Compromisso Nacional pela Participacdo Social é reflexo dos debates
entre os governos federal, estadual e municipal sobre a necessidade de reconhecer a

146 Item X, dos objetivos da PNPS.

147 IPEA; MPOG; SRI/PR e SG/PR.

148 Foram indicados representantes de 10 estados: Amazonas; Bahia; Ceard; Distrito Federal; Espirito Santo;
Mato Grosso; Mato Grosso do Sul; Paraiba; Piaui e Rio Grande do Sul.
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participagdo social como estratégia para a democratizacdo das decisdes sobre
politicas publicas (PB/PR, 2013).

Sua minuta foi submetida & consulta publica, junto com a da PNPS, e aprovada
durante a 32 reunido entre SG/PR e Secretarios Estaduais de Participacdo Social, em
setembro de 2013.

O Compromisso Nacional pela Participacdo Social contribui para o aumento da
transparéncia administrativa e a qualificagdo das instdncias e mecanismos que
permitirdo ao cidadao participar dos espagos democraticos da sua cidade, estado e do
pais (SG/PR, 2015b).

O CNPS consiste em um acordo voluntério onde cada estado ou municipio define
quando e como assumir esse Compromisso com a sociedade. E tem como objetivo promover
a participacdo social como método de governo e politica de estado ao fortalecer os
mecanismos e instancias de didlogo entre Estado e sociedade civil nas 3 esferas de governo
(SG/PR, 2014b).

A participacgéo social é um direito humano e o Estado tem que ser agente indutor
desse direito. Entre as diretrizes do Compromisso Nacional esta a incorporagdo da
participacdo social como método de governo, por meio do estabelecimento de
governanga compartilhada nas politicas e instituicbes publicas, baseada na
transparéncia, na prestacdo de contas e no didlogo social em todas as areas
governamentais. O Compromisso Nacional prevé a valorizagdo da participacao
social como meio de legitimagdo do processo decisdrio em todas as etapas da gestdo
publica (PB/PR, 2013).

Estados**® e municipios'®® que aderem ao CNPS recebem apoio da SG/PR para a
elaboracdo do Plano de Acdo para o CNPS, que deve conter metas de ampliacdo da
participacdo social para o periodo de 5 anos. A elaboracdo do Plano deve ser participativa e
respeitar as especificidades locais. O Plano deve ser implantado em até 120 dias ap6s a adesao
ao CNPS (SG/PR, 2014h).

O guia técnico orientador pretende auxiliar estados e municipios na elaboragdo de
seus Planos de Agdo, caso haja necessidade. 1sso deve ser visto como um auxilio,

149 Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goids, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina.

150 Altamira (PA); Anapu (PA); Bardo de Cotegipe (RS); Barcarena (PA); Brasil Novo (PA); Canoas (RS);
Caruaru (PE); Chui (RS); Cubatéo (SP); Cuité (PB); Esteio (RS); Guarulhos (SP); Gurupa (PA); Ipatinga (MG);
Jodo Pessoa (PB); Lajeado (RS); Medicilandia (PA); Pacaja (PA); Paim Filho (RS); Placas (PA); Porto de M6z
(PA); Rodeio (SC); Santana do Livramento (RS); S&o Felix do Xingu (PA); So José dos Campos (SP); Sao
Miguel das Missbes (RS); Sao Paulo (SP); Senador José Porfirio (PA); Ubatuba (SP); Uruara (PA); Vitéria do
Xingu (PA) e Consdcio Intermunicipal Grande ABC paulista (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Séao
Caetano do Sul, Diadema, Maug, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra).
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ndo uma restricdo, por isso ha a possibilidade de adocdo de outros formatos caso
seja essa a opcdo do ente federado. Em qualquer caso, a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica esta a disposicdo para contribuir com qualquer construcéo
que pretenda ser genuinamente participativa (SG/PR, 2014h, p. 5).

Além do Guia Técnico Orientador, a SG/PR também disponibiliza aos estados e
municipios a plataforma Participa.br, para que realizem consultas publicas sobre seus Planos

de Acao.

Espera-se que, a partir da adesdo de Estados e Municipios ao CNPS, a Plataforma
Federal de Participagdo Social possa ser utilizada como “Governo como Plataforma”
onde qualquer Estado ou Municipio podera apropriar-se dela para realizar os seus
processos participativos. Nao obstante, caso algum Estado ou Municipio ndo deseje
utilizar a plataforma disponibilizada pelo Governo Federal, este podera instalar sua
prépria instancia do participa.br com todas as funcionalidades, pois este projeto
utiliza tecnologias livres e abertas, e todo o codigo do desenvolvimento estd
disponivel para qualquer cidaddo. Caso optem pela segunda opc¢do poderdo ainda
customizar a plataforma de acordo com o seu desejo, implementar melhorias, e fazer
parte do consorcio de desenvolvimento, maximizando ainda mais o reuso de cédigo
e recursos (SG/PR, 2014d, p. 1).

O Plano de Acao do estado do Maranhdo, por exemplo, prevé a criacdo da Politica
Estadual de Participacdo Social e do Sistema Estadual de Participacdo Social nos moldes da
PNPS.

A minuta do Decreto de criacdo da Politica foi submetida a consulta publica, por
meio da Plataforma Digital de Participagdo Popular (Participa.MA), que ‘“conta com a
parceria técnica da equipe do Participa.BR, portal de Participacdo Social da Presidéncia da
Republica, e foi desenvolvida em software livre, garantindo 100% de acesso a informacao”
(GM, 2015).

A Plataforma Digital de Participacdo Popular — Participa MA é um espago de
referéncia na internet para participacdo do cidaddo maranhense no que se refere as
decisBes sobre o Orcamento Estadual (Or¢amento Participativo), organizagdo e
discussdes relativas aos Conselhos Setoriais e de Direitos e demais formas de
participacdo. Aqui a sociedade encontrard informagdes sobre Conselhos,
Conferéncias e outros espacos de consulta e controle social, bem como podera
participar em decis@es referentes a acdes de governo e propor debates, solucdes etc.
Nesse sentido, o Participa MA atua a partir de dois eixos: 1) participacdo digital, na
qual o cidaddo podera participar diretamente votando e debatendo tematicas em
consultas publicas/ foruns de discussdo/ elaboracdo de propostas; 2) formacédo
politica, no qual se pretende informar e formar politicamente através da publicacéo
de conteldo didatico sobre temas afins a Participacdo Popular, bem como da criacéo
do Laboratério de Tecnologias de Participacdo Popular e do estimulo a producéo de
conteudo pela sociedade civil em assuntos referentes a Participagdo (GM, 2015).
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Outro exemplo é o Plano de Acdo da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, que
prevé a criagdo da Politica Municipal de Participacdo Social (PMPS) e do Sistema Municipal
de Participacdo Social (SMPS).

Até dezembro de 2015, a Prefeitura de Sdo Paulo vai consultar a sociedade civil para
a validacéo da Politica Municipal de Participagdo Social (PMPS).

Em um ciclo dividido em oito eixos com reunies abertas presenciais e consultas
publicas online sobre cada um dos eixos, a Prefeitura abre as portas para dialogar
com a populacdo sobre como organizar e sistematizar a Participacdo Social na
cidade. Essa construcdo foi um compromisso assumido pelo prefeito Fernando
Haddad, em 30 de junho de 2014, quando assinou o Decreto que formalizou a
adesdo do Municipio ao Compromisso Nacional de Participagdo Social (PMSP,
2015).

Além das reunides abertas e consultas publicas on-line, a Prefeitura esta
realizando reunides nas 8 macrorregides do municipio. Os eixos debatidos sdo: Principios e
Objetivos; Processos Eleitorais; Conferéncias Municipais; Ciclo do Planejamento e
Orcamento Participativos; Ouvidorias e Canais de Atendimento; Conselhos Municipais;
Participacdo Digital; Consultas e Audiéncias Publicas (PMSP, 2015).

Assim como no Maranhdo, a plataforma utilizada pelo municipio de Sdo Paulo,
denominada S&o Paulo Aberta, também € baseada na plataforma Participa.br e foi

desenvolvida com o apoio da SG/PR.

Em suma, com o objetivo de preencher a lacuna deixada pela CF/88%°! o Poder
Executivo Federal normatiza a institucionalizacdo e a operacionalizacdo da Democracia
Participativa brasileira'®?.

Esta normatizacéo, é fruto de 3 fatores: das mudancas institucionais na estrutura
do Poder Executivo Federal, em especial da SG/PR; do processo de ampliacdo e
fortalecimento dos espacos institucionalizados de participacdo social, coordenado pela
SG/PR; da atuacdo dos espacos exclusivo ou predominantemente governamentais
responsaveis pela idealizacdo e producdo de subsidios para a materializacdo do processo de

ampliacdo e fortalecimento dos espacos institucionalizados de participacéo social®>3.

151 Conforme exposto no Capitulo 1.
152 por meio da PNPS e do SNPS, respectivamente.
153 Conforme exposto nos Capitulos 2 e 3.


http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3391#ad-image-0
http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3391#ad-image-0

114

Figura 33 — Processo de Normatizagdo da Democracia Participativa brasileira.

Normatizagcao da Democracia Participativa

Fonte: elaboragdo propria.

Apesar de ter sido elaborada com ampla participacgao social, esta normatizacao foi
fortemente rejeitada®™* pelos segmentos da sociedade que historicamente foram, e ainda sio,
privilegiados pelo sistema de Democracia Representatival®.

Tal reacdo demonstra o0 temor que as classes detentoras do poder tém de que o
cidaddo tome consciéncia de que é, concomitantemente, autor e destinatario do direito e
compreenda o verdadeiro significado da expressdo “todo o poder emana do povo”,

preceituada no Paragrafo Unico do Art. 1° da CF/88.

154 Conforme exposto neste Capitulo.
155 Conforme exposto no Capitulo 1.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a adolescéncia tenho fascinio pelo poder e capacidade de transformacao
que emana do cidaddo consciente de seu papel na sociedade; que se reconhece como
integrante de uma comunidade; que tem um sentimento de identidade coletiva; que se percebe
como autor e ator social; que luta para que seu grupo seja reconhecido, com todas as suas
especificidades, e para que tenha acesso aos mesmo direitos que 0s demais grupos.

Este fascinio me levou a participar de movimentos estudantis (no Ensino Médio,
Graduagdo e Pds-Graduacdo) e a ter o tema Participacdo Social como foco em minha
trajetoria académica e profissional. Toda a minha Graduagdo em Psicologia foi voltada para a
area Psicologia Social, com énfase em movimentos sociais. Iniciei minha carreira como
servidora publica municipal em janeiro de 2002, enquanto ainda cursava o ultimo ano da
Graduacdo. Desde entdo, os padrdes de relacdo entre Estado e sociedade, planejamento
governamental e controle social tornaram-se temas inerentes a0 meu cotidiano e nortearam
todos os cursos de Pds-Graduacdo, Atualizacdo e Aperfeicoamento que cursei.

Na condicdo de servidora publica municipal, tive a oportunidade de vivenciar o
processo de ampliacéo e fortalecimento de alguns espacos institucionalizados de participacao
social ao apoiar a implantacdo de Conselhos de Politicas Publicas municipais; organizar e
coordenar Conferéncias de Politicas Publicas, Audiéncias Publicas e Consultas Publicas
municipais. Ou seja, tive a vivéncia de quem esta na ponta, executando o que é deliberado por
uma esfera superior.

O interesse em conhecer e entender aquilo que estava executando me levou a esta
pesquisa, que teve como objetivo identificar quais espacos institucionalizados de participacéo
social foram criados e/ou fortalecidos pelo Poder Executivo Federal, a partir de 2003, no
ambito da SG/PR, visando qualificar os processos de formulacdo, monitoramento e avaliacédo
de politicas publicas e legitimar a Democracia Participativa brasileira.

Para isto, foi realizada uma pesquisa documental de publicacdes oficiais do Poder
Executivo Federal, concomitante a uma observagéo participante na rotina administrativa da
SNAS e em atividades diversas ligadas a SG/PR, realizadas entre abril de 2015 a junho de
2016.

Por ter entre seus eixos de atuacdo o fomento de pesquisas sobre o tema

Participacéo Social'®®, a SG/PR foi extremamente receptiva a realizagio desta pesquisa®®’.

1%6 Conforme exposto no Capitulo 1.
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Apesar da boa receptividade, o contexto politico e institucional da SG/PR, durante
0 periodo da pesquisa; a departamentalizacdo, a personificacdo e a descontinuidade das acGes
ap6s mudangas gerenciais*®, dificultaram a coleta de dados.

Gilberto Carvalho foi Chefe de Gabinete do Presidente Lula em seus 2 mandatos e
Ministro Chefe da SG/PR no 1° mandato da Presidenta Dilma®>®. Nos 2 cargos, participou
intensamente de todas as acOes descritas nos Capitulos 21%°, 3 e 4. Por isso, é considerado
pelos movimentos sociais a cara da relacdo Estado-sociedade no Poder Executivo Federal,
nos governos Lula e Dilma.

Em janeiro de 2015, inicio do 2° mandato da Presidenta Dilma, ele foi substituido
por Miguel Rossetto'®!. Logo, como é de praxe na Administracdo Publica, houveram muitas
mudancas nos quadros funcionais, principalmente nos cargos gerenciais do alto escalao.

O novo Ministro entdo, quis dar a sua cara a SG/PR. Para isto, iniciou a revisao
do Planejamento Estratégico da SG/PR e, consequentemente, de sua estrutura organizacional.
As oficinas; reunides técnicas, de departamento, gerenciais; analises de processos e demais
ferramentas metodologicas utilizadas para Planejamento Estratégico se estenderam até o
inicio do 2° semestre.

Durante este periodo, notava-se um certo marasmo na maioria dos departamentos,
em decorréncia das indefinicdes gerenciais e organizacionais. E valido destacar que houve
uma excecdo em meio a este marasmo: a plataforma Dialoga Brasil*®? que teve envolvimento
direto da Presidenta Dilma e, apesar de ser uma acdo vinculada a Coordenacédo Geral de
Novas Midias e Outras Linguagens de Participacdo mobilizou diversos Departamentos da
SG/PR e deu a cara desta nova gestéo.

A nova estrutura organizacional passou a ser adotada informalmente, enquanto a
formalizacdo tramitava no MPOG, e 0 marasmo comecou a ser substituido por um certo
animo. Que foi subitamente interrompido em outubro, quando a Presidenta anunciou uma

reforma ministerial.

157 Antes da pesquisa, eu ja possuia algumas relagGes profissionais na SG/PR, conforme exposto nas Notas de
Rodapé 78 e 150 e por ter participado da organizacdo da Arena da Participacdo Social. Porém, ao longo da
pesquisa conheci varias pessoas que ndo possuiam nenhuma relagdo prévia e simplesmente se apresentaram
como pesquisadores interessados nas ag@es da SG/PR tendo recebido o mesmo acolhimento que eu. Ficando
claro o cumprimento de 2 Principios da Administracdo Publica: Impessoalidade e Publicidade, conforme
previsto no Art. 37 da CF/88.

1%8 Fendmenos muito comuns no dmbito da Administracdo Publica.

1592003 a 2010 e 2011 a 2014, respectivamente.

160 Exceto o item 2.9.3, que s6 foi langado em julho de 2015.

161 Até entdo Ministro do Desenvolvimento Agrario.

162 |tem 2.9.3.

163 Conforme exposto na Nota de Rodapé 18.
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Miguel Rossetto foi substituido por Ricardo Berzoini*®4. Novamente, ocorreram
mudangas nos quadros funcionais, principalmente nos cargos gerenciais do alto escaldo. A
reforma administrativa que estava tramitando no MPOG foi alterada, atendendo as demandas
do novo Ministro e, posteriormente, formalizada.

Baseado no exposto, a coleta de dados documental assemelhou-se a costura de
uma colcha de retalhos. Devido & alta rotatividade de servidores durante todo o ano de 2015,
era comum ouvir a resposta: “Quem cuidava deste tema era o(a) Fulano(a), porém ele(a) saiu
e ndo sei detalhes, ja que atuo em outra area”.

Apesar disto, € valido destacar que boa parte dos servidores, ao concluir a frase
supracitada, a completava: oferecendo o contato de quem havia saido; se oferecendo para
procurar alguma informacdo nos arquivos compartilhados em rede; me autorizando a abrir
armarios e gavetas a procura de material que julgasse util.

Também me incorporaram a rotina administrativa de alguns Departamentos. Por
exemplo: participei das Conferéncias Nacionais e Foruns Interconselhos como membro da
equipe de relatoria e facilitacdo da SG/PR (PP/PR, 2016).

Com a vivéncia da observacdo participante percebi que era preciso abordar um
ponto que ndo constava no projeto de pesquisa inicial: 0s espagos exclusivo ou
predominantemente governamentais que foram responsaveis pela idealizacdo e producdo de
subsidios para a materializacdo do processo de ampliacdo e fortalecimento dos espacos
institucionalizados de participacdo social.

A coleta de dados sobre esses espacos foi ainda mais dificil pois, as raras
publicacdes impressas ou virtuais disponiveis continham informacdes superficiais. Foram 0s
registros pessoais cedidos pelos servidores'®® e documentos encontrados nas pastas
compartilhadas em rede!®® que permitiram que eu pudesse remendar alguns buracos que
haviam na colcha.

A andlise dos dados demonstra que: o novo papel institucional da SG/PR
contribuiu significativamente para o fomento da cultura de participagcdo social em todos os
6rgdos do Poder Executivo Federal’®” e, consequentemente, com a ampliacio e o
fortalecimento dos espagos institucionalizados de participagdo social nos processos de

formulacdo, monitoramento e avaliagcdo de politicas publicas.

164 Que ja havia sido Ministro da SRI/PR.

165 Como relatorios internos.

166 Como atas de reunides e slides utilizados nas reunides.
167 Conforme exposto no item 3.1.1.
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Como resultados deste processo, destaco: a implantacdo de politicas publicas
afirmativas, atendendo as demandas dos grupos historicamente excluidos da sociedade; o
fortalecimento do controle social e a legitimagio da Democracia Participatival®®,

Porém, apesar destes significativos avangos, o Estado brasileiro ainda possui um
grande déficit social a ser quitado com os grupos historicamente excluidos da sociedade; e
nossa jovem Democracia ainda é fragil e encontra dificuldades em se legitimar, o que ficou
explicito com a polémica em torno da PNPS.

A Democracia Participativa continua sendo subjugada e atacada por grupos que
almejam restabelecer as perniciosas relagdes entre Estado e sociedade que prevaleceram ao
longo da histéria do pais. Estes ataques se intensificaram com o langamento da PNPS e vem
ganhando forca desde entéo.

Em dezembro, a Camara dos Deputados abriu processo de Impeachment contra a
Presidenta Dilma, gerando grande instabilidade no Poder Executivo Federal. Com isso, as
Agendas Presidenciais e os Dialogos Sociais foram intensificados. Pautas antigas dos
movimentos sociais em tramitac&o no Poder Executivo Federal'®® foram aceleradas.

Em 12 de maio de 2016, a Presidenta Dilma foi afastada temporariamente do
cargo. No mesmo dia, o Vice-Presidente, Michel Temer, tomou posse na condicdo de
Presidente Interino e, apesar de estar exercendo o cargo provisoriamente, adotou medidas
administrativas como se j& o exercesse definitivamente, como: reforma ministerial (BRASIL,
2016e); proposta de corte e congelamento dos gastos nas areas sociais por 20 anos*’?; etc.

Tais medidas violam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948)
e demais Tratados Internacionais em que o pais € signatario'’* e representam retrocessos
imensuraveis aos direitos civis, sociais e politicos dos cidaddos brasileiros que foram
universalizados nos Gltimos 13 anos e representam a ardua conquista da cidadania plena por

parte dos grupos historicamente excluidos da sociedade.

1688 Conforme exposto da Nota de Rodapé 1, a efetividade dos espacos institucionalizados de participagéo social
identificados nesta pesquisa ndo foi analisada. E vélido destacar que a descricdo desses espacos buscou
apresentar um panorama geral sobre cada um deles e que ha dados suficientes para que cada espaco se desdobre
em diversas pesquisas.

169 Como o Decreto N° 8.727/2016 (BRASIL, 2016b), que dispde sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional; e o Decreto N° 8.750/2016 (BRASIL, 2016c¢), que institui o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, assinado 2 dias antes do afastamento da Presidenta Dilma.

170 proposta de Emenda a Constituigio (PEC) N° 241/2016 (CAMARA, 2016b).

171 Como o Protocolo de San Salvador, que estabelece os principios da progressividade e ndo-regressividade de
direitos. O primeiro obriga a implantacdo progressiva de medidas visando a plena efetividade dos direitos
previstos no Protocolo. Ja o segundo, proibe o Estado de adotar politicas, medidas e sancionar normas legais, que
piorem a situagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais gozados pela populacdo, sem justificativa
adequada (OEA, 1988).
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Esses retrocessos e violagOes aos Tratados Internacionais vém sendo alardeados e
repudiados por diversos Organismos Internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (OEA, 2016).

Em relacdo a esta pesquisa, 0 dia 12 de maio marcou uma nova inflexdo nos

padrdes de relacdo entre Estado e sociedade, conforme demonstrarei a seguir.

Figura 34 — InflexGes nos padrdes de relacdo entre Estado e sociedade pds-redemocratizagdo do pais.

1988 2003

@ e e e

1990 2016

Fonte: Elaboragdo propria.

O ato de posse do Presidente Interino marcou esta inflexdo: ao convidar apenas
parlamentares e empresarios para a ceriménia, ficou claro que as portas do Palacio do
Planalto seriam fechadas para a sociedade civil; ao nomear apenas homens brancos e
heterossexuais para ocupar 0s cargos de Ministro também ficou claro que mulheres, negros,
LGBT e demais minorias ndo teriam espago neste governo. O que causou repercussao na
midia nacional e internacional®’?.

A SG/PR, que até entdo tinha como atribuicdo o relacionamento e articulacdo com
a sociedade civil, passou a monitorar 0s movimentos sociais por meio do GSI e da ABIN
(FOLHA, 2016a). Ha muitos registros na imprensa nacional e internacional sobre a repressdo
policial as inimeras manifestacGes contra 0 governo, que vém ocorrendo ininterruptamente
desde o afastamento da Presidenta Dilma'"3, algumas sendo reprimidas violentamente (EBC,
2016); e sobre o caso de um militar do Exército infiltrado entre manifestantes (El Pais, 2016).

Os espacos institucionalizados de participacdo social descritos nesta pesquisa

tambem foram afetados, conforme detalharei a seguir.

172 (FOLHA, 2016b); (FORBES, 2016); (THE GUARDIAN, 2016); (THE NEW YORK TIMES, 2016).
13 (CARTA CAPITAL, 2016); (BBC, 2016).
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A Portaria N° 611/2016 (MJC, 2016), publicada em 10 de junho pelo Ministro
Interino da Justica e Cidadania (MJC)* suspendeu, por 90 dias, as atividades do
Ministério'’®. Ao sustar a realizacio de despesas com diarias e passagens a Portaria afeta
diretamente os itens 2.1 e 2.2 desta pesquisa, pois 0 deslocamento de representantes da
sociedade civil até Brasilia, para participarem das reunides dos Conselhos e Comissdes é de
responsabilidade do Ministério a que estdo vinculados!’®. No dia 14 de junho, foi apresentado
o0 Projeto de Decreto Legislativo N° 417/2016%" solicitando a sustagio da Portaria. Porém,
ainda aguarda designacdo de Relator para que seja apreciado na CCJ da Céamara dos
Deputados (CAMARA, 2016a). No dia 22 de junho, o Presidente Interino transferiu o
orcamento dos extintos Ministérios das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos para a Presidéncia da Republica (BRASIL, 2016a) inviabilizando a
execucdo das politicas publicas e demais acdes ligadas a estas tematicas pela falta de
orcamento. No dia 05/09, o MJC publicou a Portaria N° 794/2016 que prorroga os efeitos da
Portaria N° 611/2016 até 31/12/2016 (SIOP, 2016).

O item 2.3 foi afetado com o cancelamento do IV Férum Dialoga Brasil
Interconselhos PPA 2016-2019, que estava previsto para junho, com a finalidade de monitorar
0 PPA.

Os itens 2.5; 2.6; 3.3; 4; 4.1 e 4.2 estdo suspensos. Os itens 2.9.2 e 2.9.3
continuam no ar, porém sem nenhum retorno governamental as publicacdes da sociedade
civil.

Em relacdo ao item 2.7, o governo tem realizado eventos de divulgacdo da
Agenda 2030 (SG/PR, 20160) e a Coordenacdo de Projetos Especiais ODS tem dado
seguimento as acOes que vinham sendo desenvolvidas durante o governo anterior, como a

atualizacdo da Agenda de Compromissos e a elaboracdo de um Decreto para a instituicdo da

174 A reforma ministerial do Presidente Interino fundiu as atribui¢Ges do Ministério da Justica e do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos e criou o Ministério da Justica e
Cidadania.

175 Ressalvados os atos relacionados: | — a operacdes e atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica; Il —
as acBes de preparacdo e mobilizacdo para a realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016; 1l — ao cumprimento de
decisdes judiciais; 1V — a execucdo do orcamento impositivo; e V — a gestdo da folha de pagamento de pessoal
(MJ, 2016, Art. 1°).

176 Neste caso: Conselho Nacional de Seguranga Publica; Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Conselho Nacional da Juventude; Conselho
Nacional dos Direitos do ldoso; Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; Conselho Nacional de
Politica Indigenista; Conselho Nacional de Direitos Humanos; Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade
Racial; Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo e Promocédo dos Direitos de LGBT; Conselho Nacional
de Imigracdo; Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos; Comissdo Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo; entre outros.

177 De autoria do Deputado Nilton Tatto (PT-SP).
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Comissdo Nacional ODS. Ocorre que as demais medidas tomadas e/ou anunciadas pelo
governo inviabilizam o atingimento da Agenda 2030. Poderia listar inimeros exemplos, mas
me aterei apenas as medidas ja expostas nos paragrafos acima. A PEC N° 241 inviabiliza toda
a Agenda 2030; a auséncia de mulheres no 1° escaldo inviabiliza as Metas 5.1 e 5.5; a Portaria
do MJ inviabiliza as Metas 10.3 e 16.b; a inflex&o na relagdo Estado-sociedade inviabiliza a
Meta 16.7 (PNUD, 2016).

No dia 31 de agosto a Presidenta Dilma foi afastada definitivamente do cargo e
Temer tomou posse como Presidente da Republica. Desde entdo, ele vem intensificando a
implantagcdo de seu projeto Uma Ponte para o Futuro (PMDB, 2015) que reinstaura o
Neoliberalismo no pais.

Depreende-se que, além dos imensuraveis retrocessos aos direitos civis, sociais e
politicos dos cidaddos brasileiros, tais medidas também representam o retrocesso do amplo
esforgo feito pelo Poder Executivo Federal durante os governos Lula e Dilma, descrito nesta
pesquisa, para fortalecer e legitimar a Democracia Participativa no pais.
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