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Dedico esse singelo trabalho as almas que de alguma
forma desencarnaram abruptamente em funcdo da
atividade garimpeira e as que se encontram em
provacdes nos garimpos da regido do Tapajés e ao
redor do Planeta.
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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho foi discutir a atividade garimpeira na Flona do
Amana e na regido do Tapajos. A regido abordada neste trabalho contextualiza-se
por ser de fronteira e foram levantados aspectos conceituais relacionados a
tematica. Outra caracteristica intrinseca a esse local é o contexto geoldgico, com
formacdes rochosas enriquecidas em ouro e outros minerais de valor econémico. A
criacao da Flona do Amana e do mosaico de Unidades de Conservacao na regiao do
Tapajés ocorreu mediante momento politico de crise local e o governo federal previu
nesse fato, oportunidade com vistas ao ordenamento territorial. Entretanto, essa
tentativa de organizagao federal parece nao ter obtido muito éxito com a atividade
garimpeira, pois ndo veio acoplada de fortalecimento das instituicbes e muito menos
de ajustes na burocracia estatal. Além disso, a interlocu¢cdo entre os érgaos e
instituicdes envolvidas ndo atingiu o esperado com a criacdo dessas Unidades. Este
trabalho além do levantamento académico a respeito da questdo garimpeira na
regido da Flona do Amana teve abordagem baseada nos varios planos de governo
para a regiao, dentre eles o Plano de Manejo da Flona do Amana, o Plano da BR-
163 Sustentavel, o Plano Nacional de Mineracao, entre outros. O arranjo territorial
da regido do Tapajés e da Flona do Amana é historico, desde a grilagem de terras,
ao uso insustentavel do solo e recursos hidricos, entretanto, as proposicdes para
harmonizar esses gargalos ndo sé estdo registradas pela academia quanto nos
planos de governo, que foram discutidos no ambito do poder decisorio de Brasilia,
do Estado do Para, bem como em conjuntos aos atores locais. No que concerne a
ocupacdo da Flona do Amana pela atividade garimpeira, observou-se que no
zoneamento da referida Unidade areas onde a atividade garimpeira ndo € permitida,
sendo que nessas areas deverdo ser finalizados os garimpos e tal propositura
dependera da governanca a regido atraves de articulacdo entre os diversos atores
envolvidos, entre eles, governo federal, estadual, municipios e sociedade civil
organizada, entretanto, a formalizacdo da atividade em areas que € permitida a
atividade serd necessaria através da implementacdo de politicas emanadas dos
diversos planos de governo. A fim de exemplificar, mecanismos como o0
Extensionismo Mineral devem ser executados na regido tanto em garimpos a serem
desativados quanto aos que possam continuar em funcionamento, outro aspecto
relevante para o0 sucesso dessas propostas € a disponibilidade de recursos oriundos
de financiamento ou provenientes de outras fontes para custearem tanto os estudos
quanto a recuperacédo das areas degradadas pela atividade garimpeira.

Palavras-chave : Atividade Garimpeira. Flona do Amana. Tapajos.



ABSTRACT

This research analysed was the discussion about the placer mining in Flona do
Amana, region of Tapajos. This territory contextualize itself by frontier as detected in
the references that conceptualize it. Other important feature of this place is the
geological context, means like the formations of stones with rich gold and other
minerals. The creation of the Flona do Amana and mosaic of conservation units in
Tapajés was happend in political time of crisis and the federal government enjoyed
some opportunity to try public policies on land use. However, this kind of attempt was
not efficient to be apply in placer mining, because there wasn’t connected together
institucional power and at least changing of bureaucracy. Further, the connection
between the institutions didn’t reach the expected whit creation of these units. This
research joined academic publications and plans of government, such Plano de
Manejo da Flona do Amana, Plano da BR-163 Sustentavel, Plano Nacional de
Mineracéo, etc. The use land on Flona do Amana and Tapajos was born since long
time ago, included illegal struggle for land, unsuitable use of land and water
resource, meanwhile, proposals to keep order are written by academic searchers and
the governmet plans, that were discussed in federal government, State of Para and
local social moviments. Towards about the placer mining in Flona do Amana, this
research enabled analyze the zoning of this unit in forbidden areas to realize the
productive activity. It was check that forbidden places the placer mining should be
closed, but this process depends on governance in region, means like the job
together institutions come from Ministries, states, municipalities and civil society, but,
legalization in areas who is possible the placer mining will be critical the
implementation of public polices come from the plans of government. For example,
public polices like Estensionismo Mineral should be deploy in placer mining that will
close as will work. Furthmore, the sucess of these public policies depends on
resources come from financing or other sources to support the studies as the
recuperation of degraded lands for placer mining.

Key words : Placer minig. Flona do Amana. Tapajos.
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INTRODUCAO

A atividade garimpeira na regido da Flona do Amana iniciou-se no final
dos anos 50 e constata-se que nao contribuiu para a distribuicdo de riquezas nem

tem sido exercida de forma sustentavel.

O objetivo geral deste trabalho foi discorrer sobre a Flona do Amana,

inserida na regido do Tapajos, do ponto de vista da atividade garimpeira de ouro.

Em relacdo ao objetivo especifico, buscou-se abordar a garimpagem na
Flona no que concerne aos planos de governo e a literatura que aborda tal

propositura.

Para alcancar esses objetivos, procedeu-se com levantamento
bibliografico de autores que discorrem sobre a ocupacao do territério Amazodnico e
do Tapajés. Além disso, estudos especificos como o Plano de Manejo da Flona do

Amana foi peca fundamental para o recorte deste trabalho.

Ressalte-se que n&o foi objeto deste estudo a ida a campo nem a
sistematica de entrevistas pois 0 material existente principalmente os planos de
governo, apresentam-se densos e para suas publicacbes houve além da
participacdo social, colaboracdo de atores relevantes das varias esferas do poder

executivo.

Aliado ao Plano de Manejo, os planos de governo como o da BR-163
Sustentavel, MacroZEE da Amazonia Legal, ZEE do Oeste do Estado do Para,
Plano Nacional de Mineracdo — 2030 e o Plano do Estado do Para de Mineragao
foram suporte para coleta de informacdes tratadas no ambito do executivo federal,
incluindo tomadores de deciséo.

Espera-se demonstrar com este estudo a importancia do ordenamento da
atividade garimpeira na regido da Flona do Amana, a formalizacdo dos garimpos
existentes na referida Unidade de Conservacdo, bem como tratativas de

monitoramento dessa exploragao mineral.

Este trabalho foi estruturado em 4 capitulos. O primeiro capitulo abordou
sobre a questéo de fronteira na Amazonia e no Estado do Para e histérico de criacédo

Flona do Amana. O segundo capitulo proporciona analise sobre a geologia da regiao
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do Tapajés, dos processos minerarios e o zoneamento da referida Unidade de

Conservacao.

No terceiro capitulo sdo abordadas as questdes socioambientais da
Flona do Amana, e no quarto e ultimo capitulo sédo apresentadas as proposicdes

para amenizar os conflitos existentes na regiéo.
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1 FRONTEIRA NA AMAZONIA E NO ESTADO DO PARA E HISTO RICO DE
CRIACAO DA FLORESTA NACIONAL DO AMANA — FLONA DO AM ANA

A Floresta Nacional (Flona) do Amana é uma Unidade de Conservacéao —
UC no Estado do Parad (Mapa 1) que foi criada a partir do Decreto sh°, de 13 de
fevereiro de 2006 e esta inserida na regido Amazénica brasileira.

Mapa 1 — Localizacdo da Flona do Amana com cenas de LANDSAT no contexto do

Estado do Para. O curso d"agua que margeia a Unidade a leste é o rio Tapajos.
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente - Servico Florestal Brasileiro, 2010.

As Unidades de Conservacédo séo definidas pela Lei n° 9.985, de 18 de
junho de 2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo) que divide as UCs
em duas categorias, de Protecdo Integral e Uso Sustentavel. As Flonas, como no
caso a do Amana, sdo consideradas UCs de Uso Sustentavel pelo referido

normativo.

Conforme o 8§ 1° do art. 7° da Lei acima mencionada, “0 objetivo basico

das Unidades de Protecéo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o
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uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos nesta
Lei”, enquanto que no 8§ 2° menciona que “o0 objetivo basico das Unidades de Uso
Sustentavel € compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais”. Insta destacar que a regiao da Flona do Amana
insere-se na bacia do rio Tapajés, que é um vasto curso d"agua cerca de 810 Km de
extensao (ICMBIio, 2011) que percorre a regido da Unidade.

A regido amazobnica e consequentemente a do Tapajos estdo inseridas
em um contexto de fronteira. Haller; Haller e Tourinho (2000, p. 945) em relacdo a

esses tipos de territorio argumenta que:

(...) uma fronteira pode ser vista como uma area geografica esparsamente
habitada, dotada de instituicbes relativamente fracas e fragmentarias, de
estruturas sociais e populacdes imperfeitamente integradas com a
sociedade mais ampla da qual a area faz parte.

Corroborando com tal entendimento, Drummond (2007, p.8) elucida que a
disponibilidade de recursos minerais em uma regido dita o tipo de fronteira que pode
se formar no local, tais quais os tipos de migrantes.

Ainda de acordo com o mesmo autor, a Amazodnia é “uma provincia
mineral de primeira ordem em escala mundial” e os garimpos de ouro e gemas na
Amazbnia embora ilusoérios, sdo persistentes nos pensamentos de brasileiros que
almejam enriquecimento fécil nesse tipo de fronteira para-quedas (DRUMMOND,
2007, p. 8).

Becker (2004, p.73) faz alusdo a Amazbnia em duas vertentes, na
internacional a referida regido é “fronteira do capital natural do uso cientifico e
tecnologico da natureza” e no ambito brasileiro uma é&rea de povoamento

consolidado, deixando de ser fronteira de ocupacéo (Becker 2004, p. 76).

Para Machado (2009, p. 128) a Amazobnia trata-se de uma regido de
fronteira com dificil definicAo do melhor uso dos recursos naturais, pois dispde de
diversas atividades produtivas como mineracdo, pecuaria, exploracdo de madeira.
Assim, 0 uso e ocupacdo da Amazbnia tem se dado de forma essencialmente
econdmica e nao sustentavel (MACHADO, 2009, p. 128).

Na visdo de Machado (1999, p. 1) a Amazobnia caracteriza-se por ser
fronteira de povoamento, tanto pela mobilidade da populagdo quanto do fluxo
migratério nesse territdério associado a busca de trabalho. Entretanto, o balizador



13

para definir tal tipo de fronteira é o “papel dominante da urbaniza¢do no sistema de
povoamento regional” (MACHADO, 1999, p. 1).

Em consonancia ao discutido, Carmo & Corréa (2010) explanam que:

A regido amazodnica despontou no cendrio nacional com vocacdo ao que
pode ser entendido como uma nova fronteira da extracdo mineral.
Pesquisas em todos os estados da regido demonstraram uma diversidade
em substéncias e potencialidade de reservas em diferentes portes. A
guestao mineral na Amazonia deve ser entendida como um dos agentes de
ocupacdo e uma das Ultimas fronteiras para a expansdo e exploracédo
mineral do pais.

Retomando a mobilidade na Amazonia abordada por Machado (1999),
Carmo & Correa (2010) citam que a migracdo na Amazonia em busca de melhores
oportunidades é desarranjo na estrutura social, pois gera a vulnerabilidade da
populacdo, haja vista que 0s migrantes ndo apresentam conhecimentos técnicos
sobre o0 uso e manejo do solo tal qual das diferencas climaticas, fatores que facilitam
a degradacgao ambiental no bioma.

Castro (2005, p.10) relata que a elite brasileira concebeu a Amazonia
como fronteira de recursos, julgando que na regidao poderia haver acuamulo de capital

através de novos estoques de floresta e demais bens naturais.

A mesma autora ainda faz a reflexdo de que a regido é uma fronteira
movel que se refaz a partir da conjuntura da burocracia estatal pensante na regiao,
assim como economistas que almejam mudancas nesse espaco geografico atraves
da ligacdo com atores sociais e processos econdmicos ao restante do pais
(CASTRO, 2005, p.10).

A abordagem de fronteira na Amazobnia e consequentemente no Estado
do Para também é tratada nos Planos que visam a politicas publicas ao bioma,
como por exemplo, o Macrozoneamento Ecoldogico-Econbmico - MacroZEE da
Amazodnia Legal, do Ministério do Meio Ambiente, dentre outros.

A aprovacao desse documento deu-se por meio do decreto federal n°
7.378, de 1° de dezembro de 2010 e dessa forma integrou as questdes de
relevancia nacional da Amazénia com a politica de desenvolvimento regional da

maior planicie brasileira.

Deve-se atentar que o decreto referido acima é um instrumento juridico de

validacdo do MacroZEE que foi construido por varias instituicbes, e que a parte
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abordada neste trabalho refere-se ao Anexo do normativo citado. No MacroZEE da
Amazoénia Legal (2010, p. 106) séo identificadas duas gradacdes de fronteira na
Amazobnia, sendo a primeira a diversificacdo da fronteira agroflorestal e pecuéria,
cuja Unidade Territorial abrange basicamente a porcado norte do Estado de Mato

Grosso, parte do eixo da rodovia BR-163.

7

A segunda, que envolve a area ocupada pela Flona do Amana é
caracterizada pela contencdo das frentes de expansdo com areas protegidas e usos
alternativos (MACROZEE DA AMAZONIA LEGAL, 2010, p. 113). Esta Unidade
Territorial ocupa os Estados do Acre, Mato Grosso, Amazonas e Para conforme

figura abaixo:

Mapa 2: Tipo de gradacao de fronteira na Amazénia que abrange a Flona do Amana.
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente - MacroZEE da Amazonia Legal, 2010, p.114.

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de
Influéncia da Rodovia BR-163 Cuiaba-Santarém, também conhecido como Plano da
BR-163 Sustentavel (2006, p. 26) elaborado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, classifica a respectiva regido como fronteira agricola e tal fato associa-se
ao crescimento populacional. Neste Plano ainda é retratado que “a proporcdo de
residentes ndo naturais € mais significativa nos Municipios do Centro-Norte de Mato
Grosso e no Sudoeste paraense” (PLANO DA BR-163 SUSTENTAVEL, 2006, p. 26).

Por outro lado, o Plano da BR-163 Sustentavel (2006, p. 50) caracteriza a

investidura populacional na Floresta Amaz6nica como fronteira moével, salientando
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trés frentes desordenadas de expansado, sendo primeiramente o desflorestamento

seguido pela grilagem de terras publicas e por ultimo a violéncia.

No mapa 3 observa-se a regido na qual o Plano da BR-163 Sustentavel
aplicou-se e é possivel a identificacdo da Flona do Amana no contexto.
Mapa 3 — llustracdo da &rea abrangida pelo Plano da BR-163 Sustentavel. Observar a

Flona do Amana na legenda de Areas Protegidas referente as Unidades Federais de Conservacéo de
Uso Sustentavel (2006), namero 10.
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Ressalte-se que o Plano da BR-163 foi elaborado pelo Grupo de Trabalho
Interministerial — GTI formalizado pelo Decreto Federal s/n°, de 15 de marco de
2004, de forma semelhante, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) da Zona
Oeste do Para teve validacao por instrumento juridico, no caso, a Lei Estadual n°
7.243/20009.

O ZEE da Zona Oeste do Para (2009, p. 36 apud Becker, 1992) ao
discorrer sobre a estrutura espacial e formagcdo dos municipios, enquadra a
Amazobnia como fronteira experimental de gestdo compartilhada e negociada e cujo

territério delimitou-se no final do século XIX e inicio do século XX.

No Plano Nacional de Mineragdo - PNM (2011, p. 57), elaborado pelo
Ministério de Minas e Energia - MME, a Amazonia é tratada como a “atual fronteira
de expansdo da mineracdo no Brasil”, pois sua extensao territorial representa 60%

do pais.

Em contrapartida ao PNM, o Plano de Mineragdo do Estado do Para
(2012, p. 150) caracteriza o referido ente federado como “area de expansao da nova
fronteira agricola, principalmente, nas regifes Sul, Sudeste e Oeste do Estado, ao
longo da BR 163.”

No que concerne ao Plano de Manejo da Flona do Amana (ICMBio, 2009,
v. 3, socioeconomia, p. 4.17) este avalia que o elevado crescimento demografico na
regido do Tapajos tem resultado em intenso fluxo migratorio, revelando que a regiao

apresenta caracteristica de fronteira.

1.1 Criagéo da Flona do Amana

A Flona do Amana apresenta area aproximada de 540.417 ha e seus
objetivos basicos sdo a conciliacdo da manutencdo dos recursos hidricos e
biodiversidade com o0 uso sustentavel dos recursos naturais (ICMBio, PLANO de
MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v.1, p. 1.1).

Segundo o Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v. 1, p. 1.2):

[...] @ Unidade de Conservacéo foi criada no ambito do Distrito Florestal
Sustentavel da BR 163, com o intuito de propiciar o desenvolvimento de
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acOes coordenadas de politicas publicas para fomentar a atividade florestal
em bases sustentaveis [...]

A Flona do Amana além de ocupar parte do territorio dos municipios de
Itaituba e Jacareacanga no Estado do Para, a zona de amortecimento abrange
por¢cBes dos municipios de Maués, no Estado do Amazonas, conforme mapa 4.

Mapa 4 — Flona do Amana com a zona de amortecimento. Notar que ao Norte da Flona a
zona de amortecimento é o Parque Nacional da Amazonia.
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Fonte: ICMBio - Plano de Manejo da Flona do Amana, 2009, v.1, p. 2.1.

A criagao da Flona do Amana proveio de um mosaico de Unidades de
Conservacdo com total de 6, 8 milhdes de hectares em parte da Area de Limitac&o
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Administrativa Proviséria — ALAP, no sudoeste do Para no periodo abrangendo maio
de 2005 e fevereiro de 2006 (PLANO da BR-163 SUSTENTAVEL, 2004, p.5).

Do total dessa area, foram criados 4,9 milhdes de hectares de Unidades
de Conservacao de Uso Sustentavel, aléem da Flona do Amana, a saber: Floresta
Nacional do Jamanxim, Floresta Nacional do Crepori, Floresta Nacional do Trairdo e
a Area de Protecdo Ambiental do Tapajés (PLANO DA BR-163 SUSTENTAVEL,
2004, p.5).

No que tange as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, que
perfazem 1,9 milh&es de hectares, foram implantadas: Reserva Biol6gica Nascentes
da Serra do Cachimbo, Parque Nacional do Jamanxim, Parque Nacional do Rio
Novo e a ampliacdo do Parque Nacional da Amazbénia (PLANO DA BR-163
SUSTENTAVEL, 2004, p.5).

Conforme o exposto no Plano da BR-163 Sustentavel (2004, p.5) o
objetivo da criagdo dessas areas protegidas foi “fomentar a producado florestal
madeireira e nao-madeireira em bases sustentaveis, ordenar as atividades

garimpeiras e assegurar a preservacdo do meio ambiente.”

A criagdo da Area de Limitacdo Administrativa Provisoria — ALAP
conforme o ZEE da Zona Oeste do Para (2009, p. 245) foi instituida pela Medida
Provisoria n° 239/2005, regulamentada pelo Decreto Federal s/n°, de 18/02/2005.

No ZEE da Zona Oeste do Para (2009, p. 246) € discorrido sobre a
insatisfacdo popular com a criacdo desse mosaico de Unidades de Conservacao,
haja vista a alegacdo de engessamento do setor produtivo na regiao, bem como da
perda de autonomia dos Municipios perante as areas protegidas.

Em contraponto ao ZEE da Zona Oeste do Para (2009), o MacroZEE da
Amazoébnia Legal (2010, p.113) retrata que diante das pressdes ocasionadas por
intensas migracbes, desmatamento acelerado, exploracdo predatdria dos recursos
ambientais e conflitos socioambientais foram criadas Unidades de Conservacao no
contexto da BR-163 visando a protecdo do meio ambiente, embora o desmatamento

seja constante ameaca a fauna e flora.

Corroborando nesse diapasdo, o Plano de Manejo da Flona do Amana
(resumo executivo, 2009, p. 2), explicita que a criacdo da referida area de protecéo e

do mosaico de Unidades de Conservacédo da regido da BR-163 no Tapajos “veio ao
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encontro das medidas de ordenamento territorial e protecdo ambiental adotadas pelo
Governo Federal.”

Ainda, a Flona do Amana e as outras Unidades de Conservacao “tém o
intuito de reduzir o processo de ocupacdo desordenado e predatorio, permitindo a
preservacao da floresta e, ao mesmo tempo, sua exploracao sustentavel.” (Plano de
Manejo da Flona do Amana, resumo executivo, 2009, p. 2).

Para Castro (2007, p. 117) a criacdo de mosaicos de Unidades de
Conservacao na regidao da BR-163 representou algumas das acdes de Estado que
amorteceram a elevacéo do indice de desmatamento em certos municipios do oeste

paraense, aliadas ao aumento das frentes de fiscalizacéo.

No que concerne a criacdo do mosaico de Unidades de Conservacao na
regido da BR-163, Schittini (2009, p.190) explica que a criacdo de Flonas deu-se em
funcdo da fisionomia florestal e pela aptiddo a exploragdo sustentavel. Aliado a
esses fatores, 0 mesmo autor diz que o grau de preservagéao foi preponderante para
definicdo das referidas categorias de Unidades de Conservacdo, como no caso da

Amana e do Crepori (SCHITTINI, 2009, p.190).

Sopesando ao discorrido acima, Ferreira (2009, p. 130) argumenta que a
criacao da ALAP:

[...] restringiu temporariamente todas as atividades ligadas ao corte raso da
floresta, exploracdo ilegal madeireira e outras formas de uso da vegetacdo
nativa no territério dos municipios de Altamira, ltaituba, Jacareacanga, Novo
Progresso e Trairdo [...]

Dessa forma, o resultado da formagdo da ALAP com respectivos atos
normativos, o trabalho realizado pelo GTI do Plano da BR-163 Sustentavel, dentre
outros, ocasionou a criacdo de um mosaico de Unidades de Conservacéao, incluindo
a Flona do Amana, somado a outras areas especialmente protegidas instituidas pelo
Governo Federal entre novembro de 2004 e fevereiro de 2005 (FERREIRA, 2010, p.
132).

Um fato historico oportuno relatado por Ferreira (2010, p.129) no que
tange a pressao politica internacional para a criagdo da ALAP foi o assassinato no
oeste do Para da missionaria estadunidense naturalizada brasileira, Dorothy Mae
Stang. Apods esse fato, segundo a mesma autora, em poucos dias foi homologada a
Medida Provisoria n° 239/2005.
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Assim, de acordo com Haller; Haller e Tourinho (2000, p. 964-965) a no

que diz respeito a ocupacdo da Amazoénia:

A longo prazo, a populacao brasileira vem se expandindo para o oeste e
norte, na direcdo das florestas amazbnicas. Num certo sentido,
organizacbes de grande escala (governamentais e empresas privadas)
controlam esse movimento de massa e amplificam seus efeitos na regido.

Com a mesma sinergia, a reflexdo de Drummond (2007, p. 9) sobre a

tematica de fronteira é tratada da seguinte forma:

O reconhecimento dessa recorrente atratividade dos recursos naturais e
das dinamicas sociais que tal atratividade gera é, portanto, uma fértil clave
analitica para o estudo de sociedades nas quais a atividade econdmica
guarda forte dependéncia em relacao as suas dotacbes naturais.

Sendo assim, 0 que se observa em se tratando de fronteira no territério
amazonico e com aplicacdo ao Estado do Para, a ocupacéo primordial ao longo da
historia sempre se deu com a incansavel busca de recursos naturais sem se pensar
nas questbes ambientais e sociais. Embora em nossa cultura capitalista ainda
pareca dificil cenarizar algo diferente de tais aspectos como conflitos e estresses,
entretanto, as mudancas climaticas podem significar uma alternativa para alterar tal

quadro.
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2 GEOLOGIA da REGIAO do TAPAJOS e CARACTERIZAGCAO do s PROCESSOS
MINERARIOS ENVOLVENDO a ATIVIDADE GARIMPEIRA na FLO NA do AMANA

A formacédo dos depdsitos primarios e secundarios de ouro na regiao do
Tapajés é peculiar e tem caracteristicas marcantes. A diversidade geoldgica e os
ambientes de formacgdo tanto na area da Flona do Amana quanto da Provincia
Mineral do Tapajos detém peculiaridades e serdo de forma sucinta tratadas neste

capitulo.

A CPRM - Servico Geoldgico do Brasil (2008, p.3) descreve que a
Provincia Mineral do Tapajés localiza-se no Estado do Par4 com porgdo no Estado
do Amazonas (Mapa 5). E um local onde os ‘jazimentos de ouro hipogénico
apresentam-se dispersos (CPRM, 2008, p.3 apud Robert, 1996).

Mapa 5: Localizagdo da Provincia Mineral do Tapajos. Em (a) observa-se o contexto

nacional; (b) mapa com destaque regional e (c) folhas topograficas.
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Fonte: CPRM, 2008, p.4.

! Jazimentos de ouro hipogénico s&o locais onde®ooro que se formou na subsuperficie da Terra, em
profundidades variadas.
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O trabalho pioneiro na regido do ponto de vista do conhecimento
geoldgico e metalogenético foi desenvolvido pela CPRM — Servico Geoldgico do
Brasil através do Projeto Provincia Mineral do Tapajos — Projeto PROMIN-TAPAJOS
(CPRM, 2008, p.3)

Na figura 5 € oportuno ressaltar a criacdo da Reserva Garimpeira do
Tapajoés pela Portaria MME n° 882, 25/07/83 em uma area de 28.745 km2 (CPRM,
2008, p. 35), embora nado alcance a Flona do Amana, a referida reserva é relevante

para a atividade garimpeira na regido oeste do Para.

No que concerne a mineralizagdo de ouro na regido, esta ocorre em
rochas encaixantes, dentre elas, “litotipos do embasamento gnaissico, granitdides
(jazimento de ouro mais comum), metassedimentos, vulcanicas félsicas e basicas —
Mapa 6 (CPRM, 2008, p.3).

Mapa 6 — Mapa Geologico da Provincia Mineral do Tapajos.
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Z Litotipos s&o variedades de rochas que aflorasuparficie e podem ser mapeadas.
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Fazendo-se um recorte desse mapa geoldgico para a regido da Flona do

Amana, as duas principais unidades litoestratigraficas aflorantes sdo a Suite

Intrusiva Maloquinha e Grupo Iriri (Mapa 7).

Mapa 7 — Mapa Geologico da Flona do Amana.
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Fonte: ICMBIo - Plano de Manejo da Flona do Amana, 2009, v.3, meio fisico, p. 3.29.

Assim, é possivel correlacionar a mineraliza¢do de ouro do ponto de vista

regional (figura 6) e local (figura 7) na regido do Tapajés e Flona do Amana,

respectivamente.

Martini (1998, traducé@o nossa, p. 308) afirma que a ocorréncia de ouro no

Tapaj6s associa-se com a fase “epizonal a epitermal e ambiente *anorogénico do

®Mesoproterozdico, situacdo bastante incomum para depésitos auriferos.

% Unidades litoestratigréaficas aflorantes sdo corpmshosos que estdo expostos na superficie e que

segregados por semelhancas geoldgicas.

* Fase epizonal a epitermal (diferenca de niveigosta terrestre onde séo formados os depdsitosrdecom
diferencas de temperatura e pressao).

® Anorogénico relaciona-se a ambiente de aberturaefa, extensdo da crosta quando da formacaodaassr

com ouro.
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Essa peculiaridade é discutida por Martini (1998, traducdo nossa, p. 308),
pois intrusdes epizonais a epitarmais relacionadas a depdsitos de ouro normalmente
sdo datadas do magmatismo ‘Cenozéico de margem continental ativa ou em

porcoes adjacentes de ambiente oceanico.

Os granitos anorogénicos Mesoproterozéicos da Suite Maloguinha séo
importantes geradores do minério (Martini, 1998, traducdo nossa, p. 308, apud
Santos et al. 1975) associados a vulcanismo félsico, ignimbritos e sedimentos, bem

como rochas de unidades mais antigas (MARTINI, 1998, traducdo nossa, p. 308).

As Unidades Geolégicas mais recentes incluem Sgreenstones, rochas
maficas ndo metamorfisadas, granitos °Paleoproterozéicos do grupo Parauari e
embasamentos gnaissicos (Martini, 1998, traducdo nossa, p. 308 apud Pessoa et al.
1977, Bizinella et al. 1980), com destaque aos granitbéides que séo os litotipos que

detém maiores reservas de ouro (MARTINI, 1998, traduc&o nossa, p. 308).

Os granitdides do Grupo Parauari, conforme figura 7, ocupam pequena

porcao na Zona de Amortecimento da Flona do Amana no lado oeste.

O levantamento da CPRM (2008, p. 303) revela que o magmatismo
basico tipo Crepori (Grupo Crepori) de regime extensional intraplaca é potencial de
mineralizacdo de ouro em diques basaltos, traquibasaltos, tefritos e traquiandesitos.
O Grupo Crepori representa 5,8% da Unidade Litoestratigrafica Flona (PLANO de
MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v.3, meio fisico, p. 3.31).

Em destaque, o plutonismo tipo Maloquinha, que é a Unidade
Litoestratigrafica predominante na Flona do Amana e aflora em grande parte da
regido norte-nordeste da citada Unidade de Conservacdo, perfaz 37,5% da area
(PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v.3, meio fisico, p. 3.31).

Nesse tipo de Formacao Geoldgica ocorrem sienogranitos, monzogranitos
e granitos com biotita, na *°facies biotita e de maiores pressdo e temperatura, na

facies anfibolito, afloram sienogranitos, microgranitos granofiricos com anfibdlio e

®Mesoproterozéico — idade geolégica conforme |UGSInternational Union of Geological Sciences
compreendida entre 1,6 bilhées de anos a 1,0 bilb&mos.

" Cenozoico - idade geoldgica conforme IUGS comptienentre 66 milhdes de anos aos dias atuais.

8 Greenstones — associacdo de rochas de baixo grau de metamorfisaixa temperatura e pressdo) que podem
estar associadas a depdésitos de ouro.

° Paleoproterozéico - idade geolégica conforme IUGSInternational Union of Geological Sciences
compreendida entre 2,5 bilhdes de anos a 1,6 bile&mnos.

19 Facies — indica o grau metamérfico de formacdaaetsas, ou seja, a variacdo da pressido e temgeratu
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biotita, gerados em ambiente de crosta continental com retrabalhamento de crostas
antigas (CPRM, 2008, p. 304).

No Grupo Iriri, segunda maior Unidade Litoestratigrafica da Flona do
Amana, ocupando 21,3% do territorio da UC conforme o Plano e Manejo da Flona do
Amana, (2009, v.3, meio fisico, p. 3.31) o vulcanismo é félsico em ambiente de
crosta continental com retrabalhamento de crostas antigas para riolitos e dacitos; ja
para rochas piroclasticas a *!geotectdnica relaciona-se a '*fore-arc basin,
destacando-se que nesses litotipos aflora a mineralizacdo de ouro (CPRM, 2008, p.
304).

Para os depositos secundéarios, que sdo formados por alteracdo
intempérica da rocha s&, gerando as planicies **aluvionares nas quais ocorre o
predominio dos garimpos pelo fato de o minério ser pulverulento e estar

desassociado das rochas.

Esses depdsitos aluvionares afloram ao longo dos rios principais da
regido, como o Tapajos, Novo, Tropas, Crepori, Jamanxim, etc. (CPRM, 2008, p.
72). Tais formacdes geologicas sdo compostas por sedimentos aluvionares
inconsolidados de granulacdo arenosa a argilosa, associados a niveis de cascalhos
e aflorantes em planicies aluviais (CPRM, 2008, p. 72).

Pela explanacdo acima, verifica-se a riqueza geoldgica da regido do
Tapajés e o potencial mineral existente nessa porcdo da Amazbnia brasileira. O
arranjo litologico associado ao ambiente geotecténico € favoravel a afloramentos de
ouro e outros minérios primarios e cuja exposicao a superficie enriqgueceu essa area
com depositos superficiais desses bens minerais provenientes de alteracdo

intempérica (minérios secundarios).

2.1 Processos Minerérios na Flona do Amana

Levando em conta a diversidade geoldgica (geodiversidade) existente na

regido no Tapajos e consequentemente na Flona do Amana, ha diversos processos

! Geotectdnica- tipo de ambiente de formacdo dasasoc

12 Fore-arc basin — tipo de ambiente geotecténico que ocorre enidanale a crosta oceanica colide-se com a
crosta continental.

13 Aluvionares — sdo ambientes geoldgicos geraln@at®os e recentes, onde ha sedimentacdo de argia, a
cascalhos, etc.
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minerérios protocolizados no Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM
(6rgéo gestor dos recursos minerais) na area da entdo Unidade de Conservacao.

Os preceitos juridicos seguidos pelo DNPM séao baseados no Codigo de
Mineracdo — Decreto Lei n°® 227, de 28/2/1967, que em seu artigo 2° normatiza 0s
regimes de aproveitamento de substancias minerais, que Sao: conNcessao;

autorizacao; licenciamento; permisséo de lavra garimpeira e monopolizacao.

No que se refere a atividade de garimpo, o regime aplicado é o de
Permissao de Lavra Garimpeira - PLG, que a luz do Cdédigo da Mineracéao significa,
in verbis “quando depender de portaria de permissdo do Diretor-Geral do

Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM.”

O regramento mineral para garimpos é detalhado na Lei n° 7805, de
18/07/1989, a qual extinguiu o regime de matricula para a atividade e no paragrafo
anico do artigo 1° define como Permissdo de Lavra Garimpeira a titularidade da

area, infra:

[...] o regime de permisséo de lavra garimpeira € o aproveitamento imediato
de jazimento mineral que, por sua natureza, dimensdo, localizacdo e
utilizacdo econdmica, possa ser lavrado, independentemente de prévios
trabalhos de pesquisa, segundo critérios fixados pelo Departamento
Nacional de Produ¢éo Mineral - DNPM.

Esse referido normativo no artigo 10 considera que a garimpagem é:

[...] a atividade de aproveitamento de substancias minerais garimpaveis,
executadas no interior de areas estabelecidas para este fim, exercida por
brasileiro, cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como
empresa de mineracdo , sob o regime de permissdo de lavra garimpeira.
(Art. 10 da Lei 7805/89, grifo nosso).

Ainda, a definicdo de garimpo consta no 8 2° do artigo 10 da Lei n°

7805/89 como “o local em que ocorre a extracdo de minerais garimpaveis.”

Diante do descrito acima e em consulta web para andlise dos processos

minerarios na Flona do Amana, obteve-se o0 mapa 8:
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Mapa 8 — Processos minerdarios na Flona do Amana.
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Fonte: DNPM, Sigmine — Sistema de Informa¢8es Geograficas da Mineragéo, 2015.

E oportuno salientar que o mapa 8 néo é estanque e pode ser modificado
a qualquer tempo por mudangas no andamento do processo minerario, sendo assim,
0 que sera discutido nesse capitulo no que concerne a situacdo mineraria da Flona
do Amana € momentaneo, embora o0s tipos de regime previstos no Cdédigo de

Minerag&o sejam aplicados a qualquer bem mineral.

Na andlise da figura 8 foram levantados 191 processos de Requerimento
de Lavra Garimpeira ou Permissdo de Lavra Garimpeira, tanto no interior da Flona
guanto na Zona de Amortecimento. Desses 191, apenas trés processos relacionam-
se com pessoa juridica (Cooperativa de Garimpeiros — ver quadro 1), situados na
porcdo leste da Unidade, o restante consta com Requerimento de pessoa fisica.

Entretanto, a Lei n° 11.685 de 2/6/2008 preconiza em seu art. 5° que “as
cooperativas de garimpeiros terdo prioridade na obtencdo da permissédo de lavra
garimpeira nas areas nas quais estejam atuando”, embora no paragrafo Ill do inciso
IV do mesmo normativo prevé o trabalho individual na explotagdo de minerais

garimpaveis.

Conforme o Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v.1, p. 4.83 apud

Relatério ICMBIo 2009), esse documento revela que todos os donos de garimpos em

ace folrs 0c=n0 p | R
Geograficas da Mineragao Agédo atual: Mover Mapa 5 T e = #r E“/_‘:A‘ 7 1
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entrevistas almejam aderirem-se a cooperativas para regularizarem sua atividade

juntos aos 6rgdos competentes.

Dessa forma é relevante destacar que tanto garimpeiros quanto as
instituicdes locais declararam que os trabalhadores detém pouco conhecimento a
respeito da legislacdo mineral, fato que os dificulta na obtencédo da PLG (PLANO de
MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v.1, p. 4.87).

Ora, para tal situacdo, a Constituicdo Federal no 8§ 3° do artigo 174
salienta verbis “O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocéo

econdmico-social dos garimpeiros.”

Ainda em relacdo aos 191 processos, € oportuno destacar que foram
observadas duas Permissdes de Lavra Garimpeira no interior central da Unidade, 09
processos de PLG na Zona de Amortecimento na parte leste e um processo de PLG
no noroeste, ocupando maior parte na Zona de Amortecimento, totalizando 14 titulos

outorgados pelo DNPM na Flona do Amana.

O quadro 1 orienta sobre alguns processos minerarios que estdo em
desacordo com o zoneamento ambiental da Flona do Amana além dos que foram
requeridos por cooperativas de garimpeiros. Tais processos constam na figura 8 e
as informacdes a serem tratadas no quadro 1, sdo: 0 ano e numero do processo;

ano da publicacéo; substancia e o nome do titular.

O ano do processo significa o periodo que o requerente protocolou o
pedido da titularidade da area no 6rgao gestor de recursos minerais € 0 ano da
publicacdo é entendido como o periodo que o DNPM deu publicidade a solicitacéo,

tanto negando, favoravel ao pleito, solicitando complementacdes, etc.

Seguindo o raciocinio do paragrafo anterior, substancia entende-se pelo
bem mineral requerido, no caso da atividade garimpeira, o0 solicitante pode ser
pessoa fisica ou juridica, de acordo com o artigo 5°-A da Lei n°® 7805/1989.

Ressalta-se que a solicitacdo do requerente ao DNPM néo significa a
titularidade da area, pois aléem de uma série de requisitos a serem apresentados ao

orgéo, a licenca ambiental € documento obrigatério para a obtencao do titulo.
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A temética relacionada ao licenciamento ambiental serd tratada com

detalhes no préoximo capitulo, haja vista a importancia e relevancia da licenca

ambiental para a formalizacao da atividade garimpeira.

Quadro 1 — Caracterizacdo dos processos minerarios relacionados a atividade

garimpeira no interior da Flona do Amana com base do Sigmine.

N° Processo Ano e n° do Ano Substancia Titular
Minerario processo (Publicacéo)

1 Requerimento 855647/1994 2005 ouro José Va_ldeci
de Lavra de Ameida
Garimpeira Serra

5 Requerimento 855632/1994 2005 ouro José Va_ldeci
de Lavra de Ameida
Garimpeira Serra

3 Requerimento 855639/1994 2005 ouro José Va_ldeci
de Lavra de Ameida
Garimpeira Serra
Requerimento José Valdeci

4 de Lavra 855625/1994 2005 Ouro de Ameida
Garimpeira Serra

5 Permisséo de 850143/2013 2013 Minério de | Antonio
Lavra QOuro Braga da
Garimpeira Silva
Requerimento N&o consta Minério de | José

6 de Lavra 850828/2010 Ouro Ribamar
Garimpeira Alves dos

Santos

7 Requerimento 850830/2010 Nao consta Minério de Jqsé
de Lavra Ouro Ribamar
Garimpeira Alves dos

Santos
Requerimento Nao consta Minério de | José

8 de Lavra 850827/2010 Ouro Ribamar

Garimpeira Alves dos
Santos
Requerimento N&o consta Minério de | José

9 de Lavra 850826/2010 Ouro Ribamar

Garimpeira Alves dos
Santos
Requerimento 851805/2013 . I Coop. dos

10 de ?_avra 2015 (pedido | Cassiterita Gari[r)npeiros

Garimpeira indeferido) do Campo
Novo de
Rondbnia

11 Requerimento | 851359/2012 | N&o Consta Minério de | Coop. dos
de Lavra Ouro Requeiros
Garimpeira Minerais

Coopremi

12 Requerimento | 850438/2014 | N&o consta Minério de | Coop.
de Lavra Ouro Mineradora
Garimpeira dos

Garimpeiros
de

Ariquemes
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Requerimento | 850773/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
13
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
14 Requerimento | 850774/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
15 Requerimento | 850783/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
16 Requerimento | 850787/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
Requerimento | 850789/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
17
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
Requerimento | 850793/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
18
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
Requerimento | 850795/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
19
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
20 Requerimento | 850796/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
21 Requerimento | 850798/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
29 Requerimento | 850799/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
23 Requerimento | 855060/1993 N&o Consta | Minério de Joéo lvan
de Lavra Ouro Bezerra
Garimpeira D’Almeida
Requerimento | 850775/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
24
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
o5 Requerimento | 850777/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
26 Requerimento | 850779/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
7 Requerimento | 850781/2012 N&o Consta | Minério de Ernival
de Lavra Ouro Moraes
Garimpeira Ferreira
o8 Requerimento | 851377/2013 N&o Consta | Minério de Luiz Soares
de Lavra Ouro da Silva
Garimpeira

Fonte: Autor, baseado no Sistema de Informagdes Geograficas da Mineragéo, 2015.

A seguir no mapa 9 sera mostrado o Zoneamento da Flona do Amana

para ser discutido em conjunto com a analise dos processos minerarios do quadro 1

e mapa 8.
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Mapa 9 — Zoneamento da Flona do Amana

MAPA DE ZONEAMENTO DA
FLONA DO AMANA
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Fonte: ICMBIio — Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v. 2, p. 4.3).

Os Requerimentos de Lavra Garimpeira do quadro 1, numeros de 1 a 4
encontram-se no noroeste da Flona em local onde ndo é permitida a atividade
mineral, sendo esta area denominada pelo Plano de Manejo como Zona Primitiva
(PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v. 2, p. 4.5).

A Permissao de Lavra Garimpeira nimero 5 do quadro 1 ocupa pequena
parte na Zona de Preservacao na qual ndo se pode desenvolver a atividade mineral
(Plano de Manejo da Flona do Amana, 2009, v. 2, p. 4.2), embora a maior parte do
titulo encontre-se na Zona de Amortecimento porcdo leste, onde a atividade
garimpeira € permitida (PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v. 3, p.
5.5).

Os Requerimentos de Lavra Garimpeira abrangendo os niumeros 6 a 9 e
parte do 10 descritos no quadro 1 estdo inseridos no limite entre a Zona Primitiva e
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Zona de Preservacdo, sendo que em ambas as zonas nao se pode realizar a

atividade garimpeira conforme explanado acima.

Os Requerimentos de Lavra Garimpeira niumeros 10, 11 e 12 constantes
no quadro 1 foram destacados neste trabalho, pois sdo os uUnicos requeridos na
Flona e em parte de sua Zona de Amortecimento por pessoa juridica. Entretanto, em
25/08/2015 conforme DNPM - Sigmine, 2015 foi indeferido o pedido da Cooperativa

de Rondénia (Requerimento de Lavra Garimpeira n° 10 do quadro 1).

O Requerimento de Lavra Garimpeira numero 11 do quadro 1 ocupa parte
da Zona de Amortecimento da Flona e da Zona de Manejo Florestal Sustentavel,
que € a maior parte da Unidade de Conservacdo. Nessa Zona de Manejo o garimpo
€ permitido, entretanto, a expansdo da area originalmente ocupada pela atividade
nao sera permitida (PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v.2, p. 4.9).

O Requerimento de Lavra Garimpeira niumero 12 ocupa a Zona de
Amortecimento da Flona, porcdo esta que é permitida a atividade garimpeira

conforme dito anteriormente.

Os Requerimentos de Lavra Garimpeira numeros 13 a 28 inserem-se na
porcao centro-norte da Flona, que faz parte da Zona Primitiva na qual a atividade
garimpeira ndo é passivel de ser exercida (PLANO de MANEJO da FLONA do
AMANA, 2009, v. 2, p. 4.5).

Assim, o0s objetivos especificos da Zona de Preservacdo conforme o
Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v.2, p.4.2-4.6) sdo a preservacao dos
ecossistemas de Floresta Ombrofila, protecdo de nascentes, garantia da
continuidade da sucesséo ecoldgica dos ecossistemas e ecotonos do norte da Flona
e do sul do Parque Nacional da Amazo6nia, além da garantia de germoplasma para a

Flona.

Com isso, nessa Zona sdo permitidas apenas a atividade cientifica,
monitoramento e protecao e “ndo poderdao comprometer a integridade dos recursos
naturais” (PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v.2, p.4.5).

No que se refere aos objetivos da Zona Primitiva, destaca-se:

Conservar o ambiente natural e ao mesmo tempo facilitar atividades de
pesquisas, educagdo ambiental e formas primitivas de recreacdo. Servir
como matriz de repovoamento de outras areas alteradas pela acao
antrépica (PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v.2, p.4.5).
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7

Para a Zona de Manejo Florestal Sustentavel é destaque o uso
diversificado dos recursos florestais, além da conservacdo, recuperagdo e
restauracdo de nascentes e margens de rios (PLANO de MANEJO da FLONA do
AMANA, 2009, v.2, p.4.8).

Em relagdo as Zonas de Conflito, que sédo areas ocupadas pela atividade
agropecudria, garimpos, mineragdo e demais empreendimentos de utilidade publica,
0S objetivos sdo a regularizacdo de atividades como o garimpo, bem como a
recuperacdo das areas degradadas (PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA,
2009, v.2, p.4.12-4.13).

No Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v.2, p. 4.13) destaca-se
ainda a importancia da regularizacdo da atividade garimpeira articulada com Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) em conformidade ao Termo de Compromisso
Socioambiental para Garimpeiros em Flonas (TCSA) proposto pelo Ministério de
Minas e Energia.

Pdde ser observado ao longo deste capitulo que ocorrem expectativas de
direitos minerarios em areas da Flona do Amana onde ndo € permitida a atividade
mineral, como nas Zonas Primitiva e de Manejo Florestal Comunitario. Embora essa
possibilidade do direito a lavra ndo significar juridicamente a posse da explotacédo
mineral, tal situacdo pode fragilizar o 6rgdo ambiental perante o requerente, haja
vista a homologacéo pelo 6rgao gestor dos recursos minerais de atos juridicos em

areas onde a atividade nao possa ser realizada.

Sendo assim, a fungdo do Ministério de Minas e Energia € a formulagéo
de politicas publicas e o fomento a producdo mineral sustentavel, assim, é
fundamental a lideranca desse Orgdo nesse processo de resolucdo do conflito

socioambiental na regido da Flona do Amana.

Nesse interim, o entrosamento do DNPM com o ICMBio faz-se
fundamental por meio do blogueio de areas onde a atividade garimpeira nao é
permitida na Flona do Amana. Esse mecanismo evita o conflito tanto do 6rgao

licenciador como gestor da Unidade de Conservacdo com os possiveis titulares.

As questdes relacionadas a formalizacdo da atividade garimpeira serdo
tratadas a frente e terdo esse capitulo como alicerce, haja vista a dependéncia da

regularidade ambiental para a obtencé&o do titulo.
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3 CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL da FLONA do AMANA

O inicio da atividade garimpeira na regido do Tapajos data dos idos de
1958 a partir da descoberta de um garimpeiro que estava em expedi¢cao desde o Rio
Amazonas até o rio Tapajés, senhor Nilgcon Pecanha, que escavou a primeira jazida
com alto teor de ouro no Rio das Tropas, a 350 Km de Itaituba (MACHADO, 2013, p.
5e6).

Segundo a CPRM (2008, p. 3) o ouro na regidao da Provincia Mineral do
Tapajos foi descoberto no inicio de 1950 e a exploracdo por garimpeiros perdurou ao
longo dos ultimos 50 anos, fato que ocorreu praticamente junto com a grilagem de
terras no Para na década de 1960 para ocupacao efetiva da regido incentivada pelo
regime militar (FERREIRA & GAMA, 2007, p.7).

Em relacdo a grilagem de terra no Para, Kono (2015, p. 29) relata que:

A regularizagdo fundiaria é parte insuperavel e precedente ao processo de
desenvolvimento sustentavel do Estado do Para, visto que o meio ambiente
e as atividades econdmicas, no caso, a mineraria, dela dependem como
instrumento de gestdo e de protecdo sem a qual se perpetuardo a
inseguranca juridica e a instabilidade social do pequeno produtor rural as
grandes atividades econbmicas.

O Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v.3, p. 5.1) cita que o0s
principais problemas enfrentados pela populagéo local é a auséncia de regularizacao
fundiaria e precariedade das estradas que por vezes inviabilizam a mobilidade. Além
disso, a falta de regularizagdo fundiaria prejudica o acesso ao crédito (Plano de
Manejo da Flona do Amana, 2009, v.3, p. 4.60).

Becker (2009, p. 131) faz reflexdo importante sobre a situacdo dos

garimpos no estado do Para:

Em grande contraste com as grandes empresas, a area paraense se
caracterizou pela presen¢a marcante de garimpos. O garimpeiro fez o papel
do posseiro no setor mineral: descobre as jazidas, inicia a exploracdo
rudimentar que, a seguir, & apropriada pela empresa. Foi tal atuagdo dos
garimpeiros na época, que o governo federal instituiu a primeira tentativa de
ordenar e melhorar a atividade garimpeira: a criacdo da Reserva Garimpeira
do Tapajés, com 28.000 km? (Portaria MME 882, de 1983).

Entretanto, nem com a criacdo da Reserva Garimpeira € nem com 0

mosaico de Unidades de Conservagdo, os governos tanto federal, estadual e
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municipais ainda conseguiram obter sucesso no ordenamento territorial na regido do

Tapajoés.

No que se refere ao uso e ocupacdo da terra nos garimpos da regiao
anteriormente mencionada, o dono da propriedade € um dos atores principais no
contexto da atividade (ZEE da ZONA OESTE do PARA, 2009, v. 1, p. 88). A posse
da terra da-se pela titularidade da area ou em se tratando de terra devoluta, ocorre
um direito informal advindo da descoberta da jazida ou da compra ilegal da
propriedade (ZEE da ZONA OESTE do PARA, 2009, v.1, p. 88).

Seguindo a logica do modelo de ocupacdo territorial, mesmo sem o titulo
da area, o status de titularidade € diretamente proporcional a fixacdo do grileiro em
ter a posse, assim, este detém o poder de excluir outros concorrentes que possam
requerer o uso da terra (ZEE da ZONA OESTE do PARA, 2009, v. 1, p. 88).

Além do dono da terra, existe o0 dono dos meios de produgéo, que ao lado
do capital, organiza o processo produtivo, como explotag&o via lavra manual ou com
draga escariante (MATHIS, 1995, p. 4). A draga escariante consiste em sugar do
curso d"agua os sedimentos para separar o ouro e na lavra manual, geralmente usa-

se 0 bico-de-jato para desagregar os barrancos.

Nesses dois processos ocorrem impactos ambientais, que podem ser
minimizados, no caso a draga escariante causa turbuléncia no fundo do rio, podendo
ocasionar estresses a fauna aquatica e alterar as condic¢des fisicas do curso d agua.
Para o uso do bico-de-jato, deveria ser primeiramente removido o solo organico para
posterior recomposi¢cdo da area degradada, entretanto, muitas vezes isso néo é
realizado e esse tipo de lavra pode ocasionar transporte de sedimentos aos rios

alterando as condic¢des fisico-quimicas dos recursos hidricos.

Ha também um terceiro agente do lado do capital conhecido como
fornecedor ou comerciante, que participa na area de prospec¢do no garimpo
(MATHIS, 1995, p. 4). E por ultimo conforme o mesmo autor, 0s garimpeiros sao 0s

trabalhadores do garimpo e atuam diretamente na exploracéo da jazida mineral.

No que tange aos desafios de corroborar na formalizacdo da atividade
garimpeira, a organizacdo em cooperativas é uma delas, dentre outros aspectos,
conforme argumenta BOAS (2006, p. 88):
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A atividade garimpeira é realizada na maioria das vezes por garimpeiros,
gue por ndo estarem associados em cooperativas realizam a atividade de
forma rudimentar, utilizando técnicas rudimentares, que causa grave dano
ndo s6 ao meio ambiente como também a sua prépria salde e das
comunidades ao entorno e vizinhas, principalmente pelo uso do mercurio,
poluidor por exceléncia.

Todavia, ndo ha consenso que o mercurio da Amazonia tenha apenas
origem dos garimpos. Wasserman, Hacon & Wasserman (2001, p. 48 apud Lacerda
et al. 1999) relatam que “em avaliacdes das caracteristicas climaticas ha 30.000
anos foi possivel associar o clima mais seco neste periodo a emissdes mais

importantes de mercurio.”

Dessa forma, Wasserman, Hacon & Wasserman (2001, p. 48 apud Roulet
e Lucotte, 1995; Roulet et al. 1996) sugerem que o mercurio acumulado na
Amazonia tem origem natural e ndo antropogénica. Nos mesmos levantamentos,
foram realizados balancos das emissbes provenientes da explotacdo de ouro na
Amazbnia e a conclusdo dos pesquisadores foi de que seriam necessarios dez
vezes mais garimpos para justificar as quantidades observadas, assim, concluiram
que 90% do mercurio encontrado nos solos teria génese natural (WASSERMAN,
HACON & WASSERMAN, 2001, p. 49, apud Roulet et al. 1996).

Independentemente da origem do mercuario, € necessario ressaltar as
adversidades causadas a saude humana. Em analise das interacdes entre trabalho
e vida social em areas de garimpo realizada pelo Centro Panamericano de Ecologia
Humana e Saude da Organizacdo Panamericana da Saude (Santos et al. 1992, p.
213 apud Camara & Corey, 1992) foram diagnosticadas diversas formas de
exposicao aos riscos quimico, fisico, psicossociais, dentre outros, influenciando de

maneira negativa na satde da populagéo garimpeira.

Os destagues dessa investigagdo no que concerne a saude de
garimpeiros foram “a intoxicagdo por mercurio, violéncia, a maléaria, as doencas
sexualmente transmissiveis, e a dependéncia em relacao a diversos tipos de drogas”
(Santos et al. 1992, p. 213 apud Camara & Corey, 1992).

O ouro na regidao do Tapajos foi descoberto em 1958 e nos ultimos 50
anos a regido esta entre as maiores produtoras do minério do Brasil (PLANO da BR-
163 SUSTENTAVEL, 2006, p. 38). O antagonismo da atividade garimpeira é que ao

mesmo tempo ser importante fonte de emprego e renda para 0s migrantes, nesse
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ambiente culmina a violéncia, degradacao ambiental e proliferagcdo de doencas
(PLANO da BR-163 SUSTENTAVEL, 2006, p. 38).

A atividade de garimpagem € por muitas vezes exercida sem o0 uso de
equipamentos de seguranca individual, sendo o0s acidentes mais comuns:
soterramento; doencas de pele pelo excessivo tempo de trabalho na &gua, cortes
nos pés e maos; picadas de animais pegonhentos; doencas respiratorias; problemas
de audicéo pelo ruido da maquina e de coluna (MATHIS, 1995, p. 10-11).

No Relatério n° 28 (2009, p. 37) que subsidiou a elaboracédo do Plano
Nacional de Mineracéao (2010) sdo mostrados os principais Estados brasileiros com
garimpo de ouro, o volume da producdo desses garimpos e 0 numero de
garimpeiros envolvidos na atividade, em consonancia com o quadro 1 abaixo:

Tabela 1 — Esboco das principais areas de garimpagem de ouro no Brasil. Notar que a

maior producao provém do Tapajos.

TAPAJOS 2480 1631 1633 35.000
SsUL DO PARA 1172 772 818 15.500
NORTE DE MATO

GROSSO 1609 902 872 12.000
AMAPA 1421 720 815 5.000
EONDONIA 1328 650 605 3.000
FORAIMA 80 36 53 1.500
GURUPI 35 30 28 1.200
AMAZONAS 237 187 168 1.000
GOIAS 32 45 22 1.000
MINAS GERAIS 58 42 36 1.000
OUTEAS 120 140 100 800
TOTAL 8572 5175 5170 77.000

Fonte: Ministério de Minas e Energia - Relatério n° 28 (2009, p. 38).

Oportuno destacar que em relacdo a esse quadro ndo se pode
desconsiderar a informalidade, haja vista que além da producdo muitas vezes nao
ser declarada, o numero de trabalhadores registrados € irrisorio se comparado a
envergadura da atividade garimpeira, pois a mao-de-obra predominante no setor néo

tem qualificacdo e formalidade perante os 0rgaos responsaveis.
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No Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v. 3, p. 4.68) os principais
atores da garimpagem sao: “os garimpeiros, o dono do garimpeiro, o dono do par de

maquinas, a cozinheira, as prostitutas e os cantineiros”.

Os garimpeiros sé@o as pessoas que trabalham no garimpo, cuja atividade
atinge indiretamente outras pessoas que sobrevivem indiretamente da renda gerada
pela extracdo do ouro (PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v. 3, p.
4.69).

O dono do garimpo € o proprietario da terra (considerando-o tanto formal
quanto informal), que é um agente de destaque na area de extracdo, porém, o dono
do par de maquinas é quem organiza o processo de extracdo e define a forma de
explotacdo do minério (PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v. 3, p.
4.69).

Em relacdo ao comércio do garimpo, os donos destes estabelecimentos
sdo os cantineiros, que vendem principalmente alimentos, cigarros, medicacao e
combustiveis, além da comercializacdo do ouro (PLANO de MANEJO da FLONA do
AMANA, 2009, v. 3, p. 4.69). Ainda conforme o mesmo documento, as cantinas séo
localizadas ao lado da pista de pouso, em construc¢des rasticas, juntamente com a
boate, usualmente chamadas de Currutelas, onde concentram bares, lanchonetes,
prostituicdo e restaurantes (PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v. 3,
p. 4.71).

Em relacdo a moradia, geralmente o proprietario do garimpo tem quarto
separado e fechado, onde se costuma armazenar bebidas, cigarros e outros
produtos para além do uso proprio, destina-los a comercializagdo (PLANO de
MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v. 3, p. 4.118).

No que se refere aos garimpeiros, estes habitam pequenos barracos
feitos de madeira retirada da floresta e cobertos por folhas de palmeiras, bem como
lonas plasticas, onde sdo armadas redes e funciona como dormitério coletivo,
conforme pode ser observado na figura 10 (PLANO de MANEJO da FLONA do
AMANA, 2009, v. 3, p. 4.118).

A cozinha geralmente é separada do dormitério, mas instaladas proximas,

com estrutura de fogao, prateleira, panelas, dentre outros, sdo também de uso
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comunitario, tanto dos donos de garimpo quanto dos trabalhadores, conforme figura
1 (PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v. 3, p. 4.118).

Porém, ndo ha banheiros, as necessidades fisiologicas sdo feitas em
“casinhas” que cobrem as fossas negras onde sdo despejados o0s residuos
sanitarios e geralmente localizam-se préximas as margens dos rios (PLANO de
MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v. 3, p. 4.118).

Figura 1 — Moradias tipicas dos trabalhadores de garimpos na Flona do Amana. Em A
observa-se a dispensa com as prateleiras, filtro, etc; na parte B, os barracos comunitarios onde

dormem os garimpeiros e em C a cozinha com destaque para o aspecto do fogéo.

Fonte: Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v. 3, p. 4.124).

A populacéo residente na Flona do Amana é formada em maioria por
colaboradores do garimpo, porém, é oportuno destacar que ha reducao significativa
do numero de pessoas durante o inverno, ou seja, no periodo chuvoso (PLANO de
MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v. 3, p. 4.115).

Entretanto, Oliveira (2009, p. 358) retrata que algumas reservas de
depdsitos secundarios estdo em fase de exaustdo, o que inviabiliza a técnica da

garimpagem, mas que ha potencial nessas areas para a lavra mecanizada com a
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participacdo de empresas junior companies. O autor ainda questiona se 0s
programas de formalizagdo do governo sdo inocuos, pois como o0s depdsitos
garimpaveis estdo exaurindo, isso tem ocasionado restricdo de acesso aos
garimpeiros nessas areas gerando portanto, a ‘desinclusdo social’ desses
trabalhadores (OLIVEIRA, 2009, p. 358).

Oliveira (2009, p. 358) explana ainda que:

[...] algumas junior companies tém optado por atuarem com
responsabilidade social junto as comunidades préximas aos garimpo
através da implementacdo de programas e/ou projetos sociais, de saude,
educacéo, capacitacdo profissional, meio ambiente, dentre outros [...]

No contraponto deste argumento, o Plano de Manejo da Flona do Amana
(2009, v. 3, p. 4.133) enfoca que “projetos voltados para a formalizagdo dos
garimpos, tentam garantir a posse destes aos seus respectivos ocupantes”. Ainda,
no mesmo documento, os garimpeiros e donos de garimpos relatam que “as
empresas chegam e se apossam da area, sem que nem o dono saiba. Quando vai
saber eles ja registraram o solo e 0 subsolo e vocé perdeu tudo e sdo sempre
empresas estrangeiras” (PLANO de MANEJO da FLONA do AMANA, 2009, v. 3, p.
4.146).

No Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v. 3, p. 4.115) foram
identificados 37 garimpos ou pontos de garimpagem e 30 pistas de pouso no interior

da Unidade, estando 5 desativadas (figuras 11 e 12).

Translado via area é possivel a partir de qualquer centro urbano ou pista
de estruturada a partir do fretamento de taxi aéreo, com possibilidade de pouso em
diversas pistas do interior da Unidade, a depender das condi¢cbes e disponibilidade
do local (Plano de Manejo da Flona do Amana, 2009, v.3, p. 4.120).

O acesso aos garimpos, principalmente aos maiores, da-se por pistas de
pousos, sendo inicialmente construida a do Garimpo Maranhense, figura 12 (Plano
de Manejo da Flona do Amana, 2009, v.3, p. 4.120). Todavia, conforme o mesmo
documento ha relatos de acidentes envolvendo o transporte aéreo em fretes para

garimpos, por vezes com mortes de familias inteiras.



Mapa 10 — Localizacdo dos garimpos da Flona do Amana.

Fonte: Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v.3, p. 4.117).
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Figura 2 — Aspecto das pistas de pouso no interior da Flana do Amana e ZA com zoons

diferentes. Em A observa-se a pista de pouso do garimpo Sao Pedro na ZA no municipio de Maués; B

refere-se ao garimpo Maranhense; C garimpo Novo Horizonte e D garimpo Coata/Abacate.

Fonte: Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v.3, p. 4.122).

Neste capitulo avaliou-se o quao problematica é a regularizacédo fundiaria
na regido do Tapajés, talvez o maior gargalo a ser trabalhado, embora na Flona do
Amana a area a ser regularizada pertence a Unido por intermédio do ICMBio.
Infelizmente a perda € aliada aos caos, pois além do vacuo em relacdo a
propriedade, a recuperacdo de areas degradadas que ndo tenham dono torna-se
inacessivel para o acompanhamento dos 6rgaos ambientais.

Aliadas a essa problemética, as condi¢cdes de precariedade em relacao a
moradia e acesso a beneficios basicos como saldde e educacdo dos garimpeiros,
sdo defasagens que devem ser supridas com o apoio do Estado brasileiro em
conjunto com sociedade civil organizada.
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3.1 Questdo Ambiental na Flona do Amana

Souza (2006, p. 21) relata que a tradicdo mineral em pequena escala,
incluindo o garimpo tem origem de povos pré-colombianos, época na qual ndo havia
preocupacdo com a conservacdo nem dos préprios recursos minerais, da
biodiversidade e muito menos com as relagdes de trabalho.

O referido autor argumenta nesse aspecto que “historicamente o modelo de
extrativismo colonialista, espoliativo em sua esséncia, instalou-se também nas

relagbes socioeconOmicas que se seguiram” (SOUZA, 2006, p. 21).

Na abordagem do conflito da garimpagem em Unidades de Conservacao,
Bdas (2006, p. 87), retrata que:

[...] atividades de garimpo em unidades de conservacdo sdo proibidas em
determinadas areas, a saber: areas definidas como de protecdo integral,
areas de conservacdo e areas indigenas. A caracteristica poluidora da
atividade néo implica em proibicdo ao seu exercicio em determinadas areas
de Unidades de Conservacdo, desde que, tenha prévia autorizacdo do
6rgdo ambiental responsavel pela administracdo da Unidade de
Conservacao [...]

Ferreira & Gama (2007, p.13) faz reflexdo sobre os garimpos em

Unidades de Conservacao no Estado do Para:

[...] a tentativa do governo do estado em ter o controle administrativo de
suas terras parece ter fracassado, em virtude da caréncia de a¢cdes como a
revisdo de concessfes, grilagens e fraudes de terra; a nao-utilizacdo de
recursos técnicos e tecnolégicos como imagens de satélite com vistas a
sustar e a punir exemplarmente o desmatamento e garimpagem em
unidades de conservacdo, encostas de montes, nascentes e margens de
rios [...]. Assim como também, pela falta de uma estratégia clara de uso dos
recursos naturais do estado e da propria ineficiéncia do érgdo estadual de
terras em realizar a mediac&o de interesses.

Souza (2006, p. 26) argumenta que os conflitos com a mineracdo em
pequena escala ocorrem nas trés esferas de poder, e destaca tal atividade em
confronto com as areas protegidas. O autor menciona igualmente a disputa da

mineracao envolvendo territorio, agua, diversidade bioldgica, entre outros.

Em se tratando dos impactos ambientais da atividade garimpeira,
Bezerra, Versissimo & Uhl (1998, p. 18) afirmam que s&o altamente localizados,
porém com severas alteracdes nos ecossistemas e os sedimentos e mercurio podem

contaminar os rios em areas distantes.
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Castro (2005, p. 12) explica que os conflitos pela disputa de terra e
recursos ocasionam a depredacdo e erosdo dos cursos d'agua em garimpos
localizados em rios, junto com essas alteracbes ambientais acompanham a

violéncia.

No Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v. 3, p. 4.146 — 4.149) os
impactos da atividade garimpeira s&o discriminados como: desmatamento e
gueimadas; queima de mercurio ao ar livre; desencadeamento de processos
erosivos; assoreamento e turbidez das aguas.

Sobre o desmatamento e queimadas, essas praticas sdo adotadas para
tornar o barranco livre para explotagcéo (Plano de Manejo da Flona do Amana, 2009,
v. 3, p. 4.146). Ainda conforme o mesmo relatério, geralmente comeca-se pelo

desmate e posteriormente é feita queima do material cortado (figura 3).

Figura 3 — Em A verifica-se o desmate; B — apos o desmate é usado fogo para tornar

livre as frentes de lavra; C e D — aspecto da atividade garimpeira modificadora da paisagem.

Fonte: Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v. 3, p. 4.146).
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O processo do uso do mercurio conforme o Plano de Manejo da Flona do
Amana (2009, v. 3, p. 4.147) € o seguinte:

Na bateia faz-se a solu¢do de agua e mercurio (a quantidade de mercurio
deverd corresponder a aproximadamente 30% do peso do ouro). O
mercUrio, por sua vez, se liga ao ouro por atragbes quimicas e forma uma
massa cinzenta. Essa massa é queimada com o auxilio de um macarico a
gas. Assim o mercurio evapora e tem-se o chamado “ouro puro”.

NO que concerne aos processos erosivos, este se inicia com o
desprendimento dos sedimentos do solo que apos isso fica exposto aos agentes
exdgenos da natureza, como rios, vento, bem como da prépria intervencdo humana
(Plano de Manejo da Flona do Amana, 2009, v. 3, p. 4.148). De acordo com a
referida citacéo, esta intervencéo perpassa todas as fases da explotacao da lavra
garimpeira (figura 4).

Figura 4 — Aspecto dos processos erosivos no garimpo Bom Jesus.

Fonte: CPRM (2008, p. 38).

O assoreamento caracteriza-se pelo impedimento do fluxo do rio causado
por sedimentos ou detritos (Plano de Manejo da Flona do Amana, 2009, v. 3, p.
4.148). Seguindo o mesmo documento, na atividade garimpeira esse processo
erosivo ocorre quando a lama (lagrese) liberada quando da escarificacdo do
barranco é descartada ao corpo hidrico em carga maior que o rio recebe

naturalmente, alterando suas condi¢fes quimicas, fisicas e bioldgicas (figura 5).
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Por fim, a turbidez “indica o grau de atenuacdo de intensidade que um
feixe de luz sofre ao atravessar a agua” (Plano de Manejo da Flona do Amana, 2009,
v. 3, p. 4.149). Na mesma referéncia é trazido que a garimpagem do ouro durante a
escarificacdo de barranco lanca ao corpo hidrico a lama (lagrese), cujo ambiente

aguatico € alterado por materiais particulados e solidos dissolvidos e suspensos
(figura 6).

Figura 5 — Assoreamento constatado no garimpo Cara Preta.

Fonte: Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v.3, p. 4.149).

Figura 6 — Aspecto da turbidez da agua pela atividade garimpeira. Em A observa-se no

garimpo JML e B no garimpo Cara Preta.

Fonte: Plano de Manejo da Flona do Amana (2009, v.3, p. 4.149).
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Machado (2013, p. 14) ressalta que os garimpos “tém como maior
problema a informalidade, referente as legislagbes minerais e ambientais, que

acarreta na impossibilidade de acesso a qualquer tipo de apoio oficial.”

No que concerne a recuperacdo de areas degradadas pela atividade
mineral, o 8 2° do artigo 225 da Constituicdo Federal dispde que “aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de

acordo com solucéao técnica exigida pelo érgéo publico competente, na forma da lei.”

Assim sendo, a obrigacdo de recuperar as areas degradadas pela
atividade garimpeira € constitucional, embora ndo seja a Unica legislagdo ambiental

aplicada ao setor.

Para fins de regularizacdo da atividade garimpeira, a outorga da licenca
ambiental faz-se necessaria de acordo com o artigo 13 da Lei n°® 7805/1989 verbis “a
criagdo de é&reas de garimpagem fica condicionada a prévia licenca do 6rgdo

ambiental competente.”

Dessa forma, dentre os quesitos necessarios a formalizacéo da atividade,
sd0 necessarios os estudos ambientais, previstos nas resolu¢des do **Conama. A
Resolucdo n° 01/86 em seu artigo segundo combinado com o inciso IX condiciona a
extragdo de recursos minerais ao Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA).

Porém, a Resolucdo do Conama n° 237/97 no paragrafo unico do artigo
3° diz que:

O o6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo € potencialmente causador de significativa
degradagdo do meio ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes
ao respectivo processo de licenciamento.

Ora, sob a égide do ordenamento juridico, os estudos ambientais para
fins da regularizacdo ambiental da atividade garimpeira serdo definidos pelo 6rgéo
ambiental licenciador, cuja instituicdo responsavel pelo processo de licenciamento &

definida na Lei Complementar n° 140/2011.

Nessa referida Lei, o artigo 7° define “as a¢bes administrativas da Uniao”

sendo que a alinea “d” desse normativo discrimina os empreendimentos licenciados

4 Conama é o Conselho Nacional do Meio Ambienteéypeesidido pelo Ministério do Meio Ambiente.
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pelo IBAMA, gque sao os “localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao
instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAS).

Com isso, os garimpos existentes na Flona do Amana necessitam ser
licenciados pelo IBAMA, porém, como estdo localizados em uma Unidade de

Conservacao também se faz obrigatoria a autorizacdo do gestor da Unidade.

Tal requisito € disposto na Resolugdo do Conama n° 428/2010, previsto
no paragrafo 1° do artigo 3°: “a autorizacdo integra o processo de licenciamento
ambiental e especificara, caso necessario, as condi¢des técnicas que deverdo ser

consideradas nas licencas.”

Insta destacar que o Codigo Florestal, Lei n° 12.651/2012 na alinea “b” do
inciso VIII do artigo 3° considera a mineracdo como utilidade publica, ainda, esse
normativo traz beneficios financeiros relacionados a recuperacéo e protecao do meio

ambiente previstos no artigo 41.

Referente ao Codigo Florestal € oportuno destacar que no artigo 51 a

referida Lei dispbe que:

O 6rgao ambiental competente, ao tomar conhecimento do desmatamento
em desacordo com o disposto nesta Lei, deverd embargar a obra ou
atividade que deu causa ao uso alternativo do solo, como medida
administrativa voltada a impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar
a regeneracao do meio ambiente e dar viabilidade a recuperagdo da area
degradada.

Diante do dissertado, observa-se que a questao relacionada com as areas
degradadas pela atividade garimpeira faz-se premente e os desafios e articulacoes

para se tentar amenizar a problematica serdo tratados no proximo capitulo.
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4 PROPOSICOES para AMENIZAR o CONFLITO da ATIVIDADE GARIMPEIRA na
FLONA do AMANA

Neste capitulo serédo discutidas propostas que visem dirimir o conflito que
se agrava no decorrer do tempo em relacdo a atividade garimpeira na Flona do
Amana devido a falta de apoio do Estado Brasileiro.

Becker (2009, p. 135) discorre que é necessario minimizar os impactos
ambientais provenientes da atividade garimpeira, ressaltando a¢cdes de capacitacdo
dos garimpeiros no que concerne ao manejo adequado do mercurio e métodos de

lavra trabalhados, bem como o estimulo a formacao de cooperativas.

A mesma autora explana sobre as florestas boreais produtoras de
minérios, tais quais Suécia, Noruega, Finlandia, Russia, que utilizam tecnologias de
manejo, ndo destruindo assim, 0s recursos naturais, afirmando dessa forma que “é
perfeitamente possivel, portanto, produzir sem destruir em plenos biomas florestais,
ainda que muito diferentes” (BECKER, 2009, p. 136).

Machado (2013, p.14) diz que a “atividade da mineracdo necessita de
politicas adequadas para assegurar que o desenvolvimento sustentavel, local ou

regional, ocorra automaticamente”.

Haller; Torrecilha & Haller (2000, p. 964) enfatizam que as areas de
fronteira apresentam taxas crescentes de homicidios, aumento da mortalidade

infantil a até mudancas nas dietas populares causando problemas de saude publica.

O autor acima citado faz referéncias que em areas de fronteira as leis de
adensamentos populacionais ndo sdo compreendidas, ndo ha regramentos legais
locais, além de a aplicacdo da lei ser falha e haver corrupcdo (HALLER;
TORRECILHA & HALLER, 2000, p. 964).

Souza (2006, p. 28) aborda que infelizmente ainda h& explotagdo de
recursos minerais de forma insustentavel e grande parte das populacfes envolvidas
com essa extracao € incapaz de absorver as benesses da atividade, assim formando
ciclo vicioso e predatorio do ponto de vista social, econémico e ambiental, de tal
forma que apenas a criagdo de &reas protegidas garante a protecdo dos

ecosssistemas.
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Nesse mesmo pensamento, 0 autor propde 5 diretrizes para andlise e
encaminhamento dos problemas: conhecimento; entendimento institucional,

comunicacao; conscientizacao e participacao.

No que tange ao primeiro, 0 autor sugere o conhecimento de geologia,
engenharia de minas e de processo, biologia, antropologia, economia, ciéncias
sociais e dentre outras areas afins para que em cooperacgao técnica seja trabalhada
solucéo viavel e real (SOUZA, 2006, p. 29).

O entendimento institucional Souza (2006, p. 29) preconiza que “as leis e
regulamentos que regem as atividades entendam e respeitem as perspectivas
histéricas, os hébitos e culturas, a socioeconomia, o nivel de desenvolvimento das

ciéncias e suas aplicacbes”.

Em relacdo aos trés ultimos, o autor agrupa-os, pois os qualifica como
complementares e defende o diadlogo “entre os diversos atores envolvidos, sejam
eles governos e mineradores, mineradores e agricultores, academia e ONG's,
bidlogos e gedlogos, engenheiros de minas e socidlogos”, sendo que esse aspecto

requer a conscientizacao dos envolvidos (SOUZA, 2006, p. 30).

Machado (2009, p. 128) traz que os conflitos existentes na area de
influéncia da BR-163 relacionam-se a inoperancia do poder publico e entidades de
governo, ressaltando que embora existam formas de controle ambiental, tais quais o
licenciamento, monitoramento e cadastro de areas rurais, “0 Estado ainda nao
conseguiu internalizar a questdo ambiental nos diversos niveis do processo

decisorio politico”.

Nessa linha de raciocinio, a ideia argumentada por Machado (2009, p.

129) resume o quadro situacional da governanca na regido do entorno da BR-163:

Embora o processo de planejamento governamental, nos diversos niveis,
tenha adotado o discurso da sustentabilidade, na pratica, ainda prevalecem
a racionalidade econémica e imediatista e 0s interesses de pequenos
grupos, gerando conflitos de diferentes ordens.

Castro (2007, p. 117) em relacéo a capacidade do Estado para a regiao

da BR-163 no oeste do Para no que concerne ao ordenamento territorial, afirma que:

[...] € necessario ultrapassar os interesses conflitantes que existem no
interior dos ministérios e dos 6rgdos da Unido e criar mecanismos
institucionais capazes de garantir o exercicio do pacto federativo, redefinir
as relac@es entre esferas federal e estadual visando viabilizar a acao local
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integrada, elevar a presenca do Estado na BR-163, assegurar a efetividade
de seus instrumentos legais de regularizagcdo fundiaria e a implantacao de
um regime de legalidade e criar de forma efetiva de estimular o
desenvolvimento econdmico para diferentes segmentos produtivos.

Ferreira & Gama (2007, p. 14) sugerem que:

No Baixo Amazonas, espera-se com grande expectativa que 0 pacto
federativo entre o Estado, Unido e municipios funcione. Havendo uma
necessidade de maior aproximacdo dos érgaos publicos estaduais como a
SECTAM™ e o ITERPA' dos problemas e dos atores locais. O governo
estadual e o federal atuando em parceria para que os conflitos fundiarios e
ambientais da regido possam ser resolvidos de forma conjunta. Nesse
momento os conflitos devem ser analisados como uma alternativa, pois
possibilitam a construcdo de um modelo de desenvolvimento com novos
principios, novas modelos de organizacdo e um novo modelo de gestéo,
envolvendo os diferentes setores da sociedade e os trés niveis de governo.

Para Boas (2006, p. 91):

O Estado é peca fundamental para tornar possivel a compatibilizagdo da
atividade garimpeira e mineragdo as regras de desenvolvimento
sustentavel, ele deve atuar ndo somente nos campos regulatérios, fiscal e
tecnolégico, mas também como mediador do didlogo entre os diversos
atores sociais, tentando proteger, nesse embate, o0s direitos das
comunidades menos favorecidas.

Ressalta oportunamente em relacdo a atividade garimpeira:

Considerando que a maior parte do capital humano envolvido tem um baixo
nivel educacional e tecnoldgico, o Poder Publico deve dar apoio técnico e
legal a essas iniciativas, pois com isto toda sociedade serd beneficiada
como um todo, pois com educacdo ambiental e esclarecimento teremos a
reducdo dos niveis de pobreza tao latentes no setor e uma melhoria
ambiental que ndo sera mais feita de forma a devastar o meio em que
vivemos (BOAS, 2006, p. 91).

Ferreira (2010, anexo VI) a partir de “Encontro Regional da Producéo
Familiar ao Longo da Rodovia Cuiaba-Santarém” explana os desafios para o

ordenamento territorial.

Nesse documento, citam-se entre outros:

[...] o ordenamento do territério a partir de mapeamentos prévios a
destinacdo de areas publicas; desenvolvimento e difusédo de tecnologias de
baixo impacto para o garimpo; aplicacdo de recursos em salde e educacao
de maneira efetiva e transparente, incluindo os investimentos em
infraestrutura com planejamento  participativo; fortalecimento das
organizagdes sociais com promoc¢do de parcerias com 6rgaos publicos e

1> SECTAM — Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Meithiente do Para.
'8 ITERPA — Instituto de Terras do Para.
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instituicdo processos de controle social, bem como combate a impunidade e
violéncia no campo (FERREIRA, 2010, anexo VI).

Bezerra, Versissimo & Uhl (1998, p. 21) inferem que a garimpagem de
ouro pode ser um mote para o desenvolvimento econémico na regido do Tapajos,
sendo importante a juncdo da informacao e treinamento; redugcdo dos problemas

ambientais; acesso ao crédito e atuacdo do governo.

A tematica informacdo e treinamento 0s autores sustentam que sao
aspectos fundamentais para a organizagcdo do setor mineral na Amazonia, com
vistas a capacitacdo dos garimpeiros no que diz respeito a técnicas de extragao,
bem como principios de conservacdo e controle ambiental (BEZERRA,
VERSISSIMO & UHL,1998, p. 21).

O segundo aspecto elencado por Bezerra, Versissimo & Uhl (1998, p. 21)
propde que os centros de educacdo existentes avaliassem medidas de controle
relacionadas ao aumento da turbidez dos rios provocada pelos rejeitos do garimpo e

a emissao de mercurio proveniente da garimpagem de ouro.

O acesso ao crédito, sugerido pelos autores, € funcdo das Organizacdes
N&o-Governamentais (ONGs), e citam como exemplo o0s bancos de

desenvolvimento. As ONGs na visédo dos autores podem auxiliar da seguinte forma:

[...] oferecendo informacdo para as comunidades minerais sobre novas
tecnologias, fortalecendo associa¢des de garimpeiros, facilitando o acesso a
financiamentos, e protegendo o meio ambiente através da promocao de
praticas de mineragdo seguras e de baixo impacto (BEZERRA,
VERSISSIMO & UHL, 1998, p. 22).

Pelo ultimo aspecto, os autores defendem licenciamentos e autorizagfes
consistentes, de tal forma que as operacdes das atividades tenham impactos
socioambientais minimizados (BEZERRA, VERSISSIMO & UHL, 1998, p. 22).

O Plano Nacional de Mineracéo (2011, p. 60) destaca, tendo em vista que
a Amazobnia dispde de condi¢cdes geoldgicas, ambientais, territoriais e historico
singulares, quatro desafios para a implementacdo de politicas minerais para a
regiao.

O primeiro desafio é a aplicacdo do MacroZEE da Amazonia Legal,

“consolidando os diferentes acessos e usos do solo e subsolo, tendo como base
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estudos da biodiversidade, da geodiversidade e das populacdes ali existentes”
(PLANO NACIONAL DE MINERAQAO, 2011, p. 60).

Seguindo, o préximo desafio é elevar a atividade mineral como vetor de
desenvolvimento mineral, em consonancia com os compromissos firmados com os
Estados, ressaltando a importancia de que os beneficios advindos da explotagédo
mineral revertam-se a regido (PLANO NACIONAL DE MINERACAO, 2011, p. 60).

O terceiro, ndo aplicado a Unidades de Conservacdo, mas ndo menos
importante, € a regulamentacdo da atividade mineral em terras indigenas (PLANO
NACIONAL DE MINERACAO, 2011, p. 60).

E por ultimo, “a legalizacdo da atividade garimpeira, promovendo o
aproveitamento dos bens minerais que ocorrem em depdsitos passiveis de extracao
por meio de Permissé&o de Lavra Garimpeira” (PLANO NACIONAL DE MINERACAO,
2011, p. 60). Adicionalmente, € registrado no referido documento que:

[...] sera necessaria grande coordenacdo das iniciativas para viabilizar as
acoes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da mineragdo na regiéo,
quer no nivel interministerial, quer junto aos governos dos estados
amazonicos (PLANO NACIONAL DE MINERACAO, 2011, p. 60).

O Plano Nacional de Mineracédo (2011, p. 68) aborda topico relacionado a

micro e pequenos empreendimentos, onde estédo incluidos os garimpos:

“[...] o MME tem como politica apoiar e fomentar as MPEs para que possam
exercer suas atividades produtivas em bases sustentaveis, a exemplo do
Plano Nacional de Extensionismo Mineral e apoio aos Arranjos Produtivos
Locais do Setor Mineral.”

Nesse interim, infelizmente o Plano de Extensionismo Mineral ndo teve
continuidade, principalmente na regido do Tapajés. Esse apoio ao pequeno produtor
mineral é de extrema importancia, haja vista os elevados custos dos estudos
ambientais, que sdo obrigatorios e fundamentais para a melhoria da qualidade dos

solos e cursos d"agua das regides de garimpo.

A personificacdo do extensionista em se tratando dos garimpos na Flona
do Amana requer equipe multidisciplinar com conhecimentos nas areas de geologia,
engenharia de minas e de processo, engenharia florestal, agronomia, biologia,

antropologia, economia, ciéncias sociais e dentre outras areas afins.
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A funcdo dessa equipe, além de orientar os garimpeiros, € de lidar tanto
com os oOrgdos ambientais, DNPM, assim como outras instituicbes que se fagam

necessarias para a regularizacdo da atividade garimpeira.

No que se refere aos Arranjos Produtivos de Base Mineral — APLs de
Base Mineral, o apoio as MPEs organizadas sob a forma de (APLs) visa a
estruturacdo e desenvolvimento dessas atividades produtivas, realizado pelo
Ministério de Minas e Energia — MME em parceria com o0 Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio - MDIC, Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Informag&o — MCTI, Ministério da Integragéo Nacional, BNDES — Banco Nacional do
Desenvolvimento, Banco do Nordeste, DNPM e CPRM (PLANO NACIONAL DE
MINERACAO, 2011, p. 68).

O APL de Gemas e Joias do Para esta em fase inicial de implementacao
e é gerida pela entidade ndo governamental IGAMA — Instituto de Gemas e Joias da
Amazodnia mediante contrato de gestdo com o governo do Para (IBGMY’, 2014, p. 9).

Dentre a hierarquizacdo dos objetivos previstos no Plano Nacional
Mineracdo (2010, p. 120), os de destaque e que se aplicam ao caso da Flona do

Amana sao:

[...] governangca publica do setor; fortalecimento de MPEs; Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&l); formacdo e qualificagdo de recursos
humanos; infraestrutura e logistica; produgdo sustentavel, promocédo do
desenvolvimento sustentavel nas regides mineradoras.

“A boa governanca publica exige uma efetiva articulacdo tanto
interministerial como entre os entes da Federacédo, além da inclusdo do setor privado
e da sociedade civil” (PLANO NACIONAL DE MINERACAO, 2011, p. 123).

No que tange a governanca, insta destacar a seguinte premissa:

Foco no desenvolvimento sustentavel, em todas as fases de aproveitamento
dos bens minerais. Estimulo & maximizacdo do aproveitamento econémico
das minas, com melhoria das condicbes de salde e seguranca, e controle
ambiental em todas as fases, inclusive apés o fechamento da mina (PLANO
NACIONAL DE MINERACAO, 2011, p. 123).

Sobre o fortalecimento das MPEs, “0 MME tem como politica apoiar e

fomentar as MPEs e as médias empresas que necessitam do suporte governamental

"IBGM - Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos.
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suas atividades produtivas em bases sustentaveis” (PLANO

NACIONAL DE MINERACAO, 2011, p. 126).

Nesse tema, sdo destaques as trés acbes propostas no Plano:

1. Ampliacédo e fortalecimento de programas de extensionismo mineral, de
formalizacdo e capacitacdo de MPEs, individuais ou organizadas na forma
de APLs, de cooperativas garimpeiras e de associacfes, assegurando-se a
dotacdo adequada de recursos juntamente com outros 6rgdos e entidades
publicos e privados.

2. Atuagdo do MME em entendimentos interministeriais visando a criagéo de
linha de financiamento para formalizacdo e modernizagcdo técnica das
MPEs, com o objetivo de ampliar a eficiéncia produtiva, e a promocao de
treinamento gerencial.

3. ldentificacdo dos APLs em processo de formac&o, ou com potencial de
ser organizado, e adocdo de politicas para promocdo de seu
desenvolvimento, em parceria com MDIC, MCT e outros ministérios, e apoio
a consolidacdo da RedeAPLmineral (PLANO NACIONAL DE MINERACAO,
2011, p. 127).

Relacionado a P,D&l, destacam-se trés acoes:

1. Apoio a ampliacdo dos recursos financeiros do Fundo CT— Mineral,
do MCT.
2. Promocédo de intercambio cientifico e tecnolégico em areas criticas

para o desenvolvimento de P,D&l e qualificacdo de pessoal para o setor
mineral.

3. Estimulo a colaboracgéo entre as empresas e as Fundagtes Estaduais
de Apoio a Pesquisa, objetivando desenvolver a competéncia local em
P,D&I (PLANO NACIONAL DE MINERACAO, 2011, p. 127).

Direcionado a formacéo e qualificacdo de recursos humanos, tem-se a

respectiva agao:

Criacdo de um programa nacional para formacéo e qualificacdo de méo de
obra nos niveis médio, graduacédo e pés-graduacdo para o setor mineral
(mapeamento geologico, hidrogeologia e hidrologia, pesquisa mineral, lavra,
beneficiamento e transformacéo), em ampla articulagdo do MME com MEC,
MCT, MDIC e setor privado (PLANO NACIONAL DE MINERACAO, 2011, p.
128).

Em se tratando de infraestrutura, a regido da Flona do Amana e do

Tapajos apresentam precarias condicbes de mobilidade populacional e também de

escoamento da producao, dessa forma, observa-se a seguinte acgéo:

Participacéo efetiva do MME nas acdes de planejamento da infraestrutura
brasileira, visando & inclusdo das demandas associadas a investimentos em
areas de grande potencial mineral (PLANO NACIONAL DE MINERACAO,
2011, p. 128).
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A producéo sustentavel é tratada no Plano Nacional de Mineracéo (2011,
p. 129) e destacam-se as seguintes acoes:

1.  Articulacdo interministerial entre MME, MTE', MS™ e entidades
empresariais e dos trabalhadores do setor mineral para aprimorar 0s
programas de saude e seguranga ocupacional.

2. Medidas de apoio e incentivo a utilizagdo mais eficiente dos recursos
hidricos nos processos produtivos, incluindo o tratamento de efluentes e o
aumento da recirculagdo da agua, com levantamentos periddicos sobre o
uso de agua na industria mineral.

3. Promocéo de inventario sobre minas abandonadas ou érfas em todo
o territério nacional, incluindo informac®es geoldgicas e dados sobre a
mineralizacdo, objetivando criar um programa nacional para as areas
impactadas.

4, Apoio a programas de incentivo a reciclagem, redso e
reaproveitamento dos materiais provenientes de recursos minerais.

E por fim, a promogdo do desenvolvimento sustentavel em regides
mineradoras, mote dessa monografia, destacam-se as cinco acfes propostas no
Plano Nacional de Mineracao (2011, p.130-131):

1. Proposicdo de politicas para estimular formas de organizagdo
produtivas que ampliem os beneficios gerados pela mineracdo em prol do
desenvolvimento regional, em articulacdo com os estados e municipios.

2. Apoio a formacdo de Férum Permanente de Mineracdo e
Desenvolvimento da Amazobnia, visando a: i) assegurar um espaco
permanente de interlocucdo entre as esferas do governo e destas com o
Conselho Nacional de Politica Mineral; e ii) estabelecer mecanismos para
assegurar e potencializar os beneficios regionais a partir da mineracao.

3. Estimulo a articulagdo dos diferentes segmentos interessados na
mineracdo em favor da sustentabilidade, prevenindo conflitos e propondo
politicas de sustentabilidade da mineracdo no local e na regido,
considerando os pressupostos da Agenda 21 do setor mineral, em parceria
com o MME.

4. Reforco a implementacdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE)
nos estados e municipios brasileiros, considerando a aptiddo e os diversos
usos e ocupacdes do solo e do subsolo no interesse nacional.

5. Estimulo a transparéncia e divulgacdo para a sociedade da aplicacdo dos
recursos oriundos da CFEM por parte da Unido, Estados e Municipios.

O MacroZEE da Amazonia Legal (2010, p. 60) traz proposicoes
importantes para a atividade mineral, como viabilizar atividades de interesse publico,

incluindo a mineracao:

[...] por meio do incentivo ao desenvolvimento de tecnologias compativeis
com a protecdo dos ecossistemas e populacdes locais; fortalecer as
relacbes sociais entre setor produtivo e comunidades locais; estabelecer

8 MTE — Ministério do Trabalho e Emprego.
19 MS — Ministério da Salde.
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estratégias para minorar a dependéncia da economia local em relagcao a
mineracao.

Ademais, o MacroZEE da Amazonia Legal (2010, p. 112) sugere, dentre
0S varios aspectos, “a recuperacao de passivos ambientais com espécies arboreas

de aproveitamento econémico.”

O Plano da BR-163 Sustentavel (2006, p. 79) apresenta acdes com vistas

a minimizar os conflitos na regido, destacando-se:

[...] implementar acdes de ordenamento fundiario, voltadas para o
esclarecimento de direitos de acesso aos recursos naturais e a destinacao
de terras publicas, considerando o interesse publico e as necessidades de
mediacdo de interesses privados e conflitos sociais, evitando o desperdicio
de recursos naturais; implementar ac6es de prevencdo e coibicao de
atividades ilicitas que tendem a se intensificar com a pavimentacdo da BR-
163, a exemplo da grilagem de terras publicas, especulacdo fundiaria,
conflitos socioambientais e a exploracéo ilegal de recursos naturais.

Um ponto crucial e prioritario abordado pelo Plano da BR-163 Sustentavel
(2006, p. 100) sdo politicas publicas para fomento de atividades produtivas,
englobando mecanismos de acesso ao crédito, assisténcia técnica e extensao rural

e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Na tematica da sustentabilidade, acdes de extrema relevancia ambiental
propostas pelo Plano da BR-163 Sustentavel (2006, p. 112) referem-se a linhas de
financiamento por meio da estruturacdo de APLs para recuperacdo de areas

degradadas pela atividade mineral e outros setores.

Assim, o Plano da BR-163 Sustentavel (2006, p. 103) enfoca os APLs
como suporte para “fomentar a atividade mineraria (garimpo e mineracao
empresarial) de impacto reduzido, incluindo o apoio a organizacao e regularizacao

do setor.”

Dessa forma, o Plano da BR-163 Sustentavel (2006, p. 115) reitera as
acbes do Ministério de Minas e Energia por meio da Secretaria de Geologia,
Mineracdo Transformacao Mineral que foram direcionadas a pequena mineracéo e
sugere o fortalecimento dessas politicas com articulagéo a outras relacionadas. Tais
politicas sdo: “Programa Nacional de Formalizagdo da Producdo Mineral; Programa
Nacional de Cooperativismo na Mineracéo; Capacitacdo Tecnoldgica e Gerencial de
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Pequenos Produtores Minerais e Criagdo do Portal do Pequeno Produtor Mineral”
(PLANO da BR-163 SUSTENTAVEL, 2006, p. 115).

O Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Margem Direita do Rio
Amazonas — PERH-MDA sugere que a Bacia do rio Tapajos seja tratada com
prioridade no que concerne a gestdo de recursos hidricos, tanto pelo potencial
minerario quanto energético, pois é uma das Bacias da regidao da margem direita do
rio Amazonas com as maiores demandas hidricas, onde estdo 0s principais
empreendimentos hidroelétricos, bem como as atividades de garimpo (ANA®, 2012,
p. 96).

No quadro 2 sdo expostas as proposituras advindas do PERH-MDA que

somam as demais diretrizes emanadas de outros planos e politicas.

Em relacdo a qualidade das aguas e monitoramento hidroldgico contidas
no quadro 2, parece também ser importante a participacdo nesse processo do
Ministério de Minas e Energia e da CPRM. Ora, a atividade garimpeira na regido tem
causado impacto e seria interessante que os 6rgdos responsaveis pela gestao e

acompanhamento do garimpo participem desses temas estratégicos.

O PERH-MDA ap0s varios estudos e levantamentos, sugere intervencoes
com diversos programas e subprogramas. Para este estudo em tela, foram
selecionados alguns programas que melhor se encaixam na questdo dos garimpos

na Flona do Amana, conforme quadros 3 e 4.

Interessante ressaltar que esses programas e subprogramas contém
metas, objetivos e agbles e até estimativa de investimentos, assim como o0s
executores. Com isso, a distribuicdo das responsabilidades e recursos envolvidos

facilita o processo de tomada de decisao.

No subprograma Al.2 (quadro 3), destaca-se a contratacdo de
conciliadores, tendo em vista o conflito pelos usos multiplos dos recursos na area de
abrangéncia do PERH-MDA.

O subprograma A3.2 (quadro 3) importante ressaltar os pontos de

monitoramento de qualidade da agua e sedimentos para a regidao do PERH-MDA.

2 ANA — Agéncia Nacional de Aguas.



59

hY

Tratando-se de divulgagdo e orientacdo a sociedade das praticas de
recuperacdo e preservacdo das aguas, importante mencionar o subprograma A8.2

(quadro 2).

O programa C2 (quadro 4) aborda questbes relacionadas as areas

Uumidas, bem como processos de eutrofizacdo dos solos e o ciclo do mercurio.

E por fim, o programa C6 que discorre sobre a qualidade das aguas para
a populacéo ribeirinha e de suma importancia, a protecdo dos recursos hidricos de

fontes poluidoras.



Quadro 2 - Temas estratégicos, motivagdes, diretrizes e envolvidos.
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Articulag 3o
interinstitucicnal

Compatibilizag o de
conflites de uso dos
recursas hidricos

Aarticulagdo e a integragido das agies conduzidas
p=los drgdos federais @ estaduais no sentido de
promover o uso miltiplo e racional dos recursos
hidricos da MDA & vista como essencial para re-
duzir a superposican de aqdes & o desperdicio de
recursos humancs e financeiros, bem como presn-
cher lacunas existentss.

Warios conflitos foram identificados na MDW, um
grande nimer deles envolvendo o setor de ener-
gia. O estabslecimento de critérics hidricos, sner-
géticos & ambientals para desenvolvimento de
projetos nesse setor @ o licenciamento por bacias
pods coloca-los sab uma pempectiva mais [&gica
& abrangente & abrir caminho para o encaminha-
mento de outros conflitos.

* Promover a articulagio entre programas = agdes de dmios
federais & estaduais & entre sistemas de meic ambisnte =
de recursos hidricos.

= Apoiaros estados da MDA na institucionalizag 3o & no forta-
lecimento dos dro&os gestores de recursas hidricos.

= lmplantar e integrar os sistemas de informagio existentss
sobre moursos hidricos.

= lmplantar & integrar os sist=mas de outonga de uso da dgua
da AMA & dos estados;

= Criar um colegiade gestor para implementag & do PERH-
-MDA, & semelhanga do estabslecido para implementar o
PERH Tocantins-Araguaia.

= Instituir, por decrsto, um grups tionico intsrministerial para
internalizar as propostas die PERH-MDA & articular &s agies
comespondentss no dmbito dos ministénics & demais G
Qaos govemanmentais.

= Estabelecer pamerias com atores estratégicos para a gestio

da dgua emn &ress criticas ou afetadas por grandes empre-
endimentos.

» Estabelecer critérios hidricos, ensrgétices & ambientais a
serem atendidos pelos empreendimentos que venharn a se
apresentar na MDA, a partir do inventario de conflitos do
PERH-MDIA.

* Mo Gmbito do Colegiade Gestor do PERH-MDA, acompa-
nhar & estimular a conciliagdo'mediag o de conflitos j& ins-
talados ou latentss, de forma a promover sua resolug &0 por
Fpies cooperativas & gestiss junto a0s ALores quUe RosSam
cortribuir para sua superagio.

Ministério do Meio Ambients
Ministéric de Minas = Energia
Ministério dos Transportes

Ministéric da Agricultura,
Pecudria & Abastecimento

Ministério das Cidades
Agéncia Macional d= ;ﬂguas
Govemnaos estaduais

Atores privados

Agéncia Nadional de Aguas
Ministério do Meio Ambients
Ministéric de Minas = Energia
Atores envolvidos em conflitos

Qualidada das aguos

Monitoramanto
hidmltgico,
sadimantométrico @ da
qualidada das aguas

recursos hidricos am

Baixa cobarturz da abastecimanto de dgua, cokta
@ tratamanto da esgotos @ disposicho do residu-
os sdlidos inadequada. A qualidada das dguas da
M, @m qua pesa as grandes varies dos rios, &
compromatida pala carga de ‘esgotos o da cho-
ruma qua atinga os corpas hidhicos fam geral o
larzaments & feito am igaropés o pequences cor
pos hidricos):
Passives ambientais dacorrentas da atividada ga-
rimpaira na MDA
Prasanca da mercino em acossistamas squaticos
amazdnicos.
Cangas difusas, resultantes da atividods agrope-
5
Controla de eflusntas a cargas industrisis na MOA.
Transformagies da qualidada da dgus om resana.
trios da usinas hidralétricas @ suns relagbes com
fortes poluantes na baca.

Mecessidede da ainantar 2 reds hidrométrica de
qualidade da dgua, para permitic malthores asu-
dos hidrodegicos & da qualidada do dguas.
MNecessideda de - camcterizagio @ provisio de
Evantos cutremos.
Cmududnmudunmmmgmnhdmlugmﬁdus
rica & na qualidade das dguas, saja em

da fendmenas em ascala global, sajp por conta de
elwifos mgionaks ou locais.
MNecessidada de conhacer o compartamanto dos
corpos hidricos transfrontsiriccs @ montamts do
tarritcino brasileino.

A Amactni possui diversos ecossistomas aquitc
cos. parmanants oo parcaimanta alagados, est-
mando-sa qua 20% dosta sojfam constituido por
areas dmidas. O ambiente fisioo-quimico resultan-
te nossas regibes promove respostas morologi-
cas, anasBmicas, fisiologicas, gaalogicas o outres
gerando ambiantes o eIirsiNs CarcteTshoas &
imicas. A haterogensidada dessas dreas quamto-a
caroctedsticas © dinamica tam gﬂu:iﬂ mportan.
cia, cuje compreensio dentifica & essencial, tanto
pamn sehas da consanagio quanto pare sua axplo-
tocho sustantaval

Existom na MDA divarsas dreas da relavanta inta-
mmssa & alta vulnarabilidade vinculadas 3 consana.
cio dos ecossistames aquaticos.

Fonte: PERH-MDA (2012, p. 97-98).

Instituir um programa da sanaamento bassco na MDA da for-
ma A asseourar qua as matas de sanaamento ambiental sajam
alcancadas.

Urivarsafizer a colets @ deposicio final adequadas das rasi-
duce sabdos.

Fortalacar institucionaimonte as empresas estaduais de sane-
amanto @ = supenntendancia do dgua @ esgoto — SAFs.
Criar um fundo compstitivo pam implemantacso de projetos
da drenagem ubana.

Plancjer a recuperagio de drees degradadas, com reflako so-
bre 2 qualidada das Aguas.

Estudar a cidio biogeoquimico do manoinio nos ocosstomaes
amarinicos @ planajar seu controba, especialmanta & axposi-
g0 humana:

Malhorar & adensar a reda hidrométrice & sedimantométrica.
Melhorar @ adenzar o reda de qualidade da Sgua.

Intograr a rede nacional com 2 reda da Paru o da Bolivia, in-
clusiva com instalagio de novas estagies.
Integrar ao PROA o Sistema de Agquisicio a Traaments da
Dados da Roda do Oualidade da Aguas.

Monitorar @ analisar a guaolidadae da dgua nos resarvasdrios a
suas refapias com fontas do pokiicio na bacia.

Apoiar o deservolvimanio da pasquisas sohe as camctars

ticas; o funcignamaento & 2 ewolugio dos eoossistomnas ama-

rinicos, naturas ou modificadios pela acio humana, os ciclos

bingeogquimicos qus nela tém lugar,  producio da biomassa

@ o= astoques do popuagies dos lagos  rios amazfinicos.

Apoiar 2 mdinpa:h pesquisas sobra pesca, pisciculium &
amocisdos

amanjos

Apoio a0 estabalecimanto do unidades de conservacic am
draas da int para eoossis] ‘aquaticos.

do Mo Ambs
MinistScio da | c
Pacional

Ministéno das Cidadas
Ministério da Sadds [Funasa)
Agéncia Macional do Aguas
OingScs gastores estaduais

Ministario do Maic Ambianta
Ministéro das Ralacties
Extariarss

Ministéric da Ciéincia @
Temologia

Agincia Macional do Aguas
CingScs gestores estaduais

Ministario da Pesca @
Aguiculura

Minisiario da Cidncia @
Tenologia

Agéncia Macional do Aguas
Sacratorias asndusis

e

Gric do Mo A
Cirgics gestorns estaduais
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Quadro 3 — Interveng¢des do PERH-MDA com a caracteriza¢do dos programas.

INVESTIMENTOS PREVISTOS (RS)

[FONTES/EXECUTORES

PROGRAMA A1:  Subprograme A1.Z:
MNegocagio, Concliagio =
IMPLANTACAD E Mediagao para Resclucso de
OPERACAD DO Canfitos Ervolvendo o Usa
ARRANJO INSTITU-  dos Recursos Hidricos. * Conseguir progressas
CIONAL DA GESTAD  Abrangenca: mensuraveis ik AT
DOSRECURSOS HI-  Todaa areade PERH-MDA. no tratamento/ ‘“’“"‘“’"“1‘_“‘ e “":
DRICOS Carrespondenaa com o deservolimants de I'-Dﬂdg- . e
BAREE i ol e bari; lizgio = na prevengao
L Wi Usos Multp Jerind i -q","""h'" pepki
Obietvo 1 e Gestio Integrada urnia dasse de-maior MDA s derikar o o
de Recursos Hidnoos gravidade parz outra de
Monitorar um (Subprograma W3 — Sestio menar i
financeira & politica & Integrado de Recumas
ey = Hede
PERH-MDA & proma-
wa, de mansira concre-
1a, avangos na gestio
dos recursos hidricas
PROGRAMA A3:
BASES TECNICAS
PARA O GERENCIA- = Amplar & mefhorar 2 rede de
MENTO qualidade da agua na regifo da
Dh'piim_gur& -Apmrlmq:li_ﬁudamﬂ:ﬂ:
mentes ca gestores Purus, Jurua e Javan, inseridas
e Subprograma A43.2; il
de recumos Bico®.  Bede de Manitoramenta b i
EOSPITREE S da Cushidade das Aguer .
capares S, Melh « Automatizar =s estagies
de direciona-los na i i da Rede COMVERDonalE.
::nnh:;di:ﬁéldn Em-r;h_ -fcihgﬂﬁ:t—r;:q-ﬁdn:ll
decbraesmad  PINENEE Loy el Sy el lacyi 'Mphmmm:ﬂ&
MENSDAAMENIDS ™ Comespondincs com b « Irestatar 180 sondas peiscads, pos exeplo. p n.znﬂﬁ'mm* &m
d=eu=mi=m=- PNRH: muftiparametnces = R s W suspensao na regiso da MDA
o e Subprograma |12 - Reds Tm-uushduml A i T E 5
e i Hidrologica Quali-0k de sads em Pl ; i e T
s | Mt paa Sl i anbOA, e s g e medicaa de qualidsde ds dgus
tos, aasim como no WP : dadss coletados por cutros e sedimentos ém i
CDf‘EC_lefﬂlul!E tq_g L s = D6h m?ﬂ_nﬂ::d:mm ares dn MDA
nmﬂlﬂlﬂ_;l_)l‘kl e e b eﬂug:.nngl?u:e_mmﬂum
recursos hidricos. do P W-D = 1 -ﬂpmrd:&n{h:mpﬂck
3 EE c- redes WE
407 ¥ i 5: 4 de lzboretonos de anafes da
de R T imﬁhchdmigmmuhdm
ki = Integrar-as redes de qualidade
de agua & fluviometrica,
bem como as redes de
dos
= Devulgar miormagbes.
SUEPROGRANAS - e TNVESTIMENTOS PREVISTONS [RE)
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14040, 000,00,

14 0000000, DO

O ZEE da Zona Oeste do Para (2009, v.2 p. 126) destaca os potenciais

hidrico, florestal, de solo e mineral da sub-regido do médio e alto Tapajds,

salientando que é necessaria:
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[...] uma forte politica de verticalizagcdo da producdo, através da
implementacdo de pequenas e médias unidades industriais e
agroindustriais, a serem viabilizadas por incentivos e uma politica de
créditos especiais, associados a acfes voltadas para a melhoria da infra-
estrutura fisica, educacao e saude publica.

Destaca também a atividade garimpeira da regido da Provincia Aurifera
do Tapajos, justificando a importancia de serem implementadas unidades de
industrializacdo de ouro e cursos de capacitagdo para a ourivesaria (ZEE da ZONA
OESTE DO PARA, 2009, v.2 p. 126).

O Plano Estadual de Mineracédo do Estado do Para — PEM-PA (2014, p.
48) relata que a SEICOM — Secretaria de Estado de Industria e Comércio do Para
fomenta o ordenamento do garimpo, entretanto, o ordenamento juridico-institucional
merece atengdo para que a regularizagcédo da atividade ndo se torne mais complexa

e lenta.

A articulacao institucional é tratada no Plano Estadual de Mineracédo do
Estado do Para (2014, p. 48) como ponto primordial para se obter éxito na

formalizacdo de garimpo:

[...] importante frisar que as ac8es de ordenamento devem ser integradas
com a participacdo das instituicbes reguladoras, tanto do setor mineral
como dos orgdos ambientais, em seus diferentes niveis, além de 6érgéos
publicos, universidades, empresas privadas e sociedade civil de forma
geral, a fim de que haja sinergia para potencializar as a¢fes, tais como as
interagcBes comerciais que espera-se ocorrer entre 0s garimpos com 0S
Polos de Gemas e Joias do Estado do Para.

O Plano Estadual de Mineracdo do Estado Para estabeleceu estratégias,
projetos e atividades (a¢des) para o setor mineral, e a seguir sera discorrido sobre
tais pontos que estédo inseridos no contexto da atividade garimpeira na Flona do

Amana.

Na estratégia 1 do PEM-PA (2014, p. 150) “estimulo a producéo mineral”,
0 projeto 3 refere-se a dinamizagdo do segmento de metais preciosos, gemas e
joias, cujo inicio ocorreu com o programa Polo Joalheiro do Para em 1988 com
vistas a agregar valor a producdo mineral. O referido programa tem por objetivo
aprimorar o Polo de Belém e desenvolver-se em ltaituba e Maraba PEM-PA (2014,
p. 150).
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As atividades previstas para esse projeto sao:

GTAPLAM?* especifico para gemas, metais preciosos e joias; programa de
qualificagdo profissional continuada; programa de certificacdo da matéria
prima e do produto final e de inovacdo e PDI; Criacdo de um Comité Gestor
(intra-municipios) e de legislacao propria (PEM-PA, 2014, p. 150).

No que tange a estratégia 2 do PEM-PA (2014, p. 151) “regulacdo da
atividade mineral”’, o projeto 1 diz respeito a “ordenar a atividade garimpeira”’ e
aborda que “sdo milhares de pessoas espalhadas nos quatros cantos do Estado,
cuja atividade tem impacto socioambiental muito expressivo para ficar sujeito apenas

as proprias forcas espontaneas de mercado”.

As acles propostas no PEM-PA (2014, p. 151) sdo: “recuperagédo de
areas degradadas em garimpos; fomento ao associativismo e ao cooperativismo;

certificacdo de origem da matéria-prima,; fiscalizacéo integrada e interinstitucional”.

Em relacdo ao projeto 3, estratégia 2 do PEM-PA (2014, p. 151) que se
constitui em “definir regras para mineracdo em unidades de conservacdo no Pard”
retratando que “h& grande assimetria entre o tratamento dado ao meio ecolégico e o

dispensado ao meio socioecondmico”, as a¢des propostas sao:

Integrar procedimentos entre os entes federativos, dada a transversalidade
do tema; promover o mapeamento das condicbes socioecondmicas dos
moradores das UCs com atividade mineral; elaborar guia de informacdes
técnicas sistematizadas para o minerador; garantir a participacdo da
SEICOM nos Conselhos Gestores e na criacdo de novas UCs no Para
PEM-PA (2014, p. 151).

Na estratégia 3 — “inducéo as atividades minierarias”, o projeto 2 do PEM-
PA (2014, p. 152) consiste em “induzir acdes de pesquisa e a inovagdo tecnologica

para o desenvolvimento da industria mineral”.

As acOes propostas para esse projeto referem-se a:

Mapear e estimular a pesquisa especifica para tratamento de residuos;
incentivar a concessdo de bolsas de pesquisa e inovacgao, estagios, ofertas
de cursos e treinee in company; estimulo a formagéo de incubadoras de
empresas. Articulacdo das empresas aos Parques de CT&I; capacitar
gestores publicos para fortalecer o Sistema Paraense de CT&I nas areas de
mineracdo PEM-PA (2014, p. 152).

L GTPLAM — Grupo de Trabalho para Aperfeicoamento Rfocesso de Licenciamento Ambiental para
Mineracgao.
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No que cabe a estratégia 4 — “persuasdo as atividades minerérias”, o

PEM-PA (2014, p. 153) apresenta no projeto 1 a questdo dos royalties como mote

de desenvolvimento regional.

Os royalties no Brasil sdo materializados pela CFEM — Contribuigao

Financeira pela Exploracdo Mineral que foi instituida pela Lei n° 7.990/1989, cuja

regulamentagao via Decreto Federal n° 01/1991 no § 2° do art. 13 normatizou a

distribuicdo desse imposto, sendo 23% para Estados e Distrito Federal; 65% para os

municipios e 12% ao DNPM.

que:

Sobre a questdo da CFEM, o PEM-PA (2014, p. 153) no projeto 1, revela

Com isso,

[...] hd importantes questdes a contornar, tais como: uso sustentavel dessa
renda, concentracdo financeira versus capacidade de gasto, dependéncia
excessiva da mineracdo e da renda mineral, entre outras. [...] porém, a
mineracdo gera efeitos que ndo estdo contemplados nessa distribuicdo —
tais como os municipios do entorno; além disso, é preciso o suporte do
Estado, a fim de bem orientar aos municipios mineradores sobre as
estratégias do desenvolvimento regional a partir da plataforma da
mineracao.

as proposituras apresentadas sao:

Implantar modelo de gestdo ambiental compartilihada e o observatério dos
municipios mineradores; estimular a criacdo de Nucleos Regionais de
Orientacdo para o Imigrante, com foco na qualificacdo profissional;
incentivar a diversificacdo de atividade econbmica e criacdo de Fundo de
Exaustdo; estimular a boa gestdo e transparéncia publica; implantacdo de
Agenda 21 de desenvolvimento nos territorios afetados pela mineracgéao
(PEM-PA, 2014, p. 153).

E por ultimo, ainda na estratégia 4, o projeto 3 conforme o PEM-PA (2014,

p. 153) diz respeito a “implementar acdes de governanca publica mineral”,

considerando as seguintes acoes:

Elaborar as linhas mestras para o Plano Estadual de Gestdo de Residuos
da Mineracdo; criar Sistema Estadual de Monitoramento Socioeconémico de
Areas com atividade mineral e mineradas; promover a qualificacéo
profissional e ampliar a margem de absorcdo da mao de obra local; mediar
conflitos entre os interesses publico e privado em prol do desenvolvimento
do Estado (PEM-PA, 2014, p. 154).
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Pelo discorrido, observa-se que houve muitos trabalhos, tanto da
academia quanto dos governos estadual e federal para amenizar os conflitos com a
atividade garimpeira no Tapajos. Ora, 0 caso da Bacia Carbonifera € emblematico:
Em 1993, o Ministério Publico Federal promoveu acdo civil publica contra
empresas mineradoras e 0 poder publico, com o objetivo de que recuperassem
os danos provocados contra o meio ambiente. Em 2007, a Unido foi condenada
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) a recuperar area degradada no sul de
Santa Catarina, juntamente com as mineradoras que causaram dano ao meio
ambiente. A Unido representada pelo MME, MMA e Advocacia Geral da Uniéo,
juntamente com as mineradoras, tém executado ac¢fes de recuperacao
ambiental na regido da bacia carbonifera (PLANO NACIONAL DE
MINERACAO, 2010, p.63).

Dessa forma, caso nao haja prioridade para a regido no que tange ao
ordenamento mineral e ambiental, a Unido podera ser condenada ré novamente em

face a sua omissédo diante a gravidade dos conflitos existentes no oeste do Para.

A articulacao institucional para o caso em tela deve partir do Ministério de
Minas e Energia e o arranjo minimo dessa constru¢ao conjunta deve ser com a Casa
Civil, Ministério do Meio Ambiente, ICMBIo, IBAMA, 6rgdos estaduais e municipais

licenciadores.

A partir deste arranjo montado, o prioritario € se ter o diagndstico da
regido com vistas a orientar os pequenos produtores minerais a importancia do
trabalho conjunto liderado pelo Ministério de Minas e Energia, sendo fundamental o

apoio das comunidades neste processo.

Assim, medidas como apoio e gestdo a formacdo de cooperativas,
levantamento de crédito para recuperacdo de areas degradadas poderdo ser passo

inicial a formalizacdo da atividade garimpeira na regiao.

O esforco para se trabalhar o desenvolvimento sustentavel do garimpo na
regido é herculeo, mas ndo impossivel, haja vista proposi¢cdes estruturantes nos

planos de governo e pelos autores.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo permitiu compreender que a fronteira na regido da Amazonia
e Tapajos € debatida tanto na academia quanto em planos de governo. A ocupacéo
do territério da regido da Flona do Amana deu-se pelo incentivo governamental no
final da década de 50 e dava a percepcdo de esperanca por terra e dinheiro

proveniente da atividade de garimpo.

Infelizmente a légica de uso e ocupacdo do Tapajés ndo ocorreu com
vistas ao desenvolvimento sustentavel, até mesmo porque a época essa forma de
instalacdo ndo era cogitada e estava longe do entendimento dos tomadores de
decisédo e da sociedade. Entretanto, € plausivel a adaptacdo dessas fronteiras aos
moldes da sustentabilidade, que é um desafio do poder publico, instituicbes de
ensino, setor privado, organizagdes ndo governamentais, sindicatos, associacoes, e

outras inUmeras entidades.

Nas vérias fases de ocupacdo desse rico territorio, 0 destaque desse
trabalho é a partir da criacdo da ALAP — Area de Limitagdo Administrativa Provisoria
que caracterizou o inicio da criagdo do mosaico de Unidades de Conservagdo. Tais
Unidades objetivaram o ordenamento da regido e nesse contexto foi criada a Flona

do Amana.

Em que pese a organizacdo social através da criacdo de areas
protegidas, essa propositura parece ainda ndo alcancar os objetivos, pois h&
diversas frentes a serem trabalhadas e ajustadas para melhorias da qualidade de

vida da populacédo e do meio ambiente.

Do ponto de vista mineral, 0 zoneamento da Flona do Amana permitiu
a atividade em determinados locais, sendo que ainda sdo observadas expectativas
de direito minerario em areas onde nao se pode garimpar. Com isso, a interlocucao
do DNPM com o ICMBIio € oportuna para que seja evitada essa sobreposicéo, pois

pode desgastar esse 0rgao ambiental perante aos requerentes.

Essa sinergia é fundamental para obter-se tanto a gestdo ambiental

guanto a mineral da Flona do Amana, ainda mais em uma regiao de conflitos que se
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encontra o Tapajos, bem como os locais de garimpo. Aliado a esse trabalho em
conjunto, oportuno faz-se a relacdo do Ministério de Minas e Energia com o
Ministério do Meio Ambiente para minimizar situacées que por vezes nao estejam ao

alcance de seus vinculados.

As defasagens relacionadas a atividade garimpeira na regido da Flona
do Amana e Tapajos perpassam questdes de cunho apenas mineral ou ambiental,
pois a falta de infraestrutura de saneamento, salude e educacdo sao pontos
relevantes e urgentes a serem implementados como politicas estruturantes e

transversais.

No que tange as questdes ambientais, os impactos gerados pelo
garimpo sdo um desafio para o poder publico e sociedade civil estruturar de forma
harménica a solucéo para esse dilema. O uso de mercurio, a forma de se trabalhar o
solo antes da explotacdo, quando em garimpos de barranco, e no caso de garimpos
de balsa, os impactos sobre a fauna aquéatica, o uso futuro das areas garimpaveis,
enfim, os diversos meios de se obter o ouro garimpavel com vistas a

sustentabilidade séo aspectos importantes para implementacéao.

Dessa forma, a crise na regiao do Tapajés e na Flona do Amana pode
chegar a tal ponto que a Unido seja responsavel judicialmente para assumir os
passivos ambientais, fato que ndo parece estar longe da realidade. Nesse diapaséo,
o Termo de Compromisso Socioambiental para Garimpeiros em Flonas (TCSA)
proposto pelo Ministério de Minas e Energia poderia ser implementado com vistas a
participacdo dos garimpeiros, Estado do Pard e demais instituicdes interessadas

para minimizar uma eventual ag&o judicial contra a Unido.

Sopesando a isso, a articulagédo institucional do Ministério de Minas e
Energia com a Casa Civil, DNPM, IBAMA, ICMBio, MMA, Ministério da Saude,
Ministério da Educacdo, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Incra, 6rgaos
ambientais do Para, governo do Estado do Pard e outras instituicbes que se facam
necessarias € um ponto crucial para se comecar a discutir e como implementar as
possiveis minimizacbes de impactos socioambientais da atividade garimpeira na

regido do Tapajos.

E sabida que essa articulagio é ardua e muitas vezes as proposituras nao

sdo consensuais, mas diante da celeuma encontrada na regido, ndo se percebe
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outra forma de gerencia-la a ndo ser com o dialogo entre o poder central (Brasilia) e
as instituicdes que fazem parte do contexto local.

Aliado a isso, insta destacar que os planos de governo propostos a regiao
em pauta tiveram participacao popular de interessados neste territério, articulacao
institucional, ou seja, esses instrumentos como o PNM, PEM-PA, Plano da BR 163,
MacroZEE da Amazobnia Legal, PERH-MDA, ZEE do Oeste do Pard detém pujanca
técnica-institucional para serem implementados de forma sistematica com o intuito
de amortecer os intensos conflitos relacionados a atividade garimpeira na regido da

Flona do Amana e do Tapajos.

Assim sendo, por mais que haja variedade de projetos a regido do
Tapajos, € primordial que se tenha um estudo com diagndstico sucinto e atualizado
da regido para subsidiar as proposicoes e acles estruturantes que deverdo ser

priorizadas, a partir de uma matriz Iégica com perspectivas temporais.

Embora o apoio e gestdo a formacdo de cooperativas, aliado com o
financiamento para elaboracdo e execucdo de planos de areas degradadas sejam
aspectos relevantes para a minimizacdo dos conflitos, a partir da matriz de

priorizacao tornar-se-4 palatavel o comeco de ac¢des estruturantes para a regido.
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