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RESUMO

A inversao da piramide etaria no Brasil demonstra a queda da taxa de natalidade e o
aumento do numero de idosos, em razdo da maior expectativa de vida. Tal mudanga
impreterivelmente clama por acfes de governo e da sociedade, a ampliar os
servicos e os cuidados a populagéo idosa. Vé-se, assim, que o pais tera cada vez
mais idosos levando vida ativa, a exigir que a economia se adapte as novas
necessidades de consumo, bem como a demandar servigos de saude, construgcédo
civil e, inclusive, lazer. Ante 0 exposto, é de suma importancia a regulamentacéo e
implementagdo dos direitos sociais desse grupo mais vulneravel, haja vista suas
limitacGes fisicas e psiquicas. Respeitada a previsdo legal no texto constitucional,
bem como previsdes legais de amparo ao idoso, tais quais a Lei 10.741/03 (Estatuto
do ldoso) e a Lei 8.794/93 (Lei Organica de Assisténcia Social), o presente estudo
contrapde 0s preceitos normativos no sentido de averiguar se essas se coadunam
ou incorrem em contradi¢des, propicias a incidir na inseguranca juridica. Diante dos
dados estatisticos levantados, bem como em respeito ao Principio da Isonomia,
pode-se averiguar que o critério cronolégico ndo é o divisor de aguas. Nesse
sentido, a concessao de um beneficio social deve sopesar tantos outros fatores que
influenciam de forma imperativa e determinante, ndo se restringindo ao critério
idade.

Palavras-chave: Amparo social. Antinomia. Lei 10.741/03. Lei 8.794/93.



ABSTRACT

The inversion of the age pyramid in Brazil demonstrates the falling birth rate and the
increasing number of elderly people, because of the longer life expectancy. Such a
change imperatively calls for actions of government and society, to expand services
and care to the elderly. Therefore, the country will have more and more seniors
leading active life, to demand that the economy adapts to new needs of consumption
and the demand for health services, construction and even leisure. Based on the
foregoing, it is of paramount importance to regulation and implementation of social
rights of this most vulnerable group, given their physical and mental limitations.
Respecting the legal provision in the Constitution, and legal provisions of support to
the elderly, Law 10.741/03 (the Elderly) and Law 8794/93 (Organic Law of Social
Assistance), this study contrasts the normative precepts in order to ascertain whether
these are in line or incur contradictions, conducive to focus on the legal uncertainty.
On the statistical data collected, as well as respect for the Principle of Equality, one
can ascertain that the chronology is not the watershed. In this sense, the granting of
social benefit must weigh many other factors that influence the imperative and
decisively, not restricted to the age criterion.

Keywords: Social protection. Antinomy. Law 10.741/ 03. Law 8.794 / 93.
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INTRODUCAO

Em respeito ao aumento da expectativa de vida, é possivel visualizar um
redirecionamento do olhar estatal no que condiz a efetivacéo dos direitos dos idosos,
zelando-se pelo bem-estar daqueles que, com o avancar da idade, passam a ter
limitacOes fisicas e psiquicas, carentes, pois, de uma atencdo especial, capaz

garantir a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Impreterivelmente, o Estado j& demonstrou essa preocupacao ao versar
na propria Constituicdo Federal de 1988 e em normas esparsas garantias ao idoso.
Notavel, ainda, o cuidado estatal no que tange a concretizacdo dos apelos sociais e
satisfacdo do bom direito, assumindo, pois, a postura de garantidor e implementador

das politicas publicas.

Reconhecido o extenso amparo normativo ao idoso, além da exigéncia
em efetiva-lo, a presente monografia ndo visa questionar quais direitos foram
afirmados, tdo pouco aplicar juizo de valor de quantos mais deveriam, mas sim
afrontar os preceitos ja existentes, revelando sua aparente contradicdo e eficacia

limitada.

Oportunidade essa em que se depara com a seguinte problematizacéo:
Por que cidadaos com 60 anos sao devidamente reconhecidos como idosos pela Lei
10.741/03, mas nao sao acudidos pela Lei 8.742/93 do Beneficio de Prestagao

Continuada?

Ao se vislumbrar a incoeréncia das normas regulamentadoras,

devidamente aprovadas pelo mesmo processo legislativo, destaca-se a inseguranca
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juridica provocada, uma vez que a Lei 8.742/93 visa implementar direitos dos
cidadaos vulneraveis, mas exclui os direitos conquistados pela Lei 10.741/03, como
a ampliacdo de direitos dos cidaddos com idade acima de 60 anos e instituicdo de
penas severas aqueles que desrespeitam ou abandonam as pessoas da terceira

idade.

A fim de proporcionar um raciocinio juridico metédico, o qual permita
alcancar uma conclusdo madura e consistente, a presente monografia contard com
um extenso arcabouco doutrindrio e uma gama de artigos cientificos, capazes de

consolidar conceitos imprescindiveis para o melhor entendimento da pesquisa.

Em um primeiro momento, tratar-se-4 a respeito dos direitos
fundamentais, enfatizando sua historicidade e reconhecimento no decorrer do
tempo. Assim, o primeiro capitulo delineia o prestigio dos direitos sociais
reconhecidos pelo Estado Democréatico de Direito, voltando-se, em especial, ao

estudo do amparo constitucional ao cidadéo da terceira idade.

Tracejado juizo quanto a guarida normativa, o segundo capitulo analisara
a definicdo de idoso, acepcao essencial para se definir a quem a lei se dirige, a
gquem a lei quer beneficiar. Destacado o entendimento, segue-se a linha de
raciocinio, avaliando quem a lei de fato deveria amparar, ou seja, quem € vulneravel

e hipossuficiente, necessitando de forma urgente do auxilio estatal.

Por fim, o terceiro capitulo analisa o desempenho dos Poderes no que
condiz a previsao legal e a implementacéo dos direitos sociais, ponderando-se quéo
positivamente esses atuam, sem deixar de pormenorizar suas falhas, contradi¢cbes e

omissdes quanto ao amparo ao idoso.
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Norteado por uma gama doutrinaria vinculada a uma analise estatistica do
namero de cidaddos acima de 60 anos desamparados e carentes do beneficio de
prestacdo continuada, a presente monografia, cuja abordagem é socio-juridica,
almeja-se questionar quanto ao marco cronologico como quesito de definicdo de
idoso, eis que os proprios textos normativos divergem quanto a caracterizacdo do
mesmo, ao prever em momentos diversos beneficiarios distintos mas sob a mesma

nominacao.

Constatada a evidente adocdo de diferentes critérios cronolégicos, o
presente artigo propde-se a comprovar satisfatoriamente a ofensa a isonomia diante
da andlise de dados estatisticos, equiparando os dois grupos em questdo, quais
sejam os idosos acima de 60 anos de idade e os acima de 65 anos, comprovando
gue entre esses ndo cabe a arguicdo de qualquer componente que justifigue o

tratamento diferenciado.

Nesse cotejo, averiguada a atuacao legislativa em paralelo a postura do
Poder Judiciario e a analise dos dados estatisticos, se pormenoriza o fiel
desempenho estatal no que tange a garantia e implementacao das politicas publicas

aos idosos.

Data vénia, sempre sera observado o objetivo primeiro da norma, qual

seja a garantia a protecao integral do idoso.
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1 BREVE HISTORICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ao tratar de direitos essenciais & pessoa humana, preliminarmente deve-
se introduzir uma abordagem historica, em razdo de sua fundamentalidade para a
compreensdao do mundo juridico. Assim o estudo dos direitos fundamentais
coaduna-se a analise do lapso temporal correspondente, a respeitar o apontamento
de um novo direito em face de uma necessidade emergente e a realidade social

acomodada.

Percebe-se, portanto, que ndo é possivel compreender os direitos
fundamentais sem relaciona-los a historia, pois estes ndo surgem como uma
descoberta repentina de uma sociedade, mas sim de um acumulo de conhecimento
ao longo dos anos, frutos ndo apenas de um arcabouco cientifico eivado de teorias,

mas principalmente das lutas contra o poder™.

Constata-se que a ascensao dos direitos € resultado do triunfo de lutas e
de rebelides?, é o produto de aspiracdes que se articularam, em consequéncia de
um processo histérico permeado por uma série de mudancas®, o que permite cotejar

gue os direitos ndo sdao um dado, mas um construido, uma inven¢do humana, em

! SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati. Direitos fundamentais: a evolugao histérica
dos direitos humanos, um longo caminho. Ambito Juridico, Rio Grande, XIl, n. 61, fev. 2009.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5414>. Acesso em: 15 fev.
2016.

? Cita-se como influéncia ao reconhecimento e a positivacdo dos direitos essenciais a pessoa humana
as Revolucdes Inglesa, Francesa e Americana, as chamadas revolucdes liberais, que visavam a
instaurar um Estado de Direito.

® SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, direitos humanos e cidadania. In: PINHEIRO, P.S; GUIMARAES,
S.P. (Org.). Direitos humanos no século XXI. Brasilia: Instituto de Pesquisas de Relagbes
Internacionais e Fundacdo Alexandre Gusmé&o, 1998, p. 156.



13

constante processo de construcdo e reconstrucdo”?, em conformidade a proépria

experiéncia humana em sociedade.

A cada momento o homem aprecia o reconhecimento de um determinado
direito, ampliando gradativamente e de forma crescente o rol de garantias que lhe

sdo concedidas.

A percepcgao de “direitos do homem” advém da Antiguidade, momento em
gue se entendia a existéncia de um Direito superior, ndo estabelecido pelos homens,

mas dado a estes pelos deuses®.

Na época feudal, meados do século X, a primeira declaracdo formal de
direitos, a Magna Carta, € assinada pelo rei Jodo Sem-Terra. Notavelmente
pressionado pelos bardes, detentores de terras e forca politica a época, o rei, logo
gue assumiu, assinou uma Carta de Direitos — que ficou, entdo, conhecida como a
Carta maior de Liberdade (ou Magna Charta Libertatum), que positivou varios
aspectos daqueles que hoje s&o considerados direitos fundamentais no Direito
Constitucional, como o habeas corpus, o tribunal do Jari, o devido processo legal, a

anterioridade tributaria®.

Pouco a frente, no século Xlll, vislumbra-se que o Parlamento, integrado
por aristocratas e clérigos, bem como por representantes da baixa aristocracia e da
burguesia urbana, comecou a ganhar forca. Ao final do século XVI, a Inglaterra ja

havia se firmado como uma monarquia estavel, um Estado protestante e uma

* ARENDT, 1979 apud Flavia PIOVESAN. Temas de direitos humanos. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012, p. 174.

® Neste sentido, Manoel Gongalves FERREIRA FILHO indica as obras: Antigona, de Séfocles; e, De
legibus, Livro |, de Cicero. (Direitos humanos fundamentais. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 28).

® CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Teoria Geral Dos Direitos Fundamentais. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao _trindadade teori

a geral dos direitos _fundamentais.pdf> Acesso em: 29 fev. 2016.



http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf
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poténcia naval. Ali seriam lancadas, ao longo do século XVII, as bases do
constitucionalismo moderno, em meio a disputa de poder entre a monarquia

absolutista e a aristocracia parlamentar’.

Em 1628, o Parlamento submeteu ao rei a Petition of Rights, com
substanciais limitacbes ao seu poder, repercutindo sobre diferentes partes do

mundo®.

Na transicdo da monarquia absoluta para o Estado Liberal de Direito (final
do século XVIII), presenciou-se o primeiro regime juridico-politico da sociedade, em
que materializava as novas relacdes econdmicas e sociais’. Visualiza-se, a previsdo
de leis fundamentais, como a organizacdo politica e declaracdo de direitos em

documento escrito, surgindo o constitucionalismo moderno.

O Estado de Direito Liberal institucionalizou-se apés a Revolugéo
Francesa de 1789, revolta social da burguesia que destruiu os alicerces do Estado
Monarquico autoritario. A base da revolucao condizia aos interesses da burguesia:
liberdade individual para a expansao dos empreendimentos e a obtencéo do lucro;
igualdade juridica com a aristocracia; e fraternidade dos camponeses e sans-

culottes com o intuito de que apoiassem a revolucao. Ademais, pregava-se a minima

" BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 10-12.

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 10-12.

° LA BRADBURY, Leonardo Cacau Santos. Estados liberal, social e democratico de direito: Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1252, 5 dez. 2006. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/9241>. Acesso em: 29 fev. 2016.
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intervencdo do Estado na economia, criando a figura do "Estado Minimo", sob a

defesa da ordem natural da economia de mercado.

A igualdade tdo-somente formal, o descompromisso com as questdes
sociais e a Revolucéo Industrial desencadearam uma diferenca grotesca entre as
classes sociais, fomentando a indignacdo da classe operaria e sua condicdo de

miserabilidade.

A burguesia, hesitando a expansao dos ideais pregados pela Revolugao
Russa, adotou mecanismos que afastassem os trabalhadores da opcao
revoluciondria, surgindo, entdo, o Estado Social, com as seguintes caracteristicas:
intervencdo do Estado na economia, aplicacdo do principio da igualdade material e

realizacdo da justica social*’.

O evoluir histérico permite que a nova ordem constitucional se desassocie
da concepcéo filosdéfica cristd, bem como ultrapasse direitos abordados nos séculos
XVIIl e XIX, de cunho “individualista” e dos direitos sociais, anunciados no Estado

Liberal e no Estado Social respectivamente.

N&o é demais esclarecer que a nova ordem constitucional ndo abandona
os valores preconizados no Estado Liberal e Social, ao contrério, rematerializa-os
diante da (re) incorporacdo de seus conteudos substantivos de carater moral, a fruir

nao apenas de uma Supremacia formal, mas, igualmente, de uma Supremacia

LA BRADBURY, Leonardo Cacau Santos. Estados liberal, social e democratico de direito: Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1252, 5 dez. 2006. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/9241>. Acesso em: 29 fev. 2016.

1 LA BRADBURY, Leonardo Cacau Santos. Estados liberal, social e democratico de direito: Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1252, 5 dez. 2006. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/9241>. Acesso em: 29 fev. 2016.
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material, axiolégica’?. Promove-se, assim, a concatenacéo dos preceitos normativos
e da ética’®, a primar pela declaracao de liberdades e direitos, e fixacéo de limites ao

poder politico™.

A essa luz, os direitos sociais ndo foram idealizados na fase liberal; esses
emergiram e foram implementados na etapa social;, e, ao final, tornaram-se
exigéncias crescentemente satisfeitas no momento democratico®, devidamente
garantidas no texto legal e passiveis de cobranca quanto a sua implementacao,

efetivacao.

E de se notar que os direitos abrangem todo um conjunto de liberdades e
direitos, sendo base de um sistema juridico e institucional positivado e garantido por
meio de um Estado determinado, que os protege por um mais elevado crivo de

garantia e seguranca, ja que constitucionalmente previstos™®.

z

E de se notar, portanto, que o constitucionalismo democratico,
denominado neoconstitucionalismo, assentado nos pilares da democracia e dos
direitos fundamentais, surge como uma forma de barrar a propagacédo de regimes

totalitarios, promove a defesa do individuo e de sua dignidade®’.

“Discurso proferido em agosto de 2008, pelo Professor Luis Roberto Barroso, transmitido pela TV
Justica no Programa Aula Magna: O novo Direito Constitucional e a constitucionalizacdo do Direito.
Disponivel em: < http://www.youtube.com/watch?v=ec31ITi2t8g> Acesso em: 01 out. 2015.

L IMBERGER, Témis; SALDANHA, Jania Maria Lopes. A Judicializacdo da Politica Publica e o
Direito a Saude: A Construcdo de Critérios Judiciais e a Contribuicdo do Supremo Tribunal Federal.
Espaco Juridico, Joagaba, v.12, n.2, p.284, jul/dez. 2011.

“CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Edi¢cdes Almedina, 2000, p.52.

®LEAL, Saul Tourinho. Ativismo ou Altivez?: o outro lado do Supremo Tribunal Federal; prefacio de
Gilmar Mendes. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.822.

® FEDATO, Loriane Bacan. Direitos fundamentais: breve resumo da evolucdo. Disponivel em:
<http://www.oab-sc.org.br/artigos/direitos-fundamentais-breve-resumo-evolucao/337> Acesso em: 29
fev. 2016.

7 LA BRADBURY, Leonardo Cacau Santos. Estados liberal, social e democratico de direito: Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1252, 5 dez. 2006. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/9241>. Acesso em: 29 fev. 2016.



http://www.oab-sc.org.br/artigos/direitos-fundamentais-breve-resumo-evolucao/337

17

A plena verificacdo do Estado Democratico de Direito ndo se faz apenas
enguanto obedecidas suas normas positivadas, mas, sobretudo, enquanto apuradas
e verificadas as benévolas sociais e 0 proprio sentimento de justica, eis que, em
Gltima analise, € precisamente 0 que esta a ser protegido pela Constituicdo. Vé-se,
portanto que a preocupacdo nao se restringe a mera aplicacdo da norma legal ao
caso concreto, essa alca novos horizontes como a efetiva protecdo de valores, a
aproximacao entre a ética e o direito e o reconhecimento de principios pela ordem

juridica®®.

Transparece-se, pois, 0 amadurecimento social ao revelar a necessidade
de efetivacdo dos direitos desatendidos ou até mesmo marginalizados®®, além de
acentuar a importancia da politica publica de continua insercdo econdémica e social
dos individuos?, a protecdo das necessidades basicas, da igualdade e a dignidade

da pessoa humana.

Pelo disposto, percebe-se o direito como um sistema de valores aberto, e
a Constituicdo como um conjunto de regras e principios destinados a realizacédo
destes valores. A combinacao destes elementos valorativos no mundo real € infinita,
tornando impossivel, com a simples e crua apreciacdo da regra objetiva, prever
todas essas ligacBes. Imperativo, assim, a valoracdo dos principios como elo entre
as infindas possibilidades do mundo real e a protecdo dos valores conferidos pelo

direito®".

® SANTIN, Carlos Afonso. O Estatuto do Idoso como Garantidor do Principio Fundamental da
Dignidade da Pessoa Humana. Revista de Direito Social, Sdo Paulo, v. 5, n. 19, p.89, jul/set. 2005.

Y LEAL, Saul Tourinho. A nova face da Jurisdicdo Constitucional Brasileira. Salvador: Jus Podivm,
2011, p.433.

?° DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13 ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 124.
*L SANTIN, Carlos Afonso. O Estatuto do Idoso como Garantidor do Principio Fundamental da
Dignidade da Pessoa Humana. Revista de Direito Social, Sdo Paulo, v. 5, n. 19, p.90, jul/set. 2005.
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Respeitada a evolugcado histérica de reconhecimento e de conquistas de
direitos tidos como fundamentais, a Constituicdo Federal de 1988 desponta como
instrumento viabilizador e garantidor dos preceitos consolidados, com solido carater
normativo, pelo qual se subordina o legislador e o Poder Executivo, e proclama-se,
sem paliativas, a supremacia constitucional, oriunda do poder -constituinte

originario®.

Denota-se que por meio das premissas constitucionais deve o Estado
Brasileiro promover a execucao dos Direitos Sociais, diante da adocao de politicas
publicas que garantam a existéncia digna de seus habitantes, erradiquem a pobreza

e reduzam as desigualdades sociais?®.

Atualmente, o movimento constitucionalista passou a lutar por varios
outros objetivos, dentre os quais citam-se a democracia efetiva, desenvolvimento
econdmico e ambiental. Mas, ainda assim, ndo perdeu de vista a defesa dos direitos

fundamentais, uma de suas matérias basicas®*.

Explanada a importancia do lapso temporal no que condiz a estima de
novos direitos a depender do contexto histérico em que emergem, urge a
necessidade de contextualizar em que circunstancias os direitos dos idosos foram
devidamente reconhecidos, enfatizando o devido amparo legal e a amplitude de

suas garantias.

?2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.826.

2 BARRA, Juliano Sarmento. O Estatuto do Idoso sob a Optica do Sistema da Seguridade Social.
Revista de Direito Social, Sdo Paulo, v. 4, n. 14, p. 110, abr/jun. 2004.

2 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Teoria Geral Dos Direitos Fundamentais. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade _teori
a_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf> Acesso em: 29 fev. 2016.



http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf
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1.1 O Amparo Constitucional ao Cidadéo da Terceira Idade

Como é sabido, nosso povo, de um modo geral, ndo tem e ndo perpassa
as geracdes seguintes a reveréncia e cultura de respeito que a populacao ja idosa
merece. Esse traco cultural se reflete nos mais diversos espacos de convivéncia

social e também na projecdo e execucao de politicas publicas.

Nota-se, assim, que o tratamento dispensado ao idoso desprestigia
elementos decorrentes do avancar natural da idade, como a fragilizacédo fisica e
sensitiva; a perda progressiva da capacidade de raciocinio, memoéria e de reflexos; o
surgimento de necessidades especiais de sustentacdo da qualidade de vida; e,
sobretudo, a indispensabilidade de um conforto até mesmo espiritual e afetivo, ante

a proximidade do ciclo final da vida®.

Evidentemente, ndo se pode confiar que a previsao legal por si s6 seja
capaz de promover reformas efetivas na estrutura social, conforme esclarecido em
momento anterior, ndo basta a aplicacdo crua da norma, devem-se apreciar 0s
elementos valorativos, 0s principios, a ensejar a criacdo de novos paradigmas das
relacdes entre grupos etarios, adequando a norma as indigéncias sociais, primando-

se pelo respeito, igualdade e dignidade da pessoa humana.

A previsdo de garantias aos idosos tem o condédo do reconhecimento ao
principio da igualdade, haja vista a promoc¢do de um tratamento igualitario

considerando as desigualdades, quais sejam as limitacdes decorrentes do avancar

> OLIVEIRA, Marcus Vinicius Amorim de Oliveira; OLIVEIRA, Deise Saboia de. Direitos Humanos na
Terceira Idade: Primeiras Impressfes sobre o Estatuto do ldoso. Revista Opinido Juridica, Fortaleza,
v.1,n.2,p. 162, jul/dez. 2003.
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da idade. Nesse sentido, a interpretacao de clausulas diferenciadas efetiva e garante

a existéncia da isonomia, verbis:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o Principio da Igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sdo as diferenciagBes arbitrarias, as discriminaces
absurdas. Pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em
gue se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica,
pois 0 que realmente protege é certas finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se
encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito®®.

José Afonso da Silva partilha da mesma inteligéncia ao afirmar que os
direitos sociais sao prestagcbes positivas proporcionadas pelo Estado, direta ou
indiretamente, capazes de promover melhorias nas condicbes de vida aos mais
fracos, devido o enunciado de normas propensas a realizar a igualizacdo de
situacOes desiguais. Consubstanciam, pois, 0 gozo dos direitos individuais ante a
garantia de condicbes materiais aptas ao alcance da igualdade real, o que, por

oportuno, afere o pleno exercicio da liberdade?®’.

Elucidado que a previsdo normativa destinada aos idosos visa o
equilibrio, uma politica criativa é medida que se impde no sentido de promover a
igualdade entre os que possuem a capacidade de se auto prover daqueles que,
devido ao andar do tempo ja ndo usufruem do mesmo vigor para o trabalho, téo
pouco gozam de plena saude. Nesse sentido, oportunamente tracar-se-a a trajetoria
histérica do reconhecimento dos direitos do idoso, salientando o contexto historico
no qual se reconheceu determinada garantia e progressivamente ampliaram-se 0s

direitos voltados ao amparo do cidad&o da terceira idade.

*® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 62.
" SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 227.
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Primariamente, o idoso foi contemplado pelo Coédigo Civil de 1916,
legislacdo a qual previu o Direito aos Alimentos, ou seja, o direito de receber de seus
familiares subsisténcia alimentar e de vestuario, assisténcia médica e habitacao.
Nesse momento, o idoso comeca a ter seus direitos e deveres previstos em uma lei
de grande importancia. Esse direito foi devidamente instrumentalizado diante da
promulgacéo da Lei de Alimentos, viabilizadora da busca jurisdicional por intermédio

das AcBes de Alimentos?.

A sequir, no periodo de transicdo da ditadura de 1964 para a democracia,
houve uma mudanca significativa de paradigma de direitos voltados para a homem.
Nesse instante, promoveu-se a promulgacéo da atual Constituicdo Federal de 1988,
caracterizada pela ruptura do autoritarismo e exortacdo da liberdade, da igualdade,
da solidariedade, do respeito e da dignidade, sendo esses valores construidos
democraticamente, com a participacédo da sociedade pelo voto, pela transparéncia e

pela critica®.

Os direitos dos idosos além de amparados pela Constituicdo Federal de
1988 foram consideravelmente ampliados e reconhecidos, ajustando-se direitos e

garantias fundamentais, e estendendo a obrigacdo de amparo ao idoso a familia,

% MOREIRA, Aline Hack. Anotacdes sobre o Direito do Idoso no Brasil. Disponivel em:

<http://jus.com.br/artigos/20634/anotacoes-sobre-o-direito-do-idoso-no-brasil#ixzz3nbwrOjuZ> Acesso
em: 02 out. 2015.

# FALEIROS, Vicente de Paula. Direitos Da Pessoa ldosa: Sociedade, Politica e Legislacéo.
Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-0s-cidadaos-na-
carta-cidada/idoso-pessoa-com-deficiencia-crianca-e-adolescente-direitos-da-pessoa-idosa-
sociedade-politica-e-legislacao> Acesso em: 02 out. 2015.
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principalmente aos filhos maiores, a sociedade e ao Estado, sempre no sentido de

lhes proporcionar dignidade e bem-estar.

Logo no art. 1° da C.F. ha previsdo dos principios fundamentais da
Republica Federal do Brasil, a cidadania e a dignidade humana (incisos | e 1l). Nesse
viés, partindo do pressuposto de que o idoso € cidaddo de direitos e deveres, por
consequéncia, deve ser contemplado por todos os instrumentos asseguradores da

dignidade humana aos brasileiros, sem distincdo>".

O principio da dignidade humana € basilar de todos os direitos, seguindo
essa linha de raciocinio, bastaria @ men¢cdo da mesma para se garantir o bem-estar
e igualdade do idoso na sociedade. No entanto, infelizmente, apesar de todo o
contetdo normativo e dos principios que o ampara, o contexto atual nos remete as
diversas situacdes em que o idoso € deixado & margem da sociedade, mostrando-se

fragil e ineficaz o extenso arcabouco legal, incoerente a realidade.

Nesse sentido, apesar de travadas inUmeras lutas, rebelides, barricadas,

protestos e declaracées®, ainda hoje, mesmo contando com preceitos normativos®,

% MOREIRA, Aline Hack. Anotacdes sobre o Direito do Idoso no Brasil. Disponivel em:

<http://jus.com.br/artigos/20634/anotacoes-sobre-o-direito-do-idoso-no-brasil#ixzz3nbwrOjuzZ> Acesso
em: 02 out. 2015.

3t JULIAO, Sandra de Oliveira. Direitos dos Idosos. Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/promotorias-justica-menu/projid-
menu/1539-direitos-dos-idosos> Acesso em: 02 out. 2015.

No sentido de minimizar a discriminagcdo e a consequente marginalizacdo, segue,
exemplificadamente, algumas lutas travadas no ambito politico, devidamente apresentadas na 32
Conferéncia Estadual Dos Direitos Da Pessoa Idosa De Santa Catarina: Alterar a renda per capita do
acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (Lei 8742/1993) - BPC de ¥4 salario minimo para até
meio salario minimo. N&o considerar a renda de BPC da Pessoa com Deficiéncia para calculos de
acesso ao BPC/Idoso no mesmo grupo familiar. Para entrar em vigor até o prazo méaximo de 12
meses; assegurar, em carater imediato, a atencdo integral (assisténcia multidisciplinar,
especialidades médicas, exames, assisténcia farmacéutica, 6rteses e préteses) e atengdo integrada
(fortalecimento da Estratégia Saude da Familia, servigos de referéncia, assisténcia hospitalar e
internacdo domiciliar) buscando a autonomia e capacidade funcional da pessoa idosa. Implantar em
curto prazo (até o fim de 2012) Centros Dia, Centros de Convivéncia e ILPI's — Instituicdo de Longa
Permanéncia para Pessoas ldosas microrregionais e regionais, garantindo equipe efetiva e
qualificada com cofinanciamento estadual e federal. Disponivel em: <
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nos deparamos com situa¢des nas quais o idoso nao é tratado como cidadao, sendo
necessario, pois, efetivar os preceitos legais que freiem a discriminacdo e imponham
o devido tratamento, respeito e igualdade, além de garantir que o Estado de fato
promova a implementacdo dos direitos sociais, sem suscitar a inexisténcia de

reservas.

E necessario se fazer valer os objetivos fundamentais da Republica,
dentre eles o dever de promover o bem de todos, sem preconceito ou discriminacéo
em face da idade do cidaddo (bem como de origem, raca, sexo, cor e qualquer

outras formas de discriminacéo (art. 3°, inciso V).

A  faixa etaria tem relevo constitucional, ficando  devidamente
reconhecido o direito aos idosos na Constituicdo Federal de 1988, apresentando,
inclusive, um extenso rol de direitos, tais como: a individualizacdo da pena; o
cumprimento de pena em estabelecimento penal distinto (art. 5°, inciso XLVIII); a
isencdo do imposto sobre a renda percebida dos economicamente frageis (art. 153,
829, |); direito ao seguro social, ou aposentadoria, variando as idades, se homem ou

mulher, se trabalhador urbano ou trabalhador rural (art. 201); ao que nao integre o

http://www.sst.sc.gov.br/conselhos/cei/arquivos/Relatorio Final versao CNDI.pdf>. Acesso em: 01
mar. 2016.

% Cabe destacar outras conquistas legais que visam qualificar acBes setoriais e intersetoriais
destinadas a populacgéo idosa: Politica Nacional do Idoso — Lei n° 8.842 de 04 de janeiro de 1994 —
Reafirma diretrizes previstas na Constituicdo Federal e cria 0o Conselho Nacional do Idoso;
Atualizacéo da Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa — Portaria n® 2.528 de 19/10/2006 — “Tem
como finalidade recuperar, manter e promover a autonomia e a independéncia dos individuos idosos,
direcionando medidas coletivas e individuais de saude para esse fim”; Comisséo Intersetorial de
Saude do Idoso do Conselho Nacional de Saude — (CISID/CNS) acompanha a implementacdo da
Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa e do Estatuto do Idoso; Decreto Presidencial n°
8.114/2013 — Compromisso Nacional para Envelhecimento Ativo — Parceria entre as politicas publicas
para monitorar acdes de promocao do envelhecimento ativo e garantir a articulacdo entre orgaos e
entidades publicas.

%  JULIAO, Sandra de  Oliveira.  Direitos dos Idosos.  Disponivel  em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/promotorias-justica-menu/projid-
menu/1539-direitos-dos-idosos> Acesso em: 02 out. 2015.
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seguro social, se assegura a prestacao de assisténcia social a velhice (arts. 203, V,

e 204); direito ao transporte urbano gratuito (art. 230, § 2°); entre outros.

Em se tratando de direitos sociais previstos constitucionalmente, o idoso
também tem direito a educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia, e a assisténcia social. No ambito da Assisténcia Social, o idoso é
protegido pelos Incisos | e V do Artigo 203 da Constituicdo, sendo este dispositivo

detalhado também em lei posterior, a Lei Organica de Assisténcia Social*®.

Vélido destacar que a importancia do reconhecimento dos direitos aos
idosos com o passar do tempo, afinal, € indiscutivel que a positivacdo de um Direito
sempre proporciona beneficios a sociedade, representando, pois, o avanco e a
validacéo de reivindicacoes, a serem protegidas e legitimadas pela estrutura estatal.
No entanto, deve-se atentar as suas implementacdes, a garantia da eficacia do texto
legal, sendo esse se torna uma mera folha de papel, conforme ja previa Ferdinand

Lassalle®.

Sob essa perspectiva, 0 constituinte colocou o Brasil em sintonia com o0s
paises mais avancados, onde o cuidado com o idoso € uma questédo social da maior
importancia, haja vista o cenério atual, qual seja 0 aumento da expectativa de vida e
reducdo das taxas de natalidade, fazendo com que os componentes da chamada

terceira idade passem a constituir expressiva parcela da populacdo®”.

** MOREIRA, Aline Hack. Anotacdes sobre o Direito do Idoso no Brasil. Disponivel em:

<http://jus.com.br/artigos/20634/anotacoes-sobre-o-direito-do-idoso-no-brasil#ixzz3nbwrOjuz> Acesso
em: 02 out. 2015.

% Ferdinand Lassalle, nascido em Breslau em 11 de abril de 1825, é considerado um precursor da
social-democracia alema. Cunhou o conhecido conceito sociolégico de Constituicdo ao estabelecer
gue tal documento deve descrever rigorosamente a realidade politica do pais, sob pena de néao ter
efetividade, tornando-se um mera folha de papel.

%" MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 5. ed. rev. E atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 1556.
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A fim de garantir a implementacdo do texto constitucional, o Senador
Paulo Paim (PT-RS) apresentou o Projeto de Lei n° 3.566/97°8, cuja vigéncia deu-se
em 1° de janeiro de 2004, no sentido de regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, enquadrando-as como idoso.
Instituido o Estatuto do ldoso, Lei n° 10.741/03, augurou regras mais especificas
para regulamentar as leis infraconstitucionais, ajustando legalmente preceitos

outrora ja reconhecidos pela Carta Magna®.

Diante do respeito aos idosos, bem como em consideracdo a todos os
direitos que lhes foram atribuidos no decorrer da histéria, oportunamente definir-se-a
guem ¢é legitimado a percepcdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, ante a
aparente antinomia das normas, e qual € a postura de cada um dos Poderes no que

condiz a protecao e implementacao de suas garantias.

% BARRA, Juliano Sarmento. O Estatuto do Idoso sob a Optica do Sistema da Seguridade Social.
Revista de Direito Social, S&o Paulo, v. 4, n. 14, p. 109, abr/jun. 2004.

¥ ROCHA, Eduardo Gongalves. Estatuto do Idoso: Um Avanco Legal. Disponivel em:
<http://www.proec.ufg.br/revista_ufg/idoso/estat_legal.htmI> Acesso em: 02 out. 2015.
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2 ANTINOMIA: O ESTATUTO DO IDOSO E A LOAS

E notdria a preocupacédo da Constituicdo quanto a tutela dos direitos dos
idosos, evidenciando a protecdo de todos os direitos que |he foram reconhecidos
com o decorrer do tempo, resguardando o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, fundamento maior do Estado Democratico de Direito, bem como a defesa

do principio da isonomia.

O tratamento juridico despendido ao idoso se consolida em uma
justificativa racional, exaltando a dignidade, impedindo a imputagédo de qualquer
valor discriminatério e validando o principio aristotélico, o qual reconhece que os
iguais devem ser tratados igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de

suas desigualdades.

Respeitada a citacdo de importantes principios como a dignidade da
pessoa humana e o da igualdade, ao se explanar quanto aos direitos destinados aos
idosos, ndo seria possivel deixar de citar que esse pode ser tipificado como um
Direito Fraternal, eis que se expande a igualdade entre as classes mais oprimidas,

desiguais e discriminadas®.

A solidariedade teve seu assento em lacos de fraternidade, haja vista, a
preocupacdo para com o0 semelhante. Essa €& um mecanismo harmdnico,
responsavel pela integracdo dos diversos contingentes sociais, independente das
diferencas individuais, ndo se resumindo a um principio constitucional, mas

sobressaindo igualmente como fim ou objetivo da Republica Federativa do Brasil,

“ BARRA, Juliano Sarmento. O Estatuto do Idoso sob a Optica do Sistema da Seguridade Social.
Revista de Direito Social, Sdo Paulo, v. 4, n. 14, p. 112, abr/jun. 2004.
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nos termos do art. 3°, devendo permear toda a atividade legislativa, executiva e

jurisdicional.

Dessa forma e partindo da solidariedade, a qual preconiza o dever basilar
da familia em acolher seus idosos, o Estado assume um papel complementar, mas
obrigatério, de instituir politicas para os idosos, resgatando, pois, o seu papel

social*.

E de se valer que as propostas legais, de uma forma geral, parecem
necessarias e corretas, eis que refletem a preocupacdo com uma realidade social
cada vez mais excludente e violenta para com os idosos, primando-se pela

efetivacdo de preceitos constitucionais.

No que condiz a implementacdo dessas propostas, impende observar que
o reconhecimento dos direitos sociais implica em grandes investimentos, tanto dos
setores privados quanto da Administracdo Publica, a qual deve promover a
implementagdo das garantias previstas, efetivar politicas, promover incentivos
fiscais, programar-se previamente, constar dispéndios nos planos plurianuais e de

diretrizes orcamentérias dos governos*.

No presente espaco ndo sera discutida a dificuldade de implementacéo
dos direitos e garantias, sem olvidar que essa efetivamente existe, no entanto, ndo
deve ser justificativa para defender a omissdao estatal em prover o minimo
existencial, haja vista a cogente obrigagdo do Estado de adaptar-se as demandas

atuais, e verificar a total e plena efetivagdo dos preceitos normativos.

* VERAS, Ricardo Régis Oliveira. A concessdo do BPC aos idosos hipossuficientes. Disponivel em: <
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6389>
Acesso em: 02 out. 2015.

“2 SANTIN, Carlos Afonso. O Estatuto do Idoso como Garantidor do Principio Fundamental da
Dignidade da Pessoa Humana. Revista de Direito Social, Sdo Paulo, v. 5, n. 19, p.73-89, jul/set. 2005.
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Oportunamente, sera favorecida uma reflexdo no que condiz a amplitude
dos direitos aos idosos, quem esses abarcam, quem sao tutelados pelo Estado,
quem faz jus ao titulo de idoso para que possa perceber todas as garantias a ele
fomentadas. A presente ponderacao sera norteada pelos principios da dignidade, da
igualdade e fraternidade, além de ser amparada por dados estatisticos capazes de
aferir de forma racional e técnica a presenca ou ndo de potenciais elementos
diferenciadores entre idosos de 60 e 65 anos, que justifiguem a prestacdo do
beneficio de prestacdo continuada somente aos ultimos e a antinomia refletida no

Estatuto do Idoso e na Lei Orgéanica da Assisténcia Social.

2.1 A Definicao Legal de Idoso

E possivel visualizar a acepc¢éo de idoso no dicionario, o qual prevé que

idoso é: “Que ou quem tem idade avancada®®’

. A fim de melhor conceituar, valido
perpetrar na seara institucional, sociolégica e juridica, no sentido de melhor
respaldar quem € membro da terceira idade e poder aferir todos os direitos que lhe

sdo inerentes.

Nos dizeres da Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), a definicdo de

idoso é estabelecida conforme o nivel socioeconémico de cada nacdo. Entende,

3 “idoso", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013. Disponivel em:
<http://www.priberam.pt/dlpo/idoso>. Acesso em 01 mar. 2016.
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pois, que em paises em desenvolvimento, idosa € aquela pessoa com 60 anos,

enquanto em paises desenvolvidos, corresponde aqueles 65 anos*.

O entendimento acima permite verificar que a faixa etaria € proporcional
ao investimento do Estado na efetivacdo dos direitos sociais, eis que ao se
proporcionar uma melhor qualidade de vida aos seus cidaddos, aumenta-se a
expectativa de vida e, por consequéncia, a margem cronoldgica acaba por

acompanhar o seguinte crescimento, dilatando-se.

bY

No que tange a analise do envelhecimento sob a Otica da sociologia,
ciéncia estuda a sociedades humanas e os fatos sociais, € possivel verificar o idoso
enquanto sujeito que tem papéis sociais e, inserido neste contexto, pode se
constituir como um ator social, capaz de lutar pelos seus direitos e mobilizar-se em

favor do seu reconhecimento e melhores condicées de vida®.

Sob a apreciacdo das questdes biologicas, o idoso pode apresentar
algumas limitacBes ou pequenas dificuldades, mas isso ndo significa que idoso é
aguele incapaz de realizar tarefas. Essa etapa da vida comeca ainda que alguns se

sintam bem jovens e outros comecem a sentir certos desgastes bem antes*®.

No ambito juridico, é patente o conflito de definicdo legal de idoso, eis que
o Constituinte transferiu essa responsabilidade ao legislador ordinario, propiciando

um imbroglio juridico, em que em um momento se reconhece idoso como aquele

“ INAGAKI, Rosana Kasumi et al. A Vivéncia De Uma Idosa Cuidadora De Um Idoso Doente Crénico.
Disponivel em: < http://eduem.uem.br/ojs/index.php/%20CiencCuidSaude/article/viewFile/20802/pdf>.
Acesso em: 01 mar. 2016.

4 SCORTEGAGNA, Paola Andressa; OLIVEIRA, Rita de Céssia da Silva. Idoso: Um Novo Ator
Social. Disponivel em: <
http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/1886/73>.  Acesso
em: 01 mar. 2016.

%6 INAGAKI, Rosana Kasumi et al. A Vivéncia De Uma Idosa Cuidadora De Um Idoso Doente Cronico.
Disponivel em: < http://eduem.uem.br/ojs/index.php/%20CiencCuidSaude/article/viewFile/20802/pdf>.
Acesso em: 01 mar. 2016.



http://eduem.uem.br/ojs/index.php/%20CiencCuidSaude/article/viewFile/20802/pdf
http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/1886/73
http://eduem.uem.br/ojs/index.php/%20CiencCuidSaude/article/viewFile/20802/pdf
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gue tem acima de 60 anos, outrora, se permeiam direitos somente aqueles que tém

idade acima de 65 anos.

Em respeito a todas as conceituacdes apresentadas, apesar de notéria
dissonancia quanto a fixacdo de um termo cronolégico definitivo correspondente ao
idoso, é possivel aferir que os membros da terceira idade sédo aqueles cidadaos de
idade avancada, que encontram devido respaldo legal no texto constitucional, a fim

de garantir que seus direitos e deveres sejam respeitados pela sociedade.

2.2 O Imbroglio Juridico para a Definicdo de ldoso e sua Repercusséo

Conforme salientado em subtitulo acima, apesar do conceito de idoso em
diversas areas, ndo € possivel firmar exatamente a idade correspondente aquele
gue esta enquadrado como membro da terceira idade. A presente omissdo acarreta

desdobramentos e repercussdes, questionamentos juridicos e debates doutrinarios.

Desta feita, 0 cenario normativo apresenta-se da seguinte forma: reza por
um lado, a Constituicdo Federal (artigo 203, V, CF), a garantia de um salario minimo
a titulo de beneficio ao idoso hipossuficiente, sem mencionar quem de fato é
considerado idoso. Por outro, nos termos do artigo primeiro da Lei 10.741 de 2003,
entende-se por pessoa idosa aquela pessoa com idade igual ou superior a 60 anos.
E, por fim, consigna o artigo 34 do referido Estatuto, a concessédo do beneficio de

prestacao continuada aos idosos com idade igual ou superior a 65 anos.



31

Seguindo a concepcdo acima, trata-se de uma flagrante injustica por
conta do legislador ordinario ndo ter contemplado uma situacdo de transicdo (de
progressao) ou ter previsto conforme as disposicfes prescritas no art. 203 da
Constituicdo Federal (concesséao integral). Neste aspecto, a norma foi limitrofe, ao
ponderar a idade de 65 anos como ponto divisor e dissonante no que tange a
acepcao “pessoa idosa”, em descompasso das recomendacdes do artigo primeiro da

Lei 10.741/2003%".

Diante do patente conflito de conceitos, a analise do caso em concreto e
da realidade social € medida que se impde, no sentido de diagnosticar o que difere o
idoso de 60 e o de 65 anos, para que somente os Ultimos tenham direito a

percepcao do beneficio de prestacao, continuada.

Nesse viés, analisar-se-ao dados que capacitardo o entendimento do
porqué o legislador, na Lei 10.741/2003, adotou como critério a faixa etaria dos 60

anos.

2.3 Beneficio Assistencial ao ldoso: Idade Minima Exigida

Sob a analise do artigo 203, V, da CF, é possivel analisar que a Unica
razdo do individuo socialmente necessitado ser assistido pelo Estado consiste em

sua incapacidade de prover a propria manutencédo, a qual pode ser causada por

*" VERAS, Ricardo Régis Oliveira. A concessdo do BPC aos idosos hipossuficientes. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6389>
Acesso em: 04 out. 2015.
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duas situacbes conjuntas, quais sejam a debilitacdo da saude e a perda da

capacidade para o trabalho, critérios esses reconhecidos pela propria LOAS?.

A Assisténcia Social € um dos componentes da Seguridade Social,
composta ainda pela Saude e pela Previdéncia Social. Sua descricdo e diretrizes
basicas estdo previstos nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, sendo sua
regulamentacao prevista na Lei n°. 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social —

LOAS).

O presente beneficio assistencial garante um salario minimo mensal a
idosos e a pessoas portadoras de deficiéncia incapacitadas para o trabalho e para a
vida independente. Em ambos o0s casos, o valor da renda familiar mensal per capita
dos beneficiarios deve ser inferior a ¥ do salario minimo. Esses beneficios sao
concedidos independentemente de contribuicdes efetuadas, € individual, n&o

vitalicio e intransferivel.

Atento ao objetivo previsto no inciso V, do artigo 203, qual seja a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, a Lei n°. 8.742/93 assegurou em seu artigo 20 a percepc¢ao

do beneficio assistencial ao idoso com idade igual ou superior a 70 anos.

Posteriormente, com a conversdo da MP n° 1.599-39/97 na Lei n°.
9.720/98, a idade para a concessao do beneficio caiu para 67 anos, e, por fim, com

a novel Lei 10.741/2003, foi reduzida para 65 anos, conforme artigo 34*°.

8 FLUMINHAM, Vinicius Pacheco. Estatuto do Idoso: Inconstitucionalidade do Artigo 34 e seus
reflexos no Beneficio Assistencial da LOAS. Revista de Direito Social, Sdo Paulo, v.4, n.16, p. 60-63,
out/dez. 2004.



33

E de se atentar que todas as mudancas no que condiz a faixa etaria a ser
assistido pelo beneficio coadunaram-se as legislagdes, no entanto, ndo € demais
salientar que o envelhecimento de um individuo esta associado a um processo
biolégico de declinio das capacidades fisicas, relacionado a novas fragilidades

psicolégicas e comportamentais.

Portanto, o estar saudavel ndo se resume a idade cronoldégica, mas se
atenta prioritariamente a capacidade do organismo de responder as necessidades
da vida cotidiana, a disposicdo e a motivacao fisica e psicologica para continuar na

busca de objetivos e novas conquistas pessoais e familiares™’.

O intuito do beneficio de prestacdo continuada é o de propiciar uma
melhor qualidade de vida aqueles que n&o tem condicbes de prover o préprio
sustento de forma permanente ou provisOria, aqueles que mais gozam da
capacidade de outrora para arcar com 0s custos da vida diaria. Assim, em uma
situacdo de incapacidade bésica o legislador considerou como digna, a protecao

assistencial.

2.4 O Estatuto do Idoso sob a Optica do Sistema de Seguridade Social

O Estatuto do Idoso, Lei 10.741/2003, implementa o ordenamento juridico

e garante a dignidade do idoso, adotando, para tanto, todas as medidas legais

9 FLUMINHAM, Vinicius Pacheco. Estatuto do Idoso: Inconstitucionalidade do Artigo 34 e seus
reflexos no Beneficio Assistencial da LOAS. Revista de Direito Social, Sdo Paulo, v.4, n.16, p. 60-61,
out/dez. 2004.

% CAMARANO, Ana Amélia; PASINATO, Maria Tereza. Os Novos Idosos Brasileiros muito Além Dos
607 Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 12.
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capazes de avalizar que essa etapa da vida ndo se transforme em um prenuncio de

sofrimento, ingratiddo e angustia®”.

Sob tal inspiracéo, o Estatuto do Idoso preconiza que o envelhecimento é
direito personalissimo e que esse processo deve acontecer de maneira digna e

saudavel®?.

No ato de sua sancdo, o entdo presidente do Brasil, Luiz Inécio Lula da

Silva, proferiu o seguinte discurso:

A partir deste dia internacional do idoso de 2003, envelhecer nesse pais é
mais do que sobreviver, € mais do que resistir, € mais do que ficar olhando
a porta a espera da visita que ndo vem. A partir de hoje a di%nidade do
Idoso passa a ser um compromisso civilizatério do povo brasileiro 3,

A aprovacdo de um instrumento que vai ao encontro dos bons costumes,
principios gerais do direito, da ética e da moral, fortalece as esperancas daqueles
gue buscam amparo na lei para a garantia de respeito, conforto e bem-estar na
velhice. Ademais, o Estatuto do Idoso ainda, imp8e uma significativa e austera
melhoria na garantia de aplicabilidade dos principios e disposi¢des constitucionais, a
reiterar a necessidade do comprometimento dos governantes e da populacdo com o

respeito e protecao dos idosos.

Trata-se, pois, de um instrumento inovador, e que aglutina uma série de

dispositivos legais outrora encontrados em legislagéo esparsa, naquilo que pertine,

*L OLIVEIRA, Marcus Vinicius Amorim de Oliveira; OLIVEIRA, Deise Saboia de. Direitos Humanos na
Terceira Idade: Primeiras Impressfes sobre o Estatuto do ldoso. Revista Opinido Juridica, Fortaleza,
v.1,n.2,p. 161, jul/dez. 2003.

*2 OLIVEIRA, Marcus Vinicius Amorim de Oliveira; OLIVEIRA, Deise Saboia de. Direitos Humanos na
Terceira Idade: Primeiras Impressfes sobre o Estatuto do ldoso. Revista Opinido Juridica, Fortaleza,
v.1,n.2,p. 162, jul/dez. 2003.

*Jornal do Comércio. Disponivel em:
<http://www.jornaldocomercio.com.br/edicoes/031002/economia/ecol.htm> Acesso em: 06 out. 2015.
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em particular, a tutela dos direitos e interesses dos cidaddos na faixa da terceira

idade de vida®.

Para os efeitos do Estatuto, considera-se idosa toda aquela pessoa que
atinja a idade de 60 (sessenta) anos, conforme seu art. 1° embora
excepcionalmente, no art. 34 da mesma Lei, s6 tenha sido reconhecido o beneficio
mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social
— Loas, para os cidaddos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos. O critério utilizado
€ cronologico e hipossuficiéncia, bastando o alcance da idade e o cumprimento do
requisito de ¥4 do salario minimo para cada membro do ndcleo familiar, a fim de

investidura dos direitos.

Como se observa, o Estatuto criou uma situacao conflitante em relagéo a
protecdo do idoso em estado de necessidade social, pois assumiu
concomitantemente a adoc¢do de dois critérios cronolégicos, adotou a idade de 60
anos para definir a pessoa idosa e a de 65 anos para atender ao preceito legal do

artigo 203, V, da CF™.

Atento a essa possivel ambiguidade de critérios adotados, o doutrinador
Miguel Horvath Junior emitiu juizo de valor quanto a interpretacdo da norma, senao

vejamos:

Da leitura do Estatuto do Idoso, nota-se uma incongruéncia posto que idoso
€ pessoa com mais de 60 anos, porém os beneficios assistenciais s6 serdo
concedidos aos idosos com mais de 65 anos. Assim, por ficcdo legal, o

> OLIVEIRA, Marcus Vinicius Amorim de Oliveira; OLIVEIRA, Deise Sabéia de. Direitos Humanos na
Terceira Idade: Primeiras Impressfes sobre o Estatuto do ldoso. Revista Opinido Juridica, Fortaleza,
v.1,n.2,p. 161, jul/dez. 2003.

% FLUMINHAM, Vinicius Pacheco. Estatuto do Idoso: Inconstitucionalidade do Artigo 34 e seus
reflexos no Beneficio Assistencial da LOAS. Revista de Direito Social, Sdo Paulo, v.4, n.16, p. 61,
out/dez. 2004.
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idoso em estado de necessidade social desde os 5?30 anos tera que aguardar
até os 65 anos para obter o beneficio assistencial™.

Nesse cotejo analisa-se que o critério cronolégico por vezes ndo deve ser
analisado como elemento fundamental, eis que um idoso de 60 anos, apesar de n&o

enquadrado na lei, pode ser carente de todos os cuidados inerentes ao de 65 anos.

2.5 Ainconstitucionalidade do Artigo 34 da Lei 10.741/03

A utilizacdo da idade como fator de discriminatério ndo ofende, por si s0,
o principio da isonomia, eis que incide razao justificadora da discriminacao legal e
essa coaduna com os interesses protegidos na Constituicdo. Nesta feita, a previsao
legal de direitos aos idosos em decorréncia da idade nao lhes traz prestigio superior

em relacdo aos demais, somente |hes garante a igualdade.

Considerada a legalidade de diferenciacdo de tratamento aos idosos em
comparacao ao resto da populacdo, agora, € preciso analisar a plausibilidade da
distincdo de tratamento dentro do mesmo grupo populacional, dividindo-os entre

idosos de 60 anos e os de 65 anos.

Respeitada a previséo legal distinta no tratamento aos idosos quanto ao
critério idade, imprescindivel analisar se a conjuntura diferencada possui
fundamento, argumentos capazes de averiguar se os idosos de 60 anos e os de 65
anos efetivamente possuem caracteres capazes de motivar a concessao de
beneficio somente para os ultimos, se ha algum predicado que os caracteriza

capazes de fomentar os efeitos da Lei Organica de Assisténcia Social.

°® JUNIOR, Miguel Horvath. Analise Preliminar do Estatuto do Idoso. Revista de Direito Social, Porto
Alegre, n.13, p. 15, 2004.
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E de se concluir que a faixa idosa da populacdo é a mais propensa a
preencher aos critérios viabilizadores da percepcdo do beneficio de prestacéo
continuada, afinal a idade é um dos requisitos dos quais fazem crer que as pessoas

da terceira idade possuem vulnerabilidade.

Seguindo essa linha de raciocinio, deve-se analisar se 0 mercado de
trabalho é favoravel ao emprego de idosos, diagnosticando se a atuacdo daqueles
gue tem idade igual ou superior a 60 anos € mais ativa que a de 65 anos, bem como
considerar se 0 estado de saude entre esses idosos € consideravelmente
diferenciado. Preenchidas essas duas situacdes sera formada a base capaz de

guestionar o cabimento ou nédo da diferenciagcdo normativa.

Ha de se levar em consideracdo, também, que o rol de doencas graves é
acometido geralmente aos 60 anos, como Parkinson, Catarata, Mal de Alzheimer,

Acidente Vascular Cerebral, osteoporose, diabetes, osteartrose e depressao.

Vé-se, portanto, que ao definir o grupo social de “idosos” que serao
amparados pelo LOAS, deve-se ndo somente se atentar a faixa etaria, mas também
suscitar um conjunto de caracteristicas sociais e biolégicas comuns a um grupo de
pessoas com muita idade®’. A fim de aferir as questdes fundamentadoras da
concessdo do beneficio de prestacdo continuada, analisar-se-ao dados estatisticos

capazes de aferir tecnicamente quem de fato deve fazer jus ao beneficio.

2.5.1 Dados Estatisticos e Aspectos Epidemioldgicos sobre idosos e
Deficientes no Brasil

>” CAMARANO, Ana Amélia; PASINATO, Maria Tereza. Os Novos Idosos Brasileiros muito Além Dos
607 Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 12.
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Insta esclarecer que a obtencdo de dados estatisticos confiaveis sobre
prevaléncia, tipos e distribuicdo geografica das deficiéncias sempre foi um grande
desafio, haja vista a inclusdo tardia desse tema para contagem nos censos
demograficos, além da dificuldade em formular questdes a serem respondidas pelos

pesquisados e contabilizar dados.

O Censo Demografico do ano 2000 foi considerado a pesquisa mais
importante no que tange a tentativa de quantificacdo de pessoas com deficiéncia no
Brasil, incorporando uma maior variedade de tipos de deficiéncias, com seus
respectivos graus de incapacidades, restringindo-se a perguntas relativas a
capacidade de enxergar, ouvir, caminhar, a presenca de deficiéncia mental e a

presenca de deficiéncias nos residentes no mesmo domicilio.

Os resultados do Censo 2000 mostram que, aproximadamente, 24,5
milhdes de pessoas, ou seja, 14,5% da populacéo total apresentaram algum tipo de
incapacidade ou deficiéncia. Sdo as pessoas com ao menos alguma dificuldade de
enxergar, de ouvir, locomover-se ou com alguma deficiéncia fisica ou mental.
Revela-se que os homens séo a classe predominante no caso de deficiéncia mental,
fisica e auditiva. J& a predominancia das mulheres com dificuldades motoras
(incapacidade de caminhar ou subir escadas) ou visuais & coerente com a
composicao por sexo da populacéo idosa, com o predominio de mulheres a partir

dos 60 anos.>®

Tal quadro que ja apresentava um valor consideravel em 2000,

apresentou um aumento expressivo, conforme dados do Censo Demografico de

® BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Demografico - 2000 -
Tabulagcdo  Avancada -  Resultados  Preliminares da  Amostra. Disponivel  em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/08052002tabulacao.shtm> Acesso em: 08 out.
2015.
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2010, divulgado em 27 de abril de 2012, o qual afere que 45,6 milhdes de brasileiros
declararam ter alguma deficiéncia. O numero representa 23,9% da populacdo do
pais. A deficiéncia visual foi a que mais apareceu entre as respostas dos
entrevistados e chegou a 35,7 milhdes de pessoas. Pelo estudo, 18,8% dos
entrevistados afirmaram ter dificuldade para enxergar, mesmo com Oculos ou lentes

de contato®®.

Procedendo uma avaliacdo dos dados do Censo 2000, a Fundacao
Getulio Vargas (FGV) realizou véarios cruzamentos entre a populacdo total e a
populacao sem deficiéncia e, em 2002, publicou o documento intitulado “Retratos da

Deficiéncia no Brasil”.®°

Em respeito ao trabalho mais atualizado e detalhado da Fundagéao Getulio
Vargas, em que o rol de quesitos a serem preenchidos era mais extenso e
minucioso, apreciar-se-d4o 0s dados estatisticos por essa levantados, a fim de

melhor dirimir os trabalhos.

Para efeitos de estudos, a FGV considerou dois grandes grupos de
respostas: Pessoa com Deficiéncia (PcD) - deficiéncia mental, tetraplegia ou
hemiplegia, falta de um membro ou parte dele, alguma e grande dificuldade de
enxergar, ouvir, caminhar; e, Pessoa com Percepcdo de Incapacidade (PPI) -

incapaz de enxergar, ouvir, caminhar e subir escadas.

* BRASIL. G1. 23,9% dos brasileiros declaram ter alguma deficiéncia, diz IBGE. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/brasil/noticia/2012/04/239-dos-brasileiros-declaram-ter-alguma-deficiencia-diz-
ibge.html> Acesso em: 01 mar. 2016.

% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Avaliacdo das pessoas com
deficiéncia para acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada da assisténcia social: um novo
instrumento baseado na Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude.
Disponivel em: <
http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/41/docs/avaliacao_das_pessoas_com_deficiencia_-_bpc.pdf>
Acesso em: 08 out. 2015.
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Segundo a conclusao da pesquisa, o universo de pessoas com deficiéncia
na populacdo brasileira corresponde a 14,5%, distribuidos da seguinte forma:
deficiéncia mental (11,5%); tetraplegia, paraplegia ou hemiplegia (0,44%); falta de
um membro ou parte dele (5,32%); alguma dificuldade de enxergar (57,16%);
alguma dificuldade de ouvir (19%); alguma dificuldade de caminhar (22,7%); grande
dificuldade de enxergar (10,50%); grande dificuldade de ouvir (4,27%); grande
dificuldade de caminhar (9,54%); incapaz de ouvir (0,68%); incapaz de caminhar e

subir escadas (2,3%) e incapaz de enxergar (0,6%).%*

Dentro do universo de pessoas com algum tipo de deficiéncia, quais
sejam enxergar, ouvir, caminhar e subir escadas, 27,7% que tinha algum tipo de
deficiéncia apresentava mais de 60 anos; e, da populacdo com percepcdo de

incapacidade, 23,72% tem mais de 60 anos.

E possivel constatar, assim, que um indice consideravel de pessoas com
algum tipo de deficiéncia esta associado a individuos em faixa etaria mais avancada,
qual seja a partir de 60 anos, cuja dificuldade declarada é em decorréncia da idade.
Ainda assim, incoerentemente, somente a partir de 65 anos as pessoas com renda
familiar inferior as % do salario minimo podem optar por requerer o beneficio BPC

para idosos.

O presente estudo estatistico se desponta como um instrumento
importantissimo para verificar quem deve se enquadrar como publico potencial a

acessar essa politica de transferéncia de renda, a evidenciar, sobretudo, a atengao

. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Avaliacdo das pessoas com
deficiéncia para acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada da assisténcia social: um novo
instrumento baseado na Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde.
Disponivel em: <
http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/41/docs/avaliacao_das_pessoas_com_deficiencia_-_bpc.pdf>
Acesso em: 08 out. 2015.
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aos beneficiarios idosos, carentes do zelo estatal, estabelecendo-se o compromisso

com o beneficiario e suas necessidades.

Os dados estatisticos revelam, ainda, que a eleicdo da idade de 60 anos
no Estatuto do ldoso néo foi por acaso, que o marco de maior debilitacdo da saude

do brasileiro é a faixa dos 60 anos de idade.

2.5.2 Dados Estatisticos e Aspectos Laborais

Conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica —IBGE, a taxa de desemprego alcangou, no segundo trimestre de 2015, o

percentual de 8,3%, maior taxa da série historica, que teve inicio em 2012.

A populacdo desocupada no pais chegou a 8,4 milhGes de pessoas, 0
gue representa uma alta de 5,3% frente ao trimestre imediatamente anterior. Na
comparacao com 2014, o aumento € de 23,5%, ou 1,587 milhdo de pessoas a mais
nesse grupo frente ao segundo trimestre de 2014. Ja a populacédo ocupada era de
92,2 milhBes de pessoas, estavel em relacdo ao trimestre anterior e ao segundo

trimestre de 2014°%.

Em conformidade a tabela a seguir colacionada, é possivel visualizar que
0 numero de pessoas desempregadas aumentou de forma consideravel em

comparacao aos anos anteriores, sendo plausivel constatar que o nimero de postos

%2 CAOLLI, Cristiane; Cavallini, Marta. Desemprego no segundo trimestre de 2015 tem a maior taxa
desde 2012. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/08/desemprego-ficou-em-83-
no-segundo-trimestre-de-2015-diz-ibge.htmI> Acesso em: 08 out. 2015.
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de trabalho criados ndo alcanca o numero de pessoas que estdo a procura de

emprego.

Grafico 1 — TAXA DE DESEMPREGO (2012-2015)

—_— T o

Fonte: IBGE63

O Gréfico 1 permite examinar, diante dos dados estatisticos nela aferidos,
gue hoje o pais tem mais de oito milh6es de pessoas procurando emprego. E ndo é

s6 o numero de desempregados que subiu. A qualidade do emprego caiu.

Em uma situacdo de crise, em que se reflete quanto a perda da forca de
trabalho, impreterivelmente se conjectura como essa tensdo no mercado afeta
agueles que ndo tém mais o mesmo dinamismo, que tem uma faixa etaria avancada
e ndo apresenta a mesma garra e coragem de enfrentar a acirrada concorréncia por

uma vaga de trabalho, a fim de prover seu sustento e de sua familia. E mais, como o

® CAOLLI, Cristiane; Cavallini, Marta. Desemprego no segundo trimestre de 2015 tem a maior taxa
desde 2012. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/08/desemprego-ficou-em-83-
no-segundo-trimestre-de-2015-diz-ibge.htmI> Acesso em: 08 out. 2015.
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Estado atua para garantir que esse cidaddo que outrora fez parte da populacdo

economicamente ativa possa desfrutar de maneira tranquila a velhice.

Impende salientar que a partir dos 60 anos o0 numero de pessoas que
compdem a parcela economicamente ativa decai de forma significante, o que nao é
de se estranhar, uma vez que quanto maior a faixa etaria, menor o dinamismo da
demanda de trabalho. A fim de ilustrar o presente raciocinio, segue tabela descritiva

guanto a distribuicdo dos ocupados em consonancia aos atributos pessoais.

Tabela 1 — Distribuicdo dos Ocupados, por Atribuicdo Pessoal

Distribuicio dog Ocupados, por Atributos Pessoais
Sexo Faixa Etaria
Pericdos
Total
Homens | Mulheres 10a 15 16224 | 25439 [ 40849 | S0a59 | 60 Ancs
Anos Anos Anos Anos Anos e Mais
1992 100,0 556 434 22 261 44 5 171 7B 22
1993 100,0 58,0 440 1.9 287 44 5 177 77 22
1984 100,0 56,1 439 1.5 253 44 5 18,5 T8 22
1945 1000 547 453 1.5 250 437 154 75 23
1996 1000 545 455 1.6 251 432 196 8,0 245
1947 1000 544 45,6 1.2 248 43,0 13,5 21 2.4
1998 100,0 542 458 1,0 240 454 19,2 8.0 2.4
19949 100,0 539 481 0,7 233 455 20,2 79 25
2000 100,0 536 45 4 0.6 234 456 196 a8z 25
2001 100,0 534 48 6 0.5 226 451 201 91 27
2002 100,0 53,0 470 0.3 228 449 19,5 9.0 28
2003 1000 529 471 1) 25 431 20,4 98 248
2004 1000 527 473 1) 2.2 431 204 98 |
2005 1000 524 47 6 1) 2007 44 4 20,5 10,5 3.2
2006 100,0 52,7 473 1) 20,1 439 214 10,8 33
2007 100,0 523 477 1) 192 44 2 T 11,3 3.2
2008 100,0 525 47 5 1) 18,5 437 258 119 37
2004 100,0 524 47 B 1) 177 432 226 122 38
2010 100,0 52,8 47 2 1) 131 427 25 125 4.0
201 1000 53,0 470 1) 17 4 430 25 127 4.1
2012 100,0 53,1 459 1) 170 430 224 13,0 4.4

Fonte: PED-DF — Convénio SETRAB-GDF, CODEPLAN, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT®,

® BRASIL. PED-DF — Convénio SETRAB-GDF, CODEPLAN, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/analiseped/anualBSB.htmI> Acesso em: 08 out. 2015.
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E evidente a presenca de idosos no mercado de trabalho, mas o nimero
da parcela da populacdo economicamente ativa decai expressamente a partir dos 60
anos. Conclui-se, assim, que um idoso de 60 anos ndo esta em melhor condicéo
mercadoldgica que o de 65 anos, ou seja, apresenta idéntica auséncia de condicdes

para prover o proprio sustento.

Deste modo, a do grupo de 60 a 64 anos € semelhante a situacdo do
grupo de mais de 65 anos de idade, ndo podendo o legislador oferecer-lhe
tratamento desigual, haja vista a necessidade do “discrimen” legal de apresentar

uma razao justificadora, para ndo haver ofensa a isonomia.

O que importa saber, para os efeitos da legislacdo de Assisténcia Social,
€ que, estatisticamente, existe no Brasil uma faixa de alerta social para os idosos a
partir de 60 anos de idade, importando na inconstitucionalidade do artigo 34 do

Estatuto.

Logo, se o “discrimen” consciente do legislador do Estatuto do Idoso
desequipara situac¢des idénticas no artigo 34 daquela Lei, descuidando do comando
inserto no art. 1°, lll, da CF, tal norma ndo pode ser constitucionalmente valida,
tendo em vista que a isonomia ndo permite diferenciacdo conflitante com os

interesses da Carta Magna®.

% FLUMINHAM, Vinicius Pacheco. Estatuto do Idoso: Inconstitucionalidade do Artigo 34 e seus
reflexos no Beneficio Assistencial da LOAS. Revista de Direito Social, Sdo Paulo, v.4, n.16, p. 60-67,
out/dez. 2004.
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3 A LOA E OS TRES PODERES

A dignidade humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil, e
por tal é intrinseca a qualquer garantia prevista na Constituicdo de 1988. Foi
refletindo nesse direito maior que a assisténcia social foi criada, a fim de subsidiar
aqueles que sado desprovidos economicamente, data vénia, ndo poderia deixar de
mencionar o idoso, pequena parcela da sociedade brasileira carecedora do minimo

existencial do Estado®®.

Nesse sentido, € corolario do beneficio assistencial assistir as classes
mais desfavorecidas da sociedade ou como a proépria lei denomina aquelas pessoas
que estejam em forte vulnerabilidade social, ante a comprovacdo do binémio,

necessidade e possibilidade desta assisténcia estatal.

No atendimento a grupos particulares, entre os quais os idosos, a politica
publica de Assisténcia Social pauta-se pelo principio da democracia participativa
como um contrapeso ao dominio da democracia representativa, privilegiando duas
grandes linhas de atuacdo: a da descentralizacdo politico-administrativa e a da
participacdo da populacdo, seja diretamente, ou por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo e implementacdo da politica, bem como no controle
desta. Para tanto, a nova institucionalidade da Assisténcia Social prevé a construgcéo
e funcionamento de uma cadeia de mecanismos gestores constituida dos seguintes

instituicbes: Conferéncias de Assisténcia Social nas trés unidades da Federagéo

% AMORIM, Heleneide Pinheiro de. O novo entendimento dado pelo Supremo Tribunal Federal ao
requisito renda "renda per capita”, em relacdo aos critérios de concessdo do beneficio assistencial.
Disponivel em: <http://heleneideamorim.jusbrasil.com.br/artigos/112108973/0-novo-entendimento-
dado-pelo-supremo-tribunal-federal-ao-requisito-renda-renda-per-capita-em-relacao-aos-criterios-de-
concessao-do-beneficio-assistencial> Acesso em: 08 out. 2015.



http://heleneideamorim.jusbrasil.com.br/artigos/112108973/o-novo-entendimento-dado-pelo-supremo-tribunal-federal-ao-requisito-renda-renda-per-capita-em-relacao-aos-criterios-de-concessao-do-beneficio-assistencial
http://heleneideamorim.jusbrasil.com.br/artigos/112108973/o-novo-entendimento-dado-pelo-supremo-tribunal-federal-ao-requisito-renda-renda-per-capita-em-relacao-aos-criterios-de-concessao-do-beneficio-assistencial
http://heleneideamorim.jusbrasil.com.br/artigos/112108973/o-novo-entendimento-dado-pelo-supremo-tribunal-federal-ao-requisito-renda-renda-per-capita-em-relacao-aos-criterios-de-concessao-do-beneficio-assistencial
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(Unido, Estados e Municipios, além do Distrito Federal), que periodicamente avaliam
a politica e apresentam recomendacdes; Orgdo Gestor, representado por uma
Secretaria de governo, que elabora e implementa a politica de Assisténcia Social,
com base nas recomendacdes das Conferéncias; Conselhos de Assisténcia Social,
de constituicdo paritaria na representacdo do Estado e da sociedade, e carater
deliberativo nas suas funcdes de aprovacdo da politica de Assisténcia Social e no
controle dessa politica; Entidades privadas de Assisténcia Social, que desenvolvem
acOes de interesse publico individualmente ou em parceria com Estado, com base
na LOAS e sob controle dos Conselhos; Fundos de Assisténcia Social, que alocam
os recursos financeiros da Assisténcia Social e arcam com 0S Seus custos; e
Ministério Publico, que constitui parte legitima na defesa dos direitos dos cidadaos

associados a Assisténcia Social®’.

Haja vista as diretrizes fundamentadoras da assisténcia social, bem como
a realidade dos idosos no Brasil, que devem sim ser amparados pela lei e pela
sociedade, a fim de lhes prover a dignidade e igualdade a que fazem jus, faz-se
importante ressaltar a atuacdo de cada poder a fim de Ihes garantir o minimo

existencial.

3.1 A Atuacao do Poder Legislativo

s

Conforme ja exarado anteriormente, € amplo o arcabouco de leis que

amparam o idoso, respeitada sua protecdo de assento constitucional.

 PEREIRA, Potyara A. P. Politica De Assisténcia Social para a Pessoa ldosa. Disponivel em: <
http://www.observatorionacionaldoidoso.fiocruz.br/biblioteca/_eixos/4.pdf> Acesso em: 08 out. 2015.
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O Constituinte declaradamente demonstrou preocupacdo aos idosos ao
prever dentre os principios fundamentais a cidadania e a dignidade humana, bem
como ao resguardar a defesa pela igualdade. Dando sequéncia as garantias
constitucionais, o legislador ordinario, tanto no plano federal quanto distrital, também

nao economizou na protecéo ao idoso.

A fim de pormenorizar a atuacdo do Poder Legislativo no que tange a
LOA, é valido destacar o recente Projeto de lei, alvo de inimeras polémicas, de
proposta do Senador Cyro Miranda (PSDB-GO), de n° 279/2012, o qual recomenda
gue o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada) seja concedido a partir de 60 anos,
ja que essa é a idade minima para definir “idoso” adotada pela OMS (Organizagao

Mundial da Saude) e pelo préprio Estatuto do Idoso (Lei 10.741/ 2003).

Em relatério favoravel a matéria, a senadora Ana Amélia (PP-RS)
salientou que ndo ha razdo para que a Loas e o Estatuto permanecam com critérios

diferentes de idade, verbis:

Parece claro também que o Estatuto do Idoso deve ter a Ultima palavra
guanto a definicdo de idoso, de modo que o PLS 279, de 2012, vem apenas
dirimir eventuais dulvidas sobre o marco etario da senioridade, sem
necessidade de interpretagcdo conjunta de diplomas legais diversos,
garantindo um direito que as pessoas idosas pobres, na verdade, ja
possuiam®.

O projeto que altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social, para estabelecer a idade minima de sessenta anos
para fins de recebimento do beneficio de prestacdo continuada ndo € consensual

entre os parlamentares. Esse foi aprovado nas Comissdes de Direitos Humanos e

% BRASIL. Jornal do Senado. Aprovada proposta que reduz idade para idoso receber beneficio
social. Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2013/06/20/aprovada-proposta-
gue-reduz-idade-para-idoso-receber-beneficio-social> Acesso em: 08 out. 2015.
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Assuntos Sociais, mas foi rejeitado na Comissao de Assuntos Econdmicos, sob a

seguinte fundamentacéo:

Esse fator de vantagem vem apresentando custos elevados do ponto de
vista fiscal e previdenciario. Segundo dados do Ministério da Previdéncia,
atualmente, o BPC é concedido a 1,65 milhdes de idosos acima de 65 anos.
Mesmo sabendo que este programa tem um objetivo especifico (dar amparo
a idosos carentes), ndo se pode deixar de ressaltar que o BPC para os
idosos equivale a quase 68% dos gastos com o programa Bolsa Familia, o
gual atende a 12,8 milhées de familias, o que equivale a quase 50 milhdes
de pessoas. Dessa forma, ndo sabemos ainda o impacto imediato que teria
a reducdo da idade de acesso o BPC, mas, caso aprovado, seriam recursos
gue poderiam ser retirados de programas como o Bolsa Familia, os quais
investem para a diminuicdo da miséria agora e no futuro, pois busca o
fortalecimento dos cidaddos desde a mais tenra idade, que, com certeza,
ndo serdo os idosos carentes do amanhd (..) A despeito das boas
intengBes da proposi¢éo, sua efetivacdo nédo traria beneficios para a nossa
sociedade como um todo. E sabido que o Estado possui recursos limitados
e as escolhas sdo sempre dificeis, mas necessarias, e devem sempre
beneficiar o interesse geral®.

E de se entender que a rejei¢do do projeto se da sob a justificativa de que

o Poder Executivo deixaria de implementar medidas sociais em detrimento da

garantia aos idosos com 60 anos, além de entender que a mudanca poderia

desestimular pessoas mais carentes de contribuir para o sistema previdenciario, a

espera de receber o beneficio da prestacdo continuada ou aposentadoria por

idade’®.

Cabivel, pois, o seguinte questionamento: Deve o idoso, desamparado

nao somente financeiramente, mas inclusive socialmente, abster-se da sua

dignidade para prover o Bolsa Familia ou é dever do Estado promover a execuc¢éo

dos Direitos Sociais, diante da adocéo de politicas publicas?

BRASIL.

Senado Federal. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=141017&tp=1>. Acesso em: 08 out. 2015.
© SANTI, Mauricio de. Senado deve votar projeto que reduz idade minima para receber beneficio da
prestacdo continuada. Disponivel em: < http://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2015/03/senado-
deve-votar-projeto-que-reduz-idade-para-receber-beneficio-da-prestacao-continuada> Acesso em: 08

out. 2015.
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O idoso €é ser humano, portanto possui status de cidaddo e, por
consequéncia, deve ser contemplado por todos os instrumentos asseguradores da

dignidade humana aos brasileiros, sem distincdo’".

O ultimo andamento do Projeto deu-se em 07/10/2015, em que se afere
que esse encontra-se na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo

Participativa’?.

3.2 A Atuacédo Judiciaria

Ha algum tempo o Judiciario tem recebido uma impressionante
guantidade de processos cujo tema principal € a concesséao judicial do beneficio

assistencial previsto no art. 203, V, da CF/88.

E vélido destacar que a atuacgio judiciaria é ardua, na medida em que
tenta remediar um gravissimo problema social que se notabiliza como uma soma de
injusticas, decorrente de uma desencontrada relacéo entre a letra objetiva da lei e a

vontade da Constituigao.

A analise histérica dos modos de raciocinio judiciério revela que os juizes
ao se depararem com uma situacao de incompatibilidade entre o que prescreve a lei

e 0 que lhes apresenta como a solugdo mais justa para o caso, se amparam nas

" BRASIL. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/promotorias-justica-menu/projid-
menu/1539-direitos-dos-idosos> Acesso em: 08 out. 2015.

2 BRASIL. Senado Federal. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/106747> Acesso em: 08 out. 2015.
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melhores técnicas hermenéuticas para reconstruir os sentidos possiveis do texto

legal e viabilizar uma decis&o apropriada’.

Assim, o Judiciario ndo apenas revela o direito, a partir da subsuncéao as
normas juridicas, mas também pondera principios e chega a decisdes que nao estao
claramente postas na legislacdo’™, promovendo a adequacdo dos principios

constitucionais as possibilidades juridicas e faticas.

Por ora, os Tribunais vém aplicando a regra trazida na Lei, qual seja a
concessdo do BPC aqueles com 65 anos, salvo raros casos, em que as decisdes a
favor do beneficiario se fundamentam no Estatuto do Idoso. E de se notar que o
surgimento de novos apontamentos reflete a mudanca de paradigmas e melhor se
coaduna com as necessidades daqueles que além da falta de recursos possuem a

idade como agravante na necessdaria mantenca de suas vidas.

Dentre as decisbes que entendem pelo pagamento do beneficio
assistencial de um salario minimo a uma pessoa acima de 60 anos de idade,
destaca-se inteligéncia da juiza Adriana Regina Barni Ritter, da 22 Vara do Juizado
Especial Federal de Cricima, a qual entente por inconstitucionais os artigos da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e do Estatuto do Idoso que preveem o

beneficio para pessoas com mais de 65 em situacao de caréncia, senédo vejamos:

N&do tendo a Constituicdo Federal limitado a idade do idoso para fins de
amparo social, a lei ndo poderia fazé-lo, porque isso implica (...) total
afronta ao principio da igualdade”, afirmou a juiza. Para a magistrada, se o
Estatuto do ldoso estabelece que as pessoas a partir de 60 sao
consideradas idosas e devem ter protecdo integral, a idade minima para
receber o beneficio deveria ser a mesma. A expresséao “conforme dispuser a
lei”, que esta no texto constitucional, também nédo autoriza o limite de 65

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/rcl4374.pdf> Acesso em: 08 out. 2015.
“PAULA, Daniel Giotti de. Ainda Existe Separacéo de Poderes? A invaséo da politica pelo Direito no
contexto do Ativismo Judicial e da Judicializacdo da Politica. Salvador: Jus Podivm, 2011. p. 272.
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anos. “Do contrario, poder-se-ia admitir (...) que o legislador instituisse
qualquer idade minima, como (...) 70, 75, 80 anos, o que, certamente, nao
foi a intengéo do constituinte””™.

Relevante se faz, portanto, apreciar o caso concreto, em que se constata
0 requisito da insuficiéncia de renda, bem como a real caréncia de quem pleiteia o
beneficio, como seu estado de saude, ndo provimento de renda, de maneira que se
respeite o fundamento da Republica Federativa, qual seja a dignidade da pessoa

humana.

3.3 Atuacédo do Poder Executivo

Quanto ao Poder Executivo, € manifesta sua vinculagcdo aos direitos
fundamentais, de maneira que sua atividade discricionaria ndo pode desrespeitar 0s
limites constitucionalmente impostos. Nesses lindes, o Poder Executivo submete-se
aos ditames estabelecidos pela Constituicdo de 1988, de maneira a alocar recursos
financeiros a compatibilizar a efetivacdo dos direitos fundamentais. O
descumprimento da Administracdo quanto ao dever juridico de prover o minimo
existencial enseja o controle jurisdicional, mediante interposicdo dos remédios

constitucionalmente estabelecidos.

Em sintese, depara-se com: o Poder Legislativo regulamentador das
prestacdes positivas a serem executadas pela Administragédo, direta ou indireta; o

Executivo, munido do orcamento publico, fomentador da igualdade em situacdes

& BRASIL. Justica Federal de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://www.saberdireitoprevidenciario.com.br/noticia-pessoa-acima-de-60-anos-podera-ter-direito-a-
concessao-de-beneficio-assistencial-ao-idoso/> Acesso em: 08 out. 2015.
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desiguais e garantidor dos valores expressos; e, o Poder Judiciario, fiscalizador dos
preceitos constitucionais. Os Trés Poderes contemplam os direitos pautados no bem
comum, na cidadania, na solidariedade e na justica distributiva, em que se promove

uma distribuicéo equitativa de responsabilidades e beneficios’®.

®BORGES, Alice Gonzalez. Reflexdes sobre a Judicializacso de Politicas PUblicas. Revista Brasileira
de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 7, n.25, p.12, abril/jun. 2009.
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CONCLUSAO

E bem verdade que a prépria condicdo de idoso imp&e um conjunto de
limitacbes ao deleite normal da vida. Isso € decorréncia natural do envelhecimento.
Porém, ha algo incontestavel: ser idoso nao significa perder a dignidade do ser

humano.

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana (art. 2°), sem prejuizo da protecdo integral preconizada pelo Estatuto.
Nesse sentido, sdo reconhecidas todas as oportunidades e facilidades, para
manutencdo de sua saude fisica e mental, seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condicbes de liberdade e dignidade. Afinal, a terceira idade

nao significa impossibilidade de crescimento humano.

A protecdo integral pressupde a ideia de que o idoso, assim como a
crianca e ao adolescente, encontra-se em posicdo de desvantagem na luta pela
sobrevivéncia e na capacidade de exercicio autbhomo de direitos, tornando
imprescindivel a conjugacéo de esforcos (familia, sociedade e Estado) para que néo

se restrinja sua dignidade diante do envelhecimento.”’

Os dados estatisticos aferidos coadunam com o entendimento de que nao
necessariamente a partir dos 65 anos a pessoa enquadra-se como idosa, haja vista
os problemas de saude e dificuldade de insercdo no mercado de trabalho poderem
afetar, também, aqueles que tem 60 anos, inviabilizando seu sustento e restando

prejudicada a constitucionalidade do art. 34 da Lei 10.741/03.

" OLIVEIRA, Marcus Vinicius Amorim de Oliveira; OLIVEIRA, Deise Saboia de. Direitos Humanos na
Terceira Idade: Primeiras Impressfes sobre o Estatuto do ldoso. Revista Opinido Juridica, Fortaleza,
v.1,n. 2, p. 162-163, jul/dez. 2003.
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O presente trabalho ndo visa defender o critério cronolégico como
requisito final para a viabilizacdo de um beneficio, haja vista tantos outros fatores
influenciarem de forma imperativa e determinante, como o meio social, saneamento

basico, saude, lazer, educacao, moradia, bem-estar, modalidade de trabalho.

Apresenta-se, assim, a realidade de varios idosos de 60 anos, que por
viverem de forma precaria, ou mesmo por fatores externos que inviabilizam a
capacidade de prover seu proprio sustento, deveriam enquadrar-se como
beneficiarios da Lei 8.742/93. Por outro lado, em razdo da longevidade, é possivel

visualizar idosos de 65 anos que gozam saude e bem-estar.

Constata-se, pois, a importancia do Principio da Isonomia, em que se
trata de forma igual os iguais, e desigualmente os desiguais, respeitando-se as
diferencas entre as pessoas e amparando-as da melhor forma possivel, ajustando a
norma a cada caso concreto, em respeito as suas necessidades e a dignidade da

pessoa humana.
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