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RESUMO

As dificuldades do cumprimento da Lei n® 8.123 enfrentadas pelas empresas atuantes
no ramo da construgdo civil é, com certeza, uma matéria relevante para estudo, pois
implica diretamente na forma de incluséo social de uma parcela da populagdo, bem
como no modo como esta insercdo estd sendo feita. O objetivo desta pesquisa é
demonstrar que a referida lei de cotas ndo pode ser aplicada igualitariamente a qualquer
empresa, pois, dependendo do seu ramo de atuacdo, algumas empresa enfrentam
grandes dificuldades, muitas vezes alheios as suas vontades e atitudes, motivo pelo qual
a aplicacdo da referida lei deve levar em consideracdo cada caso. Para efetivar a
pesquisa, foram analisados casos concretos de empresas que ndo conseguem cumprir a
citada norma e o porqué disso, bem como realizada uma reunido com uma das maiores
construtoras de Brasilia, cujo objetivo era o de identificar as maiores dificuldades
enfrentadas diariamente para a contratacdo de deficientes e reabilitados para trabalhar
em canteiros de obra. Com isso, foi possivel concluir que as empresas realmente
buscam cumprir a norma inclusiva, mas muitas vezes ndo a cumprem por fatores alheios
a sua vontade, como a falta de profissionais habilitadas no mercado de trabalho e, no
caso das empresas da construcao civil, o préprio risco ao qual os trabalhadores sao
expostos diariamente, em um ambiente de trabalho perigoso por natureza. Da forma
como a lei é aplicada atualmente, talvez nao estejamos cumprindo a sua fungéo social,
mas apenas maquiando-a, pois devemos tratar os desiguais de forma desigual, na
medida de suas diferencas.

Palavras-chave: Incluséo social. Deficientes. Trabalho. Seguranca.
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ABSTRACT

As difficulties of compliance with the quota law faced by active companies in the field
of Construction and Civil, it is certainly, a relevant topic for study because it implies
directly in the form of social inclusion at this part of society, as well as the way how
this inclusion are made. The objective of this research is to demonstrate that the quotas
law may not be applied equally to any company, because, depending on your industry,
some company face major difficulties, often alien to their wills and attitudes, for which
reason the application of that law should take into consideration each case. To execute
the search, were analyzed concrete cases of companies that fail to comply with the law
of quotas and the reason for this, as well as a meeting with one of the largest
construction companies of Brasilia, whose objective was to identify the greatest
difficulties faced daily for the recruitment of disabled and rehabilitated to work in
construction bases. So, it was possible to conclude that the companies really looking
for complying with the law in study, but often do not abide by factors beyond their
control, such as the lack of professionals qualified in the labor market and, in the case
of companies in the civil construction, the risk itself to which the professionals are
exposed daily in a working environment dangerous by nature. The way the law is
currently applied, perhaps we do not fulfilling its social function, but only makeup-a,
because we should treat the unequal unevenly distributed, to the extent of their
differences.

Keywords: Social Inclusion. People with disabilities. Job. Security.
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INTRODUCAO

Atualmente, ap0s anos de batalha por busca de direitos e oportunidades
iguais, vé-se garantido aos deficientes fisicos, mentais e realibitados, uma parcela das
vagas de trabalho em certas empresas, cuja razdo se faz justamente para introduzi-los
no mercado de trabalho, buscando, assim, a tdo visada igualdade entre os cidad&os.

A esta reserva de mercado d&-se o nome de Lei de Cotas, n°8.123, instituida
em 1991, que prevé que cada empresa com mais de cem funcionarios reserve uma parte
do seu quadro de colaboradores para a contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, mental ou reabilitadas.

O grande problema existente nisso, é que essa norma de discriminacéo
positiva é aplicada igualitariamente para qualquer tipo de empresa que, por sua vez,
dependendo do ramo de atuacdo e dos servigos que oferecem no mercado de trabalho,
possuem, por natureza, muito mais dificuldade em cumpri-la, o que acaba acarretando
em multas para essas empresas, causando, assim, muito prejuizo, sem qualquer
preocupacédo do Estado com a efetividade da Lei.

Assim, 0 presente estudo se propde a analisar justamente quais sdo as
dificuldades enfrentadas pelas empresas atuantes no ramo da construcao civil e, com
isso, analisando as bases principioldgicas do Direito, verificar se a fungdo social da lei
estd sendo alcancada, o porqué disso e, ainda, analisar quais seriam as alternativas
possiveis para que o regulamento em estudo seja cumprida de forma a efetivar o intuito
do legislador, sem que nenhuma parte saia prejudicada.

Para alcancar tais objetivos, foram feitas pesquisas sobre empresas atuantes
no ramo da construcado civil e as dificuldades por elas enfrentadas diariamente, no que
diz respeito ao cumprimento da Lei de Cotas.

Paralelamente, foi realizada uma andlise do risco existente no trabalho em
canteiros de obra e, claro, dos riscos a que sdo submetidos os funcionarios que la
exercem seu labor diario.

Com isso, demonstrar-se-a4 a importancia da nao aplicacdo igualitaria da
citada Lei, sem que se leve em consideracao as caracteristicas especificas de cada caso,
pois existem empresas, por exemplo, que pela propria natureza da atividade que
exercem e dos servicos que ofertam no mercado, encontram mais dificuldades em
contratar algum deficiente ou reabilitado para fazer parte do seu quadro de funcionarios,
por varios motivos, sejam eles a falta de profissionais habilitados, a falta de cargos para
os trabalhadores, o risco das funcdes disponiveis, ou até mesmo a prépria forma como
a legislacdo vem sendo aplicada.

O presente trabalho foi, entdo, divido em 3 capitulos, onde o primeiro, mais
teorico, trata da origem da Lei de Cotas e 0 porqué da sua criacdo, trazendo a tona



>
UmiCEUB

Centro Universitario de Brasilia
Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento - ICPD

alguns eventos historicos que, pouco a pouco, foram criando e aplicando na sociedade
a ideia de igualdade entre as pessoas, 0 que, por fim, resultou na criagdo da referida Leli
em estudo como uma das ferramentas garantidoras de uma igualdade maior entre as
pessoas.

O segundo capitulo, por sua vez, vinculando as informacdes trazidas no
momento histérico e, a0 mesmo tempo, preparando o leitor para o debate
principioldgico e aplicacdo do caso concreto que vira a frente, traz os conceitos basicos
e pertinentes ao estudo, como o conceito de deficiente, bem como os tipos de
deficiéncia, dentre outros destacados oportunamente.

Apo0s, o terceiro capitulo trata do estudo da matéria no caso concreto,
momento em que sdo analisadas de perto as dificuldades enfrentadas pelas empresas
atuantes no ramo da construcao civil, bem como as possiveis alternativas que poderiam
ser adotadas para que a lei fosse cumprida, concomitantemente com que fosse cumprida
a sua funcdo social, qual seja, a verdadeira inclusdo das pessoas portadoras de
necessidades especiais na sociedade, tendo o mercado de trabalho como porta de
entrada.

Por fim, tem-se a concluséo de todo o estudo sobre o qual este trabalho se
debrucou, que diz respeito a necessidade de se aplicar o principio da igualdade,
também, quando da aplicagdo das leis, sob pena se ndo se cumprir sua fungdo social,
bem como as possiveis alternativas para a solu¢do do problema apresentado, como
reducdo de encargos e breves mudancas na legislagao.
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1. DA LEI DE COTAS E O PORQUE DA SUA CRIACAO

Com a preocupacao primaria em tentar ndo falar do Codigo de Hamurabi e, ao
mesmo tempo, perturbando a necessidade em situar o leitor no momento do texto e na
importancia do atual conceito de trabalho perante a sociedade como um todo, sera
trazido a tona, em apertada sintese, claro, o que se entendia por “trabalho”, desde o seu
primordio até seu atual conceito.

Antigamente, quando da origem do seu conceito, o trabalho era considerado
um ato humilhante, e por isso, impréprio aos homens livres e, consequentemente,
inaceitavel por eles (KELLER, 2011).

Tal entendimento pejorativo demonstrado acima adveio da origem latina da
palavra “trabalho”, ou seja, tripalium, em latim, cujo significado era um aparelho
utilizado para a tortura, formado por trés estacas cavadas no chao, que resultavam em
duas pirdmides opostas uma a outra, usada para amarrar 0S escravos para, apos, atear-
Ihes fogo ainda vivos, como forma de punicdo por alguma coisa que tenham feito
(AQUINO, 1999).

A propria Biblia, inclusive, ja trazia a idéia de trabalho como sendo algo
negativo, atrelado a uma idéia ruim, algo cujos homens de bem, entdo, ndo deveriam
fazer.

Mais especificamente no Livro do Géneses, a Biblia trazia a ideia de trabalho
relacionada, justamente, a concepg¢éo negativa, como dito anteriormente, pois teria sido
a sentenca prolatada pela expulsdo de Ad&o e Eva do paraiso (ARANHA e MARTINS,
1999).

A citacdo biblica supramencionada diz, especificamente em Géneses 3.19, que
“Do suor do teu rosto, comeras o teu pao, até que tornes a terra; porque dela foste
tomado; porquanto és pé e em po te tornaras” (Almeida/2014).

Ora, mediante analise da citacdo biblica, percebe-se que, a partir do momento
em que Adao e Eva sdo expulsos do paraiso, eles ndo mais teriam os alimentos que
precisassem a sua disposicdo, muito pelo contrério, teriam que trabalhar para obté-los,
plantando, colhendo, por exemplo, com uma forma de peniténcia, castigo, sentencga.

Ainda com uma ligagéo ténue do trabalho com a ideia de humilhacdo, passou-
se a té-lo como uma ferramenta de punicédo, ou seja, uma forma de se castigar, coagir,
da qual, claro, as pessoas se esquivavam sempre que possivel.

Como se pode ver, aquela época ndo faltavam razdes para 0 pensamento
negativo em relacdo a ideia de trabalho, realidade completamente distinta dos dias
atuais, conforme sera tratado.
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Saltando-se no tempo, apds a revolucdo industrial e toda mudanca que deste
fendmeno adveio, inclusive em relacdo ao capitalismo e a ideia de producédo e
industrializacdo em massa, o trabalho passou a ser visto pela sociedade como uma
atividade inerente ao engrandecimento social e econémico, tdo visado naquele periodo
(KELLER, 2011).

Neste diapasdo, segundo Amauri Mascaro Nascimento (1999), o trabalho,
apo6s a revolucdo industrial, passou a ser conhecido como sendo uma forma de
expressao intelectual do homem, cuja principal finalidade era integrar as realidades
ideal e material, ou seja, uma forma de o ser humano incorporar-se & natureza,
interligando e fundindo, entéo, a ideia de trabalho a expressao de vida, a demonstracéo
de intelecto, possibilidade de producéo.

Este raciocinio de Nascimento (1999) advém da ideia de que, com o trabalho,
0 homem podia utilizar-se da natureza para produzir, criando armas, novas comidas e
objetos de utilidade diaria que facilitavam a vida, como potes, jarros, mesas, camas,
cadeiras, roupas, dentre muitos outros objetos, por exemplo, cujo talento/intelecto
utilizado para a producédo era essencial e, por isso, positivamente reconhecido pelos
demais membros da sociedade.

Como podemos ver, o trabalho, com o tempo, deixou de se atrelar as ideias,
pensamentos e conceitos negativos, passando, desde entdo, a fundir-se com as ideias
edificantes, positivas, como a de produtividade, utilidade, exposicdo intelectual,
evolucéo.

Marx (1993), por sua vez, a seu tempo, ja entendida o trabalho como sendo
algo positivo, pois, segundo seus ideais, o trabalho era uma forma de se buscar a
satisfacdo das necessidades humanas. Ou seja, o trabalho era uma ferramenta benéfica
para 0 homem, pois era com ela que 0 homem satisfazia algumas das suas necessidades
pessoais.

Ainda neste sentido, como dito, Marx (1993) entendida que o trabalho era, de
uma forma genérica e sintetizada, a capacidade de se transformar a natureza em algo
atil, que atendesse, de alguma forma, as necessidades humanas, fossem elas basicas ou
néo.

Ainda se faz necessario ressaltar que, historicamente, os primeiros tracos de
estudos referentes ao conceito de trabalho, surgiram de dois psicologos estudiosos do
tema Logo, Hackman e Oldhan (1975), para os quais o trabalho deve ter um sentido,
uma razéo de ser, um porqué incentivadora, digamos assim.

Segundo suas pesquisas, o trabalho, para fazer sentido, para ter uma razao de
ser, deve ser importante, Util e legitimo, apresentando trés caracteristicas fundamentais,
quais sejam: a variedade de tarefas que possibilite a utilizagdo de competéncias
diversas, um trabalho néo alienante e, por fim, o retorno sobre seu desempenho, como
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forma contraprestacao incentivadora de atuacédo e continuacdo, inclusive (HACKMAN
E OLDHAN, 1975).

Fundamentando-se nos estudos dos psicélogos Hackman e Oldhan (1975),
Morin (2001), também estudiosos do tema, conceitua o trabalho como sendo uma
Estrutura afetiva formada por trés componentes coexistentes, quais sejam: 0
significado, a orientacdo e a coeréncia.

O significado, para Morin (1996), € visto como sendo as representacdes que 0
préprio sujeito tem do seu trabalho, ou seja, a forma como ele enxerga o labor a que se
propde, enquanto que a orientacdo é sua orientacdo para o trabalho, ou seja, 0 que guia
suas agdes, sua vocacao.

Por fim, completando a ideia acima exposta, Morin (1996) entende que a
coeréncia é a harmonia ou o equilibrio que o sujeito espera da sua relacdo com o
trabalho.

Atualmente, passadas as citadas e necessarias evolugfes em relacdo ao
conceito em estudo, tem-se o trabalho como sendo algo positivo, como uma ferramenta
capaz de transformar a natureza em algo que supra, de alguma forma, alguma
necessidade humana.

E a partir deste atual e s6lido entendimento positivo acerca do conceito de
trabalho que, atualmente, tem-se o labor como um direito essencial a dignidade da
pessoa humana, inclusive, conforme podemos ver na propria Constituicdo Federal que,
segundo o inciso 1V, do seu artigo primeiro, destaca o valor social do trabalho como
sendo um fundamento do Estado Democratico de Direito.

Ainda neste sentido, o artigo 6°, também da Constituicdo Cidada, considera o
trabalho como sendo um direito social, quando diz que, ipsis litteris:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Entretanto, em que pese ter-se superado a ideia primaria e negativa do
trabalho, é simples e ldgica a conclusdo de que, para se ter trabalho, é preciso que se
tenha, primeiro, emprego disponivel, atividade disponivel para que alguém a exerca ou
seja, vaga no mercado de trabalho.

Deste ponto nasce a questdo objeto do presente estudo, pois ndo existem
numero de vagas suficientes para todos os candidatos ao trabalho, razéo pela qual, por
obvio, alguns serdo excluidos do mercado de trabalho em detrimento de outros.
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Normalmente, como € de se esperar, segundo a “lei da selva”, os mais fortes
sobrevivem, o que significa dizer que, neste caso, 0os mais fracos sdo, quase sempre, 0s
excluidos do mercado de trabalho.

Agora, quais sdo os citados “fracos”, que ndo aqueles que ndo conseguem, da
mesma forma, no mesmo espacgo de tempo e por alguma razdo, a mesma produtividade
que o homem médio?

Os deficientes fisicos ou mentais se encaixam perfeitamente neste caso, sendo
eles, quase sempre, os excluidos do mercado de trabalho, simplesmente por nao
produzirem, da mesma forma e no mesmo espacgo de tempo, 0 que se esperaria que um
homem médio produzisse.

Ora, 0 conceito e conhecimento do que vem a ser uma pessoa portadora de
deficiéncia é tdo antigo quanto a propria humanidade, ja que desde sempre as anomalias
fisicas ou mentais, as deformacgdes congénitas, as doencas graves e as amputacoes
traumaticas, por exemplo, deixavam a pessoa, de alguma forma, incapacitada, ou seja,
deficiente, pois diferentes dos demais membros da sociedade (CARLOS, 2004).

Da mesma forma, a discriminacdo contra deficientes ndo é algo novo, pois
advem dos povos ancestrais, que eliminavam do seu meio de convivio aqueles que ndo
tinham, aparentemente, qualquer utilidade para o trabalho ou para a Guerra, tornando-
se, entdo, “descartaveis”.

Entre os gregos, por exemplo, o proprio Estado era o responsavel por cumprir
esse papel, eliminando as criangas que, de alguma forma, se mostravam fracas ou
disformes logo ao nascer, enquanto 0s romanos, por sua vez, matavam aqueles que
nasciam de forma tida como “monstruosa”, conforme a Lei das XII Tabulas, vigente a
época, que dizia que “o filho nascido monstruoso seja morto imediatamente”.

Tais praticas, ndo sdo mais observadas atualmente, pelo menos ndo da mesma
forma, mas daquela época herdou-se o preconceito, a indiferenca e a discriminacao de
um mundo moldado para a perfeicdo, onde os deficientes, sejam eles fisicos ou mentais,
como se pode esperar, ndo sdo muito bem recepcionados e, consequente e
costumeiramente, excluidos.

Em razéo de toda essa discriminacdo, preconceito e indiferenca, os deficientes
acabaram por ndo ter a oportunidade necessaria de demonstrar sua capacidade
laborativa, seus dons, sua capacidade de contribuicdo com a sociedade em que vive.

Segundo Maria Luiza Pinheiro Coutinho (2003), ja no século XX, em razéo
dos diversos conflitos bélicos entre nagdes, da costumeira falta de assisténcia a saude e
do crescente nimero de acidentes automobilisticos e oriundos do trabalho, aumentou-
se consideravelmente o numero de pessoas portadoras de necessidades especiais,
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passando a sociedade, entdo, a exigir do Governo, medidas de protetivas e integrativas
dessas pessoas a sociedade, género do qual o mercado de trabalho é integrante.

E justamente fruto deste combate inicial que foi criada no Brasil a Lei n°
8.123/91, conhecida como a Lei de Cotas, pois antes de sua existéncia, embora as
conquistas trazidas a partir da Revolugdo Francesa de 1789 tenham possibilitado, de
alguma forma, a concepcéo de cidadania, elas ndo foram suficientes e, ndo sendo
suficientes, ndo eram, por 6bvio, eficientes.

A raz&o dessa insuficiéncia € que a mera declaracdo de direito a incluséo social
da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho caia por terra, frente a
exclusdo econdmica da maioria da populagdo (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2008).

Neste sentido, inclusive, é o entendimento adotado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, por meio da sua Secretaria de Inspe¢édo do Trabalho - SIT,
juntamente com o Ministério Publico que, por sua vez, juntos, elaboraram um manual
gue objetiva facilitar o cumprimento das normas contidas na citada Lei de Cotas.

O citado manual aduz:

Embora as conquistas, a partir da Revolu¢do Francesa de 1789, tenham
possibilitado a consolidacdo da concepgdo de cidadania, elas ndo foram
suficientes, pois se constatou que a mera declaracdo formal das liberdades
nos documentos e nas legislacBes esboroava, ruia, frente a inexoravel
exclusdo econdmica da maioria da populagio (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2008).

Como se pode ver, no Brasil, foi a partir do século XIX o ponto de partida para
0 inicio da busca pelos direitos sociais ou, pelo menos, da busca pela sua efetivacao.

Para isso, eram importantes e essenciais, claro, as agdes estatais, cujo intuito
era 0 de compensar as desigualdades criadas e, posteriormente, combatidas com o
tempo, criando munigdes que fortalecessem os fracos, ou seja, os deficientes, utilizados
como exemplo da presente pesquisa académica (Ministério do Trabalho e Emprego,
2008).

Assim, ante a exacerbada e inaceitavel discriminagdo em relagdo as pessoas
portadoras de algum tipo de deficiéncia fisica ou mental, o legislador viu-se obrigado a
criar regras comportamentais de carater obrigatorio, inclusive, visando justamente
efetivar a integracdo dessas pessoas a sociedade, através de sua incluséo, primeiro, no
mercado de trabalho, como porta de acesso.

Entretanto, para isso, necesséria era a criagdo de uma série de sancdes juridicas
aplicadas em caso de descumprimento. Tais regras tinham como objetivo a titularizacao
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e efetivacdo de gozo dos direitos e garantias dos deficientes fisicos, mentais ou
reabilitados (COUTINHO, 2003).

Este seria, entdo, o fundamento primeiro em favor das minorias.

Agora, mais especificamente, no que diz respeito aos deficientes fisicos ou
mentais, objetos desta pesquisa, como dito, tais acbes passaram a buscar, ao invés da
antiga e ineficaz politica do assistencialismo, a efetiva inclusdo dos deficientes no
mercado de trabalho e, consequentemente, na sociedade como um todo (Ministério do
Trabalho e Emprego, 2008).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, também conhecida
como “A Constituicdo Cidada”, viu-se ainda mais presente a garantia do direito a
igualdade entre os homens, de forma mais abragente, inclusive, pois logo no caput do
artigo 5°, por exemplo, tem-se confirmado que “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza ...” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Esta Constituicdo Cidada, segundo Vera Lucia Carlos, trata das pessoas
portadoras de deficiéncia de uma forma genérica, garantindo-lhe a igualdade e a
inclusdo social, sem criar qualquer sancéo contra aqueles que ndo cumprirem a norma,
deixando a cargo da legislacéo infraconstitucional a obrigatoriedade de se estabelecer
métodos de protecdo e efetivacdo da integracdo dessas pessoas ao mercado de trabalho
(CARLOS, 2004).

Tal fato, como € de se esperar, tornou-se uma das maiores ferramentas em
busca da igualdade, principalmente para os portadores de algum tipo de deficiéncia,
pois eles tinham uma parte do mercado que lhes eram garantida, o que também Ihes
dava a oportunidade de, com seu trabalho, contribuir para a sociedade e, claro, ser
reconhecido por isso, através da contraprestacdo pecuniaria, por exemplo (NAHMIAS
MELO, 2004).

Neste sentido também se inclina Sando Nahmias Melo (2004), ao afirmar:

O direito a igualdade, surge como regra de equilibrio dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Toda e qualquer interpretacdo constitucional que se faga, deve passar,
obrigatoriamente, pelo principio da igualdade.

S6 € possivel entendermos o tema da protecdo excepcional das pessoas
portadoras de deficiéncia se entedermos corretamente o principio da
igualdade.

Utilizado, hoje, como base argumentativa de muitos outros, ja dizia Hans
Kelsen (1996), ipsis litteris:
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A igualdade dos direitos na ordenacéo juridica, garantida pela Constituig&o,
ndo significa que estes devem ser tratados de maneira idéntica nas normas
e em particular nas leis expedidas com base na Constituicao.

A igualdade assim entendida ndo € concebivel: seria um absurdo impor a
todos os individuos exatamente as mesmas obrigacfes ou lhes conferir
exatamente 0s mesmos direitos sem fazer distingdo alguma entre eles,
como, por exemplo, entre criangas e adultos, individuos mentalmente sadios
e alienados, homens e mulheres.

Percebe-se, com isso, que a efetividade na busca de um Direito nédo significa
dizer que a mesma lei deve ser aplicada, igualitariamente, a todos aqueles que a ela se
subordinam, mas deve-se levar em consideracdo, sempre, a diferenca existente entre
eles.

Em outras palavras, Kelsen (2003) quer dizer que os iguais devem ser tratados
de forma igual, enquanto os desiguais, assim devem ser tratados, na medida de suas
desigualdades, claro.

Agora, em relacgdo aos deficientes fisicos e mentais e a busca pela sua incluséo
no mercado de trabalho como meio de garantia da Dignidade da Pessoa Humana, ainda
com base em Hans Kelsen, vé-se que é necessario um tratamento especial aqueles que,
como o préprio nome diz, sdo portadores de necessidades especiais, ou seja, aos
deficientes que, por sua propria natureza, sdo diferentes e merecem atencdo distinta
daquela imposta como regra geral. Claro que com as empresas 0 entendimento néo pode
ser diferente.

Desta feita, buscando-se a efetividade do Direito do deficiente fisico e/ou
mental ao trabalho, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, segundo a
Convencdo n° 111, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 62.150, de
1968, estabeleceu os primeiros critérios gerais e genericos a respeito da discriminacao
no trabalho (KELLER, 2011, pg 83).

Segundo KELLER (2011):

A referida Convencdo adotou em seu preAmbulo tracos valorativos da
Declaragdo da Filadélfia, cuja finalidade € proteger a dignidade do ser
humano com o preceito de critérios contra a discriminacao do trabalho.

Como se pode ver, tais atitudes consistem na busca pela geracao de empregos,
melhores condigdes de trabalho, melhor qualidade no trabalho e, ainda, a garantia de
que a deficiéncia néo sofrera obstaculos aos ensejos de emprego (FONSECA, 2001. Pg
83).

O professor Alexandre de Moraes (2006) nos demonstra essa busca pela
igualdade e inclusdo social dos deficientes quando afirma que o artigo 203, da
Constituicdo Federal de 1988 visa, mesmo que de forma utdpica, garantir o
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cumprimento dos objetivos previstos ja no artigo 3° da mesma Carta Magna, qual seja,
tentar construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicando, para isso, a pobreza
e a marginalizacdo, reduzindo, consequentemente, as desigualdades sociais e regionais.

Como pode ser visto, essa busca se efetiva, no Brasil, com a criacdo de
tratamentos diferenciados aqueles que diferentes sdo, o que se da justamente com a
criacdo da ja citada Lei n® 8.213/91.

A referida lei em estudo, também conhecida como a “Lei de Cotas”, é uma
reserva legal das vagas existentes no mercado de trabalho destinadas, especificamente,
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental ou deficientes reabilitados.

Em principio, a idéia da lei em destaque é fazer com a que a discriminagéo aos
deficientes seja, de alguma forma, compensada, criando mecanismos de tratamento
diferenciado aqueles que diferentes séo.

Entretanto, é justamente em razdo de ter sido criada para tratar os desiguais de
forma desigual que a referida lei ndo pode ser aplicada da mesma forma para todas as
empresas que, ante o numero de funcionarios que possuem, submetem-se as suas regras.

A aplicacéo desta lei se da conforme relata a inteligéncia do seu artigo 93, que
afirma que as empresas com 100 (cem) ou mais funcionarios devem, obrigatoriamente,
reservar um percentual das vagas ofertadas as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
mental ou reabilitadas, a depender do nimero de funcionarios que possui.

O referido artigo afirma, ipsis litteris:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcéo:

| —até 200 empregados .......c.vvvveviieriieineennnen. 2%;
I1-de201a500 .....ccccoieiiiiiiie e, 3%;
HI=de501al1.000 ....cccccvieiiiiieiiiieiieeeeee e, 4%
IV-delOOlemdiante ..........covviiiininninnnnn. 5%.

Segundo o artigo 10, 81°, da Instrugdo Normativa n° 20/2001, tanto para se
verificar a obrigatoriedade de uma empresa em contratar deficientes, quanto para se
verificar a porcentagem que deverd ser reservada para eles, deve-se levar em
consideracdo o nimero total de empregados da empresa, e ndo o nimero de empregados
de algum estabelecimento especifico.

Além disso, diferentemente de como se pode pensar, ndo ha nenhuma
exigéncia legal que obrigue a empresa a distribuir, proporcionalmente, o nimero de
funcionarios deficientes entre seus estabelecimentos, sendo esta decisdo unicamente da
empresa, conforme 8§2°, do artigo 10, da mesma Instru¢cdo Normativa acima descrita.
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Ainda em relacéo a aplicacdo da Lei de Cotas no caso concreto, muitas duvidas
surgem no que diz respeito as fracbes nos calculos das cotas. Ou seja, como deve a
empresa proceder quando o resultado da aplicacdo do percentual exigido é uma fracéo?

Segundo o artigo 10, 8§4°, também da Instru¢cdo Normativa n® 20/2001, estes
casos especificos dardo lugar a mais um trabalhador, o que nos faz perceber a
preocupacédo do legislador criador da norma em aumentar a possibilidade de inclusdo
social, sempre que possivel.

Em outras palavras, qualquer que seja a fragdo resultante da aplicacdo da
porcentagem exigida, o numero de empregados deficientes a serem contratados deve
ser, sempre, arredondado para cima, de modo a proporcionar a inclusdo de mais um
portador de deficiéncia.

Agora, vencidos os pontos passiveis de alguma duvida, para que possamos dar
continuidade efetiva ao estudo proposto, sera preciso termos em mente alguns conceitos
necessarios e muito utilizados no presente trabalho, como o de deficiéncia, por
exemplo. E do que tratara o capitulo seguinte.

2. DOS CONCEITOS BASICOS E PERTINENTES AO ESTUDO

Como dito, para que se possa prosseguir com eficacia no estudo aqui proposto,
sera necessario dominarmos alguns conceitos muito utilizados, pois relevantes ao caso.

Sugerindo a construcédo logica de uma linha de raciocinio, iniciaremos com a
definicdo bésica de deficiéncia, passando, entdo, para a definicdo de pessoa com
deficiéncia.



18
Q>
UmiCEUB

Centro Universitario de Brasilia
Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento - ICPD

Apds, serdo esclarecidos e conceituados os diferentes tipos de deficiéncia
existentes atualmente, quais sejam: fisica, mental, multipla, dentre outras.

Pondo fim aos conceitos basicos e pertinentes ao estudo aqui posto,
conceituaremos acessibilidade, afinal, sem ela, ndo ha qualquer razdo para a inclusao
de pessoas portadores de deficiéncia, seja na sociedade, seja no mercado de trabalho,
ou em qualquer outro lugar.

Apls estes passos, serd demonstrada a aplicacdo dos conceitos
supramencionados na legislacdo atualmente vigente para, assim, concluirmos o
presente estudo, o0 que se dard, claro, no ultimo capitulo, onde trarei a aplicacdo da lei
de cotas em alguns casos especificos, bem como suas dificuldades e, também, possiveis
alternativas para a tentativa de solucdo do problema aqui posto.

Primeiramente, por uma questdo légica e para oferecer um entendimento
bésico em relacdo ao tema da pesquisa em destaque, deve-se esclarecer o que sao cotas
que, segundo o Dicionario Aurélio, sdo “Quantidade ou porcentagem maxima ou
minima de pessoas ou de objetos ou de outros itens” (FERREIRA, 2014).

Agora, esclarecido o conceito de cotas, cumpre-se esclarecer, também, qual o
significado do sistema de cotas no Brasil. Este conceito, segundo o Instituto de
Pesquisas Avangadas em Educacdo - IPAE, é uma medida adotada pelo Estado que
visa, principalmente, uma reserva especifica de vagas no mercado de trabalho publico
e privado e que, por sua vez, sdo destinadas a um determinado segmento social que,
nesta pesquisa, sdo os deficientes.

Esta reserva de mercado é feita, como dito, com um intuito especifico, qual
seja, a superacao das desigualdades existentes, aspirando, sempre, uma maior equidade
social que, em razdo de algum processo histérico depredativo, ndo foi possivel
anteriormente (www.ipae.com.br).

Ainda sobre o conceito de cotas, relevante se torna demonstrar que a politica
de cotas pode se dividir em trés formas distintas: a) cota-contribuicdo; b) cota-
terceirizacao; e c) cotas-puras (BEZERRA, 2008).

Segundo o sistema de cota-contribuigdo, a empresa tem a obrigatoriedade de
ofertar vagas aos deficientes, de acordo com as percentagens fixadas pelo Estado.
Entretanto, para o caso de as empresas ndo terem a possibilidade de preencher o nimero
minimo de vagas exigido, elas passardo a ter, entdo, uma obrigacdo pecuniaria para um
fundo que for a especificamente criado pelo Estado para facilitar a inclusdo do
deficiente no mercado de trabalho.

Tal obrigacao pecuniaria agiria, aqui, como uma ferramenta compensadora da
parcela de cota legal ndo preenchida pela empresa, por isso 0 nome *“cota-contribuigéo”.
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Agora, no que diz respeito a cota-terceirizacdo, permite-se que a porcentagem
exigida pelo Estado possa ser cumprida, também, através de toda a cadeia de empresas
que venham a compor a rede de producdo daquela empresa principal, inclusive as
empresas terceirizadas desta.

Ou seja, segundo este sistema de cota-terceirizacdo, a empresa fiscalizada
pode cumprir seu nimero minimo de vagas destinadas aos trabalhadores deficientes
ndo s com suas vagas propriamente ditas, mas também com aqueles deficientes
contratados por toda e qualquer empresa que faca parte da sua cadeia de producdo,
inclusive as terceirizadas (BEZERRA, 2008).

Este sistema, como se pode perceber, € bem mais flexivel do que o citado
sistema de cotas-contribuicao, pois cria uma vasta gama de possibilidades que, por sua
vez, incentiva a contratagédo indireta de deficientes sem que esta contratacdo signifique,
necessariamente, alteracdo fisica de sua Estrutura (LOPES, 2005).

Como podemos perceber, este sistema de cota-terceirizagcdo se preocupa, em
sua esséncia, com que um maior numeros de pessoas portadoras de alguma deficiéncia
estejam trabalhando sem, necessariamente, serem funcionarios de uma empresa ou de
outra, pois, 0 que importa é estarem no mercado de trabalho.

Por fim, em relagdo a cota-pura, a que mais nos interessa neste estudo por ser
0 sistema adotado pelo Brasil, a inser¢do das pessoas portadoras de deficiéncia no
mercado de trabalho se da unicamente pela contratagéo direta do trabalhador deficiente
pela empresa que possua determinado numero de funcionarios (BEZERRA, 2008).

Na pesquisa aqui proposta, o objeto de estudo &, especificamente, o sistema de
cotas (cotas-puras) para deficientes fisicos e mentais no mercado de trabalho e a
dificuldade das empresas atuantes no ramo da construcao civil em cumpri-las.

Assim, esclarecido o foco da pesquisa, partir-se-a, agora, para as
conceituacOes pertinentes.

O primeiro conceito necessario nesta etapa €, claro, o conceito de deficiente,
que se subdivide em conceito biologico e conceito juridico.

No que diz respeito ao conceito de deficiéncia para a medicina, pode-se dizer
que é:

Perda ou anormalidade de Estrutura ou funcéo psicolégica, fisioldgica ou
anatdémica, temporaria ou permanente. Incluem-se nessas a ocorréncia de
uma anomalia, defeito ou perda de um membro, 6rgdo, tecido ou qualquer
outra estrutura do corpo, inclusive das funcBes mentais. Representa a
exteriorizagdo de um estado patologico, refletindo um disturbio, organico,
uma perturbacdo no 6rgdo (AMIRALIAN, PINTO, GHIRARDI, LICHTIG
e PASQUALIM, 2010, pg. 97-103).
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Por ndo ser este o foco de estudo, ndo debrugaremos nestes conceitos de
deficiéncia para a medicina. Prossigamos, entdo.

A deficiéncia propriamente dita, por sua vez, é entendida como uma forma de
limitacdo do desempenho do ser humano para aquelas atividades corriqueiras,
rotineiras, habituais e comuns (BEZERRA, 2008).

Tal conceito advém da ideia de que a pessoa portadora de alguma deficiéncia
ndo consegue, N0 mesmo espaco de tempo, produzir a mesma coisa, em mesma
quantidade ou qualidade que o homem médio, por exemplo, tido como base de
comparagao.

Assim sendo e, diferentemente de como costumeiramente se vé a questdo, a
pessoa portadora de alguma deficiéncia ndo pode ser comparada a pessoa incapaz, pois
diferentes sdo, claro.

A deficiéncia, como dito, é uma limitacdo para o desempenho de alguma ou
tarefa ou atividade humana, enquanto a incapacidade, por seu turno, é uma forma de
impossibilidade para o desempenho de algum ato ou alguma tarefa, também
desenvolvida pelo homem (BEZERRA, 2008).

Em outras palavras, esclarecendo o que for a dito, enquanto a deficiéncia
apenas limita a producdo humana, a incapacidade impossibilita-a, ou seja, a deficiéncia
nédo é incompativel com a producéo laboral, ja a incapacidade sim.

Ainda neste aspecto, é de relevante valia utilizar-se das palavras de Cibelle
Linero Goldfarb (2007) que, distinguindo a deficiéncia da incapacidade no sentido de
que nem todos os deficientes sdo incapazes e, também, nem todos os incapazes sao
deficientes, afirma, ipsis litteris:

As limitacbes trazidas por boa parte das deficiéncias ndo levam,
necessariamente, & incapacidade laboral, como se constata nas contratacoes
de portadores de deficiéncias levados a efeito nos ultimos anos. Na verdade,
uma vez dada oportunidade as pessoas portadoras de deficiéncia, verifica-
se que as mesmas sdo aptas ao trabalho, cabendo apenas encontrar
compatibilidade entre o trabalho oferecidos e a sua limitagdo (GOLDFARB,
2007).

Insistindo na diferenciacdo entre deficiéncia e limitagdo, torna-se necessario,
também, a explicacdo do tema dada por Fernando Basto Ferraz, Elizabeth Alice
Barbosa Silva de Araujo e William Paiva Marques Junior (2014), para os quais:

A “priori’ se faz uma ligacdo de deficiéncia com limitag&o. Este conceito,
no entanto, abrangeria toda a espécie humana. Em maior ou menor grau,
todos os seres humanos possuem algum tipo de limitacdo, seja de ordem
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fisica, mental, psicoldgica etc. Somos limitados por natureza e a aceitacao
de nossa limitagdo € o primeiro passo para a efetivagdo de nossa dignidade.
N&o seria entdo a limitagdo que caracterizaria a deficiéncia em si, mas as
barreiras impostas pela sociedade que impedem o pleno desenvolvimento
dos seres humanos com os atributos a estes inerentes.

Como bem dito e esclarecido acima, a pessoa portadora de alguma deficiéncia
fisica ou mental, que seja, ndo é, por isso, incapaz de trabalhar, mas apenas limitada de
desempenhar alguma atividade e, quando é possivel a compatibilidade da deficiéncia
com o labor, o trabalho é plenamente viavel, eficaz e recomendado, inclusive.

Agora, em relacdo ao aspecto juridico do tema, 0 que mais nos interessa, as
pessoas portadoras de deficiéncia, para o Direito, sdo aquelas que:

(...) tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condic¢Bes com as demais pessoas (RESOLUCAO 61/106, 2006).

Tal conceituacdo, cumpre dizer, é dada pela Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que foi adotada, inclusive, pela Organizacdo das Nacoes
Unidas em 13.12.2006, conforme demonstra a resolugdo n® 61/106, da Assembléia
Geral.

No Brasil, que mais nos importa ante o foco ao qual o presente estudo se
direciona, a referida Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foi
aprovada com quérum qualificado, mediante publicacdo no Diario Oficial da Unido do
Decreto 186/2008 (FERRAZ, ARAUJO E JUNIOR, 2014).

Ainda sobre o assunto, destaca-se que, no Brasil, existem duas normas
internacionais devidamente ratificadas que, por sua vez, conceituam a deficiéncia para
fins de protecéo legal.

As referidas normas sdo a Convencdo n° 159/1983, da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT e a Convencédo Interamericana para Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
também chamada de Convencdo de Guatemala (OIT, 2006)).

Segundo as citadas normas, a deficiéncia seria um tipo de limitacdo mental,
fisica, sensorial ou multipla, que torne a pessoa, de alguma forma, incapaz, para o
exercicio das atividades normais da vida comum, e que, em razdo dessa incapacidade,
faca com que a pessoa tenha dificuldades na insercao social (OIT, 2006).

Este, inclusive, é o entendimento do Decreto n° 3.298/99, cuja redagdo foi
atualizado pelo Decreto n° 5.926/04.
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Assim sendo, conforme aduz o citado Decreto n°® 5.926/04, no seu artigo 5°,
810

81° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| — pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei
10.690/003, a que possui limitacéo ou incapacidade para o desempenho de
atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sobre a forma de paraplegia, paraperesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparegia, himeplegia,
himeparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para
o0 desempenho de funcdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiénciavisual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0.05 no melhor olho, com melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,5 no melhor olho, com a melhor
corregao Optica; nos casos 0s quais a somatdria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual a 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer
das condigOes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior @ média, com manifestacdo antes dos 18 anos e limitagdes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, como:
comunicacao;

cuidado pessoal;

habilidades sociais;

utilizacdo dos recursos da comunidade;

salde e seguranca;

habilidades académicas;

lazer e;

. trabalho;

e) deficiéncia maltipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias e;

Il — pessoas com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenacdo motora e
percepcéo.

N GAaAM~MLNE

Seguindo a linha de raciocinio anteriormente proposta, passar-se-a ao conceito
de acessibilidade, que viabiliza, de alguma forma, toda e qualquer forma de inclus&o.

A definicdo de acessibilidade para o deficiente envolve duas categorias
distintas: uma fisica e uma juridica, que veremos.
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A categoria fisica esta ligada a eliminacéo de barreiras arquitetdnicas, ou seja,
as estruturas fisicas que compde o ambiente de trabalho, como rampa de acesso aos
cadeirantes no lugar das escadas, por exemplo (BEZERRA, 2008).

Ademais, a inclusédo do deficiente no mercado de trabalho € feita de trés formas
distintas: a) colocagdo competitiva; b) colocacdo seletiva; e c) promogéo do trabalho
por conta propria.

Neste sentido, bem explica Matheus Ferreira Bezerra (2009), ipsis litteris:

Na primeira modalidade, colocacdo competitive, a insercdo do deficiente no
mercado de trabalho depende de apoios especiais que sdo suportes
necessarios para reduzir ou suprimir a limitacdo decorrente da deficiéncia
do trabalhador.

Na segunda modalidade, colocacéo seletiva, a inser¢do do deficiente no
mercado de trabalho depende da adocdo de procedimentos especiais que
representam um tratamento diferenciado, em decorréncia da deficiéncia
apresentada pelo trabalhador e também ligada ao seu grau de manifestacao,
para a contratacdo. Este tratamento diferenciado consiste numa
flexibilizagdo dos elementos integradores do contrato de trabalho do
empregado com deficiéncia, como por exemplo, alteracdo do horario de
trabalho ou jornada, para que este venha a se adaptar da melhor forma
possivel ao emprego.

Na terceira modalidade, promocdo do trabalho por conta propria,
diferentemente das outras duas, a inser¢do do deficiente ndo ocorrera como
empregado subordinado, mas sim, como autbnomo, independente,
cooperative e até mesmo como empregador, no qual devera receber
incentivo, a fim de, com esta atividade, conseguir renda e sustento préprios.

Agora, em relacdo a categoria juridica de acessibilidade para o deficiente, é
importante destacar a reserva de vagas especificas para a inclusdo do deficiente no
mercado de trabalho, ou seja, esta categoria diz respeito as acfes positivas, cuja
responsabilidade é do Estado.

Como visto, restou clara a importante diferenciagdo entre pessoa deficiente e
pessoa incapaz, e sua total disponibilidade para o trabalho, respeitadas sua
acessibilidade e seus limites particulares, claro.

Com o que foi dito, também é possivel perceber a preocupacao do Estado em
garantir, de alguma forma, a inclusdo dos deficientes no mercado de trabalho, por ser o
labor uma ferramenta essencial ao usufruto eficaz do direto a dignidade da pessoa
humana e por ser, ainda, um direito fundamental e social do homem, conforme previsto
na Constituicdo Federal.

Entretanto, a aplicagdo uniforme da Lei de Cotas, independentemente do tipo
de empresa e do ramo em que atua, nem sempre € eficaz, tampouco inclusiva. E o que
veremos.
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Assim, demonstrados 0s conceitos particularmente relevantes para o estudo
proposto, o proximo capitulo tratard da aplicacdo da citada lei de cotas em um caso
especifico, qual seja, a aplicacdo desta lei para as empresas atuantes no ramo da
construcao civil.

3. DO RISCO DA APLICAQAO IGUALITARIA DA LEI AOS CASOS
CONCRETOS E POSSIVEIS ALTERNATIVAS

Como visto anteriormente, em que pese a referida Lei de Cotas ter sido criada
para oferecer tratamento desigual aos que desiguais sdo, a mesma vem sendo aplicada
de forma igualitaria para todas as empresas, diferentemente de como deveria ocorrer.

Ora, é indiscutivel o fato de que cada empresa € diferente uma da outra, que
tem campos de atuagdo distinto umas das outras, que fazem com que seus funcionarios
assumam diferentes graus de riscos durante o labor em razao da prépria natureza do
trabalho exercido, dentre varios outros fatores de diferenciacéo existentes em cada uma
delas.

Desta feita, trazendo a tona a importancia do tratamento diferenciado aos que
diferentes sdo, vejamos o que leciona Celso Antdnio Bandeira de Melo (1998) quando
trata do principio juridico da igualdade, ipsis litteris:
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O principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas. Sem
embargo, consoante se observou, o propoésito da Lei, sua funcdo precipua,
reside exata e precisamente em dispensar tratamentos desiguais. Isto é, as
normas legais nada mais fazem que discriminar situac@es, & moda que as
pessoas compreendidas em umas ou outras vém a ser colhidas por regimes
diferentes. Donde, a algumas sdo deferidos determinados direitos e
obrigacdes que ndo assistem a outra, por abrigadas em diversas categorias,
regulada por diferentes obrigagdes e direitos.

Da forma como foi demonstrado acima, o tratamento desigual as pessoas
desiguais € necessario a solucdo da questdo aqui posta, pois abster-se de discriminar,
mesmo que de forma positiva, ndo trara qualquer efeito concreto na sociedade, o que
ndo nos interessa.

Em outras palavras, a lei em estudo s6 terd plena efetividade se o seu
tratamento perante as empresas for diferenciado, proporcionalmente as diferencas
existentes entre cada uma delas, claro.

Entretanto, ndo é isso que vem acontecendo, pois o tratamento vem sendo
idéntico a toda e qualquer empresa, independentemente de suas caracteristicas
particulares, de seus aspectos diferenciadores ou quaisquer outros pontos que devam
ser levados em consideragé&o.

O problema da aplicacdo igualitaria da Lei de Cotas é que as empresas s&o,
pela prépria natureza dos servicos que prestam, distintas umas das outras, conforme ja
foi dito anteriormente.

Assim, sendo distintas as empresas, ndo ha que se falar em aplicacéo
igualitaria da Lei, pois, caso contrario, havera violacao do principio da igualdade, assim
como vem ocorrendo atualmente.

Chegando, agora, a discussdo em relagcdo ao principio da igualdade e, levando-
se em consideracdo a importancia deste principio para o estudo aqui proposto, nada
mais l6gico do que explora-lo um pouco mais a fundo, é o que seré feito, entéo.

Segundo Jefferson Carts Guedes (2014), é da comparacdo entre pessoas ou
coisas que surge a ideia de igualdade ou desigualdade. Entretanto, para tal, necessario
se faz com que o exame entre as duas dimensdes distintas de comparacéo seja feito a
partir de um conceito geral de igualdade.

Agora, colocando este entendimento no caso concreto do estudo aqui proposto,
percebe-se que o conceito geral da igualdade para o caso da contratacdo de deficientes
por empresas atuantes no ramo da construcdo civil é justamente o direito destas pessoas
de acesso ao mercado de trabalho, pois este ideal foi 0 ponto de partida para a criagdo
da norma.
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Entretanto, o problema reside no fato de a lei tratar igualitariamente empresas
que, como ja demonstrado, sdo distintas entre si e, por isso, ndo podem receber
tratamento idéntico.

Em razdo desse equivocado tratamento igualitario, muitas empresas atuantes
no ramo da construcdo civil, em que pese o esforco e diversas tentativas que vem
fazendo, ndo conseguem cumprir, efetivamente, a Lei de Cotas.

O nao cumprimento da Lei de Cotas por essas empresas especificas e atuantes
no ramo da construcdo civil, onde o canteiro de obra é o principal e mais corriqueiro
ambiente de trabalho, assim como por diversas outras, é oriundo de inimeros fatores
alheios a sua vontade que séo, infeliz e simplesmente, ignorados pelo Estado, o que nao
deve ocorrer.

Confirmando a tentativa e esfor¢o das empresas em cumprir o disposto na Lei
de Cotas, Luiz Eduardo Amaral de Mendonga (2010) afirma:

Ao contrério do que boa parte da doutrina pensa acerca da inclusdo social
da pessoa com deficiéncia, a nossa experiéncia revelou que muitas empresas
se preocupam com o tema, disponibilizando vagas reservadas para as
pessoas com deficiéncia. Chegam, inclusive, a propor campanhas internas
para a contratacdo de pessoas com deficiéncia, mas ao final, ndo conseguem
atingir a cota legal por problemas que muitas vezes sdo ignorados pelos
auditores fiscais do trabalho.

Como pode ser visto, a pesquisa acima transcrita demonstra a preocupagéo das
empresas em cumprir com a legislacdo em estudo, embora fatores externos acabam
impedindo-as.

Além disso, estudos apontam ser fato notoria que, apesar dos esforcos
empregados na contratacdo de deficientes para o cumprimento da cota minima da Leli
n° 8.213/91, vérias sdo as raz0es pelas quais muitas empresas ndo conseguem cumpri-
la (LIMA, 2010).

Em razéo dessa dificuldade no cumprimento da Lei de Cotas, bem como em
razdo das multas aplicadas nestes casos, as empresa vem, constantemente, recorrendo
ao Judiciario com o intuito de estabelecer um equilibrio entre o cumprimento da norma
e 0s problemas especificos de cada uma que acabam impedindo sua eficacia.

Atualmente existem varios argumentos contrarios a contratacao obrigatdria de
pessoas portadoras de necessidades especiais que, inclusive, passam pelos principios
constitucionais, valor social do trabalho e ainda pincelam o direito a livre iniciativa das
empresas, destaca-se.
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Podemos destacar 0os mais importantes argumentos utilizados pelas empresas
atuantes no ramo da construcdo civil, 0s quais trataremos separadamente neste capitulo,
quais sejam; a falta de profissionais habilitadas para as fungdes disponiveis; o baixo
salario da categoria referente a construcéo civil, a pequena gama de possibilidades de
atividades a serem desempenhadas e o grande e diario risco de acidente de trabalho em
locais usualmente perigosos.

Neste mesmo sentido, inclusive, afirma Marco Antonio Aparecido de Lima
(2010), quando aduz que:

E fato notdrio, plblico, porém preocupante, que inimeras empresas, por
mais que se esforcem, ndo conseguem cumprir a cota minima prevista em
lei. Varias sdo as razdes dessa impossibilidade, que védo desde a
incompatibilidade das habilidades, conhecimentos e limitagcbes dos
referidos trabalhadores com a atividade desenvolvida pelas empresas, até a
real impossibilidade de adaptacdo dos ambientes e das atividades a eles
inerentes, como é o caso das antes apontadas.

Assim, repita-se, o tema ndo tem a simplicidade que as autoridades
administrativos querem fazer passar, nem ha, na maioria das situacdes de
descumprimento patronal das cotas, atitude de real descaso, resisténcia ou
desobediéncia, contrariamente ao que se aponta em autuagdes fiscais e
acoes civis publicas ajuizadas contra os empregadores (LIMA, 2010).

O primeiro problema constantemente enfrentado por essas empresas €,
normalmente, a falta de profissionais qualificados e disponiveis no mercado de
trabalho.

Habitualmente, o que se encontram sdo profissionais que ndo possuem
qualificagcdo necessaria para o trabalho, o que ja dificulta sua contratacdo e, quando se
encontra um profissional qualificado para o cargo disponivel, dificilmente o salario
oferecido o atrai, pois sdo costumeiramente baixos, por natureza.

Dentro desta problematica enfrentada, qual seja, a falta de mdo de obra
qualificada para o cargo ofertado, existe uma grande questdo que vai alem da
qualificagdo técnica e profissional do deficiente.

Esta questdo supramencionada € o simples fato de as pessoas aptas a ocuparem
aquele cargo especifico disponibilizado no mercado de trabalho estarem dispostos a
iSSO, ou seja, estarem dispostas a trabalhar em um canteiros de obras, 0 que ndo se vé
com facilidade.

Neste mesmo sentido, inclusive, afirma Rodrigo Nicolau Marconi (2013),
dizendo, ipsis litteris:
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Fato é que existem vagas, porém, com notéria escassez desses
profissionais no mercado de trabalho, inexistem profissionais
qualificados para seu preenchimento.

O grande problema de se contratar profissionais sem o conhecimento ou
qualificagdo técnica necessaria ao correto desempenho do cargo ofertado é que, como
se sabe, 0s riscos do negdcio sdo de responsabilidade da empresa, conforme claramente
nos demonstra o artigo 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (Andrade,
2013).

E justamente por deter a responsabilidade civil pelos riscos do negcio que se
dispds a ofertar no mercado de consumo é que as empresas ndo podem, visando apenas
o cumprimento da Lei de Cotas, contratar pessoas sem a qualificacdo minima necessaria
para o desempenho do cargo disponivel, tampouco colocar seus funcionarios em risco,
pois qualquer deslize cometido pelo funcionario ndo qualificado implicard em
obrigacdo por parte da empresa em indenizar a vitima ou seus familiares, conforme nos
demonstra a inteligéncia dos artigos 5°, 186, 944 e 927, todos do Cadigo Civil.

Este cenério é agravado quando levamos em consideracdo o atual costume de
requerer indenizacdo por danos morais na justi¢a por qualquer acontecimento do dia-a-
dia, também conhecida como “a indudstria do dano moral”.

Ora, se é assim com casos corriqueiros do dia-a-dia de um homem médio,
imaginem s6 em caso de verdadeiro prejuizo a alguém.

Ainda sobre o risco suportado pelas empresas em relacdo as atitudes ou
prejuizos causados por seus funcionarios, principalmente no que diz respeito ao nivel
de conhecimento e capacitagdo técnica para o desempenho da atividade posta como
disponivel no mercado de trabalho, oportuna se faz a citacdo de uma sentenca proferida
pelo Juiz José Mateus Alexandre Romano, da 382 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro,
no processo n° 0025800-83.2008.5.01.0038.

Na referida sentenca pode-se observar a importancia do perigo suportado pela
empresa, por colocar seu empreendimento em risco por causa da contratacdo de
funcionarios sem a devida qualificacdo exigida pelo cargo exercido, sendo vejamos:

No entanto, o certo é que h& provas nos autos que, de varias formas, mesmo
atraves de concursos a empresa tentou repetidamente preencher a cota
prevista no artigo 93, da Lei 8.213/91.

Disse que a interpretacdo da norma é teleoldgica e dentro do principio da
razoabilidade, no entanto a empresa € obrigada a contratar pessoas
desesperadamente, sem nocao técnica para 0 cargo que ird ocupar e sem as
habilidades necessérias para o cargo.

A colocagdo daqueles que ndo sdo portadores de deficiéncia esta dificil,
apesar de 0s noticiarios em jornais demonstrarem a existéncia de vagas.
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As vagas existem, mas 0 que ndo esta existindo é a qualificacdo dos
candidatos ao emprego.

Obrigar empresas a contratar qualgquer um, um desesperado, sem
qualificacdo profissional, € o mesmo que colocar em risco 0
empreendimento.

A empresa ndo pode ser apenada por ndo ter conseguido atingir a cota,
porque a porcentagem do artigo 93, da Lei 8.213/91 tem que ser interpretada
dentro do principio da razoabilidade.

Contrato € a manifestagdo bilateral de vontades. Nao tem a empresa, por
outro lado, o poder de obrigar o candidato ao emprego a aceitar a
remuneracdo oferecida, as condigdes de trabalho previstas em norma
regulamentar. Normalmente as empresas ndo conseguem cumprir a cota por
motivos alheios a sua vontade. (Processo 0025800-83.2008.5.01.0038,
Relator José Mateus Alexandre, 38 VVara do Trabalho do Rio de Janeiro).

Como pode ser visto na decisdo supracitada, assim como ja dito, um dos
grandes problemas enfrentados pelas empresas € a falta de capacitacdo técnica
necessaria para o cargo oferecido.

Além disso, o baixo valor dos salarios oferecidos também ndo atrai os
canditados as vagas ofertadas, o0 que acaba deixando as empresas de méo atadas, pois
ndo podem obrigar os candidatos a aceitarem o cargo, o salario e o ambiente de trabalho
oferecido.

Se esta dificuldade j& é encontrada na maioria das empresas que, por lei, séo
obrigadas a contratar pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental ou realibitadas,
quica para as empresas atuantes no ramo da construcéo civil, objeto do nosso estudo,
cujo o ambiente de trabalho e os salarios sdo, por natureza e respectivamente, perigosos
e baixos.

Outro exemplo acerca do risco da contratacdo de funcionario sem a
qualificacdo necessaria ao cargo, desta vez mais recente, € 0 caso da Companhia
Paulista de Forga e Luz, cujo processo é o de namero 0191100-07.2006.5.15.0094, que
corre, atualmente, no Tribunal Superior do Trabalho — TST, vejamos (Processo
0191100-07.2006.5.15.0094, Relatora Jane Granzoto, 8 Turma).

No caso em tela, a Companhia Paulista de Forga e Luz, foi autuada pelo
Ministério Pablico do Trabalho e Emprego por ndo cumprir, da forma como deveria, a
Lei de Cotas, deixando de contratar o nimero minimo de funcionérios deficientes e/ou
realibitados que (Processo 0191100-07.2006.5.15.0094, Relatora Jane Granzoto, 82
Turma).

A empresa Requerida defende-se, basicamente, alegando que, por ser uma
empresa atuante no ramo elétrico, possui no seu quadro de funcionarios cargos que
exigem, especificamente, plena aptiddo fisica do trabalhador, sob pena de coloca-los
em risco de um acidente de trabalho.
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A empresa ainda argumenta que o0 exercicio de tais cargos sdo perigosos,
motivo pelo qual as pessoas portadoras de deficiéncia ndo teriam aptiddo necesséria
para exercé-los.

Assim, com base nisso, a empresa pretende que a contagem da porcentagem
de deficientes a serem contratados seja calculada, tdo somente, levando-se em
consideracdo aqueles cargos que nao exigem plena aptidao fisica dos funcionarios,
diferentemente de como vem sendo aplicado, ou seja, em relacdo a todo e qualquer tipo
de cargo existente na empresa.

Entretanto, diferentemente de como entendeu o julgado colacionado acima,
neste caso a norma foi interpretada de forma igualitaria aqueles quem diferentes sdo,
gerando prejuizo a referida empresa, cujos argumentos foram indeferidos, sendo
vejamos, ipsis litteris:

Trata-se a presente de acdo anulatéria de auto de infragdo expedido pelo
Ministério Pulico do Trabalho e Emprego.
A Requerente, ora primeira recorrente, foi autuada pela fiscalizacdo do
trabalho da Subdelegacia de Campinas sob o fundamento de que deixou de
preencher a cota legal minima de deficientes fisicos (5%) no seu quadro de
funcionarios, nos termos do artigo 93, da lei 8.213/91.
Paralelamente a referida demanda, prop6s a Requerente acdo de
consignacdo em pagamento — em apenso — em que foi deferido o deposito
do valor relativo & multa administrative, suspendendo-se a sua exigibilidade
até o julgamento da presente ag&o.
A folha 340, foi deferida a transferéncia do dep6sito ao tesouro nacional,
conforme requerida pela Unido as folhas 310/311.
Pois bem.
A Requerente utiliza-se das alegacGes de que, como empresa do ramo
elétrico, tem em seus quadros cargos que exigem plena aptidao fisica dos
trabalhadores, sob pena de risco de acidente de trabalho.
Aduz que o exercicio de tais fungdes é periculoso, nos termos do artigo 193,
da CLT, razdo pela qual deficientes fisicos ndo teriam aptidao para exercé-
las.
Logo, argumenta que, para o calculo da porcentagem de deficientes fisicos
a serem empregados, deve-se considerar tdo somente aqueles cargos que
ndo exigem aptidao fisica plena.
A questdo merecem pontual andlise. O artigo 93, da lei. 8.213/91 assim
dispde acerca da porcentagem de cargos a serem ocupados por deficientes
fisicos:
‘Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada
a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

I —até 200 empregados .........covvvvrieeveinenennnnns 2%;
11=de201a500 ...ccuvunieiiiieiiiiee e, 3%);
HI-=de501al.000 ....ccccceeeiiiiiiiniie e, 4%;

IV—-delOOlemdiante ........coviviviiiiiininnnn, 5%.
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81° A dispensa de trabalhador reabilitados ou de deficiente habilitado ao
final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e
a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer
apos a contratacdo de substitute de condicdo semelhante.
§2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitadas, fornecendo-as, quando solicitadas,
aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados’.
Conforme se vé do referido dispositivo que regula a matéria, ndo existe
nenhuma distincao relativa a atividade perigoso ou que exija plena aptiddo
fisica do trabalhador.
De outro lado, como € cedico, ao Juiz cumpre o dever de interpreter as leis
de acordo com o0 que o caso concreto Ihe é posto.
Contudo, de acordo com o brocade juridico, onde o legislador ndo distingue,
ndo cabe ao magistrado fazé-lo, muito menos para adotar tese que
prejudique aguele a quem o preceito visa a proteger.
Cumpre pontuar, outrossim, que a propria reclamada, por meio dos termos
de compromisso n° 228/2004 e 305/2005, firmado perante a Subdelegacia
do trabalho de Campinas, comprometeu-se a preencher 5% dos seus cargos
com beneficiarios da Previdéncia Social realibitados e pessoas portadoras
de deficiéncia habilitadas ... (Processo 0191100-07.2006.5.15.0094,
Relatora Jane Granzoto, 8 Turma).

Com o julgado supra, em relacédo especifica ao argumento da falta de
capacitacdo técnica e profissional dos candidatos as vagas dispostas no mercado de
trabalho, vé-se que o entendimento jurisprudencial ndo é solido, pois existem juizes que
aplicam o principio da razoabilidade na interpretacdo da Lei de Cotas no caso concreto
e, assim com o este ultimo julgado colacionado, existem Juizes que simplesmente
satisfazem-se em aplicar a lei de forma igualitaria, independentemente das
caracteristicas especificas e particulares de cada caso concreto.

Importante se faz relembrar que ndo sdo somente as empresas
atuantes no ramo da construcdo civil que enfrentam sérios problemas para cumprir a
Lei de Cotas, mas muitas outras também, como por exemplo, empresas de vigilancia,
cujo servico prestado também merecem destaque.

Estas empresas também tém sido penalizadas injustamente por falta
de deficientes habilitados a exercer as funcdes ofertadas no mercado de trabalho
(ANRADE, 2013).

Demonstrando a realidade trazida a tona neste estudo, cumpre
destacar um julgado do Tribunal Regional do Trabalho de Brasilia, no processo n°
00437-2007-018.10.00.1, no qual o0 Desembargador André Damasceno decidiu:

Empresas de vigilancia privado. Vagas destinadas a deficientes
fisicos. Artigo 93, da Lei 8.213/91. Célculo do percentual. Incidéncia
sobre o efetivo das empresas, excluidos os empregos de vigilancia.



32
Q>
UmiCEUB

Centro Universitario de Brasilia
Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento - ICPD

A empresa que contar com 100 ou mais trabalhadores devera
obedecer a um percentual de empregados portadores de necessidades
especiais, segundo estabelece o caput do artigo 93, da Lei 8.213/91.
Contudo, tal dispositivo de lei deve ser interpretado levando-se em
consideracéo as peculiaridades materializadas no caso concreto.

A empresas de vigilancia privado sdo regidas pela Lei 7.102/83, que
traz normas especificas para o exercicio da profissdo de vigilante,
sendo obrigatdria a aprovagdo em curso de formacéo de vigilante,
envolvendo matérias relativas a defesa pessoal, armamento e tiro,
entre outras, além de aprovacdo em exame de salde fisica, mental e
psicotécnico.

E de se notar que as habilidades exigidas no curso de qualificagio
para vigilantes revelam-se incompativeis com as restricbes de uma
pessoa portadora de necessidades especiais, devendo o céalculo do
percentual a que alude o referido dispositivo de lei incidir sobre o
efetivo das empresas de vigilancia, excluidos os empregos de
vigilante” (Processo 00437-2007.018.10.00.1, Relator André
Damasceno).

Como pode-se concluir do julgado acima destacado, um dos pontos
levados em consideracdo pelo juizo da causa, foi a compatibilidade das habilidades
exigidas no trabalho com as restrigdes existentes em uma pessoa portadora de alguma
deficiéncia, seja ela fisica ou mental.

Esta incompatibilidade também é observadas nas empresas do ramo
da construcéo civil, onde seus funcionérios, para que possam desempenhar a ardua
tarefa de construgdo, devem gozar de plena aptidao fisica e mental, sob risco de incorrer
em graves e corriqueiros acidentes de trabalho.

Entretanto, este ndo € o unico problema enfrentado pelas empresas
atuantes no ramo da construcéo civil, pois existem diversos outros que seréo tratados
oportunamente.

Com o resultado da pesquisa e estudo realizado sobre o caso, percebe-
se gque uma outra problematica muito vivenciada por estas empresas especificas diz
respeito ao valor médio do salario oferecido por estas empresas aos seus funcionarios,
cuja maioria é composta por pedreiros e ajudantes de pedreiro, que sdo 0s responsaveis
pelo trabalho mais pesado da obra.

Aqui, como se pode ver, a grande questdo é a falta de incentivo
oferecido aos trabalhadores, pois os salérios destes funcionarios sdo, por natureza,
baixos, devido ao pequena grau de escolaridade exigido e, ao mesmo tempo, grande
experiéncia anterior na area.

Esclarecendo este ponto, € comum encontrar funcionarios nos
canteiros de obra que mal sabem ler ou escrever, mas que, em contrapartida, possuem
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uma experiéncia de décadas dentro da construcdo civil, inclusive com grande
conhecimento em diversas formas distintas de construcao.

E justamente este ponto que dificulta a contratagio de deficientes por
estas empresas especificas, pois quando encontram um deficiente que se dispde a
trabalhar em um canteiro de obra, a falta de experiéncia anterior Ihe prejudique, pois a
empresa ndo pode coloca-lo em um local cujo perigo € constante, ainda mais levando-
se em consideracdo a soma dos fatores: deficiéncia e falta de experiéncia.

O outro lado problematico é que, quando o profissional possui a
qualificacdo técnica necessario e os graus de escolaridade completos, o cerne da
questdo muda-se para o baixo salario oferecido, pois o funcionario, levando em
consideracdo sua experiéncia e escolaridade, ndo se interessa em ganhar aquele valor
costumeiramente oferecido pelo cargo.

Resumindo este ponto, quando o grau de escolaridade do candidato é
alto, o problema é o baixo salario ofertado para o cargo e, quando o baixo salario néo é
problema, a dificuldade torna-se a falta de experiéncia e capacitacdo do candidato.

Uma questdo que adentra no ponto dos baixos salarios oferecidos aos
funcionarios atuantes no ramo da construcdo civil € que, como dito, segundo os
indicadores do Sistema de Pesquisa de Emprego e Desemprego, este é o setor que
possui 0 maior numero de empregados com o ensino fundamental incompleto, fator
que, por si s, dificulta a melhoria salarial (PETERSEN, 2012).

Além disso, como se ja ndo fosse bastante incentivador trabalhar com
tais caracteristicas, pesquisas do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos — DIEESE demonstram que os trabalhadores que atuam no ramo da
construcdo civil sdo 0s que possuem as mais extensas jornadas de trabalho e os menores
rendimentos em relacdo a media do total de ocupacgdes no Brasil (PETERSEN, 2012).

Piorando um pouco a presente situacdo, merecem destaque o fato de
que a Previdéncia Social disponibiliza um beneficio para os deficientes de baixa renda,
conforme podemos verificar com a inteligéncia do artigo 20, da Lei n® 8.742/93,
chamada Lei Orgénica da Assisténcia Social, sancionada por Itamar Franco, Presidente
a época.

O referido artigo garante as pessoas portadoras de deficiéncia de
baixa renda um beneficio de presta¢do continuada no valor de um salério minimo, cujo
intuito é assegurar ao beneficiado uma vida digna, ja que ele, por sua deficiéncia, ndo
pode prover, da mesma forma que um homem médio, 0s meios necessarios a sua
manutencdo e subsisténcia.

Positivando o direito descrito acima, aduz o citado artigo:
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Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou Mais, que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutencdo, nem de té-la provida por sua familia
(BRASIL, Lei 8.742/93, artigo 20).

Conforme demonstrado, € assegurando ao deficiente de baixa renda
um salario minimo por més, ante sua incapacidade presumida de se manter.

A ligacdo entre o citado beneficio de prestacdo continuada e a
dificuldade das empresas em contratar pessoas com deficiéncia para o cumprimento da
lei de Cotas € justamente pelo fato deste direito ser, por si sO, concorrente direto da
vaga disponibilizada no mercado de trabalho pelas empresas, ainda mais se tratando de
uma vaga cuja remuneracdo é baixa, quase sempre proxima ao salario-minimo.

Ora, 0 raciocinio é automatico, se o deficiente de baixa renda recebe
do Estado um beneficio de prestacdo continuada, ou seja, mensal, no valor de um
salario-minimo, dificilmente este mesmo deficiente ira se dispor a sair diariamente da
sua casa para se propor a trabalhar sob o sol e a chuva em um canteiros de obras para
receber, no fim, o0 mesmo valor ou, quem sabe, um pouco mais.

Ainda neste sentido, o presidente da Associacdo dos Deficientes e
Familiares — ASDEF afirma que a maioria das pessoas portadoras de deficiéncia prerefe
abrir mdo do emprego a perder o beneficio oferecido pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS (VASCONCELOS, 2012).

Diferentemente do que se possa pensar, em momento algum a
presente pesquisa esta, aqui, defendendo o fim do referido e digno beneficio assistencial
gratuito oferecido pelo Estado através da Previdéncia Social, mas apenas estudando
alternativas para que o mesmo ndo concorra diretamente com a vaga ofertada pela
empresa atuante no ramo da construcdo civil, conforme serd tratado oportunamente
quando da andlise de possiveis alternativas para o caso.

Diretamente ligado, ainda, a dificuldade de se encontrar trabalhadores
deficientes aptos ou dispostos a trabalhar no ramo da construcdo civil, deve-se
relembrar que, em tais empresas especificas, a grande maioria dos seus trabalhadores
encontra-se concentrada nos canteiros de obra, ou seja, no campo de construcgdo, onde
0s empreendimentos se solidificam.

Assim sendo, vé-se que a maioria dos cargos e funcles existentes
nessas empresas dizem respeito & construgdo propriamente dita, onde o funcionario
tem, necessariamente, que colocar a mdo na massa, carregar equipamentos, subir e
descer de andaimes constantemente, pendurar-se as vezes, desviar de buracos e,
sempre, tentar evitar qualquer tipo de acidente, cuja eminéncia se perdura,
naturalmente, no dia-a-dia da obra.
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Por fim, levando-se em consideracdo, como dito, que a maioria das
vagas existentes nas empresas atuantes no ramo da construcao civil séo aquelas onde o
trabalhador tem o canteiro de obras como ambiente de trabalho mais comum, faz-se
necessario tratar, entdo, dos riscos existentes naquele local, principalmente para aquelas
pessoas que, cujo proprio nome confirma, sdo portadoras de necessidades especiais.

A importancia de tratar disso é demonstrar que, se 0S riscos existentes
ja sdo perigosos para um homem médio, quica para uma pessoa portadora de alguma
necessidade especial, seja ela locomotiva, intelectual, sensitiva, visual, auditiva ou
qualquer outra deficiéncia que o limite de alguma forma.

Marco Antonio Aparecido de Lima (2010), ao tratar sobre a insergéo
dos portadores de necessidades especiais no mercado de trabalho e analisar a pressao
sofrida pelas empresas para, muitas vezes, contratar um deficiente a forca apenas para
cumprir a Lei de Cotas, assegurar, que, litteris:

Trata-se aqui de defender a propria higidez fisica e mental de
trabalhadores portadores de necessidades especiais, impedindo-os de
serem submetidos de forma desumana a atividades que, por questdes
de seguranca, requerem plena atencdo, uso integral dos sentidos e
perfeitas condigdes fisicas, como é o caso, por exemplo, das
atividades desenvolvidas pelos trabalhadores da &reas operacional da
construcdo civil, das operagdes portuarias, da industria metaldrgica,
da industria petroquimica, ou qualquer outra atividade n&o
compativel com a adaptacdo técnica e ambiental para deficientes
fisicos.

Ora, se a empresa ndo pode ou ndo consegue alocar todos 0s seus
funcionarios deficientes necessariamente nos seus pequenos setores administrativos,
seja por razdes de disponibilidade de cargos, funcGes, capacitacdo dos adminsitradores
ou qualquer outro fator, esta empresa, para cumprir a Lei de Cotas, terd que alocar o
funcionario deficiente em algum dos seus canteiros de obra, 0o que gera riscos
imensuraveis, tanto para a empresa, quanto para o préprio funcionario, que ficara
exposto a riscos e perigos constantes, tudo para nao ter de pagar multa.

Em relagéo a tal ponto, deve-se ressaltar que, contratar deficientes
sempre para a area administrativa da empresa, mesmo que estes ndo estejam
suficientemente habilitados para tal, seria como decretar o desemprego de quem hoje
estd trabalhando, em favor das cotas. Além disso, inviabilizar-se-ia a empresa
economicamente, pois estaria obriganbdo-a a criar cargos desnecessarios, 0 que ndo se
pode admitir (LIMA, 2010).

Em um caso analogo ao tema em discussdo, ja se pronunciou a Justica
do Trabalho do Rio Grande do Sul, quando do julgamento do Processo n® 0070500-
43.2000.5.04.0006, cuja Relatora foi a Desembargadora Carmen Gonzalez, que
entendeu:
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EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - DEFICIENTES FiSICOS -
LEI 8.213/91. Caso em que a sentenca, embora tenha entendida
inexistir interesse de agir, de fato, enfrenta o mérito, j& que considera
incabivel a pretensdo do Parquet. Incabivel o provimento buscando
pelo Ministério Publico de condenacdo da empresa a abstencéo de
proceder a novas contrataces de empregados ndo deficientes até o
preenchimento da reserva de cotas prevista na Lei 8.213/91, seja pelo
fato de que o artigo 93 ndo prevé tal exigéncia, seja pelo fato de que
a implementacéo da obrigacdo de néo fazer pode vir a inviabilizar o
empreendimento econémico, principalmente em face da inexisténcia
de trabalhadores com as necessarias qualificagfes profissionais, o
que redundara em desemprego dos atualmente empregados (Processo
0070500-43.2000.5.04.0006, Relatora Carmen Gonzales).

Como visto, também existe o risco econémico para a empresa que é
obrigada a contratar, de qualquer forma, deficientes para os seu quadro de funcionarios.
Tal risco, apesar de ndo ser tdo grande quanto os riscos de acidentes aos funcionarios,
também merecem atengdo.

Seguindo essa linha de raciocinio, ainda tratando dos riscos
existentes, vale ressaltar que a construcdo civil € uma atividade cujo reconhecimento
nacional se da pelo alto indice de acidentes de trabalho (MEDERIOS e MORAES,
2011).

Conforme afirma ARAUJO (1998), a construgéo civil encontra-se em
segundo lugar de frequéncias de acidentes de trabalho registrados em todo o Brasil.

ARAUJO (1988) também vincula este fator & dificuldade de se
encontrar médo de obra disponivel no mercado de trabalho quando afirma que: “Esse
perfil pode ser traduzido como gerador de inimeras perdas de recursos humanos e
funcanceiros no setor”.

Ainda neste sentido, de acordo com a Agéncia do Senado em
11.03.2013:

O crescimento acentuado da construcao civil, verificado nos ultimos
anos em todo o pais, tem sido acompanhado pelo aumento do nimero
de acidentes de trabalho e de mortes de operarios, principalmente por
soterramento, queda ou choque elétrico. O setor foi o foto da
preocupacdo de auditores do trabalho, gestores publicos e
especialistas da Justica do Trabalho, presentes nesta segunda-feira
(11) em audiéncia puablica da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (www.senado.gov.br).

Completando a idéia supradestacada, Joseé Alysson Dehon Moraes
Medeiros e Celso Luiz Pereira Rodrigues (2011) afirmam, litteris:
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Os acidentes de trabalho tem sido frequentemente associados a
patroes negligentes que oferecem condicfes de trabalho inseguras e
a empregados displicentes, que cometem atos inseguros.

No entanto, sabe-se que as causas dos acidentes de trabalho,
normalmente, ndo correspondem a essa associagnao, mas sim as
condicBes ambientais a que estdo expostos os trabalhadores e ao seu
aspecto psicologica, envolvendo fatores humanos, econémicos e
sociais.

O proprio artigo, inclusive, confirma que a ligacdo dos corriqueiros
acidentes de trabalho nos canteiros de obra esta diretamente ligada ao ambiente de
trabalho naturalmente perigoso, mais do que qualquer outra coisa, como se pode ver.

Demonstrando tal fato, José Eduardo Rendeiro (2012), afirma que:

Um canteiro de obras oferece sempre muito perigo para 0S seus
operarios, por estar justamente em construcdo e ndo ter os aparatos
necessarios para a seguranca que serdo oferecidos apds o seu
término”.

Agora, insiste-se, se um canteiro de obras é um local naturalmente
perigoso para um homem médio, imaginem para aqueles cuja locomocdo, sensibilidade,
agilidade, audicdo ou destreza, por exemplo, séo limitados em raz&o da deficiéncia.

Mantendo, entdo, uma linha Idgica e concatenada de ideias, cumpre
esclarecer o que se entende por riscos do trabalho, também conhecidos como riscos
profissionais.

Segundo Luciana Sobreira de Mesquita (1999), pode-se definir os
riscos do trabalho como sendo aqueles agentes que se encontram presentes nos
ambientes de trabalho, que sdo, inclusive, capazes de causar algum tipo de dano a saude,
ao bem-estar e a seguranca do trabalhador.

Ainda segundo o conceito transcrito acima, o risco do trabalho pode
estar atrelado ao processo operacional em si, conhecidos como riscos operacionais, ou
podem estar ligados ao ambiente de trabalho, ou seja, local onde o trabalho € prestado.

Além dos riscos ja mencionados, ainda existem 0S riscos
ergondmicos, quais sejam, aqueles que envolvem agentes como o esforco fisico intenso,
o transporte manual ou levantamento de materiais pesados, bem como a postura correta
para tais esforcos, claro (MEDERIOS e MORAES, 2011).

Relembrando, agora, a questdo da escolaridade média dos
funcionarios atuantes no ramo da construgdo civil, segundo José Alysson Dehon
Moraes Medeiros e Celso Luiz Pereira Rodrigues (2011):
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Um trabalhador instruidos tem muito mais facilidade de captar as
informacGes concedidas em um treinamento, inclusive aquelas que se
destinam ao esclarecimento das normas de seguranca do trabalho.
Este trabalhador ndo estard sujeito a acidentes de trabalho téo
facilmente quanto aquele que é carente de tal recurso.

Segundo pesquisa feita pelos ja mencionados José Alysson Dehon
Moraes Medeiros e Celso Luiz Pereira Rodrigues, segundo seus entrevistados, a
principal causa de acidentes em canteiros de obra se deu, por unanimidade, em razao
da culpa da propria vitima (IDEM).

De acordo com Lucineide Leite Pessoa (2014), a maior parte dos
acidentes ocorridos em canteiros de obra dizem respeito a, prensamento de membros,
presenca de corpos estanhos nos olhos, picada de animais peconhetos, projecdo de
materiais sobre partes do corpo, lesdes pela utilizacdo de ferramentas portateis e quedas
no mesmo nivel ou de mais de um nivel, por exemplo.

Como visto, o grande risco de acidentes, juntamente com outros
fatores descritos acaba dificultando muito o cumprimento da lei de cotas por algumas
empresas, motivo pelo qual a aplicacdo desta lei no caso concreto ndo pode limitar-se
a leitura fria da lei, mas deve seguir principios do direito, cuja funcdo é justamente
norteadora para interpretagéo da lei no caso concreto.

Os riscos da errdnea interpretacdo e consequente aplicagédo da Lei de
Cotas sdo tao graves a sociedade como um todo, que tramitaram perante o Congresso
Nacional alguns Projetos de Lei que tratavam do presente tema, como o PLS n°
112/2006, por exemplo, que foi arquivado em razdo da apresentacdo de um Projeto
substituto, cujo intuito era instituir o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (PLS n°
112/2006).

Como visto alhures, € nitido que as empresas atuantes no ramo da
construcdo civil, principalmente, enfrentam grandes dificuldades no cumprimento da
lei de Cotas que, inclusive, sdo alheias as suas vontades.

Paralelo a isso, tem-se a importancia de se fazer cumprir a referida
Lei, bem como efetivar seu ideal originario, qual seja, a inclusdo do deficiente na
sociedade, através do mercado de trabalho.

Ora, se a ideia originaria da Lei ndo esta sendo cumprida ou
alcangada, ndo nos basta estudar as problematicas que envolvem o caso, razao pela qual
tratemos, aqui, algumas possiveis solugdes ao caso.

Neste sentido, destaca-se que podem, sim, existir alternativas que
possibilitem o cumprimento da Lei de Cotas sem que as empresas privadas suportem,
sozinhas, tal encargo.
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Com o estudo aqui proposto, surgiram algumas alternativas ao caso,
sendo a primeira delas a divisdo da responsabilidade social pela inclusdao dos
deficientes, fazendo com que o Estado criasse mecanismos de reducéo de encargos para
as empresas que, por sua vez, teriam um incentivador a mais.

Além disso, uma opc¢éo viavel seria permitir que o deficiente de baixa
renda tivesse mais de uma fonte de renda, 0 que o incentivaria a se qualificar e,
posteriormente, disputar, em pé de igualdade, uma vaga no mercado de trabalho.

llustrando a presente hipbtese, chega-se a conclusdo de existéncia da
possibilidade de o deficiente de baixa renda, que recebe o beneficio de prestacdo
continuada, acumula-lo, mesmo que parcialmente, com o salario de algum emprego.

Ora, nesta situacdo, teria-se a possibilidade de o deficiente receber,
mesmo que parcialmente, o beneficio de prestacdo continuada do INSS e, mesmo
assim, interessar-se em se qualificar para poder conseguir um emprego, aumentando,
assim, sua renda total.

Assim, o referido beneficio pago pelo INSS néo seria mais um apoio
do deficiente para ndo se qualificar ou ndo procurer emprego mas, pelo contrério, seria
um incentivador do crescimento pessoal do deficiente.

Com este mesmo entendimento, inclusive, manifesta-se Matheus
Ferreira Bezerra (2008) que, tratando do tema afirma:

Ademais, para estimular ainda mais o ingresso do deficiente no
mercado de trabalho, poder-se-ia pensar também numa forma de
cumular o beneficio recebido pelo deficiente com o recebimento de
um salario ou mesmo de uma aposentadoria para estimular o
individuos a participacdo no mercado de trabalho, exercendo, assim,
0 seu direito ao trabalho.

Entrtetanto, caso tivesse uma outra fonte de renda que pudesse ser
cumulada com o beneficio assistencial, o deficiente poderia ter o seu
beneficio reduzido até a sua metade, o que, na pior das hipdteses,
quando o individuos viesse a ganhar um sal&rio-minimo, ja
representaria uma vantagem, pois significaria um acréscimo de 50%
na sua renda, passando, assim a ganhar um salario-minimo e meio
(BEZERRA, 2008).

Com o intuito de demonstrar a gama de possibilidades existentes,
outra opgdo que surge, seria uma simples modificacdo da Lei, com o intuito de fazer
incidir a contagem da porcentagem a ser composta com deficiente apenas em relacéo
aos cargos que ndo exijam plena aptiddo fisica e/ou mental do trabalhador, como € o
caso das empresas atuantes no ramo da construcdo civil, onde nem todos os cargos
disponivel podem, com a mesma facilidade, ser exercidos por deficientes.
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A principio, todas as alternativas aqui elencadas dariam a Lei em
estudo mais eficiéncia, inclusive no que diz respeito ao objetivo originario do
legislador, qual seja, a inclusdo social da pessoa portadora de deficiéncia na sociedade,
tendo o mercado de trabalho como ferramenta facilitadora.

CONCLUSAO

Com o estudo aqui proposto, foi possivel compreender que, em que
pese existir uma legislacdo que reserve uma parte do mercado de trabalho para a
contratagdo especifica de pessoas portadoras de deficiéncia, esta legislacdo, por si so,
ndo traz a efetividade esperada da norma, pois depende de varios outros fatores, como
seu métodos de interpretacéo, por exemplo.

Percebemos, também, que, em razdo de diversas dificuldades
enfrentadas pelas empresas atuantes no ramo da construcao civil, seja em razao da falta
de mé&o de obra disponivel no mercado de trabalho ou especializada, seja pelos baixos
salarios ofertados ou pelos grandes e constantes riscos existentes no ambiente de
trabalho, a dificuldade em cumprir a Lei de Cotas é muito maior por natureza.

Assim, concluimos que, por motivos alheios as vontades destas
empresas, a Lei de Cotas dificilmente é cumprida em sua totalidade, motivo pelo qual
elas vém sofrendo muitos prejuizos, pois sdo condenada a pagar multas altissimas pelo
descumprimento da norma, tudo em razdo de sua equivocado aplicagdo ao caso
concreto.

A grande problematica existente nisso tudo € que a Lei de Cotas vem
sendo aplicada igualitariamente a todas as empresas, 0 que ndo deve ocorrer, pois €
cedico que, segundo o principio da igualdade, os iguais devem se tratados como iguais,
enquanto os desiguais, devem ser tratados de forma desigual, na medida de suas
diferengas.
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Ora, com as empresas a realidade ndo deve ser diferente, pois elas
também sdo diferentes umas das outras. Cada empresa, a depender do servi¢o que
ofertam no mercado de consumo e do ramo em que atuam, enfrentam realidades bem
diferentes umas das outras e tal fato deve ser levado em consideracdo quando da
aplicacdo da Lei ao caso concreto.

Esclarecendo este ponto, imaginem uma empresa de telemarketing,
onde a maioria dos seus funcionérios trabalham sentados, em ambientes fechados,
muitas vezes climatizados, falando ao telefone, que quase sempre ja ficam presos em
seus rostos, inclusive, deixando-os com as mao livres para qualquer outra necessidade
que precisem no atendimento.

Estas empresas, pela propria natureza do servigo que prestam, tem
muito mais facilidade em contratar deficientes para seu quadro de funcionarios que uma
empresa de construcdo civil, por exemplo, cujo ambiente de trabalho é o canteiro de
obras, local indubitavelmente repleto de riscos e perigos constantes.

As empresas atuantes no ramo da construcdo civil, como se pode
perceber, tem, por natureza, muito mais dificuldade em contratar qualquer deficientes
fisico ou mental, razéo pela qual devem gozar de um tratamento diferenciado.

E importante destacar que, diferentemente do que se possa pensar, em
momento algum estamos defendendo a ndo contratacdo dos deficientes, mas apenas
apelando para que, buscando a efetividade da norma, sejam analisadas outras
possibilidades que facilitem, para diversas outras empresas também, a contratacédo de
pessoas portadoras de deficiéncia, sem prejuizos desnecessarios.

Ora, se os principios do direito devem nortear a interpretacdo da Lei,
entdo que se faca assim, que se aplique a Lei de Cotas ao caso concreto, levando-se em
consideracao as caracteristicas difernciadoras de cada empresa, nada mais justo.

Conforme demonstrado, existem diversas outras possibilidades que,
se aplicadas, podem facilitar a contratacao dos deficientes, bem como fazer cumprir, de
forma mais sélida, o objetivo priméario da norma em estudo, qual seja, a inclusdo social
dos deficientes, sem que, necessariamente, fiquem sobrecarregadas algumas empresas
especificas.
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