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RESUMO

O objetivo desse trabalho é analisar a legislacdo de protecdo e atencdo a crianga e ao
adolescente no Brasil, com a respectiva reflexdo sobre a existéncia da necessidade de reducgéo
da idade minima para a responsabilizacdo penal. Esse debate se impde diante das diversas
propostas que buscam o endurecimento do tratamento dispensado ao menor infrator e que
atualmente estdo em tramite perante o0 Congresso Nacional, especificamente, as Propostas de
Emenda a Constituicdo de numeros 33/2012 e 171/1993. Cotidianamente, a midia noticia o
crescimento da criminalidade infanto-juvenil, dando énfase aos casos em que adolescentes
praticam atos infracionais com extrema violéncia e frieza, o0 que vem contribuindo para o
aumento da sensacdo social de inseguranca e de impunidade. E senso comum que o0 menor
infrator possui licenga legal para transgredir a lei, sem que sofra qualquer tipo de punicéo.
Entretanto, esse sentimento ndo corresponde a realidade, ja que o Estatuto da Crianca do
Adolescente — ECA dispde de medidas socioeducativas que promovem a responsabilizacao do
adolescente infrator e a sua ressocializagcdo. No final, se contata que a escalada da violéncia
juvenil é mais decorrente da falta de implementacdo efetiva das medidas previstas no ECA, do
que a inexisténcia de combate as condutas infracionais. Essa legislacdo &€ moderna, e
disciplina todas as questfes afetas a infancia e a juventude, possui instrumentos capazes de
proporcionar a protecdo integral a essa populagdo, a promocdo a prevencdo geral de atos
infracionais e a sua reincidéncia, concomitante a ressocializacdo do menor infrator. Assim,
ndo ha que se falar em reducdo da maioridade penal, mas, sim, em aplicacdo de fato e de
forma eficiente da legislacdo vigente, além da necessaria restruturacdo do modelo

socioeconémico do pais, como meio de propiciar uma vida digna a todos.

Palavras-chave: Reducdo da maioridade penal. Criminalidade infanto-juvenil.

Ressocializacdo. Reincidéncia. Protector Integral.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the legislation on protection and attention to children
and teenager in Brazil, with the respective reflection on the existence of the need to reduce the
minimum age for criminal accountability. This debate prevails in the face of the various
proposals that seek to harden the treatment of minor offenders and are currently being
processed before the National Congress, specifically the Proposals for Amendment to the
Constitution of numbers 33/2012 and 171/1993. Every day, the media reports on the growth
of child and juvenile crime, with emphasis on cases where adolescents practice acts of
violence with extreme violence and coldness, which has contributed to an increase in the
social sense of insecurity and impunity. It is common sense that the minor offender has a legal
license to transgress the law, without suffering any kind of punishment. However, this feeling
does not correspond to reality, since the Statute of the Child of the Adolescent - ECA has
socio-educational measures that promote the responsibility of the adolescent offender and its
resocialization. In the end, it is said that the escalation of youth violence is more due to the
lack of effective implementation of the measures provided for in the ECA, than the non-
existence of a fight against misconduct. This legislation is modern, and disciplines all issues
affecting children and youth, has instruments capable of providing comprehensive protection
to this population, promoting the general prevention of infractions and their recidivism,
concomitant with the resocialization of the juvenile offender. Thus, it is not necessary to
speak of a reduction in the age of criminality, but rather in the effective and effective
application of current legislation, in addition to the necessary restructuring of the country's

socioeconomic model, as a means of providing a dignified life for all.

Keywords: Reduction of the penal age. Child-juvenile crime. Ressocializa¢do. Recidivism.
Integral Protection.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo langar um olhar critico sobre a proposta de
reducdo da maioridade penal, considerando 0s aspectos sociais, juridicos e o0 regramento
internacional sobre o tema. Desse modo, ao buscar a identificacdo das principais propostas de
reducdo da maioridade penal, contemporaneamente em pauta, sera possivel abordar as causas
e as consequéncias da violéncia praticada por menores de idade no convivio social. Nessa
perspectiva, torna-se necessaria a analise das assercdes acerca da reducdo da maioridade penal
em tramite no Congresso Nacional, em especial, as Propostas de Emendas a Constituicdo de
n. 033/2012 e 171/1993, pontuando as reflexdes relevantes sobre o tema, como o dever
constitucional de protecdo integral a crianca e ao adolescente, o principio constitucional do
direito a seguranca publica, o respeito aos direitos fundamentais do ser humano, as causas dos
atos infracionais e sua reincidéncia, e as demais questdes afetas a reducdo da maioridade

penal no Brasil.

Assim chega-se ao cerne desse debate: A proposta de reducdo da maioridade
penal é uma necessidade indubitavel ou apenas mais um mecanismo de desvirtuamento e fuga
da questdo fundamental a ser enfrentada: O modelo de desenvolvimento socioeconémico do

pais.

No periodo pés-constituinte, na incipiente democracia brasileira, era explicito o
desejo social de liberdade, de respeito a legalidade, e consequentemente da observacdo aos
direitos fundamentais do ser humano. Nesse processo e em decorréncia dos movimentos
sociais foram expressos no texto constitucional diversos postulados destinados a assegurar a
dignidade da pessoa humana. Sendo que dentre os diversos avangos nesse campo, destaca-se
o0 dos direitos da Crianca e do Adolescente. E como consequéncia direta dos novos
mandamentos constitucionais foi promulgada a Lei n.6.069/90, conhecida como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, que revolucionou o tratamento dispensado a populacao
infanto-juvenil ao estabelecer a doutrina da protecdo integral em oposi¢do a doutrina da
situacdo irregular. Até entdo, a questdo era disciplinada pela Lei n. 6.697/79, o famigerado
Caodigo de Menores, que regulamentava tdo somente a situacdo dos menores em conflito com

alei.

O interesse por esse tema cresce proporcionalmente ao aumento da percepgdo

social de que a violéncia praticada por menores infratores é sinénimo de impunidade. Esse



sentimento é sintomatico quando se analisa os resultados da pesquisa de 2015 do Datafolha
sobre a questdo. Os dados desse levantamento de opinido apontam que 87% da populagéo
brasileira é favoravel a reducdo da maioridade penal.

A discussdo sobre questdo tdo relevante e complexa ganhou novos contornos a
partir da polémica aprovacdo, em 19 de agosto de 2015, pela Camara dos Deputados da
Proposta de Emenda Constitucional - PEC n. 171 que flexibiliza a reducdo da maioridade
penal de 18 para 16 anos nos casos de crimes de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de
morte e crimes hediondos, como o0 estupro e outros.

A outorga definitiva dessa PEC significard uma batalha judicial acerca de sua
constitucionalidade, ja que os seus criticos sustentam a sua ofensa direta a clausula pétrea, ou
seja, ao disposto do artigo 60, § 4°, inciso IV da Carta Magna. Ja o artigo 228 da Constituicdo
Federal que estabelece a imputabilidade aos 18 anos de idade é considerado como direito
fundamental do menor de idade, ndo podendo sequer ser objeto de PEC que pretenda a sua
extingdo ou a reducdo dos direitos ali expressos, pois tratar-se de direitos e garantias
individuais conforme o ordenamento constitucional.

Nesse raciocinio, os contrarios as propostas de reducdo da maioridade penal
sustentam a inconstitucionalidade de todos os projetos que pretendam esse fim, é o caso
também da PEC n. 33/2012, que propde a legitimidade do Ministério Publico para suscitar o
chamado “incidente de desconsideracdo da inimputabilidade” para os maiores de 16 anos e
menores de 18 anos, nos casos do inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal e nos casos
de multipla reincidéncia na pratica de lesdo corporal grave e roubo qualificado.

Outro ponto que carece de reflexdo é a existéncia de suposto conflito aparente
entre os principios constitucionais do direito a seguranca publica e os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, sendo fundamental esclarecer que tal hipotese nao se verifica uma
vez que o0s postulados da Carta Politica brasileira sdo harménicos entre si e se constituem nos

pilares da democracia e do estado de direito da Republica Federativa do Brasil.

O presente trabalho foi entdo estruturado em 03 capitulos, a saber: a protecdo
juridica a0 menor; a Seguranca Publica e os Atos Infracionais e as Questfes Afetas a reducao

da maioridade penal no Brasil.

No primeiro capitulo, apresenta-se um breve historico da legislacdo brasileira de
protecdo ao menor de idade. Iniciando-se pelas Ordenac@es Filipinas, passando pelo Cddigo
Penal do Império de 1830, pelo Cddigo Penal da Republica de 1890, pelo Cddigo de Mello



Mattos de 1927, pelo Codigo de Menores de 1979 até a chegada do atual Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

O segundo capitulo proporciona uma analise sintética sobre o conflito aparente
entre os principios constitucionais do direito a seguranga publica e o da protecéo a crianca e
ao adolescente, abordando os aspectos do ordenamento juridico nacional e as disposicGes

internacionais sobre o tema.

No terceiro e Gltimo capitulo, apresenta-se as caracteristicas e questdes sociais
que envolvem o debate acerca da reducdo da maioridade penal. Sdo apresentados dados
estatisticos, posicionamentos doutrindrios e o estudo comparado sobre o tema como
pardmetros a discussdo da necessidade de abaixamento da idade minima para a
responsabilizacdo penal. Nesse também, faz-se uma anélise superficial das Propostas de
Emendas a Constituicdo de numeros 33/2012 e 171/1993, ja aprovadas em suas respectivas
casas de propositura e que aguardam a apreciacdo da casa revisora conforme o regular
processo legislativo. Esses projetos que se aprovados irdo estabelecer substanciais
modificagdes na atual legislacdo de protecdo a crianca e ao adolescente, 0 representard um

enorme retrocesso no tratamento dessa problematica.

E nas conclusdes sdo apresentados os resultados da pesquisa bibliografica
realizada com base nas consultas feitas as obras, jurisprudéncia e aos artigos indicados na

referéncia bibliogréfica.
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1 APROTECAO JURIDICA AO MENOR INFRATOR

A protecdo juridica a crianca e ao Adolescente no Brasil, como ja declinado,
possui fundamentacdo constitucional, e € centrada no principio da protecdo integral.
Entretanto, a legislacdo nacional que disciplina o tema ndo decorre exclusivamente do texto
da Carta Magna, mas de todas as disposi¢Oes nacionais e internacionais ao longo do tempo.
Portanto ndo é um tema inéedito, sendo, a atual legislacdo brasileira de protecdo aos direitos
infanto-juvenis decorrente de um longo processo historico. Internacionalmente passa pela
convencdo de Viana de 1924, pela Convencdo da ONU sobre Direitos das Criangas de 1989 e
se estende até os dias atuais. E internamente passa pelas Ordenagdes Filipinas, por diversos
codigos de menores, pela CEF/88 e se estende até a atual legislacdo de protecdo a crianga e ao

adolescente.

O caminho percorrido pela vigente legislacdo promotora dos direitos e protecéo a
esse publico, ndo € uma preocupacéo atual como alguns defendem, pois desde a colonizacao
do pais, o tema causava preocupagdes, como se pode constatar pelo regramento dado pelas
Ordenagdes Filipinas de 1603 criadas por D. Filipe I1, que ja realizava a distin¢éo entre o
tratamento dispensado aos criminosos menores de idade e os adultos, como a fixacdo de penas
diversas e a prisdo em estabelecimentos prisionais diferentes. Todavia, ja 0 Codigo Criminal
do Império de 1830, ndo previa qualquer tipo de diferenciagdo e oferecia um tratamento
praticamente igual a todos os criminosos, independentemente de sua idade. (SARAIVA,

2013)

No periodo p6s Codigo Criminal do Império, ocorreu novamente uma inversao
desse tratamento, com a chamada etapa tutelar, onde criancas e adolescentes passaram a
receber cuidados especiais, distintos dos maiores, como a internacdo em instituicbes de
adolescentes infratores e a sua responsabilizacdo criminal por leis especiais voltadas a garantir
a assisténcia do Estado, considerando o estdgio de desenvolvimento e a formacdo da
personalidade do menor de idade.

Em 1927, surgiu o Cddigo De Mello Mattos, legislagdo considerada
assistencialista, que disciplinava a questdo somente de criangas tidas como estando em
"situacdo irregular”, ou seja, em conflito com a lei, estabelecendo diretrizes para o tratamento
da infancia e juventude excluidas, regulamentando questdes como trabalho infantil, tutela e

patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada. Essa legislacdo revestia a figura do juiz de
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grande poder, sendo que o destino de dezenas de criancgas e adolescentes dependia unicamente
do julgamento e da ética do magistrado. (SARAIVA, 2013)

Em 1979, a Lei n. 6.697 instituiu o Cddigo de Menores, sendo considerado pela
doutrina brasileira como um segundo momento da etapa tutelar no pais, dando continuidade a
chamada doutrina da “situacdo irregular”, que tinha como caracteristica a inobservancia dos
direitos e garantias de criancas e adolescentes. Esse periodo foi caracterizado pela criacdo da
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, pela Lei n.4.513 de 01/12/64, que
se propunha a ser a grande instituicdo de assisténcia a infancia, fundada na internacdo, tanto
dos abandonados e carentes como dos infratores, sendo esse o seu foco principal. (MACIEL,
2013)

Pode-se dizer que o Cddigo de Menores de 1979 constituiu-se em uma revisdo do
Codigo de Menores de 1927, que manteve o0s seus fundamentos, perpetuando as
arbitrariedades, o assistencialismo e a repressdo junto a populacdo infanto-juvenil. Essa lei
introduziu o conceito de "menor em situacdo irregular”, que representava o conjunto de
criancas que estavam em situacdo de vulnerabilidade social, sendo essas entregues a guarda e
protecdo da Justica de Menores. (SARAIVA, 2013)

E por fim chega-se ao Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei n.
8.069/90, promulgada em 13 de julho de 1990, decorrente do processo de redemocratizagdo
do pais, periodo marcado pela intensa participacdo de movimentos sociais na defesa dos
direitos fundamentais do ser humano, dentre quais os da crianca e do adolescente, que
resultaram na inclusdo de diversos dispositivos na Constituicdo Federal de 1988, com o
objetivo de assegura-los, como 0s expressos nos arts. 227, 228 e 229.

A normatizacdo das previsfes constitucionais sobre os direitos da populagdo
infanto-juvenil é feita por diversas leis especiais esparsas, mas especialmente pelo ECA, que é
um espelho das disposicdes expressas na Carta Magna. O exemplo emblematico é dado pelo
art. 227 da constituicdo Federal, que expressa ser “dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, aléem de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.” Pode-se afirmar que
o ECA regulamenta os direitos e garantias do publico infanto-juvenil expressos no texto
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constitucional, como o disposto nos seus artigos 7, 15,16, 53 e 60, que reproduzem o
contetido do artigo 227 da CF.

Observa-se que o0 processo de internalizacdo da protecdo a crianca e ao
adolescente, em especial aos infratores da lei, € decorrente da observacdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana e atende as recomendacbGes do Direito Internacional,
especialmente, as expressas nas Convengdes da ONU, como a de Genebra, em 1924, que
originou o Codigo de Menores de 1927, e principalmente, na Resolugdo n.44 da Convencao

sobre os Direitos da Crianca de 1989 que inspirou diretamente o ECA.

Enquanto que internamente, a redemocratizacdo foi o grande marco desse
processo, especialmente com a promulgacdo da nova Carta Politica pautada na liberdade, na
legalidade e no respeito aos direitos fundamentais do ser humano. Segundo Tavares (2013, p.
110), a Constituicdo de 1988 foi o instrumento normativo mais efetivo e abrangente a
estabelecer as bases da protecdo ao menor, especificamente nas disposi¢cdes dos artigos 7,
14,195, 203, 204, 208, 220, 227 e 228, além de outras ao longo do seu texto. Os citados
artigos disciplinam questdes relevantes a protecdo desse publico, como a aprendizagem, o
trabalho, a profissionalizagéo, a capacidade eleitoral ativa, a assisténcia social, a seguridade
social, a educacdo, a prevencdo contra entorpecentes, a defesa contra abusos sexuais, 0
incentivo a adocdo e a isonomia filial. Desse diapasdo, o citado autor afirma que tais

disposicdes constitucionais comegaram a ser formalizadas e regulamentadas a partir do ECA.

O citado autor também pontua que o texto da Lei n. 8.069/90 € decorrente do
contesto de pressdo internacional que a antecedeu, sendo que a recente redemocratizagéo,
forcou o Brasil a se preocupa em instituir mecanismos juridicos que fossem capazes de
assegurar a crianca e ao adolescente o efetivo respeito aos seus direitos como mecanismo de
reconhecimento internacional. O resultado desse processo € um arcabouco juridico voltado a
esse objetivo, como a Constituicdo Federal de 1988; o Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990; a Lei n. 8.560/92 que trata da investigacdo da paternidade; a Lei n. 10.097/00, que
disciplina o trabalho do menor Aprendiz; a Lei n. 12.010/2009 que dispde sobre a reforma do
ECA e disciplina a adogéo e a Lei n. 12.852/2013 que institui o Estatuto da Juventude, dentre

outras.

O rol citado acima é meramente exemplificativo, e ddo mostras do tamanho do

empenho que a sociedade brasileira se dispds a realizar no resguardo dos direitos afetos a
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infancia e a juventude. A proibicdo de trabalho infantil na faixa etéria de 0 a 12 anos de idade,
o direito a filiacdo, o direito de ter um nome, o direito ao convivio familiar, a educacéo, a
salde, ao laser, ao desenvolvimento fisico e psiquico saudavel, sdo disposi¢des normativas

que sinalizam esse desejo.

Também é relevante a Lei n.12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, instrumento normatizador das disposi¢Oes gerais do
atendimento ao menor infrator que esteja em cumprimento de medidas socioeducativas. A
principal novidade dessa lei € a estruturacdo e o estabelecimento de procedimentos
especificos no acompanhamento sociopedagogico destes. Essa norma promoveu diversas
alteracdes na legislacdo vigente, como as modificagOes dos artigos 90, 121, 122, 198, 208 e
260, do ECA. Promoveu, também, a criacdo dos artigos 260-A a 260-L do mesmo diploma

legal, dentre outras, que sdo relevantes para o tema.

O SINASE representa a tentativa do Estado em dar maior efetividade as normas
estatutarias de protecdo ao menor infrator, especificando e disciplinando as orientagcdes a
serem seguidas no curso do cumprimento das medidas socioeducativas, observando a
adequabilidade do programa e do projeto sdcio pedagogico a condi¢do individual de cada
infrator, buscando ao final desse processo a responsabilizacao individual do adolescente pelos

seus atos infracionais e a sua ressocializagéo.

1.1 Menoridade e aspectos constitucionais

A maioridade penal € estabelecida pela legislacdo patria como conditio sine qua
non, para a responsabilizacdo penal do criminoso pelos seus atos. Como ja citado, a
imputabilidade penal no ordenamento juridico brasileiro se da a partir dos 18 anos de idade,
conforme disposicao do artigo 27 do cddigo penal e artigo 228 da CEF/88. Nestes termos, 0
agente ao atingir essa idade estara sujeito ao cumprimento de penas. A maioridade penal,
portanto, representa uma condicdo biologia objetiva para que o individuo possa responder
criminalmente pelas suas acfes e omissfes. Por outro lado, os menores de 18 anos, sdo
inimputaveis legalmente, estando sujeitos as disposi¢cdes da legislacédo especial, no caso, as do
Estatuto da crianca e do adolescente. Em sintese, os maiores de idade ao praticarem crimes
estardo sujeitos ao cumprimento de penas restritivas de direitos e/ou privativas de liberdade,

ao passo que os menores de idade se sujeitam as medidas socioeducativas previstas no ECA.
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Assim, por ficcdo juridica, os menores de idade ndo praticam crimes, mas
condutas analogas as tipificacGes penais, denominadas de atos infracionais, e se sujeitam as
medidas socioeducativas e ndo as sancOes penais. Essa particularidade é a causa da
indignacdo social, pois a sensacdo que transpassa € o0 da impunidade. Entretanto, essa
percepcdo estd longe de representar a realidade ja que menores infratores ndo possuem salvo
condutor para transgredirem a lei, a contrassenso, sdo responsabilizados por seus atos
infracionais nos termos do ECA. Ha inclusive, corrente que defenda que o tratamento de

repreensdo aos menores de idade € mais severo do que o dispensado aos adultos.

Nesse diapasdo, os contrarios a reducdo da maioridade penal, sustentam que a
constituicdo consagra os direitos fundamentais individuais ao longo de todo o seu texto e ndo
exclusivamente no seu artigo 5°. Assim, no entendimento de parte da doutrina, as disposi¢oes
do artigo 228 constitui-se em exemplo de disposi¢do dos direitos fundamentais subjetivos
individuais fora do citado rol que relaciona expressamente tais direitos. E esse é o atual
entendimento do STF em seus julgados, a exemplo da Adin 939-7/DF, em que a Excelsior
Tribunal reconhece a existéncia dos referidos direitos por toda a Constituicdo Federal, de
forma direta e implicita. (MENDES; BRANCO 2014)

A questdo pela sua complexidade e polémica aguarda uma decisao final do STF,
que atualmente aprecia diversas a¢des que questionam a inconstitucionalidade da reducédo da
maioridade penal. A argumentacdo dos criticos a essa hipdtese € de que a disposi¢do do artigo
228 corresponde a um direito fundamental individual do menor de idade, configurando-se em
clausula pétrea, nos termos do artigo 60, 84°, inciso IV, da CRFB/88. Assim, esse direito ndo
é considerado exclusivamente sob a perspectiva individualista, mas, igualmente, que o bem
por ele tutelado seja visto como um valor em si, a ser preservado e fomentado. (MENDES;
BRANCO, 2014, p.167)

Até o final de 2015, existiam cerca de 60 propostas de Emenda a Constituicdo em
tramite no Congresso Nacional, com o objetivo de reduzir a maioridade penal ou de alterar o
tratamento juridico dispensado a crianca e ao adolescente. Estdo nessa condicdo, a PEC
n.171/93 e a PEC n. 033/12, ambas com sugestdes que impdem sensiveis modificaces no
atual sistema de protecdo ao menor. Invariavelmente, todas sofrem criticas de juristas e
doutrinadores, pois avaliam que se aprovadas representardo um verdadeiro retrocesso das

conquistas no respeito aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
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O ponto central em relagdo a proposta de reducdo da maioridade penal € o
guestionamento de sua inconstitucionalidade frente a hipdtese de ofensa a clausula pétrea.
Esse € o cerne do debate, que carece de uma reflexdo especifica sobre 0s seus
desdobramentos. Nos dois sentidos encontram-se argumentos que sustentam a disposi¢édo de
cada corrente, em que pese 0s posicionamentos doutrinarios, a questao devera ser enfrentada e

resolvida de forma definitiva pelo judiciério.

A Constituicdo Federal no seu artigo 60 estabelece as hipdteses em que podera ser
emendada, sendo que 0 § 4° elenca o que ndo poderd sequer ser objeto de proposta de
deliberacdo. Dentre as limitacbes materiais ao poder de reforma encontra-se a prevista no
inciso 1V, que segundo o entendimento dos criticos, é onde se amolda as propostas de reducdo
da maioridade penal. Na perspectiva doutrinaria destes, os direitos e garantias individuais ndo
sdo enumerados exclusivamente no art. 5° da Constituicdo, sendo esse apenas um rol
meramente exemplificativo, e sustentam que os direitos fundamentais estdo expressos e
implicitos em diversos dispositivos ao longo da Carta. (MENDES; BRANCO, 2014, p.128)

Na moderna concepgdo do Direito Constitucional, os chamados Direitos
Fundamentais dividem-se em cinco dimensdes. Temos, sinteticamente, que os de primeira
dimensdo, relacionam-se as liberdades classicas, que enfatizam o respeito as liberdades
individuais, caracterizando os direitos civis e politicos inerentes ao ser humano; Os
de Segunda dimensé@o correspondem aos direitos de igualdade, representados nos direitos
coletivos, como os direitos sociais, culturais e econdmicos; Os Direitos de Terceira dimensao
representam os principios da solidariedade ou fraternidade, que objetivam tutelar interesses de
titularidade coletiva ou difusa, e, portanto, ndo visam a protecdo dos interesses individuais; Os
Direitos de quarta dimensdo correspondem aos relacionados & democracia, a informagdo e ao
pluralismo; Os de quinta dimensao correspondem ao Direito & Paz ou ao supremo direito da
humanidade. Dentro dessa concepcdo, pode-se concluir que os direitos fundamentais séo mais
amplos que os ditos Direitos Individuais expressos na Constituicdo Federal, logo, por se
caracterizarem como Clausulas Pétreas, ndo sdo passiveis de modificacdo mediante Emenda
Constitucional. (MENDES, 2012)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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1.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O ECA foi concebido como o principal instrumento de regulamentagédo do sistema
de protecdo e assisténcia a crianga e ao adolescente. A sua concep¢ao moderna rompeu com a
doutrina da situacdo irregular e institui em seu lugar a doutrina da protecao integral, qual seja,
0 respeito aos direitos fundamentais de toda a populacdo infanto-juvenil e ndo mais somente
quem esteja em conflito com a lei. Nas palavras de Elias (2010, p.12) “a protecdo integral h
de ser entendida como aquela que abranja todas as necessidades de um ser humano para o
pleno desenvolvimento de sua personalidade”. A partir de entdo, constitui-se dever do Estado
e da sociedade garantir a esse publico o seu pleno desenvolvimento fisico e psicologico,
sendo-lhes devido toda a assisténcia material, moral e juridica, com a responsabilizacéo direta
de pais ou responsaveis por toda forma de violacdo ou negligéncia aos direitos inerentes

destes.

O ECA, como instrumento de normatizagdo do postulado na Carta Politica,
propde-se a disciplinar e oferecer protecdo integral ao menor de idade. Nesse sentido, 0 seu
texto reproduziu as disposigdes constitucionais, como as expressas nos artigos 7, 14,195, 203,
204, 208, 220, 227 e 228; reconhecendo os direitos fundamentais da crianca e do adolescente;
além da previsdo de uma série de instrumentos legais voltados a garantir a assisténcia e o
amparo necessarios aos que se encontre em situacdo de vulnerabilidade social e ou em
conflito com a lei. Nesse ponto, podemos destacar o artigo 3° do ECA que assegura a infancia
e a juventude as oportunidades e facilidades peculiares a um desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. Portanto, ao longo dessa
norma € comum a verificacdo de repeticdes expressas na Constituicdo em seu texto, como as
disposicdes do artigo 227 da CEF/88 reproduzidas nos artigos 7, 15, 16, 53,54 e 60 da Lei n
8.069/90.

As disposicdes do ECA, também alteraram o tratamento penal e processual
dispensados ao menor infrator, garantindo aos mesmos o devido processo legal, observando-
Ihes as garantias processuais basicas como a presuncdo de inocéncia, o direito a ampla defesa,
o direito & defesa técnica, o direito ao duplo grau de jurisdi¢do, o direito de conhecer
plenamente a acusacdo que lhes é imputada, o direito ao promotor e ao juiz natural, dentre

outras. Cita-se ainda, a alteracdo da nomenclatura dos juizados de menores para justica da
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infancia e juventude, bem como a da atuacdo do Ministério Publico na defesa e protecdo dos

direitos inerentes ao publico infanto-juvenil.

Ao Estatuto, sdo atribuidas outras importantes conquistas, como a criacdo dos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente, que possui o carater deliberativo e de
controle das acBGes governamentais e ndo governamentais inerentes a esses; e 0s conselhos
tutelares, com o papel de zelar pelo cumprimento dessa lei e atender aos casos de violagdes
dos direitos infanto-juvenis. Também, promoveu a regulamentacdo da responsabilidade de
pais, gestores publicos, diretores de instituicdo de ensino, dentre outros, a responderem

criminalmente pelas violacGes dos direitos afetos a infancia e a adolescéncia. (ISHIDA, 2014)

O ECA passou a regulamentar todas as questfes afetas a crianca e ao adolescente,
como a estipulacdo dos seus direitos basicos; a tipificagdo criminal de condutas que violem os
seus direitos; a proibicdo de venda de determinados produtos (como bebida alcodlica e
cigarros) e o oferecimento de certos servi¢os ao publico infanto-juvenil; a especificacdo de
estabelecimentos de internacdo e guarda de menores infratores; a fiscalizacdo de entidades
que lhes prestam assisténcia; o regramento a adocdo e a tutela; a defini¢do de criangca, como
sendo toda pessoa que tenha entre 0 e 12 anos incompletos e, de adolescente como aquele que

tenha entre 12 e 18 anos incompletos, dentre outras.

Pelos aspectos pontuados, esse Estatuto representa um grande avango no
tratamento dispensado a crianca e ao adolescente e na observacdo dos seus direitos
fundamentais. Constitui-se numa limitagcdo formal e material ao Estado na sua relagdo com a
populacdo infanto-juvenil, em especial, com os mais pobres, impedindo as a¢des arbitrarias e
temerarias do poder publico, como as praticadas na vigéncia dos Codigos de Menores de 1927
e 1979.

Entretanto, o seu objetivo principal, qual seja, o de oferecer a protecéo integral ao
seu publico alvo ainda ndo se concretizou e esta longe de ser uma realidade. Diversos fatores
contribuem para as deficiéncias do ECA em realizar a sua missdo, dentre as quais se cita: a
auséncia de integracdo e coordenacao entre o0s 0rgaos e entidades que compdem o sistema de
protecdo aos direitos da crianca e do adolescente; a supressdo de vagas em instituicdes de
internacdo; a inexisténcia de estrutura adequadas ao cumprimento de medidas
socioeducativas; enfim a escassez de recursos necessarios. Nao obstante, o principal motivo

da ineficacia dessa norma € a omissdo de sua efetiva implementacdo em todo o territorio
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nacional, haja vista, que a sua concretizacdo s6 ocorreu no aspecto formal, ndo o sendo
efetivamente, “j& que na maioria das regides do pais a implementacdo efetiva das mudangas

preconizadas pelo ECA sé ocorreu no plano legal.” (VOLPI, 2006, p.48).

1.3 A Convencao Sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente da Organizacao das

Nacgdes Unidas

O principio da protecdo especial a crianga é decorrente de longo processo
historico que possui seu marco inicial na Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca
de 1924 e na Declaracdo sobre os Direitos da Crianga da ONU de 1959, e passa pela a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proferida no Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos; pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e pelos
estatutos e instrumentos relevantes das agéncias especializadas e organizagdes internacionais
que se dedicam ao bem estar da crianca até chegar a Convencdo de 1989 que institui a

doutrina da protecéo integral e especial as criangas e aos adolescentes. (ISHIDA, 2014)

A declaracédo dos Direitos da Crianga aprovada pela Assembleia Geral das NacGes
Unidas de 20 de novembro de 1989 constitui-se no marco fundamental para o estabelecimento
dos direitos da crianca e do adolescente. Foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
n°99.710 de 21 em novembro de 1990. E considerado mundialmente como o documento
mais significativo historicamente a versar sobre os Direitos Fundamentais da crianca, sendo
elaborado por um grupo de trabalho da Comisséo de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nagdes Unidas - ONU em 1979, ano internacionalmente dedicado a crianga. Entretanto, a
matéria ndo era inédita, vez que as suas bases j& estavam expressas na Declaracdo
Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada em 20 de novembro de 1959. (SARAIVA,
2013)

A Declaracao dos Direitos da Crianga de 1989 é dividida em trés partes, composta
por 54 artigos, contendo a previsao de uma série de direitos e conceitos afetos ao publico
infanto-juvenil, trazendo desde a defini¢do de criancga, no artigo 1° de seu preambulo, como
sendo o ser humano menor de 18 anos de idade, até os mais elementares direitos, como a vida,
a alimentacdo, a liberdade, dentre outros. Entretanto o seu texto estabelece apenas parametros
de orientacdo a atuacdo politica dos seus Estados-Partes, por ndo se tratar de uma norma, ndo

faz determinacgdes, e em homenagem ao principio da soberania das nacgdes, fica a cargo de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
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cada pais a instituicdo de legislacdo adequada as suas peculiaridades socioeconémicas e

culturais.

Sinteticamente, esse documento da ONU, expressa que toda crianca tem direito a
igualdade, sem distingdo de raca, religido ou nacionalidade, bem como, direito a protecédo
especial capaz de garantir o seu pleno desenvolvimento fisico, mental e social. Dentre o rol
desses direitos, a titulo exemplificativo, cita-se o direito a ter um nome; uma nacionalidade;
direito a alimentagdo, a moradia e assisténcia médica adequada para si e sua mée; direito a
educacdo e a cuidados peculiares para os portadores de necessidades especiais; direito ao
amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade; direito a ser socorrido em primeiro
lugar, em caso de catéstrofes; direito a ser protegido contra o abandono e a explora¢do no
trabalho; direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e
justica entre 0s povos.

Também estabeleceu como sendo dever do Estado, da familia e da sociedade
assegurar, de forma prioritaria, o0 respeito e a promocdo dos direitos da crianca e do
adolescente, em que pese utilizar-se expressamente somente do termo crianga, esse também se
refere ao adolescente, pois como consignado acima, € considerado crianga toda pessoa que
menor de 18 anos. Tais disposicOes representaram a instituicdo do principio da protecao
integral a infancia e a juventude como 0 meio necessario a garantir-lhes o pleno

desenvolvimento fisico, psiquico e social saudavel. (ELIAS, 2010)

1.4 A Declaracao Internacional dos Direitos da Crianga e os Compromissos Assinados

pelo Brasil

A partir da adesdo do Brasil a Declaracdo de 1989, a politica brasileira de
protecdo a crianca e ao adolescente foi radicalmente modificada. Sendo que as alteracOes
podem ser sintetizadas na substituicdo da doutrina da situacéo irregular pela a da protecdo
integral. A doutrina da situagdo irregular corresponde ao tratamento juridico dispensado aos
menores infratores a partir da vigéncia do Codigo de Menores de 1927. Em 1979 houve uma
pequena reforma do seu texto, em que pese ter sido realizada sob a vigéncia da Declaracéo
Internacional dos Direitos da Crianga de 1959, em nada alterou a legislagdo que vigorava, e
manteve 0s principios da teoria menorista da situacao irregular. (SARAIVA, 2013)



20

A legislacédo entdo vigente expressava a visdo do “Direito do Menor”, como um
conjunto de normas juridicas relativas a defini¢do da situacdo do menor em conflito com a lei,
seu tratamento e prevencdo. Foi ideologicamente estruturada para dar respaldo legal a
intervencdo estatal na infancia e na adolescéncia pobre e estigmatizada. E considerada pela

doutrina, como uma legislacdo paternalista, autoritaria, assistencialista e tutelar.

Essa realidade foi modificada a partir do final da década de 1980, pelas alteracbes
na conjuntura nacional como a redemocratizacdo, a promulgagéo da Constituicdo de 1988, e a
pressdo promovida pelos movimentos sociais, que somados ao cenario internacional da
elaboracdo de documentos preparatorios da Convencdo dos Direitos da Crianca de 1989,

fizeram germinar no pais o embrido da doutrina da Protecéo Integral.

Cita-se como exemplo de inovagdes positivas aos direitos da populagéo infanto-
juvenil, as disposic¢Ges do artigo 227 da nova Carta Politica brasileira, que expressa ser dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. Esse também sintetiza o conteddo da Convencédo Internacional dos
Direitos da Crianca da ONU de 1989, documento o qual o Brasil teve acesso privilegiado

antes da sua aprovacao por aquela Assembleia. (CURY, 2012, p.17)

Sendo a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o fator fundamental das
mudancas ocorridas no contexto interno, pois além de estabelecer o Estado Democréatico de
Direito, instituiu as garantias ao respeito dos direitos fundamentais do ser humano. Tambem,
passou expressamente a determinar a observacdo de garantias contra as arbitrariedades do
Estado, limitando os seus poderes, por meio de principios constitucionais como o da
legalidade e o0 da ampla defesa. Nesse diapasao a lei maior passou a determinar como dever de
toda a sociedade e do Estado a responsabilidade pela promocdo e o0 respeito aos direitos

inerentes as criancas e aos adolescentes.

A nova carta Magna passou a representar a universalizacdo dos direitos humanos
e 0 estabelecimento da participacdo popular na gestdo das politicas publicas e na construcao
de uma sociedade mais justa. Nesse intuito, apds a constitucionalizagdo dos direitos da crianga

e do adolescente, o proximo desafio foi a incluséo desses direitos nas constituices estaduais e
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leis organicas municipais e, concomitantemente, a exigéncia de remocao dos resquicios do
estado de excecdo no tratamento da delinquéncia infanto-juvenil representado pelos Cédigos
de Menores de 1927 e 1979.
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2 SEGURANCA PUBLICA E ATOS INFRACIONAIS

A nova ordem democratica instituida no Brasil decorrente da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 promoveu uma ampla e radical modificagdo no ordenamento
juridico interno, baseada no respeito aos direitos e garantias fundamentais dos seres humanos.
Esses principios foram irradiados em todas as normas infraconstitucionais que ao recepciona-
los estabeleceu um novo patamar de cidadania com respeito ao direito individual, a legalidade

e ao bem-estar coletivo.

Dentre os diversos direitos fundamentais elencados ao patamar constitucional,
destacam-se o direito a vida, a liberdade e a seguranca publica. Entretanto tais direitos séo
violados continuamente pela existéncia de crimes, em todas as suas espécies, seja a violéncia
praticada por maiores ou menores de idade. As condutas ilicitas praticadas quando praticadas
por imputaveis sdo tipificadas como crimes e quando de autoria de adolescentes sdo
classificadas como atos infracionais. Salienta-se, que consideracGes juridicas a parte, as
consequéncias da existéncia do crime, independentemente da imputabilidade da autoria sdo as
mesmas, visto que a lesdo ao direito de paz social é violado e a sociedade como um todo é

guem suporta o 6nus da transgressdo legal.

Contemporaneamente, entretanto, os atos infracionais repercutem com maior
énfase negativamente perante a sociedade, pois é entendida como uma licenca aos menores
infratores para praticarem crimes, 0 que potencializa a sensacdo de impunidade. Assim
acredita-se que o adolescente autor de ato infracional ndo é responsabilizado por seus atos,
gue ndo haja qualquer tipo de consequéncia pelos seus atos praticados. O que é sabido ndo
corresponder a realidade, uma vez que o ECA disp6e de modo diverso, e impGe diversas

medidas socioeducativas aos autores de atos infracionais.

A sensacdo social de inseguranca, de impoténcia, de impunidade em relagdo a
violéncia praticada por menores infratores é fruto de uma campanha deliberada que busca
responsabilizar esse publico pelo aumento da criminalidade que assola o pais. E frequente a
midia dar énfase e destaque aos crimes praticados por criancas e adolescentes como um
fendmeno em ascensdo e sem controle, muito embora os dados oficiais do Ministério da
Justica apontem em sentido contrario, demonstram que esse tipo de violéncia esta em queda
nos Ultimos anos, sendo que em 2015 menos de 1% dos crimes cometidos no pais foram de

responsabilidade de menores de idade. Portanto, o debate sobre a reducéo da maioridade penal



23

como solucdo para reduzir a violéncia criminal no pais ndo passa de demagogia politica
eleitoral, ja& que os estudos técnicos, os dados estatisticos e a experiéncia internacional
contradizem essa proposta. (BRASIL, 2015).

Também ¢ falsa a afirmacdo de a menoridade represente uma licenca para que o
adolescente possa praticar crimes livremente, sem qualquer tipo de consequéncia, como ja
mencionado, o ECA dispde de modo diverso, e traz uma série de medidas socioeducativas que
promovem a responsabilizacdo do menor infrator, como a liberdade assistida, a prestagéo de
servigcos a comunidade, a obrigacdo de reparar o dano e a internagdo, dentre outras. Fato que
leva alguns juristas acreditarem que a repreenda ao menor infrator seja mais gravosa do que a
dispensada ao adulto. Crengas e posicionamentos particulares a parte passa-se, a anélise da
existéncia de conflito aparente entre os principios constitucionais do direito a seguranca

publica e o da protecéo integral a crianca e ao adolescente.

Primeiramente, se faz necessario diferenciar ato infracional de crime e destacar a
natureza juridica de cada um. A principio os conceitos que se distinguem meramente quanto
ao sujeito ativo, mas juridicamente, possui tratamentos diferenciados e consequéncias
distintas. Em que pese do ponto de visto fatico possuir resultados iguais, ja que os danos
causados ao patrimonio juridico de terceiros e coletivo sd&o 0s mesmo. Assim no crime
homicidio ndo importa a idade do autor, ja que o resultado morte € 0 mesmo para a vitima, o e
danos a coletividade também serd idéntico, qual seja sempre ocorrera a violagdo ao direito
constitucional de seguranca publica e a paz social. Entretanto, penalmente o tratamento dado
ao criminoso imputavel sera diverso do menor infrator.

Juridicamente, o ECA ao adotar a nomenclatura de ato infracional para crimes
praticados por adolescentes buscou suavizar e consequentemente, dar tratamento diferenciado
as condutas criminalmente tipicas, estabelecendo desse modo, que num periodo de vida em
que o ser humano se encontre em condicdo peculiar de vulnerabilidade social e, que ainda ndo
apresente o completo desenvolvimento fisico e psiquico, necessita de protecdo especial. Ndo
obstante, isso ndo signifique que o0 mesmo nédo tenha consciéncia da ilicitude de seus atos, mas
que é incapaz de se autodeterminar diante desses em razdo da sua imaturidade. E é essa a
questdo central, o ECA ndo pode ser compreendido como um salvo conduto a menores
infratores, mas deve ser visto como um instrumento que oferece protecdo necessaria a
populacdo infanto-juvenil, ao seu pleno desenvolvimento fisico e psiquico e quando

necessario, a sua ressocializagéo.
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A atual legislacdo de protecdo ao menor representa um avango no tratamento do
tema, que requer ajustes e atualizacBes necessarias ao cumprimento dos seus objetivos, quais
sejam o0 da protecdo integral a crianca e ao adolescente. Entretanto, o que realmente precisa
ser feito com urgéncia é coloca-lo efetivamente em pratica como meio de assegurar os direitos
do seu publico alvo, e concomitantemente, garantir a ordem publica e o respeito aos direitos

fundamentais de todos.

Portanto ndo ha que se falar em conflito de principios constitucionais, pois como
ja sabido sdo harmdnicos entre si e em conjunto, promovem os direitos individuais e
coletivos, em especial os do publico infanto-juvenil, sendo essencial a garantia da seguranca
publica. O que falta é o Estado fazer ser observado as previsdes contidas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, cumprindo assim o seu dever constitucional de assegurar a

sociedade o direito a seguranca publica e a crianca e ao adolescente a protegéo integral.

2.1 O Direito Fundamental a Seguranca Publica

A paz social é concebida como direito fundamental, como ja se sabe, assegurada
expressamente na Carta Magna, em seu artigo 144, que determina que a seguranca publica
seja um direito de todos, dever do Estado e responsabilidade de toda a sociedade. Tal previsao
constitucional impbe a todos o poder-dever de garantir o direito a vida, a liberdade, ao
patrimonio, a livre locomocao, objetivando a garantia da preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. O referido artigo cita a relacdo dos 6rgdos
publicos responsaveis pela promog¢do da ordem social, notoriamente as policias civis,
militares, federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal e corpos de bombeiros militares.
(BRASIL, 2015)

N&o obstante, a sociedade brasileira sofre com o aumento descontrolado da
violéncia, com ndmeros que impressionam, pois sdo comparados aos de paises em guerra,
como a Siria. (LIMA, 2016). E tanta violéncia, e de todas as espécies e intensidade, que deixa
nos cidaddos a sensacdo de impoténcia, medo e desespero. O Estado, ao seu tempo nao
cumpre o seu dever constitucional de garantir a segurancga publica, a contrassenso, demonstra
ndo ter politicas publicas serias e capazes de promover o controle da violéncia, como também,

ndo consegue prestar esse servigo publico essencial, mostrando-se ineficiente e ineficaz.
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Assim a seguranca publica € um dos problemas que mais aflige a sociedade
contemporanea, em especial, a camada mais pobre que sofre as consequéncias diretas e
imediatas da violéncia, pois ndo possui condi¢cfes financeiras de suportar os custos de uma
moradia melhor, de seguranca privada, de equipamentos e tecnologias de seguranga, dentre

outros meios.

A midia cotidianamente noticia crimes graves, sempre em ndmeros crescentes,
mostrando o estagio avancado da criminalidade e a sua nefasta influéncia na vida da
populacdo. A divulgacdo da escalada da violéncia € potencializada quando o crime é
praticado por menores de idade, que recebe maior destaque pelos meios de comunicacao
enfatizando a condicdo de inimputabilidade como o vetor da violéncia infanto-juvenil. Assim,
prestam um desservico ao sistema de protecdo a crianga e ao adolescente e ao futuro do pais.
E comum que a midia, durante a divulgacdo de atos infracionais, pontue a necessidade de
alteracdo da legislacdo vigente, em especial a reducdo da maioridade penal, sempre se
esquecendo, intencionalmente, de mencionar que as causas da criminalidade sdo outras,

especialmente a realidade socioeconémica do pais.

Ademais, para além da violéncia infanto-juvenil, a aplicacdo do codigo penal aos
imputaveis se mostra ineficaz no controle dos crimes praticados por esses, ao contrario,
parece ser 0 acelerador do crescimento dos indices de violéncia no pais, jA& que a massa
carceraria mais que dobrou no periodo de 2005 a 2014. (LIMA, 2016) E urgente, que o0 Brasil
se torne um pais mais justo socialmente, capaz de oferecer aos seus cidaddos melhores
oportunidades de desenvolvimento pessoal, profissional e financeiro, com a instituicdo de um
sistema educacional eficiente na formacdo de cidaddos conscientes e profissionalmente mais

produtivos.

O descontrole da criminalidade é reflexo das desigualdades perpetuadas ao longo
da historia nacional. E a elevagdo dos indices de violéncia indica o grau de desiquilibrio
socioecondémico em que se encontra o desenvolvimento do Brasil. Corrobora essa afirmacao o
aumento da violéncia durante as crises econdmicas e 0s periodos de recessdo financeira, ou
seja, a criminalidade esta diretamente associada ao desempenho econémico do pais e aos seus
indicadores sociais. Assim, a violéncia ndo pode ser controlada exclusivamente pelo direito

penal, e muito menos sera amenizada pela reducdo da maioridade penal.
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Responsabilizar os atos infracionais pelo aumento da violéncia no pais é o
caminho mais facil de fuga irresponsavel ao enfrentamento que essa problematica requer,

representa o trilhar do caminho inverso ao da solucéo.

O foco do debate deve ser a reestruturacdo do modelo socioeconémico de
desenvolvimento nacional, a redistribuicdo de renda e a remodelacdo do sistema educacional
como meios de promover a reducgédo da desigualdade social. Portanto, a complexidade do tema
vai para além da seara penal e da reducdo da maioridade, pois se assim ndo fosse, a
criminalidade e a reincidéncia entre os penalmente imputaveis seriam insignificantes, o que
ndo corresponde a realidade. Os indices de crimes e o numero de presos s6 aumentam, sendo
registrados 279.592 homicidios de pessoas vitimas de mortes violentas intencionais no
periodo de Janeiro/2011 a Dezembro/2015, concomitante a um salto na populacéo do sistema
prisional brasileiro de 254.601 em 2005 para 584.361 em 2015. Dados que corroboram a
ineficiéncia do direito penal em controlar a criminalidade, em reprimir a reincidéncia e em

promover a ressocializagdo. (LIMA, 2016, p.101)

Todavia, em que pese 0s numeros apresentados acima pelo Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2016, a escassez de dados estatisticos confidveis é um fator
complicador na analise da criminalidade no pais. No estudo dos atos infracionais ndo €
diferente, informaces relevantes ao tema como autoria, o quantitativo de infragdes, os indices
de reincidéncia, o percentual de ressocializacdo, 0 acompanhamento pds-cumprimento de
medidas socioeducativas, dentre outras, sdo pontos que exemplificam as deficiéncias no
diagnostico da realidade e de melhor compreensdo da violéncia perpetrada por menores de
idade. Desse modo, o diagnostico e o aperfeicoamento do sistema de protecdo a crianca e ao
adolescente ficam comprometidos e, por conseguinte, a andlise das causas dos atos
infracionais, da sua reincidéncia e da baixa ressocializacdo dos menores infratores. S&o
questdes que sabotam o desempenho das medidas previstas no Estatuto voltadas a prevencéo
geral e a protecdo integral. (VOLPI, 2011, p.49)

Para ter-se uma ideia do tamanho dessa problematica de falta de dados e da pouca
confiabilidade dos existentes, o Ministério da Justica divulgou uma nota em que afirma que os
dados sobre a autoria de atos infracionais e a sua reincidéncia ndo sdo computados pelo
Governo Federal. A auséncia de dados fidedignos necessarios a um estudo sério sobre a

criminalidade infanto-juvenil é a explicativa da existéncia de nimeros tdo dispares entre 0s



27

dados oficiais e extraoficiais. Um exemplo emblematico € o percentual de atos infracionais
praticados anualmente no pais em relacdo ao total de crimes, que segundo o Ministério da
Justica, o indice de praticas delituosas de autoria de menores infratores € menos de 1% do
total (BRASIL, 2015), enquanto especialistas projetam em 12% esse percentual. (GOMES,
2015) Porém, mais uma vez, ressalta-se que se trata de projecGes, sem lastro técnico ou

empirico, demonstrando o grau de subjetividade e 0 amadorismo com que o tema é tratado.

Independentemente de qual percentual seja o correto, o fato é que, considerada a
populacdo infanto-juvenil, entorno de 60 milhGes de brasileiros no ano de 2015, segundo
dados do IBGE, menos de 1% desse total cumpriu algum tipo de medida socioeducativa ou
recebeu alguma medida protetiva naquele ano. Sdo dados que demonstram a ineficiéncia da
proposta de reducdo da maioridade como solucéo para a questdo da violéncia no pais. Como
também € desnecessario ressaltar que o controle penal sobre os maiores de idade néo reduziu
a violéncia praticada por esses, ao contrario, como indica os indices de reincidéncia criminal.
(BRASIL, 2015)

Outro ponto que merece destaque € a auséncia de estudos técnicos que apontem as
estatisticas de crimes praticados por adolescentes na faixa etéria entre 16 anos a 18 anos
incompletos, publico alvo de eventual reducdo da maioridade penal na maior da parte das
propostas sob apreciacdo do Congresso Nacional. Por exemplo, qual seria o percentual de
diminuicdo de atos infracionais esperado caso seja reduzida a imputabilidade penal para os 16
anos de idade? Havera aumento da quantidade de atos infracionais praticados por
adolescentes inimputaveis como menos del6 anos incompletos? Sao questionamentos que a
contrassenso, desautorizam as propostas de reducdo da maioridade penal, pois inexistem
argumentos técnicos que possam determinar de forma contundente tal necessidade. Basta
uma rapida observacdo do sistema penitenciario nacional, para se constatar que 0 mesmo nao
consegue promover a ressocializacdo do apenado, ndo sendo, portanto, 0 encarceramento a

melhor pocdo para promover o controle penal e a paz social.

Nesse diapasdo, ndo ha que se falar que a criminalidade infanto-juvenil coloca em risco a
seguranga publica, nem tdo pouco sustentar que a reducdo da maioridade penal é necesséria
para a diminuicdo da violéncia praticada por menores. A melhoria do sistema publico de
seguranca pouco depende da reducdo da maioridade penal, sendo inOcua essa proposta, pois

como o ocorrido no Japdo, podera até produzir um aumento na criminalidade.
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As causas da violéncia no Brasil sdo de ordem politica e socioecondmica e nao
passam pelo patamar etario de imputabilidade penal. O Estado ndo esclarece de forma devida
a opinido publica sobre as questdes da paz social e as deficiéncias na prestacdo do servico de
seguranca publica. Ao contrério, procura desviar a atencdo popular para pontos de menor
relevancia dentro do contexto da violéncia criminal, como o embate acerca da reducdo da
maioridade penal, o0 aumento das penas, a necessidade das audiéncias de custodia, a utilidade

dos indultos concedidos aos presos, o atual modelo de politica criminal, dentre outros.

A seguranca publica tem de ser concebida, compreendida, e aplicada com um
todo. Ndo se deve analisa-la de forma estanque, isoladamente, como é feito por alguns ao
considera-la somente pelo prisma do artigo 144 da Constituicdo Federal. Ao contrério, é
prudente que essa seja observada em harmonia com todo o texto constitucional, como um
problema social nacional, de responsabilidade de todos: Estado e sociedade. Assim, com esse
pensar é que se deve buscar a construcdo da Seguranca Publica no pais, com respeito a todos
os direitos do cidaddo, a exemplo dos direitos sociais expressos no artigo 6° da Carta Magna,
que garantem aos brasileiros o direito a saude, ao trabalho, & moradia, ao lazer, & seguranca, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

A Carta Politica brasileira ao definir a seguranca como um direito social e dever
do Estado, concedeu ao cidaddo as garantias de uma vida com dignidade, liberdade de
locomoc&o e respeito a sua integridade fisica, psiquica e moral. Concomitante, elevou ao mais
alto nivel normativo a prevaléncia dos direitos humanos e a consequente observancia dos
direitos fundamentais individuais e coletivos, ndo admitindo a violacdo de um em detrimento
de outro. Como ja mencionado, € o equilibrio e a harmonia do texto constitucional, que

constituem a base e a forca do Estado Democratico Brasileiro.

2.2 As Questdes Afetas a Marginalidade dos Menores no Brasil

O ECA foi concebido como um modelo normativo capaz de assegurar os direitos
basicos a crianca ao adolescente, tirando-os da condicdo de situacdo irregular para oferecer-
Ihes a protecdo integral. Entretanto a percep¢do social que se tem dessa norma € que apresenta
resultados insatisfatorios, com deficiéncias na prevencdo de atos infracionais e a sua
reincidéncia. Ao tempo em que, também, se mostra ineficiente a ressocializagdo do menor

infrator. Como explicar o paradoxo, de uma legislacdo de vanguarda sintetizadora da politica
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internacional moderna de protegdo e atengdo a crianca e ao adolescente ndo conseguir efetivar
esses objetivos ao publico infanto-juvenil brasileiro. Em uma rapida e simplista analise parece
que toda essa legislacdo deve ser modificada, j& que ndo consegue alcancar os resultados
almejados e ainda serve de estimulo ao crescimento da violéncia pratica por adolescentes, na
perspectiva dos seus criticos. Entretanto, a questdo a ser enfrentada é outra, o ECA se
efetivou somente no plano legal, visto que, em grande parte do pais ndo ocorreu a sua efetiva
implementacao. (VOLPI, 2011)

Dados do IBGE indicam essa constatacdo, pois a realidade da infancia e da
juventude pobre ndo melhorou da forma pretendida nas ultimas trés décadas de vigéncia do
ECA. E inegavel que houve avancos, mas esses foram timidos e insuficientes frente ao
tamanho do desafio, e ndo foram capazes de garantir a dignidade e a prevaléncia dos direitos
inerente a esse publico. O resultado da falta de politicas publicas e da indiferenca da
sociedade para com a populacédo infanto-juvenil tem levado cada vez mais cedo para 0 mundo
do crime criancas e adolescentes. E comum se encontrar pessoas na faixa etaria de 12 a 13
anos com diversas passagens pela vara da infancia e juventude, inclusive por pratica de atos

infracionais graves analogos a roubos seguidos de morte e homicidios.

Ao analisar-se 0s numeros da populagdo brasileira em 2015, superior aos 205
milhdes de pessoas, dos quais mais de 60 milhdes eram menores de idade, ou seja, quase um
terco dos brasileiros estavam passando por um periodo da vida onde as vulnerabilidades sdo
acentuadas pela imaturidade, sendo que os mais pobres sdo afetados de sobremaneira. E nesse
momento em que necessitam de atencdo e cuidados especiais, 0 desrespeito aos seus direitos
fundamentais se constitui no grande vetor da criminalidade infanto-juvenil, pois sdo negados a
esses os direitos mais bésicos como a alimentacédo, a salde, a educacdo, concomitante, ndo
Ihes sdo oferecidas as minimas condi¢Bes necessérias ao seu devido desenvolvimento fisico e
mental. (BRASIL, 2015)

A realidade € muito diversa daquela retratada pela legislacéo protetora dos direitos
da crianca e do adolescente. Os pobres nessa faixa etaria sdo especialmente vulneraveis as
violagOes de seus direitos, seja por ignoréancia, seja por falta de recursos financeiros. A renda
insuficiente, o desenvolvimento fisico-psiquico incompleto, a baixa escolaridade e a

desqualificacdo profissional, sdo alguns dos fatores que levam os jovens a marginalidade
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social, tornando-os invisiveis socialmente, s6 sendo percebidos quando estdo em conflito com

alei.

O Estado e a sociedade se mobilizam na busca a punicdo e ao endurecimento do
tratamento dispensado aos adolescentes infratores. A contrassenso, ndo se movimentam em
prol da prevencdo a delinquéncia e a protecdo a populagdo infanto-juvenil, perpetuando o
perverso processo de exclusdo social por meio da segregacédo. Corroboram essa afirmacdo os
dados do IBGE de 2015 que apontam: cerca de 30% dos brasileiros vivem em familias pobres
e mais e 90% dos menores infratores em cumprimento de medidas socioeducativas naquele
ano eram negras e de baixa renda. Esse indice salta para 45% quando se refere as criancas. As
criangas negras de familias pobres atingiam o percentual de 70% na da regido do Semiérido,
num universo de 13 milhdes de criangas, das quais quase 80% viviam em condig¢Oes de
pobreza ou miserabilidade. (BRASIL, 2015)

Segundo dados do relatério de indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e
Desigualdade Racial, os jovens negros sdo os que estdo em situacdo de maior vulnerabilidade
a violéncia no Brasil. O levantamento mostra que, em todos os estados brasileiros, a exce¢ao
do Parana, os negros com idade de 12 a 29 anos correm mais risco de exposi¢do a violéncia
que os brancos na mesma faixa etaria. No caso especifico dos homicidios, o risco de uma
pessoa negra ser assassinada no Brasil € em média 2,5 vezes maior que uma pessoa branca.
(BRASIL, 2014)

Reforca ainda essa tese, a analise de outros aspectos especificos como o registro
de nascimento, a evasao escolar, a desnutricdo e a mortalidade infantil, a violéncia infanto-
juvenil e consumo de drogas. Facilmente se constata que a crianga pobre é a grande vitima
dessa triste realidade social. Para se mensurar a dimensdo desse problema, cita-se que o
percentual de falta de registro de nascimento é da ordem de 15 % na regido Norte e de 20% na
regido Nordeste; que aproximadamente 25% das criancas na faixa etaria de 4 a 6 anos estéo
fora da escola; que a desnutri¢do atinge algo entorno de 60 mil criangas com menos de 01 ano
de idade; que a evasdo escolar estd num patamar de 40% entre os adolescentes na faixa etaria
entre 12 e 17 anos. Para além desses numeros de descaso para com os direitos fundamentais
inerentes a infancia e a juventude, a violéncia praticada contra esses possui elevados indices,
sendo registrados diariamente centenas casos de agressdes fisica, psicoldgica e sexual contra
criancas e adolescentes. (PNAD, 2015)
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A simples busca pelo agravamento do tratamento dispensado a menores infratores
poderd acarretar em significativo aumento da violéncia infanto-juvenil e da injustica para com
esses. A reducdo da maioridade penal ndo possui 0 conddo de prevenir ou reduzir a
delinquéncia juvenil, nem tdo pouco de amenizar os indices de violéncia. Sdo propostas que
visam tdo somente atender ao desejo social de mais seguranca publica e menos impunidade.
Os oportunistas de plantdo percebem nessas medidas sugeridas, uma forma de autopromocgao
e destaque politico, pouco se importando com as reacOes adversas decorrentes ou em

esclarecer corretamente a populagéo sobre os problemas afetos ao tema.

A solucdo para o problema da delinquéncia infanto-juvenil vai para além da
proposta de redugdo da maioridade penal. Por exemplo, em 2012 foram registrados 20.532
adolescentes em cumprimento de medidas privativas de liberdade, sendo que apenas 11,1%
eram referentes a crimes violentos contra a vida (homicidios e latrocinios). Enquanto que no
mesmo periodo, a populacdo carceraria era de 537.402 presos. Os dados acima corroboram
que o percentual de atos infracionais € insignificante em relacdo ao total de crimes praticados
por maiores naquele ano, e deixam evidente que o abaixamento da maioridade penal ndo
contribuird para a reducdo da criminalidade no pais, ao contrario, podera ser um acelerador

desse indesejavel fendbmeno social. (LIMA, 2014)

Ao analisarmos o ECA, constamos que 0 mesmo possui diversas formas de
responsabilizar o menor infrator pelas suas transgressdes a lei. Que véao desde a internacdo por
até trés anos, com reavaliacbes do caso concreto a cada seis meses, a semiliberdade e a
liberdade assistida. A internacdo se constitui em medida extrema, de carater excepcional que
visa cessar a reiteracdo de atos infracionais, mas que também possui o cunho ressocializador,
preparando o adolescente infrator para seu convivio social. Entretanto, essa medida
socioeducativa ndo consegue cumprir o seu papel, ndo por sua propria ineficiéncia, mas pela

incapacidade do Estado de coloca-la efetivamente em préatica. (CURY, 2013, p.612-613)

Os dados apresentados reafirmam que o problema da criminalidade no pais nédo é
de ordem penal ou simples caso de seguranca publica, é antes de tudo, uma questdo de cunho
socioecondémico que requer uma drastica mudanca no modelo de desenvolvimento da

economia nacional e uma consequente alteracdo nos moldes de se fazer politica.
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2.3 A Educagdo como Instrumento de Ressocializagdo: As Mazelas da “Patria
Educadora”

A educagéo deveria ser o instrumento fundamental para transformar a realidade de
criancas e adolescentes em situacdo de risco, entretanto, como se sabe, essa nunca foi tratada
como prioridade em nenhum governo brasileiro. Ao contrario, 0s grupos politicos se reversam
no poder, sem que seja feito algo de concreto na construgdo de um ensino de qualidade. O que
prevalece é a demagogia politica eleitoral, que busca a obtencdo de votos por meio de
falacias, vide o programa educacional rotulado de “Brasil, Patria Educadora” na gestdo da ex-
presidente Dilma Rousseff. Esse programa é o retrato classico do descaso com que o tema é

tratado no pais.

O programa “Brasil, Patria Educadora” foi apresentado como o divisor de aguas
no campo educacional, lancado pela entdo presidente em campanha de reeleicdo em 2014.
Tinha como meta a criacdo de programas ousados e de vanguarda como o “Ciéncias sem
Fronteiras”, o “Pronatec”, o “Fies”. E esses ao tempo se dispunham: a formacéo de 100 mil
graduados até 2018 no ensino superior em outros paises por meio do intercdmbio; a oferta de
05 milhdes de vagas até 2019 em cursos técnicos voltados a profissionalizacdo de estudantes
do ensino médio e o financiamento de cursos superiores a universitarios de baixa renda em

instituicdes privada, respectivamente.

A concepcdo original desse programa Patria Educadora ndo possuia qualquer tipo
de correlagdo com o Plano Nacional de Educagdo - PNE, o que evidenciava que 0 seu
contetdo programatico ndo estava em harmonia com o sistema educacional brasileiro. Pode-
se inferir que ndo possuia como objetivo principal o de desenvolver o ensino e o
conhecimento, mas precipuamente, a atender aos interesses politico-partidarios da entdo
candidata. E de fato o mesmo n&o obteve os resultados esperados, ja que as suas agoes
previstas como a versao online do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); o emprego de
tecnologias e plataformas interativas em sala de aula; a criacdo de nucleos de qualificacédo
avancada para a formacéo de professores e o Profaped, voltado para a concessdo de bolsas de

estudo nos cursos de pedagogia e licenciatura, sequer sairam do papel. (GALLO, 2016)

O programa ndo teve na gestdo de Dilma Rousseff o apoio necessario ao seu
efetivo implemento. Ocorreu a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo - SNE e a

aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo - PNE, mas que de modo inexplicavel, teve os
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recursos orgamentarios para a educacao publica reduzidos a valores irrisérios, sob a alegacdo
de que era necessario manter o superavit primario. Paralelamente, o fundo partidario foi mais
do que triplicado, o que demonstrou a incoeréncia na argumentacdo de necessidade de
preservacdo do equilibrio das contas publicas com de prioridade e comprometimento com a

educacéo.

Em que pese o discurso oficial de que o programa Patria Educadora tenha sido
tratado como prioritario e revolucionario, o seu reconhecido fracasso foi explicado pelo entéo
ministro da educacdo, Renato Janine Ribeiro, como resultado da “heranca maldita” dos
governos anteriores que nunca priorizaram a educacdo. Assim, em sua argumentacdo afirmou
que seria necessario a implementacdo uma politica de “inclusdo social” para corrigir as

mazelas do passado.

Corrobora o fracasso do programa Patria Educadora o aumento no indice de
analfabetismo entre jovens de 15 a 29 anos em seis Estados brasileiros no periodo de 2013 a
2015, segundo levantamento do Ministério da Educacdo. Em reportagem a revista Isto E, a
secretaria-executiva do MEC em 2016, Maria Helena Guimardes, afirmou que “os integrantes
daquele grupo sdo uma *“geracdo perdida”, composta, inclusive, por chefes de familia
beneficiadas pelo Bolsa Familia”. O que evidencia o carater politico eleitoreiro do programa
que teve o0 seu conteudo programatico elaborado pela entdo secretaria de governo e nao pelo
6rgdo responsavel pela educagdo nacional, no caso, o Ministério da Educacdo. (GALLO,
2016)

O resultado da pesquisa divulgada pela citada revista foi obtido pela analise de
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD, entre os anos de
2013 e 2014. O Estado que registra maior crescimento do analfabetismo na citada faixa etaria
foi o Mato Grosso do Sul com o percentual de 39% e o de menor aumento, foi o Piaui, que
registrou 4%. Em julho de 2016, um novo levantamento foi feito com base no Cadastro Unico
do Bolsa Familia e concluiu-se que 1,34 milhdes de chefes de familia ndo séo alfabetizados.
(PNAD, 2015)

Os resultados desse programa foram tdo insatisfatorios que uma das primeiras
acOes do governo provisorio de Michel Temer foi mudar o nome do programa para "Ordem e
Progresso”, antes mesmo de se efetivar como presidente. O que confirma, como ja exposto, a

falta de seriedade e pouco profissionalismo com que o tema é tratado, j& que 0s governos se
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alternam no poder e pouco fazem de efetivo em prol de um ensino de qualidade. E ao que
tudo indica essa velha politica educacional serd mantida pelo atual governo, que se apressa em
apresentar o seu novo modelo de educacdo pautado por velhos conceitos recheados de
demagogia e superficialismo, ou seja, ndo serdo adotadas medidas capazes de revolucionar o

ensino no pais.

2.4 A Eficiéncia das Medidas Socioeducativas: A Questdo da Reincidéncia

Nas Ultimas trés décadas observa-se a divulgacdo pela midia da elevacdo do
numero de delitos praticados por menores infratores, o que indica uma nitida campanha
desfavoravel a atual legislacdo de protecdo a crianca e ao adolescente. Essa tendéncia tem
intensificado o debate sobre a redugéo da maioridade penal, concomitante o sentimento
popular de que a inimputabilidade decorrente da menoridade seja sindbnimo de impunidade
com a conivéncia estatal em relacdo a esse tipo de violéncia. E para além, essa sensacao social
aparenta indicar graves falhas na atual legislacdo especial que disciplina o tema, que se mostra
ineficiente como instrumento inibidor da delinquéncia infanto-juvenil e ineficaz na promogéo
da ressocializacdo do menor infrator.

Ao se aprofundar o olhar sobre a norma de atencdo a crianca e ao adolescente, é
possivel constatar que as falhas atribuidas ao ECA séo inveridicas e injustas. Na realidade, as
causas da criminalidade infanto-juvenil no pais sdo decorrentes do seu modelo de
desenvolvimento socioeconémico e pela ndo implementacdo efetiva dessa lei por todo o
territorio nacional. Assim, atribuir ao Estatuto a responsabilidade pelos resultados
insatisfatérios ndo € escorreito, ndo se pode responsabilizar essa norma pela violéncia
praticada por menores infratores, antes da sua efetiva e adequada aplicagdo. O aumento do
numero de criangas e adolescentes na pratica de delitos, bem como a elevagéo substancial de
reincidéncia de atos infracionais, e a sensacdo social da prevaléncia da impunidade sao
consequéncias diretas da omisséo estatal, da indiferenca da sociedade e da falta de estrutura
familiar, portanto uma questdo supra legal. (VOLPI, 2011)

A eficacia das medidas socioeducativas previstas no ECA é frequentemente
questionada em razdo de suposta “alta” taxa de reincidéncia de atos infracionais e pelo seu
baixo poder de prevencdo geral em ralagdo aos delitos praticados por adolescentes infratores.
N&do obstante, os indices de reincidéncia criminal no pais sejam divergentes e de pouca
confiabilidade, pela escassez de dados oficiais, 0 panorama nacional desse fenébmeno criminal
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é praticamente igual entre menores e adultos. (IPEA, 2015) O indice de reincidéncia criminal
é entorno de 30%, muito embora, o Instituto Avante Brasil, afirme que a reincidéncia dos
criminosos maiores de idade é proxima de 70%. (GOMES, 2014)

A divergéncia entre esses numeros se explica em razdo do critério que cada um
desses Orgaos ou entidades utiliza para conceituar reincidéncia criminal. Enquanto o IPEA
considera reincidente o agente que tenha praticado crimes nos ultimos 05 anos anteriores a
data da pesquisa; O Instituto Avante Brasil, tem por reincidente todo aquele que praticou mais
de um crime ao longo da sua vida, ndo importando o lapso temporal entre as condutas
delitivas.

Uma pesquisa do IPEA de 2015 encomendada pelo CNJ com objetivo de relevar
as principais caracteristicas da populacao carceraria brasileira aponta em seu relatério que a
massa carceraria nacional era predominantemente jovem, com mais de 90% dos apenados
sendo do sexo masculino, de maioria pretos e/ou pardos e semianalfabetos. E o indice de
reincidéncia apontado por esse levantamento ficava proximo de 30%. A pesquisa, demonstra
ainda, que os tipos penais predominantes entre os condenados eram 0S crimes contra 0
patrimoénio, com cerca de 41% do total, dentre esses, o crime de furto era o prevalente. (IPEA,
2015)

Esse diagnostico corrobora a ineficiéncia do direito penal na prevencdo geral, na
promogdo da ressocializagdo e na reducdo da reincidéncia criminal. Constatacdo essa
confirmada pela evolugdo do crescimento mais que proporcional da populacdo carceraria no
Brasil nos Gltimos dez anos. No periodo de 2005 a 2014, a massa carceraria nacional mais que
dobrou o seu tamanho. A evolucdo da populagdo do sistema prisional brasileiro saltou de
254.601 pessoas em 2005 para mais de 580.000 em 2014. NUmeros que deixam 0 pais na
terceira posicao dentre as nagdes que mais encarceram no mundo, e ainda assim, a sua taxa de
criminalidade é uma das mais elevadas do planeta. Sdo dados que evidenciam que a prisdo
ndo possui o conddo de prevenir crimes, de ressocializar o criminoso, tdo pouco de reduzir a
reincidéncia criminal, mas tdo somente o de segregar. (LIMA, 2014)

Em relacdo a reincidéncia de atos infracionais, a situacdo é semelhante ao da
reincidéncia criminal, j& que os indices dessa ficam proximos aos demais criminosos, ou seja,
entorno de 30% para o governo e de 70% para algumas entidades, como o Instituto Avante
Brasil, divergéncia essa j& explicada como decorrente do conceito que cada organizacao e/ou

Orgdo adota para considerar reincidéncia. Fato é que a quantidade de atos infracionais
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cometidos no periodo de 2008 a 2012 representou somente cerca de 4% dos crimes cometidos
no pais e, atualmente é menor que 1%, segundo dados do Ministério da Justica (BRASIL,
2016). Sdo numeros que expressivos, em que pese o0 baixo percentual da violéncia praticada
por menores, que a reincidéncia delituosa é elevada de uma forma geral, evidenciando que
tanto o controle penal quanto a legislagcéo de protecdo ao menor infrator sao ineficientes para
reduzi-la. (LIMA, 2014)

Nesse diapasdo, o artigo 112 do ECA expressa o rol de medidas socioeducativas
que se destinam a promover a prevencdo geral de atos infracionais, a ressocializacdo do
menor infrator e a redugdo da reincidéncia de atos infracionais, sendo elas: adverténcia;
obrigacgdo de reparar 0 dano; prestacao de servigos & comunidade; liberdade assistida; insercdo
em regime de semiliberdade e a internacdo em estabelecimento educacional. Essa relacéo €
taxativa por limitacdo decorrente do principio da legalidade, sendo vedado, portanto a
imposicdo de medidas diversas das enunciadas no artigo em tela.

O ECA estabelece como objetivo primordial da aplicacdo de suas medidas
socioeducativas a busca pela reeducacdo e ressocializacdo do adolescente infrator, em
atendimento ao preceito constitucional de oferecer protecdo integral a crianca e ao
adolescente. E ainda, concomitante o de exercer a funcéo de controle das infracGes cometidas
por menores inimputaveis, valendo-se do “carater punitivo” de suas medidas, tais como a
internacdo compulsoria, a obrigatoriedade de reparacdo de danos, dentre outras previstas, que
sejam capazes de assegurar a prevencao geral de atos infracionais. Nesse sentido, Mario Volpi
afirma que as medidas socioeducativas sdo eficazes, desde que sejam adequadamente
executadas e supervisionadas.

Entretanto, esse é o grande questionamento que se faz em relacao a eficiéncia do
ECA, qual seja, o da eficacia de suas medidas socioeducativas em relacdo aos objetivos de
prevencdo e ressocializacdo. E a resposta dada pelo mestre Mario Volpi, foi sim, que sdo
instrumentos eficazes, desde que corretamente aplicados. O que notoriamente ndo € o caso do
Brasil, dai a explicacdo das deficiéncias no controle da violéncia infanto-juvenil e do
sentimento social de impunidade em relacdo aos atos infracionais. Para aléem das dificuldades
enfrentadas na sua aplicacdo, como a baixa qualificacdo dos profissionais, as precarias
instalagBes fisicas, dentre outras, o grande obstaculo a aplicacdo dessa legislacdo é a sua
inexisténcia de fato em boa parte do pais. A verdade é que, 0 ECA foi implementado mais no

campo legal do que de fato, assim em regides distantes dos grandes centros urbanos a
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estrutura desse estatuto sequer saiu do papel, ou seja, simplesmente ndo foi implementado.
(VOLPI, 2011, p. 48)

Como exemplo pratico de deficiéncia na execucdo das medidas socioeducativas
previstas no ECA, cita-se a internacdo de menor infrator. Segundo determinacdes da Lei
Federal 12.594/2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, as instituicOes que destinam a internagédo de menor infrator, deveriam contar com
uma equipe formada por no minimo de 08 profissionais técnicos e além de outros especificos.
A composicdo legal dessa equipe técnica seria de: 01 diretor; 01 coordenador técnico; 02
assistentes sociais; 02 psicélogos; 01 pedagogo e 01 advogado para cada grupo de 20
adolescentes internados. Além de diversos profissionais especificos que atuariam no
desenvolvimento de outras atividades como salde, educacdo, esporte, cultura, lazer e
profissionalizacdo dos menores infratores. Entretanto, essa recomendacdo ndo é observada
pelo estado brasileiro. (MACIEL, 2013)

Dentre outras orientacbes do SINASE destinadas a adequada aplicagcdo das
medidas previstas no ECA, destaca-se também a boa gestdo pedagogica e o atendimento
socioeducativo; a adequacéo do espaco fisico e das instalaces ao atendimento dos infratores;
o treinamento de profissionais atuantes nas instituicdes responsaveis pela execugdo da politica
de protecdo ao menor; a coordenacdo de agdes, projetos e politicas entre os diversos 6rgaos,
entidades e agentes participantes desse sistema; a instituicdo de politicas publicas especificas
voltadas aos objetivos expressos no ECA, dentre outras. Pois o carater fundamental dessa
legislacdo € o pedagdgico e ndo o punitivo. (VOLPI, 2011).

Sao inumeros os exemplos deficiéncias na aplicacdo das medidas socioeducativas
previstas no ECA, além das mencionadas, cita-se, ainda, a falta de politicas publicas; a
auséncia de coordenacdo entre os 0rgdos e agentes do estado para uma integracdo setorial
objetivando melhorias na execucdo da medida; a ndo separacdo por infracbes cometidas por
adolescentes de alta periculosidade daqueles ainda primarios; dentre doutras, sdo falhas que
evidenciam o descaso generalizado com a reabilitacdo e ressocializacdo do menor infrator.

Numa analise rapida da execucdo das espécies de medida socioeducativa, aponta-
se as seguintes deficiéncias: a medida de adverténcia deveria funcionar como um ato de
admoestacdo verbal capaz de promover o autocontrole do infrator, realgando o seu esforco
pessoal de forma suficiente para manté-lo distante da reincidéncia. Entretanto, ndo é o que

ocorre de fato, pois faltam recursos e meios para sua efetiva aplicacdo, como o



38

acompanhamento que deveria ser realizado pelo servico social de apoio. Também, na medida
de Prestacdo de Servico a Comunidade tem-se um quadro semelhante, ou seja, com pouca
efetividade na prevencdo a reincidéncia e na ressocializagdo do menor infrator, pois essa
continua a ser executada pelo Poder Judiciario, contrariando as recomendacfes do SINASE.
A previsdo legal para a execucdo dessas medidas € atribuicdo do Poder Executivo, que ndo a
desempenha por falta de estrutura, como vagas suficientes no sistema.

De forma semelhante € o0 que ocorre na aplicacdo da medida de Liberdade
Assistida pouco difere da situacdo anteriormente exposta, pois faltam vagas suficientes; as
instalagBes sdo precarias, e em muitos casos fora de condi¢bes uso, onde ha falta materiais
basicos didaticos, de higiene, de limpeza e de expediente, como computadores, folhas de
papel A4 e moveis. Ha ainda relatos de alimentacao deficiente, falta de dinheiro para custear o
deslocamento de assistidos, falta recursos para promover a inser¢cdo do menor infrator no
mercado de trabalho, deficiéncia de pessoal e enfim ndo ha os recursos necessarios para a
correta aplicagdo dessa medida. E assim, também se verifica as dificuldades ja assinaladas na
aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo, que apresenta praticamente todos 0s
problemas ja expostos, e que de forma geral, se confirma que a omissdo do Estado na
efetivacdo do Estatuto da Crianca e adolescente é a causa da sua baixa eficiéncia. (CURY,
2013)

Desse diapasdo, as falhas acima expostas corroboram a péssima execucdo das
medidas socioeducativas, e evidenciam que os indices de reincidéncia de atos infracionais séo
decorrentes da negligéncia Estatal em relacdo a aplicacdo do ECA, ja que o principio da
protecdo integral ndo é efetivamente observado em todo territorio nacional.

Os nameros do Ministério da Justica para o ano de 2012 apontam que foram
registrados mais de 524.000 crimes no pais, enquanto que no mesmo periodo, segundo dados
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, foram registrados
um pouco mais de 21.000 atos infracionais. Portanto, o percentual de atos infracionais em
relacio ao total de crimes praticados no pais naquele ano foi de apenas cerca de 4%. indice
que expressa a sua irrelevancia no contexto da violéncia nacional, evidenciando que a
delinquéncia infanto-juvenil ndo possui a pretendida representatividade a ela atribuida na
problematica da seguranca publica. Assim, ndo se sustenta o argumento de que a redugdo da
maioridade penal sera eficiente no controle dos atos infracionais e na reducdo da

criminalidade.
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Diante dessa analise, observar-se que embora o discurso de governo seja 0 da
existéncia de um esforco estatal na aplicacdo das medidas de prote¢do a crianca e ao
adolescente, a realidade confronta essa tese. O que de fato percebe-se é um distanciamento
enorme entre as previsdes do ECA e a sua efetiva aplicacdo aos casos concretos. Os meios e
0s recursos empregados no sistema de atencdo e protecdo a criangca e ao adolescente sdo
insuficientes e ineficazes. Como ja apontado os problemas sdo vastos, e vao desde a falta de
pessoal até a inexisténcia de infraestrutura fisica minima para o atendimento ao menor
infrator. E o resultado ndo poderia ser outro, muito discurso e pouca efetividade. E o que se
constata pelas ruas brasileiras recheadas de criangas imersas no mundo do crime e das drogas,
com o agravante, que se iniciam na marginalidade cada vez mais de forma precoce, 0 que da
sustentacdo a elevacdo dos indices de violéncia infanto-juvenil e ao aumento da reincidéncia
de atos infracionais.

O ECA ¢ inegavelmente uma legislagdo moderna, possuidora de mecanismos
capazes de solucionar essa problematica ou a0 menos ameniza-la, entretanto, a falta de
vontade politica de implementa-lo efetivamente € a razdo do seu fraco desempenho no alcance
dos seus objetivos, quais sejam o da prevencdo de atos infracionais, da reducdo da
reincidéncia e a ressocializacdo de menores infratores. Como ja consignado, o carater dessa
norma é eminentemente pedagdgico e 0s seus instrumentos se bem ministrados séo
suficientes, eficazes e capazes de reeducar e ressocializar os adolescentes em conflito com a

lei.
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3 QUESTOES AFETAS A REDUQAO DA MAIORIDADE PENAL NO BRASIL
3.1 Imputabilidade Penal

O ordenamento juridico nacional estabelece como condi¢do fundamental para a
responsabilizacdo criminal a imputabilidade penal, sendo esta entendida como a capacidade
que o agente possui de compreender a ilicitude dos seus atos e de se autodeterminar diante
deles. Dentro desse contexto, a lei estabelece a idade minima de 18 anos completos como
aquela necessaria para incidéncia do cddigo penal, portanto, estdo fora do alcance da lei
criminal os menores de idade. Entretanto, isso ndo representa que os autores de crimes,
quando menores de idade, figuem impunes e ndo sofram a devida repreenda estatal pela
transgressdo legal. O Estatuto da Crianca e do adolescente — ECA prevé medidas
socioeducativas voltadas ao controle dos atos infracionais e da responsabilizacdo de quem os
vier a praticar.

Os atos infracionais, por sua vez, sao todas as condutas praticadas por menores de
idades que se fossem cometidas por maiores de idade seriam tipificadas criminalmente pelo
Codigo Penal Brasileiro. Essa ficcdo juridica promovida pela o artigo 228 da CF/88 e
ratificada pelo ECA, alterou a legislacdo penal, objetivando oferecer tratamento diferenciado
as delinquéncias infanto-juvenis visando proteger e assegurar a crianca e ao adolescente as
minimas condigdes necessarias ao seu pleno desenvolvimento fisico e mental. Concomitante,
buscou resguardar a paz social, com a responsabilizacdo dos autores de atos infracionais,
almejando a prevencdo desse tipo de violéncia, a reducdo de sua reincidéncia e a
ressocializacdo dos menores em conflito com a lei.

Como jé referido, 0 ECA se utiliza de diversos mecanismos na repreenda aos atos
infracionais e a reincidéncia, cita-se dentre esses as medidas socioeducativas, sendo elas:
adverténcia; obrigacdo de reparar 0 dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade
Assistida; insercdo em regime de semiliberdade e a internacdo em estabelecimento
educacional. S0 instrumentos que possuem carater pedagdgico, visam a reintegracdo do
infrator, além de representar uma resposta do Estado a sociedade em relacdo aos atos
infracionais praticados por adolescentes. Em regra, essas medidas quando aplicadas
corretamente aos casos concretos, conforme a previsdo estatutaria séo muito eficientes e com
otimos resultados. (MACIEL, 2013, p.998)
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3.2 O Critério Etério da Inimputabilidade Penal no Mundo

A questdo da maioridade penal possui um tratamento muito diversificado no
cenario mundial, ndo ha um consenso em relagdo a uma idade minima para a
responsabilizacdo penal, sendo que cada nacdo disciplina o tema de acordo com 0s seus
valores sociais, culturais e econdmicos. Assim, a legislacdo de cada pais reflete a sua
realidade e a sua conjuntura contemporanea da norma, sendo possivel que determinado Estado
estipule determinada idade para maioridade penal e logo em seguida volte atras ao constatar
que essa alteracdo foi nociva a sua sociedade. E o que ocorreu como o Japdo que chegou a
estipular a maioridade penal aos 14 anos de idade e logo em seguida voltou atrés,
estabelecendo-a em 21 anos, pois a reducdo da imputabilidade penal provou a elevacdo dos
indices de criminalidade no referido pais.

Em que pese as consideracbes acima, a ONU se esforca em estabelecer
cientificamente uma idade minima para a responsabilizacdo criminal, muito embora ainda néo
exista a concepcdo técnica dessa idade, internacionalmente a posicdo majoritaria € ela seja
estipulada aos18 anos completos como sendo a ideal para o inicio da imputabilidade penal. A
fundamentacdo dessa tese consubstancia-se em razdes bioldgicas e psicoldgicas inerentes ao
ser humano, e sustentam que antes dessa idade, a pessoa ndo possui 0 completo
desenvolvimento mental e moral, 0 que compromete a sua maturidade. E complementam,
salientando que embora o adolescente tenha a consciéncia de seus atos, nem sempre consegue
se autodeterminar diante desses. E por fim esclarecem que a imaturidade do menor de idade
ndo possui 0 conddo de legitimar a pratica de crimes, mas tdo somente de explicar a condicéo
de vulnerabilidade em se encontra, ja& que o seu desenvolvimento de ser humano esta

incompleto o que lhe impde a necessidade de atengéo especial e protecdo.

Alguns paises, como os Estados Unidos e a Franca, possuem uma legislagdo mais
complexa, onde ndo existe a fixacdo de uma idade minima Unica para a responsabilizacdo
criminal. A lei penal dessas na¢fes trabalham com o conceito de inimputabilidade relativa de
acordo com a faixa etaria do menor. Nesse sistema, 0 menor de qualquer faixa etaria pode ou
ndo ser responsabilizado por seus atos no caso concreto, ficando a cargo da apreciacdo
do Juiz as circunstancias agravantes ou atenuantes, e a andlise da capacidade especifica de
cada acusado em ter ou ndo a consciéncia de seus atos. Esse critério sofre fortes criticas

internacionais, em especial da ONU, em razéo do seu alto grau de subjetividade.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Circunst%C3%A2ncias_atenuantes
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H& casos de nagbes com tradicdes de protecdo ao menor que estabeleceram a
maioridade penal numa faixa etéaria abaixo das recomendagfes internacionais, como a Suécia
e a Noruega, que fixaram a responsabilizacéo penal a partir dos 15 anos de idade. Na Europa
a diversidade sobre o tema também é predominante, por |4 se encontra paises como
Inglaterra, Alemanha, Franga, Holanda, Italia, Escdcia e Dinamarca, que estabeleceram a
imputabilidade penal na faixa etaria entre os 10 anos e os 15 anos de idade. O que caracteriza
a auséncia de um critério técnico-cientifico robusto capaz de sustentar a existéncia de uma

idade minima ideal para a responsabilizacdo criminal. (FOLHA, 2011)

Os Estados Unidos constituem-se numa situacdo especial decorrente da sua
formacédo politica, caracterizada pela auséncia de uma norma geral nacional. Desse modo,
cada um dos 54 estados norte-americanos possui legislagdo prépria que reflete as suas
tradicbes e culturas regionais. Grande parte deles, aproximadamente 33, ndo possuem
regulamentacdo para o tema e ndo estabeleceram uma idade minima para a responsabilizacéo
penal. Nesses termos o0 menor de idade responde penalmente pelos seus atos, podendo receber
como sentenca a prisao perpétua ou até mesmo a pena de morte. Um exemplo emblematico
da politica criminal norte-americana em relacdo a delinquéncia infanto-juvenil ¢ o da

Carolina do Norte, onde a crianca responde penalmente a partir do seu 7° ano de vida.

Como ja mencionado, por ndao haver um regramento universal sobre o tema,
consta-se a existéncia de uma vasta legislacdo penal mundial, onde cada pais desenvolve as
suas legislacdes especificas de acordo com a sua realidade socioeconémica e cultural. Nagoes
como Portugal, México, Colémbia, Peru, Croacia e Alemanha, aplicam medidas correcionais
aos inimputaveis. Enquanto outras se utilizam de um sistema de penas mitigadas a0 menor
infrator em comparacdo as penas recebidas pelos adultos, como Franga, Venezuela, Irlanda e
Inglaterra. E ha ainda, Estados que utilizam punic¢es mais severas considerando como critério

a gravidade do crime, como € o caso da China, da Colémbia e da Russia. (SILVA, 2015)

No Ird a idade minima para imputabilidade penal é definida pelo critério da
puberdade, ou seja, a partir do sexo do menor infrator é que a idade sera estabelecida. Assim
se for menino ocorrera aos 15 anos e se menina aos 09 anos de idade. Trata-se de um
exemplo de pais em vigora uma norma de desprotecdo a crianga e ao adolescente, mas que

segue 0s seus costumes e cultura para legislar sobre as suas questdes sociais.
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Ressalta-se ainda, que outros aspectos além da cultura, como a religido, o
desenvolvimento econdmico, a etnia predominante, influenciem na determinacdo da idade
minima para a responsabilizacdo penal mundo afora. Sdo fatores que explicam as razdes de
paises da América do Sul, por exemplo, estipulem a maior média de idade penal
internacionalmente, em oposicao aos asiaticos e aos africanos que possuem as menores idades
para incidéncia da legislagdo criminal. Também, se observa que paises “eminentemente” ou
de maioria catélica, sdo mais paternalistas em relacdo aos jovens e tendem a estabelecer a
idade para imputacdo penal maior do que a de paises com preponderancia de outras religioes

como a protestante, hindu, mucgulmana ou budista.

Constata-se que ndo existe mundialmente um critério técnico que consiga
estabelecer a idade minima para a imputabilidade penal, entretanto, hd uma pré-disposi¢do
internacional, leia-se ONU, em que essa idade seja fixada a partir dos 18 anos completos para
todos os paises. Tal recomendacdo baseia-se em critérios bioldgicos e psiquicos que
certificam que antes dessa idade o ser humano possui um enorme grau de imaturidade que
compromete a sua autodeterminacgéo frente as dificuldades da vida. Os adeptos dessa teoria
atestam a sua corroboracdo pela experiéncia de nacdes como o Japdo que conseguiu reduzir
significativamente a delinquéncia infanto-juvenil com a determinacdo da responsabilizacédo

criminal em um patamar etario maior, a partir dos 21 anos.

3.3 O Direito ao Voto e a Inimputabilidade Penal

A maioridade penal no Brasil é estabelecida aos 18 anos de idade pelo o artigo
228 da Constituicdo Federal e confirmada pelas disposi¢es do artigo 27 do Cddigo Penal e
artigos 102 e 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Essa estipulacdo de
imputabilidade penal a partir da citada faixa etaria atende as recomendacdes internacionais
para o tratamento do tema, ou seja, nacionalmente adota-se o critério da imaturidade e da

vulnerabilidade social do ser humano enquanto menor de idade.

Diametralmente em sentido oposto a essa logica aplicada na seara penal o
legislador brasileiro garantiu aos menores de idade a partir dos 16 anos o direito
constitucional ao voto. Ndo parece razoavel que alguém possa ser considerado incapaz de
responder criminalmente pelos atos e concomitantemente, e possuir a maturidade exigida para

a escolha dos seus governantes e legisladores. E no minimo um imenso contrassenso, para nio
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dizer algo pior, uma vez que o inimputavel ao exercer o seu direito de sufragio universal
estara sujeito ao cometimento de crimes eleitorais, como o famoso “boca de urna”, dentre
outros. Posto o paradoxo em relagdo aos argumentos de que a menoridade representa um
estagio de imaturidade do ser humano que compromete a sua capacidade de autodeterminacgéo
diante de determinados fatos e atos em razdo do seu desenvolvimento psiquico incompleto. E
que tal condicdo impossibilita que sejam responsabilizados criminalmente por suas condutas e
omissoes, fica a indagacéo se o critério estabelecido para a imputabilidade penal a partir dos
18 idade de idade € um mecanismo técnico-cientifico ou apenas mais um artificio conveniente

de politica popular.

Essa contradicdo causa estranheza a sociedade, que atbnica v& 0 mesmo
adolescente imaturo ser considerado penalmente incapaz para responder pelos seus atos, mas
apto para escolher os ocupantes dos mais relevantes cargos politicos do pais. Essa incoeréncia
normativa deixa evidente que a questdo da maioridade penal no Brasil ndo se baseia

eminentemente em critérios técnicos, mas em parametros politicos.

O Estado brasileiro ao estabelecer direitos baseados em critérios bioldgicos
especificos deveria manter a assimetria para determinar as obrigacbes no mesmo patamar.
Nesse pensar, os criticos afirmam que se o adolescente ndo possui a capacidade de responder
penalmente pelos seus atos, ndo deveria ter o direito de votar, pois como ja exposto, ao
exercer a faculdade do voto poderd incorrer em crime eleitoral, ao qual penalmente é
inimputavel. E sentenciam que o ordenamento juridico de uma nacdo ndo deve estabelecer
conflitos dessa ordem, sob pena de intensificar o sentimento social de impunidade e de falta

de seriedade politica.

Entretanto, a questdo merece ser aprofundada, se por um lado o Estado brasileiro
reconhece nos maiores de 16 e menores de 18 anos a maturidade suficiente para escolher os
seus representantes no legislativo e os ocupantes dos cargos politicos no executivo, é legitimo
0 questionamento se esses também ndo estariam aptos a responderem penalmente pelos seus

atos.

Os defensores da redugéo da maioridade penal sustentam que sim, e argumentam
que o atual Cddigo Penal brasileiro, aprovado em 1940, reflete a imaturidade juvenil tipica
daquela época, diferentemente da atualidade, ja que mais de 75 anos ap0s, a sociedade

modificou-se substancialmente, em termos de comportamento cultural, na forma de aceso


http://pt.wikipedia.org/wiki/1940
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imaturidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comportamento

45

a informacdo, que contemporaneamente € feita em tempo real, e que, portanto, as normas
devem refletir essa evolugéo social, em especial, a penal que objetiva o controle das condutas

socialmente indesejaveis.

Por outro, em argumentacédo diversa, 0s contrarios a reducdo da maioridade penal
sustentam que isso ndo significa dizer que os adolescentes de hoje sdo mais bem informados
que os do passado, pois entendem que é necessario avaliar a qualidade das informacdes que o
jovem moderno recebe e seu interesse pelos assuntos que chegam ao seu conhecimento. E
finalizam que carece de estudo mais aprofundado qual seria a idade em que a pessoa passaria
a ter plenaconsciéncia de seus atos, ou pelo menos, a dispor do discernimento minimo
necessario para distinguir entre o licito e o crime, e principalmente, em que momento da vida

se adquire a capacidade de autodeterminacdo diante do ilicito. (MACIEL, 2013)

O debate continua com a argumentacdo de que a maioridade penal aos 18 anos
gera uma cultura de impunidade entre 0s que estdo abaixo dessa faixa etaria, estimulando
adolescentes ao comportamento leviano e inconsequente por se considerem penalmente
inimputaveis, portanto inatingiveis pela norma penal. E ainda, referem-se ao fato de que os
atos ilegais praticados durante a menoridade ndo podem sequer ser considerados como critério
de antecedéncia criminal, o que efetivamente coloca os autores de atos infracionais na
condicdo livres de quaisquer consequéncias das delinquéncias praticadas. Nessa perspectiva,
afirmam que as disposi¢des do ECA destinadas a protecdo dos menores, se constituem em

incentivos a criminalidade infanto-juvenil.

Enquanto que os contrarios a reducdo da maioridade penal sustentam que a
imputabilidade penal ndo resolve a questdo da criminalidade, e como sustentacdo dessa tese,
citam os indices de violéncia, o crescimento da populagéo carceraria e a reincidéncia criminal.
Como exemplo, informam que o numero de mortes violentas intencionais no Brasil é superior
ao de paises em guerra, como a Siria, que no periodo de maio de 2011 a novembro de 2015
teve mortos 256.124 pessoas vitimas do conflito armado, sendo que nacionalmente foram

contabilizados 279.592 assassinatos no mesmo periodo. (LIMA, 2016)

Os argumentos contra a reducdo da maioridade penal, ainda apontam que a
populacdo carceraria no pais cresce mais que proporcionalmente, e citam que no periodo de
2005 a 2014, saltou de 254.601 para 584.361 presos. Dados que colocam o Brasil na terceira

posicado de nacdo que mais encarcera no mundo, mas que mesmo sim possui elevados indices
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de violéncia comparados aos de paises em guerra, como ja citado. Essa constatacdo corrobora
na perspectiva dos criticos que o encarceramento ndo € a melhor solucdo para a questdo da

criminalidade.

O debate ¢ complexo, com argumentos razoaveis nos dois sentidos, entretanto, a
questdo tem sido tratada com énfase mais politica do que técnica, pois ndo ha a preocupacgéo
do Estado em promover uma ampla discussdo nacional sobre a atual politica de atencdo e
protecdo a crianga e ao adolescente. A questdo envolve tantos outros fatores relacionados a
realidade socioecondmica brasileira, 0 que parece ndo ser do interesse do governo e das elites

que detém o poder a sua discuss@o ou modificacéo.

Desse modo, o debate fica restrito em torno da questdo de qual € a idade
minima para a responsabiliza¢do penal. A maior parte dos atores sociais defende que 16 anos
seja a idade que atende o critério da razoabilidade para a maioridade penal, com o argumento
que se o adolescente € capaz de votar conscientemente, também o é para responder
criminalmente pelos seus atos. Nesse raciocinio, entendem que ndo ha que se falar em
imaturidade somente para efeitos penais, ja que o adolescente deve ser considerado em sua
totalidade e ndo apenas em aspectos que atendam somente a determinados critérios e

interesses politicos.

A solucdo para a questdo da criminalidade é complexa e ndo se encontra
somente na seara penal. O debate deve se estender a todas as areas sociais, passando antes de
tudo pelo modelo de desenvolvimento socioecondmico, pelo modelo educacional, pelo
correto esclarecimento da populagio de todos os aspectos relacionados ao tema. E deixado de
lado, por exemplo, 0 questionamento sobre a eficiéncia do direito penal como mecanismo de
controle social e o papel do sistema penitenciario nacional como instrumento de

ressocializagcdo dos apenados.

Outro ponto que ndo tem sido refletido numa eventual possiblidade de
reducdo da maioridade penal para os 16 anos completos, é como ficard a criminalidade na
faixa etaria abaixo desse patamar. Havera a migracdo de autoria de atos infracionais para 0s
menores de 16 anos? E a violéncia infanto-juvenil permanecerd em patamares indesejaveis?
Havera a necessidade de novo rebaixamento da idade minima para a imputabilidade penal?
S&o questdes que passam ao largo da atual discussédo, mas que deveriam ser refletidas, pois
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carecem ser explicadas, ja que o processo de abaixamento da maioridade penal é parece ser

sem fim, podendo a responsabilizac¢do criminal atingir a crianca em tenra idade.

3.4 Protecéo aos Adolescentes e o Direito a Seguranca

A constituicdo Federal consagra os direitos e garantias a protecdo de valores
individuais e coletivos, possuindo assim diversos principios que Sdo aparentemente
contraditorios, como é o caso da protecdo a crianca e ao adolescente e o direito a seguranca
Publica e a paz social. Frisa-se que tal conflito efetivamente orbita a esfera da mera aparéncia,

ja que uma coisa ndo inviabiliza a outra, ou tdo pouco se contrapdem.

E fato que, a primeira vista parece que a legislacdo menorista coloca os autores
dos atos infracionais acima da lei, dando-lhes a licenca para cometerem crimes sem a
correspondente responsabilizagcdo penal. O que se escorreito fosse colocaria tal norma em
colisdo frontal com o direito coletivo a seguranca publica. Entretanto tal posicionamento ndo
corresponde a realidade, pois a situacdo dos menores infratores € devidamente disciplinada

pelo ECA, que os responsabiliza pelas suas infracGes a lei.

A situacdo carece de um melhor esclarecimento, ja que a questdo do
estabelecimento da uma idade minima no patamar etario maior para imputabilidade penal é
decorrente de pressao internacional. Especificamente, cita-se dois documentos considerados
como fundamentais para o tema, a saber, a Convencéo sobre os direitos da crianca de 1985,
conhecida como a Carta de Pequim e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989,
ambos da ONU. Em que pese tais Convencdes ndo terem determinado uma idade minima
para a maioridade penal, foi sugerido como pardmetro & recomendacdo de que a “idade
minima ndo fosse fixada a um nivel demasiado baixo, tendo em conta os problemas de
maturidade afetiva, psicologica e intelectual”, deixando a liberdade de estipulacdo da

maioridade penal cargo de cada Estado. (ONU, 1989)

A Constituicdo Federal no seu artigo 227 consagra o principio da protecdo integral
a crianca e ao adolescente determinando ser esse um dever de toda a sociedade, da familia e
do Estado. Concomitante, em seu artigo 144 assegura a todos o direito a seguranca publica,
asseverando que também é um direito-dever de todos. Assim, o cidaddo possui o direito e 0

dever a seguranca publica, bem como o dever a protecdo da populacdo infanto-juvenil. Em
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sintese, 0 mesmo instrumento garantidor a cada cidaddo do direito a seguranca publica, lhe
impde a obrigacdo de assegurar os direitos inerentes a crianga e ao adolescente.

3.5 A Constitucionalidade das Propostas de Emenda a Constituicdo n° 33/2012 e n°
171/1993

Atualmente o tema da reducdo da maioridade penal estd em voga, com grande
destaque na midia, o0 que faz com que a questdo da violéncia decorrente dos atos infracionais
seja superestimada. Concomitantemente, o Congresso Nacional pressionado pela opinido
publica, analisa dezenas de propostas de alteracfes na legislacdo que disciplina os direitos da
crianca e do adolescente, dentre as quais, destacam-se as Propostas de Emendas
Constitucionais de numeros 33/2012 e 171/1993, aprovadas em 1° turno em suas respectivas
casas de origem e que aguardam a continuidade do processo legislativo. Sdo proposicdes
polémicas, consideradas por muitos como inconstitucionais e que se aprovadas nos termos

atuais, modificaréo radicalmente o tratamento dispensado aos menores infratores.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n. 33/2012, de autoria do senador Aloysio
Nunes Ferreira do PSDB-SP, altera o art. 129, |, acrescentando nas fung¢fes do Ministério
Publico a possibilidade de propositura do chamado incidente de desconsideracdo da
inimputabilidade no transcorrer da acdo penal para jovens com idade entre 16 e 18 anos
autores de crimes hediondos e aos reincidentes na préatica de lesdo corporal grave e roubo
qualificado. Prevé ainda, que em caso de condenagéo, esses adolescentes cumprirdo a pena
em unidades especificas, diversas das demais do sistema penitenciario e das entidades
destinadas ao cumprimento de medida socioeducativa. Essa proposta modifica também o
artigo 228, da Constituicdo Federal, acrescentando-lhe um paragrafo Unico com essas

disposicoes.

Nesses moldes, o polémico chamado “incidente de desconsideracdo de
inimputabilidade” seria proposto pelo parquet nos casos do inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal: “[...] a lei considerara crimes inafian¢aveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s

que, podendo evita-los, se omitirem”. (CF/1988). Também podera ser proposto nos casos de
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maultipla reincidéncia na préatica de lesdo corporal grave e roubo qualificado. O argumento que
justificaria essa alteracdo no texto constitucional é a capacidade do adolescente de

compreender a ilicitude de seus atos.

A grande discussdo, entretanto, é sobre a sua constitucionalidade, haja visto que,
na avaliacdo de parte da doutrina, a mesma estaria em colisdo direta com clausula pétrea, no
caso, o disposto no art. 60, 842 IV, CF/88, que assevera que ndo sera objeto sequer de
deliberacdo mediante emenda constitucional “os direitos e garantias individuais”. Para além
dessa polémica de inconstitucionalidade, pesam ainda sobre essa proposta a critica ao seu alto
grau de subjetividade, pois ficaria a cargo do MP decidir quais casos seriam ou ndo aplicados

os incidentes de desconsideracdo da imputabilidade penal.

N&o menos polémica e famosa, a PEC de n. 171/1993, de iniciativa do entdo
deputado federal Benedito Domingos do PP/DF, apresentada inicialmente em 19/08/1993,
propde a alteracdo do artigo 228 da CF/88, modificando a imputabilidade penal de 18 para 16
anos para os casos de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e para 0s crimes

hediondos, como estupro e latrocinio.

Essa PEC ap0s quase 22 anos de apreciacdo e deliberacdo foi aprovada pela
Cémara em julho de 2015 por 323 votos a favor e 155 contrarios, em votacdo polémica, pois a
mesma ja havia sido rejeitada no dia anterior, ndo podendo segundo o regimento daquela casa,
ser objeto de nova deliberagdo na mesma sessdo legislativa. Entretanto, ap6s manobras
regimentais e politicas que possibilitaram nova apreciacdo, a proposta foi aprovada, mas com
alteracdes em relacdo a anteriormente rejeitada. No texto aprovado foram excluidos os crimes
de trafico de drogas, tortura, terrorismo, lesdo corporal grave e roubo qualificado. Nesses
termos, os jovens maiores de 16 e menores de 18 anos, quando condenados, cumpriréo a pena
em estabelecimento distinto dos que os adolescentes cumprem medidas socioeducativas e dos

demais presos. Atualmente essa PEC estd em anélise no Senado Federal. (LAZZERI, 2015)

O debate sobre a reducdo da maioridade penal, como visto, ndo é tema novo, e ja
estd na pauta de discussées do Congresso Nacional hd mais de 20 anos, com dezenas de
propostas que buscam baixar a idade minima de 18 anos para a responsabilizacdo penal.
Entretanto, o deputado federal Laerte Bessa, relator da PEC n.171, acredita que atualmente
existe uma pressdo social maior para que iSso ocorra, e cita que cerca de 90% dos brasileiros

querem a reducdo da maioridade penal. Suas estimativas sdo baseadas em ndmeros da
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pesquisa Datafolha, realizada no inicio ano de 2015, que aponta que 88% da populacéo
aprova a reducdo da maioridade penal, entre as pessoas ouvidas, somente 11% seriam
contrarios a mudanca e 1% se manifestou indiferente ao tema ou ndo soube responder.
(G1/GLOBO, 2015)

Na perspectiva de Bessa, 0 ECA néo conseguiu reduzir a criminalidade infanto-
juvenil, e ao contrario do pretendido aumentou o sentimento social de impunidade, e para
corroborar o seu posicionamento, cita dados da Policia Civil do Distrito Federal que apontam
um aumento de mais de 60% na apreensdo de menores em flagrante por atos infracionais.
Segundo esse parlamentar no levantamento dessa instituicdo houve a elevacao de 1,8 mil para

2,9 mil no periodo de 2014 a 215 do numero de menores apreendidos.

Além dessas duas PEC’s citadas, existem diversas outras propostas que tramitam
perante o Congresso Nacional buscando a redugdo da maioridade penal, quase todas com
sugestdes de endurecimento do tratamento dispensado aos menores infratores. Algumas
estabelecem a imputabilidade penal aos 16 anos, outras desejam que seja aos 15 anos e ha
ainda, aquelas que sdo mais radicais e sugerem responsabilizacdo penal a partir dos 12 anos
de idade. Concomitante, tramitam outras dezenas de Projetos de Lei que objetivam a alteragédo
do ECA, em geral, defendem o aumento do rigor na punicdo a jovens infratores, como a

elevacdo do tempo minimo de internacao.

Todas as propostas que pretendem a reducdo da maioridade penal esbarram no
guestionamento sobre a sua constitucionalidade, uma vez que 0s seus criticos entendem que
representam ofensa direita ao disposto no artigo 60, 84, inciso IV, da CF/88, qual seja, aos
“Direitos e Garantias Individuais”, ndo podendo sequer ser objeto de proposituras que
busquem a reducdo ou extingdo desses. Sustentam ainda, que os direitos individuais estdo
expressos em diversos pontos da Constituicdo Federal, como nos artigos 5° e 7°, e de forma
implicita ao longo de todo o texto da Carta Magna, como nos artigos 227, 228 e 229. (CF,
1988)

No artigo 7°, por exemplo, estdo expressos o0s direitos coletivos, também
chamados de sociais, que numa exegese superficial ndo seriam individuais, entretanto, os
direitos sociais, como o direito de greve, s6 se efetiva sendo individualmente considerado.
Ademais, o Brasil é signatario de tratados internacionais que versam sobre Direitos Humanos,

como a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida por Pacto de San
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Jose da Costa Rica. Como ja sabido os tratados internacionais que versam sobre direitos
humanos quando internalizados passam a possuir status de Emenda Constitucional, o que

amplia o conceito de direitos fundamentais, englobando os direitos individuais e coletivos.

Desse modo, na perspectiva dos opositores & reducdo da maioridade penal, o
nosso ordenamento juridico consagra o principio do alargamento do conceito de Direitos
Humanos, ampliando o seu alcance o maximo possivel a luz da exegese do art. 60, 84°, inciso
IV, que versam sobre direitos e garantias fundamentais, tornando a disposic¢do do artigo 228
da CF/88, que estabelece a idade de 18 anos como a minima para a imputabilidade penal um
direito subjetivo de todo adolescente. E esse tem sido o entendimento do STF em seus
julgados, a exemplo da Adin 939-7/DF, em que o Excelsior Tribunal consagrou que questfes
como a do citado artigo, constituem-se em hipéteses de garantias individuais previstas fora do
rol exemplificativo do art.5° da CFRB. (MENDES; BRANCO, 2014)

Nessa perspectiva, 0s criticos dessas propostas sustentam que as hipoteses de
reducdo da maioridade penal em tramite perante o congresso Nacional, em especial as Pécs de
numero 33/12 e 171/93, sdo inconstitucionais. Afirmam ainda, que os defensores dessa
corrente sabem disso, e SO sustentam a sua pretensa legalidade para atender ao clamor publico
e colher os bonus eleitorais que essas possam render. E por fim, sentenciam que os favoraveis
a essas propostas sdo conscientes que a aprovagdo de tais propostas ndo solucionard o

problema da criminalidade infanto-juvenil.

Esse debate deve ser ampliado para além dos aspectos penais, alcancando os de
cunho socioecondmicos, como o0 modelo de desenvolvimento nacional, de educacéo, de saude
publica, de profissionalizacdo, de geragdo de emprego e de distribuicdo de renda, dentre

outros.

N&o é concebivel que um pais como Brasil, considerada a 92 economia do mundo,
ostente indicadores sociais de paises miseraveis, como quase 20% da sua populagdo ser
considerada analfabeta funcional, com grande parte dos domicilios sem tratamento de agua e
esgoto e que ainda tenha surtos de diversas doengas transmitidas por Unico mosquito.
(NAKAGAWA, 2016).

Nesse diapasdo, ndo é justo e escorreito se atribuir a criminalidade infanto-juvenil

a responsabilidade da escalada da violéncia no pais, como também nédo se deve creditar a
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esses 0 aumento da impunidade e o crescimento da sensagdo de inseguranga publica. A
guestdo como ja posta, € muito maior, passa pelo modelo de desenvolvimento nacional e
envolve questdes de ordem socioeconémica e politica. Assim solucdo para a delinquéncia
afeta a populacdo infantil e juvenil ndo esta na seara penal, tdo pouco no aumento do rigor do
tratamento ao menor infrator, mas passa antes por uma completa restruturacdo da matriz

econdmica, social e politica do pais.
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CONCLUSAO

Ao final dessa analise consta-se que a legislacdo brasileira de protecdo e atencdo a
crianga e ao adolescente, em que pese a sua modernidade e principios garantidores dos
direitos dessa populacéo, ndo consegue efetivamente atingir os seus objetivos, quais sejam, 0
de proporcionar-lhes a protecdo integral, a prevencdo geral de atos infracionais, a reincidéncia
delituosa e a ressocializagdo do menor infrator. E as raz6es da ineficiéncia dessa norma sao
extrinsecas ao seu conteldo e a sua técnica, portanto fora da seara do Estatuto, pois esse
vigora legalmente em todo o territdrio brasileiro, mas nao de fato, uma vez que em boa parte
do pais ndo foi efetivamente implementado, sendo comum locais e regides que ndo possuem a

minima condic&o de sua aplicabilidade.

Apesar de todas as dificuldades e adversidades enfrentadas pelo ECA para sua
efetiva implementagdo até o presente momento, é inegdvel o salto de qualidade que
proporcionou no tratamento da problematica da delinquéncia infanto-juvenil. Até mesmo os
seus criticos reconhecem que houve avangos no respeito aos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente, decorrentes de sua vigéncia. N&o obstante, apontam que o mesmo ainda nao
conseguiu cumprir a sua missdao constitucional de ser o instrumento garantidor da protegéo
integral a crianca e ao adolescente. Nessa perspectiva, 0os que lhe fazem oposi¢do acusam a
referida legislacéo de ter-se transformado em estimulo a delinquéncia infanto-juvenil, dado o

raciocinio de que o adolescente infrator considera-se inatingivel pela lei penal.

Todavia, a critica acima ndo merece prosperar, pois a violéncia praticada por esse
publico é insignificante em relacdo a totalidade da criminalidade existente no pais. E ainda
que os atos infracionais existissem em quantidade relevante na composicdo da violéncia, ndo
seria 0 controle penal a melhor opcdo para reduzi-lo, como se pode constatar nos sérios
problemas enfrentados na area da seguranca publica nacional. Reitero que o Direito Penal
néo pode ser considerado como a melhor opgao para o controle da violéncia, tdo pouco o ECA
pode ser compreendido como a solugdo para o fim da delinquéncia infanto-juvenil. Uma
legislacdo por mais avancada e bem-intencionada ndo possui 0 conddo de resolver as causas
de problemas que estejam fora da sua seara, como é o caso da criminalidade que possui as
suas raz0es de existir diretamente relacionadas ao desenvolvimento socioecondmico do

Brasil.
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A reducéo da criminalidade passa pela restruturacdo do modelo socioecondmico
do pais, pela adocdo de um conjunto de medidas e politicas publicas coordenadas, e
principalmente pela vontade dos governantes. E necessario que se invista mais e melhor na
educacdo e formacéo de criancas e adolescentes, concomitante com a promoc¢éo da pratica de
esportes, da atencdo a saude, ao lazer e a moradia digna da populacéo infanto-juvenil, como
meio de retird-los da situacdo de risco social. Além, é obvio, de realizar uma melhor
distribuicdo de renda capaz de promover a reducéo das desigualdades sociais. E evidente que
a solucao néo e simples, facil, ou tdo pouco rapida. Requer, antes de tudo, um esfor¢co maior e
em conjunto do Estado e da sociedade na constru¢do de uma nagdo mais justa socialmente,
com oportunidades de uma vida digna para todos os cidadaos, em especial, para as criangas e

adolescentes.

N&o obstante, 0 que se percebe € que ninguém esta disposto a assumir tal
responsabilidade ou tdo pouco em arcar com o 6nus. Na pratica todos se esquivam de suas
responsabilidades constitucionais num jogo de empurra-empurra, onde o governa atribui a
responsabilidade da marginalidade infantil a familia do menor infrator. Com resposta a
sociedade joga para o Estado o dever de controlar e punir as transgressdes praticadas por
inimputaveis. Desse modo, o Estado simula cumprir a legislacdo de protecdo ao menor, ao
colocar em vigor legalmente o0 ECA, mas ndo o efetiva adequadamente em todo o territdrio
nacional. A sociedade desloca toda a responsabilidade para o governo, exigindo um maior
rigor no tratamento aos menores infratores, mais preocupada em segrega-los do que reeduca-

los ou ressocializa-los.

Entretanto, como ja exposto, a segregacéo social ndo é o melhor caminho, vide o
sistema penitenciario nacional, os altos indices de reincidéncia e violéncia criminal.
Conquanto, o controle penal € necessario, mas ndo é a solucdo para a criminalidade, deve ser
compreendido como um mecanismo que apresenta limitacbes na promocao da prevencgédo
geral. Do mesmo modo o sistema penitenciario deve ser entendido como um mal necessario,
porém ineficaz na ressocializacdo do apenado. De igual modo também n&o é a solugdo mais
adequada para o controle da violéncia infanto-juvenil, nem tdo pouco deve ser percebido
como o melhor caminho a ser trilhado na construcdo de uma sociedade mais justa baseada no
respeito aos direitos fundamentais de todos. Essa equacdo sé pode ser solucionada se for
enfrentada com a seriedade requerida e com o esforgco de todos, sem excecdo, e sem
subterfugios.



55

O controle da criminalidade passa pela reestruturagcdo socioecondmica do pais,
onde cada cidad&o possa ter a oportunidade de crescimento pessoal, profissional e financeiro
capaz de oferecer-lhe e a sua familia uma vida digna. Nesse viés, a reducdo da maioridade
penal em nada contribuira para a diminuicdo da violéncia praticada por criangas e
adolescentes, ja que o seu principal foco é o da segregacdo da parcela indesejavel da

populagéo infanto-juvenil, qual seja, a pobre.

As propostas de agravamento do tratamento ao menor infrator tendem a produzir
o efeito contrario ao pretendido, qual seja, 0 aumento da criminalidade, j& que o adolescente
criminoso néo ficara encarcerado eternamente, e ao sair, certamente estara pior, mais violento
e voltara a delinquir, impulsionando esse ciclo vicioso, que tende a se perpetuar se for
mantida essa l6gica social perversa, como se pode constatar pelos alarmantes indices atuais de

violéncia, reincidéncia criminal e a precariedade do sistema penitenciario nacional.

O que o Brasil carece urgentemente é cumprir efetivamente o disposto no ECA, é
colocar em pratica a previsdo constitucional do artigo 227, de assegurar as suas criancas,
adolescentes e jovens, “com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”. E para além coloca-los a salvos de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, ou seja, garantir o

direito uma vida digna e feliz.

Nessa direcdo o Estado e a sociedade tém o dever constitucional de promover a
profissionalizacdo e qualificacdo da mé&o-de-obra dos jovens, de garantir emprego a esses, de
melhorar a mobilidade urbana, de amparar socialmente as familias carentes no atendimento de
suas necessidades bésicas, oferecer suporte aos que estejam em situacdo de vulnerabilidade,
monitorar o cumprimento das medidas protetivas e socioeducativas de menores em conflito
com a lei e ofertar assisténcia necesséria, apoio, orientacdo aos responsaveis por menores em
situacdo de vulnerabilidade social. Essas sdo verdadeiramente, as medidas que se impdem
antes de se cogitar qualquer tipo de endurecimento no tratamento aos autores de atos

infracionais.

E mais, é necessario a construcdo de estabelecimentos apropriados para o
atendimento as criancas e aos adolescentes infratores, bem como a coordenagdo das acOes de

orgdos, instituicdes e profissionais que atuam na promocdo dos direitos desse publico.
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Também € mister o acompanhamento do ex-interno no pds-cumprimento de medidas
socioeducativas. Em sintese, para que o sistema de protecdo e atencdo ao menor infrator
efetivamente cumpra o seu papel, qual seja, o de proporcionar a protecdo integral a crianca e
ao adolescente, a ressocializagdo do menor infrator, a prevencdo de atos infracionais e sua
reincidéncia, € necessario colocar o ECA para funcionar na realidade fatica, no cotidiano e
ndo apenas no aspecto legal.

Afinal, o que essa legislacdo se propde é muito mais do que cumprir o
mandamento constitucional de regulamentar a doutrina de protecdo integral a crianca e ao
adolescente, € antes de tudo ser o instrumento garantidor dos direitos dessa populagcdo num
grau suficiente e capaz de proporcionar-lhes um desenvolvimento saudavel, assegurando-lhes
a oportunidade de uma vida digna, de serem cidad&os conscientes, capazes, livres, produtivos,
enfim, componentes de uma sociedade justa, prospera e feliz. A responsabilidade pela

construcdo dessa nacéo, fundada nesses valores, € de todos.
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