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RESUMO

A industrializacdo trouxe para a sociedade a oportunidade de crescimento em
diversos setores, mas, principalmente, a exploragéo de forma mais diversificada dos recursos
naturais. O reconhecimento de serem finitos esses recursos naturais conduziu 0 homem na busca
de alternativas as formas de utilizacdo demonstradas que sdo prejudiciais, ou, no minimo,
comprometem a qualidade do meio ambiente. Assim, partindo da premissa que a legislacédo
brasileira definiu em sua politica de protecdo ambiental os instrumentos a serem empregados
na efetiva protecdo, aliada a preocupacdo com a utilizacdo de fontes alternativas de energia, o
trabalho buscou demonstrar os processos relacionados a construcdo e operagdo de Usinas
Hidrelétricas, no territorio nacional, e a suas convergéncias com a pratica de protecdo ambiental
por meio da adogdo do licenciamento ambiental nas etapas envolvidas na producéo de tal forma
de energia.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Energia Elétrica. Usinas Hidrelétricas



ABSTRACT

Industrialization brought to society the possibility of growth in several sectors, but
mostly more diverse forms of exploring natural resources. The recognition of the condicion of
finitude of these natural resources lead to the search of alternatives to the demonstrated forms
of use that are harmful, or at least compromise the quality of the environment. So, considering
the premise that the Brazilian legislation defined in its environmental protection policy the
instruments to be employed in the effective protection, united with the concern for the use of
alternative sources of energy, the conclusion paper wanted to demonstrate the processes related
with the building and operation of Hydropower Plants, in the domestic territory, and their
convergences with the practice of environmental protection for the adoption of the
environmental licensing in stages involved in this kind of energy production.

Key words: The Environmental licensing. Electric Energy . Hydropower plants
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INTRODUCAO

No presente trabalho busco compreender o0s aspectos socioecondmicos e ambientais
existentes no processo de licenciamento ambiental resultando na construcdo de usinas

hidrelétricas.

No Brasil, a producgdo de energia elétrica ganhou importancia com o processo de
industrializacdo nos anos 1950 e 1960. Nesse periodo, com a implementacdo do Plano de Metas
(1956-1961), pelo governo Juscelino Kubitschek, aumentou-se a demanda por energia. Em
razdo disso, a politica do Setor Elétrico Estatal passou a priorizar a produgdo energética através
da construgdo de usinas hidrelétricas. Esse tipo de modelo energético implantado no pais,
consubstanciado na construcdo de grandes usinas hidrelétricas, causou sérios prejuizos ao meio
ambiente e as populacdes atingidas. A formacdo dos reservatérios das usinas hidrelétricas
atinge geralmente solos mais férteis e terras agricultaveis, desintegrando a populacéo local que
perde suas caracteristicas historicas, identidade cultural e suas relagdes com o lugar, além da
alteracdo no relevo, na climatologia, nos ecossistemas aquaticos e a realizacdo de destruicdo da

flora e da fauna.

Nessa direcdo, a construcdo de usinas hidrelétricas causam impactos
socioambientais irreversiveis em varios lugares do pais; se por um lado as usinas costumam ter
um papel importante na dindmica regional, sobretudo no periodo de sua construcdo, com a
criacdo de empregos e 0 aumento da populacdo nos municipios envolvidos, por outro lado,
causam impactos sociais e ambientais, provocando a saida das populacdes ribeirinhas,
interferindo na dindmica das populacGes indigenas locais, que praticam o extrativismo, a
agricultura de subsisténcia e comercial, a pesca, dentre outras atividades. A populacéo atingida
pela construcdo das usinas hidrelétricas em geral é realocada e reassentada em outro local,
dando origem a varios reassentamentos, nem sempre lhes sendo garantidas as mesmas
infraestruturas de anteriormente, ou até mesmo a manutencdo do mesmo estilo de vida. Em
consequéncia da existéncia de varias categorias de trabalhadores, associa¢cbes ou grupos na
mesma &rea, dificultam-se as formas de organizacéo e mobiliza¢do dessa populagéo, no sentido
de cobranca efetiva de indenizacdo e outras medidas compensatorias, 0 que posteriormente,
dificultard organizacdo de associagfes ou grupos para efetivarem seus anseios e busca de

solugdes para os diversos problemas.
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A escolha dessa &rea de pesquisa deu-se por duas razdes: primeiramente, comecei
a questionar alguns aspectos acerca da construcdo de hidrelétricas e, sobretudo, uma
preocupacdo pessoal que me abateu o espirito a respeito de como ficaria a populacéo atingida
pelas barragens. A segunda razdo foi discutir questbes como os direitos e garantias
socioambientais envolvendo a implantacdo de usinas hidrelétricas, e os conflitos e desafios
decorrentes desse processo.

A pesquisa, que teve como objetivo compreender os aspectos socioambientais e
econémicos levados em consideracdo no processo de Licenciamento Ambiental, fazendo uma
retomada da discussdo sobre a construcao de hidrelétricas e suas implicagcdes socioambientais,
identificando como foram consideradas as variaveis ambientais no periodo de implantacdo, a
populacdo local e ribeirinha e como se deu e como se da atualmente a atuacdo dos 6rgaos

publicos na concessdo e liberacdo destes licenciamentos.

Acredito que pesquisas dessa natureza possam contribuir para as discussdes
relacionadas as questBes socioambientais existentes na construcdo de Usinas Hidrelétricas.
Outrossim, podera servir como um referencial para acdes e tomadas de decisbes dos agentes
publicos, levando em consideracdo as questbes socioambientais na implantacdo destas Usinas
para a diminuicdo de problemas futuros. A bibliografia pesquisada auxiliou, pois pude
compreender 0s impactos ocasionados pela construcdo de Usinas Hidrelétricas quanto a
questdes ambientais, sobre pequena producdo e agricultura familiar discutidas por diversos

autores e pesquisadores, que fundamentaram a elaboracdo deste trabalho.

Busquei elementos para compreender a realidade investigada. Para atingir os
propositos estabelecidos, dividi o trabalho em quatro patres — quatro capitulos. No primeiro
topico, abordo a protecdo ambiental, o processo histérico nacional e internacional e sua
evolucdo até os dias de hoje. No segundo tdpico, tratei da conceituacdo do licenciamento
ambiental e do processo que envolve a sua liberacdo. No terceiro topico produzo a conceituacdo
das Usinas Hidrelétricas com o processo de construgdo e seus impactos no Brasil. No quarto e
ultimo topico, foram apresentadas informaces referentes a construgdo de Usinas Hidrelétricas
de Belo Monte e seus impactos no Brasil, bem como os impactos socioambientais que
provocaram as mudangas no ambiente e na vida da populagdo indigena, dos pequenos
produtores, e da populagéo local atingida por tal empreendimento, finalizando com algumas
sugestdes de aperfeicoamento do licenciamento ambiental de hidroelétricas.
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Compdem o trabalho, além desta introducdo e das trés partes, as consideracdes
finais, e a bibliografia.
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1. APROTECAO AMBIENTAL

A exploracdo da natureza realizada pelo homem ¢é tdo antiga quanto sua existéncia.
Nos primordios das civilizacdes, essa exploracdo tinha como objetivo a sobrevivéncia, e, mais
tarde, o intuito era o de angariar riquezas, contudo, o foco sempre esteve em retirar da natureza
em proveito da humanidade. A auséncia de uma postura racional na utilizacdo dos recursos
naturais acabou por gerar um processo de degradacdo ambiental e a direta escassez dos recursos.

Com passar dos anos, diante da deterioracdo desenfreada e da conscientizacao da
finitude dos recursos naturais, a humanidade se viu obrigada a proteger o ambiente diante das
consequéncias desastrosas que se apresentavam se mantivéssemos tal conduta.

Sentiu-se, entdo, a necessidade de protecdo ao meio ambiente visando a
preservacdo da natureza em todos os elementos essenciais a vida humana e a manutencgéo do
equilibrio ecoldgico.

Porém, devido a grande urbanizacdo das sociedades e crescente industrializagdo
decorrente dos avancos cientificos e tecnologicos e a crescente demanda civilizatoria, a crise
ambiental se viu agravada, diante de perdas de biodiversidade e destrui¢do de ecossistemas.

Em meio a tantas mudancas ocasionadas por essa agressdo desenfreada ao meio
ambiente, e consequente impacto na qualidade de vida das populages ao redor do planeta, ficou
visivel a importancia de conservar um meio ambiente equilibrado, uma vez que os problemas
ambientais ndo sdo isolados, afetando todos que estdo em volta. O Meio Ambiente passou a se
tornar de relativa importancia mundial quando se notou grandes mudancas climaticas e

ecoldgicas, afetando a vida das pessoas no mundo todo.

O Meio Ambiente e o Direto Ambiental durante os Gltimos anos passaram a fazer
parte dos assuntos relevantes em escala global. Com as mudancas climéticas, desastres naturais,
extincdo de espécies e outras catastrofes ambientais, surgiu uma consciéncia ambiental
mundial, percebeu-se a necessidade de uma conscientizacdo e educa¢ao ambiental para que de
tal forma fosse possivel garantir a qualidade de vida para atuais e futuras geraces.

Com o surgimento de uma consciéncia em relagdo & necessidade de preservagéo e
cuidado com o meio ambiente, percebeu-se que através dos anos e dos modelos econdémicos
adotados pelos paises que 0 meio ambiente tem sofrido agressdes, causando devastagdes em
seus recursos, degradacfes que impactam diretamente na qualidade de vida do homem. Ficou

demonstrado que o modelo de desenvolvimento econdmico global se esgota a cada dia quando
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ndo visa a preservacdo dos bens naturais renovaveis e ndo renovaveis, entrando em conflito
com a ideia de qualidade de vida em prol de um modelo de consumo, desta forma, surge a
necessidade de controle e preservacdo do Meio Ambiente para que assim possa também
preservar a qualidade de vida. O Direito ao Meio ambiente ecologicamente equilibrado se
mostra cada vez mais importante para a manutencdo da vida saudavel para atual e futuras

geracoes.

“[...] o meio ambiente, como bem juridico protegido, merecedor da tutela
penal, passa pela consideracdo como bem difuso, material ou imaterial, supra-
individual, que abrange a vida, a salde, da presente geracdo e das futuras
geracdes, o patrimonio e outros interesses, inclusive ndo humanos. *

Para ANTUNES (2015, p. 25) “o grau maior de prote¢do ambiental ¢ uma razao
direta do maior nivel de bem-estar social e renda da populacio”. 2 O desenvolvimento
sustentavel constata que “os recursos ambientais nao sdo inesgotaveis, tornando-se inadmissivel
que as atividades econébmicas se desenvolvam alheias a esse fato. Busca-se com isso a
coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas
de forma planejada” FIORILLO (2001, p. 24).°

E reconhecida a importancia da preservacio e protecdo do Meio Ambiental, uma
vez que esta diretamente ligada a sobrevivéncia dos seres humanos. Devemos entdo tratar da
protecdo ao meio ambiente e da pessoa humana ndo mais como temas distintos, mas sim como
um conjunto, requerendo, desta forma, a mais ampla protecdo dos Diretos interno e

internacional.

1.1 Protecéo internacional ao meio ambiente

O direito internacional ambiental é derivado de um processo de expanséo do direito
internacional moderno, que néo trata apenas de fronteiras, como o direito internacional classico,

mas também de problemas comuns, processo tipico de um periodo de globalizago juridica. 4

! FREITAS, Gilberto Passos de. Ilicito penal ambiental e reparagdo do dano. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. P. 102

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015;

SFIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. rev., ampl. e atual. em face da
Rio+20 e do novo “Cddigo” Florestal — S&o Paulo : Saraiva, 2013;

4VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econdmico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.p. 22
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O direito internacional do meio ambiente possui principios basilares, que norteiam
as tomadas de decisdes referentes ao assunto, o Principio da cooperacéo internacional é o que
melhor caracteriza 0 movimento, pois tem como pilar a necessidade de colaboracdo para
maior garantia da preservacdo do meio ambiente, entendendo que € indispensavel a
cooperagdo dos municipios, estados e paises no sentido de tentar diminuir os impactos
ambientais provenientes da atividade humana. Tal cooperacdo se da atraves de acordos e
tratados bilaterais ou multilaterais desde que respeitados a soberania dos Estados.

A primeira Conferéncia global voltada para o tema meio ambiente foi Conferéncia
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente Humano, conhecida como a Conferéncia de
Estocolmo e aconteceu no dia 05 de junho de 1972, em Estocolmo, na Suécia, onde foram
adotados determinados principios “comuns que inspirardo e guiardo os esforcos dos povos do
mundo a fim de preservar e melhorar o meio ambiente”. °

A Conferéncia de Estocolmo ficou conhecida como o grande marco do movimento
ecoldgico, pois uniu paises industrializados e em desenvolvimento para discutirem assuntos
relacionados ao meio ambiente.

Na Declaragéo de Estocolmo, foram definidos 26 principios que tratam de temas de
interesse comum da humanidade, tentando conciliar a protecdo do Meio Ambiente e o direito
ao desenvolvimento, buscando, para isso, critérios e principios comuns.

Duas décadas mais tarde, no ano de 1992, a cidade do Rio de Janeiro foi sede da
Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUCED),
conhecida como Ri0-92 ou Cupula da Terra. A ela compareceram delegagdes nacionais de 179
paises, demonstrando a preocupacdo mundial com os problemas ambientais. ¢ Nessa
conferéncia diversos documentos de grande relevancia foram produzidos, entre eles a Agenda
21, que se mostrou um dos documentos mais abrangentes produzidos nessa conferéncia por
abranger assuntos como protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

Desde entdo, existe um movimento global voltado a conscientizacdo mundial para
a importéncia da preservacdo do meio ambiente equilibrado, com tomadas de decisdes que

andem para esse caminho e cobranca internacional quando n&o feitos.

5 PASSOS, Priscilla N. C. A Conferéncia de Estocolmo como Ponto de Partida para a Protecdo Internacional do
Meio Ambiente. Revista: Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba-PR, V. 6, 25 p., 2009. Disponivel em
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/viewFile/266/195. Acesso em: 12 set. 2017

6 Direito Ambiental. O que é Direito Ambiental. Uberlandia - MG, 2010. Disponivel
em:<http://www.direitoambiental.adv.br/ambiental.qps/Ref/PAIA-6S9TNQ>. Acesso em: 15 set. 2017.
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Ainda é um processo relativamente novo e dificil, uma vez que a prote¢do ambiental
contrasta diretamente com o modelo econdémico adotado hoje na maior parte do mundo. Mas,
ainda que de forma lenta, diante de todas as mudancas que acontecem todos os dias em relacédo
aos nossos recursos naturais fica cada vez mais claro que a manutencdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado é também a manutencdo da vida humana, e que sem nossos recursos

naturais, a vida na terra € quase que inviavel.

1.2 Protecdo interna ao meio ambiente

A Constituicdo Federal de 1988, caminhando com a evolu¢do do ordenamento
juridico internacional, diante das declaracGes e convengdes que tinham como objetivo a
protecdo ambiental, consagrou em seu artigo 225, o direito a um ambiente ecologicamente

equilibrado como um direito fundamental da pessoa humana.

O capitulo préprio através do qual se constitucionalizou a prote¢cdo ao meio
ambiente foi inserido no Titulo da “Ordem Social”, contando com diversos ouros dispositivos
voltados a tutela ecoldgica, ao lado de varios outros temas constitucionais de grande relevancia,
demonstrando que a protecdo ambiental passava a ser um direito fundamental do individuo e

da coletividade sendo de tal forma tarefa fundamental do Estado.

As primeiras tentativas foram feitas através de aplicacdo de metodologias para
avaliacdo de impactos ambientais, que foram decorrentes de exigéncias de érgdos financeiros
internacionais para aprovacdo de empréstimos a projetos governamentais. Com a crescente
conscientizacdo da sociedade, tornou-se cada vez mais necessaria a adocdo de praticas
adequadas de gerenciamento ambiental em quaisquer atividades modificadoras do meio

ambiente.

Essas mudancas no modo de lidar com o meio ambiente levou o governo brasileiro
a sancionar, em 1981, a Lei n° 6.938 que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente e

cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA/, contemplando fundamentos para a

7 A atuacdo do SISNAMA se da mediante articulagio coordenada dos Orgéos e entidades que o constituem,
observado o acesso da opinido publica as informagdes relativas as agress6es ao meio ambiente e as a¢des de
protecdo ambiental, na forma estabelecida pelo CONAMA.
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protecdo ambiental no pais, os quais vém sendo regulamentados por meio de decretos,
resolucdes dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais, normas e portarias.

Posteriormente o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 aparece como
institucionalizacgdo do Direito Socioambiental no Brasil. Essa mesma Carta Magna tem em seu
artigo 3° dentre outros varios direitos a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como
a reducdo das desigualdades sociais, demonstrando desta forma a importancia e a prioridade

para o Estado Brasileiro da garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Desta forma, criou-se o Licenciamento Ambiental, dentre outros, como instrumento
de operacionalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, para “promover o controle prévio
a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem

como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental”.

Outro instrumento de relevante importancia para a protecdo do meio ambiente e 0
equilibrio socioambiental e econdmico se deu através da criacdo das Areas de Protecdo
Ambiental (APA) que conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — Lei 9.985
de 18 de julho de 2000: . E uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana,
dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das popula¢gdes humanas. As condic¢des para a realizacdo de
pesquisa cientifica e visitacdo publica nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo

6rgao gestor da unidade. ”°

8 BRASIL. Lei n° 6938 de agosto 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Art. 10, caput. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm.

® BRASIL. Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, II, 11l e VII da Constituicdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.httm. Acesso em: 15 set. 2017.
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2. LICENCA AMBIENTAL

O Licenciamento ambiental é o instrumento pelo qual o poder publico, através de
seus Orgaos ambientais, regula a implementacdo de empreendimentos no pais com o objetivo
de conciliar o desenvolvimento econdémico e a conservagdo do meio ambiente. Surgiu
primeiramente no ano de 1924 com a legislacdo que disciplinava o controle de polui¢do no
estado de S&o Paulo. Posteriormente, no ano de 1981, através da lei 6.938 foi instituida a
Politica Nacional do Meio Ambiente, com as diretrizes principais do licenciamento ambiental,
sendo regulamentada pelo Decreto n°® 99.274 de 1990 através da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981 que que assevera em seu artigo 2°:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos 0s seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;
Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;
111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacdo de areas degradadas;
IX - protecéo de areas  ameacadas de  degradacdo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacédo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio
ambiente. 1

Através da leitura dispositivo destacado vemos claramente que o legislador se
preocupou em compatibilizar o desenvolvimento econémico com a protecao e preservacao do
meio ambiente e o equilibrio ecoldgico. Nessa 6tica a Politica Nacional do Meio Ambiente veio

como objetivo de integrar e harmonizar o crescimento socioeconémico com a preservagao e

10 BRASIL .Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 15 set. 2017.
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manutencdo da qualidade e equilibrio do meio ambiente. Para isso, tivemos a alteracdo da
Politica Nacional do meio ambiente através da Lei Complementar 140 de 2011, que trouxe
taxativamente a obrigatoriedade do licenciamento ambiental prévio para toda e qualquer obra
ou atividade que utilize recursos naturais e seja potencialmente poluidora, além de ter descrito
de forma mais cristalina qual a competéncia peculiar de cada ente federativo no que tange as
atividades administrativas inerentes ao licenciamento (artigos 7°, 8° e 9° da Lei Complementar
n® 140/2011).

O Licenciamento ambiental foi se tornando entdo um importante instrumento de
defesa dos recursos ambientais, conforme Resolugdo Conama 237/97que em seu artigo 1° o

conceitua como:

“O procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades localizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daguelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as

disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
5 11

O trecho revela que a licenca ambiental é definida como:

“O ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condigdes, restricbes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental. > 12

A Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA foi a primeira ferramenta de politica
ambiental de uso corrente no Brasil, implantada como um dos instrumentos da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), pela Lei n° 6.938/818. Entretanto, foi a partir da Resolugdo

11 BRASIL. Resolugdlo CONAMA n° 001, de 23/01/1986 - Artigo 1° Disponivel:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso em: 15 set. 2017.

12 BRASIL. Resolugdlo CONAMA n° 001, de 23/01/1986 - Artigo 11, § 2° Disponivel:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso em: 15 set. 2017.
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Conama n® 01, de 23 de janeiro de 1986, que se estabeleceram as defini¢des, responsabilidades,
critérios e diretrizes gerais para seu uso e implementacdo. Esta Resolucdo vinculou a AIA ao
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras, definindo como um dos
instrumentos de avaliacdo de impactos o Estudo de Impacto Ambiental e seu Respectivo
Relatdrio - EIA/RIMA. A obrigatoriedade destes estudos significou um marco na evolugdo do
ambientalissimo brasileiro, dado que, até meados da década passada, nos projetos de
empreendimentos, apenas eram considerados as variaveis técnicas e econdémicas, sem qualquer

preocupacdo mais séria com o0 meio ambiente, em contraste com o interesse publico.

O licenciamento ambiental consiste no encadeamento de atos administrativos
vinculados, ou seja, atos para os quais a legislacdo estabelece tanto os requisitos como as
condicdes para que sejam praticados. Desta forma deve ser precedido de EIA (Estudo de
Impacto Ambiental) e respectivo RIMA sempre que a obra ou atividade possa causar
significativo impacto ambiental, conforme artigo 225, 81°, inciso 1V da Constituicdo Federal e
Resolu¢des do CONAMA n° 00/8 e n° 27/7.

Apds este primeiro momento de estudo dos possiveis impactos relacionados a obra
ou atividade, o licenciamento entra em suas trés fases de desenvolvimento, distintas entre si,
onde serdo expedidas as licengas necessarias para instalacdo e andamento dos projetos, sendo
que cada uma delas depende da emissdo da licenca que a precede.

A partir dai estabelece as condicionantes necessarias a serem cumpridas para
viabilizar as préximas fases de implantacdo do empreendimento. Se durante esse processo for
constatado um significativo potencial de degradacado sera necessaria a elaboracéo de um Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA) que devera ser entregue ao Orgdo ambiental pelo

responsavel pelo empreendimento em momento anterior a expedi¢éo a licenca previa.

A primeira etapa do licenciamento e a Licenca Prévia (LP) através dela sera
analisada a viabilidade ambiental do empreendimento, aprovando a localizacdo e concepcao, e
determinando os requisitos e condicionantes necessarias a serem atendidas nas fases seguintes
da licenca. A LP é concedida na fase preliminar de planejamento do empreendimento ou

atividade por um prazo maximo de 5 (cinco) anos.

A segunda fase do licenciamento ambiental é a que autoriza o inicio da instalagéo
do empreendimento ou atividade por meio da Licenca de instalacdo, conforme o atendimento

das condicionantes estipuladas na fase da Licenca Previa.
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Apb6s cumpridas todas as exigéncias e condicionantes das etapas anteriores
(licengas prévia e de instalagdo), ocorre a terceira e ultima fase do Licenciamento Ambiental, a
licenca de operacdo. A licenca de operacdo vai permitir o inicio das operagdes do
empreendimento ou atividade, desde que cumpridos todos os requisitos previstos nas licencgas
anteriores e na implementacdo de novas condicionantes que se achem necessarias para o

controle e preservacgao socioambiental.

Verificamos entdo, que o licenciamento ambiental é o instrumento pelo qual o
Estado Brasileiro, através da Administracdo Publica e seu 6érgdo licenciador, identifica os
possiveis danos ambientais causados por um empreendimento ou atividade, e regula a atividade
do empreendedor para impedir a ocorréncia de tais danos, verificando se sua atividade esta de
acordo com os padrdes ambientais permitidos, de forma a permitir e propiciar a plena
compatibilizacdo entre a iniciativa econdbmica e a preservacdo ambiental, sustentavel e

imprescindivel.

2.1 Procedimentos

A legislacdo ambiental brasileira, fez com que o setor elétrico brasileiro
aperfeicoasse 0s projetos de usinas e sistemas de transmissdo, observando 0s aspectos

socioambientais.

Os Estudos de Impacto Ambiental — EIA e o Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA, além da realizacdo de audiéncias publicas, sdo condi¢cdes basicas no processo de

licenciamento ambiental.

A Resolugdo CONAMA n° 00/8 enuncia, em seu artigo 2°, as atividades que
dependerdo, obrigatoriamente, de EIA-RIMA, por serem potencialmente poluidoras do meio
ambiente, tais como obras hidraulicas para exploracédo de recursos hidricos como, por exemplo,
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10 MW, retificagdo de cursos d’agua, estradas de
rodagem com duas ou mais faixas de rolamento, ferrovias, portos e terminais de minério,

petréleo e produtos quimicos, entre outras.

O procedimento administrativo prévio a expedicdo da licenca ambiental pode ser

dividido em cinco blocos: (i) requerimento da licenca e seu anuncio publico; (ii) anincio
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publico do recebimento do EIA-RIMA e chamada publica para solicitagdo de audiéncia; (iii)
realizacdo ou dispensa da audiéncia publica; (iv) parecer conclusivo do 6rgdo ambiental sobre
0 estudo realizado; e (v) aprovacao do estudo e inicio do licenciamento ambiental propriamente
dito.

O licenciamento ambiental € um processo dindmico, o Decreto Federal n° .27/0,
suplementado pela Resolugdo CONAMA n° 27/7, estabeleceu o processo trifasico de emissao
de licengas, a saber: Licenca Prévia — LP, Licenca de Instalacdo — LI e Licenca de Operacdo —
LO.

A Instrucdo Normativa do IBAMA n° 065, de 13 de abril 2005, estabelece rito

especifico para o licenciamento ambiental de UHE e PCH e a etapa de instauragdo do processo.

No caso especifico das usinas hidrelétricas, para se contratar sua energia em um
leildo, somente aquelas com Licenca Prévia — LP podem participar dos leildes de energia
elétrica. Dessa forma, busca-se, antecipadamente, garantir condi¢des para viabilidade ambiental

do empreendimento.

Além desses estudos, o projeto basico de uma usina contempla o Projeto Basico
Ambiental — PBA que atende a todas as exigéncias de carater socioambiental e que permitem a
obtencdo da Licenca de Instalagdo — LI. Os projetos de Usinas Hidrelétricas tém sido
exaustivamente debatidos, por meio de audiéncias publicas, nos locais a serem implantados,
com as comunidades locais, as comunidades indigenas, as associacdes de classe, as prefeituras

e as secretarias dos Estados.

Vale destacar o atendimento ao conjunto de outras exigéncias ambientais como a
Autorizacdo de Supressdo Vegetal, a Autorizacdo de Coleta e a Outorga de Direto do Uso da
Agua, que sdo necessarios para que o empreendimento seja construido e entre em operacio, a
partir da obtencdo da Licenca de Operacao — LO. Na fase da liberacdo da LO o 6rgdo ambiental

verifica se todas as exigéncias prévias foram cumpridas nas etapas anteriores.

2.1.1 Licenca Prévia

A Licenga Prévia (LP) assevera se a atividade proposta, do ponto de vista ambiental,

é viavel naquele lugar, mas as obras com esse documento ainda ndo podem ser iniciadas.
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Quando a LP é emitida, ela registra a lista de obrigac6es (condicionantes) que o empreendedor
precisa fazer antes e durante a implantacio do projeto. E concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade onde sdo aprovadas sua localizacdo e
concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacdo. O prazo de
validade devera ser no minimo, o estabelecido pelo cronograma, ndo podendo ser superior a
cinco anos, no méaximo. E importante destacar que esta licenca, mesmo sendo a que inicia o
processo, nao autoriza o inicio das obras, mas é condi¢do sine qua non para o inicio do

empreendimento.

2.1.2 Licenca de Instalacdo

A Licenca de Instalagéo (LI) autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificaches constantes nos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambientais e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante. Quando hd uma comprovacdo de que as condicionantes estdo sendo
cumpridas, o 6rgao licenciador emite a LI. Esse instrumento permite que as obras sejam
iniciadas. Nessa fase é elaborado o projeto executivo da atividade, o qual constitui em uma
reestruturacdo do projeto original, porém com mais detalhes.

2.1.3 Licenca de Operacao

A Licenca de Operacdo (LO) autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacdo. Com a
concluséo da obra, o empreendedor solicita a LO. Essa licenca permite que o empreendimento
comece a funcionar. O prazo de validade devera considerar os planos de controle ambiental e
sera, no minimo, de quatro anos, e no maximo, de dez anos. Salientamos, porém, que 0 processo
de licenciamento ndo tem um fim, haverd sempre uma renovacdo periodica da licenca de

operagéo.
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2.1.4 Modificagéo, suspenséo e cancelamento da licenca ambiental

A Licenga Ambiental possui natureza ndo definitiva e dindmica, diante disso tem-
se a sua submissdo a adequacdes necessarias em busca de manter equilibrio ecologico, desta
forma suas condicionantes podem ser alteradas. Conforme dispde o art. 19 da Resolugédo
CONAMA 237/199:

Art. 19 — O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacao, suspender
ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer:

| - Violagéo ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais.
Il - Omissdo ou falsa descri¢do de informages relevantes que subsidiaram a
expedicdo da licenca.

111 - superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.

Uma inovacdo tecnoldgica que minimize os impactos ambientais, algum erro nas
informagdes contidas no processo de licenciamento sdo hipo6teses que podem levar a anulagéo,

suspensdo ou modificacdo do licenciamento ambiental.
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3. AS USINAS HIDRELETRICAS NO BRASIL

Com o desenvolvimento industrial e cientifico, o crescimento das populagdes
mundiais, a energia elétrica passou a ser cada vez mais essencial para o dia a dia das pessoas,
seja em suas atividades cotidianas, como a iluminacdo de casas e ruas, a utilizacdo de
eletrodomesticos, ou até no funcionamento de industrias. Tudo depende da energia para

funcionar, em especial da energia elétrica.

Desta forma, a demanda de energia, seja ela comercial, industrial ou mesmo
domeésticos, tem crescido muito nos Gltimos anos, conforme cresce a populagdo mundial e seu
nivel de consumo. Com o aumento da demanda existe também a necessidade de aumentar a

oferta.

O Governo Brasileiro, com o intuito de suprir essa demanda crescente de energia,
para fins residenciais e industriais, se projeta para aumentar também o fornecimento de energia,

focando sempre na energia elétrica através da construgdo de Usinas Hidrelétricas.

Diante desse crescimento de construcdo de Usinas Hidrelétricas, surgiram também
varios questionamentos. Apesar do Brasil possui o quarto maior potencial hidrelétrico do
mundo. Apenas 1/3 est& sendo explorado, enquanto os Estados Unidos ja explorou 60% do seu
potencial.

Desconsiderar essa fonte energética é abrir mao de uma energia renovavel, limpa e
inesgotavel. A energia das hidrelétricas proporciona uma vantagem econémica aos brasileiros,
pois temos a expertise de toda a sua cadeia produtiva, ndo dependendo de tecnologias de outros
paises, sendo que é uma energia barata que favorece nossos produtos numa competicdo com
outras nagOes, porém, existe ainda um grande desafio quando se trata de usufruir desse bem,
sem causar tantos danos socioambientais aos atores envolvidos nesse processo e a sociedade

em geral.

A Usina Hidrelétrica € uma instalacdo industrial destinada a produzir energia
elétrica por intermédio da transformacéo da energia proveniente do movimento das dguas dos
rios, utilizando desnivel natural — como queda d"agua - ou artificial, produzido por desvio do

curso original do rio.
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Um dos fatores para a escolha é o potencial hidraulico do rio, caracterizado pela
vazdo hidraulica e pela concentracdo dos desniveis existentes ao longo de seu curso. A vazao
de um rio depende de suas condi¢cbes geoldgicas, como largura, inclinacdo, tipo de solo,

obstaculos, quedas, além da quantidade de chuvas que o alimentam.

O Brasil tem a maior reserva mundial de 4gua doce do planeta, cerca de 14%, sendo
oito bacias hidrogréaficas espalhadas por todas as regifes brasileiras, com rios de pequenas e
grandes extensbes e vazdes. Todo esse grande potencial permite que o Brasil seja uma

referéncia no cenario mundial de geracédo hidrelétrica.

Para que seja atestado a viabilidade da construcdo de uma Usina é feito um estudo,
sua primeira etapa € o estudo de inventario das bacias hidrogréficas, onde séo pesquisados 0s
locais apropriados para a construcao das usinas, buscando o melhor aproveitamento 6timo da
bacia sob o aspecto energético, econdmico e socioambiental. Em seguida, sdo realizados
estudos de viabilidade técnica, econdmica e socioambiental, etapa em que pardmetros de
engenharia, meio ambiente e de economia s&o analisados com mais detalhes para verificar a
viabilidade de se construir o empreendimento. Apos a aprovacgdo dos estudos de viabilidade €

realizado o licenciamento ambiental da usina.

O Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas e suas eventuais revisdes sdo
realizados de acordo com os critérios, procedimentos e instrugdes estabelecidos no Manual de
Inventério Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas, sendo que o potencial hidrelétrico estimado
em todo o Brasil é de 260 mil MW.

O Governo Federal vem, nos ultimos anos, ampliando e revisando os estudos de
inventarios das bacias hidrograficas, hoje 42% do potencial hidrelétrico do Brasil esta
localizado na regido Norte e somente 10% desse potencial foi explorado, o que nos demonstra
que a utilizacao da energia Hidrelétrica ainda ira crescer muito no pais, tornando cada vez mais
importante a conscientizacdo para a importancia do desenvolvimento econdmico sustentavel,
para que possamos crescer economicamente, mas jamais esquecendo da manutencdo de um
politica socioambiental efetiva, garantindo assim esse direito fundamental de todo ser humano

gue é um meio ambiente equilibrado.
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3.1. As principais estruturas e componentes de uma Usina Hidrelétrica

As principais estruturas de uma Usina Hidrelétrica podem ser divididas nas

seguintes partes:

Reservatdrio— formado pelo represamento da dgua do rio, por meio da construcao

de barragens;
Vertedouro - estrutura que controla o nivel do reservatorio;

Conduto ou duto de entrada — € a estrutura que canaliza a entrada da agua do

reservatorio até a turbina;

Turbina — equipamento que transforma energia hidraulica em energia mecanica, por

forca da dgua com grande pressdo nas pas montadas em torno de um eixo;

Gerador — equipamento que transforma energia mecéanica em energia elétrica, por

efeitos de indugdes magnéticas entre o estator (parte fixa) e rotor (parte movel);

Casa de Forca — ambiente onde estdo instalados equipamentos eletromecanicos

utilizados para a geracao de energia elétrica;

Transformador - equipamento eletromecanico destinado a elevar a tenséo
(voltagem) de geracdo, para que a energia seja enviada a grandes distancias pelas linhas de

transmissao;

S’ Usina hidrelétrica

Linhas de
distribuicdo
de energia
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A energia elétrica produzida na usina € transportada por linhas de transmisséo
existentes em todo o territdrio nacional. Para sair da usina e ser utilizada, a energia elétrica
passa por transformadores elevadores, pelas linhas de transmissao, subestacdes abaixadoras e
redes de distribuicdo até chegar as residéncias, lojas comerciais, inddstrias, hospitais, escolas e

outros estabelecimentos.

Ao chegar ao consumidor a energia elétrica pode ser transformada em outras formas
de energia, como, por exemplo, em energia sonora, ao ligar um aparelho de som, ou em energia

luminosa, quando acendemos uma lampada.

USINA HIDRELETRICA

@ RESERVATORIO

) COMPORTA

© BARRAGEM

© CONDUTO FORGADO

© TURBINA HIDRAULICA

O GERADOR

@ CAMAL DE FUGA

O TRANSFORMADOR ELEVADOR
Q LINHA DE TRANSMISSAD
D SUBESTAGAD ABAIXADORA
D REDE DE DISTRIBUIGAD

B TRANSFORMADOR

& MEMIDOR

D coNsSUMIDOR
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Apds a etapa de estudos de inventéario e viabilidade e do licenciamento ambiental
da usina é realizado um leildo publico, onde empreendedores concorrem oferecendo 0 menor
preco para a venda da energia do empreendimento. Na sequéncia, o0 empreendimento entra na
etapa do projeto basico, momento em que ha o detalhamento dos estudos de engenharia e de
meio ambiente. Simultaneamente ¢ iniciada a etapa da construcdo. Finalmente, concluida a

obra, a usina entra na fase de operagéo comercial.
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Como qualquer outro empreendimento de infraestrutura, as usinas hidrelétricas
também causam alteracdes no meio ambiente. Entre outros fatores estdo os impactos na fauna
e na flora, a inundacéo de areas pela criacdo de reservatorios, a relocacdo de moradores nas

areas do projeto e as perdas de acervos patrimoniais e culturais.

Nos estudos e nos projetos do setor elétrico, sdo obrigatorias na legislagdo acoes
preventivas para mitigar esses impactos e preservar a qualidade ambiental dessas areas,
contemplando satde publica, educacéo, saneamento, seguranca, habitacdo e a preservacao da

biodiversidade, entre outras.

1.2 O Processo

De um lado, a geracdo de energia hidroelétrica ndo depende exclusivamente de
fatores topograficos e tecnoldgicos, mas sobretudo da agua. Este vital insumo depende néo
apenas do regime das chuvas, mas de sua correta gestao - que inclui a manutencdo dos processos

ecoldgicos essenciais ao ciclo de renovagao da agua.

O crescimento econdmico brasileiro, que vem se intensificando nos Gltimos 20
(vinte) anos, foi responsavel por um significativo aumento na demanda de energia no pais.
Desta forma, e sem vislumbrar outras formas melhores de fornecimento de energia, o setor

elétrico foi se tornando o gargalo em potencial do crescimento econémico.

Para que fosse possivel atender essa crescente demanda energética, varias medidas
foram tomadas, entre elas a criacdo da Empresa de Energia Elétrica (EPE), pois atualmente a

energia elétrica no Brasil provem predominantemente de sua matriz hidrica.

De acordo com o Plano Decenal de Expansdo de Energia (BRASIL, 2013), a
hidroeletricidade se mantera predominante dentre as diversas fontes de geragdo, com expansdo
direcionada principalmente ao aproveitamento hidrelétrico na regido amazonica. Além das
usinas hidrelétricas ja instaladas e em operacdo na regido, outras vém sendo construidas ou
planejadas. Ainda segundo o Plano Decenal (BRASIL, 2013), s6 na regido amazonica estio
previstas as conclusdes da construcdo de oito usinas hidrelétricas até 2018, sendo elas Jirau,
Colider, Ferreira Gomes, Belo Monte, Teles Pires, Salto Apiacas, Cachoeira Caldeirdo e Sinop.

Ja para o periodo de 2018 a 2022 sdo previstas mais nove usinas na regido: Sdo Manoel, Sdo
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Luiz do Tapajos, Jatob4, Tabajara, Castanheira, Bem Querer, Salto Augusto Baixo, Sdo Siméo
Alto e Maraba (BRASIL, 2013).

De acordo com o relatério do Banco Mundial (2008), problemas durante o
licenciamento ambiental de projetos hidrelétricos no Brasil tém causado a impossibilidade de
sua implantacdo de forma previsivel e dentro de prazos razoaveis. A ma qualidade dos estudos
de impacto ambiental (E1A) e da sua respectiva avaliacéo, a falta de um sistema adequado para
resolucdo de conflitos, a auséncia de regras claras para a compensacao social e a caréncia de
profissionais da area social no 6érgdo ambiental federal sdo alguns dos principais problemas no

licenciamento de hidrelétricas apontados no relatério

Apesar de todas as medidas que sdo necessarias serem adotadas e as novas
tecnologias aplicadas aos projetos hidrelétricos, os conflitos decorrentes dos impactos
socioambientais causados por esse tipo de empreendimento, principalmente em se falando das

populagdes locais, ainda sdo frequentes, em especial na regido Amazonica.

O relatério do Comité Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH, 2010), apresentado ap0s quatro anos de analise da construcdo de barragens
hidrelétricas no Brasil, aponta que violagdes aos direitos das populacdes do entorno tém sido
recorrentes durante a implementacdo de barragens, causando o aumento das desigualdades
sociais e da pobreza.

Diante desta problematica, a sociedade civil vem se organizando para reagir e lutar
contra problemas que deveriam ter sido evitados e mitigados por meio do licenciamento. O
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) foi formado a partir deste processo,
destacando-se por ser um movimento social construido diretamente pelas populacGes
impactadas. Também se destaca 0 Movimento Xingu Vivo, coletivo de organizacbes e
movimentos sociais das regides impactadas pela Hidrelétrica de Belo Monte. Além disso, uma
série de OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGSs) nacionais e internacionais também vém se
juntando a mobilizacdo, como o Instituto Socioambiental (ISA), Amigos da Terra, International
Rivers, Greenpeace, World Wide Fund for Nature, Amazon Watch, dentre outros.

13 BANCO MUNDIAL. Licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil: uma contribuigéo
para o debate: relatorio principal. Brasilia, DF, 2008.



32

Apesar do processo de instalacdo de Usinas Hidrelétricas no Brasil seja rodeado por
regras e leis, sendo umas das legislacbes mais completas e exigentes do mundo, nota-se que
muitas sdo as mudancas necessarias para que essa legislacdo seja posta em pratica de forma
eficaz. N&o ha davidas de que a energia hidrelétrica é de extrema importancia no mundo
atualmente, devido a toda a evolugdo tecnoldgica existente e a necessidade de eletricidade para
suprir a demanda, no entanto, estd cada vez mais clara a importancia de associar o

desenvolvimento econémico com a garantia os direitos socioambientais.
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4. A PROBLEMATICA SOCIAL E O LICENCIAMNTO AMBIENTAL NAS
HIDRELETRICAS

As Usinas Hidrelétricas tornaram-se ao longo dos anos uma importante forma de
obtencdo de energia, porém os grandes empreendimentos como as Usinas tornam o
cumprimento das obrigacdes relacionadas aos impactos socioambientais nas populacdes locais
um dos principais desafios.

O Licenciamento Ambiental constitui um dos principais instrumentos de controle e
cumprimento dessas obrigacdes, com o0 objetivo de prevencdo do dano ao meio ambiente e as
populagdes envolvidas, ndo apenas escolhendo pela intervencao que cause menos impacto, mas
também adotando medidas mitigatdrias para 0s impactos socioambientais causados.

Os resultados atuais relativos a pesquisas relacionadas as Usinas Hidrelétricas na
Amazonia Brasileira mostram que o licenciamento ambiental tem sido deficitario no controle e
mitigacdo de impactos socioambientais, devido a irregularidades no procedimento,
principalmente quando relacionadas a participagdo da populacdo impactada pelo
empreendimento na tomada de decisdes, ou pela qualidade e abrangéncia dos estudos de
impacto ambiental e a viabilidade do empreendimento e cumprimento das condicionantes das
licencas.

Essa deficiéncia apresentada pelo licenciamento ambiental, pela falta de capacidade
técnica dos orgdos licenciadores para lidar com a dimensdo humana, a baixa efetividade dos
mecanismos de participacao e a incapacidade de elaboracdo de diagndsticos capazes de garantir
a protecdo das populagdes impactadas tem tornado o licenciamento ambiental incapaz de
produzir seu proposito.

Diante disso, diversas acOes judiciais estdo sendo propostas contra a construcdo de
grandes empreendimentos no Brasil, na maioria delas questiona-se a auséncia de escuta previa
as populagdes impactadas pelo empreendimento e 0 ndo cumprimento das condicionantes do
licenciamento ambiental que serviriam para mitigar e compensar 0s impactos causados.

Os aspetos sociais e ambientais do Estudo de Impacto Ambiental é um dos principais
motivos geradores de agOes devido as deficiéncias e insuficiéncias dos estudos. O
descumprimento das condicionantes estabelecidas no processo de licenciamento também é uma
das grandes causas de acdes.

Todos esses eventos demonstram a necessidade de mudancas no processo de

Licenciamento Ambiental. O grande nimero de agdes decorrentes das construcgdes e instalagdes
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de Usinas Hidrelétricas nos mostram que esse processo tem sido deficitario no controle de
mitigacdo dos impactos socioambientais.

4.1 O licenciamento ambiental de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio e os conflitos

decorrentes

O complexo hidrelétrico e hidroviario do Rio Madeira, conta com duas grandes
Usinas Hidrelétricas localizadas no Estado de Rondonia, Jirau localizada a 136 km da capital e
Santo Antonio a mais proxima da capital Porto Velho, 7 km rio acima, ambas obras do Plano

de Aceleracao do Crescimento (PAC) do Governo Federal.

O processo de licenciamento ambiental dessas duas Usinas foi extremamente
controverso, com forte intervencdo politica e pareceres técnicos contraditérios sobre a
viabilidade e os riscos socioambientais inerentes ao projeto. Sendo que parte desses riscos diz
respeito aos impactos causados as diversas populacdes indigenas e ribeirinhas inseridas nas

areas de influéncia dos projetos, além da capital Porto Velho.

A abertura do processo de licenciamento das duas foi feita no ano de 2003. No ano
de 2004 o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
emitiu Termo de Referéncia (TR) para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que, elaborado
para atestar a viabilidade das duas usinas de forma integrada, foi protocolado no IBAMA em
maio de 2005. Em mar¢o de 2007 o IBAMA emitiu o Parecer Técnico n. 014/2007 atestando a
inviabilidade ambiental do empreendimento e a insuficiéncia do estudo de impacto ambiental
elaborado, recomendando, dessa forma, a ndo concessao da licenca prévia (LP) e a necessidade

de estudos complementares.

Quatro meses apOs a emissdo do Parecer Técnico n. 014/2007 atestando a
inviabilidade ambiental do empreendimento, em julho de 2007, o IBAMA emitiu a licenga
prévia valida para as duas Usinas, contrariando parecer anterior do préprio 6rgao, a partir de
entdo o restante do licenciamento das Usinas seguiu de forma separada. Dando continuidade as
fases do licenciamento, o Ibama emitiu para a Usina de Jirau licenca de instalagdo em novembro
de 2008 e licenca de operacdo em outubro de 2012, e para a Usina de Santo Antonio em 13 de
agosto de 2008 o IBAMA emitiu a Licenca de Instalacdo, a qual foi retificada no dia 18 do

mesmo més, e em setembro de 2011 emitiu a Licenca de Operacao.
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A Usina Hidrelétrica de Belo Monte inicialmente denominada Kararad € um projeto
antigo, de aproveitamento hidrelétrico do Rio Xingu, tem suas origens na década de 1970.
Localizada na regido da Volta Grande do Xingu, no Para, sua area de abrangéncia engloba além
de centros urbanos, existem na regido diversas populacdes indigenas e ribeirinhas, locais
integrados pela rodovia Transamaz6nica e pelo préprio Rio Xingu, nos trechos em que é

navegavel.

Para aproveitamento integral da Bacia do Rio Xingu, foram entdo previstos sete
barramentos, que gerariam 19 mil megawatts, o que representaria o alagamento de mais de 18

mil km2 atingindo doze terras indigenas, além de grupos isolados da regido.

A Usina de Belo Monte assim como as Usinas do Rio Madeira é uma das obras do
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal. Apesar de ser um projeto da

década de 1970, passou muito tempo parado devido aos conflitos quanto a sua viabilidade.

A forte resisténcia dos grupos indigenas, movimentos sociais, organizacfes da
sociedade civil, Igreja Catolica e partidos politicos durante a década de 1980, findou cominando
no abandono do projeto original. Depois de varios estudos e apresentacdo de projetos que
tentavam trazer melhorias técnicas e ambientais, foi no periodo dos apagdes de 2000, quando o
governo viabilizou Belo Monte ao tomar diversas medidas emergenciais, com 0 objetivo de

diminuir o déficit energético do pais.

Durante esse processo a sociedade civil se organizou em um processo de luta em
defesa dos povos do Xingu e para impedir o que consideravam um desastre ambiental de
grandes propor¢des, porém o projeto historicamente controverso continuou a andar mesmo a

revelia da legislacdo ambiental e das Convengdes Internacionais das quais o Brasil é signatario.

A existéncia de Terras Indigenas nas areas que seriam afetadas pela construcdo das
Usinas foram fatores preponderantes para o aumento dos conflitos e as mudancas nos projetos
originais. Se inicialmente pretendia-se inundar areas de prote¢do, mudancas foram feitas com
0 objetivo de preservar as Terras Indigenas, porém com a mudancga, ao invés de terem suas
terras alagadas teriam seus rios esvaziados, o que obviamente afetaria de forma drastica tanto
as populagbes indigenas como ribeirinhas uma vez que seu modo de vida é altamente

dependente da existéncia do rio integro.

Diante de tantas mudancas e necessidade de adequagdo dos projetos, o

licenciamento ambiental passa a ser visto como um entrave ao desenvolvimento e crescimento
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econdmico devido as incertezas geradas no seu processo. O Governo entdo passa a atuar de
forma a enfraquecer os dispositivos de regulacdo ambiental e social, e consequentemente o
processo de licenciamento, flexibilizando a legislacdo ambiental, desqualificando o aparato
técnico estatal responsavel pela gestdo socioambiental, tornando o processo das licencas
ambientais ineficazes, criando assim o0 que se chamou de “ambiente favoravel aos

investimentos”.

O Licenciamento Ambiental é um dos poucos processos de decisdo politica em que
estad prevista a participacdo popular, mesmo sendo limitado o numero de audiéncias publicas.
Segundo consta na legislacdo atual, o processo de consulta as populagdes impactadas pelo
empreendimento deve ser levado em consideragdo para emissao ou ndo das licencgas, e no caso
de empreendimentos que impactam reservas indigenas, o artigo 231 da Constituicdo exige a
prévia oitiva dos povos indigenas e o artigo 49 exige a prévia autorizacdo especifica e expressa

do Congresso Nacional para cada empreendimento.

4.2 O Licenciamento de Belo Monte e as Terras Indigenas

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte teve seu projeto inicial na década de 1970
através dos estudos do inventario da Bacia Hidrografica do Rio Xingu, que foi concluido em
1980. Foram previstos entdo, sete barramentos, o que resultaria no alagamento de 18 mil km?,
atingindo 12 (doze) Terras Indigenas.

A partir de entdo, todo o processo de Licenciamento da Usina de Belo Monte ficou
marcado por conflitos, lutas e resisténcias em defesa aos povos do Xingu que seriam
brutalmente afetados com a liberacéo e construcdo do empreendimento. Os movimentos sociais,
0s grupos indigenas, a sociedade civil, organizaram-se em um movimento de resisténcia sem
precedentes, fazendo o entdo projeto perder forca e ser por hora abandonado.

No final da década de 1990, quando houve a crise do apagdo, o projeto ressurgiu
como a melhor opgédo para aumentar a oferta de energia. Nesse novo projeto reduziu-se a
dimensdo do reservatorio e utilizando tecnologias mais modernas, que prometiam mais
eficiéncia e menos impacto. Nos Governos que sucederam, Belo Monte foi considerada como
projeto prioritério, e todos os esforgos foram no sentido de viabilizar o empreendimento.

O novo projeto trouxe varias mudangas com o intuito de evitar a inundacéo da

Terras Indigenas. Apesar de aparentar um grande ganho no projeto, na prética, essa solugédo
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acarretou em um dano tdo ou mais grave, o esvaziamento do rio. Essa a¢éo teve como objetivo
desclassificar os povos indigenas como populagdo atingida, uma vez que na concepcéo hidrica
adotada pela Eletrobras atingido é apenas aqueles que estdo em regides inundadas, no entanto
0 desvio do Rio Xingu e a diminuicdo da sua vazdo também impacta de forma significativa, as
populacdes indigenas e ribeirinhas pela falta da 4gua.

O modo de vida da populagdo que vive no curso do rio é altamente dependente de
sua integridade. O que garante a manutencdo da navegabilidade, da biodiversidade, da
reproducdo de especies, da pesca e consequentemente do comercio. O desvio do rio Xingu
impede a manutencéo das relagdes, e assim, impede também a manutencgéo da existéncia fisica
e social dos grupos que vivem em Seu curso.

Durante o processo de licenciamento, houve, por parte dos 6rgdos publicos
envolvidos e do empreendedor, uma desconsideracao as especificidades dos grupos indigenas.
No Estudo de Impacto Ambiental o nimero de indigenas que seriam impactados com o
empreendimento foi subestimado. As informacdes passadas para a populacéo ndo era adequada
ou mesmo refletia a realidade dos fatos. Poucas foram as audiéncias publicas voltadas a ouvir
a opinido da populacéo indigena.

Entre os grupos indigenas locais, a pesca e a agricultura sdo as bases de sustentacdo
da vida na comunidade, com a mudanga no curso do rio e da dindmica de cheias e vazantes,
inviabiliza-se assim ambas as atividades. Essas mudancgas também afetam a qualidade da 4gua
na regido, uma vez que as areas alagadas podem produzir toxinas devido a vegetacao submersa
e ainda da decomposicdo de toda a matéria organica existente na area alagada, causando a
contaminacédo da agua, levando também a mortandade dos peixes que vivem no rio.

De fato, a qualidade de vida alcancada pela popula¢do indigena ndo € devidamente
analisada pelo Estudo de Impacto Ambiental, muitas foram as conquistas em infraestrutura
alcancadas em suas aldeias. Apesar de uma vida simples, os indios que ocupam a area possuem
uma boa qualidade de vida, devido as diferentes fontes de riquezas que obtém de suas terras, e
pela segurancga e liberdade conquistadas, elementos incomensuraveis.

A protecdo dos povos indigenas também estd contida num ambito de
Desenvolvimento Sustentavel. A convivéncia que eles estabeleceram com o meio mostra uma
ligag&o especial com a preservagdo do meio ambiente. A tutela estatal sobre o Meio Ambiente
ndo pode excluir quem ja vive em harmonia com o meio natural e que garante a preservacao

deste.
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A instalagdo da Usina, mesmo que atenda as condicionantes, altera
substancialmente todo o0 modo de vida das populagdes locais, que dependem do rio, da floresta
e da terra para sobreviver. Esses povos, sujeitos de fato e de direito sobre suas terras, devem
sofrer o minimo possivel em qualquer intervencdo no ambiente, sobretudo num rio tdo

abundante quanto o Xingu.

4.3. Por que a Usina de Belo Monte fracassou na Prote¢do Socioambiental

A Construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte afetou profundamente a vida
das populagdes que vivem proximo ao Rio Xingu. Para sua implementacdo houve uma alteracdo
dréstica no meio ambiente envolvido e consequentemente da populacdo que vive em interacao
COmM 0 mesmo.

Belo Monte foi um projeto de Governo. Analisando seu contexto histérico e todos
os conflitos decorrentes do mesmo fica claro que seu Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
apresenta lacunas quando ndo ouviu de forma real as populacdes diretamente envolvidas no
impacto gerado pela obra.

O IBAMA, mesmo sendo o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo adequada e atenta
dos requisitos necessarios a instalacdo da Represa, agiu diversas vezes com frouxiddo,
concedendo licencas sem a devida contraprestacdo da concessionaria. Conforme o voto do
relator:

No curso da demanda, a Licenca de Instalagdo 770/2011 foi substituida pela
Licenca de Instalacdo 795/2011, mesmo sem o cumprimento das seguintes
condicionantes, conforme se depreende do Relatério do Processo de
Licenciamento — RPL, de 26/05/2011 (fls. 3262), do Parecer Técnico — PT
52/2011, de 23/05/2011 (fls. 3262) e Ata de Reunido da Comissdo de
Avaliagdo e Aprovacdo de Licengas Ambientais, de 26/05/2011 (fls. 3262): a)
condicionante da qualidade da agua; b) condicionante de construcdo de
equipamentos de salde, educagdo e saneamento; c) condicionante das acdes
antecipatérias; d) condicionante da navegabilidade do rio Xingu; e)
condicionante do cadastro socioecondmico dos grupos domésticos existentes
na &rea diretamente afetada pela construcdo do empreendimento; f)
condicionante dos indios citadinos e moradores da volta grande do Xingu; g)
condicionante da espeleologia; e h) condicionantes indigenas, tais como a
demarcacao de terras indigenas e retirada de ndo indios das areas demarcadas.
Des. Fed. Souza Prudente. 1

14 (TRF-1 - AC: 9681920114013900 PA 0000968-19.2011.4.01.3900, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 16/12/2013, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1 p.632
de 14/01/2014). Acesso em: 15 set. 2017.
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Conforme a advogada Carolina Reis, do Instituto Socioambiental de Altamira, o
que existe ¢ “uma prioriza¢ao na execucao do cronograma da obra e esse mesmo esforgo nao €
investido no atendimento das condicionantes, grande parte delas que prepararia a regido para
uma obra desse porte”.

Existe ainda um conflito no que tange a competéncia das Terras indigenas entre 0s
orgaos IBAMA e FUNALI, onde se questiona se 0 IBAMA poderia se manifestar sobre o assunto
para trazer celeridade ao processo de licenciamento. Sobre isso, 0 advogado do Instituto

Socioambiental (ISA) Mauricio Guetta aduz que o:

Ibama e 6rgdos estaduais ndo tém competéncia juridica para se manifestar
sobre impactos em terras indigenas. Se a manifestacdo da Funai for excluida,
vai haver uma corrida ao Judiciario, gerando mais inseguranca juridica. N&o
se trata de estabelecer prazos, se trata de dar condi¢des para que esses 0rgdos
cumpram suas missées institucionais.

Ao conjecturar que permanecerdo estaveis 0 modo de vida das categorias sociais
afetadas pelo empreendimento, como pescadores, agricultores familiares, indigenas,
ribeirinhos, ndo é apresentado nenhum dado consistente para tal informacdo. O EIA é
apresentado de uma forma que tende a induzir a percepc¢do de que os atingidos ndo sofrerdo
grandes mudancas, quando a realidade é bem distinta.

Através de Relatérios de Impacto socioambientais feitos pelo Instituto
Socioambiental (ISA) ou até mesmo ao conversar com a populacdo atingida direta ou
indiretamente fica demonstrado a drastica mudanca que tal empreendimento produziu e

produzira, tornando inviavel a permanéncia e qualidade de vida local:

“Os Juruna da aldeia Miratu fizeram uma apresentagcdo do monitoramento
independente de seguranga alimentar e atividade pesqueira na Terra Indigena
Paquicamba. O trabalho foi feito pela Associag¢do Indigena Yudja Miratu da
Volta Grande do Xingu (Aymix), em parceria com a Universidade Federal do
Pard (UFPA) e ISA

O estudo vem sendo realizado entre indigenas e pesquisadores da UFPA por
meio da coleta de dados mensais sobre as dindmicas da pesca e 0 consumo
alimentar das familias da aldeia. Esses dados sdo importantes para desenhar a
linha base que permite comparar a situacdo antes do barramento com as
transformacdes que estdo acontecendo. “O objetivo do monitoramento ¢é
mostrar com dados reais que nds estamos sendo impactados. Queremos



http://aymix.org/monitoramento-independente-da-pesca/
http://aymix.org/monitoramento-independente-da-pesca/
http://aymix.org/
http://aymix.org/
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denunciar isso ndo s6 nas nossas falas, mas nos dados colhidos todos os dias
por nds mesmos”, conta Bel Juruna. »

As populacdes que vivem a margem do Rio, tanto a populacdo ribeirinha quanto a
populacdo indigena, dependem do mesmo para sua sobrevivéncia. Com o desvio do Rio e
consequente diminuicdo da sua vazdo, torna-se invidvel a manutencdo de vida da populagéo
local uma vez devido a falta da agua, de peixes e de todos os recursos hidricos subtraidos pelo
desvio do curso do Rio.

Todos esses possiveis impactos gerados na populacdo local é uma violacéo e
subtracdo de seus direitos fundamentais, como a seguranca alimentar e a seguranca hidrica.
Porém na elaboracdo do EIA vulnerabilidade alimentar e hidrica a que 0s grupos impactados
direta ou indiretamente pela construcao da Usina ndo sao sequer mencionadas.

A auséncia de um modelo estruturado para interpretacdo de dados quantitativos e
qualitativos e de prospeccdo de viabilidade de recursos apos a instalacdo da obra demonstra a
incapacidade de despreparo dos elaboradores do Estudo de Impacto Ambiental quando
relacionado a perspectiva humana, tornando-se apenas um relatorio técnico-cientifico e
violando Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais dos envolvidos.

A Constituicdo de 1988 garante a todos os brasileiros o direito a um meio ambiente
equilibrado e preservado, sendo esse um Direito Fundamental. Desta forma questiona-se, até
que ponto o desenvolvimento pode se sobrepor a sustentabilidade e a garantia de Direitos
assegurados pela Constituicdo Federal, pois essa € a grande questdo quando se trata de Belo
Monte.

4.4 Sugestdes de aperfeicoamento do licenciamento ambiental de hidroelétricas

Muitos sdo os conflitos decorrentes do processo de construcdo e instalacdo dos
empreendimentos, e basicamente todos se dao durante o processo de licenciamento ambiental
ou em decorréncia dele. As promoc6es de algumas medidas poderiam encerrar ou diminuir tais

conflitos.

15 Norte Energia nega-se a prestar conta a comunidade afetada em Belo Monte https://www.socioambiental.org/pt-
br/noticias-socioambientais/norte-energia-nega-se-a-prestar-contas-a-comunidades-afetadas-por-belo-monte.
Acesso em: 15 set. 2017.
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Muitos sdo os critérios adotados para a analise do impacto socioambiental que a

instalagdo de um empreendimento ira causar. O objetivo dessa anélise € alcangar a maximizagdo

da eficiéncia econdémico-energética em conjunto com a minimizagdo dos impactos ambientais.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) € um instrumento de extrema importancia nesse

cenario por ser o estudo feito previamente com o intuito de analisar os provaveis impactos

associados a cada empreendimento, internalizando os custos relativos as a¢fes de prevencéo e

compensacéo.

Diante disso faz-se cada vez mais necessario a ampliacdo avaliacdo prévia

(AlA) colocando a dimensdo ambiental no mesmo patamar que outros parametros —

econdmicos, financeiros, tecnolégicos e requisitos de mercado.

“Justifica-se no fato de que sé assim aspectos ambientais e sociais poderao ser
completamente internalizados e capazes de influenciar na concepcdo do
projeto, indicando localizacdo, acdes mitigadoras, etc. Quanto mais cedo
forem previstos o0s riscos, mais facilmente e com menores custos eles serdo
controlados. Neste sentido, insere-se a adocdo de procedimentos para a
avaliacdo de impactos ambientais ja na fase de planejamento da expansédo do
setor elétrico. Ambiental. Estratégica, uma vez que se inserem
estrategicamente na tomada de decisdo. A modificagdo do cenario
institucional do setor elétrico brasileiro, que inclui a participacdo de novos
agentes e expande a geracdo de eletricidade para outras fontes além da
hidroeletricidade. 6

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e O Relatério de Impacto ao Meio Ambiente

(RIMA), também sdo pontos importantes e que demandam melhorias, muitas vezes tem sido

apresentado de maneira incompleta ou tendenciosa, prejudicando dessa forma todos os atos que

dele demandam.

27 de maio de 2009 — O Ministério Publico Federal propde Acao Civil Publica
(ACP n° 2008.39.03.000071-9) com pedido de liminar para, dentre outros,
“declarar a nulidade do ato administrativo do aceite do EIA/RIMA proferido
pelo Ibama: por apresentar vicio no que tange a ndo exigir que todas as
condicionantes apresentadas no termo de checagem do EIA/RIMA com o
Termo de Referéncia, sejam apresentadas antes da decisdo do aceite, violando
a Instrucdo Normativa 184/2008 Ibama, bem como o0s principios
constitucionais da publicidade e da participacdo democréatica previsto no art.
1°,3°, 37e 225 da CRFB, (...); por omitir dolosamente parte do Estudo do
Componente indigena do EIA/RIMA (denominado Estudo Etna ecolégico),
consistente no Estudo dos indios citadinos constantes no Termo de Referéncia

* PROGRAMA PARA MINIMIZACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS IMPLANTADOS EM USINAS
HIDRELETRICAS BRASILEIRAS - https://www.ecodebate.com.br/2013/05/06/programa-para-minimizacao-
de-impactos-ambientais-implantados-em-usinas-hidreletricas-brasileiras/. Acesso em: 15 set. 2017.


https://www.ecodebate.com.br/2013/05/06/programa-para-minimizacao-de-impactos-ambientais-implantados-em-usinas-hidreletricas-brasileiras/
https://www.ecodebate.com.br/2013/05/06/programa-para-minimizacao-de-impactos-ambientais-implantados-em-usinas-hidreletricas-brasileiras/
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da Funai, integrado ao do Ibama; pela auséncia do estudo da sinergia do
impacto dos empreendimentos hidrelétricos na bacia hidrografica quanto a
populacdo indigena e bem como a anélise integrada do componente indigena
ao EIA/RIMA (...); e, por fim, pelo vicio formal do ato administrativo
consistente na auséncia de motivacdo do ato de aceite do EIA/RIMA pelo
Ibama (...)”.17

A legislacdo existente considera crime ambiental falha, omissdes ou auséncias no
Estudo de Impacto ambiental, conforme Lei 9.605/98:

Art.69-A —Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omisséao:
(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

§ 1o Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)
Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n® 11.284, de
2006)

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informagéo falsa,
incompleta ou enganosa. ” (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 68 —Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental: Pena - detencéo, de um a
trés anos, e multa. Paragrafo Unico - Se o crime € culposo, a pena é de trés
meses a um ano, sem prejuizo de multa. 18

Outro aspecto de relevante no processo de Licenciamento Ambiental que precisa
ser melhorado é a participacdo popular de forma efetiva nas tomadas de decisGes que iram
impactar o meio e 0 modo de vida das mesmas. A Lei 10.257, de 2001, que institui o Estatuto
da Cidade, elenca como uma de suas diretrizes gerais, no Artigo 2°, inciso Il, a gestdo
democratica por meio da participacdo da populacédo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano.

Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte -
https://www.internationalrivers.org/sites/default/files/attached-files/belo_monte_pareceres_ibama_online_3.pdf.
Acesso em: 15 set. 2017.

BBRASIL. Lei n° 9.605 de fevereiro de 1998, Artigos 68 e 69. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em: 15 set. 2017.


https://www.internationalrivers.org/sites/default/files/attached-files/belo_monte_pareceres_ibama_online_3.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
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Antunes (2008, p. 25-26), afirma que:

(...) O principio democréatico assegura aos cidaddos o direito de, na forma da
lei ou regulamento, participar das discussfes para a elaboragdo das politicas
publicas ambientais e de obter informacdes dos 6rgdos publicos sobre matéria
referente a defesa do meio ambiente e de empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais e que tenham significativas repercussdes sobre o
ambiente, resguardado o sigilo industrial. °

Ja Fiorillo (2012) destaca o principio da participacgdo ndo como um
aconselhamento, mas sim como um dever da coletividade:

(...) oportuno considerar que o resultado dessa omissao participativa é um
prejuizo a ser suportado pela prépria coletividade, porquanto o direito ao meio
ambiente possui natureza difusa. Além disso, o fato de a administracdo desse
bem 13 ficar sob a custddia do poder publico ndo elide o dever de o povo atuar
na conservacao e preservaco do direito que Ihe é titular. 2°

No processo de Licenciamento ambiental, as audiéncias publicas sdo o0 meio pelo
qual se possibilita o debate entre a sociedade e o poder publico, propiciando assim o exercicio

da cidadania. Nesse sentido, Almeida et al (2006) assim conceituam audiéncia publica:

(...) mecanismo constitucional por intermédio do qual as autoridades e os
agentes publicos em geral abrem as portas do poder publico a sociedade para
facilitar o exercicio direto e legitimo da cidadania popular, em suas varias
dimens@es, permitindo-se a apresentagdo de propostas, de reclamages, a
eliminacdo de davidas, a solicitacdo de providéncias, a fiscaliza¢do da atuacao
das instituic6es de defesa social de forma a possibilitar e viabilizar a discussao
em torno de temas socialmente relevantes. 2

A Resolugdo n° 001, de 23/01/1986, publicada no DOU de 17/01/1986, editada pelo
CONAMA, em que ¢ atribuido ao érgdo licenciador/ambiental e/ou municipio a incumbéncia da

realizacéo das audiéncias publicas, conforme o artigo 11, § 2°:

Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental e apresentagao do
RIMA, o 6rgdo estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o
Municipio, determinard o prazo para recebimento dos comentérios a serem
feitos pelos 6rgdos publicos e demais interessados e, sempre que julgar

19 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

20 FIORILLO, Celso Antonio P. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13. Edicdo. Ver. Atual. Ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2012.

2L ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Et al. Audiéncia publica: um mecanismo constitucional de fortalecimento da
legitimacdo social do Ministério Pdblico. MP MG juridico cesf, Minas Gerais, Ano I, n®. 5, p. 9 — 15,
abril/Maio/Jun. 2006.
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necessario, promovera realizacdo de audiéncia publica para informacéo sobre
0 projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA. 22

Ainda no artigo 10° a Resolucdo CONAMA n° 237 de 19/12/1997 assevera a

necessidade da participacdo popular através da audiéncia publica conforme:

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes
etapas:

(...) V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagao
pertinente;

(..)%

Apesar de estar clara e importancia da participacdo popular nas tomadas de

decisdes, ainda ndo é isso que vemos na realidade dos licenciamentos ambientais, devendo ser

priorizado cada vez mais esse instrumento com o objetivo de gerar resultados significativos

para a implementacdo de politicas publicas e equidade social.

O procurador do Ministério Publico, Ubiratan Cazetta, procurador da
Republica no Estado do Paré e vice-presidente da Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica, critica as audiéncias publicas realizadas para
discutir a viabilidade de Belo Monte. “Algumas audiéncias foram marcadas
pela exclusdo da populacédo atingida, que, na prética, teria de se deslocar até
200 km para ir a um auditério, onde, no maximo, teriam direito a trés minutos
de fala”. “Isto pode ser tudo, menos audiéncia publica destinada a permitir a

participagao da populagdo atingida pela obra”. 24

Durante a pesquisa, principalmente no caso da Usina de Belo Monte, que foi o

objeto de estudo dessa monografia, constatamos também um sucateamento dos Orgaos

responsaveis pelo Estudo, implementacdo e fiscalizacdo dos empreendimentos. Para que o

Licenciamento Ambiental cumpra com as suas finalidades é de extrema importancia que o

aparato Estatal esteja bem equipado. O investimento em capacidade produtiva, pessoas

22

Resolugdo CONAMA n° 001, de 23/01/1986 - Artigo 11, § 2° Disponivel:

http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso em: 15 set. 2017.

23

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 001, de 23/01/1986 - Artigo 10, § 2° Disponivel:

http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso em: 15 set. 2017.

2"Falta clareza nas licencas ambientais de Belo Monte" - Entrevista especial com Ubiratan Cazetta -

http://www.mabnacional.org.br/noticia/falta-clareza-nas-licen-ambientais-belo-monte-entrevista-especial-com-

ubiratan-cazetta. Acesso em: 15 set. 2017.


http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=25706
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
http://www.mabnacional.org.br/noticia/falta-clareza-nas-licen-ambientais-belo-monte-entrevista-especial-com-ubiratan-cazetta
http://www.mabnacional.org.br/noticia/falta-clareza-nas-licen-ambientais-belo-monte-entrevista-especial-com-ubiratan-cazetta
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capacitadas para elaboragéo dos estudos, monitoramento e controle, da utilizacdo de tecnologias

adequadas para fiscalizacdo garantindo dessa forma melhores resultados, é peca chave nesse

processo.

Dezenas de estudos técnicos sobre o Complexo Belo Monte, realizados pelos
praticantes de uma ciéncia em interlocucdo com a sociedade, em
universidades e instituicbes publicas, tém diligentemente perscrutado as
formas de violéncia politica que se observam pela exclusdo de Povos,
Comunidades e grupos de decisdes que Ihes concernem e ainda pela imposicéao
de uma politica de resignacédo. Violéncia juridica pela deturpacdo das normas,
cddigos e convencdes da qual o Licenciamento Ambiental é o exemplo mais
burlesco. Violéncia simbdlica pelo ndo reconhecimento de outros projetos
sociais de existéncia e do direito de exp6-los, defendé-los e realiza-los. °

N&o basta ter uma legislacdo rigida quanto a concesséo de licencas ambientais se

Orgdos estatais concedem licencas sem o0 atendimento as condicionantes estipuladas nos

acordos, ndo conseguem fiscalizar se as condicionantes estdo sendo cumpridas ou postergam

os estudos de diagnoéstico da fase prévia para as fases posteriores sob a forma de condicionantes

do licenciamento. Apenas um Estado com instituicdes fortes e independentes, através de

fiscalizagdo eficiente podera promover um desenvolvimento sustentavel, combatendo o

empreendedorismo predatério e destruidor, caso contrario ocorre o descumprimento das
exigéncias, como mostrado abaixo no AC: 9681920114013900:

“Quanto aos “Termos de Cooperagdo Institucional, Técnica e Financeira,
[...Jos mesmos ndo foram cumpridos, e tal desobediéncia nos forca a pedir a
SUSPENSAO IMEDIATA DA REFERIDA LICENCA, com vistas a
resguardar o interesse da populacao altamirense, que esta bastante prejudicada
com o atraso dessas obras: abastecimento de agua, esgotamento sanitéario,
aterro sanitario, remedicéo do lixdo, drenagem urbana, requalificacdo urbana
[...] O topico ‘Balcdo de Atendimento’ em termo firmado entre a NESA e esta
P.M.A., na qual o empreendedor se comprometia a contratar e treinar a mao
de obra local, via esse instrumento institucional, NA REALIDADE ISSO
NAO ESTA ACONTECENDO, visto que 0 CCBM — Consoércio Construtor
de Belo Monte, esta recrutando mao-de-obra diretamente na sua sede, sita a
Rua 1° de Janeiro, Bairro Catedral, nesta cidade, inclusive com difusdo em
escala nos meios de comunicacdo, como também importando mao-de-obra
indiscriminadamente. No que tange a habitacdo de interesse social, sonhada e
esperada pela populacdo carente, estad se encontra apenas e tdo somente no
papel, frustrando inclusive aqueles que vém na esteira do advento do
empreendimento. A titulo de esclarecimento, citamos os valores dos aluguéis

ZMovimento Xingu Vivo Para Sempre - Carta aberta contra a concesséo da Licenca de Operacdo de Belo Monte-
http://www.xinguvivo.org.br/2015/07/19/carta-aberta-contra-a-concessao-da-licenca-de-operacao-de-belo-
monte/. Acesso em: 15 set. 2017.


http://www.xinguvivo.org.br/2015/07/19/carta-aberta-contra-a-concessao-da-licenca-de-operacao-de-belo-monte/
http://www.xinguvivo.org.br/2015/07/19/carta-aberta-contra-a-concessao-da-licenca-de-operacao-de-belo-monte/
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e dos terrenos que aumentaram assustadoramente, cujos proprietarios
forcam os inquilinos a sairem dos iméveis alugados.” 26

Muitas foram as ac¢6es do Ministério Publico Federal na tentativa de dirimir tantos

impactos. Conforme exemplos:

“O Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou acdo civil publica pedindo
paralisacdo emergencial do barramento do rio Xingu por agravar a poluicdo
do rio e lengol fredtico da cidade de Altamira com esgoto doméstico,
hospitalar e comercial, ja que a condicionante de implantacdo de saneamento
basico, gque evitaria esse impacto, até hoje ndo foi cumprida. Nas licencas
ambientais, assim como nas propagandas da Norte Energia S.A e do governo
federal, a promessa era de que a cidade teria 100% de saneamento antes da
usina ficar pronta. Até hoje, Altamira continua sem sistemas de esgoto e gua
potavel. <%’

“O Ministério Publico Federal (MPF) entrou na Justica nesta segunda-feira,
28 de novembro, com pedido de suspensdo urgente da licenca de operacao
da hidrelétrica de Belo Monte, em Altamira (PA). O MPF quer que a
suspensao vigore até que sejam atenuados 0s impactos provocados pela
usina ao ecossistema aquatico e a pesca no rio Xingu. Segundo o MPF, "a
gama de inconsisténcias técnicas e metodoldgicas apontadas pelos estudos
cientificos independentes em critica aos monitoramentos realizados pela
Nessa [Norte Energia, empresa responsavel pela hidrelétrica], deveriam ter
levado o Ibama, com base no Principio da Prevencdo, a embargar a obra, até
gue os impactos ambientais verificados fossem completamente eliminados,

reparados, compensados e/ou mitigados™. 2

As falhas no licenciamento tém causado também a frequente judicializacdo dos
empreendimentos, demonstrando que, conflitos que deveriam ser sanados em sede de
licenciamento ambiental de forma administrativa tém sido transferidos para o poder judiciario.
Uma boa solucdo para esse embate é a criacdo de Varas especializadas em direito ambiental,
assim as demandas que ndo poderem ser sanadas em sede de Licenciamento teriam um

tratamento mais especifico e célere, o que é de fundamental importancia quando se trata de

%5(TRF-1 - AC: 9681920114013900 PA 0000968-19.2011.4.01.3900, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 16/12/2013, QUINTA TURMA, Data de Publica¢do: e-DJF1 p.632
de 14/01/2014)

27 MPF pede paralisacido de Belo Monte por risco de colapso sanitario - http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/noticias-pa/mpf-pede-paralisacao-de-belo-monte-por-risco-de-colapso-sanitario. Acesso em: 15 set.
2017.

8 MPF pede suspensdo da licenca de Belo Monte até que impactos a pesca sejam atenuados -
http://mww.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pede-suspensao-da-licenca-de-belo-monte-ate-que-
impactos-a-pesca-sejam-atenuados. Acesso em: 15 set. 2017.


http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pede-paralisacao-de-belo-monte-por-risco-de-colapso-sanitario
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pede-paralisacao-de-belo-monte-por-risco-de-colapso-sanitario
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pede-suspensao-da-licenca-de-belo-monte-ate-que-impactos-a-pesca-sejam-atenuados
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pede-suspensao-da-licenca-de-belo-monte-ate-que-impactos-a-pesca-sejam-atenuados
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evitar danos em andamento. Um exemplo foi a criacdo da Camara Especial de Meio Ambiente,
no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, composta por desembargadores
especialistas na area, que em muito colaboram para decisdes adequadas de segunda instancia

no Estado, em maior consonancia com as necessidades dos setores.
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CONCLUSAO

Sabemos que, ap6s décadas de exploracdo das riquezas naturais, com a justificativa
de obter da natureza meios para sua sobrevivéncia, a sociedade atual reconheceu a necessidade
de modificar sua atitude. Com suas a¢des devastadoras, 0 homem provocou varios danos ao
meio ambiente. Apds 0s avangos tecnoldgicos, essa degradacdo dos recursos naturais se deu de
forma ainda mais relevante, com a utilizacdo de meios mais agressivos, gerando maior
detrimento ao ambiente. A irracionalidade humana, em perceber que esses recursos poderiam
se findar levou a um periodo como o presente, na busca de um processo inverso, onde ha a
necessidade de se reparar os danos que produzidos ao meio.

Compreendendo que 0s recursos naturais ndo sdo infinitos, e de extrema
importancia para a manutencdo e qualidade de vida dos seres terrestres e devido a degradacéo
sofrida, por acdes desenfreadas, verificou-se em alguns casos a impossibilidade de reverter tal
dano. Dessa forma, o mundo passou a adotar politicas que tivessem como objetivo o
desenvolvimento de forma sustentavel, com diretrizes que visam orientar quanto a necessidade
da preservacdo da qualidade do meio ambiente e a conservacao do equilibrio ecologico para a
manutencdo da vida humana, apresentando maior preocupacao com planejamentos urbanos e
politicas que visem melhorar a qualidade de vida, em conjunto com a qualidade do meio
ambiente.

Isso também se deu no Brasil. Por meio do emprego de leis que intervenham na
utilizacdo racional de recursos naturais e na busca do desenvolvimento sustentavel o Governo
passou a regulamentar as acOes através de legislacdes especificas com o intuido de proteger o
meio ambiente e as pessoas que dele dependem, surgindo assim uma politica socioambiental.

O Licenciamento Ambiental aparece com grande importancia nesse processo, como
um instrumento que auxilia a Administracdo Publica no controle das a¢gdes humanas que
possam intervir na esfera socioambiental, visando assegurar a sustentabilidade do ecossistema,
e dirimir o impacto causado ao meio ambiente e as popula¢des impactadas pela instalacdo de
um empreendimento que possa causar danos.

E desta forma um instrumento de importante valor na protecio do meio ambiente,
através de suas varias etapas é possivel que se tenha um maior controle dos danos
socioambientais que um empreendimento pode causar, determinando desta forma sua

viabilidade e utilizando de estudos para reverter ou mitigar tais danos quando possivel.
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Porém, conforme pude observar no decorrer desta pesquisa, ainda ha muito o que
se melhorar para que o licenciamento ambiental cumpra seu papel de protecéo socioambiental.

Conforme a analise do processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte podemos verificar que a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) ndo reflete a realidade do local e as implicagdes que a instalacdo do
empreendimento ird trazer para a populagéo.

No caso da Usina de Belo Monte, parte da area que foi afetada pelo
empreendimento é de Terra Indigena, uma populacdo que vive quase que exclusivamente da
pesca e da agricultura, que utiliza o rio para navegacgéo, banho e suprimento de agua, sendo
afetada de forma intensa pelo empreendimento, tornando inviavel sua permanéncia de forma
saudavel depois da mudanca do curso do rio. Existe ainda o caso das populacGes Ribeirinhas,
que assim como a populacgéo indigena dependem do rio para subsisténcia e sobrevivéncia.

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e O Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
(RIMA) se demonstraram no caso analisado, incompletos e tendenciosos, deixando de lado
informacdes relevantes para que desta forma fosse viabilizado o empreendimento.

Outro ponto de extrema importancia e que se demonstrou falho no processo de
licenciamento foram as audiéncias publicas para ouvir a opinido da populagdo afetada pela
Hidrelétrica. O Licenciamento Ambiental € um dos poucos processos politicos governamentais
que preveem a participacdo popular no processo. Porém no caso analisado isso nédo foi feito de
forma correta, apesar de todos os conflitos decorrentes e de toda a movimentacéo da sociedade
civil, o projeto ainda assim seguiu a revelia de todos os agentes interessados.

Verificamos ainda a necessidade de um aparato técnico-estatal imparcial e
desvinculado do poder politico para que seja possivel que os 6rgdos e seus agentes tomem
decisbes, como de autorizar ou ndo a emissao de uma licenca ambiental, de forma imparcial,
sem pressdes politicas, do governo ou mesmo das empresas envolvidas na obra ou
empreendimento, conforme também podemos observar no caso da Usina de Belo Monte, onde
técnicos que ndo concederam licengas foram substituidos, ou quando se elaborou um Estudo
voltado para a construcdo da hidrelétrica, por exemplo.

O ndo cumprimento das condicionantes também € um problema, apesar da
obrigatoriedade do cumprimento de medidas compensatorias, tendo em vista a alteracdo
substancial pela qual a regido passou devido ao empreendimento houve grande

descumprimento.
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Foram muitas as controvérsias envolvendo o processo de Estudo, instalagdo e
operacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Dentre elas as falhas nos Estudos de Impacto
Ambientais (EIA) e no Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), a concessdo de
licencas sem o cumprimento das devidas condicionantes, a falta de clareza sobre as obras. Esses
problemas se deram principalmente pelo escasso aparato técnico estatal diante da complexidade
em si analisar todas as questdes envolvidas, (ambientais, sociais, financeiras, entre outra.), em
um projeto do porte de Belo Monte

Apesar de todos os esforcos e conflitos, foi dado seguimento a obra de construcao
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Hoje, apés mais de um ano de inicio de seu
funcionamento ainda segue envolta por inimeras polémicas. A justica por mais de uma vez
determinou a suspensdo da licenca de operacdo devido ao ndo cumprimento de suas
condicionantes.

De fato, temos uma legislacdo que engloba todos os atos necessarios em um
processo de licenciamento, porém ainda precisamos de varios ajustes para que ela venha a
cumprir 0 seu proposito de proteger o meio ambiente e a sociedade que dele depende para sua

qualidade de vida, e Belo Monte se tornou um excelente exemplo do que ndo devemos fazer.
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