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RESUMO

Este trabalho académico observou o controle da Adiracdo Publica sobre os
Servigos Sociais Autbnomos — SSA — pois estes aZeni parte da Administracdo Publica
Direta e nem da Indireta, contudo no desempentsuaenissao institucional ha o controle da
Administracdo Publica sobre seus atos; € oport@stadar que as entidades do Sistema S
contribuem de modo significativo na execucdo détipat publicas, como por exemplo, na
capacitacao e formacao profissional dos traballesd®o primeiro capitulo ha uma reviséo da
doutrina sobre os seguintes temas: Direito, DirAdlministrativo, Administracdo Puablica, o
controle da Administracdo Publica — Controle Admsiirgitivo, Legislativo, Externo a cargo do
Tribunal de Contas e Judicial — e Servicos Sodkitonomos; no segundo capitulo ha a
exposicao da missdo e competéncia legal dos Ser8igoiais Autbnomos que possuem acao
no territério nacional, quais sejam: Agéncia Beisil de Desenvolvimento Industrial — ABDI,
Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes estimentos — APEX-BRASIL, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas EmpresaEBRRME, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial —SENAI, Servico Nacional Aprendizagem Rural — SENAR,
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte NAE Servigo Social do Comércio —
SESC, Servico Nacional de Aprendizagem do Coopesato — SESCOOP, Servigo Social da
Industria — SESI, Servico Social do Transporte SBHo terceiro capitulo ha a exposicao da
doutrina dos principais tribunais sobre temas ereralo as entidades do Sistema S, quais
sejam: Supremo Tribunal Federal — STF, Superidnifral de Justica — STJ, Tribunal de Contas
da Unido — TCU; por fim, no capitulo quatro h& areplificacdo de casos concretos em que €

possivel identificar a pratica dos controles da Adstracdo Publica sobre a Apex-Brasil.

Palavras chave: Direito Administrativo; Controle Administracdo Publica; Servicos

Sociais Autdbnomos; Apex-Brasil.
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INTRODUCAO

A definicdo do escopo desse trabalho vai ao enmahir aprendizado profissional

guando em 2010 o autor passou a compor o rol édaadores da Apex-Brasil.

Ao participar de um processo seletivo publico debifomnacional para uma vaga
disponivel no quadro de colaboradores da Agénciassa oportunidade ndo conhecia com
detalhes o universo que forma o0s Servicos Sociai®mdmos — SSA, pois até entdo a
experiéncia profissional do autor compreendia a idthtmtacdo Publica Indireta (Fundacéo
Pulblica, Sociedade de Economia Mista, Autarquiargrgsa Publica) e nesse contexto o

desenvolvimento das atividades profissionais nax/Arasil € um feliz aprendizado.

Assim, ao desenvolver o trabalho foi apresentadotendo os motivos pelos quais as
entidades do Sistema S devem observar os princfpiosagrados na Constituicdo Federal
impostos a Administracdo Publica quanto a sele@@eabsoal, aquisicdo de materiais e
contratacdo de fornecedores bem como na execug@guda atividades finalisticas e em
consequéncia disso a potencial incidéncia dosaestda Administracdo sob os atos de gestéo

praticados pelos Administradores da Apex-Brasil.

Os Servigcos Sociais Autbnomos — SSA séo entidadedirdito privado e que néo
integram a Administracao Publica Direta e nem @&éta e a partir dessa certeza € que nasce a
contribuicdo académica desse trabalho, pois paua &xecuc¢ao no primeiro capitulo da obra
h& a revisdo da melhor doutrina sobre o Direite &ervicos Sociais Autbnomos — SSA; ou
seja, serd estudado o Direito; Direito AdministratiAdministracdo Publica; Controle da
Administracdo Publica; Controle Administrativo; Gae Legislativo; Controle Externo a

cargo do Tribunal de Contas; Controle Judicial wi§es Sociais Autbnomos — SSA.

No segundo capitulo serdo observados os ServigraiS@utdbnomos — SSA, quais
sejam: a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento $tiial — ABDI; Agéncia Brasileira de
Promoc¢éo de Exportagdes e Investimentos — APEX-BRAServico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresa — SEBRAE; Servico NacideaRAprendizagem Industrial —
SENAI; Servico Nacional de Aprendizagem Rural — 3BEN Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT; Servico Sodal Comércio — SESC; Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESECO&®ervico Social da Industria —
SESI; Servi¢o Social do Transporte — SEST.



No terceiro capitulo sera compartilhado ao leitar dbra alguns marcos da
Jurisprudéncia aplicada aos Servigcos Sociais Au@so— SSA, pelo Supremo Tribunal
Federal — STF; Superior Tribunal de Justica — $fibunal de Contas da Unido — TCU.

No quarto capitulo havera a contextualizacdo ddrolenda Administracdo Publica,
reflexos na Apex-Brasil, com a exemplificacdo dent@ume Administrativo; Controle
Legislativo; Controle Externo a cargo do Tribunal@ontas — TCU; Controle Judicial.



1 O DIREITO E OS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS — SSA

1.1 Direito

O Direito foi criado pelo homem e o acompanha desd&o disciplinando as relacbes
entre as pessoas, entre as pessoas e 0 seu pelries8e regramento entre direitos e obrigacoes
permitiu que a sociedade evoluisse e propiciou biente ideal para conquistas sociais e

politicas.

Para fins didaticos, o Direito foi dividido em da@isgmentos distintos para disciplinar
as suas areas de atuacédo, quais sejam: o privaguilelico; os quais por sua vez, também,
foram objeto de nova diviséo, desta vez, sob a @@ografia do pais no qual ele esta sendo

empregado, ou seja, ha o ambiente interno e externo

Questdes de ambito sobre o Direito Privado Extérobjeto de analise e atencédo do
denominado Direito Internacional Privado; pode-garco Direito Civil, Comercial e do

Trabalho como disciplinas que se encontram soh ddwDireito Privado Interno.

Temas que extrapolam a fronteira do pais podemapeeciados pelo Direito
Internacional Publico caso a questao seja adeseessa disciplina; por fim, ha as disciplinas
gue devem ser observadas pelo Direito Publicorintgror exemplo: processual civil, penal e

processual penal, tributéario, financeiro, constitnal e administrativo.

1.2 Direito Administrativo

O Direito Administrativo tem por objeto principaregulacédo dos interesses do Poder
Publico em relagédo a sociedade como um todo; eetilbes das entidades e 6rgdos estatais

entre si.

A doutrina administrativista utilizada nesse tralbaé composta por Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Evandro Martins Guerra, GermdeaOliveira Moraes, Hely Lopes
Meirelles, José dos Santos Carvalho Filho, Mangstieh Filho, Maria Sylvia Zanella de Pietro,
Patricia Cardoso Rodrigues de Souza, Romeu FelgeelBr Filho — os quais estdo

devidamente citados no decorrer do trabalho — bsgua conceitua a Administracéo Publica a
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partir de seus sentidos formal, material e openatjowvalendo-se das ideias do aparelhamento
estatal, da atividade publica e da necessidadeuddesempenho continuo.

Para isso, necessita de elementos para efetuaasagdes, como por exemplo: 6rgaos
e agentes publicos também devem observar os degepesleres administrativos, os atos
administrativos, os contratos administrativos, devealizar licitagbes publicas para as suas

contratacdes e tudo isso se encontra sujeito acot®aa administracdo publica.
Celso Antonio Bandeira de Mello explana que:

“Tem-se funcéo apenas quando alguém esté assojeitadever de buscar,
no interesse de outrem, o atendimento de certidfiuiz.

[..]

Onde ha funcao, pelo contrario, ndo ha autonomi@dtade, nem a liberdade
em que se expressa, nem a autodeterminacao dddoeh ser buscada, nem
a procura de interesses proprios, pessoais.

Ha a discricdo a uma finalidade previamente estalukl, e, no caso da fungéo
publica, ha submisséo da vontade ao escopo priEdtyata Constituicdo ou
na lei e ha o dever de bem curar o interesse alpe# no caso, é o interesse
publico; vale dizer, da coletividade como um to#ohdo da entidade
governamental em si mesma considerada”. (MELLO520170)

Também ha uma atencdo quanto a desigualdade raHeeljuridicas quando a
Administracéo esta envolvida, pois o interesseipalgrevalece sobre o interesse privado em
uma relagdo contratual, por exemplo; o fundameatexasténcia dessa desigualdade, portanto,
€ a nocao de que os interesses da coletividadenderevalecer sobre os interesses privados,

guem exerce esses atos € a Administracdo Publica.

1.3 Administracéo Publica

Entende-se por Administracdo Publica em sentiddaylosegundo Hely Lopes
Meirelles (2016, p. 55) “todo o aparelhamento daés preordenado a realizacéo de servigos,

visando a satisfacdo das necessidades coletivasiglacomplementa:

[...] “em sentido formal, é o conjunto de 6rgdcstinidos para consecucao
dos objetivos do Governo; em sentido material, @mjunto das funcbes
necessarias aos servigos publicos em geral; enca@azeagperacional, é o
desempenho perene e sisteméatico, legal e técrososetvigcos proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da colatie”. (MEIRELLES,
2016, p. 62)
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Pode-se conceituar a Administracdo Publazamo o conjunto de 6rgéos integrados na
estrutura administrativa do Estado, encarregadosxdecer as fungdes determinadas pela

Constituicao e pelas Leis, no interesse da cotitde.

Para exercer suas funcbes a Administracdo Pubke@ @bservar os principios
constitucionais bem como outros que se encontrapeios na legislacdo que disciplina a
matéria; os principios consagrados na constitufedleral sdo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; ha outros diseiplinam as acbes praticadas pelos
homens publicos — supremacia do interesse publicdigponibilidade do interesse publico —
e que devem ser objeto de atenc¢ao, quais sejaoaliidade, proporcionalidade e motivacéo;
temos o0s denominados principios fundamentais gosvado Decreto-Lei 200/67:

planejamento, coordenacao, descentralizacao, délegke competéncia e controle.

1.4 Controle da Administracé&o Publica

O Controle da Administracdo Publica pode ser foidilo para fins didaticos em:
controle administrativo, controle legislativo, caré externo a cargo do Tribunal de Contas e
o controle judiciario; o escopo do controle pode seacdo tomada com o objetivo de se
certificar se esta sendo cumprido o que foi plafegja em termos técnicos, controle é a funcao
administrativa que mede e avalia o desempenhojlizaailo a adocdo de acdo corretiva
quando alguma falha no processo controlado € fimma e assegurar que os resultados
estratégicos, taticos e operacionais de uma or@giizsejam alcancados, 0 que vai ao encontro
dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (201&1p,. qual seja: “controle, em tema de
administrac&o publica, é a faculdade de vigilarmiggntacdo e correcéo que um Poder, Orgdo
ou Autoridade exerce sobre a conduta funcional wteob O Controle da Administracao
Publica pode remeter a ideia de fiscalizacdo, rmakém pode sugerir a correcdo de atos
praticados que ndo se encontram aderentes a unmangor exemplo. O controle
administrativo € efetuado pela propria AdministcaPdiblica, ou seja, € um modo de controle
interno, portanto pode ser denominado de autotetielen como caracteristica a hierarquia entre
0 agente controlado e o controlador, devido a orggéo administrativa e distribuicdo de

competéncias.

1 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa dadiir Capitulo VII, Da Administragdo Publica.
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José dos Santos Carvalho Filho conceitua o cordieBdministracdo: “O conjunto de
mecanismos juridicos por meio dos quais se exempeder de fiscalizacdo e de revisdo da
atividade administrativa em qualquer das esferaBaiter’. (CARVALHO FILHO, 2016, p.

828), o qual complementa destaca que:

“Os mecanismos de controle vao assegurar a gadogiadministrados e da
prépria administracdo no sentido de ver alcancasdses objetivos e nao
serem vulnerados direitos subjetivos dos individmesn as diretrizes
administrativas”. (CARVALHO FILHO, 2016, p. 829)

A intencao do controle, nos ensinamentos de MajlaesZanella de Pietro é:

“A finalidade do controle é a de assegurar que aiAttracdo atue em

consonancia com os principios que lhe sdo impogé&ds ordenamento

juridico, como os da legalidade, moralidade, fodie puablica, publicidade,
motivacdo, impessoalidade; em determinadas cir&goaists, abrange também
o controle chamado de mérito e que diz respeitagpsctos discricionarios
da atuacdo administrativa”. (DI PIETRO, 2016, (0)67

1.4.1 Controle Administrativo

O Controle Administrativo pode ser praticado petal®& Executivo, bem como pelos
poderes Legislativo e Judiciario e deve observaspgctos de mérito e legalidade, o Controle
Administrativo pode ser praticado por iniciativépria do Org&o ou se este for provocado, isso
decorre do poder de autotutela da administracd® pgumite a esta rever seus proprios atos
guando ilegais, inoportunos ou inconvenientes. GtG&E Administrativo externo é realizado
pela Administracdo Publica sobre as pessoas Admati&s, ou seja, quando ha
descentralizacdo — Administracao Indireta — podeckamado de controle finalistico e visa
identificar se os fins previstos na sua lei degéreestao sendo alcangando o seu objetivo. Pode
ser chamado de supervisdo ministerial (tutelajpssa caso é necessaria a expressa previsao

legal.
O Supremo Tribunal Federal editou duas sumulaspeit® do tema:

“Sumula 346: A Administragdo Publica pode declaaanulidade de seus
préprios atos”.

“Sumula 473: A Administragédo pode anular seus po§mtos quando eivados
de vicios ilegais, porque deles ndo se originamitds, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitadatireitos adquiridos e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao Judicia
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1.4.2 Controle Legislativo

E necessario observar as hipoteses previstas rsifDaéio Federal para que o Controle
Legislativo seja praticado, pois é adequado obsewarincipio da separacdo dos poderes;
assim, sob a luz da Constituicdo Federal e em winser ao Art. 48, Xl, por exemplo: “Cabe
ao Congresso Nacional legislar sobre criacdo enghadi de Ministérios e oOrgdos da
Administracdo publica”; a doutrina considera qugeesontrole acontece na esfera politica e
financeira. O primeiro destes observa aspectod®itagalidade, ora de mérito, apresentando-
se, por isso mesmo, como de natureza politicajgavgi apreciar decisbes administrativas sob
0 aspecto inclusive da discricionariedade, ou sigagportunidade e conveniéncia diante do

interesse publico.

Esse Controle alcanca os 6rgéos do Poder Exeaisuas entidades da Administracao
Indireta e o Poder Judiciario (quando executa forghninistrativa); esse “acompanhamento”
também pode ser denominado como o controle extlEardministracdo publica, em suma, €
aquele exercido pelo Poder Legislativo com apoi® Tiabunais de Contas, o qual Evandro

Martins Guerra define:

“O controle externo é aquele desempenhado por dagaacado do outro
controlado, tendo por finalidade a efetivacdo deanismos, visando garantir
a plena eficacia das acbes de gestdo governamembajuanto a
Administracdo publica deve ser fiscalizada, na &eslos interesses da
sociedade, por 6rgao de fora de suas partes, in@indcao em consonéancia
com os principios determinados pelo ordenamentialigar, como os da
legalidade, legitimidade, economicidade, moralidadgublicidade,
motivacao, impessoalidade, entre outro”. (GUERRIQZ, p. 108)

No destague de Castro, o qual cita Romeu FelipelBad-ilho:

“Desde o advento do Estado Social e Democratiddidgto, constatou-se a
necessidade do estabelecimento de mecanismos tleleajue possam ser
exercidos por agentes que estejam fora da estratimanistrativa e que
sejam, por assim dizer, totalmente desvinculadiosparciais em relagdo a
atividade que sera objeto do controle”. (CASTRQ,L(. 118)

O controle externo é bastante relevante, pois pasgarcialidade em referéncia a
atividade que sera objeto desse controle e tami@é@ntem nenhum vinculo quanto a estrutura

administrativa a ser controlada.
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1.4.3 Controle Externo a cargo do Tribunal de Contas

O TCU é orgéo integrante do Congresso Nacionalteguea funcédo de auxilid-lo no
controle financeiro externo da Administracdo P@hligois prestardo contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utiiz@recade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quadikiao responda, ou que, em nome desta,

assuma obrigagfes de natureza pecuniaria.

Os Tribunais de Contas sdo 0rgaos especializados,competéncias constitucionais

exclusivas, que exercem o Controle Externo.

Patricia Cardoso Rodrigues de Souza (2011, p.t86);se a seguinte definicdo de
Tribunal de Contas:

“Orgdos auxiliares do Poder Legislativo (assim midéis
constitucionalmente), de atividade autbnoma e e@xindependente, cuja
atividade preponderante consiste no exame da @&eabz de auditorias
operacionais e acompanhamento de execucdes firmheadrcamentarias do
estado e fiscalizadora junto a todos que manipblans e valores publicos,
de quaisquer das esferas da Administracao Publica.

Os Tribunais de Contas atuam de forma independex¢ecendo o controle
externo, e o produto dessa ac¢éo destina-se aaauxiPoder Legislativo em
sua incumbéncia constitucional”. (GUERRA, 2009 1.

1.4.4 Controle Judicial

Por meio do Controle Judicial € possivel ao Judaigraticar o poder de fiscalizagéo,
0 qual tem como objeto a atividade administrativa Estado. Nao se limita aos atos
administrativos do Executivo, pois alcan¢ca os aoslLegislativo e do proprio Judiciario
quando estes realizam atividades administrativgsrobbido ao judiciario apreciar o mérito
administrativo, dessa maneira restringe-se ao a@endla legalidade e da legitimidade do ato
impugnado. E realizado pelo Poder Judiciario, saiweatos da administracdo, mediante
provacéo. Este controle tem origem constituciosal,seu art. 5°, XXXV, que diz: (...) Pois,
no Brasil, vigora o sistema de jurisdicdo Unicdyeralo exclusivamente ao Judiciario decidir
toda e qualquer demanda sobre aplicacdo do Diaeitoaso concreto. O Controle judicial
remete ao controle de legalidade dos atos pratsicpdla Administracdo Publica, e nesse caso

0 mérito ndo é observado.
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Assim, apreciagdo das lides pelo Judiciario, oa, gegontrole externo a cargo do Poder
Judicante obedece ao principio da inércia, segongi@al a maquina judiciaria permanecera
inerte, até que provocada por algum dos interesdadd@imos a propositura da acao judicial.
Conforme esta orientagéo, “o exame do controlereata cargo do Poder Judiciario envolve,
bem por isso, o0 estudo dos instrumentos procegsoiameeio dos quais alguém pode promover
0 desencadeamento da atuacgéo jurisdicional”. (JWSHIEHO, 2013, p. 1218)

Celso Antdnio Bandeira de Mello, entende por sée esmétodo de controle mais

relevante, nos seguintes termos:

“Dentre todos os controles o mais importante, extelmente, € o que se
efetua, a pedido dos interessados, por meio dorBPodéiario. Quando se

trata de contrastar a conduta administrativa vadallcom as normas que a
presidem, ndo se propdem dificuldades juridicasoeta. Quando, todavia,

a Administracao atuou fundada em norma da qualrdacgum espaco de

discricdo administrativa, o exame da legitimidadesda acéo pode se tornar
tormentoso. Com efeito, tratar-se-a, ai, de vexifge, a pretexto de exercitar
a discricdo, de que efetivamente dispunha, ndorecarma extrapolacao

dela”. (MELLO, 2015, p. 939)

Ocorre que o controle da discricionariedade é mmuiais complexo do que aparenta.
Envolve a compreensdo da atual situacdo do cotisti@lismo, momento no qual ha uma
ressignificacdo e maior valoracdo do impacto dadscipios constitucionais dentro do
ordenamento juridico. E seguindo esta condicdosgumrna cabivel vislumbrar, dentro do
controle do mérito administrativo, o controle pipclogico. Nesse sentido, Germana de

Oliveira Moraes explica, sob a denominacéo de ‘fodetde juridicidade”

“Cabe ao Poder Judiciario, além da afericdo dalitkayle dos atos

administrativo — de sua conformidade com as rejgrédicas, o controle de

juridicidade — a verificacéo de sua compatibilidade os demais principios
da Administracao Publica, para além da legalidadeal se reveste do carater
de controle de constitucionalidade dos atos nowmsti pois aqueles

principios se encontram positivados na Lei Fundaahe® ordenamento

juridico brasileiro adota também o modelo difuso figealizacdo da

constitucionalidade das normas juridicas, o qu®r@at os Juizes e 0s
Tribunais, por via obliqua, a examinar a constitnalidade dos atos

administrativos, inclusive o respeito pela Admirdgfo Puablica aos

principios constitucionais”. (MORAES, 2004, p. 16)

Visando a organizacdo do tema, a Administracdo iéaibloi estrutura como
Administracdo Direta, a qual executa suas politmsmeio de Ministérios e Secretarias; a

Administracdo Indireta, que por sua vez, € comppstas Autarquias, Fundac¢des Publicas,
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Empresas Publicas e as Sociedades de Economig pbstiim ha as atividades paraestatais —

0S entes autbnomos e as organizagdes sociais.

1.5 Servigos Sociais Autbnomos — SSA

Os Servigos Sociais Autdnomos — SSA — sao entiddelesreito privado, mas que em
funcdo das suas atividades finalisticas contribcema Administracdo Publica, ou no texto de

Meirelles:

“Servigos sociais autbhomos sdo todos aquelestuitkis por lei, com
personalidade de Direito Privado, para ministraiséé&ncia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais, segrfdicrativos, sendo mantidos
por dotacBes orcamentarias ou contribuicbes pasddis Sdo entes
paraestatais, de cooperacdo com o Poder Publico, adiministracdo e
patrimbénio préprios, revestindo a forma de instibeis particulares
convencionais (fundacoes, sociedades civis ou agf@&s) ou peculiares ao
desempenho de suas incumbéncias estatutariasx&@fples desses entes 0s
diversos servigcos sociais da industria e coméerSENAI, SENAC, SESC,
SESI), com estrutura e organizagao especiais, g@meinte brasileiras. Essas
instituicdes, embora oficializadas pelo Estado,infegram a Administracao
direta nem indireta, mas trabalham ao lado do Bstadb seu amparo,
cooperando nos setores, atividades e servicostssesfio atribuidos, por
considerados de interesse especifico de deternsimeeficiarios. Recebem,
por isso, oficializacdo do Poder Publico e autgdpalegal para arrecadarem
e utilizarem na sua manutencdo contribui¢cbes saa, quando ndo sao
subsidiadas diretamente por recursos orcamentiiestidade que as criou”.
(MEIRELLES, 2016, p. 206)

Considerando os particulares que envolvem os Ssn8pciais Autbnomos — SSA o
estudo realizado teve como questdo de pesquisadolgontrole da Administracdo Publica
sobre os essas Entidades, visto que elas néo te@paintes da Administragdo Direta e nem

tampouco da Indireta, contudo séo objetos dessdaadaministragéo.

Dentre as Entidades que formam os Servicos So&igiinomos — SSA — a Agéncia
Brasileira de Promocéao de Exportacdes e Investwsgiitpex-Brasil), foi a selecionada para
o aprofundamento da pesquisa efetuada e a exeraplih dos momentos em que a
Administracdo Publica praticou o Controle sobreatuss administrativos que impactaram de

maneira direta a Agéncia.

Com isso ha a pretensdo de enriquecimento do h@tzedadémico, visto que assim
havera a revisdo/consolidacdo da referéncia bifdfmz sobre o tema e a devida pesquisa em

que havera sera possivel a evidenciacdo do exemdciControle Administrativo, Controle
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Legislativo, Controle Externo a cargo do Tribunal@ontas e Controle Judicial por parte da
Administragdo Publica.



18

2 OS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS - SSA

Na década de 40, idealizadas pelo empresariadpata,eforam criadas as primeiras
entidades do Servico Social Autbnomo, as quais rikpe de autorizacdo legal para sua
constituicdo. Percebe-se que o Estado atua de farmeentivar as atividades de interesse
publico, ndo na prestacao direta dos servigcos.sEmstidades ndo prestam servigco publico
delegado, mas atividade privada de interesse mjlditamados servicos ndo exclusivos do
Estado.

Os Servigos Sociais Autbnhomos — SSA — como ent&lpdeadas sem vinculo com a
Administracdo Publica efetuam as atividades deesge publico com maior eficiéncia, pois,

possuem uma flexibilizacao tipicas devido a essanamia.

O objetivo foi remanejar para o setor privado dides que podem ser praticadas pela
iniciativa privada, procedendo-se uma espécie deemtralizacdo para o setor publico néo-
estatal propiciando a execuc¢do de atividades quexigem o exercicio do poder de Estado.

Os Servigos Sociais Autbnomos — SSA - sédo pesaddgcps de direito privado, e ndo
visam ao lucro em suas atividades, seu objetivpréstacdo de servicos assistenciais a certos
grupos profissionais ou de natureza médica, deermsi, em geral, de assisténcia social. Nao
integram a estrutura da Administracéo Publica, seussos financeiros sejam decorrentes de

contribuicdes patronais, arrecadadas por meio dilonicdo previdenciaria.

As Entidades que formam o grupo dos Servicos Soé&iaibnomos — SSA — objeto
desse trabalho sdo: Agéncia Brasileira de Desemvehto Industrial — ABDI; Agéncia
Brasileira de Promocé&o de Exportagdes e InvestmsentAPEX-BRASIL; Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresa — SEBRAE;i¢geelNacional de Aprendizagem
Industrial —-SENAI; Servico Nacional de AprendizagBoral — SENAR; Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT; Servico Sodal Comércio — SESC; Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESECO&®ervico Social da Industria —
SESI; Servi¢o Social do Transporte — SEST.

Elas sdo Entidades constituidas sob a luz do a@ipgivado, contudo na execucao de
suas atividades devem atentar aos principios dplca Administracéo Publica e desse modo
s&o objeto do Controle da Administragéo.
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Entendimento que encontra aderéncia a opinido deafba Filho:

“Outro aspecto que merece realce consiste na osat§D que 0S Servicos
sociais autbnomos ostentam no sistema de preddacg@vigos publicos. Em
virtude de reconhecida importancia de seus objgtitais pessoas tém sido
equivocadamente consideradas como pessoas da Attagao Indireta. Tal

equiparacdo é errbnea e despida de fundamento @dato de serem elas
submetidas a algumas formas de controle especiglapte do Poder Publico
nao enseja seu enquadramento como pessoas da stuagi@o Indireta. E

isso porque, primeiramente, tais formas de conti@m que estar

expressamente previstas na lei, e, segundo, pomgiepessoas da
administracdo descentralizada, como vimos anteeote; jA estdo

relacionadas na lei prépria”. (DECR.-LEI 200/67)

Diante desses elementos, ndo abonamos, com a dévidaa recomendacao
gue o Tribunal de Contas da Unido tem dirigidogaalas dessas entidades,
no sentido de que seus dirigentes tenham limiteg@oineratdria, na forma

do art. 37, Xl, da CF.

Chega a ser surpreendente essa posi¢cao do TCU.33 da Constituicdo tem
como destinatarios apenas a Administracdo Diretaseentidades da
Administracdo Indireta, conforme esta expresso emtsxto, e, se assim €,
ndo pode o intérprete alargar os parametros querstiflinte fixou. O
dispositivo, portanto, ndo alcanca dirigentes ereggdos do SESI, SENAI,
SESC SENAC E SEBRAE, s6 para apontar algumas dessg@mdes. A
recomendacdao, por conseguinte, esta contaminadaidale legalidade e de
constitucionalidade, rendendo ensejo a sua ingiila

E preciso salientar que o art. 37 da CF tem corum&mlestinatarios os entes
da Administracéo direta e Indireta e, por isso nestaio pode ser aplicado a
entidades de outra natureza, sobretudo no quessiieito as restricbes que
contém. Assim, também né&o procede o entendimenaigienas vozes do
TCU no sentido de ser exigido para os entes deecag@o governamental o
sistema de concurso publico adotado para a Admag Publica (art. 37, 11,
CF).

Pode exigir-se, isto sim, a observancia dos priosigerais da legalidade,
moralidade e impessoalidade, e isso porque deviobeapenas aos critérios
por elas estabelecidos.

[.]

Afigura-se 6bvia, portanto, a confusdo que algazsrh sobre a real posicao
topografica dos servicos sociais autbnomos nonsist@dministrativo e de

execucdo de servicos publicos. Releva notar queeaugdo de servigos

publicos ndo é fato idéneo a, isoladamente, aeareeinsercdo da pessoa
prestadora no elenco das pessoas administrativas.

Assim, reitere-se que essas pessoas de coopem@Emamental podem ter
aqui e ali uma certa aproximacdo com pessoas dawsiracao, mas o certo
€ que, por forca de lei, ndo integram a Administoa¢gndireta. Em
consequéncia, o regime juridico aplicavel a pesadasnistrativas ndo pode
ser 0 mesmo a incidir sobre os servicos sociadnauatos”. (CARVALHO
FILHO, 2016, p. 139)
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Os Servicos Sociais Autbnomos séo Unidades Juios@idas ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU e nesse contexto devem elaborar anuéénteseu Relatorio de Gestéo, esse
documento deve ser efetuado em aderéncia aos mamgtie o TCU divulga, por exemplo,
as Entidades do Sistema S que fazem parte debs¢htraseguiram os elaboraram de acordo
com as disposi¢oes da Instrugdo Normativa TCU (#0388 alterada pela IN TCU n° 72/2013,
da Decisdo Normativa TCU n° 146/2015, da Porta@& h° 321/2015 e da Portaria CGU n°
522/2015.

2.1 Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial -ABDI

O Relatorio de Gestéo da Entidade foi consultadarsio de acesso ao sitio da Servigo
Social Autbnhomo — SSA na internet com o objetivo sgeidentificar a sua missdo e a

competéncia legal, quais sejam:
Misséo

Desenvolver acdes estratégicas para a Politicastnalupromovendo o investimento

produtivo, 0 emprego, a inovacao e a competitivedada industria brasileira.

2.1.1 Competéncia Legal

Conforme o Decreto n° 5.352, de 24 de janeiro @& 20n seu Art. 2°

“Compete a ABDI promover a execuc¢do de politicasddgenvolvimento
industrial, especialmente as que contribuam p@yracido de empregos, em
consonancia com as politicas de comércio exterigr @éncia e tecnologia.

Paragrafo unico. No desenvolvimento das acles dergta este artigo, a
1ABDI deveréa dar especial enfoque aos programasjetps estabelecidos
pela Politica Industrial, Tecnoldgica e de ComéEoiterior (PITCE) ”.

2.2 Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Iestimentos — APEX-
BRASIL

Na pagina da Agéncia na internet é possivel ideatifa sua missdo e a competéncia

legal, quais sejam:

2.2.1 Missao:
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“Desenvolver a competitividade das empresas bnaslepromovendo a
internacionalizacdo dos seus nhegdécios e a atragioindestimentos
estrangeiros diretos  (IED).”

2.2.2 Competéncia Legal

Nos termos da Lei n°® 10.668, de 14 de maio de 2003,

“A Apex-Brasil tem por objetivo promover a execucée politicas de
promocao de exportacbes, em cooperacdo com o PBdélico,
especialmente as que favorecam as empresas denpgupree e a geracdo de
empregos (Art. 1°) e possui por competéncia a ptamacomercial de
exportacbes, em conformidade com as politicas naco de
desenvolvimento, particularmente as relativas @asdindustrial, comercial,
de servicos e tecnoldgica (Art. 2°) ".

O Estatuto Social da Apex-Brasil traz ainda emaseul® que o objetivo da Agéncia “€,
em cooperacdo com o Poder Publico, promover asrtaxes brasileiras e investimentos,
assim como a internacionalizacdo de empresas pabdicprivadas brasileiras, por meio da
pesquisa, da formacdo e capacitacdo, do desenwitoninstitucional, dentre outras acgoes,
observada a politica nacional de desenvolvimentrnrante no que tange aos setores da
industria, comeércio, servicos e tecnologia, comagafno favorecimento as empresas de

pequeno porte e na geragdo de empregos”.

2.3 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Emgsa — SEBRAE

No portal Entidade na internet é possivel idergtifie sua misséo e a competéncia legal,

quais sejam:
Misséo

Promover a competividade e o desenvolvimento stéstehdos pequenos negocios e

fomentar o empreendedorismo para fortalecer a @c@nacional.

2.3.1 Competéncia Legal

Nos termos da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1989@, 9° Compete ao servic¢o social
autbnomo a que se refere o artigo anterior planegardenar e orientar programas técnicos,
projetos e atividades de apoio as micro e pequampsesas, em conformidade com as politicas
nacionais de desenvolvimento, particularmente kdivas as areas industrial, comercial e

tecnoldgica”.
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2.4 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —SENAI

Ao se consultar o sitio da Entidade na internedgsivel identificar a sua missao e a

competéncia legal, quais sejam:

2.4.1 Missao

Promover a educacao profissional e tecnologicapoaaicdo e a transferéncia de
tecnologias industriais, contribuindo para elevaompetitividade da indUstria brasileira.

2.4.2 Competéncia Legal

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI criado em 22 de janeiro
de 1942, pelo Decreto-Lei 4.048 do entdo presidéetélio Vargas, com a missao de formar

profissionais para a incipiente indUstria nacional.

2.5 Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR

Na pégina da Entidade na internet € possivel ififgartia sua misséo e a competéncia
legal, quais sejam:

Missao:

“Realizar agbes de educacdo profissional e promsg&@l e assisténcia
técnica/extensao rural dos produtores e trabalkaduarais, contribuindo para
a melhoria da sua qualidade de vida e o desenvehtorsustentavel do pais”.

2.5.1 Competéncia Legal

Nos termos da Lei n° 8.315/91, Decreto n° 566/%gimento Interno da Entidade

compreende:

“Organizar, administrar e executar, em todo ott&io nacional, o ensino da
formacao profissional rural e a promocdao socialtdizalhadores rurais e dos
trabalhadores das agroindustrias que atuem exahlnemnte na producgdo
primaria de origem animal e vegetal; ”

“Assistir as entidades empregadoras na elaboraefeaicao de programas
de treinamento e na realizacdo de aprendizagemdioaténinistrada no
préprio emprego; ”

“Com base nos principios da livre iniciativa e dareomia de mercado,
estabelecer e difundir metodologias adequadasnaafgio profissional rural
e promocao social do trabalhador rural; ”
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“Exercer a coordenagéo, supervisao e fiscalizagd@xecucao dos programas
e projetos de formacao profissional rural e prorocsgiial; ”

“Assessorar o Governo Federal em assuntos relafsrem a formacao de
profissionais rurais e atividades assemelhadas. ”

2.6 Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — AT

Ao se consultar a pagina da Entidade na interpetssivel identificar a sua missao e a

competéncia legal, quais sejam:

2.6.1 Missao

Promover a melhoria da qualidade de vida e o dedamento profissional dos

trabalhadores do setor de transporte e seus depgeadeom responsabilidade socioambiental.

2.6.2 Competéncia Legal

Nos termos da Lei n® 8.706, de 14 de setembro €8 49ei de criagdo do SENAT —
em seu artigo 3° traz:
“Compete ao SENAT, atuando em estreita cooperag@o as 6rgaos do
Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenalasenvolver, executar,
direta ou indiretamente, e apoiar programas vo#ta@aprendizagem do
trabalhador em transporte rodoviario e do trangsport auténomo,

notadamente nos campos de preparacao, treinanegredieicoamento e
formac&o profissional. ”

2.7 Servico Social do Comércio — SESC

Ao se consultar o sitio da Entidade e da Presid@aRepublica na internet é possivel

identificar a sua misséo — finalidades — e a coénut legal.

2.7.1 Missao

» Fortalecer, através da acéo educativa, proposatitransformadora, a capacidade

dos individuos para buscarem, eles mesmos, a neli®suas condi¢cdes de vida;

» Oferecer servigos que possam contribuir para o éstar-de sua clientela e melhoria

de sua qualidade de vida;

» Contribuir para o aperfeicoamento, enriquecimerddlesao da producéo cultural.
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2.7.2 Competéncia Legal

O Servico Social do Comércio — SESC, criado pelaféieracdo Nacional do

Comercio, nos termos do Decreto-lei n® 9.853, ddel8etembro de 1946, tem por finalidade:

“Estudar, planejar e executar medidas que contmitpera o bem-estar social
ea melhoria do padrdo de vida dos comerciarissas familias e, bem
assim, para o aperfeicoamento moral e civico diciolade, através de uma
acdo educativa que, partindo da realidade sodialpdis, exercite 0s

individuos e os grupos para adequada e solidam@egracdo numa

sociedade democrética, devendo, na execucdo debmtivos considerar,

especialmente: ”

a) “assisténcia em relacéo aos problemas doméstictEcdo, habitagéo,
vestudrio, saude, educacao e transporte); ”

b) “defesa do salario real dos comerciarios; ”

C) “pesquisas socioecondmicas e realizacfes edasad culturais,
visando a valorizagdo do homem e aos incentivosividade
produtora. ”

“Paragrafo unico. A instituicho desempenhara suabu&gdes em
comparacdo com os Orgdos afins existentes no Mimustdo
Trabalho e Previdéncia Social, e quaisquer outraslasles
publicas ou privadas de servico social”.

2.8 Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativisme SESCOOP

Pelo portal da Entidade na internet é possiveltiiiiar a sua missdo e a competéncia

legal.

2.8.1 Missao

Promover a cultura cooperativista e o0 aperfeicodmeda gestdo para o

desenvolvimento das cooperativas brasileiras.

2.8.2 Competéncia Legal

“Organizar, administrar e executar o ensino de &mdo profissional, a promogéo social
dos empregados de cooperativas, cooperados e ddasriliares, e 0 monitoramento das

cooperativas em todo o territorio nacional”;

“Operacionalizar 0 monitoramento, a supervisdo, uditaria e o0 controle em

cooperativas”;
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“Assistir as sociedades cooperativas empregadosa®laboracdo e execucao de
programas de treinamento e na realizacao de apegaih metddica e continua”;

“Estabelecer e difundir metodologias adequadasradgéo profissional e promocéao
social do empregado de cooperativa, do dirigenteatgperativa, do cooperado e de seus

familiares™;

“Exercer a coordenacao, supervisdo e a realizagdpragramas e de projetos de
formacao profissional e de gestdo em cooperatipasa empregados, associados e seus

familiares”;

“Colaborar com o poder publico em assuntos relatlos a formacéo profissional e &
gestao cooperativista e outras atividades corselata

“Divulgar a doutrina e a filosofia cooperativistasmo forma de desenvolvimento

integral das pessoas;”

“Promover e realizar estudos, pesquisas e projelasionados ao desenvolvimento
humano, ao monitoramento e a promocéao social, delacom os interesses das sociedades

cooperativas e de seus integrantes”.

2.9 Servico Social da Industria — SESI

Ao se consultar a pagina da Entidade na interpetsséivel identificar a sua missao —

finalidades — e a competéncia legal.

2.9.1 Missao

Promover a qualidade de vida do trabalhador e de dependentes, com foco em
educacédo, saude e lazer, além de estimular a gsst@@mmente responsavel da empresa

industrial.

2.9.2 Competéncia Legal

O Servico Social da Industria — SESI, criado pedaf€deracdo Nacional da Industria,
nos termos do Decreto-lei n® 9.403, de 25 de juleht®46, com a finalidade de estudar planejar
e executar direta ou indiretamente, medidas quéribnam para o bem estar social dos

trabalhadores na indastria e nas atividades askadssd, concorrendo para a melhoria do
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padrdo geral de vida no pais ,e, bem assim, papedeicoamento moral e civico e 0
desenvolvimento do espirito de solidariedade exstrelasses.

2.10 Servico Social do Transporte — SEST

Ao se consultar o sitio da Entidade na internedgsivel identificar a sua missao e a

competéncia legal.
Misséo

Promover a melhoria da qualidade de vida e o dedamento profissional dos
trabalhadores do setor de transporte e seus degeadeom responsabilidade socioambiental.

2.10.1Competéncia Legal

Conforme consta no Estatuto Social da entidadevado pela Resolu¢cdo Normativa
n° 077 de 19 de novembro de 2014, pelo ConselRedeesentantes da Confederag¢ao Nacional
do Transporte — CNT, s&o objetivos fundamentaiSEST: “atuando em estreita cooperacéo
com os o6rgaos do Poder Publico e com a iniciatilke@@a — gerenciar, desenvolver, executar,
direta ou indiretamente, e apoiar programas vofiamigpromocao social do trabalhador em
transporte e do transportador autbnomo, notadanmegeseguintes campos” - assisténcia
odontoldgica, assisténcia médica, em especial neas &le fisioterapia e de orientacdo
nutricional; assisténcia psicoldgica, em espeaat@ambate ao alcoolismo e ao uso de outras
substancias psicoativas; esporte, lazer, recreacétiura; seguranca no trabalho e no transito;
acoes voltadas a responsabilidade socioambiergahd®d a qualidade de vida e saude do
trabalhador em transporte e da sociedade em gerb ao Nucleo de Inteligéncia e Estratégia

do Transporte.

Observou-se que a criagcao dos Servicos Sociainamotés — SSA — tem participacéo
relevante de Atos Administrativos e que emborastefia S seja composto por Entidades de
natureza privada o controle da Administragcdo Pabkctema concreto para que estes
desenvolvam a sua missdao institucional, a quahsergra em aderéncia a diversas politicas

publicas instituidas.
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Em 7 décadas as Entidades do Sistema S evoluirstenba quanto ao seu campo de
atuacao e tem caminhado ao lado da AdministracBiicRlsempre com o objetivo de atender

a sua missao institucional e contribuir para o ules@imento da economia nacional.
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3 JURISPEZUDENCIA APLICADA AOS SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS - SSA
O objetivo deste capitulo é apresentar alguns gaig@xarados pelos Tribunais em que

matérias relacionadas aos Servicos Sociais AutdoaenEBA — foram apreciadas, quais sejam:

3.1 Supremo Tribunal Federal — STF

3.1.1 Concurso Publico

As Entidade do "Sistema S" ndo estdo obrigadaalaae concurso, conforme consta
da chamada publicada no sitio eletrénico do Suprenboinal Federal em 17 de setembro de
2014:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS.
SISTEMA “S”. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO
DE PESSOAL. REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO
INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE. NAO
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART. 3T,
DA CF).

RECURSO EXTRAORDINARIO 789.874 DISTRITO FEDERAL

Depreende-se desse entendimento do STF que asdggique integram o Sistema S,
Ou seja, 0s Servicos Sociais Autbnomos nao estdigaolos a efetuar o procedimento
denominado concurso publico para a selecdo decsdaisoradores, contudo devem efetuar
processos seletivos publicos os quais devem estamngonia com 0s principios constitucionais
da impessoalidade e publicidade, quando forem iselecprofissionais para completarem o

seu quadro de pessoal.

O instituto do Concurso Publico se aplica a Adntiaggio Direta e Indireta, no caso
especifico da Administracdo Direta Federal, pomgxXe, quando o candidato aprovado toma
posse ele se torna servidor e tem disciplina aedagdo com a Administracdo por meio da Lei
8.112/90; na Administracao Indireta o candidatoepeér servidor para as Autarquias e
Fundacdes Publicas e também tem seu vinculo rgmgtio Lei 8.112 de 1990; j& para as
Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicendidato aprovado € denominado
empregado e seu vinculo é sob a luz da Consoliddgsid.eis Trabalhistas — CLT; a CLT,
também, regula as relacdes trabalhistas dos entwegas Servicos Sociais Autbnomos, pois

estes devem prestar um processo seletivo publmotudo seus direitos e deveres sdo
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equivalentes a qualquer outro trabalhador da imveigorivada, o que vai ao encontro da
composicao juridica dos Servigos Sociais Autbnom8SA.

O entendimento foi efetuado pelo Plenario do Suprentem repercussao geral, com
iSSo outros 57 processos com 0 mesmo tema foraractagins. O caso em tela envolve o
Servigo Social do Transporte — SEST e ratificatergtimento que as entidades que compdem
o Sistema S devem observar os principios congiitacs referentes a contratacao de pessoal.

E possivel observar a coeréncia desse julgameris, @ origem dos recursos
financeiros dessas Entidades € em regra por metordebuicéo parafiscal e em decorréncia
disso essas Entidades séo objeto de controle perg@Tribunal de Contas da Unido e nesse
contexto devem observar 0s principios constitudoaplicados ao tema, além de efetuar os
seus atos administrativos com o objetivo de otimazatilizacdo de recursos e sempre observar

as premissas da transparéncia e zelo do recurdiogub

3.1.2 Aplicacao de regras da Lei de Licitagdes

Na chamada publicada no sitio eletrénico do Supremboinal Federal, em 20 de marc¢o
de 2015, consta deciséo suspensiva da decisdo d@u€determinou ao Senac aplicagcéo de
regras da Lei de LicitacOes:

“DECISAO: Trata-se de mandado de seguranca, comd@eliminar,
impetrado pelo Servico Nacional de Aprendizagem €cral — SENAC,
contra 0 Acérdao 3.211/2014 do Tribunal de ContadJdido (D.O.U. de
24.11.2014) no Processo 028.378/2011-3, que mantsveAcordaos
2.965/2011 e 2322/2014, para determinar a impetrama item 9.2.2 da
decisao, que “inclua em seus editais de licitag@camento estimado em
planilhas de quantitativos e custos unitarios, bsamo de critério de
aceitabilidade dos precos unitarios”.

Considerando-se as caracteristicas que sao prélmsaServicos Sociais Autbnomos é
possivel observar que eles ndo estdo obrigadadwmetis suas contratacées sob a luz da Lei
das Licitacbes, a qual € obrigatéria para Admiaggo Publica. A lei 8.666/93 € uma lei de
ambito nacional e alcanca a Administracdo Pubkckerfal, estadual, distrital e municipal e

nesse contexto nao deve ser observada pelos Se8ac¢mais Autbnomos de modo subsidiario
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por falta de previséo legal, é importante frisae ga Entidades do Sistema S sdo constituidas

sob a luz do Direito Privado.

Os Servicos Sociais Autbnomos — SSA — devem efeimiguas contratacdes valendo-
se de regulamento proprio o qual deve ser elab@admderéncia aos principios constitucionais
e de direito administrativo que se aplicam ao teassim h& premissas que devem ser
observadas, como por exemplo, os principios dalitiegke, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, os quais encontram-ssagrados na Constituicdo Federal e ha outros
que também devem ser observados, como por exempi® vinculagdo ao instrumento

convocatério, o do julgamento objetivo, da probaladministrativa entre outros.

A decisdo em tela foi do ministro Gilmar Mendes,Sigpremo Tribunal Federal, em
decorréncia da apreciacdo do Mandado de SegurBf®n33442, e nessa oportunidade foi
observado que os Servigos Sociais Autbnhomos néagrarnh a Administracdo Publica Direta e

nem a Indireta, na verdade sdo empresa privadastittiddas sob a luz do direito privado.

3.1.3 Ministério Publico Estadual e entidade do Sistema S

Na chamada publicada no sitio eletrénico do Suprenboinal Federal em 28 de agosto
de 2015 é possivel ler que cabe ao Ministério Paliistadual apurar irregularidades em

entidade do Sistema S:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
ORIGINARIA. CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE MPF E MPE
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM LICITACAO PROMOVIDA POR
ENTIDADES DO SISTEMA “S”. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. 1. Nos termos da orientacéo aindgente no STF,
compete a esta Corte o julgamento dos conflitagrileuicdes entre membros
do Ministério Publico Federal e dos Estados (b2, 1, f, da CF). 2. A
jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido deoqunpete a justica estadual
processar e julgar eventual acdo em que se distutxorréncia de
irregularidades em entidades do Sistema “S” (Sulsilia STF), o que afasta
a atribuicdo do Ministério Publico Federal paraaano feito. 3. Conflito que
se resolve pela atribuicdo do Ministério Publicoadtado do Espirito Santo,
na linha do parecer da Procuradoria Geral da Rigaubl

Esse entendimento foi fixado apods a ratificacam f&TF que as Entidades que
compdem os Servigos Sociais Autbnomos nao fazete garAdministracao Publica Direta,
tampouco da Administracdo Pubica Indireta e queoeanb Tribunal de Contas da Unido —
TCU tenha o dever legal que acompanhar a aplicdggioecursos financeiros sob a sua gestao
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€ o0 Ministério Publico Estadual o responséavel porar potenciais irregularidades na aplicacédo
dos recursos financeiros ou possiveis desvios rddidade de suas a¢bes. Com isso, fica
afastada a possibilidade de acompanhamento pelgt®tio Publico Federal, o que é bastante
coerente em decorréncia da composicao juridicenigsesas que formam o Sistema S, elas
sdo empresas constituidas sob a luz do direitagwie nesse contexto é o Ministério Publico
Estadual que deve as acompanhar se necessario.

3.2 Superior Tribunal de Justica — STJ

3.2.1 Competéncia da Justica Estadual

Os Servico Social Autbnomos sao pessoas juridedireito Privado e nesse contexto
€ de Competéncia da Justica Estadual apreciar mandes em que eles estdo inclusos,

conforme segue:

“CONFLITO DE COMPETENCIA N° 109.505 - DF (2009/02380-2).
RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA. AUTOR: GRAFICA E
EDITORA FORMATO LTDA. ADVOGADO: CLAUDIA ROCHA
CACIQUINHO. REU: AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL — ABDI. SUSCITANTE: JUID
FEDERAL DA 2A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL. SUSCITADO: JUIiZO DE DIREITO DA 1A VARA CI¥L DE
SOBRADINHO - DF.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGENCIA BRASILEIR

DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL-ABDI. SERVICO SOCIAL
AUTONOMO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

Resta claro o entendimento que em potenciais deasgudiciais a serem implantadas
contra um Servicos Social Autbnomo — SSA — é agaigstadual a competente para apreciar
a lide, salvo o caso concreto que demande a justigecializada; esse entendimento ratifica o
entendimento quando a condi¢&o juridica das Ergglgde integram o Sistema S.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO POPULAR.
SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - $tZE.

1. Discute-se, na hipbtese, a competéncia paraoceggamento de acéo
popular proposta em desfavor do Servico de Apoidaso e Pequenas

Empresas - SEBRAE, objetivando a anulacio de dorgupostamente lesivo
aos interesses publicos.
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2. Os servigos sociais autbnomos, embora comprendia expressao
entidade paraestatal, sdo pessoas juridicas deo girezado, categorizadas
como entes de colaboracao que nao integram a Astnaigfio Publica, mesmo
empregando recursos publicos provenientes de baigidies parafiscais.

3. Embora a Lei da Acéo Popular (Lei n.° 4.717&%H)ipare o SEBRAE as
entidades autarquicas, é certo que tal equipar@dce aplica as questdes
que envolvam competéncia jurisdicional, restringisd, por Obvio, aos
limites e objetivos proprios da Lei. Ndo pode umaigaracéo legal subverter
a regra constitucional de competéncia previstarthd @9 da Constituicdo da
Republica, que estabelece, taxativamente, as giidsida Justica Federal.

4. Aplicacao, por analogia, da Sumula n.° 516/S€gundo a qual "o Servigo
Social da Industria - SESI - esta sujeito a jugddida Justica Estadual".

5. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Blblic
6. Conflito conhecido para declarar competenteizoJastadual suscitante;

E possivel observar outra manifestacéo da corteuené ratificado o entendimento que
em potenciais demandas judiciais a serem implasitaatatra um Servi¢os Social Autbhomo —
SSA — é ajustica estadual a competente para apeelile, salvo o caso concreto que demande
a justica especializada; esse entendimento ratifieatendimento quando a condicéo juridica

das Entidades que integram o Sistema S.

RECUR (CC 41246/SC, Rel. Min. Castro Meira, DJ de02.04) SO
ESPECIAL. ACAO POPULAR CONTRA O SEBRAE. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL.

1. A competéncia civel da Justica Federal é defiritione personae, sendo
irrelevante a natureza da controvérsia posta &iagéo. Nao figurando, em

qualquer dos pélos da relagdo processual, a Urilalade autarquica ou

empresa publica federal, a justificar a apreciatzitide pela Justica Federal,
impbe-se rejeitar a sua competéncia.

2. O SEBRAE é servico social autbnomo mantido pontribuicbes

parafiscais que tem natureza de pessoa juridicadicsto privado,

desvinculada da Administracdo Publica direta ouréta, 0 que afasta a
competéncia da Justica Federal para a apreciagéuda.

3. Aplicagdo da Sumula 516 do STF: "O Servi¢o Satadndustria - SESI -
esta sujeito a jurisdicdo da Justica Estadual”.

4. Precedentes da Corte: REsp 413.860/SC, 22 TirelaMin. Franciulli
Netto, DJ 19/12/2003; REsp 530.206/SC, 12 Turmé&,Mia. José Delgado,
DJ 19/12/2003; REsp 433427/SC 12 Turma, Rel. Mieni§e Arruda, DJ
09/05/2005.

5. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 662/3C, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 22.08.05);
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A intencdo de trazer esse julgamento em tela é afificar o entendimento
jurisprudencial que vem sendo firmado no sentidgukem potenciais demandas judiciais a
serem implantadas contra um Servigcos Social Aut@neiTSSA — é a justica estadual a
competente para apreciar a lide, salvo o caso etinque demande a justica especializada; esse
entendimento ratifica o entendimento quando a géiduridica das Entidades que integram o

Sistema S.

RECURSO ESPECIAL - ALINEA A - PROCESSO CIVIL - ACAO
POPULAR - SEBRAE - POLO PASSIVO DA LIDE - COMPETEMNCDA
JUSTICA ESTADUAL.

Embora se considere, para os fins da Lei da A¢pulBQ ser o SEBRAE
equiparado (Lei n. 4.717/65, art. 20, alinea o)targuia, € certo que, para a
determinacdo da competéncia da Justica Federalmotikes preconizados
pela Constituicdo Federal, deve-se levar em corzjde a efetiva natureza
juridica da entidade.

Estabelece o artigo 109, inciso |, da Lei Maior gompete a Justica Federal
julgar 'as causas em que a Unido, entidade autarqui empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoéss, assistentes ou
opoentes'.

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas EmpresaSai¢a Catarina,
instituido pela Lei n. 8.029/90, assim como as dematidades paraestatais,
tem natureza de pessoa juridica de direito privaglondo integra a
Administracao Publica (SESI, SESC, SENAI e outdidta ou indireta.

Recurso especial ndo provido.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. SEBRAE/SC NO POLO
PASSIVO.

COMPETENCIA PARA JULGAMENTO: JUSTICA ESTADUAL.

1. O SEBRAE possui natureza de entidade paraestatadtituido na forma
de servico social autbnomo mantido por contribusgisrafiscais, sujeitando-
se ao controle do bom uso de seus recursos peldavigdo popular. Tal
equiparacdo legal, porém, ndo tem o conddo de rioafdustica Federal a
competéncia para processar e julgar o feito.

2. Precedentes desta Corte.

3. Recurso especial provido para assegurar quéa apular seja julgada
perante a Justica Estadual.

Ante o exposto, conheco do conflito para declammpetente o Juizo
Estadual, o suscitado (REsp 530.206/SC, Rel. Misé Delgado, DJ de
19.12.03) ".

A consolidacao da tese de que em potenciais demgdiaiais a serem implantadas
contra um Servigos Social Autbnomo — SSA — é agasistadual a competente para apreciar
a lide, salvo o caso concreto que demande a justigecializada; esse entendimento ratifica o

entendimento quando a condicao juridica das Ergglgde integram o Sistema S.
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3.3 Tribunal de Contas da Unidao — TCU

3.3.1 Processos seletivos

“Auditoria. Realizacao de processos seletivos dageivaram o principio da
publicidade. Legalidade e discricionariedade dpa@iizardo de entidades
no ambito do sistema FIRJAN. Adocao de programapiogimento de metas
gue observou os principios da universalidade, egeide razoabilidade.
Revogacado de faixas de premiacdo por metas pa garproprio sistema
FIRJAN. Pagamento de parte das premiacfes comsmxuta FIRJAN,
entidade que nao esta sujeita a jurisdicdo do POéncia de requisitos para
concessao de medida cautelar e determinacéo dgagimdo programa por
atingimento de metas. Diferencas em relacao a gmueg similares no ambito
do SENAC/RJ e SESC/RJ. Determinagdes e recomersfagde

A adocao de processos seletivos publicos, os gieaiem observar os principios
constitucionais relacionados a Administracéo Pabléo ao encontro das melhores praticas de
gestado adotadas pelos Servigos Sociais Autdnon8%3A— e vao ao encontro da necessaria
transparéncia e profissionalismo na gestdo de sesyublicos. E esse entendimento vai ao
encontro do efetuado pelo Supremo Tribunal Feder8TF na oportunidade em que esse

tribunal se manifestou sobre o tema.

3.3.2 Tomada de Contas Especial

“Sumario: representacdo. Obras de reforma, cord&ire ampliacdo de
pavimentos do edificio do condominio findes. Carmio de restaurante
panoramico giratorio. Assuncédo de despesas e gbagacontratuais da obra
unicamente por parte do condémino SESI/ES. Inspégdizios de emprego
de recursos do SESI em obra ndo integrante deadm@nio e alheio aos
objetivos institucionais da entidade. Obra pardasam razdo de graves
deficiéncias em projeto. Iminéncia de realizacdoaa licitagdo, conduzida
pela associacdo de condéminos, com assuncao desdsgpelo SENAIES.
Suspenséo cautelar do aporte de novos recursos eetmlades SESI e
SENAI. Existéncia de dano aos cofres do SENAI/EBv&s. Audiéncias.
Devolucéo, pelo SENAI/ES, do valor desembolsadeevithmente pelo
SESI/ES nas obras de reforma. Subsisténcia deodgbanto as demais
entidades condéminas do edificio. Pedidos de marsgito da divida pelos
responsaveis. Rejeicao das razdes de justificiivia. Converséo dos autos
em tomada de contas especial. Autorizacdo, degde para o recolhimento
parcelado da divida, atendendo a solicitagdo dporsaveis”.

O processo de tomadas de contas especial é uilqpaahdo ha indicios de desvios da

finalidade no recurso empregado ou entéo potenw@@sonformidades no processo licitatorio,
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por exemplo; e na mesma condicao que € aplicadbrémstracdo Publica, esse procedimento

deve ser empregado nos Servigos Sociais AutonorB&A-

Pois embora as Entidades do Sistema S néo sejardpakdministracdo Publica Direta
e nem tampouco da Indireta em funcdo da origenseéos recursos financeiros, quais sejam,
por meio de contribuicdes parafiscais e desse meaddos de gestado praticados sao objeto de

acompanhamento pelo TCU.
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4 CONTROLE DA ADI\/IINISTRAS;AO PUBLICA, REFLEXOS NA
APEX-BRASIL, EXEMPLIFICACAO

A Apex-Brasil € um Servico Social Autbnomo — SSAesse modo néo faz parte da
Administracdo Publica e ndo visa ao lucro em stisglades e presta atividades de interesse
social, é constituida como entidade privada, oa, sejPessoa Juridica de Direito Privado,
porém, é importante destacar que tem algumas rdgrasmcionamento regradas pelo Direito
Publico, em fungéo da origem de seus recursosd@i@s, como por exemplo, a contratagdo

de pessoal, fornecedores e compra de materiais.

Em funcéo da origem de seus recursos — contribsiig@efiscais — é objeto de controle
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o qual olseas boas praticas observadas em seus
atos de gestdo bem como a sua aderéncia aos ancémstitucionais, os quais devem ser
observados na contratacdo de pessoal, a aquiggaateriais e na contratacado de prestadores

de servico, por exemplo.

E importante destacar que a Apex-Brasil possui eguRimento préprio que a orienta
no momento de efetuar contratacdes em geral e dextea Agéncia ndo observa a Lei 8.666
de 1993.

Ao se consultar o Relatério de Gestao da Apex-Bmasgjual esta disponivel no site da

Agéncia na internet, é possivel identificar que:

“A Agéncia Brasileira de Promogé&o de Exportacdésvestimentos (Apex-
Brasil) € um Servigco Social Autbnomo, criado pekeckto Presidencial n°
4.584, de 5 de fevereiro de 2003, cuja institufgd@utorizada pela Medida
Proviséria n® 106, de 22 de janeiro de 2003, piosteente convertida na Lei
n° 10.668, em 14 de maio do mesmo ano. ”

E nesse contexto a Apex-Brasil € apresentada como:

1

. uma entidade sem fins lucrativos, de interessetivo e de utilidade
publica, que tem por competéncia precipua a execdgd politicas de
promocdo de exportacbes em cooperacdo com o pagwicg e em

conformidade com as politicas nacionais de deseinvehto, particularmente
aguelas relativas as areas industrial, comeraagetvicos e tecnolégica. O
foco principal diz respeito as atividades de exqg@d das empresas
brasileiras, bem como a atra¢édo de investimenéogeracdo de empregos. ”
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Também, ha a informacéo de que para desempenBaasguncdes institucionais de

maneira adequada a Agéncia estabeleceu parceniedeterminado publico alvo, como segue:

“Para cumprimento de sua missdo de desenvolvernapeatividade das
empresas brasileiras, promovendo a internaciordlizdos seus negocios e a
atracdo de investimentos estrangeiros diretos (IEDpex-Brasil trabalha
fundamentalmente junto a entidades representatigagiversos segmentos
produtivos com capacidade imediata ou potenciaxgpertar seus produtos,
orientando e apoiando projetos que visam a prom@gerexportacoes

brasileiras, assim como a valorizacdo dos prodeitogarcas brasileiras no
exterior.”

Por fim, ha a questdo do Controle Institucionatyedo com o Poder Executivo em um
Contrato de gestao:

“Compete ao Poder Executivo supervisionar a gedtid\pex-Brasil nos

termos de um Contrato de Gestdo, que estipularbdetas e objetivos, os
prazos e responsabilidades para a execucao e fesgréods critérios para a
avaliacdo da aplicacdo dos recursos repassadosxaBkpsil. O Contrato de

Gestdo define ainda a autonomia de atuacdo adratiiate de gestdo da
Apex- Brasil para consecucao de seus objetivossegsstatutarios, incluindo
a contratacdo e administracdo de pessoal sob meeatp Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT)."”

4.1 Controle Administrativo

Este controle foi praticado por meio da Medida R@va n° 106, de 22/1/2003 e do
Decreto n° 4.584, de 5/2/2003; os quais disciplimespectivamente que: “Autoriza o Poder
Executivo a instituir o Servico Social Autbnomo Ag& de Promocédo de Exportacdes do
Brasil - APEX-Brasil, altera os arts. 8° e 11 dan%8.029, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias”, nessa oportunidade o mérito adnmatisb foi observado.

Comenta-se, por oportuno, a exposicao de motigsata pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,Z_Eernando Furlan, em Brasilia no dia 14
de janeiro de 2003.

A motivacdo para a criacdo da Agéncia vai ao emcaid execucdo de politicas de
promocdo de exportacdes, em cooperacdo com o Hgdico, especialmente as que

favorecam as empresas de pequeno porte e a gei@eagpregos.

Essa atividade ganhou numa economia globalizaddaewez mais complexa, que exige

um maior esforco na promocgdo comercial de bensnacee brasileiros, objetivando sua
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exportacdo, para cada vez mais poder atender alomera maior de pessoas, empresas e
projetos, ampliando e especializando seu camptudedo, de modo a incrementar a atividade
exportadora do artista, do artesdo, da pequenaaraggrande empresa. Assim ampliando o
acesso a outros mercados para aqueles que norn@lm&m o teriam ou o teriam com

dificuldades, gerando, assim, mais trabalho, renelaprego.

4.2 Controle Legislativo

Este controle foi praticado por meio da Lei n® £8,6de 14 de maio de 2003, a qual
disciplina que: “autoriza o Poder Executivo a tugtio Servigco Social Autbnomo Agéncia de
Promocao de Exportacdes do Brasil - Apex-Bradiralos arts. 8° e 11 da Lei n°® 8.029, de 12

de abril de 1990, e da outras providéncias”.

E oportuno ressaltar o tramite desse processddtgis visto, que isso foi necessario
para a adequada criagdo da Agéncia e nesse coptexigiar o cenario ideal para que esse
Servigo Social Autbnomo possa exercer as suaslatigs funcionais.

4.3 Controle Externo a cargo do Tribunal de Contas — TOU

A Apex-Brasil € Unidade Jurisdicionada ao TCU esdemodo o Tribunal emite
diversos acordaos em que a Agéncia € objeto,aai®c

ACORDAO N° 814/2017 — TCU — Plenario, de 26/4/20b7undo do
Processo n° TC 018.312/2015-2 de MonitoramentouenViSTOS, relatados
e discutidos estes autos de monitoramento dasedafibes referentes as
possiveis transferéncias de recursos publicos dedpara o Comité Rio-
2016, contidas nos Acérdaos 2.596/2013, 3.427/201L857/2015, todos do
plenario desta Corte, ACORDAM os Ministros do Trialde Contas da
Unido, reunidos em sessédo do Plenario, ante asg&zpostas pelo Relator,
em:

(..

9.5. determinar a Agéncia de Promocdao de Exporeg@gestimentos (Apex-
Brasil) que:

9.5.1.encaminhe a este Tribunal, no prazo de 3 thdos os documentos
referentes ao contrato de patrocinio assinado am@ex-Brasil e o Comité
Rio-2016, tais como:

9.5.1.1. os referentes & negociacdo entre as dii@mdes previamente a
assinatura do contrato;
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9.5.1.2. os que demonstram os beneficios para a&-Byzesil em assinar tal
contrato;

9.5.1.3. o termo contratual;

9.5.1.4. os comprovantes de que tal contrato degaio foi efetivamente
cumprido e benéfico para a Apex-Brasil.

9.5.2 encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 dilista dos responsaveis,
tanto na Apex-Brasil como no Comité Rio-2016, cemssrespectivos CPFs,
por todas as fases do contrato de patrocinio essreduas entidades
(negociacdo prévia, assinatura do contrato, fismgdio da execucéo,
prestacdo de contas, entre outras).

(..

Por meio desse acorddo o TCU visa identificar céona participacdo da Apex-Brasil
nos Jogos Olimpicos realizados na Cidade do Ridadeiro/RJ, o objetivo é identificar se
houve a transferéncia de recursos financeiros dx-Apasil para o Comité Organizador dos

Jogos e se houve, se isso ocorreu de maneira sslarlgislacéo pertinente.

ACORDAO N° 2010/2016 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAddr unanimidade,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Leidd381992, c/c o art. 47, 8
2°, da Resolucdo/TCU n. 259/2014, em sobrestammexdas contas do Sr.
Rogério Bellini dos Santos (163.097.746-20) at@re@acao definitiva do
TC-031.684/2015-7 (Tomada de Contas Especial),ne ftmdamento nos
arts. 1°, inciso |, 16, inciso |, 17 e 23, incisald Lei n. 8.443/1992, c/c os
arts. 143, inciso |, alinea a, 207 e 214, incistolRegimento Interno/TCU,
em julgar as contas dos responsaveis a seguiranhascregulares e dar-lhes
quitacéo plena, sem prejuizo de dar ciéncia & Ag@8rasileira de Promog¢&o
de Exportagfes e Investimentos de que nao foi daélagca, publicidade aos
Comunicados Sintéticos da Comissdo de AcompanhamenAvaliacdo
(CAA), relativos ao exercicio de 2012, em desaconio o art. 15 da Portaria
Conjunta MDIC/Apex-Brasil n. 01/2007, e de fazer agguintes
recomendactes e determinacdo, de acordo com osepEseemitidos nos
autos:

1. Processo TC-029.743/2013-3 (PRESTACAO DE CONTFASercicio:
2012)

1.2. Orgao/EntidadeAgéncia Brasileira de Promocgdo de Exportagbes e
Investimentos — Apex-Brasil.

(..)

Nesse acordao o TCU efetuou diversas recomendagpex-Brasil com o intuito de

fortalecer o seu ambiente de Controle Internoreatos Governanca Corporativa mais robusta,
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assim, nesse oportunidade, foram registradas bamiies de melhoria quanto processos e
procedimentos relacionados ao Regulamento de Casvé&nManual de Procedimentos de

Convénios; bem como a Concessao de Patrociniagabetecimento de limite a contratacao

de comissionados pela Agéncia; Regulamento deak@it e Contratos; Apuracdo e avaliacao
dos resultados referentes as acdes de promocé&mafdest pela Apex-Brasil e o estabelecimento
de uma politica de Gestao de Riscos Corporativos.

4.4 Controle Judicial

Este controle é praticado pelo Poder Judiciarioagées em que a Apex-Brasil figura
em qualquer um dos polos possiveis; as demonssrfigd@ceiras da Agéncia citam provisdes
contabeis para acdes na esfera trabalhista edrnfésiem, contudo, esmiucar a sua composicao

analitica.

Assim, o autor, optou em efetuar uma pesquisatealsiTribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios — TIDFT — com o objetivo dientificar processos em que a Apex-Brasil

se encontra em um dos polos do processo, segseltac:
Em primeira instancia:

2 processo (s) localizado (s) com argumento Apasibr

Este servi¢o ndo dispensa o uso dos instrumeritigi®fle comunicacao para
producao de efeitos legais. As informacdes samdibjlizadas ho momento

e na forma em que sdo inseridas na base de daldssseeventuarios dos

orgaos judiciarios. Na consulta pelo nome das paptale ocorrer a existéncia
de homoénimos

Circunscri¢cBes: BRASILIA (2)

BRASILIA [Topo]

DECIMA TERCEIRA VARA CIVEL DE BRASILIA
20060111090942

APEX BRASIL AGENCIA PROMOCAO EXPORTACAO BRASIL

ABIA ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIA DA
ALIMENTACAO

Feito : COBRANCA

Classe : Procedimento Comum
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Assunto : Obrigactes
DECIMA SETIMA VARA CIVEL DE BRASILIA
20070110412100

APEX BRASIL AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO
BRASIL

SIMAGRAN SINDICATO INDUS MARMORES GRANITOS ESTADO
PARANA

Classe : Cumprimento de sentenca
Assunto : Liquidag¢éo / Cumprimento / Execucéo

Brasilia/DF, 30 Aug 2017 10:59AM - Acesso via INTERT
(IP:189.6.18.156)

Em segunda instancia:

5 processos encontrados.

Servigo de Agravo aos Tribunais Superiores - SERATS

2007 01 1 128881-4 RES

0045404-61.2007.807.0001 (Res.65 - CNJ)

APEX BRASIL AGENCIA PROMOCAO EXPORTACOES BRASIL
ASSOCIACAO CIVIL DE PROMOCAO A EXPORTACAO DE JOIAS
2011 01 1 076500-6 RES

0076500-55.2011.807.0001 (Res.65 - CNJ)

WERNER ABICH RECH

APEX BRASIL - AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO
BRASIL

Brasilia/DF, 30 Aug 2017 11:17AM - Acesso via INTERBRT
(IP:189.6.18.156)

E importante remeter aos exemplos do controle igiditaticado no capitulo anterior,
pois estes representam casos concretos de suacaplia outros Servigos Sociais Autonomos
— SSA.

Nota-se que em seus 14 (catorze) anos de exisgéAgiax-Brasil se estabeleceu como
o Servico Social Autbnomo responsavel por execatgromocao comercial dos produtos

brasileiros no exterior de maneira sinérgica corpalicas publicas vigentes sobre o tema,
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exercendo a sua missao institucional de maneiguada e em aderéncia a expectativa de seus
parceiros comerciais — Administracdo Publica (P&dexcutivo) e a Iniciativa Privada.
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CONCLUSAO

Foi possivel concluir que embora os Servicos Sechaitbnomos — SSA sejam
entidades de direito privado e um reflexo dessdicén € que ndo integram a Administracéo
Publica Direta e nem a Indireta, € que o contr@eAdministracdo Publica incide nessas
Entidades, durante a execucdo desse trabalho &siv@d identificar evidéncias de acbes
praticadas pelo controle administrativo, contradgiglativo, controle externo a cargo do

Tribunal de Contas e o controle judiciario.

Depreende-se do primeiro capitulo que o Direitong&a unversdo do homem e o
acompanha desde entdo disciplinando as relacoes anpessoas, entre as pessoas € 0 seu
patrimdnio. O Direito foi dividido em dois segmesftistintos para disciplinar as suas areas de

atuacao, quais sejam: o privado e o publico.

O Direito Administrativo faz parte do direito pltni e tem por objeto principal a
regulacdo dos interesses do Poder Publico em cetesdciedade como um todo; e das relacbes

das entidades e Orgaos estatais entre si.

Entende-se por Administracdo Publica em sentidbaglaomo o conjunto de 6rgéos
integrados na estrutura administrativa do Estadwareegados de exercer as fungdes

determinadas pela Constituicéo e pelas Leis, moaase da coletividade.

O Controle da Administracdo Publica pode ser foiditlo para fins didaticos em:
controle administrativo, controle legislativo, caé externo a cargo do Tribunal de Contas e

o controle judiciario.

O Controle Administrativo pode ser praticado petwlé Executivo, bem como por
orgaos do Legislativo e do Judiciario e deve olzeos aspectos de mérito e legalidade, o
Controle Administrativo pode ser praticado por iativa propria do Orgdo ou se este for
motivado, isso decorre do poder de autotutela darastracdo, que permite a esta rever seus
préprios atos quando ilegais, inoportunos ou inearentes.

Para o Controle Legislativo, € necessario obsawaipoteses previstas na Constituicao
Federal para que o Controle Legislativo seja padtic pois é adequado observar ao principio

da separacao dos poderes.
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O controle externo é bastante relevante, pois pasgarcialidade em referéncia a
atividade que sera objeto desse controle e tami@é@ntem nenhum vinculo quanto a estrutura
administrativa a ser controlada. O TCU é orgaognatete do Congresso Nacional que tem a
funcdo de auxilia-lo no controle financeiro extedeAdministracdo Publica, pois prestardo
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, puldicgprivada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valoredignsbou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigacdes de nate®ragria.

Por meio do Controle Judicial € possivel ao Judaigraticar o poder de fiscalizagéo,
0 qual tem como objeto a atividade administrativa Estado. Nao se limita aos atos
administrativos do Executivo, pois alcan¢ca os aoslLegislativo e do proprio Judiciario

guando estes realizam atividades administrativas.

No segundo capitulo, tem-se a noticia que na dé&md8, foram criadas as primeiras
entidades do Servico Social Autbnomo, as quais rakpea de autorizacdo legal para sua
constituicdo. Os Servigos Sociais Autbnomos — SAmo entidades privadas sem vinculo
com a Administracdo Publica efetuam as atividagesteresse publico com maior eficiéncia,

pois, possuem uma flexibilizacao tipicas devidssaeautonomia.

Em mais de 70 anos de existéncia as Entidadessten®i S evoluiram bastante e seu
escopo de atuacgao foi ampliado, essas entidadestareacdes com o intuito de atender a sua
missao institucional sempre ao lado da Administra@éblico e com o objetivo comum de

fortalecer a economia nacional.

Os Servigos Sociais Autbnomos — SSA - sdo pesaddgcps de direito privado, e ndo
visam ao lucro em suas atividades, seu objetivpréstacdo de servigos assistenciais a certos
grupos profissionais ou de natureza médica, deermsi, em geral, de assisténcia social. Nao
integram a estrutura da Administracdo Publica, secisrsos financeiros sejam decorrentes de

contribuicdes patronais, arrecadadas por meio dilonicdo previdenciaria.

As Entidades que formam o grupo dos Servicos Soéiatbnomos — SSA — objeto
desse trabalho sdo: Agéncia Brasileira de Desemvehto Industrial — ABDI; Agéncia
Brasileira de Promocao de Exportacdes e InvestosentAPEX-BRASIL; Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresa — SEBRAE;i¢geelNacional de Aprendizagem
Industrial —-SENAI; Servico Nacional de AprendizagRoral — SENAR; Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT; Servico Sodal Comércio — SESC; Servigo
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Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESECO&ervico Social da Industria —
SESI; Servico Social do Transporte — SEST.

Os Servicos Sociais Autbnomos séo Unidades Juios@idas ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU e nesse contexto devem elaborar annénteseu Relatorio de Gestéo, esse
documento deve ser efetuado em aderéncia aos maomgtie o TCU divulga, por exemplo,
as Entidades do Sistema S que fazem parte debs¢htvyaseguiram os elaboraram de acordo
com as disposicdes da Instrucdo Normativa TCU (#2038 alterada pela IN TCU n° 72/2013,
da Decisdo Normativa TCU n° 146/2015, da Porta@Gd Th° 321/2015 e da Portaria CGU n°
522/2015.

E possivel observar no terceiro capitulo o amadmeto da jurisprudéncia no sentido
de reconhecer que os Servicos Sociais Autbnomd@A-rao fazem parte da Administracéo
Publica e nesse sentido prevalece o entendimemes&o empresas formadas sob a luz do
direito privado, contudo as Entidades do Sisterdev@m atentar aos principios constitucionais
referentes a contratacao de pessoal, aquisica@amdorias e contratacao de fornecedores.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é I@emica no sentido de reconhecer
gue os Servi¢os Sociais Autbnomos — SSA nao fazeta da Administracdo Publica Direta e
nem da Indireta e desse modo devem se afastaradlgugu procedimento que seja exclusivo
da Administracdo Publica, o que é bastante coeoamtea sua constituicdo juridica e propicia

a necessaria autonomia administrativa para a edeae sua missao institucional.

A contribuicdo académica desse trabalho tem origenevidenciar a aplicacdo do
controle da Administracdo Publica nos Servicos @&scAutbnomos — SSA, 0S quais sao
entidades de direito privado e que nado integramdmiAistracdo Publica Direta e nem a
Indireta. Assim, € adequado depreender que edialtica € uma contribuicdo ao Direito
Administrativo Brasileiro, pois percorreu os comagiconsagrados por diversos doutrinadores
da matéria; compartilhou a jurisprudéncia do Supréimbunal Federal — STF, Superior
Tribunal de Justica — STJ e Tribunal de ContasmadJ-TCU e por fim identificou exemplos
reais da incidéncia do controle da AdministracabliPa na Apex-Brasil.

Depreende-se ao concluir o trabalho que é adequaslo controle da Administracéo
Publica seja aplicado as entidades que formamtensasS, pois estas desempenham relevantes

atividades para a efetivagcéo de politicas publicas.
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Sugere-se, por fim, que outros pesquisadores nienguho tema Servigos Sociais
Autdbnomos — SSA e estudem outros assuntos em caracteristica das entidades do Sistema

S possa ser comparada com a Administracao Publica.
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