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RESUMO

Relatorio Monografico de Pesquisa no ambito dos direitos humanos, cujo objeto é a
tematica do trabalho em condicdo analoga a de escravo nas industrias téxteis,
questionando-se se hé realmente a presenca de trabalho escravo contemporaneo no
setor téxtil brasileiro, e se existem soluc¢des juridicas e politicas publicas para o seu
combate, bem como a prospeccao futura desse combate, considerando o atual
contexto de crise econbmica no qual o pais se encontra. Utilizou-se a pesquisa
dogmaética e instrumental, realizando-se amplo estudo frente aos mais diversos meio
e fontes de informacéo, em virtude do aspecto multidisciplinar do tema, de maneira
gue fosse possivel aliar a teoria a realidade. Pdde-se verificar com a pesquisa que
ha a pratica do trabalho em condicdo anéloga a de escravo na indastria téxtil, com a
forte presenca de imigrantes bolivianos, peruanos e paraguaios nesse contexto de
exploracdo. Observou-se, ainda, que ndo h& politicas publicas voltadas
especificamente para a erradicacéo do trabalho escravo contemporaneo na industria
téxtil. Ademais, os dados estatisticos demonstraram que a vulnerabilidade
socioeconfbmica, a pobreza, o desemprego, a falta de oportunidades e a falta de
alfabetizacao sao fatores de favorecimento do trabalho em condi¢cdo anéloga a de
escravo. Apurou-se que a politica de combate ao trabalho escravo contemporaneo
encontra-se ameacada, em virtude do contingenciamento de recursos para as
fiscalizacBes trabalhistas e da atual crise econdmica enfrentada pelo pais. Por fim,
observou-se que, apesar de existirem solugdes juridicas e politicas publicas voltadas
para o enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo, as medidas adotadas

pelo Estado brasileiro ainda ndo sdo suficientes para a sua erradicacao.

Palavras-chave: Trabalho em condicdo analoga a de escravo. Trabalho escravo

contemporaneo. Industria téxtil. Combate ao trabalho escravo contemporaneo.



ABSTRACT

Monographic Research Report in the field of human rights, whose object is the
thematic of labor in a condition analogous to that of slave in the textile industries,
questioning if there is actually the presence of contemporary slave labor in the
Brazilian textile sector, and if there are Legal solutions and public policies to combat
them, as well as the future prospection of this fight, considering the current context of
economic crisis in which the country is. Dogmatic and instrumental research was
used, and a wide study was carried out in front of the most diverse sources and
sources of information, due to the multidisciplinary aspect of the theme, so that it was
possible to combine theory and reality. It was possible to verify with the research that
there is the practice of labor in a condition analogous to that of slave in the textile
industry, with the strong presence of Bolivian, Peruvian and Paraguayan immigrants
in this context of exploitation. It was also observed that there are no public policies
specifically aimed at eradicating contemporary slave labor in the textile industry. In
addition, statistical data showed that socioeconomic vulnerability, poverty,
unemployment, lack of opportunities and lack of literacy are factors favoring work in a
condition analogous to that of slave labor. It was found that the policy of combating
contemporary slave labor is threatened, due to the contingency of resources for labor
inspections and the current economic crisis faced by the country. Finally, it was
observed that, although there are legal solutions and public policies aimed at
confronting contemporary slave labor, the measures adopted by the Brazilian State

are still not enough to eradicate it.

Keywords: Working in a condition analogous to slavery. Contemporary slave labor.

Textile industry. Combating contemporary slave labor.
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INTRODUCAO

Ao que pese ter sido abolido pela Lei Aurea, em 1888, o trabalho escravo é
uma chaga que ainda encontra-se presente no Estado brasileiro. Atualmente, ha no
pais pelo menos 160 mil' pessoas sendo submetidas a trabalhos em condicées
andlogas a de escravo. Este cenario é muito grave, jA que a escravidao
contemporanea representa uma das principais agressdes aos direitos humanos e a

dignidade da pessoa humana.

O combate ao trabalho escravo contemporaneo iniciou-se em 1995, quando,
perante a comunidade internacional, o Brasil reconheceu a existéncia desse
problema em seu territério. Desde entdo, a partir do estabelecimento de diversos
mecanismos voltados & sua erradicacéo, mais de 50 mil* pessoas foram libertadas

da escravidao contemporanea.

Tendo como algumas de suas causas a vulnerabilidade social e econdmica, a
pobreza, a falta de oportunidades, o desemprego e o analfabetismo, as atividades
econbmicas que mais exploram esse tipo de pratica sdo aquelas que se utilizam de
uma mao de obra intensiva e ndo qualificada, como a agricultura, a pecuaria, o
desmatamento, a construcao civil e a industria téxtil. Dessa forma, percebe-se que o
trabalho em condi¢cdes andlogas a de escravo ultrapassou o ambiente rural, no qual

era mais recorrente, atingindo agora o ambiente urbano.

Assim, também se verifica a presenca do trabalho escravo contemporaneo na
industria téxtil, que tem por objetivo a obtencéo de lucro e a reducédo de custos do
seu sistema de producdo, através da terceirizacdo e da mao de obra barata. Dessa
forma, subcontratam-se oficinas de costuras independentes para a producdo das

roupas, tudo ao menor custo possivel.

O que acontece nesse caso € a reducao de custos trabalhistas, a partir da

transferéncia a oficina de costura contratada dos gastos com a producédo e com a

! VERDELIO, Andreia. Escraviddo moderna atinge 45,8 milhdes de pessoas no mundo. Agéncia
Brasil, Brasilia, 30 maio 2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2016-05/escravidao-moderna-atinge-458-milhoes-de-pessoas-no-mundo>.  Acesso
em: 24 maio 2017.

2 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil.
Disponivel em: <https://observatorioescravo.mpt.mp.br/>. Acesso em: 10 ago. 2017.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/escravidao-moderna-atinge-458-milhoes-de-pessoas-no-mundo
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/escravidao-moderna-atinge-458-milhoes-de-pessoas-no-mundo
https://observatorioescravo.mpt.mp.br/
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mao de obra. S6 que os trabalhadores sdo os maiores prejudicados nesse contexto,
pela recorréncia de situacbes como pagamento irregular de salérios, condi¢cbes de

trabalho degradantes, jornadas exaustivas e trabalho escravo contemporaneo.

Portanto, o problema que essa pesquisa se propde a enfrentar é a presenca
de trabalho escravo contemporaneo no setor téxtil, em virtude do crescimento de
sua ocorréncia no pais. Para se ter uma ideia, até 2013, a maioria das situa¢gdes que
envolviam trabalho analogo a de escravo acontecia no ambiente rural,
principalmente na atividade da pecuaria bovina, mas pela primeira vez, naquele ano,
grande parte dos casos ocorreu no meio urbano, envolvendo as atividades de
construgéo civil e de confeccgdes.

Dessa forma, serd investigado o trabalho escravo contemporaneo no Brasil,
considerando-se o contexto das industrias téxteis. Serdo analisados o conceito e as
caracteristicas do trabalho em condi¢do analoga a de escravo e como este ocorre no
setor téxtil. Além disso, verificar-se-8o alguns instrumentos adotados pelo Brasil e
pela sociedade civil para combater esse tipo de crime, bem como os dados da

escravidao contemporanea e o panorama atual do seu combate.

Sendo assim, o estudo procura averiguar se ha realmente trabalho escravo
contemporaneo na industria téxtil brasileira e se existem solu¢des juridicas e
politicas publicas para a sua erradicacdo. Ademais, pergunta-se acerca do futuro do
combate ao trabalho em condicdo analoga a de escravo, considerando-se o atual

contexto de crise econdmica no qual o pais se encontra.

Isto posto, apresentam-se 0s seguintes objetivos especificos da presente

pesquisa:
1. Conceituar e caracterizar o trabalho em condicdo analoga a de escravo;
2. ldentificar a legislacéo aplicavel ao trabalho escravo contemporaneo;
3. Analisar a escraviddo contemporanea na industria téxtil;

4. Verificar quais sdo 0s mecanismos de combate ao trabalho escravo

contemporaneo;

5. Demonstrar os fatores sociais, culturais e econémicos que favorecem a
presenca do trabalho em condicéo analoga a de escravo no Brasil, através de dados

estatisticos;
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6. Realizar um panorama atual acerca da erradicacdo da escravidao

contemporanea,

7. Abordar a recente condenacdo do Brasil na Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

A justificativa tedrica de pesquisa do tema “trabalho escravo nas industrias
téxteis” encontra-se na sua relevancia frente as normas nacionais e internacionais.
Desse modo, desde 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos passou a
prever a proibicdo do trabalho escravo, sendo um direito humano néo ser submetido
a escraviddo. Ja a Constituicdo Federal, de 1988, estabelece como principios
fundamentais da Republica Federativa Brasileira a dignidade da pessoa humana e

os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A justificativa pessoal esta calcada na crenca de que o trabalho escravo é
uma das maiores misérias humanas e uma humilhacdo sem fim para aquele que se
encontra submetido a esse tipo de exploragao. Por isso, acredita-se na importancia
da sua discussdo, ndo s6 no ambiente académico, mas também na sociedade.
Assim, espera-se que o0 presente trabalho possa ser fonte de informacao para todos

agueles que desejam aprender mais sobre o assunto.

Quanto a metodologia de pesquisa, utilizou-se a dogmatica e instrumental.
Ademais, em virtude da caracteristica multidisciplinar do tema, fez-se necessério
realizar uma analise frente aos mais diversos meios e fontes de informacédo, de

maneira que fosse possivel aliar a teoria a realidade.

A pesquisa foi dividida em trés capitulos, que procuram demonstrar a
presenca do trabalho escravo contemporaneo na induastria téxtil brasileira, as
possibilidades do seu enfrentamento e as barreiras que o Estado brasileiro tem

encontrado para tanto.

Dessa forma, o Capitulo 1 abordar4d o conceito e as caracteristicas do
trabalho em condicdo analoga a de escravo, bem como os conceitos do trabalho
forcado e do trabalho em condi¢cdes degradantes, que sdo espécies desse tipo de
exploracdo. Ademais, sera verificado o contexto da ocorréncia do trabalho escravo
contemporaneo na industria téxtil, bem como as suas maiores vitimas: os imigrantes.
Logo apoés, sera mencionado o caso de escraviddo moderna envolvendo a empresa

Zara, no ano de 2011.
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Em seguida, o Capitulo 2 apresentard mecanismos de combate ao trabalho
em condicdo analoga a de escravo na industria téxtil, que envolvem a articulagéo de
organismos internacionais, da sociedade civil organizada, dos trabalhadores, dos
empregadores, dos consumidores e do Poder Publico. Portanto, serdo analisadas as
acOes do Estado brasileiro e da sociedade civil para a erradicagdo do trabalho
escravo contemporaneo. Ressalta-se que 0s mecanismos apresentados ndo se
restringem ao setor téxtil, sendo utilizados em outros setores que se aproveitam da

escravidao contemporanea.

Logo apods, o Capitulo 3 estabelecera os fatores sociais, culturais e
econdmicos que favorecem a permanéncia do trabalho em condi¢cdo analoga a de
escravo no Brasil, que serdo demonstrados por meio de dados estatisticos. Além
disso, procurar-se-4 estabelecer o panorama atual da erradicacdo do trabalho
escravo contemporaneo, tendo em vista os diversos desafios que o Estado brasileiro
tém encontrado, tais como o contingenciamento de recursos e a crise econdmica.
Por fim, serd analisada a condenacéo do pais na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em virtude da omissdo do Estado em combater o trabalho escravo

contemporaneo.

Assim sendo, espera-se que seja possivel compreender o fenbmeno da
escraviddo contemporéanea na industria téxtil, verificar a existéncia de solucdes
juridicas, politicas publicas e mecanismos para a sua erradicacdo, bem como
estabelecer uma visdo geral sobre o momento atual do fenémeno no pais e o futuro

do seu combate.
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1 O TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

1.1 Conceito de trabalho em condi¢fes analogas a de escravo

Inicialmente, devem ser observadas as diferencas entre as expressoes

“trabalho escravo” e “trabalho em condi¢des analogas a de escravo’.

A “reducdo a escravidao” € o dominio de uma pessoa sobre outra, é
transforméa-la em res (coisa)®. Como o “trabalho escravo” em si foi abolido pela Lei
Aurea em 1888, o ordenamento juridico ndo permite que alguém se encontre em

situacdo de escraviddo, mas poderé estar em condicéo anéloga & de escravo®.

A expressao “trabalho em condicbes analogas a de escravo’ foi a
denominacéo escolhida pelo legislador para a tipificacdo desse tipo de crime. O bem
juridico tutelado é a liberdade individual (status libertatis), isto €, “a liberdade sob o
aspecto ético-social, a prépria dignidade do individuo™.

LT3

De acordo com Damasio de Jesus, “ndo se trata de escravidao”, “trata-se do
fato de o sujeito transformar a vitima em pessoa totalmente submissa a sua vontade,

”6

como se fosse escravo™. E uma situacdo semelhante a escraviddo porque o direito

a liberdade individual (status libertatis) “permanece integro, sendo, de fato,

suprimido”’.

Em que pese as diferenciacbes referidas, a expressdo legal pode ser
abreviada em “trabalho escravo”, desde que se tenha a compreensdo de que a

escravidao foi abolida pelo ordenamento juridico brasileiro. Podem ser utilizadas,

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Cddigo penal comentado. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 649.

* BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducdo do homem & condicdo anéloga a
de escravo e dignidade da pessoa humana, 2004. Disponivel em:
<http://pat.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2017.

°> BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 649.

® JESUS, Damaésio de. Cédigo Penal Anotado. 232 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 647.

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 649.



http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf
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ainda, as expressbes ‘“trabalho escravo contemporaneo™, “escraviddo

contemporanea”, “escraviddo moderna”, entre outras.

Diversos diplomas internacionais e nacionais estabelecem a proibicdo do
trabalho em condicbes analogas a de escravo, como sera verificado abaixo.
Observa-se que a utilizacdo do trabalho escravo contemporéaneo € uma afronta aos
direitos humanos, os quais devem ser protegidos tanto no plano internacional,

guanto no plano nacional.

Dessa forma, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
estabelece em seu art. 4° que “ninguém sera mantido em escravatura ou em
servidao; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas, sao proibidos”.
E, em seu art. 5°, que “ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamento

cruéis, desumanos ou degradantes™.

Ademais, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Escravatura, de 1926,
promulgada pelo Decreto n° 58.563/1966, prevé, em seu art. 1°, a escraviddo como
‘o estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou
parcialmente, os atributos do direito de propriedade”. E, em seu art. 2°, alinea “b”,
que os Estados signatarios se comprometem “a promover a abolicgdo completa da

escraviddo sob todas as suas formas, progressivamente e logo que possivel”*.

A Constituicdo Federal, de 1988, em seu art. 1°, incisos | a IV, estabelece
como principios fundamentais a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. J&, em seu art. 5° estabelece a
igualdade de todos perante a lei e garante aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Brasil “a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga™*.

® BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducéo do homem & condicdo analoga a
de escravo e dignidade da pessoa humana, 2004. Disponivel em:
<http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2017.

o ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/por.pdf>. Acesso
em: 29 abr. 2017.

1 BRASIL. Decreto n° 58563, de 1° de junho de 1966. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-
brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvRelEsc.html>. Acesso em: 29 abr. 2017.

' BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 14 abr.
2017.



http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvRelEsc.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvRelEsc.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Institui ainda como direitos a ndo submisséo a tortura, a tratamento desumano
ou degradante; a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem; o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo; e a livre
locomocédo, de acordo com o art. 5°, inc. Ill, X, Xlll, XV. Além disso, a Carta Maior
elenca o trabalho como um direito social, fundamenta a ordem econdémica na sua

valorizacdo, e o eleva & base da ordem social, conforme os arts. 6°, 170 e 193*2,

Como se pode observar, o trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo
representa uma agressao aos principios constitucionais. Apesar de nao dispor
acerca do conceito e da caracterizacdo do trabalho escravo contemporéaneo, a
Constituicdo protege e valoriza o trabalho, o qual deve ser exercido garantindo-se a
dignidade do trabalhador.

A fim de dar maior efetividade ao combate ao trabalho escravo
contemporaneo, a Emenda Constitucional n® 81/2014 (também chamada de “PEC do
Trabalho Escravo”) alterou o art. 243 da Constituicdo Federal, estabelecendo a
expropriacao, e a destinacao a reforma agraria e a programas de habitacdo popular,
das propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde for localizada a
exploracdo de trabalho em condi¢cdo analoga a de escravo. A expropriagcdo sera
realizada sem qualquer indenizacdo ao proprietario, incidindo as outras sancdes
previstas em lei'®. No entanto, a Emenda ainda aguarda regulamentacdo para que

possa produzir seus efeitos™®.

A tipificacdo do trabalho em condi¢des analogas a de escravo encontra-se no
Cdbdigo Penal. Este € o unico diploma legal do ordenamento juridico brasileiro que
define o que é o trabalho escravo contemporaneo, sendo a legislacdo trabalhista

silente quanto ao seu conceito™.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 14 abr.
2017.

¥ BRASIL. Emenda Constitucional n°® 81, de 5 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc81.htm#artl>. Acesso em: 14
abr. 2017.

4 BRITO, Débora. Divergéncias sobre trabalho escravo atrasam regulamentacado, diz procurador.
Agéncia Brasil, Brasilia, 13 maio 2017. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-05/divergencias-sobre-trabalho-escravo-
atrasam-regulamentacao-diz-procurador>. Acesso em: 23 ago. 2017.

™ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho — Histéria e Teoria. 292 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014. p. 967-968.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc81.htm#art1
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-05/divergencias-sobre-trabalho-escravo-atrasam-regulamentacao-diz-procurador
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-05/divergencias-sobre-trabalho-escravo-atrasam-regulamentacao-diz-procurador
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Assim, o Cédigo Penal, no art. 149, alterado pela Lei n° 10.803/2003"°,
estabelece:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo anadloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem”.

Dessa forma, o art. 149 do Cdédigo Penal tipifica como crime a submissdo de
pessoas a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, ou a condi¢cdes degradantes,
ou ao cerceamento da liberdade por divida ou isolamento. Destaca-se que a
presenca de uma das formas de reducdo do trabalhador a condi¢cdo analoga a de

escravo é suficiente para caracterizar o crime®®,

Para Amauri Mascaro Nascimento, o Codigo Penal ndo dispbe sobre uma
definicdo geral de trabalho em condicdo analoga a de escravo, mas enumera casos
ou situagcdes que o configuram, como a submissao a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva; a restricdo da locomocdo em razdo de divida;, o cerceamento de
transporte com o fim de reté-lo no local de trabalho; a manutengéo de vigilancia
ostensiva ou o apoderamento de documentos ou objetos pessoais, com o fim de

reté-lo no local de trabalho®.

De acordo com Damasio de Jesus, antes o trabalho em condi¢do andloga a
de escravo era um crime de forma livre, que permitia qualquer meio de execucao. A
partir da alteragcdo promovida pela Lei n°® 10.803/2003, passou a ser crime de forma

vinculada, integrando o tipo somente as “condutas especificamente detalhadas”.

' BRASIL. Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149>. Acesso em: 14 abr. 2017.

" BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 6 abr. 2017.

® COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo
do Brasil. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/307>. Acesso em: 21 abr. 2017.

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho — Histéria e Teoria. 292 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 968-969.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
http://www.oitbrasil.org.br/node/307
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Observa-se que a ementa legislativa da referida Lei informa que o seu objetivo é
estabelecer as hipdteses configuradoras da condicdo analoga & de escravo®.

Antes da alteracdo legislativa do Codigo Penal, havia grande discussao
doutrinaria e jurisprudencial quanto a definicdo da “condigdo analoga a de escravo”,
termo genérico que colidia com o principio da tipicidade penal®’. Com a Lei n°
10.803/2003, elucidou-se melhor a questdo a partir da caracterizagdo das hipéteses

de sua incidéncia, prevendo-se, ainda, causas especiais de aumento de pena®.

Assim, o art. 149 do Cdadigo Penal implica a violacdo a liberdade de
locomocéao, direta (por meios fisicos ou morais) ou indireta (em razdo de divida
contraida), ou a submissao da vitima a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva.
Ressalta-se que a enumeracédo do artigo € taxativa, portanto a sua interpretacdo nao

pode ser ampliada®.

Por outro lado, uma interpretacdo muito restritiva do art. 149, do Cédigo
Penal, prevendo a caracterizagcdo do trabalho escravo contemporaneo apenas na
hipétese de ofensa a liberdade de ir e vir do trabalhador, ndo seria 0 mais acertado.
Isto porque o conceito deve ser vislumbrado a luz do principio da dignidade da
pessoa humana, abrangendo situacdes nas quais houver desrespeito ao referido
principio, e ndo somente quando houver restricdo & liberdade do trabalhador?.

Dessa forma, de acordo com Cezar Bitencourt, a liberdade protegida no art.
149, do Cddigo Penal, vai além da auto locomocdo. O que se quer evitar € a

sujeicao do trabalhador ao pleno dominio do empregador. Assim,

0S meios ou modos para a pratica do crime sdo 0s mais variados possiveis,
ndo havendo qualquer limitacdo legal nesse sentido; o agente podera
pratica-lo, por exemplo, retendo os salarios, pagando-os de forma irrisoria,
mediante fraude, fazendo descontos de alimentacdo e de habitagcédo
desproporcionais aos ganhos, com violéncia ou grave ameaca etc.”®

20 JESUS, Damasio de. Cddigo Penal Anotado. 232 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 647.
! segundo Paulo Queiroz, tipica é, pois, toda conduta humana (acdo ou omiss&o) que corresponda
ao modelo legal; logo, tipicidade significa a coincidéncia entre um dado comportamento humano e a
norma penal incriminadora. QUEIROZ, Paulo. Curso de Direito Penal. 92 ed. Salvador: Juspodivm,
2013. p. 197.
2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho — Histéria e Teoria. 292 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 969.
» NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho — Histéria e Teoria. 292 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 971.
* MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituacdo a luz do
E)srincipio da dignidade da pessoa humana. S&o Paulo: LTr, 2011. p. 132-133.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 650.
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Nesse sentido, entende o Supremo Tribunal Federal (STF) que:

Para configuracdo do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo é necessario
gue se prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomogéo, bastando a submissdo da vitima
“a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva” ou “a condigbes degradantes
de trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo penal. A “escravidao
moderna” é mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade
pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e nao
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua
dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode
ser feito ndo sé mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A
violagdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de
realizar escolhas segundo a sua livre determinacéo. Isso também significa
“reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo”. N&o é qualquer violacdo
dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagéo aos
direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se 0s
trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou
a condicbes degradantes de trabalho, € possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois os trabalhadores
estdo recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de
sua liberdade e de sua dignidade®.

Em outro julgado, o STF compreendeu que o “trabalho escravo é muito caro a

Republica Federativa do Brasil, que tem por fundamentos a dignidade da pessoa

27»

humana e os valores sociais do trabalho“’”. No mesmo sentido, o Tribunal Regional

do Trabalho da 142 Regido entende que é “desnecessaria a coacdo direta contra a
sua liberdade de ir e vir para a caracterizacdo de reducéo do trabalhador a condi¢cao

analoga a de escravo, bastando o tolimento do seu direito & dignidade humana”?,

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito. INQ 3.412/AL. Plenario. Investigados: Jodo José
Pereira de Lyra e Antbnio José Pereira de Lyra. Relator(a): Min. Marco Aurélio. Brasilia, 29 de marc¢o
de 2012. Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3076256>. Acesso em: 13 maio
2017.

*" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5209 MC/DF.
Decisdo monocratica. Requerente: Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias — ABRAINC.
Interessados: Ministro de Estado do Trabalho e Emprego e Ministra de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Relator(a): Min. Carmen Lucia. Brasilia, 23 de
dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000188207 &base=basePresiden
cia>. Acesso em: 13 maio 2017.

% RONDONIA. Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido. Recurso Ordinario. Processo N° RO-
0011070-66.2014.5.14.0403. Segunda Turma. Recorrente: Advocacia Geral da Unido. Recorrido: Rui
Pinto. Relator(a): Des. Maria do Socorro Costa Guimardes. Rondbnia, 27 de outubro de 2016.
Disponivel em: <http://pesquisa.trt14.jus.br/db/rac-
scan/INDEX ACORSENTMONO GSA/azE9MiwOMJEOOA>. Acesso em: 13 maio 2017.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3076256
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000188207&base=basePresidencia
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000188207&base=basePresidencia
http://pesquisa.trt14.jus.br/db/rac-scan/INDEX_ACORSENTMONO_GSA/azE9Miw0MjE0OA
http://pesquisa.trt14.jus.br/db/rac-scan/INDEX_ACORSENTMONO_GSA/azE9Miw0MjE0OA

19

Para Brito Filho, o trabalho em condi¢c6es analogas a de escravo define-se
como “o exercicio do trabalho humano em que ha restricdo, em qualquer forma, a
liberdade do trabalho, e/ou quando n&o sao respeitados os direitos minimos para o

resguardo da dignidade do trabalhador®”.

Para Amauri Mascaro Nascimento, “¢ uma forma especifica de trabalho
forcado. Caracteriza-se pelo cerceamento real da liberdade de uma pessoa”.
Haveria, ainda, o constrangimento no recrutamento, o trabalho forcado no
desenvolvimento do labor, e a restricdo a liberdade do trabalho de se desligar da

relaco trabalhista®.

Por fim, para Livia Mendes Moreira Miraglia, pode ser visto, ainda, “como
aguele labor que se desempenha com o rebaixamento da mao de obra a mera
mercadoria descartavel”’. Significa a “coisificagdo” do trabalhador, a reducédo do
homem a mero objeto para atingir determinados fins, o que ofende os direitos
humanos e a dignidade da pessoa humana®".

Ressalta-se que o trabalho em condicdo analoga a de escravo é género, do
qual o trabalho forcado e o trabalho em condicdes degradantes s&o espécies®.

Dessa maneira, sera realizada a anélise de ambas nos proximos subitens.

1.1.1 Trabalho forcado

O trabalho forcado, segundo a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),

‘¢ um fenbmeno global e dindmico, que pode assumir diversas formas, incluindo a

serviddo por dividas, o trafico de pessoas e outras formas de escraviddo moderna®.

?» BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducdo do homem & condicéo analoga a
de escravo e dignidade da pessoa humana, 2004. Disponivel em:
<http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2017.
% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho — Histéria e Teoria. 292 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 975-976.

¥ MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituacdo a luz do
E)zrincipio da dignidade da pessoa humana. S&o Paulo: LTr, 2011. p. 148-150.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducdo do homem a condicdo analoga a
de escravo e dignidade da pessoa humana, 2004. Disponivel em:
<http://pagt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2017.
% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Forcado no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 15 abr. 2017.



http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf
http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf
http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--pt/index.htm
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Portanto, € um problema mundial, que infelizmente também se encontra presente no

Brasil.

Segundo a Convencédo n° 29, da OIT, o trabalho for¢cado, também chamado
trabalho obrigatério ou trabalho compulsério, “designara todo trabalho ou servigo
exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo

se ofereceu de espontanea vontade>"".

Assim, o trabalho forcado é aquele em que ha a restricdo da liberdade do
trabalhador, seja pela coacéo fisica ou moral, podendo se configurar no momento,
ou apos, a celebracdo do contrato de trabalho. A aceitacdo das condi¢cbes de labor
pelo trabalhador ndo afasta a sua caracterizagdo, pois a renuncia a direito
fundamental ndo é valida®*. Ademais, a liberdade individual (status libertati) & um
bem juridico indisponivel, caracterizando-se o crime do art. 149, do Cdodigo Penal,

mesmo que a vitima consinta*®.

Portanto, o trabalho forcado esta relacionado a liberdade do trabalhador,
principalmente quanto a decisdo de aceitar ou de permanecer no trabalho de forma
espontanea e a qualquer tempo. Ressalta-se que o trabalho forcado pode ocorrer

durante a execucdo de um trabalho que foi inicialmente consentido®’.

7z

Para a OIT, “ndo estar sujeito a trabalho forcado € um direito humano

fundamental®®”

, sendo dever de todo pais-membro erradicar todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatério, de acordo com a Declaracdo da OIT sobre os

Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento®. Além disso, a

% Nao estdo compreendidos no conceito o servigo obrigatério militar, a prestacao de deveres civicos,
o trabalho realizado para lidar com uma situagdo de emergéncia e o trabalho prisional realizado em
certas condicdes. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencédo n° 29, Trabalho
Forcado ou Obrigatério, de 1930. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/449>. Acesso em:
6 abr. 2017.
* MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituagdo a luz do
Eﬁrincipio da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 132-137.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Cadigo penal comentado. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 650.
%" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reduc&o do homem & condicéo analoga a
de escravo e dignidade da pessoa humana, 2004. Disponivel em:
<http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2017.
% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O que é trabalho forcado?. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS 393058/lang--pt/index.htm>. Acesso em:
15 abr. 2017.
% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracdo da OIT sobre os Principios e
Direitos  Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, 1998. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/declara%C3%A7%C3%A30-da-oit-sobre-os-princ%C3%ADpios-e-
direitos-fundamentais-no-trabalho-e-seu-seguimento>. Acesso em: 8 abr. 2017.



http://www.oitbrasil.org.br/node/449
http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf
http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS_393058/lang--pt/index.htm
http://www.oitbrasil.org.br/content/declara%C3%A7%C3%A3o-da-oit-sobre-os-princ%C3%ADpios-e-direitos-fundamentais-no-trabalho-e-seu-seguimento
http://www.oitbrasil.org.br/content/declara%C3%A7%C3%A3o-da-oit-sobre-os-princ%C3%ADpios-e-direitos-fundamentais-no-trabalho-e-seu-seguimento
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Convencao n° 105, da OIT, prevé o trabalho forcado como uma violagéo aos direitos

humanos™*.

Observa-se que o trabalho forcado ndo estd relacionado a meras
irregularidades trabalhistas. Dessa maneira, o ndo atendimento da legislacao
trabalhista é irregularidade administrativa e néo tipificacdo penal, como no caso de
salarios muito baixos ou condicdes abusivas de trabalho*'. Portanto, o trabalho
forcado esta relacionado a violagcbes mais graves, que agridem a dignidade da

pessoa humana.

7

Assim, o0 que caracteriza o trabalho forcado € a contratagdo coercitiva, a
coacdo ao trabalho através de violéncia ou intimidacdo, ou a utilizacdo de meios
“‘como a servidao por divida, a retencdo de documentos de identidade ou ameacas

de dentncia as autoridades de imigracdo”, de acordo com o entendimento da OIT*.

Além do desrespeito aos direitos humanos, o trabalho forgcado ferem-se os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da liberdade, da
legalidade, da igualdade, entre outros, retirando-se o direito de escolha do

trabalhador, atentando contra a sua dignidade, moral e materialmente®.

1.1.2 Trabalho em condi¢des degradantes

As “condigdes degradantes de trabalho” também podem ser chamadas de
“‘condicoes desumanas de trabalho”. Dessa forma, submeter o trabalhador a

escraviddao contemporédnea nao se trata somente de cercear a sua liberdade.

40 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 105, Abolicdo do Trabalho
Forcado, de 1957. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/469>. Acesso em: 8 abr. 2017.

“I NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho — Histéria e Teoria. 292 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 973-974.

*2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O que é trabalho forcado?. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS 393058/lang--pt/index.htm>. Acesso em:
15 abr. 2017.

3 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducdo do homem a condicdo analoga a
de escravo e dignidade da pessoa humana, 2004. Disponivel em:
<http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2017.



http://www.oitbrasil.org.br/node/469
http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS_393058/lang--pt/index.htm
http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf
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Engloba, ainda, a ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana. Portanto, ha
a violacdo da garantia de dignidade do trabalhador®.

Assim, o trabalho em condicbes degradantes € aquele que nao garante
condicbes minimas de dignidade do trabalhador, ou seja, os direitos mais basicos
séo desrespeitados, colocando o trabalhador em péssimas condi¢cfes de trabalho e

de remuneracéo®.

De acordo com a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONAETE), em sua orientacdo n° 04, “condicfes degradantes de trabalho
sdo as que configuram desprezo a dignidade da pessoa humana, pelo
descumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador, em especial os
referentes a higiene, salde, seguranca, moradia, repouso, alimentacdo ou outros
relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situacdo de sujeicdo que,

por qualquer razo, torne irrelevante a vontade do trabalhador*®”.

Dessa forma, condicbes degradantes consubstanciam-se no desrespeito a
direitos minimos constitucionalmente assegurados, como o direito a seguranca, a
saude, ao salario minimo, a jornada razoavel, ao descanso, ao convivio social, a
higiene, ao respeito, a alimentacdo. Portanto, sdo situacdes que ofendem os direitos

humanos e seu nicleo fundamental: o principio da dignidade da pessoa humana®’.

Importa destacar que a aceitagcdo, pelo trabalhador, de submissédo a
condicBes degradantes ndo afasta a caracterizacdo do crime previsto no art. 149, do
Caodigo Penal. Por outro lado, podem ser encontradas em uma mesma situacao

diferentes formas de condicées degradantes®®.

Conforme entendimento de Livia Mendes Moreira Miraglia, por se tratar de um

conceito aberto, o trabalho em condi¢cdes degradantes devera ser verificado de

* COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo

do Brasil. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/307>. Acesso em: 21 abr. 2017.

> BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducdo do homem & condicéo analoga a

de escravo e dignidade da pessoa humana, 2004. Disponivel em:

<http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2017.
BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Cartilha do Trabalho Escravo. Disponivel em:

<https://portal.mpt.mp.br/iwps/wcm/connect/portal mpt/11344af7-b9d7-4fcc-8ebe-

8e56b5905129/Cartilha%2BAlterada3-

1.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url&CACHEID=11344af7-b9d7-4fcc-8ebe-8e56b5905129>.

Acesso em: 29 abr. 2017.

*" MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituacdo a luz do

principio da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 140-146.

*® COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo

do Brasil. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/307>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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acordo com cada caso concreto, sendo que sO serd caracterizado quando houver
reiteracdo e intencdo na conduta do agente. Assim, o0 mero descumprimento de

normas trabalhistas n&o é suficiente para caracterizar o ilicito legal®.

Diante de todo o exposto, observa-se que o trabalho em condi¢cdo analoga a
de escravo € situacdo na qual ndo sdo observados os principios da dignidade, da
igualdade, da liberdade, e muito menos, da legalidade. E forma de exploracéo vil,

que se aproveita da miséria e das necessidades humanas®.

O homem necessita do trabalho para a sua subsisténcia, e por isso deve ser
exercido com respeito a sua liberdade e a sua dignidade. O proprio texto
constitucional estabelece ampla protecdo aos trabalhadores, expressando a
importancia da preservacdo do trabalho ao mesmo tempo em que é garantida a

dignidade do trabalhador.

1.2 Caracteristicas do trabalho em condi¢cdes anélogas a de escravo

Os contornos do trabalho escravo contemporaneo no Brasil envolvem quatro
elementos: o trabalho for¢cado, a jornada exaustiva, a serviddo por divida e as
condicbes degradantes, os quais serdo explicados abaixo. Repisa-se que a
presenca de quaisquer desses elementos caracteriza o trabalho em condigcao

analoga a de escravo™.

O trabalho forcado, como define a Convengao n° 29, da OIT, é “todo trabalho

ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de uma sancdo e para o qual a

52»

pessoa nao se ofereceu espontaneamente®”. Portanto, envolve a obrigatoriedade

ao trabalho, utilizando o empregador de meios como ameacas, intimidacdo ou

* MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituacdo a luz do

Eorincipio da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 140-146.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducdo do homem a condi¢do analoga a
de escravo e dignidade da pessoa humana, 2004. Disponivel em:
<http://pat.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2017.
®> REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensarl O trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:
<http://escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/o-trabalho-escravo-no-brasil/>. Acesso em: 29 abr.
2017.
> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 29, Trabalho Forcado ou
Obrigatério, de 1930. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/449>. Acesso em: 6 abr. 2017.
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violéncia, ou ainda, serviddo por dividas ou retencdo de documentos para manter o

trabalhador sob seu jugo™.

A jornada exaustiva, segundo a Orientagao n° 03, da CONATAE, “é a que, por
circunstancias de intensidade, frequéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a
saude fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de
situacdo de sujeicdo que, por qualquer razdo, torne irrelevante a sua vontade”*.
Portanto, trata-se de jornada que esta muito além das horas extras, que afeta, além

do descanso, a vida social e familiar do trabalhador®.

A servidao por divida é “o estado ou a condicio resultante do fato de que um
devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servicos
pessoais ou 0s de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servicos
nao for equitativamente avaliado no ato da liquidacdo da divida ou se a duracgéo

desses servicos ndo for limitada nem sua natureza definida®®”.

Em outras palavras, a serviddo por divida é a “fabricagdo de dividas ilegais
referentes a gastos com transporte, alimentacéo, aluguel e ferramentas de trabalho.
Esses itens sdo cobrados de forma abusiva e descontados do salario do trabalhador,

que permanece cerceado por uma divida fraudulenta®”

. Portanto, sdo cobrancas
ilegais realizadas do salario do trabalhador, com o objetivo de manté-lo em condicao

analoga a de escravo.

E as condigbes degradantes sao “um conjunto de elementos irregulares que
caracterizam a precariedade do trabalho e das condicbes de vida sob a qual o

trabalhador é submetido, atentando contra a sua dignidade”, como alojamentos

58 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O que é trabalho forgado? Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS 393058/lang--pt/index.htm>. Acesso em:
15 abr. 2017.

> BRASIL. Ministério Plblico do Trabalho. Cartilha do Trabalho Escravo. Disponivel em:
<https://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal mpt/11344af7-b9d7-4fcc-8ebe-
8e56b5905129/Cartilha%2BAlterada_3-

1.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url&CACHEID=11344af7-b9d7-4fcc-8ebe-8e56b5905129>.
Acesso em: 29 abr. 2017.

®* REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensar! O trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:
<http://escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/o-trabalho-escravo-no-brasil/>. Acesso em: 29 abr.
2017.

® BRASIL. Decreto n° 58563, de 1° de junho de 1966. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-
brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvRelEsc.html>. Acesso em: 29 abr. 2017.

>’ REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensarl O trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:
<http://escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/o-trabalho-escravo-no-brasil/>. Acesso em: 29 abr.
2017.
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precarios e insalubres, assisténcia meédica inexistente, alimentacdo ruim e/ou

insuficiente, auséncia de higiene e de saneamento basico™.

Dessa forma, o trabalhador em condi¢cdo analoga a de escravo é “alguém que
nado pode decidir por si préprio, ndo € sujeito de direitos, e é tratado como

mercadoria®®”

. Portanto, € uma situagdo que submete o ser humano a condi¢cédo de
insignificancia.

No ambito rural, por exemplo, aliciadores chamados “gatos” recrutam
trabalhadores, em sua maioria, homens pobres, negros ou mulatos, na faixa etaria
de 18 a 40 anos, atraidos pela promessa de salarios atrativos para trabalhar em
fazendas distantes. Ocorre que as despesas com transporte, alimentacdo e
hospedagem séo cobradas desde logo, colocando os trabalhadores em divida com
seus empregadores. Além disso, reduzem-se os salarios prometidos, de forma que
ndo cubram as despesas referidas, e nem os gastos com a propria subsisténcia, que

sao realizados nos armazéns das proprias fazendas, a precos elevados®.

A presenca da pobreza, do analfabetismo e do emprego rural, nas regides
norte e nordeste, explica o alto indice de trabalhadores provenientes dessas
localidades que séo aliciados para o trabalho escravo contemporaneo. E os Estados
que mais se utilizam do trabalho em condicdo analoga a de escravo sdo: o Para, o
Mato Grosso, o0 Maranhdo e o Tocantins, em atividades como a criacdo de gado, a

agricultura, o desmatamento e a exploracdo de carvao®.

A distancia dos centros urbanos e a precariedade das vias de acesso sao
circunstancias que dificultam a liberdade dos trabalhadores. Ademais, guardas
armados os vigiam, de forma que n&do saiam das fazendas, sob pena de agressao.

*® REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensar! O trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:

<http://escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/o-trabalho-escravo-no-brasil/>. Acesso em: 29 abr.
2017.

> PRADO, Adonia Antunes. Trabalho escravo hoje. Disponivel em:
<http://www.pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/pub100304.html>. Acesso em: 29 abr. 2017.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf>. Acesso em: 3 abr. 2017.

®. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf>. Acesso em: 3 abr. 2017.
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Outras flagrantes ilegalidades sdo os abusos fisicos, sexuais e verbais; e a
submisséo a condicdes perigosas, insalubres e degradantes®.

A Reporter Brasil retrata, ainda, a presenca de varias condicbes degradantes
no ambiente rural, como alojamentos precarios, auséncia de assisténcia meédica,
péssima alimentagdo, falta de saneamento basico e agua potavel, maus-tratos e
violéncia, retencdo de salarios, isolamento geografico, e retencdo de documentos.
Portanto, o trabalho escravo contemporaneo é muito mais do que simples infracdes
trabalhistas, sdo crimes que desrespeitam os direitos humanos, além dos direitos

trabalhistas constitucionalmente garantidos®?.

Observa-se a existéncia de muitos regramentos nacionais e internacionais,
mas que, por si s6, ndo sao suficientes para a erradicacdo do trabalho em condicbes
analogas a de escravo. Assim, € imperativo que o Estado estabeleca mecanismos

de combate ao trabalho escravo contemporaneo que sejam efetivos.

1.3 O trabalho em condi¢BGes analogas a de escravo na industria téxtil

A industrializacdo, o avanco da tecnologia e a globalizagdo vém alterando, ao
longo do tempo, o padrdo de consumo mundial. Observa-se, atualmente, um
consumismo exacerbado e o fortalecimento da industria “fast fashion”, também
chamada de moda rapida. O objetivo dessa industria, além do lucro, é atrair o
consumidor através de precos cada vez mais baixos, de forma a gerar um ciclo
permanente de consumo.

Alteracdes no sistema capitalista, a partir de 1980, como a “descentralizagao

|64”

da producéo e negociacfes feitas em escala global®”, criaram um novo sistema: o

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf>. Acesso em: 3 abr. 2017.

®* REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensar! O trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:
<http://escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/o-trabalho-escravo-no-brasil/>. Acesso em: 29 abr.
2017.

% TANJI, Thiago. Escravos da moda: os bastidores nada bonitos da indUstria fashion. Revista Galileu,
Séo Paulo, 23 jun. 2016. Disponivel em:
<http://revistagalileu.globo.com/Revista/noticia/2016/06/escravos-da-moda-os-bastidores-nada-
bonitos-da-industria-fashion.htmI>. Acesso em: 01 maio 2017.
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modelo “fast fashion”. Este tem como premissas “baixo custo de produgao, rapido

escoamento da distribuicdo e precos atrativos®™”

. E, ainda, as roupas devem ser
fabricadas com agilidade e em grande quantidade, atender todos os géneros e

idades, e ser acessiveis a classe média®®.

O mercado mundial da moda é vultoso, estima-se que algo em torno de 80
bilhdes de roupas sejam vendidas por ano no mundo®’. No Brasil, o faturamento com
a venda de roupas chegou a US$ 55,4 bilhdes, em 2014, sendo o quarto pais no
ranking dos que detém maior participacdo mundial na industria da moda. Portanto, o
setor téxtil € importante para a economia brasileira, pois gera emprego, renda e

desenvolvimento®®.

Ocorre que, para que seja possivel a unido entre confeccdo de roupas em
larga escala e reducdo de custos, o modelo utiliza-se da terceirizacdo da cadeia
produtiva®®. Consequentemente, as roupas sdo comercializadas a precos baixos a
partir de uma mao de obra barata, aliada a condi¢des ruins de trabalho nas oficinas

de costura independentes’™.

Dessa forma, segundo Roberto Bignami, auditor fiscal do trabalho, em
entrevista a Agéncia Brasil, o modelo da moda rapida “é um sistema que fraciona a
producao”. Acrescentou que, em Sao Paulo, o setor téxtil apresenta cadeia produtiva

altamente pulverizada, o que facilita a submissdo do trabalhador a condi¢cdes de

% TANJI, Thiago. Escravos da moda: os bastidores nada bonitos da indUstria fashion. Revista Galileu,
Séo Paulo, 23 jun. 2016. Disponivel em:
<http://revistagalileu.globo.com/Revista/noticia/2016/06/escravos-da-moda-os-bastidores-nada-
bonitos-da-industria-fashion.html>. Acesso em: 01 maio 2017.

®® REPORTER BRASIL. Fast-fashion e os direitos do trabalhador. Boletim Monitor #3, S&o Paulo,
2016. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/08/Fast-
Fashion VFinal.pdf>. Acesso em: 01 de maio 2017.

" TANJI, Thiago. Escravos da moda: os bastidores nada bonitos da indUstria fashion. Revista Galileu,
Sao Paulo, 23 jun. 2016. Disponivel em:
<http://revistagalileu.globo.com/Revista/noticia/2016/06/escravos-da-moda-os-bastidores-nada-
bonitos-da-industria-fashion.html>. Acesso em: 01 maio 2017.

% TANJI, Thiago. Escravos da moda: os bastidores nada bonitos da indUstria fashion. Revista Galileu,
Séo Paulo, 23 jun. 2016. Disponivel em:
<http://revistagalileu.globo.com/Revista/noticia/2016/06/escravos-da-moda-os-bastidores-nada-
bonitos-da-industria-fashion.html>. Acesso em: 01 maio 2017.

9 A cadeia produtiva é “uma sequéncia de atividades empresariais que conduzem a uma sucessiva
transformagédo de bens, do estado bruto ao acabado ou designado ao consumo”. Constitui-se em
varias etapas de producgao “inter-relacionadas, cada uma com suas especificidades e que contribuem
para o desenvolvimento da fase seguinte”. Assim, dentro da cadeia produtiva encontra-se 0 processo
de confeccdo. RECH, Sandra Regina. Estrutura da Cadeia Produtiva da Moda. Disponivel em:
<http://200.19.105.203/index.php/modapalavra/article/viewFile/7565/5068>. Acesso em: 23 ago. 2017.
O REPORTER BRASIL. Fast-fashion e os direitos do trabalhador. Boletim Monitor #3, Sdo Paulo,
2016. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/tipos-de-material/publicacoes/>. Acesso em: 01 de
maio 2017.
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7

trabalho andlogas a de escravo. Outro agravante € a forma de pagamento dos
trabalhadores, que se d4 conforme a producéo realizada, o que acaba levando-os a

cumprir jornadas exaustivas ‘.

A contratacdo de fornecedores para confeccionar as colecdes de roupas é
uma forma de maximizacéo de lucros, e, a0 mesmo tempo, de reducdo de custos e
de responsabilidades por direitos trabalhistas. De acordo com a Repdérter Brasil, “a
terceirizacao no setor téxtil tem impacto negativo sobre as condi¢cdes de trabalho dos
costureiros”, uma vez que o trabalhador fica sem condigdes de exigir direitos

trabalhistas contra a contratante’?.

Assim, de acordo com Young, a terceirizacao é

0 ato de uma empresa transferir a provisdo de servicos ou de atividades
produtivas, antes desenvolvidas por ela nas suas proprias instalacfes, para
uma terceira parte que assume a responsabilidade da execucdo destas
atividades Eara a empresa contratante sob determinadas condi¢Bes
contratuais .

Portanto, a terceirizacdo na industria téxtili pode ser entendida como a
subcontratacdo do processo produtivo a terceira empresa, a qual sera responsavel
pelas atividades de confeccdo das pecas de roupas. O principal objetivo da

terceirizacdo é a reducdo de custos trabalhistas, a partir da transferéncia a

subcontratada dos gastos com a produc&o e com a mao de obra’.

Como € o elo mais fraco da cadeia, os trabalhadores sdo os maiores
prejudicados, tornando-se recorrentes situacdes como pagamento irregular de
salarios, condicfes degradantes de trabalho e jornadas exaustivas. Além disso,

“relacbes de emprego instaveis, reducédo de salarios e beneficios e condi¢bes de

" MACIEL, Camila. Producdo segmentada favorece trabalho escravo no setor téxtil, diz auditor.
Agéncia Brasil, Brasilia, 28 jan. 2015. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2015-01/producao-segmentada-favorece-trabalho-escravo-no-setor-textil-diz>.
Acesso em: 6 maio 2017.

" REPORTER BRASIL. Trabalho escravo nas oficinas de costura. Sdo Paulo, 2016. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Fasc%C3%ADculo-
Confec%C3%A7%C3%A30-Textil Final Web 21.01.16.pdf>. Acesso em: 6 maio 2017.

® YOUNG, 2000 apud ARAUJO, Angela Maria Carneiro. Redes de subcontratacdo e trabalho a
domicilio na indudstria de confecgdo: um estudo na regi@o de Campinas. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cpa/n17-18/n17a10.pdf>. Acesso em: 20 maio 2017.
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confeccdo: um estudo na regido de Campinas. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cpa/nl7-
18/n17a10.pdf>. Acesso em: 20 maio 2017.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-01/producao-segmentada-favorece-trabalho-escravo-no-setor-textil-diz
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-01/producao-segmentada-favorece-trabalho-escravo-no-setor-textil-diz
http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Fasc%C3%ADculo-Confec%C3%A7%C3%A3o-Textil_Final_Web_21.01.16.pdf
http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Fasc%C3%ADculo-Confec%C3%A7%C3%A3o-Textil_Final_Web_21.01.16.pdf
http://www.scielo.br/pdf/cpa/n17-18/n17a10.pdf
http://www.scielo.br/pdf/cpa/n17-18/n17a10.pdf
http://www.scielo.br/pdf/cpa/n17-18/n17a10.pdf

29

trabalho degradadas”, causadas pela terceirizagdo, tém “como consequéncia o

aumento dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais””>.

Além de reduzir custos trabalhistas e tributarios, a terceirizacao intensifica os
riscos de violacdo as normas trabalhistas. Favorece, ainda, a depender do nivel de
subcontratagdo na cadeia produtiva, a presenca do trabalho escravo
contemporéaneo. O problema é que as empresas detentoras das marcas — as
contratantes — ndo querem se responsabilizar pelos trabalhadores, sob o argumento

da auséncia de vinculo empregaticio’®.

Dessa forma, as oficinas de costura independentes acabam ficando com
todas as responsabilidades e os 0nus decorrentes da sua atividade. Como recebem
por peca produzida, “ndo ha estabilidade na demanda e todo risco relacionado a
sazonalidade do setor é repassado para” as confecgdes téxteis. Consequentemente,

muitas delas deixam de cumprir normas trabalhistas’’.

No entanto, de acordo com Roberto Bignami, auditor fiscal do trabalho, o
combate ao trabalho escravo contemporaneo nas oficinas de costura subcontratadas
“‘implica necessariamente a responsabilizagdo juridica, solidaria de toda a cadeia

produtiva pelas condicdes de trabalho nela realizada”®.

Sao caracteristicas da descentralizagdo produtiva a diminuicdo de salarios, a
presenca de jornadas mais extensas e o aumento do ritmo de trabalho’®. Observa-
se, deste modo, um prejuizo deliberado ao trabalhador para que as grandes
empresas obtenham vantagens, a partir da economia de custos trabalhistas e

fiscais, como a obtencéo de lucros cada vez maiores.
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1.3.1 Imigrantes nas industrias téxteis

As maiores vitimas do trabalho escravo contemporaneo nas oficinas de
costura sdo os imigrantes. Os trabalhadores estrangeiros, em sua maioria, Sao
pessoas carentes e sem muitas perspectivas, que sairam de seus paises para tentar
melhores condicbes de vida®. Dessa forma, bolivianos, peruanos e paraguaios
veem na indstria téxtil brasileira uma oportunidade de crescimento financeiro®.

No entanto, condicbes como o isolamento geografico e a "vulnerabilidade

social, psicoldgica, politica e fisica”?

, Na qual acabam se encontrando os imigrantes
posteriormente, favorecem o surgimento ndo de uma vida melhor, mas do trabalho

em condi¢des analogas a de escravo contemporaneo.

A situacdo é mais grave no Estado de S&o Paulo, para onde os imigrantes
costumam ser encaminhados pelos aliciadores. Inclusive, a Camara Legislativa de
Sdo Paulo instaurou Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), em 2005, para
apurar o trabalho em condi¢cdo analoga a de escravo nas oficinas de costura em
funcionamento no Estado, ap6s uma série de denuncias e reportagens sobre esse

tipo de exploracdo no setor téxtil®,

Os resultados da CPI comprovaram que os bolivianos “indocumentados ou
em situagdo irregular’ sdo o0s imigrantes mais submetidos a escravidao
contemporanea. O aliciamento dos trabalhadores, realizado por meio de anuncios

em radios e jornais, inicia-se na Bolivia, a partir da oferta de salarios atrativos e de
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melhores condicdes de vida, inclusive com garantia de moradia e alimentacéo®. Os
contratos com os aliciadores séo realizados verbalmente, depois os trabalhadores
sdo encaminhados, em sua maioria, a cidade de S&o Paulo e ao interior de Santa

Catarina®.

O imigrante costuma entrar no Brasil acompanhado do empregador ou do
coiote (agente responsavel por assegurar que o imigrante entre no pais), utilizando-
se de visto turista ou de documento falsificado. Com o intuito de chantagear o
imigrante posteriormente, o empregador geralmente retém os seus documentos,
uma vez que a sua situacao irregular no pais e a deportacdo sera uma das maneiras

de ameacar o trabalhador estrangeiro®.

A primeira divida do imigrante com o empregador € o valor gasto com a
viagem realizada ao Brasil, ficando acordado entre o imigrante e o patrdo que o
pagamento se dard em trabalho. Ocorre que o empregador superestima 0s custos
da viagem, ao mesmo tempo em que o0 pagamento pelo trabalho se da de forma

infima®’.

Assim, observa-se que “essa € uma configuracdo classica dos casos de
escraviddao moderna, tanto rural quanto urbana: aliciado com base em falsas ofertas
e acordos mentirosos, o trabalhador é ‘aprisionado’ por dividas”®. E o contrato de
escravidao, no qual “uma rede de intermediarios faz promessas ao trabalhador, que

89

percebe somente no local de trabalho que o acordo ndo serd comprido®™”. A servidao
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por dividas é um dos meios mais utilizados para a permanéncia coercitiva do

trabalhador estrangeiro que se encontra em situagéo de exploragao.

Assim, ha com o empregador uma relacdo de dependéncia, pois o imigrante
necessita daquele em termos de moradia, alimentac&o e subsisténcia. O pagamento
das dividas, muitas vezes, torna-se uma obrigacdo moral para o empregado, que por
necessidade, ou mesmo por gratiddo, acaba se submetendo ao trabalho forcado®.
Ademais, o fato de ndo conhecer o pais, a cidade e a lingua portuguesa ampliam a

dependéncia®.

A moradia do trabalhador imigrante serd a propria oficina de costura na qual
exercerd as suas atividades profissionais. As refeicdes e 0 repouso ocorrem no
mesmo ambiente. Instalacbes com fiacBes expostas ou inadequadas, materiais
inflamaveis perto de fios séo recorrentes nas oficinas. Além disso, a higiene do lugar

ndo costuma ser priorizada®.

E comum que as oficinas de costura sejam clandestinas, ou seja, que nao
tenham alvara de funcionamento, até mesmo pela série de irregularidades referidas
anteriormente. Assim, as janelas costumam ser “fechadas — as vezes até
emparedadas, com madeira ou tijolos”. Consequentemente, em virtude da
insalubridade do ambiente, doencas podem ser transmitidas (a tuberculose é comum

entre os bolivianos)®.

A servidao por divida, que tem inicio com a cobranca dos custos da viagem

(transporte, alimentacdo e hospedagem), mantém-se com a cobranca da
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alimentacao fornecida e do aluguel pela moradia. Todos os valores sdo descontados

irregularmente da remuneracéo do trabalhador®.

O sistema de remuneracdo se da por peca costurada, ou seja, por producao,
0 que acaba levando o imigrante trabalhador a cumprir jornadas exaustivas, que
podem chegar a 16 horas por dia. Para aqueles que recebem salério, este se d&
abaixo do salario minimo previsto em lei. Com os descontos, o trabalhador, ou fica

devendo o empregador, ou recebe quantia irriséria®.

Ressalta-se que a média de ganhos por peca se da em centavos. Assim, de
acordo com o Relatério da CPI de S&o Paulo, de 2006, estima-se algo em torno de
R$ 0,30. A combinacgéo das dividas adquiridas com a remuneracao por pe¢a Sao 0s
motivos pelo qual os trabalhadores se submetem a jornadas exaustivas, que variam

entre 12 a 14 horas, podendo chegar a 18 horas®.

Ademais, a remuneragdo, nao raro, € “guardada” pelo empregador, sob o
pretexto de segurancga, uma vez que o trabalhador imigrante em situacao irregular, e
sem documentos, ndo pode abrir conta bancaria. Portanto, além de ganhar pouco o

salario do empregado é retido pelo patrdo®’.

Observa-se que séo fatores de permanéncia do trabalhador nessas condicoes
o fato de estarem sem recursos financeiros; a dependéncia do empregador; a
coercdo fisica e psicoldgica para o pagamento das dividas contraidas; e a ameaca
de deportacdo®. Ademais, o empregador costuma reter os documentos do

imigrante, justamente para deixa-lo com receio da deportacéo®.
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Agravante é o fato de que muitos imigrantes ndo se reconhecem em situacéo
andloga a de escravo, ou seja, eles ndo percebem que sdo trabalhadores
explorados em regime de escraviddao contemporanea. Geralmente tratando-se da
sua primeira experiéncia trabalhista, e por presenciarem outros trabalhadores

estrangeiros com a mesma rotina de trabalho, pensam que a situagéo é comum®®.

Quando o trabalhador estrangeiro é finalmente libertado, os seus direitos
trabalhistas devem ser pagos, podendo permanecer no pais'®. Assim, de acordo

com a Resolucdo Normativa n° 93, de 21 de dezembro de 2010, em seu art. 13,

ao estrangeiro que esteja no Brasil em situacdo de vulnerabilidade, vitima
do crime de trafico de pessoas, podera ser concedido visto permanente ou
permanéncia, nos termos do art. 16 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de
1980, que sera condicionado ao prazo de um ano'®.

Além disso, a Lei n° 10.608/2002 assegura 0 pagamento de seguro-
desemprego ao trabalhador resgatado em acdo de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho (MTb) da condicdo analoga a de escravo. Assim, ha previsdo de
pagamento pelo periodo de trés meses, e cada parcela ter4 o valor de um salario
minimo. Além disso, a referida lei prevé a “qualificacéo profissional e recolocacéo no

mercado de trabalho” para o trabalhador'®.

Dessa maneira, com a libertacdo desses trabalhadores, € necessaria
assisténcia estatal, pois com a interdicdo das oficinas de costura, aqueles ficam sem
moradia. Assim, se continuarem em vulnerabilidade econOGmica, as chances de

serem novamente explorados aumentam®®*,
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<http://reporterbrasil.org.br/documentos/nas _costuras do trabalho escravo.pdf>. Acesso em: 20
maio 2017.

190 REPORTER BRASIL. Trabalho escravo nas oficinas de costura. Sdo Paulo, 2016. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Fasc%C3%ADculo-
Confec%C3%A7%C3%A30-Textil Final Web 21.01.16.pdf>. Acesso em: 6 maio 2017.

%2 BRASIL. Resolugdo Normativa n° 93, de 21 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Berlim/en-us/file/RN%20101.pdf>. Acesso em: 7 maio
2017.

1% BRASIL. Lei n° 10.608, de 20 de dezembro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10608.htm>. Acesso em: 24 ago. 2017.

1% REPORTER BRASIL. Trabalho escravo nas oficinas de costura. Sdo Paulo, 2016. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Fasc%C3%ADculo-
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Portanto, o Estado Brasileiro tem responsabilidade para com esses
trabalhadores, pois independentemente da sua origem, devem ser garantidas
condi¢cbes dignas de trabalho aos que no pais exercem as suas atividades. Além
disso, os direitos humanos se aplicam a todos, pelo simples fato de serem

pessoas'®.

1.3.2 O caso Zara

Em 2011, um caso envolvendo trabalhadores imigrantes e trabalho em
condicBes analogas a de escravo teve grande repercussdo internacional. A Zara,
marca da empresa espanhola Inditex, encontrava-se envolvida com trabalho escravo

contemporaneo®®.

Ao todo foram fiscalizadas trés oficinas de costura ligadas a fornecedoras da
Zara. Na oficina de Americana, em Sdo Paulo, foram resgatados 52 (cinquenta e
dois) trabalhadores estrangeiros em condigcbes degradantes. Em outras duas
oficinas, localizadas no Centro e na Zona Norte de S&o Paulo, foram libertados 16
(dezesseis) trabalhadores bolivianos, entre eles uma adolescente de 14 (quatorze)

anos'?’.

Nas oficinas localizadas no Centro e na Zona Norte de S&o Paulo, os
trabalhadores tinham que pedir autorizagdo do empregador para sair da oficina de

costura’®®. Outras situacbes graves encontradas foram contratacdes ilegais,

105 SAO PAULO. CAMARA MUNICIPAL. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito para
Apurar a Exploracdo de Trabalho Analogo ao de Escravo. Sdo Paulo, 2006. Disponivel em:
<http://wwwl.camara.sp.gov.br/central _de arquivos/vereadores/CPI-TrabalhoEscravo.pdf>. Acesso
em: 12 maio 2017.
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2017.
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exploragdo de trabalho infantil, trabalho em condi¢cdes degradantes, jornadas
exaustivas de até 16 horas por dia e servidao por dividas — a partir da cobranca e do

desconto irregular de dividas dos salarios®.

Ademais, as oficinas de costura eram pequenas, sujas, sem ventilacdo, com
fiac@o elétrica exposta e ndo havia a presenca de extintores. Além disso, ndo havia
agua quente para o banho dos trabalhadores, as cadeiras que utilizavam para
trabalhar eram inadequadas, e as maquinas de costura estavam com as correias
expostas. Externamente, as confeccdes téxteis aparentavam residéncias, mas por
dentro as janelas estavam sempre fechadas, de forma a ocultar o trabalho

desenvolvido. Havia, ainda, a presenca de criancas entre as maquinas de costura®°.

Os fiscais do trabalho apreenderam dois cadernos que continham anotacdes
com valores de passagem, de documentos e de vales, o que demonstra a servidao
por dividas a qual esses trabalhadores imigrantes eram submetidos. Os salarios
pagos variavam entre R$ 274,00 a R$ 460,00. No entanto, o salario minimo a época
era de R$ 545,00,

Lavraram-se 48 autos de infracdo em nome da Zara. Segundo a auditora do
trabalho, Giuliana, “a empresa tem responsabilidade por quem trabalha para ela.
Esses trabalhadores estavam produzindo pecas da Zara, e seguindo determinacdes
da empresa”. E o que se chama de responsabilizacdo estrutural: a atividade fim da
empresa é a confeccdo das roupas, sendo dever dela fiscalizar a producdo que

terceirizou*?.

No Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado pela Zara, em
dezembro de 2011, a empresa responsabilizou-se pelos direitos trabalhistas dos

terceirizados e dos subcontratados submetidos a trabalho andlogo a de escravo.

+Um+problema+do+Brasil+contempor%C3%A2neo.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em: 20 maio
2017.
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Assim, a responsabilidade foi estendida para a cadeia produtiva. Dentre as
obrigacdes da empresa estavam o pagamento de multa e investimentos de apoio ao

trabalhador*®®.

No entanto, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) propds novo TAC a Zara,
em fevereiro de 2017, em virtude do descumprimento do TAC de 2011, o que gerou
para a empresa o pagamento de uma multa no valor de R$ 5 milhdes de reais, que
sera destinada a projetos sociais, relacionados a erradicacdo do trabalho escravo

contemporaneo e do trabalho infantil***.

Além de ampliar a responsabilidade juridica da empresa, o novo TAC,
homologado em 10 de maio de 2017, prevé a “anotacédo dos contratos de trabalho
nas” carteiras de trabalho dos empregados prejudicados. Ademais, aumentou-se o
valor das multas, caso seja novamente constatada, na sua cadeia produtiva, a
reducdo de trabalhadores a condigcbes anélogas a de escravo ou o trabalho

infantil**®.

13 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. TRABALHO ESCRAVO um problema do Brasil
contemporaneo. Labor — Revista do Ministério Publico do Trabalho, v.1, n.1, 2013. Disponivel em:
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trabalho escravo. Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br>. Acesso em: 05 ago. 2017.
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2 MECANISMOS DE COMBATE AO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A
DE ESCRAVO NA INDUSTRIA TEXTIL

O combate ao trabalho escravo contemporaneo, como sera visto no presente
Capitulo, pressupde a participacdo de uma gama de atores, como 0S organismos
internacionais, a sociedade civil organizada, os trabalhadores, os empregadores, 0s
consumidores, e claro, o poder publico.

2.1 Acdes estatais de combate ao trabalho contemporaneo

2.1.1 Organizacao Internacional do Trabalho

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919 pelo Tratado
de Versalhes, é a agéncia das Nac¢bes Unidas que tem por objetivo a promocao de
“oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho
decente e produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade”.
Assim, formula e aplica normas internacionais relacionadas ao trabalho, através de

convencdes e recomendacdes’*®.

7

O Brasil € um dos membros fundadores da OIT, que é uma organizacao
tripartite, a composta por representantes de governos, de empregadores, e de
trabalhadores. No Brasil, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social representa o
governo; a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a organizacdao de
empregadores; e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a organizacdo de

trabalhadores!?’.

Para a OIT, “o trabalho ndo é€ uma mercadoria” e “deve ser fonte de

dignidade”. Além disso, a abolicdo do trabalho forcado € um dos seus objetivos

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conheca a OIT. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 29 maio 2017.

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A OIT no Brasil, 2016. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS 496598/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 01 ago.
2017.



http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm
http://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_496598/lang--pt/index.htm
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estratégicos™'®. A fim de alcanca-lo, as Convencdes n° 29, de 1930, e n° 105, de
1957, e a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho e seu Seguimento, de 1998, dispdem sobre a erradicacdo do trabalho

forcado, conforme explicitado no Capitulo 2.

A OIT atua de forma complementar ao Estado brasileiro, no que diz respeito
ao combate ao trabalho escravo contemporaneo. Dessa forma, a Agenda Nacional
do Trabalho Decente'® foi lancada pela OIT e pelo governo brasileiro, em 20086,
estabelecendo como uma de suas prioridades erradicacdo da escravidado

contemporanea’®.

Em 2010, o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente'? foi lancado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (atual Ministério do Trabalho - MTb) com o

objetivo de promover a continuidade do trabalho decente®?

, €, da mesma forma que
a Agenda Nacional do Trabalho Decente, estabelece entre as suas prioridades o

enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo*??,

De forma mais pratica, através do Programa de Combate ao Trabalho
Forcado, a OIT fomenta uma maior compreensao acerca do trabalho forgado; “o
fortalecimento institucional” da Comissao Nacional para a Erradicagcdo do Trabalho

Forcado; a prevencéo e o combate do trabalho escravo por meio do envolvimento de

18 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Histéria da OIT. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 29 maio
2017.

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Agenda Nacional do Trabalho Decente,
2006. Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS 226229/lang--
pt/index.htm%22>. Acesso em: 01 ago. 2017.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A OIT no Brasil, 2016. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS 496598/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 01 ago.
2017.

121 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente:
Gerar Trabalho Decente para Combater a Pobreza e as Desigualdades Sociais, de 2010. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS 226249/lang--pt/index.htm%22>. Acesso em: 01
ago. 2017.

12% Para a OIT, “o trabalho decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da
OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como fundamentais pela
Declaragédo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada
em 1998: (i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; (ii)
eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv)
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao), a promoc¢ao do
emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do dialogo
social.” ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente no Brasil. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 01 ago.
2017.

22 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A OIT no Brasil, 2016. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS 496598/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 01 ago.
2017.
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trabalhadores e empregadores; e “o intercambio de experiéncias no tema através da

Cooperacéo Sul-Sul com o Peru™?.

A organizacdo também tem concentrado esforcos para a erradicacdo do
trabalho for¢cado, por meio da campanha “50 for Freedom” que trata da ratificagédo do
Protocolo Sobre o Trabalho Forcado, de 2014. Este tratado internacional
complementa a Convencédo n° 29, de 1930, em virtude do surgimento de novas

formas de escraviddo contemporanea®?®.

Entre as obrigacdes dos paises que ratificarem o tratado, estdo a
intensificacdo das fiscalizagbes, bem como a educacdo e a informacdo de sua
populacdo quanto aos crimes que envolvem o trabalho forcado. O Protocolo propde
uma atuacao em trés niveis: na prevencao da escraviddo moderna, na protecdo e na

reabilitacdo das vitimas do trabalho escravo contemporaneo®?®.

A campanha para a ratificacdo do Protocolo pelo Brasil foi lancada no Senado
Federal, em Brasilia, no dia 09 de maio de 2017. O tratado j4& conta com 13

ratificacdes. O objetivo da campanha é alcancar ao menos 50 paises até 2018%’.

Assim, entende-se que a OIT tem um papel determinante no enfrentamento
do trabalho escravo contemporaneo, tendo como funcdo principal a criagdo de
normas internacionais, com o objetivo de garantir direitos aos trabalhadores'?.
Também complementa as a¢des do Estado brasileiro, a partir da formulacdo de

estratégias e projetos voltados ao combate ao trabalho escravo contemporaneo™®°.

124 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A OIT no Brasil, 2016. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS 496598/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 01 ago.
2017.

2> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. 50 for Freedom. Disponivel em:
<http://50forfreedom.org/pt/>. Acesso em: 30 maio 2017.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. 50 for Freedom. Disponivel em:
<http://50forfreedom.org/pt/>. Acesso em: 30 maio 2017.

27 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalhadores resgatados da escravidao
contam suas histérias no lancamento da campanha 50 For Freedom. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/noticias/WWCMS 553545/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 30 maio 2017.

28 OLIVEIRA, Ana Leonardo Nassar; SETTON, Anna. A organizacdo internacional do trabalho e a
interacdo entre os atores locais e globais no combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/documentos/atuacao_oit.pdf>. Acesso em: 29 maio 2017.
129 COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo
do Brasil. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/307>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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2.1.2 Comissao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Forcado (CONATRAE)

Em 2003, o Brasil lancou o 1° Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo, politica publica que estabeleceu metas de curto, médio e longo prazo,
voltadas ao combate do trabalho em condicdo analoga a de escravo. As acdes
foram programadas para serem executadas por 6rgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como por entidades da sociedade civil, no periodo de
2003 a 2007

A fim de coordenar e monitorar a implementacdo das medidas estabelecidas
no referido Plano, criou-se a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE), em 31 de julho de 2003, que se encontra ligada a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. A Comissdo também tem a
responsabilidade de acompanhar a tramitagcdo, no Congresso Nacional, de projetos

de lei relacionados & erradicagéo do trabalho escravo contemporaneo®!,

A partir da experiéncia obtida pela CONATRAE, o 2° Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo™? foi criado em 2008, com o objetivo de
concentrar esforcos onde houve menor avanco, de preencher lacunas do Plano
anterior e de estabelecer metas mais executaveis, relacionadas com a punicao
efetiva do trabalho em condicéo analoga & de escravo'®. Ao todo foram estipuladas

66 acles para enfrentar o trabalho escravo contemporaneo.

O 1° Plano, focado nas articulacdes institucionais necessérias a erradicacao
do trabalho escravo contemporéaneo, atingiu 68,4% das metas estabelecidas, total ou

parcialmente. Pode-se entender, assim, que o monitoramento sistematico realizado

1% BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo,

2003. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/plano-nacional-
para-erradicacao-do-trabalho-escravo>. Acesso em: 26 jul. 2017.

= BRASIL. Decreto de 31 de julho de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/dnn/2003/dnn9943.htm>. Acesso em: 26 jul. 2017.

%2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Il Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Brasilia, 2008. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/direitos-
assegurados/pdfs/pnete-2>. Acesso em: 03 ago. 2017.

3 COSTA, Patricia Trindade Maranhao. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo
do Brasil. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/307>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2003/dnn9943.htm
http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/direitos-assegurados/pdfs/pnete-2
http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/direitos-assegurados/pdfs/pnete-2
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pela CONATRAE fomentou a eficacia, a revisdo e o aprimoramento desse

instrumento®3*.

Em relacdo ao 2° Plano, foi criada uma plataforma online para o seu
acompanhamento. Assim, foram estabelecidos seis eixos de monitoramento: “agdes
gerais”, “enfrentamento e repressao”, “reinsercdo e preveng¢do”, “informagédo e
capacitacao”, “repressao econdmica” e “monitoramento legislativo”; bem como 33
indicadores para avaliar o cumprimento do 2° Plano. No monitoramento feito pela
CONATRAE, em 2014, 17 indicadores haviam sido cumpridos em parte (51,5%), 9

deles integralmente (27,3%), e outros 7 ndo haviam sido cumpridos (21,2%)%.

2.1.3 Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM)

O Grupo Especial de Fiscalizagcdo Mdével (GEFM), criado em 1995, encontra-
se ligado a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho
(MThb). Tem como objetivos a apuracdo de denuncias e a realizacdo de acles de
fiscalizagdo relacionadas ao trabalho escravo contemporaneo. E um mecanismo
fundamental de represséo, que representa o alicerce de todas as estratégias de

combate ao trabalho em condicéo analoga a de escravo®.

O GEFM é responsavel, dessa forma, por apurar denuncias nos locais onde
se suspeita ocorrer o crime de reducao a condicdo analoga a de escravo, libertando
trabalhadores e autuando empregadores, caso seja 0 crime seja constatado.
Participam do GEFM auditores fiscais do trabalho, membros do Ministério Publico do
Trabalho, da Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal, e do Ministério Publico

Federal*®’.

13 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Combate ao Trabalho Escravo: Direitos Assegurados.

Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/direitos-assegurados/plano-nacional-para-
a-erradicacao-do-trabalho-escravo-2013-pnete>. Acesso em: 29 jul. 2017.

> BRASIL. Comiss&o Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. Monitor do Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. Disponivel em: <https://www.monitoramentopnete.org.br>.
Acesso em: 24 ago. 2017.

% COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo
do Brasil. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/307>. Acesso em: 21 abr. 2017.

13" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. As Boas Praticas da Inspecdo do Trabalho
no Brasil: A Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS 233478/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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A composicao diversificada do GEFM é fundamental, pois amplia a eficacia da
fiscalizagdo, ao facilitar a coleta de provas, a lavratura de autos de infracdo, a
emissdo de carteiras de trabalho, a inscricdo dos trabalhadores no Seguro
Desemprego, a interdicdo dos locais de trabalho (caso necessario), a propositura de
acOes imediatas junto a justica do trabalho (como Acdes Civis Publicas e Termos de
Ajustamento de Conduta). Além disso, garante a seguranca do grupo, a apreensao

de armas ou da producéo (quando a atividade for ilegal) e a prisdo de infratores™®,

As principais caracteristicas do GEFM, que asseguram a sua efetividade e
agilidade, séo o fato de a base de operagéo ser em Brasilia — o comando é Unico; 0s
agentes serem voluntarios; de haver total sigilo das operacdes; e de existir a
integracao entre a Policia Federal e o Ministério Publico do Trabalho™°. Inicialmente,
eram 3 equipes, jA a partir de 2005, passou-se ao numero de 7 equipes de

fiscalizacdo mével*,

Desde 1995, quando o GEFM foi criado, até 2015, foram realizadas 2.020
operacdes, com a inspecdo de 4.303 estabelecimentos e a libertacdo de 49.816
trabalhadores em condices anélogas & de escravo™. E, em 2016, realizaram-se
115 operagOes, com a inspecao de 191 estabelecimentos e a libertacdo de 885
pessoas submetidas ao trabalho escravo contemporaneo™*.

Portanto, 0 GEFM é um importante instrumento de combate ao trabalho em
condicbes analogas a de escravo, na medida em que consegue efetivamente
resgatar as pessoas que se encontram submetidas a esse tipo de crime. Por isso, &
necessario continuar ampliando a sua atuacgdo, tanto no meio rural, quanto no meio

urbano.

138 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. As Boas Praticas da Inspec¢éo do Trabalho
no Brasil: A Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS 233478/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
¥ COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Inoperancia da repressdo ao trabalho escravo. Estudos
Avangados 14, 2000. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v14n38/v14n38a05>. Acesso em:
03 ago. 2017.

19 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Combate ao Trabalho Escravo. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/programas/grupo-especial-de-fiscalizacao-movel>. Acesso
em: 03 ago. 20017.

1 REPORTER BRASIL. Dados sobre trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/>. Acesso em: 25 maio 2017.

1“2 BRASIL. Ministério do Trabalho. Resultados das Operacdes de Fiscalizacdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo de 2016. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-
escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo>. Acesso
em: 28 jul. 2017.
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2.1.4 Termo de ajustamento de conduta — Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico é o érgao responsavel pela “defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, conforme
estabelecido pelo art. 127, da Constituicdo Federal. Além disso, uma das suas
funcdes é a promocao do “inquérito civil e da agao civil publica, para a protecéo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos”, de acordo com o inciso llI, do art. 129, da Constituicdo Federal*.

Ademais, ha a previsdo do inciso Il, do art. 84 da Lei Complementar n°
75/1995, que prevé como funcédo do Ministério Publico do Trabalho a instauracdo de
“‘inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para

assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores'**.

Além disso, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) esta previsto na Lei

n°® 7.347/1985 — Lei da Acao Civil Publica, em seu art. 5°, 8 6°, que assim dispde:

0s 0rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominag8es, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial™®.

Portanto, o TAC é um compromisso de “adequagéo de conduta as exigéncias
legais”, o qual sera realizado perante o Ministério Publico. No caso de danos
trabalhistas, sera firmado perante o Ministério Publico do Trabalho (MPT). Assim, a
partir da instauracdo do inquérito civil, que tem natureza administrativa, e da
apuracdo do descumprimento de direitos trabalhistas, o MPT podera celebrar o

TAC™®. O ajuste também podera ser celebrado antes ou durante a acao civil publica.

O TAC possibilta ao MPT uma atuacdo extrajudicial, por meio de uma

solucéo amigéavel do conflito, pois a negociacéo é realizada sem intervencéo judicial,

13 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 14 abr.
2017.

1“4 BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp75.htm>. Acesso em: 30 jul. 2017.

Y BRASIL. Lei n° 7347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L73470orig.htm>. Acesso em: 30 jul. 2017.

® ALMEIDA, Amador Paes de. Curso Pratico de Processo do Trabalho. 24. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 385-387.
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0 que gera celeridade e economia processual. No entanto, caso o TAC néo seja
cumprido, podera ser executado judicialmente, por se tratar de um titulo executivo

extrajudicial™*’.

Os principais efeitos juridicos da celebracdo do TAC sdo a assuncao de
responsabilidade pelo cumprimento do que foi ajustado; a constituicdo de um titulo
executivo extrajudicial; a “suspensao do procedimento administrativo no qual foi
tomado ou para o qual tenha repercussao”; e a conclusdo das investigagdes apos o
cumprimento do ajuste. Em dUltima analise, o termo excluira a necessidade da

propositura da ac&o civil pablica®®®.

Destaca-se que o TAC é um importante instrumento do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel (GEFM), pois podera o procurador do trabalho atuar
imediatamente na libertacdo dos trabalhadores e na regularizacdo dos contratos de
trabalho. Assim, por meio do TAC, podera ser estabelecido o pagamento das verbas
rescisérias e de danos morais individuais ou coletivos, bem como a regularizacéo
das condicGes de trabalho, além de outras obrigacdes que sejam necessarias a

cada caso'®’.

Em 2011, a Zara e o MPT ajustaram um TAC, em virtude da constatacdo de
trabalho escravo contemporaneo em sua cadeia produtiva, conforme relatado no
Capitulo 2. No entanto, houve descumprimento desse acordo, 0 que acabou
gerando para a empresa 0 pagamento de uma multa no valor de R$ 5 milhdes de

reais, que sera destinada a projetos sociais™*°.

Além disso, um novo TAC foi homologado em 10 de maio de 2017, de

maneira a ampliar a responsabilidade juridica da Zara, caso seja novamente

1“7 NASCIMENTO, Marcelo Mascaro. Termos de Ajuste de Conduta (TAC) com multa de valor

excessivo: artigo de Marcelo Mascaro Nascimento no Jornal Digital da Ltr. Disponivel em:
<http://www.mascaro.com.br/noticia/noticias _site/termos de ajuste de conduta tac com multa de
valor_excessivo_artigo _de_marcelo_mascaro nascimento no_jornal digital da Itr.html>. Acesso
em: 28 jul. 2017.
1“8 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito processual civil contemporaneo: teoria geral do
rocesso. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. As Boas Préticas da Inspecdo do Trabalho
no Brasil: A Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS 233478/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
%0 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Novo TAC amplia responsabilidade da Zara em casos de
trabalho escravo. Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br>. Acesso em: 05 ago. 2017.
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constatada, na sua cadeia produtiva, a reducdo de trabalhadores a condicdo

anéloga a de escravo ou o trabalho infantil*>*,

O procurador do trabalho, Gustavo Accioly, afirma que

o fortalecimento da cadeia produtiva, protegendo os direitos trabalhistas dos
empregados de fornecedores e terceiros, é uma medida salutar para
prestigiar os principios da dignidade humana e valor social do trabalho,
promovendo uma sociedade mais justa e solidaria e consolidando, na
pratica, a funcéo social da Zara em promover e fiscalizar o bem comum®*.

Portanto, o TAC € um poderoso instrumento para o combate ao trabalho
escravo contemporaneo, na medida em que possibilita a rapida solucéo dos conflitos
trabalhistas, principalmente no que toca ao crime de reducdo a condicdo analoga a
de escravo. Ademais, por ser um titulo executivo extrajudicial, podera ser executado

na Justica do Trabalho caso néo seja cumprido, o que facilita a defesa de direitos.

2.1.5 Lista suja

A chamada ‘lista suja” € o cadastro de empregadores, pessoas fisicas ou
juridicas, “que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de
escravo’®®. O cadastro foi criado pela Portaria n°® 540, de 15 de outubro de 2004, do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), “com o objetivo de dar transparéncia as
acOes do poder publico no combate ao trabalho escravo e tornar publicos os nomes

dos empregadores que ainda se utilizam dessa pratica™*".

Em 2016, a Portaria Interministerial n°® 4, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS), estabeleceu novas regras para a “lista suja”. Entre elas

esta a previsdo da conclusdo do processo administrativo do auto de infracéo,

*1 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Novo TAC amplia responsabilidade da Zara em casos de

trabalho escravo. Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br>. Acesso em: 05 ago. 2017.

152 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Novo TAC amplia responsabilidade da Zara em casos de
trabalho escravo. Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br>. Acesso em: 05 ago. 2017.

1% BRASIL. Portaria Interministerial n° 4, de 11 de maio de 2016. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT INTER 04 16.html>. Acesso em: 05
ago. 2017.

15% BRASIL. Ministério do Trabalho. Governo atualiza regras para inclusdo de empresas na lista suja
do trabalho escravo. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/noticias/3392-governo-atualiza-regras-
para-inclusao-de-empresas-na-lista-suja-do-trabalho-escravo>. Acesso em: 06 ago. 2017.
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assegurando-se ao empregador o contraditorio e a ampla defesa. Assim, somente
apo6s “decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracéo lavrado

na acdo fiscal” é que se procedera & inclusdo do empregador no cadastro™®.

Além disso, foram estabelecidos critérios e regras para que a Unido celebre
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial com os empregadores
que submeteram trabalhadores a escraviddo contemporanea. Aqueles que firmarem
algum dos compromissos nao integrardo a “lista suja”, mas uma relagéo logo abaixo
a essa (uma espécie de lista de observacéo)™®. Se cumprir o ajustado, o infrator
podera solicitar a sua exclusédo da referida lista, ap6s o periodo de um ano. Caso

descumpra, passara a integrar a “lista suja”™>’.

O empregador incluido no cadastro, além de sofrer danos a sua imagem, tem
problemas para acessar linhas de crédito, empréstimos e contratos bancarios, uma
vez que as instituicbes financeiras — publicas e privadas — signatarias do Pacto
Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo assumiram o compromisso de n&o

estabelecer relacdes negociais com os integrantes do cadastro®®.

Além disso, a “lista suja” devera ser atualizada a cada 6 (seis) meses, e 0
empregador permanecera no cadastro pelo periodo de 2 (dois) anos. Havendo
reincidéncia, constatada em “decisdao administrativa irrecorrivel de procedéncia do

novo auto de infracdo lavrado”, permanecera por mais 2 (dois) anos™.

Na ultima “lista suja” divulgada pelo Ministério do Trabalho (MTb) constam 82
empregadores que submeteram pessoas a condi¢cdes analogas a de escravo. O total

de trabalhadores envolvidos foi de 1.139, sendo que em apenas uma fazenda foi de

155 50uUzA, Leiraud Hilkner de; OLIVEIRA, Lourival José de. Da Ineficiéncia do Combate ao Trabalho

Escravo no Brasil. Curitiba, 2016. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/02g8agmu/x84421yj/TvpD8mB8sXdcsOjR.pdf>. Acesso em:
06 ago. 2017.

%6 BRASIL. Portaria Interministerial n°® 4, de 11 de maio de 2016. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT INTER 04 16.html>. Acesso em: 05
ago. 2017.

159 SOUZA, Leiraud Hilkner de; OLIVEIRA, Lourival José de. Da Ineficiéncia do Combate ao Trabalho
Escravo no Brasil. Curitiba, 2016. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/02g8agmu/x84421yj/TvpD8mB8sXdcsOjR.pdf>. Acesso em:
06 ago. 2017.

1% BRASIL. Ministério do Trabalho. Governo atualiza regras para inclusdo de empresas na lista suja
do trabalho escravo. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/noticias/3392-governo-atualiza-regras-
para-inclusao-de-empresas-na-lista-suja-do-trabalho-escravo>. Acesso em: 06 ago. 2017.

® BRASIL. Portaria Interministerial n°® 4, de 11 de maio de 2016. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTPS/PORT INTER 04 16.html>. Acesso em: 05
ago. 2017.
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348 trabalhadores'®. Observa-se, no entanto, que ndo se constatou empregadores
do setor téxtil no cadastro.

Para a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a “lista suja” €& “um
instrumento de transparéncia, controle social e propulsor da responsabilidade social
empresarial’*®*. Segundo o coordenador do Programa de Trabalho Forcado da OIT,
Antonio Carlos Mello, o cadastro foi um dos mecanismos que garantiu ao Brasil a
posicdo de referéncia internacional no combate ao trabalho escravo contemporéaneo,

sendo que a OIT desconhece outro pais que faz 0 mesmo*%.

Apesar disso, a “lista suja” sofre diversos ataques dos empregadores, que
impetram mandados de seguranca e ajuizam a¢des com o objetivo de excluir o seu
nome do cadastro, a partir da alegacéo da inconstitucionalidade da lista. Inclusive, a
divulgacdo do cadastro ficou suspensa entre 2014 e 2017, em virtude de uma

intensa batalha judicial*®®, que sera explicitada no Capitulo 3.

Assim, o cadastro € o instrumento juridico que mais incomoda aqueles que
exploram o trabalho em condicbes analogas a de escravo, “devido ao
monitoramento pela auditoria trabalhista e ao bloqueio de investimentos e

financiamentos publicos em setores altamente dependentes do Estado®®®".

Portanto, percebe-se que a ‘lista suja” € uma inovagdo do Brasil para
combater o trabalho escravo contemporaneo, e deve ser mantida para coibir
empregadores de utilizarem esse tipo de pratica. Além disso, a sua divulgacéo para

a sociedade é salutar, para que se tenha conhecimento desses fatos.

160 BRASIL. Ministério do Trabalho. Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores

a condicdes anélogas a de escravo. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/images/Documentos/trabalhoescravo/cadastroempregadores 27 07 2017.pdf

>, Acesso em: 06 ago. 2017.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Trabalho Escravo. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/04/position-paper-trabalho-escravo.pdf>. Acesso
em: 25 maio 2017.

%2 WELLE, Deutsche. Lista Suja garantiu ao Brasil reconhecimento internacional. CartaCapital, S&o
Paulo, 18 mar. 2017. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/lista-suja-garantiu-
ao-brasil-reconhecimento-internacional>. Acesso em: 06 ago. 2017.

3 ESPOSITO, Ivan Richard. Governo volta a divulgar lista suja do trabalho escravo apds decisao
judicial. Agéncia Brasil, Brasilia, 24 mar. 2017. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-03/ministerio-volta-divulgar-lista-suja-

do-trabalho-escravo-apos>. Acesso em: 06 ago. 2017.

1 MASCARENHAS, André Ofenhejm; DIAS, Sylmara Lopes Goncalves; BAPTISTA, Rodrigo Martins.
Elementos para discussdo da escraviddo contemporanea como pratica de gestdo. Revista de
Administracdo de Empresas, S&o Paulo, v. 55, n. 2, 2015. Disponivel em:
<http://ref.scielo.org/79pcck>. Acesso em: 12 ago. 2017.



http://trabalho.gov.br/images/Documentos/trabalhoescravo/cadastroempregadores_27_07_2017.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/trabalhoescravo/cadastroempregadores_27_07_2017.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/04/position-paper-trabalho-escravo.pdf
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/lista-suja-garantiu-ao-brasil-reconhecimento-internacional
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/lista-suja-garantiu-ao-brasil-reconhecimento-internacional
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-03/ministerio-volta-divulgar-lista-suja-do-trabalho-escravo-apos
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-03/ministerio-volta-divulgar-lista-suja-do-trabalho-escravo-apos
http://ref.scielo.org/79pcck

49

2.2 Agbes da sociedade civil de combate ao trabalho escravo contemporaneo

A sociedade civil, assim como o poder publico, € parte fundamental na
erradicacao do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo. Dessa maneira, como
sera visto adiante, diversos atores sociais participam desse combate, cada qual

exercendo um papel diferenciado.

Nesse sentido, a Reporter Brasil tem atuado no combate ao trabalho escravo
contemporaneo desde 2001, ano em que foi criada. A organizacdo tem como
objetivo “fomentar a reflexdo e agdo sobre as diversas situagdes de injustica”, como
o desrespeito aos direitos humanos. Além disso, a partir de 2003, tornou-se
representante da sociedade civil na Comissdo Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE)®®.

A partir de 2004, a Reporter Brasil, em parceria com a OIT, deu inicio a
pesquisas sobre a cadeia produtiva do trabalho escravo, utlizando-se das
informagdes contidas nas ‘“listas sujas”. O estudo mapeou as cadeias produtivas

onde havia a exploracéo de trabalho escravo, com a finalidade de

informar a sociedade brasileira, a indlstria e os mercados consumidores —
varejista, atacadista e exportadores — sobre a existéncia da méao de obra
escrava na origem da cadeia de producdo de diversas mercadorias
comercializadas no pais™®®.

Com as informacdes obtidas na pesquisa, verificou-se que as empresas que
se encontram no comeco da cadeia produtiva praticam concorréncia desleal com a
exploracdo do trabalho escravo contemporaneo, sem falar na pratica do crime
previsto no art. 149, do Cédigo Penal. Nesse contexto, a Repérter Brasil alertou as
empresas que tinham vinculos comerciais com aquelas que exploravam o trabalho
escravo contemporaneo, para que essas empresas contratantes exigissem dos seus

fornecedores o cumprimento das leis trabalhistas*®’.

1 REPORTER BRASIL. A  histéia da  Repoérter Brasil. Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?id=138>. Acesso em: 08 ago. 2017.

16 COSTA, Patricia Trindade Maranhao. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo
do Brasil. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/307>. Acesso em: 21 abr. 2017.

17 COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo
do Brasil. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/307>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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A iniciativa foi tdo salutar que culminou na criacdo do Pacto Nacional pela

Erradicacdo do Trabalho Escravo, em 2005, um compromisso publico e voluntério

“‘de ndo negociar com quem explora o trabalho escravo”, o qual foi assumido por

empresas brasileiras e multinacionais. Assim, os signatarios do Pacto Nacional

devem colocar em préatica acBes para combater a escraviddo moderna nas suas

cadeias produtivas'®.

As empresas signatarias do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho

Escravo devem cumprir 0s seguintes cCompromissos:

1. Definir metas especificas para a regularizagdo das relagdes de trabalho
nestas cadeias produtivas, o que implica na formalizacdo das relacdes de
emprego pelos produtores e fornecedores, no cumprimento de todas as
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias e em ac¢des preventivas referentes
a saude e a seguranca dos trabalhadores;

2. Definir restricdes comerciais aquelas empresas e/ ou pessoas
identificadas na cadeia produtiva que se utilizem de condi¢cdes degradantes
de trabalho associadas a praticas que caracterizam escravidao;

3. Apoiar acdes de reintegracdo social e produtiva dos trabalhadores que
ainda se encontrem em relacdes de trabalho degradantes ou indignas,
garantindo a eles oportunidades de superacdo da sua situacdo de excluséo
social, em parceria com as diferentes esferas de governo e organizacdes
sem fins lucrativos;

4. Apoiar acdes de informacgéo aos trabalhadores vulneraveis ao aliciamento
de mao de obra escrava, assim como campanhas destinadas a sociedade
de prevencéo contra a escravidao;

5. Apoiar ac¢des, em parceria com entidades publicas e privadas no sentido
de propiciar o treinamento e aperfeicoamento profissional de trabalhadores
libertados;

6. Apoiar a¢des de combate a sonegacdo de impostos e a pirataria;

7. Apoiar e debater propostas que subsidiem e demandem a implementacéo
pelo Poder Publico das acgbes previstas no Plano Nacional para a
Erradicag&o do Trabalho Escravo;

8. Monitorar a implementacdo das acdes descritas acima e o alcance das
metas propostas, tornando publicos os resultados deste esforgo conjunto;

9. Sistematizar e divulgar a experiéncia, de forma a promover a
multiplicacdo de a¢cBes que possam contribuir para o fim da exploracdo do
trabalho degradante e do trabalho escravo em todas as suas formas, no
Brasil como em outros paises;

168
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10. Avaliar, completado um ano da celebracdo deste termo, os resultados
da implementacéo das politicas e acdes previstas neste pacto™.

Entre as empresas do setor téxtil que fazem parte do Pacto Nacional,
destacam-se duas: a C&A, a primeira empresa do varejo téxtil que assinou o pacto,
cujas acOes baseiam-se na adogdo de um “Codigo de Conduta no Fornecimento de
Mercadorias” e na realizagao de auditorias periédicas na rede de fornecimento, que
ocorrem sem prévio agendamento, para verificar a adequagcdo das condi¢cdes de
trabalho e o cumprimento da legislacdo trabalhista'”®; e a Santista, que tem por
iniciativas a criacdo de um Comité de Etica e Integridade, a adogdo de um Codigo de
Etica e Conduta — que abrange também os fornecedores — e a implementacéo de

um canal de dentincias®’*.

Inicialmente, cerca de 200 signatarios faziam parte do Pacto Nacional, os
quais representavam 20% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Em 2014, eram
mais de 400, representando 35% do PIB. Atualmente, o Pacto Nacional € gerido
pelo InPacto — Instituto do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, o
gual atua com o objetivo de prevenir e erradicar o trabalho em condi¢cdes analogas a

de escravo'’?.

Em parceria com a OIT e instituicdes publicas e privadas, a Repérter Brasil
coordena, desde 2004, o programa “Escravo, nem Pensar!”, que tem por finalidade
“diminuir, através da educacgéo, o numero de pessoas das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste aliciados para o trabalho escravo na fronteira agricola amazoénica e do
Cerrado”. A ideia é capacitar liderancas populares, professores e educadores, no

tema trabalho escravo contemporaneo, abordando as suas causas e consequéncias,

199 PACTO nacional pela erradicacdo do trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/pacto_erradicacao trabalho escravo.pdf>. Acesso em: 10
%%o. 2017.

C&A. Fornecimento responsavel. Disponivel em:
<http://sustentabilidade.cea.com.br/fornecimento.html>. Acesso em: 10 ago. 2017.

M INPACTO. Empresas tém obrigacdo de inibir ou coibir o trabalho escravo, afirma Santista.
Disponivel em: <http://www.inpacto.org.br/en/2016/05/empresas-tem-obrigacao-de-inibir-ou-coibir-o-
trabalho-escravo-afirma-santista/>. Acesso em: 10 ago. 2017.

2 INSTITUTO ETHOS. Instituto Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Disponivel
em: <https://www3.ethos.org.br/conteudo/projetos/apoiados/pacto-nacional-pela-erradicacao-do-
trabalho-escravo/#.WYpINRXyvIX>. Acesso em: 08 ago. 2017.
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com o0 objetivo de que tais informacgdes sejam reproduzidas nas comunidades e nas

salas de aulal”.

Através do Fundo de Apoio a projetos do programa “Escravo, nem Pensar!”,
também “oferece apoio técnico e financeiro” para iniciativas de prevencdo ao
trabalho escravo contemporaneo. Além disso, festivais e concursos escolares e
culturais séo organizados e apoiados pelo programa, com o objetivo de divulgar e

ampliar a participacéo da comunidade no tema'’*,

Primeiro programa de ambito nacional, o “Escravo, nem pensar’ ja formou
3.140 liderancas populares, professores e educadores, em 66 municipios, bem como
beneficiou cerca de 500.000 pessoas'’. Por fim, ressalta-se que o escopo de
atuacdo do programa vem sendo ampliado para outras regibes do pais,
principalmente, para os grandes centros urbanos, uma vez que o trabalho escravo

contemporaneo esta presente em todos os Estados brasileiros*’®.

Ja4 o Programa de Certificacdo de Fornecedores, iniciado em 2010 pela
Associacdo Brasileira do Varejo Téxtil (ABVTEX), tem “o objetivo de ajudar as
empresas signatarias a monitorar e qualificar, de maneira estruturada e integrada, a
cadeia de fornecedores do setor téxtil”, de forma a combater a exploracdo de

trabalho analogo a de escravo nas confeccdes de costura'’’.

Assim, o Programa atua em duas frentes: na realizagdo de auditorias
independentes, para monitorar praticas, compromissos e aspectos da gestdo da
cadeia produtiva; e na capacitacdo, desenvolvendo e apoiando “os fornecedores e
0s seus subcontratados para que se adequem a Certificagdo”. Espera-se, dessa
maneira, prover melhores condicbes de trabalho e o atendimento as normas

trabalhistas'’®.

”* COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo

do Brasil. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/307>. Acesso em: 21 abr. 2017.

' REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensarl O que fazemos. Disponivel em:
<http://escravonempensar.org.br/acoes-enp/>. Acesso em: 10 ago. 2017.

1> REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensar! Conquistas. Disponivel  em:
<http://escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/conquistas/>. Acesso em: 10 ago. 2017.

'® REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensar! Metodologia de Formacdo. Disponivel em:
<http://escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/metodologia-do-programa/>. Acesso em: 10 ago.
2017.

Y7 ASSOCIACAO BRASILEIRA DO VAREJO TEXTIL — ABVTEX. Relatério Anual 2016. Disponivel
em: <http://www.abvtex.org.br/arquivos/relatorio _abvtex 2016.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2017.

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DO VAREJO TEXTIL — ABVTEX. Certificacdo de Fornecedores —
ABVTEX. Disponivel em:
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Um dos resultados obtidos com o Programa, no periodo de 2010 a 2016, foi a
certificacdo de 4.112 empresas. Destas, 1.194 sdo fornecedoras, e 2.918 sao
subcontratadas, que representam mais 277 trabalhadores. Além disso, foram
realizadas 19.718 auditorias independentes®’®. Pode-se perceber, dessa forma, que
a Certificacdo de Fornecedores é uma boa pratica que deve ser continuamente
ampliada e aprimorada, pois € um poderoso instrumento de combate ao trabalho em

condi¢cBes analogas a de escravo no setor téxtil.

Além das empresas e instituicdes privadas, os consumidores também podem
exercer um papel muito importante no combate ao trabalho em condi¢cdes analogas
a de escravo na industria téxtil. Para que isso seja possivel, o consumidor precisa ter
acesso a informacfes do que € o trabalho escravo contemporaneo e de quais

empresas se utilizam dessa pratica em suas cadeias produtivas.

Pensando nisso, a Reporter Brasil desenvolveu o aplicativo “Moda Livre”, com
0 objetivo de informar aos consumidores “as agdes que as principais varejistas de
roupas do pais vém tomando para evitar que as pecas de vestuario vendidas em
suas lojas sejam produzidas por mao de obra escrava”. O aplicativo inclui, ainda,
empresas flagradas pelo Ministério do Trabalho (MTb) na exploracdo de trabalho

escravo contemporaneo™®,

O aplicativo classifica as empresas em trés categorias (verde, amarelo e
vermelho), de acordo com a pontuacdo obtida em um questionario aplicado pela
Repérter Brasil. Quatro indicadores compdéem o questionario: “politicas” —
compromissos de combate ao trabalho escravo contemporédneo na cadeia de
fornecimento; “monitoramento” — acdes de fiscalizagdo de fornecedores;
“transparéncia” — comunicacado aos consumidores das acfes de combate; “historico”

— envolvimento passado em casos de trabalho escravo contemporaneo™®.

<http://www.abvtex.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=106&Itemid=54&lang=pt>.
Acesso em: 10 ago. 2017.

7% ASSOCIACAO BRASILEIRA DO VAREJO TEXTIL — ABVTEX. Relatério Anual 2016. Disponivel
em: <http://www.abvtex.org.br/arguivos/relatorio_abvtex 2016.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2017.

% REPORTER BRASIL. Aplicativo de compra consciente de roupas para Android e iPhone é lancado
no Brasil. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/12/aplicativo-de-compra-consciente-de-
roupas-para-android-e-iphone-e-lancado-no-brasil/>. Acesso em: 11 ago. 2017.
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no Brasil. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/12/aplicativo-de-compra-consciente-de-
roupas-para-android-e-iphone-e-lancado-no-brasil/>. Acesso em: 11 ago. 2017.
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O objetivo, portanto, é fornecer informac¢des qualificadas aos consumidores
para que possam fazer escolhas conscientes a respeito da preferéncia por uma ou
outra marca'®. Assim, deixando de consumir das empresas que se utilizam de
alguma forma do trabalho escravo contemporaneo, o consumidor pode influencia-las

a tomar iniciativas para combater a pratica em suas cadeias produtivas.

Por fim, para demonstrar como a escravidao contemporanea esta presente na
vida de todas as pessoas, a organizacdo sem fins lucrativos “Slavery Foot Print”

= ”

(“Pegadas da Escravidao”, em traducéo livre) disponibiliza uma série de perguntas
para os consumidores, de forma que seja possivel verificar quantos escravos estdo
trabalhando para estes consumidores para que consumam diversos tipos de

produtos, tais como roupas, calcados, alimentos e eletronicos®®?,

Com a pergunta “how many slaves work for you” (“quantos escravos
trabalham para vocé”, em traducado livre), a finalidade do site € mostrar que a
escravidao contemporanea esta mais presente na vida das pessoas do que parece e
gue a escravidao contemporanea € um problema de todos. Espera-se que ocorra um
engajamento social, no sentido de cobrar das empresas um maior cuidado ao

selecionar as suas cadeias de fornecimento®.

Portanto, observa-se que o combate ao trabalho escravo contemporéneo
necessita de um envolvimento conjunto e articulado de diversos setores da
sociedade civil, assim como do setor publico. As medidas referidas nessa pesquisa
nao sao as Unicas que podem auxiliar no combate a esse crime, as ja existentes

podem e devem ser fortalecidas, e outras podem e devem ser criadas.

182 REPORTER BRASIL. Aplicativo de compra consciente de roupas para Android e iPhone é lancado

no Brasil. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/12/aplicativo-de-compra-consciente-de-
roupas-para-android-e-iphone-e-lancado-no-brasil/>. Acesso em: 11 ago. 2017.

™ SLAVERY FOOT PRINT. How many slaves work for you? Disponivel em:
<http://slaveryfootprint.org/>. Acesso em: 11 ago. 2017.

¥ REPORTER BRASIL. Site tenta envolver consumidores em combate a trabalho escravo.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2011/09/site-tenta-envolver-consumidores-em-combate-a-
trabalho-escravo/>. Acesso em: 11 ago. 2017.
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3 PANORAMA ATUAL DO COMBATE AO TRABALHO EM CONDICOES
ANALOGAS A DE ESCRAVO

O presente Capitulo abordara os dados estatisticos do trabalho em condi¢cGes
analogas a de escravo, demonstrando os fatores sociais, culturais e econémicos que
propiciam o seu surgimento. Também sera estabelecido um panorama atual e futuro

das politicas publicas para o combate ao trabalho escravo contemporaneo.
3.1. Dados do trabalho escravo contemporaneo no Brasil

A escraviddo contemporanea, uma das principais afrontas aos direitos
humanos, é uma chaga que estd presente em todo 0 mundo, ndo sendo uma
exclusividade do Brasil. Dessa forma, mais de 45,8 milhdes de pessoas encontram-
se submetidas a alguma forma de escravidéo, de acordo com o Relatério indice de

Escraviddo Global 2016, da Fundagdo “Walk Free™®,

No Brasil, 0 combate ao trabalho escravo contemporaneo iniciou-se em 1995,
quando o pais reconheceu a sua existéncia perante a Organizacdo das Nacdes
Unidas*®®. Uma das primeiras providéncias do Estado foi a criagdo do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM), no mesmo ano. Entre 1995 e 2016, foram
realizadas 2.135 operacdes, com a inspecdo de 4.494 estabelecimentos e a
libertacdo de 50.701 pessoas™®’.

Como os dados irdo demonstrar, o trabalho em condicbes analogas a de
escravo costuma surgir em setores que utilizam “m&o de obra intensiva e nao

especializada”, ocorrendo geralmente no comego da cadeia de producdo. Assim,

'8 VERDELIO, Andreia. Escraviddo moderna atinge 45,8 milh6es de pessoas no mundo. Agéncia

Brasil, Brasilia, 30 maio 2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
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em: 24 maio 2017.
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concentra-se em setores como a agricultura, a pecudria, a construcao civil, a

indUstria téxtil, o carvdo vegetal e o corte de arvores'®.

Dessa maneira, entre 1995 e 2016, 95% dos trabalhadores libertados
estavam sendo explorados nas atividades de pecuaria (31%), cana-de-agucar
(22%), lavoura (18%), carvao vegetal (7%), desmatamento (5%), construgéo civil
(5%), reflorestamento (3%), extrativismo vegetal (2%), mineracdo (1%) e confecgao
téxtil (1%)'®. Portanto, sdo atividades que requerem forca fisica e pouca ou

nenhuma especializacao.

O perfil dos mais de 52 mil trabalhadores resgatados, entre 1995 e 2016,
reflete “a vulnerabilidade social, a escassez de oportunidades, a pobreza cronica, 0
analfabetismo, o isolamento” dessas pessoas'®. Dessa forma, a grande maioria sdo
homens (95%), com idade entre 18 e 44 anos (83%), de baixa escolaridade (32%
sdo analfabetos, outros 39% s alcancaram a quarta série), e sdo migrantes
internos, provenientes de Estados mais pobres, como Maranhao, Bahia e Para™®.

Dessa forma, a vulnerabilidade socioeconémica, o desemprego, a falta de
oportunidades, a pobreza e o nivel de escolaridade baixo séo fatores que favorecem
a continuidade do trabalho escravo contemporaneo. Apesar de predominar no meio
rural, onde as condicdes de vida costumam ser mais dificeis, a escraviddo
contemporanea tem crescido no ambiente urbano, principalmente nas atividades
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relacionadas ao setor téxtil e a construgcédo civil™™°, um cenéario que ja havia sido

identificado no Estado de Sdo Paulo no ano de 2014%,
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De fato, ndo sao raros os casos de trabalho escravo contemporaneo, em Sao
Paulo, envolvendo confeccdes de costura e imigrantes da Bolivia, pais que possui

um dos menores indices de desenvolvimento da América Latina®*.

Apesar de o Brasil ter avancado no combate ao trabalho escravo
contemporaneo, ainda ha no pais 161.100 mil pessoas submetidas a esse crime,

sendo que, em 2014, eram 155.300 mil*®.

Percebe-se, dessa maneira, que a
guantidade de pessoas escravizadas no pais aumentou, apesar de todos o0s

instrumentos adotados para o seu combate.

3.2. Panorama atual do combate ao trabalho escravo contemporéaneo

O Brasil, nos ultimos 20 anos, estabeleceu diversos mecanismos com 0
objetivo de institucionalizar a erradica¢do do trabalho em condi¢Bes analogas a de
escravo numa politica de Estado. Pelos resultados atingidos, a ONU considera o

pais uma referéncia mundial no combate ao trabalho escravo contemporaneo®®.

Diversas acfes desenvolvidas sdo reconhecidas como boas praticas pela
OIT, como o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM), o 1° e o 2° Planos
Nacionais de Combate ao Trabalho Escravo, a Comissdo Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Forgado, a “Lista Suja”, o Pacto Nacional pela Erradicagao
do Trabalho Escravo e a aprovagao da “PEC do Trabalho Escravo”, assuntos ja

tratados nessa pesquisa®®’.
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Ademais, a ONU reconhece o avanco da legislacdo brasileira, mais
precisamente do art. 149, do Cdédigo Penal, que ao caracterizar o trabalho em
condi¢cGes analogas a de escravo, abrangeu mais do que a privacao da liberdade do
trabalhador, incluindo no conceito a ofensa a dignidade da pessoa humana, ao
prever a jornada exaustiva e o trabalho em condi¢cdes degradantes como seus

elementos®®.

Apesar do reconhecimento internacional pelos esforcos empreendidos pelo
Brasil, a politica de erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo vem
enfrentando desafios, uma vez que existem setores da sociedade civil e do poder
publico que tém interesses divergentes quanto ao combate a esse tipo de crime,

como sera visto adiante.

Dessa maneira, em dezembro de 2014, a publicacdo da “lista suja” foi
suspensa ap0s o entdo Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
Ricardo Lewandowski, ter concedido uma liminar para a suspensdo do cadastro,
requerida pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias. Em maio de
2016, a Ministra Presidente do STF, Carmem LUcia, revogou aquela liminar para que
a “lista suja” voltasse a ser publicada, no entanto, o Ministério do Trabalho (MTb)

nao voltou a publicar o cadastro®°.

Até que, em janeiro de 2017, o juiz titular da 112 Vara do Trabalho, concedeu
ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) uma liminar para que a “lista suja” voltasse
a ser publicada no prazo de 30 dias. Diante disso, a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) interpds recurso contra a deciséo de publicacdo para o Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regido (TRT10), que manteve a decisdo da 112 Vara do Trabalho.
Porém, a AGU interpés novo recurso, dessa vez ao Tribunal Superior do Trabalho
(TST), tendo o seu Ministro Presidente, Ilves Gandra Martins Filho, acatado o pedido

da AGU, impossibilitando novamente a publicacéo da “lista suja”®®.
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Posteriormente, no dia 14 de margco de 2017, o Ministro Alberto Bresciani, do
TST, revogou a liminar anteriormente concedida pelo Ministro Presidente daquela
Corte, voltando a valer a decisdo do TRT10. Logo ap0s essa ampla discussao
judicial, a “lista suja” voltou a ser publicada no dia 23 de margo de 2017, constando o
nome de 82 empregadores condenados administrativamente pela exploragdo do
trabalho em condicdes analogas & de escravo?®*.

Outro desafio € a proposta de alteracdo do conceito atual de trabalho em
condicdo analoga a de escravo. Dessa forma, o Projeto de Lei n°® 432/2013, do
Senado Federal, pretende excluir os elementos “jornada exaustiva” e “condigbes
degradantes” do tipo penal do art. 149, do Cédigo Penal®®. Isto seria um verdadeiro
retrocesso, pois essas circunstancias ocorrem em muitos casos de trabalho escravo

contemporaneo na industria téxtil, os quais acabariam por permanecer impunes®®,

Ademais, o atual conceito de trabalho escravo contemporéaneo encontra-se
em conformidade com “os instrumentos internacionais de direitos humanos firmados
pelo Brasil”, citando-se como exemplos as Convencdes n° 29 e n° 105, da OIT, que
tratam sobre o trabalho forcado e a sua abolicdo®®, bem como a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a qual proibe a escraviddo sob qualquer

forma.

Outra ameaca a erradicacao do trabalho escravo contemporaneo no Brasil é o
enfraguecimento dos Grupos Especiais de Fiscalizacdo Mdével (GEFM), em razéo da
“reducao progressiva do numero de auditores fiscais do trabalho no Brasil, devido a
auséncia de concursos publicos para a carreira’®®. De acordo com Carlos Silva,

presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait), o pais
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conta com 2.400 auditores fiscais do trabalho na ativa, sendo que 1.200 cargos
estdo vagos. No entanto, seriam necessérios 8.000 auditores para fazer frente a

extens&o do territério nacional®®®.

Além disso, o contingenciamento de recursos publicos imposto pelo governo
federal, em marco desse ano, atingiu diretamente as fiscalizacbes do trabalho,
afetando a atuacdo do GEFM, que necessita de diversos recursos, como veiculos,
combustivel, alimentacdo e servicos de telefonia. Para o presidente do Sinait, “0
corte desrespeita a convencdo 81%°’ da OIT que assinala como obrigacdo dos
paises a oferta das condicbes para que a inspecdo do trabalho possa ser

realizada”?®,

Verificou-se, ainda, que a quantidade de operacfes, de estabelecimentos
inspecionados e de trabalhadores resgatados em condi¢cdes analogas a de escravo
pelo GEFM estdo em declinio desde 2013. Assim, no referido ano, realizaram-se
189 operagdes, com 313 estabelecimentos inspecionados e 2.808 trabalhadores
libertados; em 2016, foram apenas 115 operacdes, com 191 estabelecimentos

inspecionados e 885 trabalhadores libertados®®®.

Preocupada com essas questdes, a ONU elaborou, no ano passado, um
artigo técnico de posicionamento acerca do trabalho em condigBes anélogas a de
escravo no Brasil, realizando diversas recomendagfes. Citando-se algumas delas,
aconselhou a manutencdo do conceito atual de trabalho escravo contemporaneo; a

reativacao da “lista suja”; o fortalecimento do GEFM e da carreira de auditor fiscal do
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trabalho; e a efetiva punicdo daqueles que exploram o trabalho em condi¢cdes

anélogas a de escravo®™.

Em relacdo a punicéo dos infratores, a Camara Criminal do Ministério Publico
Federal (MPF) verificou que existem 459 inquéritos criminais abertos, referentes ao
periodo de 2009 a 2016. Além disso, existem mais de mil processos criminais
esperando deciséo final, ou seja, a condenacéo ou a absolvicdo dos acusados. Ao
mesmo tempo, existem poucas condenacfes pelo crime do art. 149, do Cddigo

|211

Penal~, podendo-se inferir que aquele que o comete tem quase certeza da

impunidade.

Diante dessas circunstancias, ndo se sabe se o Brasil permanecera como
referéncia mundial ao combate da escraviddo contemporanea, tendo a OIT
declarado que essa reputacdo esta em risco em virtude do caso Fazenda Brasil
Verde, no qual o pais foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos?*?.

3.3 A condenacdao do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos

Em 20 de outubro de 2016, o Estado brasileiro foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), érgdo da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), por ter violado “o direito a ndo ser submetido a escraviddo e ao

trafico de pessoas”, previsto no art. 6°, da Convencdo Americana de Direitos
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ao trabalho escravo, alerta OIT. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/brasil-pode-deixar-de-ser-
referencia-mundial-no-combate-ao-trabalho-escravo-alerta-oit/>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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7

Humanos®®. A decisdo é emblemética, pois o pais é o primeiro a ser

responsabilizado internacionalmente por trabalho escravo contemporaneo®*.

Primeiramente, o caso foi apresentado a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e pelo Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL), em 1998, em virtude da submissdo de milhares de
trabalhadores a trabalho escravo contemporaneo na Fazenda Brasil Verde, bem
como do desaparecimento de dois homens e da inércia do Estado em tomar

providéncias para localiza-los®*.

A Comissdo recebeu a peticdo inicial, entendendo que o Brasil era
responsavel internacionalmente pelas violacdes aos direitos humanos ocorridos na
Fazenda Brasil Verde, emitindo diversas recomendacfes ao Brasil, que acabaram
nao sendo cumpridas. Dessa forma, em 2015, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos

(CIDH), em razao da “necessidade de obtencao de justica”®.

Os acontecimentos giraram em torno da Fazenda Brasil Verde, localizada no
Estado do Para, na qual trabalhadores foram anual e sistematicamente submetidos
a trabalho escravo contemporéneo. As denlncias iniciaram-se em 1988, mas as
autoridades brasileiras s6 reconheceram a existéncia do trabalho em condi¢cdes
analogas a de escravo na fazenda no ano 2000, quando foram resgatados 85

trabalhadores?®*’.

Os fatos determinantes para a formacédo do convencimento da Corte foram: o
aliciamento de diversos trabalhadores por um “gato”, no Piaui, em fevereiro de 2000,

para que fossem trabalhar na Fazenda Brasil Verde; a viagem de “trés dias em

213 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
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14 O primeiro caso a ser levado ao Sistema Interamericano de Protecéo Internacional de Direitos
Humanos foi 0 José Pereira, tendo sido reconhecida a responsabilidade do Brasil pelas violagbes dos
direitos humanos. SCAFF, Luma Cavaleiro de Macédo. Estudo do caso — José Pereira: o Brasil na
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.eqgov.ufsc.br/portal/sites/default/files/492-1518-1-pb.pdf>. Acesso em: 3. abr. 2017.
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Verde vs. Brasil. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
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Verde vs. Brasil. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
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Onibus, trem e caminhdo” para chegar a Fazenda e o pernoite em um hotel, que
gerou o endividamento dos trabalhadores; e a entrega das carteiras de trabalho ao

gerente da Fazenda, que “os obrigou a assinar documentos em branco”**®.

Ademais, foram fundamentais as declaracbes dos trabalhadores, que
informaram que nada do que o “gato” havia oferecido era real. Na verdade, estavam
sendo submetidos a “condigbes de vida e de trabalho degradantes e anti-higiénicas”;
a alimentacdo fornecida era de ma qualidade e insuficiente, e ndo havia agua
potavel; e a “jornada trabalho era exaustiva”, durava 12 horas ou mais, com folga
somente aos domingos. Além disso, havia serviddo por dividas e ameacas dos
capatazes, que portavam armas de fogos e o0s vigiavam o tempo todo. Os
trabalhadores ndo podiam deixar a Fazenda de forma alguma. Sentiam vontade de
fugir, mas o medo, a falta de dinheiro e o isolamento geografico da Fazenda os

impediam de fazé-lo?*®.

Da analise dos referidos fatos, a CIDH entendeu que havia um “mecanismo
de aliciamento de trabalhadores através de fraudes e enganos”; a presenca da
serviddo por dividas, pela cobranca de comida e medicamentos; a submissédo dos
trabalhadores a jornadas exaustivas; a presenca da ameaca e da violéncia, bem
como da restricdo de liberdade de ir e vir. Portanto, restou evidente a servidao por
dividas, a submissdo a trabalhos forcados e “o exercicio de controle como

manifestacédo do direito de propriedade”?%.

Dessa maneira, a CIDH consignou na sentencga que o conceito de escravidao
evoluiu, ndo se tratando mais somente do exercicio de propriedade sobre outra

pessoa, considerando que

os dois elementos fundamentais para definir uma situacdo como escravidao
sdo: i) o estado ou condi¢do de um individuo e ii) o exercicio de algum dos
atributos do direito de propriedade, isto €, que o escravizador exerca poder
ou controle sobre a pessoa escravizada ao ponto de anular a personalidade
da vitima.

218 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
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Verde vs. Brasil. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
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Em relagdo ao elemento “estado ou condigdo de um individuo”, ndo é
determinante um “documento formal” ou uma “norma juridica” para caracterizar o
trabalho escravo contemporaneo. Ja o elemento “propriedade” deve ser
compreendido como “posse”, no sentido de “demonstracdo de controle de uma
pessoa sobre outra”, retirando-lhe a autonomia e liberdade individual. Portanto, o
trabalho escravo representa “uma restricdo substantiva da personalidade juridica do

ser humano”, situagao violadora de diversos direitos humanos.

Diante disso, a CIDH constatou que

i) os trabalhadores se encontravam submetidos ao efetivo controle dos
gatos, gerentes, guardas armados da fazenda, e, em Uultima andlise,
também de seu proprietério; ii) de forma tal que sua autonomia e liberdade
individuais estavam restringidas; iii) sem seu livre consentimento; iv) através
de ameacas, violéncia fisica e psicoldgica, v) para explorar seu trabalho
forcado em condi¢ces desumanas. Além disso, as circunstancias da fuga
realizada pelos senhores Anténio Francisco da Silva e Gongalo Luiz Furtado
e o0s riscos enfrentados até denunciarem o ocorrido a Policia Federal
demonstram: vi) a vulnerabilidade dos trabalhadores e vii) o0 ambiente de
coacdo existente nesta fazenda, os quais viii) ndo Ihes permitiam alterar sua
situacéo e recuperar sua liberdade. Por todo o exposto, a Corte conclui que
a circunstancia verificada na Fazenda Brasil Verde em marco de 2000
representava uma situacao de escravidao.

Observou-se, ainda, que ha no pais uma “discriminacao e exclusao histérica”,
constatando-se caracteristicas comuns aos 85 trabalhadores libertados em 2000,
tais como a pobreza, a migracao das regiées mais carentes, a falta de oportunidades
e de emprego, o analfabetismo, e a pouca ou nenhuma alfabetizacdo. Portanto,
eram pessoas em situacdo de vulnerabilidade econb6mica e social, da qual os

aliciadores se aproveitavam mediante promessas de salarios atraentes®?*,

Diante disso, a CIDH verificou que houve uma série de falhas e negligéncias
por parte do Brasil, tanto em relacdo a prevencdo do trabalho escravo
contemporaneo, quanto as dendncias realizadas, a partir de 1988, pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT). Concluiu-se que o Estado brasileiro tinha conhecimento do

gue ocorria na Fazenda e que foi omisso, ja que a fiscalizou por diversos anos,

2?5 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil, 2016. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/>. Acesso em: 3 abr. 2017.
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constatando violagdes as leis trabalhistas, trabalho em condi¢cdes degradantes e

situacdes analogas a escravidao®?.

Por todo o exposto, a Corte entendeu pela responsabilizacéo internacional do
Brasil, que deve adotar uma série de medidas para reparar os danos causados.
Entre elas, encontra-se a ado¢cédo da imprescritibilidade ao crime de trabalho em
condicbes analogas & de escravo e 0 pagamento de danos imateriais aos
trabalhadores resgatados na Fazenda Brasil Verde, nos anos de 1997 e 2000,

envolvendo no total 128 trabalhadores?%.

Por fim, a CIDH compreende que os Estados devem adotar medidas positivas
de protecdo aos individuos, criando condi¢cdes para que ndo ocorra a violagdo de
seus direitos humanos, como aconteceu no Brasil. Em termos de trabalho escravo
contemporaneo, a palavra-chave é a prevencdo, uma vez que violado o direito a

dignidade da pessoa humana, a reparacéo integral do dano causado é impossivel?®*.
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CONCLUSAO

O trabalho em condicao analoga a de escravo € o oposto do trabalho exercido
em condicdes dignas, sendo um desprezo aos fundamentos constitucionais da
dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho, bem como a direitos
fundamentais, como a igualdade, a liberdade, a seguranca, a ndo submissdo a

tortura, e a tratamento desumano ou degradante.

Dessa forma, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Constituicdo
Federal, as Convencdes n° 29 e n° 105, da OIT, e o Cadigo Penal brasileiro proibem
a pratica do trabalho escravo contemporaneo, que tem como elementos
caracterizadores o trabalho forcado, a jornada exaustiva, a servidao por divida e o

trabalho em condi¢cGes degradantes.

Apesar desses instrumentos juridicos e de ser tipificada como crime, a
escravidao contemporénea ainda é recorrente no Estado brasileiro, e esta presente
em diversos setores econdmicos, entre eles a industria téxtil. Observou-se que,
neste setor, uma das causas para a presenca do trabalho em condicdo analoga a de
escravo € a subcontratacdo da producédo de roupas, que costuma ficar a cargo de
oficinas de costura independentes, as quais nem sempre cumprem as legislacdes

trabalhistas.

Verificou-se, ainda, a submissdo de imigrantes bolivianos, peruanos e
paraguaios a trabalho escravo contemporaneo em oficinas de costura, sendo a sua
ocorréncia mais comum no Estado de S&o Paulo. Pdde-se perceber que ha uma
rede de aliciamento desses trabalhadores, que se inicia nos seus paises de origem.
Vém para o Brasil acreditando numa vida melhor, mas encontram serviddo por
dividas, jornadas exaustivas e condicbes degradantes de trabalho. Esses fatos
ocorrem nas oficinas de costura independentes, mas grandes empresas se

aproveitam dessa situagdo, como se demonstrou com o caso da Zara.

O governo Dbrasileiro, desde 1995, combate o trabalho escravo
contemporaneo, com o apoio continuo da OIT. Compreendeu-se que o Grupo
Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM) é o mais importante dos instrumentos

existentes, uma vez que é o grande responsavel pelas mais de 50 mil libertacdes
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realizadas no pais entre 1995 e 2017%%°. Apesar disso, existem somente sete

equipes de fiscalizacdo mdvel para um pais continental como o Brasil.

Verificou-se, ainda, outro importante mecanismo estatal de combate ao
trabalho em condigdo analoga a de escravo: a “lista suja”. Primeiro por ser um
instrumento de transparéncia a sociedade, e segundo por dificultar o acesso ao
crédito junto as instituicbes financeiras publicas e privadas, o que por si s6 faz o
empregador repensar as suas atitudes em relacdo ao trabalho escravo

contemporaneo.

Quanto as acbes da sociedade civil, chamou a atencdo o Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, compromisso publico das suas empresas
signatarias em nao negociar com quem pratica a escraviddo contemporanea.
Observou-se que, pelo menos, duas empresas do setor téxtil fazem parte do Pacto.
Além disso, a ABVTEX cuida da Certificacdo de Fornecedores, combatendo
ativamente, através de auditorias e de capacitacdo, o trabalho em condicdo anéloga
a de escravo na cadeia produtiva. Ambas as acfes sdo importantissimas para a

industria téxtil, e espera-se que possam ser ampliadas.

Uma falha observada nas acdes estatais de erradicacao ao trabalho escravo
contemporaneo é a auséncia de politicas publicas voltadas especificamente para a
sua erradicacdo no ambiente urbano, principalmente na indulstria téxtil e na

construcéo civil. Infelizmente, ainda ha um olhar muito voltado ao meio rural.

Ademais, os dados estatisticos demonstraram que a vulnerabilidade
socioeconfbmica, a pobreza, o desemprego, a falta de oportunidades e a falta de
estudo sdo fatores de permanéncia do trabalho em condi¢do anéloga no pais, além
da quase certeza de impunidade de quem pratica esse tipo de crime. Verificou-se,
ainda, que ha mais de 161 mil pessoas submetidas a escravidao contemporanea no

Brasil, e que esse numero era inferior em 2014, quando eram por volta de 155 mil.

Portanto, infere-se que 0s mecanismos existentes ainda ndo séo suficientes
para a erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo, uma vez que ha a
necessidade de se articular outras frentes de atuacdo, como o enfrentamento as

profundas desigualdades sociais do pais. Assim, politicas publicas voltadas a

%5 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil.

Disponivel em: <https://observatorioescravo.mpt.mp.br/>. Acesso em: 10 ago. 2017.
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educacdo, ao combate a pobreza, a criacdo de emprego e renda e a condi¢des

minimas de vida também séo solu¢des para enfrentar esse tipo de exploracgéo.

Igualmente importante € a punicdo daqueles que se beneficiam do trabalho
escravo contemporaneo. Esse contexto de impunidade foi levantado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que condenou o Brasil pela omissdo no dever
de enfrentar o trabalho em condi¢cédo anéloga a de escravo na Fazenda Brasil Verde.

Inclusive, o proprietario da Fazenda nunca foi responsabilizado criminalmente.

Quanto ao futuro da politica de erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo, resta a divida acerca da sua continuidade, diante da recente
suspensao e reativagdo da “lista suja”, que é um dos poucos instrumentos de
transparéncia fornecidos a sociedade; bem como o enfraquecimento do GEFM, em
razdo da insuficiéncia de auditores fiscais e do corte de verbas, para as fiscalizacbes
trabalhistas, imposto pelo governo federal ao MPT. Observou-se, ainda, que tem
havido, desde 2013, um decréscimo da quantidade de inspec¢des do trabalho
realizadas pelo GEFM.

Além disso, se a alteracdo do conceito de trabalho em condicdo analoga a de
escravo for realizada, situacdes como a jornada exaustiva e o trabalho em condi¢gbes
degradantes, que sao muito recorrentes no setor téxtil, ficardo de fora do ambito do
trabalho escravo contemporaneo, favorecendo ainda mais a impunidade a esse tipo

de crime.

Por todo o exposto, a prépria OIT declarou que ndo sabe se o Brasil
permanecerd como referéncia mundial de combate ao trabalho escravo
contemporaneo. De fato, a erradicacdo da escraviddo moderna deveria ser uma
prioridade das autoridades publicas brasileiras, pois a sua permanéncia tantos anos
apos a sua abolicdo demonstra que este € um crime de oportunidade, arraigado em

diversas atividades econdmicas.

Por fim, verificou-se que, apesar de existirem solucdes juridicas e politicas
publicas para o enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo, as medidas
adotadas pelo Estado brasileiro ndo sdo ainda suficientes para erradicar a
escraviddo moderna. Aléem disso, observou-se que o futuro da politica de combate

ao trabalho em condicdo analoga a de escravo é nebuloso, tendo em vista as

conjunturas sociais e econémicas gque o Brasil esta vivenciando.
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