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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o instituto da curatela — uma analise critica da nova
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no direitovigentebrasileiro. O problema
de pesquisa € a possibilidade, na interpretacdo do Direto, de uma analise critica da nova
curatela no ordenamento juridico brasileiro. Os novos tracos do instituto protetivo da curatela
constituem avancos, como o reforco ao carater excepcional da curatela, bem como a
alternativa da tomada de decisdo apoiada; e retrocessos, como a impossibilidade de extensédo
da curatela para os atos existenciais e as implicacdes praticas da revolucéo da teoria civil das
incapacidades. Verificou-se que hd um Projeto de Lei em tramitacdo que figura como
alternativa aos problemas desenvolvidos e que a jurisprudéncia tem adotado postura
condizente com o real intuito na nova lei de protecdo a pessoa com deficiéncia — numa
interpretacdo teleoldgica da norma — mesmo que, para tanto, contrarie o texto positivado em
lei. Apds apontamentos doutrinarios, legais e jurisprudenciais, concluiu-se que a hipotese
responde afirmativamente ao problema proposto.

Palavras-chave: Curatela. Incapacidade. Avangos. Retrocessos. Protecao.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho monogréafico é o instituto da curatela sob o viés de uma anélise
critica da nova Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), com

todas as influéncias exercidas por esta lei no Codigo Civil e Codigo de Processo Civil.

O tema proposto é de grande relevancia no cenério social e juridico brasileiro. 1sso
porque a curatela, com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sofreu verdadeira
revolucdo, modificando a situacdo de todas as pessoas passiveis de submissdo a curatela, bem

como daquelas que ja tiveram a curatela decretada por sentenca.

Assim, além das — muitas — implicacGes juridicas do tema, j& que o sistema civil das
incapacidades foi transformado e os dispositivos referentes a curatela preveem novas regras
procedimentais e materiais para o instituto, a seara social também foi fortemente atingida.
Houve, na verdade, verdadeiro empoderamento da pessoa com deficiéncia, que por vezes se

mostra positivo, e em outras negativo, como sera explanado nos capitulos deste trabalho.

Coloca-se a seguinte questdo: é possivel, na interpretacdo do Direito, uma analise

critica da nova curatela vigente no ordenamento juridico brasileiro?

Diante de tamanha mudanga juridica, que implica em conflitos na lei, na doutrina e na
jurisprudéncia, a hipotese respondera afirmativamente ao problema proposto, confirmando a

possibilidade de tal anlise critica.

O primeiro capitulo versard sobre aspectos doutrinarios relacionadosao Direito de
Familia Contemporaneo, aos institutos protetivos desse ramo do Direito — auséncia, guarda,
tutela e curatela — e, por fim, ao instituto da curatela propriamente dito, expondo suas

finalidades e esbogando os meios para concretizacao desse fim.

A intencdo do primeiro capitulo sera a de introduzir o tema da curatela por meio de
uma contextualizacdo do meio no qual o instituto a ser estudado esta inserido. E por isso que
serdo abordados os contornos do Direito de Familia na atualidade e os institutos que possuem
0 mesmo Viés protetivo para, entdo, ainda sob o enfoque puramente doutrinario, fazer as

primeiras consideracgdes acerca da curatela.

O segundo capitulo, por sua vez, apresentard os Codigos Civil e de Processo Civil sob
a Otica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, demonstrando, de forma critica, as inovacoes
que representam avancos, bem como aquelas que denotam retrocesso. Além disso, abordara o

Projeto de Lei 757/2015, em tramitacdo no Congresso Nacional.



Nesse capitulo ser& possivel perceber todas as mudancgas do instituto da curatela, em
cada Codigo ou legislacdo pertinente. No ultimo tdpico, serdo condensadas as criticas a nova
curatela, seguida de uma possivel solucdo para a maior parte dos problemas que serdo
expostos — o Projeto de Lei 757/2015.

No capitulo derradeiro, havera a divisdo entre aspectos positivos e negativos da nova
curatela na jurisprudéncia atual. Procedendo-se a andlise dos aspectos positivos, serdo
apresentados dois acorddos, com apontamentos doutrinarios e legais. O primeiro sera acerca
do carater excepcional da decretacdo de curatela e o segundo sobre a necessidade de seguir 0

rito, com todas as fases, para se chegar a sentenca que decreta a curatela.

J4& na andlise dos aspectos negativos, os dois acorddos versardo sobre a
impossibilidade legal de se estender a curatela aos atos existenciais, mesmo diante de situacédo
fatica que reclama a necessidade da extensdo. Sera possivel ver que a jurisprudéncia tem se
atentado aos casos reais e, por vezes, estendido a curatela, mesmo em contrariedade a letra da

lei, fazendo uso de interpretacdo teleoldgica.

Utilizou-se como referencial teérico autores como Nelson Rosenvald, Cristiano
Chaves e Maria Berenice Dias, entre outros, que se dedicaram a expor suas embasadas
opinides acerca das novidades no instituto da curatela, fazendo elogios e criticas. Destaque-se
0 autor Flavio Tartuce, que funcionou como marco tedrico para as consideracdes acerca do
Projeto de Lei, ainda em tramitacéo, que visa solucionar o conflito e os problemas normativos

sobre o tema.

A metodologia utilizada foi a pesquisa em doutrinas brasileiras, especialmente
manuais de Direito de Familia e artigos cientificos, bem como no ordenamento juridico
brasileiro e em projeto de lei ainda em tramitacdo. Por fim, utilizou-se de busca

jurisprudencial nos tribunais patrios.



1 A DOUTRINA DO DIREITO PROTETIVO NO DIREITO DE FAMILIA
CONTEMPORANEO

O primeiro capitulo versara sobre aspectos doutrinarios relacionados ao Direito de
Familia Contemporaneo, aos institutos protetivos desse ramo do Direito — auséncia, guarda,
tutela e curatela — e, por fim, ao instituto da curatela propriamente dito, expondo suas
finalidades e esbogando os meios para concretizacao desse fim.

A intencdo do primeiro capitulo sera a de introduzir o tema da curatela por meio de
uma contextualizacdo do meio no qual o instituto a ser estudado esta inserido. E por isso que
serdo abordados os contornos do Direito de Familia na atualidade e os institutos que possuem
0 mesmo Viés protetivo para, entdo, ainda sob o enfoque puramente doutrinario, fazer as

primeiras consideracdes acerca da curatela.
1.1 DIREITO DE FAMILIA CONTEMPORANEO

A familia exerceu, ao longo da historia, diferentes funcdes na sociedade, quais sejam,
religiosa, politica, econdmica e procracional. As funcgdes religiosa e politica ndo subsistiram
no decorrer do tempo, visto que a ideia de hierarquia entre os membros familiares foi

substituida pela nocdo de coordenacéo e cooperacéo familiar.

A funcdo econdmica, por sua vez, perdeu o significado, uma vez que a necessidade de
ter muitos membros em uma mesma familia para prover recursos suficientes para o sustento,
bem como garantir economicamente 0 grupo na ocorréncia de alguma contingéncia foi
substituida pela previdéncia social. E possivel, a titulo de exemplo, elencar os avangos sociais
e econdmicos femininos, bem como a reducdo do nimero de filhos por familia como fatores

que contribuiram para a perda do sentido dessa func&o.?

Ademais, a funcdo procacional também se extinguiu no tempo, com a referida reducao
do numero de filhos por entidade familiar e a valorizacdo da vida profissional. A procriacéo
ndo é mais fator determinante para a formacdo e manutencdo de ndcleos familiares, sob a

6tica juridica.?

! Lf)BO, Paulo. Direito Civil: familias. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 16.
ZLQBO, Paulo. Direito Civil: familias. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 17.
3LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 17.
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Entdo, atualmente, a funcdo béasica estruturadora da familia contemporanea é a
afetividade, sendo que as demais func@es se extinguiram ou desempenham papel secundario.
Essa prevaléncia da affectio na instituicdo familiar fez com que o carater juridico se

aproximasse do carater social.*

Posto isso, é importante destacar que essa evolucdo de fases da familia pode ser
observada na sequéncia de Constitui¢des brasileiras. Primeiramente, as Constitui¢coes de 1824
e 1891 sdo liberais e individualistas, deixando de lado as relagdes familiares. J& a Constituicdo
de 1891 dedicou um dispositivoa concretizacdo da secularizacdo da vida privada, sob controle

da igreja e do direito canénico durante o Brasil Col6nia e o Brasil Império.”

Por outro lado, as Constitui¢cGes do Estado social brasileiro democréatico ou autoritério,
de 1934 a 1988, destinaram normas especificas as familias, surgindo, sucessivamente, a ideia
de protecdo estatal do Estado em relagdo ao instituto familiar, atribuicdo do dever de
educacdo aos pais, equiparacdo dos filhos legitimos aos havidos fora do casamento e

assisténcia a infancia, adolescéncia e maternidade.®

A Constituicdo cidadd, de 1988, que rege o direito de familia nos tempos atuais,
consagrou a protecdo a familia, ampliando a insurgéncia do Estado nos ndcleos familiares. E
mister apontar que essa intervencdo estatal é limitada, haja vista que a afetividade ndo se
subsume & impessoalidade da coisa publica.’

Ao proclamar a familia como base da sociedade, a Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil estabelece o Direito de Familia como o principal cerceador de atuacdo do
Estado, ao passo que se a atividade estatal violar a familia, estard atingindo a base da

sociedade, que é o préprio Estado.?

O Direito de Familia contemporaneo pode ser dividido em: existencial, com normas de
ordem publica centradas na pessoa humana; e patrimonial, com normas de ordem privada

centradas no patriménio. N&o obstante essa reparticdo, é facil notar, por meio dos dispositivos

*LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 18.
5LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 29.
*LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 30.
"LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 30.
8LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 30.
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que regulam a familia atual, que o ordenamento juridico deu prevaléncia ao carater

existencial, ocorrendo a personalizacio ou despatrimonializagdo do Direito de Familia.’

E notério o surgimento de diversos valores sociais para a familia, e a consolidacio
desses se deu por intermédio de principios, que podem ser classificados em gerais — que se
aplicam a todos os ramos do Direito — e especiais — que sdo especificos para o Direito de
Familia. Os gerais sdo: dignidade da pessoa humana, liberdade, igualdade, protecdo integral a

criancas, adolescentes e idosos e proibicdo ao retrocesso social. ™

O principio da dignidade da pessoa humana esté expresso no artigo 1°, inciso 111**, da
Constituicdo Federal e é considerado o valor nuclear da ordem constitucional. Considerada
também como um superprincipio norteador da atividade do Estado, a dignidade deve sempre
ser analisada de acordo com o contexto social do individuo.*?O respeito a esse principio
garante o pleno desenvolvimento de todos os membros da familia, em especial a crianca e o

adolescente.™

A escolha desse principio como fundamento da ordem juridica deixa clara a op¢do do
ordenamento pela pessoa humana, em face do patrimoénio, sendo que todos os institutos
estabelecidos em lei estdo ligados & realizagdo da personalidade humana.'* Dessa maneira, o
Direito de Familia pode ser considerado o mais humano de todos os ramos do Direito, razdo

pela qual as familias devem ser analisadas sob a ética constitucional e humanistica.’®

Em sequéncia, o principio da liberdade mantém relagdo direta com a autonomia da
vontade dos particulares. No entanto, esse principio deve ser ponderado com outros, visto que
0 Estado tem o dever de intervir em situacdes nas quais sua atuacdo € imprescindivel para

garantir a protecdo e assisténcia devidas a familia.'®

*TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense; Séo Paulo: Método, 2016.
p. 1182.

1 AS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 43.

Heart, 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da
pessoa humana;”.BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 08 mar. 2017.
TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2016.
p. 1183.

3GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 23.
¥“DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 45.

> GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 22.

T ARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume nico. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2016.
p. 1190.
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Por sua vez, o principio da igualdade nas relagdes familiares se destaca no &mbito do
matrimonio e da filiagdo. Basicamente, consiste na busca pela concretizagdo da justica
material, e ndo meramente formal, nas relacGes familiares. Isso significa que ndo somente o
legislador, mas também o intérprete estdo vinculados a concessao de protecdo e garantias aos
individuos, sem fazer distingdes que ndo estejam atreladas as necessidades e ao contexto
social destes.'’

Ja o principio da protecdo integral das criangas, adolescentes e idosos vai além da
isonomia, conferindo prioridade a certas classes que dela necessitam. Essa protecdo é a
diretriz das relacGes familiares, sociais e estatais, que se traduz em vedacdo a discriminacéo,
protecdo integral e a referida prioridade.'® Aliado a esse principio est4 o do maior interesse da
crianca e do adolescente, previsto no artigo 227, caput™®, da Constituicdo Federale consagrado

no direito patrio por meio do instituto da guarda.?

Por fim, no tocante aos principios de aplicacdo geral, existe o principio da proibicao
do retrocesso social. A Constituicdo Federal, ao garantir protecdo especial a familia,
estabeleceu os eixos do Direito de Familia, quais sejam, a igualdade entre homens e mulheres
na convivéncia do lar, a protecdo conferida ao pluralismo das entidades familiares e o
tratamento isondmico entre os filhos. Esses pilares, como direitos subjetivos com garantia

constitucional, servem como obstaculo ao retrocesso na legislagdo infraconstitucional.

Posto isso, os esforgos passam a ser para analisar os principios especificos do direito
familiar: solidariedade e afetividade. O primeiro deles diz respeito a um pressuposto de
existéncia enquanto ser social, a coexisténcia. Assim, é possivel dizer que o individuo s

existe enquanto coexiste.?

Por forca da solidariedade, foram estabelecidos deveres reciprocos entre os integrantes
da familia, o que desonera o Estado de prover toda a assisténcia assegurada aos cidadaos.

Esse compartilhamento de tarefas gera bem-estar, enquanto minimiza a ingeréncia direta do

"DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 47,48.

¥DJAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 50.

9«Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”BRASIL. Constituicdo
(1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 08 mar. 2017.
“TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume nico. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2016.
p. 1191.

'DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 51.

2DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 48.
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Estado no &mbito particular, bem como promove a economia de recursos e esforcos estatais,

que podem ser empregados em &reas de maior necessidade.?®

O ultimo, e mais relevante, principio a ser abordado é o da afetividade. Embora nao
seja explicito, possui extenso tratamento na doutrina e na jurisprudéncia. Alids, é o
fundamentador da familia atual, que prima pela comunh&o de vida e pela socioafetividade, em
face de carater patrimonial ou bioldgico. Enquanto norteador do Direito de Familia, o

principio é diretamente relacionado ao direito & felicidade.*

Diante de todo o exposto, é possivel extrair que a evolucgdo cientifica, 0s movimentos
econdmicos e sociais e a globalizacdo promoveram mudancas profundas na estrutura familiar

e, por conseguinte, no ordenamento juridico brasileiro.?

Assim, o conceito de familia contemporanea nao pode ser limitado, visto que esta em
constante mutacdo, gerando continuas alteracGes legislativas. Estas tém por fim o
aperfeicoamento do tratamento judicial conferido ao alicerce da organizacao social brasileira,
base de todas as relagdes sociais e, por conseguinte, do ordenamento juridico — a familia.

1.2 DIREITO PROTETIVO:AUSENCIA, GUARDA, TUTELA E CURATELA

O sistema legal de protecdo aos incapazes se divide nos seguintes institutos: auséncia,
guarda, tutela e curatela. E possivel diferencia-los quanto & estrutura, mecanismo e efeitos.?
Neste topico, serdo abordadas a auséncia, tutela e guarda, com algumas consideragdes acerca
da curatela, instituto a ser detalhado nos préximos capitulos.

A auséncia e a guarda eram alocadas pelo legislador do Codigo Civil de 1916 como
institutos protetivos do Direito de Familia. A legislacao civil atual, em vigor desde 2002, por
sua vez, realocou a auséncia, remetendo-a para a parte geral do Codigo Civil, e tratou a
guarda como elemento integrante de outros institutos, como a adog&o.”’ Assim, restaram em
carater essencialmente protetivo a tutela e a curatela. Ndo obstante isso, a auséncia e a guarda
ndo perderam seu carater de protecdo aos juridicamente vulneraveis, razdo pela qual estdo

inseridas neste topico.

ZDIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sao Paulo:RT, 2015. p. 48, 49.

*DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sio Paulo:RT, 2015. p. 52.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 23.
PEREIRA,Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
v. 5. p. 543.

?’CRUZ, José Raimundo Gomes da. Aspectos do Direito de Familia ante 0 novo Cédigo Civil. Justitia, S&o
Paulo, v. 67, n. 201, jan./dez. 2010. p. 205.
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Em primeiro lugar, a auséncia é a situacdo fatica na qual certo individuo desaparece de
seu domicilio, sem que seja conhecido o seu paradeiro, deixando bens ao abandono. Diante de
todas as obrigacdes e direitos daquela pessoa, € importante que, enquanto exista possibilidade
de retorno, seu patrimonio seja tutelado pelo direito, a fim de preservar as relac6es juridicas

atinentes & personalidade juridica do individuo, ora ausente.?®

Assim, o direito brasileiro prevé trés fases de protecdo, que vao desde a noticia da
auséncia até a declaracdo de morte presumida do individuo. Sao elas: curadoria dos bens do

ausente; abertura da sucessdo provisoria; e abertura da sucessao definitiva.®

A primeira fase consiste na nomeacdo de curador aos bens do ausente, ap6s a noticia
fundada da auséncia. Essa fase da simples administracdo dos bens dura um ano. No entanto, é
possivel que o ausente tenha deixado pessoa previamente designada para o encargo de
curador de seus bens. Nesse caso, considerando a maior seguranga na conservacdo dos

direitos do ausente, o tempo dessa fase passa a ser de 3 (trés) anos.*

Em sequéncia, a segunda fase, da sucessdo provisoria, consiste na conjugacdo da
probabilidade da morte do ausente com a possibilidade do seu retorno. Basicamente, ha a
abertura ou o cumprimento do testamento, se houver, bem como a abertura do inventario,
como se 0 ausente falecido fosse. E estabelecida a inalienabilidade temporaria dos bens, para
evitar a ruina do patriménio do ausente. Essa fase dura dez anos, caso ndo seja interrompida

pelo retorno do ausente.*

Por fim, abre-se a sucessdo definitiva. Nesse momento, os efeitos do fendémeno
sucessorio tornam-se definitivos. Ainda assim, se 0 ausente retornar no periodo dos proximos
dez anos, teré o direito de retomar os bens. Porém,nessa fase esse direito se restringe aos bens
que restaram, no estado em que se encontrem, sem frutos ou rendimentos. O periodo para
abertura da sucessdo definitiva é de cinco anos se o ausente for octogenario e ha cinco anos

ndo se tiver noticias dele. *?

CRUZ, José Raimundo Gomes da. Aspectos do Direito de Familia ante o novo Cédigo Civil. Justitia, Sdo
Paulo, v. 67, n. 201, jan./dez. 2010. p. 208.
»CRUZ, José Raimundo Gomes da. Aspectos do Direito de Familia ante o novo Cédigo Civil. Justitia, Sdo
Paulo, v. 67, n. 201, jan./dez. 2010. p. 208.
*CRUZ, José Raimundo Gomes da. Aspectos do Direito de Familia ante 0 novo Cédigo Civil. Justitia, S3o
Paulo, v. 67, n. 201, jan./dez. 2010. p. 207.
1CRUZ, José Raimundo Gomes da. Aspectos do Direito de Familia ante 0 novo Cédigo Civil. Justitia, S&o
Paulo, v. 67, n. 201, jan./dez. 2010. p. 210.
%2CRUZ, José Raimundo Gomes da. Aspectos do Direito de Familia ante 0 novo Cédigo Civil. Justitia, S&o
Paulo, v. 67, n. 201, jan./dez. 2010. p. 213.
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Em todas as fases € possivel notar a preocupacgdo legislativa com o ausente, seus
direitos e obrigagdes. Para demonstrar cabalmente o carater protetivo desse instituto, basta
observar a longa duracdo do processo até a declaracdo de morte presumida do individuo, que
figura como ultima medida. O procedimento é longo para que, se 0 ausente retornar, mesmo

que ap6s grande periodo de tempo, encontre seu patrimdnio preservado.*®

O segundo instituto protetivo a ser tratado € a tutela, que ao lado da curatela figura
como instituto de direito assistencial®®, consistente no encargo ou munus conferido ao tutor

para que administre os bens das criancas e adolescentes.

Assevera-se que a tutela ndo pode ser confundida com a assisténcia ou a
representacdo, visto ter sentido genérico e versar sobre a administracdo geral dos interesses
das criancas e adolescentes, absoluta ou relativamente incapazes. Além disso, é mister
destacar que a existéncia da tutela pressupde a auséncia do poder familiar — poder-dever

atribuido aos pais -,com o qual ndo pode coexistir.*®

E possivel classificar a tutela, quanto a0 modo de designacdo, como testamentaria,
dativa e legitima. A testamentaria consiste na possibilidade de nomeacdo de tutor por
intermédio de testamento, devendo ser feita unicamente pelos pais da crianca ou do
adolescente. E importante dizer que a nomeacio sera nula se o testamento nio prevalecer,
bem como ineficaz se, na data da morte do pai ou da mée, aquele que elaborou o testamento

ndo detenha o poder familiar, mesmo que o tivesse & época da elaboracéo do testamento.

Ainda, é licita a nomeacdo de mais de um tutor, mas estes servirdo na ordem das
nomeacOes, na falta ou impedimento um do outro. Ressalta-se que a nomeacdo € uma
expressao da confianca do designante, que pode optar por estranho ou parente, sendo que ha
independéncia de confirmacdo judicial e possibilidade de subordinacéo a termo ou encargo.*’

$CRUZ, José Raimundo Gomes da. Aspectos do Direito de Familia ante o novo Cédigo Civil. Justitia, Sdo
Paulo, v. 67, n. 201, jan./dez. 2010. p. 213, 214 e 215.
¥TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2016.

p. 1439.

STARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2016.
p. 1442.

*PEREIRA,Caio Mério da Silva. Instituices de Direito Civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
v. 5. p. 544.

¥PEREIRA,Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
v. 5. p. 544,
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A tutela legitima, por sua vez, incumbe aos parentes consanguineos do menor, na falta
de tutor nomeado pelos pais. E dever do juiz, ndo obstante a observancia dos critérios legais,

zelar pelo melhor interesse do tutelando ao nomear o tutor. %

Por ultimo, a tutela dativa tem carater residual, na medida em que ¢ feita pelo juiz
apenas na falta de tutor testamentario ou legitimo, ou quando estes forem excluidos,
escusados ou removidos. Além dessas hipoteses, quando houver competicdo entre os parentes
consanguineos e o juiz convencer-se de que os interesses do menor serdo melhor atendidos se
for nomeado terceiro, € cabivel a tutela dativa. Nesses casos, 0 juiz devera nomear pessoa
idénea, que resida no domicilio do menor. Deverdo ser atendidas, ainda, as disposi¢des do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. *

O tutor, assim como o curador dos bens do ausente e o curador de incapazes, tem o
dever de prestar contas, na forma da lei, bem como sujeitar-se a responsabilizacdo civil

subjetiva. “°

O terceiro e Ultimo instituto a ser tratado neste topico é o da guarda. Em sintese, a
guarda é a regularizacdo de situacdo de fato, podendo ser concedida em carater liminar ou
incidental, nos procedimentos da tutela e adocdo, sem que seja permitida na adogcdo por

familia estrangeira.*!

O legislador sugere que seja feita a oitiva do individuo a ser acolhido, sempre que
possivel, a fim de preservar seu melhor interesse. Entretanto, independentemente dessa oitiva,
0 juiz deve estar constantemente atento as necessidades do menor, para propiciar ambiente

adequado ao seu desenvolvimento.*?

Firmada a guarda, € obrigacdo de seu titular, ora guardido, prestar assisténcia moral,
material e educacional, tendo direito de se opor inclusive perante os pais do menor. Essa
assisténcia sera prestada no ambito de todas as formas de estabelecimento da guarda, quais

sejam: para regularizar a posse de fato; como medida liminar ou incidental nos processos de

$PEREIRA,Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
v. 5. p. 545.

¥PEREIRA,Caio Mério da Silva. Institui¢des de Direito Civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
v. 5. p. 547.

“TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume nico. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2016.
p. 1451 e 1452.

“PEREIRA,Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
v. 5. p. 571.

*PEREIRA,Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
v. 5. p. 571,
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adocdo e tutela; para situacOes excepcionais ou suprimento de eventual falta dos pais ou

responsavel.

E importante frisar a responsabilidade do guardifo, da familia substituta e das
instituicGes de acolhimento com o desenvolvimento integral das criancas e jovens, inclusive

no tocante ao afeto e respeito, pilares da relacdo com os menores.**

Resta demonstrada a intencdo protetiva do ordenamento juridico ao consolidar e
dispensar esfor¢os para regulamentar institutos como a auséncia, a guarda, a tutela e a
curatela. Mesmo que tais institutos tenham surgido como forma de preocupacao do legislador
com os patrimdnios dos juridicamente vulneraveis, atualmente se encaminham para um Viés
de preocupacdo com a pessoa, atestando, mais uma vez, a ocorréncia do fendmeno da

despatrimonializacéo ou personalizacdo do Direito Civil brasileiro.
1.3 A CURATELA COMO INSTITUTO PROTETIVO

A personalidade juridicaé a base do Direito Civil e consiste em atributo reconhecido a
pessoa natural ou juridica para que atue no plano legal, a fim de exercer e reclamar direitos.
Deve ser interpretada, portanto, como valor maximo do ordenamento, modelador da vida

privada e, antes de tudo, a fonte da qual todos os direitos e deveres se irradiam®.

Conexa a ideia de personalidade estd a de capacidade, sem que se confundam. A
capacidade € a medida juridica da personalidade — reconhecida as pessoas naturais e juridicas,
ou seja, é a possibilidade de todos aqueles dotados de personalidade serem sujeitos de direitos

no ambito patrimonial.*®

Essa capacidade se divide em capacidade de direito — também denominada de gozo ou
de aquisicéo — e capacidade de fato — ou de exercicio. A primeira é reconhecida a quem tenha

personalidade juridica, e confunde-se com a prépria nogcdo de personalidade, enquanto a

®PEREIRA,Caio Mério da Silva. InstituicBes de Direito Civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
v. 5. p. 571.

“PEREIRA,Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
v. 5. p. 572.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. Sao Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 898.

®FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. Sao Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 898, 899.
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segunda é a aptiddo para praticar os atos da vida civil pessoalmente e depende do
preenchimento de requisitos biolégicos e legais.*’

Dessa maneira, a capacidade de fato presume a de direito, mas o contrario ndo €
verdadeiro. Ademais, a capacidade juridica considerada plena ou geral é aquela conferida a
quem dispBe da capacidade de direito e de fato. A capacidade de direito é inerente a condicéo
de pessoa e, em razdo disso, ndo pode sofrer limitacbes ou gradagdes. Por seu turno, a
capacidade de fato pode variar e ser graduada, como de fato o &, existindo a classificacdo de

pessoas plenamente capazes, absolutamente incapazes e relativamente incapazes.*®

Essa distincdo classificatoria sé é plausivel diante de relacfes patrimoniais, sendo que
as relacBes juridicas existenciais ndo se aplica a gradacdo ora apresentada. Diante da
capacidade de exercicio incide, portanto, a teoria das incapacidades, regida pelo Direito
Civil.*®

Partindo da ideia de que a capacidade € regra e a incapacidade é excecdo, e pautada na
necessidade de o Direito tutelar os interesses das pessoas que tém capacidade de exercicio
reduzida, a teoria das incapacidades culmina no estabelecimento excepcional de limitacdo ao

exercicio dos atos civis e designacdo de medidas protetivas para os maiores incapazes.*

A protecdo juridica se consolida, entdo, na concessdo de direitos diferenciados, e ndo
na retirada de capacidade, dando espaco para que o incapaz desenvolva suas potencialidades.
Destarte, a incapacidade deve ser interpretada de forma restritiva, ndo sendo possivel ampliar
suas hipdteses para alcancar pessoas plenamente capazes. Em razdo disso, ndo existem

categorias de incapacidades fora daquelas previstas em lei.>*

No tocante a teoria das incapacidades em si, entende-se por absolutamente incapaz
aquele que ndo tem nenhuma capacidade de agir, sendo sua manifestacdo de vontade
juridicamente irrelevante. Ha a vedacéo ao exercicio de direitos e deveres pessoalmente pelo

titular, devendo este ser representado. O relativamente incapaz, por outro lado, é aquele que

YEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. Sao Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 899.

BEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. Sao Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 900.

“FEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 901.

Y EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 901.

SLEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 902 e 903.
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tem alguma capacidade de acgdo, apesar de reduzida, devendo ser assistido e né&o
representado.*

A curatela surge nesse cenario como meio de protecdo dos interesses daqueles que nao
possuem 0 necessario discernimento para os atos da vida civil. A finalidade do instituto é,
além da protecdo do préprio incapaz, a preservacdo dos interesses de terceiros que com ele

celebram negécios.*®

O instituto é considerado um dever conferido a uma pessoa natural para proteger e
cuidar de outra pessoa maior de idade, porém com reduzida possibilidade de
autodeterminacdo patrimonial, sem plena capacidade juridica.>* O termo curador deriva do
latim curare, que significa cuidar, e a natureza do instituto € a de munus publico, ou seja,
encargo conferido a alguém para reger outrem e administrar os bens daqueles maiores que nao

conseguem fazé-lo sem auxilio.>

A finalidade protetiva da curatela fica clara quando da analise de algumas
possibilidades do instituto, como a do proprio curatelado escolher seu curador, enquanto
plenamente capaz — modalidade conhecida como autocuratela; e a de divisdo do munus entre

mais de um curador — denominada de curatela compartilhada.*®

E importante que se faca, ainda, a distingdo entre curatela e curadoria. A curadoria
consiste na designacdo de alguém para representar interesse de outra pessoa, seja ela
determinada ou indeterminada, em situac@es especificas, ao contrario da curatela. E, portanto,
episddica. Atingida essa finalidade especifica, a curadoria se exaure, pois ndo esta destinada a

regéncia de pessoas, como a curatela esta.>’

Destaca-se, entretanto, que algumas espécies de curatela, em razdo de sua natureza e
efeito, deveriam ser classificadas como curadorias, ja que ultrapassam a protecdo aos maiores,

atingindo menores e até nascituros.*®

2 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 904.

*\VENOSA, Silvio de Salvo. Direito de familia. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 513 — 532.

*DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 670.

*VENOSA, Silvio de Salvo. Direito de familia. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 513 — 532.

DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 671.

S’FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 907.

®PEREIRA, Caio Mério da Silva. InstituicBes de Direito Civil: Direito de familia. Rio de Janeiro: Forense,
2016. v. 5. p. 581.
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Outra distincdo que merece atencdoé entre curatela e tutela, os dois institutos mais
proximos dentre os protetivos tratados neste capitulo. Ambas tém a mesma natureza de
protecao, tanto é que o legislador ordena que se apliquem as regras da tutelaa curatela, no que

couber.*

Mesmo assemelhando-se & tutela pelo caréter assistencial, com ela n&o se confunde. E
possivel apresentar as seguintes diferencas entre os institutos: a tutela é destinada aos menores
de idade, enquanto a curatela é, na maior parte, conferida aos maiores, com as excecoes da
curatela do nascituro, bem como do menor de 16 e maior de 18 anos que ndo possa praticar
atos da vida civil, sendo insuficiente a assisténcia do tutor; a tutela pode ser testamentéria,
mas a curatela é sempre definida pelo juiz;os poderes do curador sdo mais restritos que os do

tutor.®

As caracteristicas de maior relevo da curatela sdo: a finalidade assistencial; o carater
publicista; o carater supletivo da capacidade; a temporariedade; a decretacdo a partir de
absoluta certeza da incapacidade.®

A assistencialidade da curatela completa o sistema protetivo assistencial do Codigo
Civil em vigor, que perpassa o poder familiar e a tutela. O carater publicista, em segundo
lugar, diz respeito ao fato de ser dever do Estado o zelo dos interesses dos incapazes, sendo
que o faz por meio de delegacdo a pessoas idoneas.®

Em terceiro lugar, o carater supletivo do instituto consiste na necessidade do exercicio
do munus publico pelo curador, representando ou assistindo o curatelado, sempre que a
incapacidade ndo for suprida pela tutela. A temporariedade, em sequéncia, consubstancia-se
no fato de que uma vez cessada a incapacidade, deve ser levantada a curatela, extinguindo-se

o papel do curador diante de nova realidade fatica.®®

*DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 671.

®®GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. Sio Paulo: Saraiva, 2016. v. 6. p.

661%;5(.)N(;ALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. v. 6. p.

66%5()el\?giLVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. v. 6. p.

%’:C?(.)N(;ALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. v. 6. p.
7.
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Por fim, a certeza da incapacidade é obtida em procedimento de jurisdicdo voluntaria,
que depende sempre de ato judicial e acompanhamento do Ministério Publico, a fim de

assegurar que seja cumprida a finalidade do instituto.®*

Diante das caracteristicas expostas, resta demonstrado o carater protetivo do instituto
da curatela, que tem por fim a promocdo da dignidade da pessoa humana, sendo que a
protecdo deve ocorrer na exata medida da auséncia de discernimento, para evitar a retirada de

autonomia e liberdade do curatelado.®®

% FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 907.

PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil: Direito de familia. Rio de Janeiro: Forense,
2016. v. 5. p. 582.
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2 ANOVA CURATELA NO ORDENAMENTO JURIDICO

O segundo capitulo, por sua vez, apresentara os Codigos Civil e de Processo Civil sob
a Otica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, demonstrando, de forma critica, as inovacoes
que representam avancos, bem como aquelas que denotam retrocesso. Além disso, abordara o

Projeto de Lei 757/2015, em tramitacdo no Congresso Nacional.
2.1 ACURATELAEA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Para falar do ordenamento juridico brasileiro, é imprescindivel destacar a teoria da
construcdo escalonada do ordenamento juridico, elaborada por Hans Kelsen. Essa teoria se
presta a esclarecer como funciona a ideia de unidade dentro de um ordenamento juridico

complexo.®®

O cerne da teoria é o fato de que as normas pertencentes ao ordenamento nédo estao
todas em um mesmo plano, de modo que ha normas superiores e inferiores, estas dependentes
daquelas. Acima de todas as normas, por sua vez, estd uma norma fundamental, que nao

depende de nenhuma outra, pelo contrério, é dela que emana a unidade do ordenamento.®’

Essa norma que esta acima de todas é o pilar de qualquer ordenamento juridico,
inclusive o brasileiro. Em que pesem as numerosas fontes normativas que existem no
ordenamento patrio, estas ndo sdo validas por forca prépria, sendo a norma fundamental o que

as mantém interligadas, validas e coerentes.®®

Em razédo da existéncia de normas juridicas superiores e inferiores, € possivel dizer
gue o ordenamento possui uma estrutura hierarquica. Essa ordem de hierarquia pode ser
disposta graficamente como uma piramide, com a norma fundamental no topo, seguida da
Constituicdo Federal e das demais fontes normativas, obedecida a ordem de hierarquia que se

da entre elas.®®

As normas que compdem o ordenamento podem ser consideradas, ainda, executivas
ou produtivas, sendo que a mesma norma pode guardar as duas caracteristicas. Ndo obstante

isso, algumas normas constituem-se somente de uma dessas atribui¢cdes. Os atos executivos,

%*BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento juridico. 2. ed.Sdo Paulo: Edipro, 2014. p. 58.

$’BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 2. ed. Sao Paulo: Edipro, 2014. p. 59.
8BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 2. ed. Sao Paulo: Edipro, 2014. p. 59.
*BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2014. p. 59.
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por exemplo, enquanto base da piramide do escalonamento, sdo considerados normas apenas

executivas. De outro lado, a norma fundamental é uma norma essencialmente de producéo.’

Para concluir essa explanacdo sobre o sistema do escalonamento, é importante frisar
que os niveis de escalonamento sdo diferentes em cada pais, ou seja, € possivel que algum
pais tenha um nivel a mais na piramide, enquanto outros suprimam um dos estagios. A titulo
exemplificativo, é possivel que ndo exista hierarquia entre leis ordinérias e a Constituicao
Federal. De outro lado, no entanto, ha a possibilidade de criacdo de um novo estagio nos

ordenamentos de federag®es, como o Brasil, nos quais ha mais de uma esfera legislativa.”

Com base na teoria brevemente apresentada e aplicando-a ao ordenamento juridico
patrio, € possivel atribuir a Constituicdo Federal o status de norma suprema do ordenamento
juridico, inferior a norma fundamental - que ndo esta escrita ou expressa em lugar algum -

mas superior perante todas as outras fontes normativas.’

Extrai-se do raciocinio feito acima que as normas inferiores a Constituicdo devem
respeita-la, ja que, no escalonamento de normas, a norma superior sustenta a inferior, dando-
Ihe validade. Por isso, todas as normas do pais devem obediéncia aos ditames da Constitui¢éo

Federal, e n&o é diferente em relagéo a curatela.”

A partir dessa constatagdo, mister assinalar quais séo os dispositivos constitucionais
atinentes a curatela, para que, antes de qualquer outra analise feita neste trabalho, seja
esclarecida a base do instituto, sem a qual ndo seria possivel existir validade no regramento
feito por fontes normativas inferiores, como o Cadigo Civil, o Cadigo de Processo Civil e a

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.”

O primeiro dispositivo constitucional que rege o instituto protetivo da curatela é a
dignidade humana. Apesar de ter sido abordada no primeiro capitulo, serd melhor explorada
neste momento, enquanto fundamento de toda a ordem juridica e especialmente do Direito

Civil protecional.

Dignidade, do latim dignitas, ja teve variados significados durante a Historia da
humanidade. Dentre eles, a dignidade ja figurou como expressao da posi¢do social ocupada

""BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 2. ed. Sao Paulo: Edipro, 2014. p. 60.
""BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 2. ed. Sao Paulo: Edipro, 2014. p. 62.
?BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 2. ed. Sao Paulo: Edipro, 2014. p. 61.
*BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 2. ed. Sao Paulo: Edipro, 2014. p. 61.
"“BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2014. p. 61.
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pelo individuo na sociedade, como o fato do ser humano ter sido criado a semelhanga de
Deus, raz4o pela qual deve ser considerado especial, dentre outras ideias.”

Somente com Immanuel Kant ", durante o iluminismo alem&o, houve a
dessacralizacdo da ideia de dignidade humana. Em sequéncia, influenciados por Kant, os
tedricos do direito constitucional, em sua grande maioria, passaram a considerar a ideia de

dignidade como o reconhecimento da singularidade e da individualidade das pessoas.””

A partir da consagracdo dessa ideia de dignidade, documentos internacionais nos quais
esta é citada surgiram em numero crescente, como o Estatuto — ou Carta — da Organizacdo das

NacBes Unidas, em 1945, e a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, em 1948.7

Em relagdo a construgcdo da ideia de dignidade humana, existem criticas acerca de
incoeréncias dentro do principio, mas, com base nas nogbes consolidadas pela teoria
constitucional majoritaria, na Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no artigo 1°,

inciso 111, a dignidade da pessoa humana foi elevada a condicéo de metaprincipio.”

Desse metaprincipio irradiam os valores importantes para a interpretacdo de todos 0s
direitos fundamentais. Assim, os direitos, como vida, propriedade, liberdade, igualdade s6 sdo

passiveis de hermenéutica se compatibilizados com a dignidade humana.®

A fim de aproximar a teoria da aplicacdo pratica, alguns doutrinadores criaram
balizadores, parametros minimos ou, ainda, dimens@es, para que seja feita a interpretacdo

normativa correta da dignidade da pessoa humana. Essas dimensdes serdo tratadas a seguir.®

A primeira delas € a ndo instrumentalizacdo, ou seja, a concepcao de que o ser humano
ndo é um meio para a obtencdo de determinado fim, ndo podendo ser instrumentalizado. E,
portanto, nas palavras de Kant, “um fim em si mesmo”. J& a segunda baliza é a autonomia
existencial, que significa dizer que cabe a cada um fazer suas escolhas e executa-las, desde

que ndo sejam ilicitas ou prejudiquem terceiros de forma indevida.®?

"FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 295.
"°KANT, apud FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 6. ed. Salvador: Juspodivm,
2014. p. 295.

""FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 295.
"®FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 296.
FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 297.
®9FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 298.
S'FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 300.
®2FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 300.
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O terceiro pardmetro é o direito ao minimo existencial, sendo basicamente o direito a
que existam condi¢Ges materiais basicas para viver. Por fim, o quarto balizador ¢ o direito ao
reconhecimento. Nesse ultimo ponto, a ideia € de que 0 modo como as pessoas olham e tratam

as outras pode diminui-las em sua dignidade.®

E preciso, portanto, respeitar as identidades singulares dos individuos. A ligagéo entre
todo o exposto e o instituto da curatela estd nesse parametro, visto que € um instituto que
expressa a necessidade de que alguns individuos sejam amparados pelo Estado, até mesmo
para desenvolver suas potencialidades, a fim de que ndo sejam diminuidos em sua
dignidade.®

Todo estudo sobre os institutos protetivos, entdo, e em especial o da curatela, deve ser
realizado a luz da dignidade da pessoa humana, que confere razdo de ser a protecdo dada a
determinados individuos. Posto isso, €& possivel passar a analise dos dispositivos

constitucionais propriamente ditos.

O capitulo VII, da Constituicdo Federal, trata da familia, da crianca, do adolescente,
do jovem e do idoso, a comecar pelo artigo 226, que eleva a familia a base da sociedade,

merecedora de especial protecdo do Estado.®®

O artigo 227, em sequéncia, elenca os deveres da familia, da sociedade e do Estado em
face da crianca, do adolescente e do jovem.®® Assevera-se que o caput do artigo também se
aplica a pessoa com deficiéncia, embora ndo esteja expressamente previsto. Isso porque a
pessoa portadora de alguma deficiéncia necessita, assim como a crianca e o adolescente, de

atuacdo especial do Estado, bem como da familia e da sociedade.

Merece destaque o adolescente que € pessoa com deficiéncia, pois esse individuo
congrega as duas protecOes, a fim de que seja atenuado o déficit existente e ampliadas as

possibilidades de crescimento psicologico e profissional da pessoa. Assim, a norma

8 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 300.
¥ FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 301.
8«Art. 226 A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.” BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 abr. 2017.

86«Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.” BRASIL. Constituicdo
(1988). Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 abr. 2017.
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constitucional busca a integracdo social com programas que possibilitam a acessibilidade, a

insercdo no mercado de trabalho, a convivéncia pessoal e a superagdo de preconceitos.?’

Nesse giro, existe papel maior que o do Poder Publico na efetivacdo da dignidade da
pessoa humana desses individuos — € o papel da familia. Considerando que a ordem
constitucional pétria € personalista, ou seja, em prol do livre desenvolvimento da

personalidade, a familia é essencial para a promocéo da dignidade e incluséo social.®

O instituto da curatela, meio de concretizacdo de todos os valores referidos, precisa ser
interpretado com uma visdo constitucionalizada, para que ndo marginalize a pessoa com
deficiéncia, impondo-lhe a tarja de “invalidez”. Pelo contrario, a curatela deve funcionar
como meio de recuperacdo, de melhora qualitativa da vida da pessoa, para que esta conduza a

vida com o méaximo de autonomia possivel.®°

Caso o instituto promova a exclusdo da pessoa, a incapacidade sera reforcada. Para se
evitar isso, a curatela tem limites postos em lei, que preservam as lacunas de autonomia e
liberalidade. Nesse cenéario, a familia tem papel emancipatorio, ajudando a pessoa com

deficiéncia a participar da vida em comunidade, superando suas limitacges.*

Nesse mesmo artigo, ha a previsdo de programas de prevencdo, atendimento
especializado e integracao social para as pessoas com deficiéncia. O intuito da Constituicéo,
mais uma vez deixando clara a opcdo personalista do constituinte, € o de promover a

qualidade de vida desses individuos, com protecdo e incentivo & superacéo.®*

Por fim, o artigo 230, da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, trata dos
deveres sociais, familiares e estatais com relagéo aos idosos, pessoas diretamente impactadas
pelo instituto da curatela, visto que, com o avanco da idade, é possivel que surja algum tipo de
incapacidade, e, com ela, a necessidade de protecdo especial e personalizada.*

¥ MORAES, Maria Celina Bodin de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; et al.
(Coords.). Comentéarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, Almedina, 2013. p. 2136.
®¥MORAES, Maria Celina Bodin de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; et al.
(Coords.). Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, Almedina, 2013. p. 2137.
®¥MORAES, Maria Celina Bodin de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; et al.
(Coords.). Comentarios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, Almedina, 2013. p. 2137.
““MORAES, Maria Celina Bodin de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; et al.
(Coords.). Comentarios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, Almedina, 2013. p. 2137.
*’MORAES, Maria Celina Bodin de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; et al.
(Coords.). Comentarios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, Almedina, 2013. p. 2137.
%«prt. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.” BRASIL.
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Restam assim delineadas as linhas constitucionais do instituto protetivo da curatela,
que serviram de base para todo o estudo legislativo e a elaboragéo dos diplomas legais que
serdo estudados a seguir. Destaca-se a importancia da observacao de todas essas premissas de
valorizacdo da qualidade de vida e dignidade da pessoa humana quando da aplicacdo das

normas referentes a curatela aos casos concretos.

A decisdo judicial de curatela ndo pode infringir valores constitucionalmente
previstos, como a liberdade e a intimidade, limitando-se a atuar para proteger e tutelar as
situacbes nas quais pode haver prejuizo para a pessoa com discernimento reduzido ou

terceiros que com ela se relacionem.®

A curatela s6 tem razdo de ser, portanto, se pautada nas necessidades do proprio
curatelando, compreendidas em funcdo dos interesses da pessoa vulneravel, respeitado seu

livre desenvolvimento e crescimento enquanto individuo e membro da sociedade civil.**

2.2 ACURATELA E O CODIGO CIVIL — A LUZ DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Desde os primordios das civilizagdes, existem individuos com algum grau de
limitacdo de ordem fisica, psiquica ou sensorial. Ao longo do tempo, a deficiéncia passou a
ser considerada como questdo de ordem publica e, para resguardar os direitos das pessoas

com deficiéncia, surgiram tratados e acordos internacionais.”

Despontaram como grandes marcos mundiais a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 9 de dezembro de 1975; a Convencao
Interamericana para a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas

Portadoras de Deficiéncia, de 1999; e a Convencdo Internacional sobre os Direitos das

Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <link>. Acesso em: 25
abr. 2017.
% FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 930.
% FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 930.

SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteracbes no Cédigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 28, 2016.
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Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007.%°

A Convencéo e o Protocolo mencionados foram ratificados pelo Brasil, pais no qual,
de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6,2% da
populagéo possui algum tipo de deficiéncia. O levantamento, por meio da Pesquisa Nacional
de Saude, foi feito em parceria com o Ministério da Satde, em 2015, e levou em consideracao

quatro tipos de deficiéncia: auditiva, visual, fisica e intelectual.®’

Nesse cenario de grande numero de pessoas com deficiéncia, em 25 de agosto de
2009, o Brasil, por meio do Congresso Nacional, aprovou o Decreto n°® 6.949, responsavel

pela ratificacdo e elevacdo da Convencdo e do Protocolo ao status de emenda constitucional.*®

Apds esse procedimento, surgiu a necessidade de elaboracdo de uma lei interna. Foi
elaborada, entdo, a Lei n® 13.146/2015, denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, ou, ainda, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), que se propde a conferir as
pessoas portadoras de deficiéncia a plena capacidade civil.*°

Para tanto, a nova lei provocou significativa mudanca na legislacéo civil brasileira. As
alteracdes operadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxeram a tona a discussao de
qual seria 0 melhor caminho para a promocéo da dignidade da pessoa com deficiencia - a

6tica da vulnerabilidade ou da liberdade.®

O primeiro posicionamento condena as modificacdes que o Estatuto trouxe, sob o
argumento de que a dignidade das pessoas com deficiéncia deve ser resguardada por meio da
protecdo destas como vulnerdveis. Ja a segunda posi¢do concorda com as alteracfes, ja que

defende a ideia de liberdade como meio de promover a incluso.*™

%®SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragdes no Codigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, S&o Paulo, v. XVII, n. 99, p. 29, 2016.

% AGENCIA BRASIL. IBGE 6,2% da populagdo tém algum tipo de deficiéncia. 2015. Disponivel
em:<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-08/ibge-62-da-populacao-tem-algum-tipo-de-
deficiencia>. Acesso em: 31 maio 2017.

%¥SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragdes no Codigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 29, 2016.

%¥SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteracdes no Cédigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 29, 2016.

10T ARTUCE, Flavio. Alteracdes do Cédigo Civil pela Lei n° 13.146/2015: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Repercussbes para o Direito de Familia e Confrontagdes com o Novo CPC. Parte I. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104,M1224217,21048-
Alteracoes+do+Codigo+Civil+pela+lei+131462015+Estatuto+da+Pessoa+com>. Acesso em: 31 maio 2017.

0T ARTUCE, Flavio. Alteracdes do Cédigo Civil pela Lei n° 13.146/2015: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Repercussdes para o Direito de Familia e Confrontagdes com o Novo CPC. Parte |. Disponivel em:
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Essa segunda linha de entendimento, enquanto favoravel a politica de inclusdo da
pessoa com deficiéncia, converge com o ideal da repersonalizacdo do direito privado, em que

a personalidade e a dignidade da pessoa humana sdo o cerne das relacdes interpessoais.'%?

Foram dezesseis 0s principais artigos do Codigo Civil de 2002 que sofreram reflexo
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — entre dispositivos criados, modificados e revogados:
30, 49, 228, 1.518, 1.548, 1.550, 1.557, 1.767, 1.768, 1.769, 1.771, 1.772, 1.776, 1.775-A,
1.777,1.783-A'%

As alteracBes pertinentes ao instituto da curatela serdo expostas a seguir. Cumpre
ressaltar que a curatela, agora restrita aos atos de natureza patrimonial e negocial, passou a ser

uma medida extraordinaria.**

Inicialmente, os artigos 3° e 4°'%°, que influenciam diretamente o instituto da curatela,
muito embora ndo tratem expressamente deste, dizem respeito a Teoria das Incapacidades,
que sofreu redefinicdo, visto que o Estatuto declarou a plena capacidade da pessoa com
deficiéncia como regra. Com isso, 0s trés incisos do artigo 3° foram revogados e 0 menor de

dezesseis anos passou a figurar como Gnico absolutamente incapaz. %

Ademais, o artigo 4° passou a prever que os relativamente incapazes sdo: 0s maiores
de dezesseis e menores de dezoito anos; os ébrios habituais e os viciados em tdxico; 0s que,
por causa transitoria ou permanente, ndao puderem exprimir sua vontade; e os prodigos.
Extirpou-se, assim, do inciso Il, as pessoas com discernimento reduzido, que ndo sdo mais

consideradas relativamente incapazes.'*’

<http://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104,M1224217,21048-
Alteracoes+do+Codigo+Civil+pela+lei+131462015+Estatuto+da+Pessoa+com>. Acesso em: 31 maio 2017.
192y/IEGAS, Claudia Mara de Almeida Rabelo. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteracdes no Codigo
Civil de 2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 15, 2016.
13SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragdes no Cédigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 28, 2016.

1%STOLZE, Pablo. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragdes no Codigo Civil de 2002. Revista
Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 19, 2016.

105«Art, 30 S30 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
(dezesseis) anos.” “Art. 4° S&o incapazes, relativamente a certos atos, ou @ maneira de 0s exercer: I- 0s maiores
de dezesseis anos e menores de dezoito anos; |1- os ébrios habituais e os viciados em toxico; 111- aqueles que, por
causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; IV- os prédigos. Pardgrafo Unico. A
capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo especial”. BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de
2002. Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm> Acesso em:
31 maio 2017.

18SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragdes no Cédigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 30, 2016.

YWSANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragdes no Cédigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 30,31, 2016.
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Dando um salto nos dispositivos alterados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a
fim de contemplar o instituto da curatela propriamente dito, é preciso ressaltar que o Estatuto

reformulou o rol de sujeitos & interdicdo, previsto no artigo 1.767'%

, para reduzir a curatela
somente aos que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade,

além dos ébrios habituais, dos viciados em toxicos e dos prédigos.*®

Ao se fazer uma anélise das modificacGes acima expostas, conclui-se que nao existe
curatela de absolutamente incapaz, e, ainda, ja& que a legislacdo destinada a pessoa com
deficiéncia estabeleceu a capacidade para seus destinatarios, detecta-se que foi prevista a

curatela de pessoas capazes.™

Os dispositivos a serem tratados a seguir, por seu turno, séo alvo de uma antinomia
juridica originada pela modificacdo dos dispositivos pelo Estatuto e posterior revogacao
destes pelo Novo Codigo de Processo Civil. Destaca-se que a antinomia sera abordada no
topico seguinte — que se dedicard a expor as influéncias do Estatuto sobre o tema da curatela
no Codigo de Processo Civil.

O presente topico limita-se a apresentar as mudancas que o Estatuto trouxe para o
Cadigo Civil, sem discutir, por ora, se estdo ou ndo em vigor, em face da revogacao feita pela

legislacdo processual.

Apbs essa breve consideracéo, ressalta-se que o artigo 1.768', do Cédigo Civil, teve
um inciso acrescentado (IV), visando permitir que o curatelado possa promover o

procedimento que define os termos de sua propria curatela.'*?

Além disso, o inciso I, do artigo 1.769", dispde no sentido de que a atuacdo do
Ministério Pablico ndo seja limitada aos casos de maior gravidade, sendo possivel em

qualquer situacéo de deficiéncia, desde que esta seja mental ou intelectual.***

108«Art, 1767 Estdo sujeitos a curatela: |- aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade; Il- Revogado; Il1- os ébrios habituais e os viciados em tdxico; IV- Revogado; V- 0s
prodigos.” BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cddigo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm > Acesso em: 31 maio 2017.

1¥SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteracdes no Codigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 33, 2016.

MOSANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragdes no Cédigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 33, 2016.

MleArt, 1768 Revogado.” BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm > Acesso em: 31 maio 2017.

M2SANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragdes no Cédigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 33, 2016.



31

O artigo 1.771™°, por sua vez, passou a ter nova redacdo com termos adequados &
ideia de capacidade da pessoa com deficiéncia, bem como do cuidado com a sua
independéncia, personalidade e interesses.™®

2117

O ultimo dessa leva de dispositivos € o 1.772", que se submeteu a mutacdo para

prever que o juiz, ao fixar os limites da curatela, observara as potencialidades e os limites do

curatelado.®

Em complementacdo, foi inserido um paragrafo Gnico no referido artigo, a fim de
favorecer a participacdo do curatelado, que podera fazer suas escolhas na medida de suas

limitacdes.

O artigo 1.775-A™°, j& fora do conjunto de dispositivos que sdo alvo de conflito

normativo, viabiliza a curatela compartilhada, inovacao que consagrou pratica jurisprudencial.

Essa modalidade de curatela € razoavel, na medida em que estabelece o munus publico
para mais de uma pessoa, em face de caso de maior complexidade. 1sso porque o curatelado
ter4 maior protecdo dos seus interesses, bem como os curadores ndo restardo sobrecarregados

com o dever de assisténcia.*?°

Em seguida, o artigo 1.777*% foi reescrito pelo Estatuto, para autorizar o afastamento
das pessoas que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade,
somente em casos extremos. E claro o dispositivo no sentido de preservar o direito a

convivéncia familiar e comunitéria.

13«Art. 1768 Revogado.” BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm > Acesso em: 31 maio 2017.

MSANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteracdes no Codigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 33, 2016.

US«Art. 1768 Revogado.” BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm > Acesso em: 31 maio 2017.

MSANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragdes no Cédigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 33, 2016.

WeArt, 1768 Revogado.” BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm > Acesso em: 31 maio 2017.

MBSANTOS, Ivana Assis Cruz dos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as alteragdes no Cédigo Civil de
2002. Revista Sintese: Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 33, 2016.

W«Art, 1775-A Na nomeacdo de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabelecer curatela
compartilhada a mais de uma pessoa.” BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Codigo Civil.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm > Acesso em: 31 maio 2017.
120Venosa, Silvio de Salvo. Curatela: Direito de familia. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 513-532.

12l«Art. 1777 As pessoas referidas no inciso | do art. 1767 receberéo todo o apoio necessario para ter preservado
o direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo evitado o seu recolhimento em estabelecimento que os
afaste desse convivio.” BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cddigo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm > Acesso em: 31 maio 2017.
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Enfim, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabeleceu o instituto da tomada de
decisdo apoiada, alternativa a curatela. Ela foi incorporada no Titulo IV, do Livro 1V, do
Caodigo Civil de 2002, e o Capitulo IV foi criado exclusivamente para esse tema, sendo que

nele consta somente o artigo 1783-A'%, seguido de onze paréagrafos.

Nesse processo, o individuo elege pelo menos dois apoiadores para ajudar-lhe nos atos
da vida civil. O pedido, nesse caso, é feito pelo proprio apoiado, ou seja, a total falta de

discernimento impede a utilizagdo da alternativa.'*®

E aconselhével, inclusive, que seja feito um termo contendo os limites do apoio, 0s
compromissos dos apoiadores, o prazo de vigéncia do acordo, além do respeito aos interesses
e as vontades da pessoa a ser apoiada.'** Nada impede, ainda, que nesse termo conste

indicacao de curador em caso de incapacidade total superveniente.

No que tange a prestacdo de contas e remuneracdo na Tomada de Decisdo Apoiada,
serdo aplicadas as disposi¢Oes da curatela, ou se ndo houver, as da tutela, subsidiariamente. A
tomada de decisdo apoiada € uma faculdade da pessoa com deficiéncia e figura como medida

promocional de autonomia.'?®

A ideia dos apoiadores, ainda,é mais ampla que a ideia de simples procuracdo, visto
que consiste justamente em auxilio no processo da tomada de decisdo, e ndo apenas na

representacdo de uma vontade.'?®

Depreende-se do exposto que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia revolucionou a
teoria das incapacidades e a curatela na ordem juridica civel brasileira. A legislacdo de apoio
a pessoa com deficiéncia tem viés protetivo, mas, como sera abordado mais a frente,

propiciou também a diminuicdo de algumas garantias e protecées ja estabelecidas.

122«Art. 1793-A A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos
2 (duas) pessoas iddneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio
na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informacGes necessarios para que
possa exercer sua capacidade (...)”. BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm > Acesso em: 31 maio 2017.

123VENOSA, Silvio de Salvo. Curatela: Direito de familia. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 513-532.

124 GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Tutela, Curatela e Tomada de Decisdo
Azpoiada: Direito de Familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 719-745.

! 5DECOMAIN, Pedro Roberto. Incapacidade Civil, Interdicdo e Tomada de Decisdo Assistida: Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e Novo CPC. Revista Dialética de Direito Processual (RDDP), Sao Paulo, p. 94-104,
2015.

126DECOMAIN, Pedro Roberto. Incapacidade Civil, Interdicdo e Tomada de Decisdo Assistida: Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e Novo CPC. Revista Dialética de Direito Processual (RDDP), Séo Paulo, p. 94-104,
2015.
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Com isso, de antemao, destaca-se a necessidade de que a prestacdo jurisdicional seja
feita com prudéncia e zelo. Ademais, a funcdo ministerial de protecdo da ordem juridica se
torna ainda mais importante diante desse cenario de grandes alteragdes que repercutem em

toda a sociedade.

2.3 A CURATELA E O CODIGO DE PROCESSO CIVIL- A LUZ DO ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

Em primeiro lugar, destaca-se que ndo se amolda ao intuito da Lei de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia a nomenclatura “acdo de interdicdo”, visto que, com o advento do
Estatuto, a ideia de reduzir a complexidade e singularidade de cada ser humano a um quadro
fisico ou psiquico foi rejeitada. Entdo, melhor é a denominagdo do procedimento como agao
de “curatela”.*’

Ultrapassado esse ponto, o discurso se volta ao Codigo de Processo Civil que, embora
ainda utilize a nomenclatura “interdicdo” por vezes, tomou posi¢cdo em meio a divergéncias
doutrinarias quanto a natureza da acdo de curatela, reconhecida como procedimento especial
de jurisdicdo voluntaria e tratada nos artigos 747 a 758, do referido Cédigo.*?®

Ao adentrar o estudo do procedimento em si, € necessario expor gquem Sao 0S
legitimados para propor a acéo de curatela. Essa tematica, apresentada no artigo 747*%°, do
Codigo de Processo Civil, que revogava os artigos 1.768 e 1.769, do Cddigo Civil,
experimenta situacdo inusitada.**

Ocorreu que, no prazo da vacatio legis do Novo Cédigo de Processo Civil, sobreveio o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e alterou a redagdo dos referidos artigos 1.768 e 1.769,
que ainda estavam em vigor. Em suma, houve a revogacdo de um dispositivo legal que ja
havia sido modificado por outra lei anterior, mas ainda em periodo de vacatio legis. A esse

conflito se da o nome de antinomia juridica.*

TEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 932.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 933.

12%«Art. 747 A interdicdo pode ser promovida: | — pelo conjuge ou companheiro; Il — pelos parentes ou tutores;
111 — pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando; IV — pelo Ministério Publico.”
BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 06 jun. 2017.
BOEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 934.

BLEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 934.
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Para solucionar a questdo, é possivel utilizar a técnica de Peter Haberle, que consiste
em uma visdo republicana e democréatica da interpretagdo das normas, fundada na ideia de que
uma sociedade aberta exige interpretacéo igualmente aberta de sua legislacio.*

O Estado que se pretende democratico e social ndo pode ser conivente ao fato de uma
norma relevante ser fechada na indiferenca de seus proprios artigos. E necessario, nesse caso
concreto, um processo verdadeiramente aberto, objetivando entender o sentido das normas
apresentadas pelo Codigo de Processo Civil e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Ao aplicar esse método e considerando que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
entrou em vigor antes do Codigo de Processo Civil, bem como aquele é norma especial em
face deste, a melhor solucdo é a interpretacdo sistémica dos dois diplomas legais, na intencéo
de maximizar a tutela juridica conferida ao curatelado.**

Merece destaque a inovacdo de legitimidade que diz respeito ao representante da
entidade em que se encontra abrigada a pessoa a ser curatelada, conforme o artigo 747, inciso
11134, do Cédigo de Processo Civil.

O Ministério Publico, por sua vez, pode propor a acdo de curatela, utilizando a
interpretacdo descrita acima, com amplitude, ou seja, em qualquer hipétese incapacitante.

Em relacdo a competéncia, prevaleceu o entendimento de que é competente o juizo
estadual do lugar do domicilio do curatelando para processar e julgar a acdo de curatela,
conforme o artigo 46™*°, do Cédigo de Ritos. Quanto a diviso, as leis locais de organizacéo
judiciéria estabelecerdo a competéncia de juizo. E possivel que em alguns Estados seja da
vara de familia e em outros da vara de 6rf4os e sucessoes.

Tratando-se do Novo Cdédigo de Processo Civil, é necessario abordar a possibilidade

de concessdo de tutela de urgéncia, denominada na curatela de nomeacdo de curador

¥2Nas palavras de Héberle: “estdo potencialmente vinculados todos os 6rgdos estatais, todas as poténcias
publicas, todos os cidaddos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-se um elenco cerrado ou fixado com
numerus clausus de intérpretes.” HABERLE, apud FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson.
Curso de Direito Civil: Familias. Sdo Paulo: Juspodivm, 2016. v. 6. p. 934.

3 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 935.

13%<Art. 747, 111 pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando;” BRASIL. Lei n.
13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm> Acesso em: 06 jun. 2017.

135« A acéo fundada em direito pessoal ou em direito real sobre bens méveis sera proposta, em regra, no foro de
domicilio do réu.” BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/I13105.htm> Acesso em: 06 jun. 2017.
BSEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 937.
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provisério. Acerca disso o paragrafo Gnico do artigo 749" do referido Cddigoé claro ao
afirmar que “justificada a urgéncia, o juiz pode nomear curador provisorio”, com a finalidade
de que este pratique os atos emergenciais.**

Feitas tais consideracdes, é importante apresentar cada passo do procedimento especial
da acdo de curatela. Em primeiro lugar, sera apresentada uma peticéo inicial que comprove a
legitimidade do autor e apresente os fatos que denotam a condicdo incapacitante, nos moldes

0139

do artigo 749, do Cddigo de Processo Civil. O artigo 750~ exige, ainda, que a peticao inicial

esteja acompanhada de laudo médico indicativo da condicdo do curatelando.**

O proximo passo € a citacdo do curatelando para que compareca a audiéncia destinada
a sua entrevista. Ressalta-se 0 avan¢o terminoldgico promovido pelo artigo 751 do Cdédigo
Instrumental, que substituiu a expressdo “interrogatorio”por-<entrevista”, o que se amolda
perfeitamente aos objetivos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.'**

A entrevista é ponto crucial, sendo indispensavel. Deve propiciar ao curatelando os
meios tecnoldgicos necessarios a sua expressdo de vontade. Apds a realizacdo da entrevista,
da-se inicio ao prazo de quinze dias para impugnacdo do pedido de curatela pelo curatelando.
N&do havendo impugnacdo por curatelando que ndo constituiu advogado, dita o artigo 752,
paragrafo 202, do Cédigo de Ritos, que deve ser nomeado curador especial para garantir seus
interesses e direitos.**®

Nesse deslinde processual, insta destacar, 0 Ministério Publico atuard como fiscal do
ordenamento juridico, se ndo figurar como demandante. Além disso, € possivel a assisténcia

na acdo de curatela.

37« Art 749, paragrafo Gnico Justificada a urgéncia, o juiz pode nomear curador provisério ao interditando para a
prética de determinados atos.” BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 06 jun.
2017.

8EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 938.

139«Art. 750 O requerente devera juntar laudo médico para fazer prova de suas alegacBes ou informar a
impossibilidade de fazé-lo.” BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 06 jun.
2017.

“OEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 938.

YLEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 939.

M2«Art. 752, §2° O interditando podera constituir advogado, e, caso ndo o faca, devera ser nomeado curador
especial.” BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 08 jun. 2017.
“SEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 940.
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Em sequéncia, apds a defesa do curatelando, sera exigida a pericia multidisciplinar, de
acordo com o artigo 753**, do Cédigo de Processo Civil. O produto dessa pericia serd um
laudo médico, que devera apontar os atos para os quais ha a necessidade da curatela. Apos a
apresentacdo deste, se 0 juiz entender necessaria, serd designada audiéncia de instrucdo e
julgamento. Entdo, sera dado parecer ministerial e, em seguida, sera prolatada a sentenca pelo
juiz.**

Quanto a sentenca que reconhece a curatela, existia discussao acerca de sua natureza,
se declaratdria ou constitutiva. O Novo Codigo de Ritos solucionou esse debate em seu artigo
755, inciso 1'*®, ao prescrever que a sentenca nomeara o curador e fixara os limites da
curatela, deixando claro o caréter constitutivo da prestacéo jurisdicional.**’

A sentenca deve ser registrada no Cartério de Pessoas Naturais da comarca na qual
tramitou a acdo, bem como anotada no assento de nascimento e casamento do curatelado.
Além disso, sera publicado edital no sitio do tribunal e na plataforma de editais do Conselho
Nacional de Justica, assim como publicada na imprensa local por periodo determinado.*®

Dado o registro, o curador serd intimado para, em cinco dias, conforme o artigo
759 do Codigo de Processo Civil, prestar o compromisso e assumir a administragdo dos
bens do curatelado.**

Cumpre ressaltar que contra essa sentenca cabe a interposi¢éo de recurso de apelacao,

recebido apenas no efeito devolutivo, conforme o artigo 1.012, paragrafo 1°, inciso VI**}, do

144«Art. 753 Decorrido o prazo previsto no art. 752, o juiz determinara a producdo de prova pericial para
avaliacdo da capacidade do interditando para praticar atos da vida civil. §1°. A pericia pode ser realizada por
equipe composta por expertos com formacdo multidisciplinar.” BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015.
Codigo de  Processo  Civil.  Disponivel —em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 08 jun. 2017.

SDIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sao Paulo: RT, 2016, p. 684.

146«Art. 755 Na sentenca que decretar a interdicéo, o juiz: | — nomeara curador, que podera ser o requerente da
interdicéo, e fixard os limites da curatela, segundo o estado e o desenvolvimento mental do interdito;” BRASIL.
Lei n. 13105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 08 jun. 2017.
Y“TEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 942.

8D AS, Maria Berenice.Manual de direito das familias. S&o Paulo: RT, 2016, p. 685.

149«Art 759 O tutor ou o curador serd intimado a prestar compromisso no prazo de 5 (cinco) dias contado da: | —
nomeacdo feita em conformidade com a lei; Il — intimagdo do despacho que mandar cumprir o testamento ou o
instrumento puablico que o houver instituido.” BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de
Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm>
Acesso em: 08 jun. 2017.

0DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sao Paulo: RT, 2016, p. 685.

BleArt. 1012 A apelagdo tera efeito suspensivo. §1° Além de outras hip6teses previstas em lei, comeca a
produzir efeitos imediatamente ap6s a sua publicagio a sentenga que: VI — decreta a interdigdo.” BRASIL. Lei n.
13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 08 jun. 2017.
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Caodigo Instrumental, permitindo que os efeitos da sentenca se propaguem desde logo, em
face do caréter protetivo do instituto.

Frisa-se que a sentenca tem a importante missao de estabelecer um projeto terapéutico
individualizado para o incapaz, devendo o magistrado se atentar as particularidades, vontades,
preferéncias e ligagdes afetivas do curatelando. N&o ha, portanto, espagco para sentencas

padronizadas.**

Ao juiz cabe estabelecer, assim, os limites da curatela, como dita o artigo 755, inciso
112, do Cédigo de Processo Civil, e ao curador cabe proteger, apoiar e buscar ajudar o

curatelado no alcance de sua autonomia, de acordo com o artigo 758"**, do mesmo Cédigo. **°

Estabelecida a curatela, esta cessara se, por causa superveniente, o incapaz recuperar a
plenitude ou parte de sua possibilidade de manifestacdo de interesses. Em razdo disso, 0
Cadigo de Ritos, em seu artigo 756, previu o levantamento da curatela, pedido que caberaa
qualquer interessado.

O referido pedido serd dirigido a0 mesmo juizo que reconheceu a incapacidade e
tramitara em apenso aos autos originarios, nos moldes do artigo 756, paragrafo 2°*>’, do
Caodigo de Processo Civil. Sera ouvido o Ministério Publico, realizada pericia médica por

equipe multidisciplinar, bem como sera feita nova entrevista em audiéncia.™®

2EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 944, 945.

153«Art. 755 Na sentenca que decretar a interdic&o, o juiz: 1l — consideraré as caracteristicas pessoais do interdito,
observando suas potencialidades, habilidades, vontades e preferéncias.” BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de mar¢o
de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 08 jun. 2017.

154«Art. 758 O curador devera buscar tratamento e apoio apropriados a conquista da autonomia pelo interdito.”
BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 08 jun. 2017.

1 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 945.

OEARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 946.

ST«Art, 756 Levantar-se-4 a curatela quando cessar a causa que a determinou. §2° O juiz nomearé perito ou
equipe multidisciplinar para proceder ao exame do interdito e designara audiéncia de instrugdo e julgamento
apds a apresentagdo do laudo.” BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 10 jun.
2017.

8EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 947.
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E possivel um levantamento parcial da curatela, no qual o instituto se amolda as
condi¢des do individuo, na medida em que seu projeto terapéutico individualizado € refeito.
Para impugnar qualquer levantamento, é cabivel também o recurso de apelacéo.®

Com todas as informacfes dadas e raciocinios desenvolvidos, percebe-se que o
cambio normativo ndo se restringiu a nomenclaturas, mas também se deu como uma
atualizagdo procedimental, habil a consagrar os direitos fundamentais da pessoa curatelada.

Esse aspecto se coaduna com as ideias do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sendo
que, no ambito processual, o fundamental é que a acdo de curatela seja estruturada com

observancia a sua excepcionalidade e proporcionalidade em relagdo ao caso concreto.

2.4 AS CRITICAS A NOVA CURATELA E O PROJETO DE LEI N. 757/2015 COMO
POSSIVEL SOLUCAO

O artigo 3°*° da Convencdo de Nova York sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, tratado internacional de direitos humanos internalizado no ordenamento juridico
brasileiro, consagra como principios a igualdade plena e a autonomia das pessoas com
deficiéncia, sendo recomendacdo da Convencdo que sejam revogados todos os diplomas

legais que tratem a pessoa com deficiéncia de maneira discriminatéria.®*

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia seguiu esse ditame, mas o fez de forma
equivocada, pois desfigurou o regime das incapacidades sem instituir um sistema dotado de
operacionabilidade para regular todos os pontos atinentes aos atos civis praticados por pessoas

com algum tipo de incapacidade.'®®

9 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. S&o Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 947.

160« Artigo 3° - Principios gerais Os principios da presente Convencéo sdo:a) O respeito pela dignidade inerente, a
autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;h) A
ndo-discriminacgdo;c) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;d) O respeito pela diferencga e pela
aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;e) A igualdade de
oportunidades;f) A acessibilidade;g) A igualdade entre 0 homem e a mulher;h) O respeito pelo desenvolvimento
das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade.” BRASIL. Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Convengdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>
Acesso em: 13 jun. 2017.

1TARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cddigo Civil e o Codigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546 &disposition=inline>. Acesso em 13 jun 2017.
12 ANDRADE, Fabio Siebeneichler; BUBLITZ, Michelle Dias. 2016. Notas sobre o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146/2015) e a alteragdo da curatela e do regime da capacidade. Revista Juridica Unicesumar.
2016, v. 16, n. 3, p. 721.
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Conforme Fabio Andrade e Michelle Bublitz'®*: “o Legislativo mirou no que viu — a
discriminacdo — e acertou no que ndo viu — a necessidade de apoiar quem, com ou sem

deficiéncia, precise de sustentacdo para exercer os atos formais da vida civil.”

Além de alterar significativamente a teoria das incapacidades e outros dispositivos do
Caodigo Civil estritamente ligados aos direitos de personalidade, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ndo levou em conta as regras do Novo Cddigo de Processo Civil, que estava em

vacatio legis, razéo pela qual houve um atropelo legislativo gerador de antinomia juridica.

Nesse contexto, surgiu o Projeto de Lei n. 757, de 2015, de autoria dos Senadores
Antonio Carlos Valadares e Paulo Paim, que altera a Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), a Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e
a Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).**

A finalidade dessas alteracdes € garantir o apoio necessario a pratica dos atos da vida
civil para todos os individuos, sejam estes pessoas com deficiéncia ou ndo, desassociando a
condicdo de pessoa com deficiéncia de qualquer presungdo de incapacidade. Além disso, 0
Projeto se presta a estabelecer mudancas acerca dos limites da curatela, seus efeitos e, por

fim, prever alteracdes em relacdo ao procedimento da tomada de decis&o apoiada.'®®

Primeiramente, quanto a tramitacéo, o Projeto de Lei foi protocolado em dezembro de
2015, sofreu emenda substitutiva em maio de 2016 e, atualmente, encontra-se com a relatoria
na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania. Em relagdo ao contelido, passa-se a apontar
as principais propostas do Projeto — aquelas que repercutem no instituto da curatela, tanto no

texto origindrio, quanto na emenda substitutiva, proposta pelo Senador Telmario Mota.

A primeira alteracdo que merece destaque ¢ uma proposta feita em relagcdo aos artigos
3% e 4°, do Caodigo Civil, para retomar, em parte, a antiga teoria das incapacidades. Conforme

tratado anteriormente, no sistema juridico vigente ndo existe pessoa maior de idade que seja

1 ANDRADE, Fébio Siebeneichler; BUBLITZ, Michelle Dias. 2016. Notas sobre o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146/2015) e a alteragdo da curatela e do regime da capacidade. Revista Juridica Unicesumar.
2016, v. 16, n. 3, p. 721.

1“BRASIL. Projeto de Lei 757/2015. Disponivel em:<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/124251>. Acesso em: 13 jun. 2017.

STARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cdbdigo Civil e o Cbdigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546&disposition=inline>. Acesso em 13 jun. 2017.
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absolutamente incapaz. Isso faz parte da promocdo da inclusdo e da dignidade da pessoa com
deficiéncia, esséncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.'®®

O deslocamento de todas as pessoas maiores com alguma causa incapacitante para o
rol das incapacidades relativas ocasionou problemas sérios, visto que 0s relativamente
incapazes ndo sdo representados, mas sim assistidos. Ou seja, o enfermo, a pessoa com
deficiéncia, ou qualquer outro do rol do artigo 4° do Codigo Civil, terdo que manifestar

vontade quando da prética de ato negocial.*®’

Ocorre que a mudanca legislativa ndo promove a mudanca bioldgica dos fatos, e nem
sempre sera possivel que a pessoa manifeste sua vontade e defenda seus interesses. Tal
descompasso entre a realidade e a lei acaba por deixar determinadas pessoas abandonadas a

propria sorte, quando antes eram amparadas pelo Estado.'®®

Além disso, € cedico que contra os relativamente incapazes a fluéncia dos prazos
prescricionais é normal, a responsabilizacdo civel é plenamente possivel e os atos por eles
praticados sdo considerados anulaveis, e ndo nulos, como os praticados pelos absolutamente

incapazes.*®®

Como dito, a realidade bioldgica das pessoas ndo pode ser alterada, razdo pela qual se
faz necessario regramento diferenciado para certos casos, nos quais os problemas técnicos
acima expostos poderdo causar transtornos ainda maiores para a pessoa, afrontando sua
dignidade e figurando como retrocesso em relacdo a protecdo da qual gozavam no antigo

sistema das incapacidades.

O Projeto de Lei n. 757, de 2015, anseia tratar a pessoa como capaz, em regra.

Todavia, em certos casos graves, nos quais a pessoa ndo possui a minima condi¢cdo de

1 TARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cddigo Civil e o Cdbdigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546&disposition=inline>. Acesso em 13 jun. 2017.
YTTARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cdbdigo Civil e o Cdbdigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546&disposition=inline>. Acesso em 13 jun. 2017.
8 TARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cddigo Civil e o Codigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546&disposition=inline>. Acesso em 13 jun. 2017.
9TARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cdbdigo Civil e o Cbdigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546&disposition=inline>. Acesso em 13 jun. 2017.
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exprimir vontade, o Projeto pretende trazer de volta a incapacidade absoluta, para que se

operem seus efeitos praticos, a fim de proteger a pessoa que deles necessita.'”

Basicamente, o Projeto originario pretende a repristinacéo de dois incisos do artigo 3°,
do Cddigo Civil, com pequenas modificacbes de texto, passando a figurar como
absolutamente incapazes, ao lado dos menores de 16 (dezesseis) anos, 0s que ndo tenham
discernimento para a pratica dos atos, conforme decisdo judicial baseada em avaliacdo
biopsicossocial e 0s que ndo puderem exprimir sua vontade, mesmo que por causa

transitoria.r’*

O substitutivo ndo merece acolhimento nesse ponto, por sua vez. I1sso porque inclui

outros incisos que possuem a mesma redacao dos anteriores, denotando um equivoco.

O artigo 4° do Cadigo Civil, por sua vez, passaria a vigorar, ressalvadas as diferencas
entre o projeto original e o substitutivo, com a inclusdo das pessoas com discernimento
reduzido, o que afrontaria os principios do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ndo sendo

uma modificacdo necesséria.'’?

Nessa linha de entendimento, com o retorno da possibilidade de absoluta incapacidade
para maiores de idade, foi proposta a alteracdo da redacdo dos artigos 1.767 e 1.768, do
Codigo Civil, para readequéa-los ao disposto quanto aos incapazes. O artigo 1.768,
especificamente, trata sobre a preferéncia ao convivio familiar e comunitario, em detrimento

do recolhimento em estabelecimento apartado.

A Unica critica a ser feita a esse dispositivo diz respeito aos seus alvos, que sdo, na
redacdo em vigor atualmente, apenas as pessoas que, por causa transitoria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade. A proposta € ampliar esse alvo, passando a abarcar todos 0s

sujeitos & curatela, a fim de reforcar o caréter protetivo do instituto.!”®

Y TARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cddigo Civil e o Cdbdigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546&disposition=inline>. Acesso em 13 jun. 2017.
Y TARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cdbdigo Civil e o Cdbdigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546&disposition=inline>. Acesso em 13 jun. 2017.
Y2TARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cddigo Civil e o Codigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546&disposition=inline>. Acesso em 13 jun. 2017.
"STARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cdbdigo Civil e o Cbdigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546&disposition=inline>. Acesso em 13 jun. 2017.
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Ultrapassado esse ponto, salienta-se uma alteragdo proposta na emenda substitutiva,
com vistas a solucionar o conflito normativo decorrente da alteracdo dos dispositivos do
Caodigo Civil pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e posterior revogacdo desses pelo

Cadigo de Processo Civil.

Esse atropelo legislativo denotou a falta de cuidado do legislador, que ndo observou a
existéncia de norma em vacatio legis tratando acerca da mesma matéria. Com isso, surgiram
problemas préaticos sobre qual legislacdo aplicar ao caso concreto. Conforme visto em

capitulo anterior, 0 melhor seria a harmonizacao dos dispositivos.

Com esse intuito, o Projeto de Lei n. 757, de 2015, em seu texto substitutivo, surge
como terceira norma apta a solucionar a controvérsia, e o faz por meio da repristinacéo de
artigos revogados do Cadigo Civil, que passardo a vigorar junto com o0s novos dispositivos do

Cédigo de Processo Civil.*"*

Propde-se que, a depender do caso, sera possivel o juiz estender os efeitos da curatela

para além do ambito patrimonial da vida do incapaz, podendo atingir, inclusive, o casamento.

Resta claro que essa disposicdo afrontaria o viés de autonomia que o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia estabeleceu em todos os seus artigos. De outro lado, hd a
consideracao de que € possivel um caso no qual a pessoa ndo possui capacidade de expressao
de vontade suficiente para dispor sobre seus atos existenciais, mais uma vez trazendo a tona a

questdo de que a atribuicédo legal de plena capacidade ndo altera o mundo fenoménico.

Em relacdo as mudancas que o Projeto propde para os artigos 747, 748 e 755, do
Caodigo de Processo Civil, ndo foi apresentada solucéo para a duvida acerca da continuidade
da existéncia da acéo de interdicdo. Ora, é preciso consignar que o procedimento de interdicao
continuara existindo, ainda que com nova perspectiva. E o fim, na verdade, do conceito

tradicional da interdicdo,sendo que a curatela passou a ser personalizada e mais flexivel.'”

Com isso, é preciso remontar a estrutura do Codigo de Processo Civil, retirando-se a

palavra interdicéo e substituindo por curatela. S&o 15 mencdes ao termo interdi¢do no Codigo

74«Art. 5° Repristinam-se os arts. 1.768, 1.770, 1.771 e 1.773 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil).” BRASIL. Emenda n° 1 — CDH (substitutivo)Projeto de Lei do Senado n° 757, de 2015.
Disponivel em <https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374512&disposition=inline>. Acesso
em: 10 jun. 2017.

5 GAGLIANO. Pablo Stolzez E o fim da interdicdo?.  Disponivel  em:
<http://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/304255875/e-0-fim-da-interdicao-artigo-de-pablo-stolze-gagliano>.
Acesso em: 19 jun. 2017.
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de Processo Civil, que devem ser substituidas. No entanto, o Projeto de Lei ndo se ocupou

desse ponto, mantendo a nomenclatura e deixando de se pronunciar.*”

Por fim, ainda destacando as principais alteracbes propostas, é necessario tratar da
sugestdo de regra de direito intertemporal para as pessoas que estavam interditadas quando da
entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ja que a legislacdo nova ndo disp6s

sobre o tema.

A discussdo desse aspecto cinge-se a davida de se aqueles que estavam sob interdicao
se tornam automaticamente capazes. Por um lado, hd um posicionamento de que ndo é
razoavel manter um regime restritivo quando este foi abolido.'”” Considerando-se que a lei
tem eficacia imediata, esse posicionamento € o de que o levantamento da interdicdo é

desnecessario, se operando de plano.'™

Por outro lado, hd o posicionamento de que as curatelas ja existentes ndo podem
simplesmente deixar de existir, visto que isso geraria inseguranca juridica, sendo necessaria
uma acdo de reabilitacdo e um pedido de levantamento ou de conversdo de curatela em

tomada de decisdo apoiada.'”

O artigo do Projeto que tangencia o assunto dita apenas que o curador deve
proporcionar o tratamento adequado ao curatelado, se houver meios de reabilita-lo. A
sugestdo do parecerista Flavio Tartuce é a inclusdo de um paragrafo Gnico, sedimentando que,
para as pessoas que se encontravam interditadas na data da entrada em vigor do Estatuto, sera

necessaria uma acao de reabilitacdo, a fim de retornarem & plena capacidade civil.*®

Desse modo, apds a exposic¢do de algumas das propostas do Projeto de Lei n. 757, de
2015, ¢ possivel concluir que o Projeto se apresenta como solucéo a boa parte dos problemas

atinentes a nova curatela, em especial os de maior repercussdo. Aos problemas néo

Y TARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cddigo Civil e o Cdbdigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546 &disposition=inline>. Acesso em 13 jun 2017.

""CORREIA, Atala. 2016. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovacdes e dividas. Revista Sintese: Direito
Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v. XVII, n. 99, p. 33, 2016.

8SIMAOQ, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade (Parte 1). Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-ago-6/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa-perplexidade>. Acesso
em: 20 jun. 2017.

¥ GAGLIANO. Pablo Stolzez E o fim da interdicdo?.  Disponivel  em:
<http://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/304255875/e-o-fim-da-interdicao-artigo-de-pablo-stolze-gagliano>.
Acesso em: 20 jun. 2017.

OTARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n. 757/2015 Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Cdbdigo Civil e o Cbdigo de Processo Civil: Parecer. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=4374546&disposition=inline>. Acesso em 13 jun. 2017.
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solucionados, ressalta-se que o Projeto ainda pode apresentar sugestdo, visto que se encontra
em tramite, razdo pela qual merece atencdo dos operadores do Direito.

3 A CURATELA NA JURISPRUDENCIA ATUAL

Neste capitulo, serdo analisado aspectos positivos e negativos da nova curatela, ja

abordados nos capitulos antecedentes, no bojo de julgados dos tribunais brasileiros.

3.1 ASPECTOS POSITIVOS DA NOVA CURATELA NA JURISPRUDENCIA ATUAL

3.1.1 Anélise da Apelacédo Civel n° 0006290-33.2013.8.26.0242 — Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo

Trata-se de Apelacdo Civel, da comarca de Igarapava, que teve o provimento negado
pela 62 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no dia 2 de junho de

2016, em conformidade com o voto do relator — Desembargador Eduardo Sa Pinto Sandeville.

Curatela — Interditanda idosa, deficiente fisica, com sequelas de AVC —
Auséncia de incapacidade permanete ou transitdria que afete a manifestacdo
da vontade — Laudo pericial que aponta pela habilidade de pratica dos atos
da vida civil — Caso em que ndo se verifica incapacidade relativa, o que
desautoriza o estabelecimento de curatela — Limitacdo de direitos da pessoa
sobre sua propria gestdo que, com a introducéo das alteragdes realizadas pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, se tornou medida excepcionalissima —
Hipotese em que outros meios juridicos, como 0 mandato ou tomada de
decisdo apoiada, se mostram mais adequados a pretensdo da filha sobre a
genitora e gestdo de seus negdcios — Sentenga mantida — Recurso
improvido.™ (grifo nosso)

Cuida-se de acdo de curatela proposta por uma filha em face de seus genitores. A
curatela provisoria foi deferida, assim como foi determinada a realizagdo de pericia com 0s

requeridos, com laudo posteriormente acostado aos autos.

A sentenca julgou parcialmente procedente a acdo, para decretar a interdicdo do
genitor, mas afastar a pretensdo em relacdo a genitora. A apelante insurgiu-se contra a

sentenca, sob 0s argumentos de que sua mae possui 93 anos, problemas de locomocao, ja

BIBRASIL, Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo Civel n° 0006290-33.2013.8.26.0242 - Comarca de
Igarapava - Relator: Exmo. Sr. Des. Eduardo Sa Pinto Sandeville. Acérddao de 02/06/2016. Publicado e
registrado em 02/06/2016. Apelacéo desprovida. Disponivel em:
<http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=BAB6807F083FC62FCB1E7FCBBD676C86.cjsgl
>, Acesso em: 11 ago. 2017.
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sofreu Acidente Vascular Cerebral com hemiplegia, permanece em repouso o dia todo e faz
uso de fraldas geriatricas.

No entanto, os julgadores entenderam que a sentenca ndo merece reparos, com
fundamento na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e no laudo pericial,

instrumento este que constatou a capacidade da requerida para os atos da vida civil.

O Desembargador Relator asseverou que, embora a declaracdo médica ateste tratar-se
de pessoa idosa e com sequela de Acidente Vascular Cerebral, ndo hd o atestado de

inabilidade para manifestacdo de vontade da paciente, ora apelada.

Entendeu, portanto, seguido pelos demais desembargadores, que a hipdtese ndo se
amolda ao caso de incapacidade relativa, ndo sendo possivel o estabelecimento de curatela

para a recorrida, visto que a curatela é medida excepcional.

Destaca, ainda, a existéncia de outros meios juridicos para o fim que pretende a
apelante, qual seja, a facilidade na gestdo da vida e negdcios de sua genitora. Esses meios
juridicos sdo a outorga de mandato ou, caso necessario, o estabelecimento da nova figura da

tomada de decisdo apoiada, prevista no artigo 1.783-A, do Cédigo Civil.*#?

Diante de todos os argumentos expostos, a 62 Camara de Direito Privado do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo negou provimento ao recurso, para manter a sentencga incélume e nao

submeter a genitora da apelante a curatela.

Nesse julgado, é possivel perceber com clareza o cardter de excepcionalidade do
instituto da curatela. Conforme ressaltado pelo relator, a deficiéncia fisica ou a idade
avancada ndo justificam a imposicdo de limitacbes ao exercicio da vida civil. Somente com a
reducdo da capacidade de manifestar vontade seria possivel estabelecer curatela no caso em

comento.

Nesse sentido, diante do carater excepcional, a incapacidade exige prova inconteste e

cabal. A decretacdo de curatela, portanto, s6 é justificAvel se definida e delimitada em

observancia as proprias necessidades do curatelado.®

182« Art. 1793-A A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos
2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio
na tomada de deciséo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para que
possa exercer sua capacidade (...)”. BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm > Acesso em: 11 ago. 2017.

8 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 930.
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Ademais, a curatela ndo € a Unica hipdtese por meio da qual é possivel exercer o
auxilio na gestdo da vida civil de outrem, e nesse ponto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
incorporado ao Cddigo Civil e ao Cddigo de Processo Civil, apresenta uma alternativa — a

Tomada de Decisdo Apoiada.

Por intermédio da nova Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, o
carater excepcional da curatela foi reforcado e esta sendo utilizado na tomada de decisdes
judiciais. O exercicio da vida civil é direito de personalidade diretamente relacionado a
dignidade da pessoa humana, conforme abordado nos outros capitulos, e ndo pode ser

restringido, sendo por causa de circunstancia atipica.

A curatela deixou de ser apenas uma medida de simples protecdo com base em
incapacidade prevista em lei e passou a ser instrumento de promoc¢éo da dignidade da pessoa

humana para aqueles que, ap6s verificacdo em laudo pericial multidisciplinar, ndo possuem

autonomia para exercicio da vida privada.®*

Esse viés esta sendo adotado em diversos julgados, merecendo representatividade

neste trabalho monogréafico por meio do recurso de apelacao ora analisado.

3.1.2 Analise da Apelacdo Civel n°® 70068532464 — Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul

Trata-se de Apelacdo Civel, da comarca de Santana do Livramento, provida pela 82
Cémara Civel, no dia 19 de maio de 2016, em conformidade com o voto do relator —

Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos.

APELACAO  CIVEL. CURATELA. IMPOSSIBILIDADE DE
SUPRESSAO DE ATOS PROCESSUAIS QUE REPRESENTEM UM
MEIO DE DEFESA DA PESSOA SUPOSTAMENTE SUJEITA A
CURATELA. REALIZACAO DE PERICIA MEDICA E DE AUDIENCIA
DE INTERROGATORIO OU INSPECAO JUDICIAL, SE FOR O CASO.
IMPRESCINDIBILIDADE. CASSACAO DA SENTENCA. E de ser
cassada a sentenca que, em sede de "acdo de curatela”, julga procedente o
pedido, decretando a interdicdo da requerida, declarando a sua incapacidade
para gerir e administrar sua pessoa e seus bens, sem que tenha sido
procedida a pericia médica da demandada, tampouco realizado o
interrogatdrio, ou inspecdo judicial, nos moldes previstos na lei processual
civil - atos processuais que representam um meio de defesa da pessoa
supostamente sujeita a curatela. Ademais, tendo em vista a entrada em vigor

184SOUZA, lara Antunes. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Curatela e Salde Mental. Belo Horizonte:

D’Placido, 2016. p. 387.
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da Lei n.° 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a condugéo
do feito devera se dar sob a nova Gtica dada ao instituto da curatela pelo
referido estatuto, que inclusive restringiu as hipo6teses de sujeicdo a curatela.
DERAM PROVIMENTO. UNANIME.™ (grifo nosso)

Cuida-se de acdo de curatela julgada procedente em sentenca, com a constituicdo da
incapacidade da requerida de administrar e gerir sua pessoa e seus bens. Ocorre que a
sentenca foi proferida sem que tenha sido realizada pericia médica e entrevista com a

curatelanda.

O Ministério Publico interpds apelo, salientando que é imprescindivel a realizacao de
pericia e entrevista, bem como que o laudo médico apresentado pela autora ndo supre a
necessidade do contato direto do juiz com a pessoa, nem mesmo a pericia judicial. Aduziu
que a prova pericial gera seguranca juridica para o julgamento, uma vez que a sentenca que

decreta a curatela produz efeitos drasticos na vida civil da pessoa.

Diante disso, a 82 Camara Civel deu provimento ao recurso de apelagdo para cassar a
sentenca, em razdo da inobservancia de atos processuais que representam um meio de defesa
da pessoa a ser submetida a curatela. Para tanto, utilizaram como fundamento a exigéncia que
o Caédigo de Processo Civil faz, em seus artigos 751%% e 753", da producéo de prova

pericial, bem como da realizagdo de audiéncia com o demandado, para fins de entrevista.

Outro fundamento utilizado foi a nova 6ética dada ao instituto da curatela pelo Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia. O acorddo deu destaque ao desaparecimento da figura da

85 BRASIL, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n° 70068532464- Comarca de Santana
do Livramento - Relator: Exmo. Sr. Des. Luiz Felipe Brasil Santos. Acorddo de 19/05/2016. Publicado em
23/05/2016. Apelacéo provida. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=70068532464&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&
getfields=*&aba=juris&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&0e=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epq=&as_o0g=&as_eq=&as_g=+#main_r
esbJuris>.Acesso em: 14ago. de 2017.

18%«Art. 751. O interditando sera citado para, em dia designado, comparecer perante 0 juiz, que 0 entrevistara
minuciosamente acerca de sua vida, negécios,bens, vontades, preferéncias elacos familiares e afetivos e sobre o
que mais lhe parecer necessario para convencimento quanto a sua capacidade para praticar atos da vida civil,
devendo ser reduzidas a termo as perguntas e respostas.§ 10 Ndo podendo o interditando deslocar-se, 0 juiz o
ouvird no local onde estiver.§ 20 A entrevista poderd ser acompanhada por especialista.§ 30 Durante a
entrevista, é assegurado o emprego de recursos tecnoldgicos capazes de permitir ou de auxiliar o interditando a
expressar suas vontades e preferéncias e a responder as perguntas formuladas.§ 40 A critério do juiz, podera ser
requisitada a oitiva de parentes e de pessoas proximas.” BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015.
Cédigo de  Processo  Civil. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 14 ago. 2017.

87«Art. 753. Decorrido o prazo previsto no art. 752, o juiz determinara a producdo de prova pericial para
avaliacdo da capacidade do interditando para praticar atos da vida civil.§ 10 A pericia pode ser realizada por
equipe composta por expertos com formacao multidisciplinar.§ 20 O laudo pericial indicara especificadamente,
se for o caso, 0s atos para 0s quais havera necessidade de curatela.” BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de
2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 14 ago. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art752
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interdicdo e ao surgimento, ao lado da curatela, da tomada de decisdo apoiada. Ademais,
salientou-se que, em conformidade com os ditames do Estatuto, a prova pericial e a audiéncia

s80 necessarias.

A curatela, enquanto medida excepcional, deve estar amparada na certeza de que seu
estabelecimento é indispensavel. Procedimentos como a entrevista e a prova pericial sdo

ferramentas para a obtencdo de seguranga no momento da decretacdo da curatela.

A titulo de recordacdo e aprofundamento, a entrevista do curatelando substituiu o que
antes era denominado “interrogatorio”, conservando algumas caracteristicas e inovando em

outras.

Frisa-se que a entrevista acontece em audiéncia, sendo possivel o acompanhamento de
especialista e assegurado o emprego de recursos tecnoldgicos que permitam a manifestacao
do curatelando. E indispensavel que a entrevista seja feita pessoalmente pelo juiz, sob pena de

nulidade.'®

A prova pericial, por seu turno, é a avaliacdo feita por equipe multidisciplinar, com a
emissdo de um laudo que indique, de forma especificada, os atos para os quais ha a

necessidade de instituicdo de curatela.’®

A sentenga que estabelece a curatela impacta em grande medida a vida do curatelado.
Portanto, é imprescindivel que haja 0 maximo de seguranca de que esse € 0 meio adequado a
suprir as necessidades do individuo, sempre visando o estabelecimento de um projeto

terapéutico individualizado.

Pelo exposto da doutrina e legislacdes atuais, ndo é possivel que se decrete a curatela
de um individuo sem a observancia do procedimento previsto no Codigo de Processo Civil.
Com base nisso é que foi dado provimento ao apelo no sentido da cassac¢ao da sentenca, para
gue os autos retornem a primeira instancia a fim de que sejam realizadas as etapas faltantes do

procedimento.
3.2 ASPECTOS NEGATIVOS DA NOVA CURATELA NA JURISPRUDENCIA ATUAL

3.2.1 Analise da Apelacéo Civel n® 1.0245.13.011494-6/001 — Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais

88D|AS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sao Paulo: RT, 2016, p. 684.
D] AS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. S3o Paulo: RT, 2016, p. 684.
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Trata-se de Apelagdo Civel, da comarca de Santa Luzia, que foi parcialmente provida
pela 78 Camara Civel, no dia 14 de fevereiro de 2017, em conformidade com o voto da

relatora — Desembargadora Alice Birchal.

APELACAO CIVEL — ACAO DE INTERDICAO - CABIMENTO -
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA — RECONHECIMENTO
DA INCAPACIDADE RELATIVA — AMPLIACAO DOS LIMITES DA
CURATELA .

1 - O individuo ndo pode ser mais considerado absolutamente incapaz, para
0s atos da vida civil, diante das alteracbes feitas no Caddigo Civil pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015.

2 — A patologia psiquiatrica descrita configura hip6tese de incapacidade
relativa, ndo sendo caso de curatela ilimitada (art. 4°, inciso Ill, e 1.767,
inciso 1 do CC, com a redacdo dada pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

3 — A ampliacdo dos limites da curatela, para além dos atos patrimoniais e
negociais, ndo é medida extraordinaria, mas sim real, diante da incapacidade
da parte (artigo 755, inciso I, do CPC/15).* (grifo nosso)

Cuida-se de acdo de curatela proposta por uma genitora em relacdo a seu filho e
julgada parcialmente procedente pelo juizo de primeiro grau, com o destaque de que a
curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e

negocial.

Irresignada, a genitora interpds apelacdo, alegando que, apesar das mudancas trazidas
pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, o curatelando ndo possui
capacidade de dispor sobre as demais areas de sua vida civil, uma vez que sua manifestacao

de vontade é inviavel.

Aduziu que, ao utilizar o artigo 85°*, da Lei 13.146/2015, sem qualquer ressalva, 0
juizo a quo desprotegeu o curatelando, razéo pela qual pugna pela reforma da sentenca para

adequar o alcance da curatela deferida, em face da incapacidade de fato do individuo.

19BRASIL, Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelacdo Civel n° 1.0245.13.011494-6/001- Comarca de
Santa Luzia - Relatora: Exma. Sra. Des. Alice Birchal. Acérddo de 14/02/2017. Apelagdo parcialmente provida.

Disponivel em:
<http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?listaProcessos=10245130114946001>. Acesso em
15 ago. 2017.

19%«Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimdnio, a privacidade,
a educacdo, a salde, ao trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenca as razdes e motivagdes de sua
definicdo, preservados os interesses do curatelado.

§ 3% No caso de pessoa em situagdo de institucionalizagdo, a0 nomear curador, o juiz deve dar preferéncia a
pessoa que tenha vinculo de natureza familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado”. BRASIL. Lei n.
13.146, de 06 de julho de 2015. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113146.htm> Acesso em: 15 ago 2017.
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Os desembargadores prolataram acérddo dando parcial provimento ao apelo.
Inicialmente, expuseram as mudangas trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com
reconhecimento de que a curatela se restringe, pela analise direta do texto legal, a atos

patrimoniais e negociais.

Ap0s essa explanacdo, hd uma andlise do caso concreto. O apelado é portador de
doenca psiquiatrica — esquizofrenia indiferenciada — e apresentou respostas que nao
correspondem a realidade durante sua entrevista. Além disso, o laudo psiquiatrico acostado
aos autos concluiu que a doenca que acomete o periciando influencia em sua capacidade de

compreensdo e entendimento.

Em face do conjunto probatorio, os julgadores entenderam que, apesar de nao existir o
carater absoluto da curatela, ndo é medida extraordinaria, mas sim real, a ampliacdo dos

limites da curatela para alcancar também os direitos relacionados ao matrimonio e a saude.

Conforme analisado nos capitulos anteriores, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
as mudancas legislativas por ele provocadas ndo se atentaram para que a mudanca do regime
das incapacidades, com a extin¢do da incapacidade absoluta para maiores e a proibicdo de que
a curatela se estenda a atos que ndo sejam patrimoniais e negociais, ndo altera a realidade

fatica dos individuos.

Para Nelson Rosenvald, é possivel a ampliacdo dos limites da curatela quando o
projeto terapéutico individualizado indicar que a pessoa curatelada ndo possui capacidade
para a pratica de atos patrimoniais ou existenciais. Esse projeto engloba avaliacdes
biopsicossociais e tem por objetivo extirpar as sentencas genéricas que impdem a interdicéo

sem atencdo as peculiaridades do caso concreto.'®

3.2.2 Anélise da Apelagéo Civel n°® 1003461-42.2016.8.26.0344 — Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo

O caso a ser analisado aborda a mesma tematica do anterior — os limites da curatela.
Cinge-se a discussdo acerca da extensdo desses limites para atos além dos patrimoniais e

negociais, em virtude de doencga incapacitante para os demais atos da vida civil.

%2 ROSENVALD, Nelson. A “caixa de Pandora” da incapacidade absoluta. Disponivel em:
<https://www.nelsonrosenvald.info/single-post/2017/06/06/A-%E2%80%9Ccaixa-de-Pandora%E2%80%9D-da-
incapacidade-absoluta>. Acesso em: 16 ago. 2017.
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Trata-se de Apelacdo Civel, da comarca de Marilia, que foi parcialmente provida pela
92 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no dia 25 de julho de 2017,

em conformidade com o voto do relator — Desembargador Alexandre Lazzarini.

ACAO DE INTERDICAO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
RECONHECIDA A INCAPACIDADE DO INTERDITADO DE
PRATICAR ATOS DE NATUREZA PATRIMONIAL E NEGOCIAL SEM
O CURADOR. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO, QUE
PRETENDE A DECLARACAO DE INCAPACIDADE PARA A
PRATICA DE TODOS OS ATOS DA VIDA CIVIL. PARCIAL
PROVIMENTO. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. POREM, DIANTE DA
SITUACAO ESPECIFICA DO INTERDITADO, DEVE _SER
DETERMINADO O ACOMPANHAMENTO, PELO CURADOR, NOS
ATOS NECESSARIOS A MANUTENCAO DO INTERDITADO, COMO
CONTRATACOES MEDICAS, AUTORIZACAO DE
PROCEDIMENTOS, ETC. INCAPACIDADE PARA EXPRIMIR
VONTADE. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.*¥(grifo nosso)

A esposa de pessoa com deficiéncia ajuizou agdo de curatela e obteve deferimento do
pleito em sentenca. O Ministério Publico insurgiu-se em face dessa sentenca, alegando que o
curatelado ndo possui condicGes de praticar qualquer ato da vida civil, de acordo com o laudo,

cujo trecho esté transcrito a seguir:

Apobs exame psicopatolégico completo, chegaram os peritos a concluséo ser
0 periciado portador de Esquizofrenia Parandide (CID 10 F20.0), quadro
clinico caracterizado por psicose de evolugdo cronica irreversivel e
totalmente incapacitante. Apresenta historia de dependéncia alcéolica antes
da eclosdo do quadro atual. Tal quadro o torna totalmente irresponsavel para
administrar sua vida civil, familiar e social. Sua vida de relagdo encontra-se
prejudicada. Seria incapaz de sobrevivéncia organica ou social dignas sem a
assisténcia direta de seus familiares, como é o caso, ou de uma instituicdo
especializada. Apresenta apragmatismo acentuado de ordem social e
profissional. N&o cuida de sua familia adequadamente, em razdo de sua
doenca. Mostra-se incapaz para atender as exigéncias do meio. Necessita da
ajuda de terceiros para a maioria das atividades de vida préatica e de vida
diéria

[..]

O desembargador relator apresentou trecho de uma manifestagdo sua em outro
processo semelhante (Apelacéo n° 1003765-94.2015.8.26.0564), na qual aduz o entendimento
de que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estd de acordo com a Convencdo Sobre os

Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que tem status equivalente ao de emenda constitucional.

198BRASIL, Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo Civel n° 1003461-42.2016.8.26.0344- Comarca de
Marilia - Relator: Exmo. Sr. Des. Alexandre Lazzarini. Acérdao de 25/07/2017. Publicado e registrado em
25/07/2017. Apelacao parcialmente provida. Disponivel em:<http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do>.
Acesso em 15 ago. 2017.
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Argumenta que, em razdo disso, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da Lei n.
13.146/2015.

Ademais, expde o intuito da Lei e firma seu posicionamento no sentido de que, se
apurada a real incapacidade para os atos da vida civil, a despeito de ser o caso de
reconhecimento de incapacidade relativa, deve ser determinado o acompanhamento do
curador em todos os atos voltados & manutengdo do curatelado, mesmo que extrapolem os

negociais e patrimoniais.

Diz ndo se tratar de desconsideracdo dos limites impostos pelo artigo 85 do Estatuto,
mas sim adequar a Lei aos casos reais nos quais a pratica de outros atos da vida civil pode
acabar prejudicada ou impedida, em face da condicdo incapacitante da pessoa, prejudicando

seus interesses.

Dessa forma, enquanto o primeiro caso ora analisado afasta a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia para determinar a extensdo dos limites da curatela a

outros atos da vida civil, 0 segundo caso encontra na propria Lei fundamentagdo para tanto.
Conforme Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves:

A extensdo da curatela necessariamente deve ser proporcional a necessidade
de protecdo. Por isso, tomando um exemplo de uma pessoa humana que, por
deficiéncia, ndo puder exprimir qualquer vontade, deve o0 magistrado
conceder-lhe uma curatela de grau mais amplo, conferindo ao seu curador
fungdes existenciais e patrimoniais.™

Seré necessario, portanto, cuidado no momento de proceder a subsuncdo da norma ao
caso concreto, devendo ser feita uma interpretacdo teleoldgica da norma, buscando sua
finalidade, para que sejam preservados os avangos alcangados pela nova legislagcdo, mas

primordialmente, protegidos os interesses do incapaz.

104 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2016. v. 6. p. 930.
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CONCLUSAO

O tema abordado neste trabalho foi o instituto da curatela, em uma analise critica da
nova Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia vigente no ordenamento juridico brasileiro.
H& uma grande preocupacdo no cenéario juridico e social em relacdo ao tema proposto, em
razdo da significancia da curatela para a vida do curatelado e daqueles que com ele convivem

e celebram negocios.

O advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia provocou vasta modificacdo na
legislagdo civil e processual civil, o que acentuou a relevancia do tema para a sociedade, pois
é necessario entender as novidades, perceber os problemas e procurar soluciona-los, visto que

repercutem na esfera da personalidade dos individuos.

O problema que o trabalho propos foi: € possivel, na interpretacdo do Direito, uma

analise critica da nova curatela diante do ordenamento juridico vigente?

Para que fosse possivel responder a essa questdo, o estudo se dirigiu ao campo do
Direito de Familia contemporaneo, a fim de compreender os valores que estdo em voga e as
novas concepcdes no ambito familiar. Apos, a pesquisa se voltou ao viés protetivo desse ramo
do Direito, que se expressa por meio dos institutos da auséncia, da guarda, da tutela e da
curatela. Somente assim foi possivel chegar a curatela propriamente dita, mas ainda sob a
Otica protetiva, estabelecendo os conceitos iniciais e 0 contexto no qual surgiu a nova

curatela.

Em um segundo momento, o estudo caminhou para a analise da Constituicdo Federal,
do Cddigo Civil e do Cadigo de Processo Civil, todos a luz da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com deficiéncia. Nesse momento, o intuito da pesquisa foi esclarecer as mudancas
provocadas pela nova lei no Direito privado. Ainda no mesmo capitulo, foram tragadas as
criticas atinentes a essas modificages, tais como a impossibilidade de se estender a curatela
aos atos existenciais e a fluéncia dos prazos prescricionais, ja que todos os curatelados sdo

relativamente, e ndo absolutamente, incapazes.

Feitas as criticas, apresentou-se o Projeto de Lei 757/2015, com os apontamentos do
parecerista e doutrinador Flavio Tartuce, como possivel solucdo para os problemas. Esse
projeto, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional, faz importantes alteracdes no Codigo

Civil, no Codigo de Processo Civil e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Em sua maioria, as alteragcbes sdo tidas como pertinentes. Isso porque, conforme
exposto nas criticas, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é um documento que representa
grande avanco no que tange a inclusdo da pessoa com deficiéncia, do ponto de vista

infraestrutural e juridico.

Entretanto, ndo se pode olvidar que, na tentativa de promover a liberdade e autonomia
dessas pessoas, a legislacdo deixou de lado aqueles que n&o conseguem, por condicGes
fisioldgicas ou psicoldgicas, sustentar essa autonomia, sendo que essa constatacdo sempre

dependera de analise individual e aprofundada.

Algumas pessoas, portanto, necessitam do amparo do curador para que ndo lhes falte o
essencial para uma vida digna ou até mesmo para que ndo acontecam negdcios juridicos

prejudiciais ao incapaz e a quem com ele firma negaocio.

Em razdo da urgéncia de determinados casos, antes mesmo da aprovacdo do Projeto de
Lei, a jurisprudéncia tem buscado, numa interpretacdo teleoldgica, o fim protetivo da norma,
aplicando-a da melhor forma ao caso concreto, mesmo que, para tanto, haja o afastamento do

texto de alguns artigos de lei.

Nesse interim, no qual ha conflitos normativos e disposicdes que contrariam a funcgéo
do instituto, surgiu este trabalho monografico, para questionar a possibilidade de analise
critica da nova curatela e pesquisar de forma aprofundada as razGes que levam a resposta

afirmativa ao problema proposto.

Foram utilizados artigos cientificos, manuais de Direito Civil e jurisprudéncia de
alguns Estados-membros da Federacdo para chegar & concluséo de que a nova curatela merece
observancia na maior parte de suas inovacGes — como o reforco do carater excepcional da
curatela, o cuidado para que seja estabelecido um projeto terapéutico individualizado para
cada curatelando e a alternativa da tomada de deciséo apoiada, dentre outros — mas precisa ser

afastada em alguns pontos.

Enquanto o Projeto de Lei 757/2015 — que ainda possui reparos a serem feitos - ndo €
aprovado, a maioria da jurisprudéncia, por meio da interpretacdo teleoldgica, se aproxima do
carater protetivo da curatela e preserva os interesses do incapaz, a fim de que, ao invadir a
esfera privada do individuo, o Estado o faga para garantir, e ndo para provocar inseguranca.
Dessa forma, é valida a hipotese eleita ao problema proposto, conforme argumentos

doutrinarios, legais e jurisprudenciais expostos.
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