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RESUMO

O presente trabalho visou analisar de forma critica a aplicacdo do instituto da
prisdo domiciliar nas hipoteses do art. 318 do Codigo de Processo Penal incluidas
pela Lei 13.257/2016, especialmente referente aos requisitos necessarios a sua
concessao. Para tanto, explicou-se o bem tutelado pela referida Lei, qual seja, a
criancga, privilegiando-se a doutrina da protecao integral, além da convivéncia familiar
e 0 melhor interesse da crianca. Verificou-se, na prética, entretanto, a ponderacao
de diversas condicbes que extrapolam o ambito de preocupacdo da Lei,
considerando-se, para a concessdao do beneficio, condigcbes pessoais da
encarcerada, além de circunstancias da conduta delituosa.

Palavras chaves: Prisdo preventiva. Prisdo domiciliar. Requisitos.



INTRODUCAO

A prisdo domiciliar como hipétese de substituicdo da prisdo preventiva,
prevista no art. 318 do Codigo de Processo Penal, foi inserida pela Lei 12.403/2011,
a qual tratou de prever, também, medidas cautelares desencarceradoras, trazendo
alternativas para o acusado ou indiciado além da prisdo preventiva e liberdade

provisoria.

A prisdo preventiva, modalidade observada enquanto ndo ha transito em
julgado de sentenca penal condenatéria®, é prevista pelo Cédigo de Processo Penal
e possui um rol de requisitos que devem ser observados. E certo que, a liberdade,
como um dos direitos fundamentais mais relevantes, deve ser a regra, evitando-se
ao maximo sua restricdo. Desta forma, o Cdodigo de Processo Penal reafirma o
carater excepcional da segregacéo cautelar e determina uma rigorosa observancia
aos seus requisitos autorizadores, especialmente em razdo do principio da

presuncao de n&o culpabilidade.

O proprio Cbdigo de Processo Penal, porém, traz um rol de individuos que
merecem maior atencdo e um tratamento diferenciado na hipétese de necessidade
da prisdao cautelar. Tal rol, previsto no art. 318 do CPP, incluido pela Lei
12.403/2011, elenca as possibilidades de substituicdo da prisdo preventiva por
prisdo domiciliar. Observa-se do referido dispositivo, um grupo de pessoas que

apresentam alguma caracteristica ou situacdo que € incompativel com o

encarceramento e suas consequentes mazelas.

A problemética surge no momento da aplicacdo do beneficio, diante da
omissdo do art. 318 do CPP acerca dos requisitos a serem valorados pelo

magistrado.

A dificuldade tornou-se ainda maior com o advento da Lei 13.257/2016, que
ampliou as hipéteses de substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar. Conhecida
como Estatuto ou Marco da Primeira Infancia, a Lei visou proteger o melhor
interesse do nascituro, da crianga e do adolescente ao incluir a gestante, a mae com
filho de até 12 (doze) anos e o pai, ha mesma situagdo, caso seja 0 Unico

responsavel pelo filho.

' O STF recentemente, nas ADC’s 43 e 44, declarou ser possivel a execugdo provisdria da pena apds
condenacdo em segunda instancia.



Diante deste cenario, a presente pesquisa propde-se a analisar os requisitos
necessarios para tal substituicdo, principalmente nos casos de mulheres com filhos

até doze anos, além da aplicacédo do beneficio em casos concretos.

A tematica voltou a ser discutida apos a ampliacédo de hipéteses e reducéo de
requisitos pelo Estatuto da Primeira Infancia, editado em 2016. Inicialmente vista
como positiva, especialmente sob a perspectiva da doutrina da protecéo integral da
crianca e da prioridade absoluta, tal ampliacdo, contudo, desamparada da exigéncia
de outras condic¢des, acabou por conferir grande poder ao magistrado e possibilitar

eventuais arbitrariedades.
Sob essa andlise critica, posiciona-se este trabalho.

Inicialmente, a fim de contextualizar a tematica central, sera realizada a
analise das diferentes formas de prisdo cautelar, com énfase na prisdo preventiva,
seus requisitos e peculiaridades. Esta Ultima, ressalta-se, € pressuposto para a

prisdo domiciliar.

Posteriormente, havera a explanacédo sobre as mudancas operadas no CPP
pela Lei 12.403/2011, que trouxe medidas alternativas ou substitutivas da priséo
preventiva. Com efeito, a referida Lei previu as hip6teses de prisdo domiciliar do art.
318 do CPP, além das medidas cautelares diversas da prisdo elencadas no artigo

subsequente.

Por fim, sera discutida a problematica central desta pesquisa, que gira em
torno da aplicacdo do direito a substituicdo da prisdo preventiva em domiciliar,
especialmente apds o advento da Lei 13.257/2016, diante da omissao do dispositivo
legal acerca dos requisitos e condi¢cdes a serem valorados para a concessao ou

denegacao do beneficio.



1. PRISAO CAUTELAR

O Direito Penal, ramo do direito publico, e instrumento punitivo do Estado, se
destina, principalmente, a determinar as condutas ilicitas e fixar as respectivas
penalidades aqueles que ousam pratica-las. Seria, portanto, a resposta violenta do
Estado frente a uma violagédo de determinada norma, violéncia, esta, considerada
legitima.? Como principal e mais severa pena, o Cédigo Penal prevé a restricdo da
liberdade do individuo, o qual devera permanecer segregado pelo tempo
determinado em sentenca penal condenatéria transitada em julgado, em
estabelecimento prisional, devendo haver uma observancia das regras trazidas pela

Lei de Execucéo Penal.

E certo que, a liberdade de ir e vir constitui um dos direitos fundamentais mais
essenciais ao ser humano, de forma que sua restricdo apenas deve ocorrer quando
absolutamente necesséria, e esgotadas todas as outras possibilidades. Representa,
portanto, a ultima ratio dentro do préprio Direito Penal, ramo do Direito que somente
deve intervir quando os demais mostrarem-se insuficientes, devido ao seu carater

repressor.

Tal direito, s6é deve ser, em regra, tolhido, apGs transito em julgado de
sentenca penal condenatéria produzida a partir de um procedimento que obedeceu
as regras previstas no direito processual penal, e respeitou o direito a ampla defesa
e ao contraditorio do acusado, em conformidade com o principio da nao
culpabilidade. E legitima, entretanto, a restricdo a liberdade, de maneira cautelar,

quando absolutamente necessaria ao caso concreto.

Destarte, a natureza cautelar da segregacao se da em razdo de sua aplicacao
anterior ao transito em julgado de sentenca penal condenatéria, sendo na fase de

investigacao criminal ou no curso da agao penal.

A excepcionalidade da prisdo cautelar, prevista tanto na Constituicdo da
Republica, em seu art. 5°, LXI*, quanto no Cdédigo de Processo Penal, restringe sua

? Queiroz, Paulo. Curso de Direito Penal. Salvador : JusPodivm, 2013. p. 30.

* LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 3 set. 2017.



aplicacdo aos casos em que se mostre imprescindivel para a protecdo de
determinado bem, seja ele o proprio processo penal, o inquérito policial ou a paz

social.

Dessa forma, sera cautelar qualquer prisdo que decorra de decisdo judicial
devidamente fundamentada no curso do inquérito ou da acédo penal ou de flagrante
delito.4

1.1 PRISAO TEMPORARIA

No curso da fase inquisitorial, em que ainda ndo ha oferecimento de denuncia
pelo titular da acdo penal, por vezes entende-se ser necessaria a segregacao do
individuo investigado, com o intuito de acautelar as investigacdes policiais. A prisdo
temporaria € utilizada, na pratica, em situagcbes que haja intimidacdo de
testemunhas, ou a tentativa de destruicdo de provas por parte do indiciado e apesar
de apresentar 0 mesmo carater cautelar e provisério da prisdo preventiva, muitas

caracteristicas peculiares as diferenciam.5

A Lei 7.960/89, que instituiu a prisdo temporaria, traz limites um pouco mais
rigidos do que o Cddigo de Processo Penal ao tratar da prisdo preventiva. Em
primeiro lugar, sua aplicacdo é restrita a fase inquisitorial, posto que se destina,
exclusivamente, a tutela das investigacdes policiais, sendo, inadmissivel, portanto,
quando ja instaurada a acdo penal.6 Outro limite bastante importante, que parece ter
sido esquecido pelo CPP, é a fixacdo de prazo para sua duracdo, devendo o preso

ser imediatamente liberado ao seu término.

Importante ressaltar que a prisdo temporaria ndo € cabivel na apuracdo de
todos os delitos, sendo restrita aos casos mais graves, conforme art. 1°, Ill, Lei
7.960/89. O dispositivo legal mencionado, em seus demais incisos, prevé, portanto,

7

as hipoteses em que essa modalidade de segregacdo € autorizada. Conforme

* Com o advento da Lei 12.403/2011, a prisdo em flagrante passou a ter um carater pré-cautelar, por
ndo poder ser mantida por ela propria, sendo necessaria a andlise da Autoridade Judicial acerca da
necessidade de se manter o individuo segregado. Lei n°® 12.403 de 4 de maio de 2011. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/ei/I112403.htm> Acesso em: 3 set.
2017.

® PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo : Atlas, 2015. p. 544.

® PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo : Atlas, 2015. p. 544.
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entendimento doutrinario, as hipéteses do inciso Ill, devem estar sempre presentes,
isto €, o crime investigado deve estar previsto no rol taxativo da lei: a) homicidio
doloso; b) sequestro ou carcere privado; c) roubo; d) extorsdo; e) extorsdao mediante
sequestro; f) estupro; g) epidemia com resultado morte; h) envenenamento de agua
potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte; i) associacédo
criminosa (antiga quadrilha ou bando); j) genocidio; 1) trafico de drogas; m) crimes
contra o sistema financeiro; n) crimes previstos na Lei de Terrorismo. O rol traz,
ainda, outros crimes ja revogados por lei posterior. Com o advento da Lei 8.072/90,
tornou-se possivel, ainda, a aplicacdo da prisdo temporaria a todos os crimes
hediondos e equiparados.’

Deve ser feita, assim, uma interpretacdo conjunta, associando-se o inciso Il a

um dos outros dois incisos:

Art. 1° Caberd prisdo temporaria:

| - quando imprescindivel para as investiga¢des do inquérito policial;
Il - quando o indicado néo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer
elementos necessérios ao esclarecimento de sua identidade;

N&o se mostra razoavel a aplicacéo isolada do inciso I, visto que a prisdo se
estenderia a qualquer delito praticado, inclusive aos de menor potencial ofensivo,
tampouco é admissivel que determinado individuo permaneca encarcerado apenas
por ndo apresentar residéncia fixa ou elementos que esclarecam sua identidade. Por

isso, a necessidade da interpretacdo conjunta do artigo.®

No tocante ao prazo estabelecido, a regra € de cinco dias, prorrogaveis por
mais cinco, em caso de extrema e comprovada necessidade. Para crimes
hediondos, o prazo € maior, sendo de trinta dias, prorrogaveis por mais trinta. Findo
0 prazo, o investigado deve ser solto imediatamente, independentemente de
autorizacdo judicial, exceto quando ha a decretacdo da prisdo preventiva pelo juiz
competente, permanecendo o individuo preso em decorréncia de outro decreto

prisional.

” NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucéo Penal. Rio de Janeiro : Editora
Forense, 2014. p. 531.

® PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo : Editora Atlas, 2015. p. 547.
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1.2 PRISAO EM FLAGRANTE

Entendida como medida pré-cautelar pela doutrina, ou ainda, como ato de
natureza administrativa, por poder ser praticada por qualquer do povo ou pelas
autoridades policiais e seus agentes, a prisdo em flagrante constitui importante meio
de cessar a acdo criminosa e assegurar a preservacdo e colheita de provas da
materialidade do delito, bem como da autoria.’

Como explicitado por seu préprio significado, essa modalidade de prisédo
pressupde certa concomitancia entre o ato delituoso praticado e a prisao, isto €, o
ato de prender deve se dar quando evidente a suposta préatica do crime. Em razdo
de seu carater imediato, dispensa-se a prévia autorizacao judicial, indispensavel
para as demais restricdes de liberdade. Acerca disso, observa-se previsdo expressa

na Constituicdo da Republica em seu art. 5°:

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;*

Em que pese a desnecessidade de prévia expedicdo de mandado judicial, a
prisdo em flagrante também deve obedecer a certos limites impostos pela lei,
preenchendo seus requisitos para que seja tido como legal e regular. Enquanto o art.
302 do Caodigo de Processo Penal elenca as situacdes configuradoras de flagrante,
guais sejam: a) quem esta cometendo a infracdo penal; b) quem acaba de cometé-
la; ¢) quem é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da infracdo e d) quem é
encontrado, logo apds, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam
presumir ser ele autor da infracdo, os dispositivos seguintes determinam as

formalidades exigidas nas etapas que sucedem o flagrante.

Uma das formalidades mais relevantes ao se tratar de prisdo em flagrante é a
sua duracdo. Com efeito, o advento da Lei 12.403/2011 conferiu a esta prisdo uma

duracdo efémera, pois lavrado o Auto de Prisdo em Flagrante, a Autoridade Policial

° FILHO, Fernando da Costa Tourinho. Manual de Processo Penal. S3o Paulo : Editora Saraiva, 2013.
p. 668-669.

Y BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 22 mar. 2017.
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possui vinte e quatro horas para encaminh&-lo a um juizo competente a fim de que
se verifique a legalidade do flagrante e a possibilidade de concesséo de liberdade

proviséria ou necessidade de conversao do flagrante em priséo preventiva.*?
1.3 PRISAO PREVENTIVA

Essa modalidade de prisdo cautelar, prevista no Capitulo Il do Codigo de
Processo Penal, além de ser a mais utilizada, apresenta-se como a mais polémica.
Podendo ser decretada em qualquer fase da investigacdo criminal ou no curso da
acao penal, esta medida apresenta requisitos taxativos e somente deve ser aplicada
em situacBes excepcionais, quando absolutamente necesséaria e, mais importante,

adequada e proporcional ao caso. **

O art. 312 do CPP prevé requisitos muito importantes, os quais Ss&o
resumidos como fumus comissi delicti e periculum in libertatis. O primeiro é
entendido como prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria,
requisitos conhecidos também por evidenciarem a justa causa na persecucao penal.
Insuficiente, contudo, apenas a presenca deste. Caso contrario, sempre que
houvesse justa causa para o oferecimento de denudncia, haveria a decretacdo de
prisdo. E necesséario ainda, que a liberdade do agente represente perigo a
determinado bem*, como destaca o mencionado diploma legal: A prisdo preventiva

podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econbmica, por

! Atualmente, o juizo competente para a apreciacdo de Auto de Prisdo em Flagrante é o Nicleo de
Audiéncia de Custddia — NAC.

“FILHO, Fernando da Costa Tourinho. Manual de Processo Penal. S&o Paulo : Editora Saraiva, 2013.
p. 669.

B FILHO, Fernando da Costa Tourinho. Manual de Processo Penal. Sdo Paulo : Editora Saraiva,
2013. p. 686.

" Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacédo da lei penal,
guando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Decreto-lei n® 3.689 de 3 de outubro de 1941. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm> Acesso em 3 set. 2017.

© JR., Aury Lopes. Prisdes Cautelares. Sdo Paulo : Saraiva, 2013. p. 96.
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conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal,

quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.*®

Insta ressaltar os muitos questionamentos acerca da expressao “garantia da
ordem publica”, vez que se trata de conceito extremamente amplo e divergente na
doutrina patria, e que, desacompanhado de suporte fatico, acaba por se tornar
vago.!” Ha quem defenda que a garantia da ordem publica englobaria o risco de
reiteracdo delitiva, a gravidade do crime e sua repercusséo social.'® Contudo, ha de
haver prudéncia ao amparar-se na gravidade do delito, devendo esta ultrapassar as
circunstancias previstas no proprio tipo penal, caso contrario, certos delitos teriam a

prisdo preventiva como regra, pois considerados mais graves.

A respeito da repercussdo social, esta ndo pode, por si sO, fundamentar a
prisdo cautelar.’® Nao é suficiente que certo delito, por chocar a opinido publica,
enseje a decretacdo da preventiva, quando, por exemplo, o individuo que
supostamente o praticou, apresenta condi¢cdes pessoais favoraveis e ndo oferece

qualquer risco se posto em liberdade.?

A garantia da ordem econémica como fundamento da segregacdo cautelar,
por 6bvio, é restrita aos casos em que a continuidade da pratica delituosa gere
grandes prejuizos financeiros ou coloque em risco o funcionamento do sistema
financeiro ou o préprio mercado de acgdes e valores. O caréater financeiro é evidente
ao observarmos a Lei que inseriu tal fundamento ao art. 312 do Cédigo de Processo

Penal, qual seja a Lei Antitruste, n° 8.884/94.

Ao se referir a conveniéncia da instru¢éo criminal, o legislador visou proteger

0 processo penal em si e a producdo de provas durante essa fase. Ndo é

admissivel, contudo, a presuncdo de que a liberdade do acusado trara prejuizos a

' BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de
Janeiro,1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm> Acesso
em: 23 fev. 2017.

" JR., Aury Lopes. Prisdes Cautelares. Sdo Paulo : Saraiva, 2013. p. 93.

' PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. Sao Paulo : Editora Atlas, 2015. p. 556.

¥ CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo : Saraiva, 2014. p. 337.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. Rio de Janeiro :
Editora Forense, 2014. p. 554.
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instrucdo, tem de haver uma real tentativa de embaracar a producdo de provas, seja
intimidando testemunhas, destruindo documentos ou tentando ocultar os vestigios

do delito.?*

Por fim, o fundamento da protecdo da aplicacdo da lei penal, se destina a
possibilidade de fuga do acusado, impedindo a possivel futura execugcdo penal, em
caso de condenacgdo. Busca, portanto, garantir a eficacia da sentenca condenatoria

e consequente atuacao jurisdicional penal do Estado.

A importancia da observancia dos requisitos autorizadores da segregacao
preventiva deve-se, principalmente em razdo de seu carater subsidiario e

excepcional, por restringir direito fundamental tdo relevante.

Sua excepcionalidade é evidenciada, ainda, no art. 282, §6°%?, que preconiza
que a decretacdo da prisdo preventiva se dara apenas quando ndo cabiveis as
medidas cautelares diversas da prisdo. O magistrado deverd, entdo, priorizar a
aplicacdo das medidas menos gravosas, quando forem, estas, suficientes ao caso
concreto, podendo ser a segregacdo cautelar imposta quando estas restarem

descumpridas.®

Ademais, a prisdo preventiva podera ser decretada decorrente de uma prisédo
em flagrante, quando ha uma conversdo deste no momento em que o Magistrado
recebe o Auto de Prisdo em Flagrante, procedimento atualmente feito por meio da
Audiéncia de Custdédia*®, ou ainda, de forma autdnoma, no curso da investigacdo ou
da acao penal, quando verificados elementos concretos que autorizem a decretacao

da medida extrema.?®

O art. 313 prevé outros requisitos, que devem estar presentes em

combinag¢do com os demais jA mencionados. Em outras palavras, ndo basta que

! CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo : Saraiva, 2014. p. 337.

*2 § 6o A prisdo preventiva sera determinada quando n&o for cabivel a sua substituigdo por outra
medida cautelar (art. 319).

Decreto-lei n® 3.689 de 3 de outubro de 1941. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm> Acesso em 3 set. 2017.

ZPACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo : Editora Atlas, 2015. p. 553-554.
** CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de Custddia. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia> Acesso em 22

fev. 2017.

* PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. S4o Paulo : Editora Atlas, 2015. P. 551.
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esteja demonstrado o fumus comissi delicti e o periculum libertatis, € necessario que
seja hipotese de: a) crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
acima de 4 (quatro) anos; b) haver davida sobre a identidade do indiciado ou este
nao fornecer ou indicar elementos para esclarecé-la; c) reincidéncia em crime doloso
ou d) violéncia doméstica, para garantir as medidas protetivas de urgéncia.?® Ha,
ainda, a possibilidade prevista no art. 312, paragrafo Gnico, em que admite-se a
decretacdo da preventiva em razdo do descumprimento de medidas cautelares

anteriormente impostas.

Em regra, ndo se admite a prisdo preventiva para delitos que n&o preveem
pena de reclusdo, porém, considerando que as hip6teses mencionadas sao
alternativas, o CPP abriu espaco para a decretacdo da prisdo que tenha o objetivo
de assegurar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, em casos de
violéncia doméstica ou em situacdo de descumprimento de medidas cautelares, ndo
importando a pena cominada ao delito. Desta forma, exemplificando, um individuo
gue descumpra as medidas protetivas impostas em seu desfavor por ter cometido o
crime de ameaca em contexto de violéncia doméstica, podera ter sua prisao
decretada, ainda que a pena cominada ao delito referido seja de detencédo de um a

seis meses, ou multa.?’

O mesmo ocorre no caso de descumprimento de medidas cautelares diversas
da prisdo, uma vez que se constata a insuficiéncia destas para acautelar o bem

pretendido.

Ainda, importante questdo deve ser suscitada. Em que pese o extenso rol de
requisitos autorizadores e hipoteses legais em que a segregacdo preventiva é
admitida, a Lei que pretendeu trazer mais protecdo ao acusado de possiveis

arbitrios do Judiciario, quedou silente acerca dos prazos da medida.?®

N&o é suficiente uma analise pormenorizada dos requisitos da segregacao

cautelar no momento de sua decretacdo ou em ocasido de audiéncia de custodia, se

®FILHO, Fernando da Costa Tourinho. Manual de Processo Penal. Sdo0 Paulo : Editora Saraiva, 2013.
p. 693.

?” NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. Rio de Janeiro :
Editora Forense, 2014. p. 557.

 JR., Aury Lopes. Prisdes Cautelares. S&o Paulo : Saraiva, 2013. p. 38.
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ndao houver um acompanhamento da subsisténcia dos motivos que a
fundamentaram. Com efeito, a durag&o da prisdo preventiva deve seguir padroes de
razoabilidade, de acordo com elementos do caso concreto e, ainda, da pena a ser
aplicada em eventual condenacdo, ante a auséncia de prazo estabelecido pelo

legislador.

E certo que o proprio processo penal traz grandes prejuizos ao individuo
acusado, devendo ser o mais breve possivel. De forma acertada, a Constituicdo da
Republica assegurou a todos uma duracdo razoavel do processo, evitando-se,
assim, que o individuo passe anos sofrendo os danos do processo, especialmente
no ambito penal. Essa garantia ganha destaque nas situacfes de réu preso, a fim de
evitar-se a manutencdo da prisdo preventiva por periodo desproporcional,

configurando constrangimento ilegal.

E cedico que o Poder Judiciario brasileiro possui sobrecarga de processos, e
na esfera criminal ndo é diferente. Com o cabimento de inUmeros recursos, uma
determinada acdo penal pode se arrastar por diversos meses, ou até anos até que
se obtenha sentenca transitada em julgado. Diante deste cenario, ndo se mostra
razoavel a permanéncia do individuo no carcere por tempo indeterminado em razéo

da morosidade do Estado.

Na auséncia de prazo definido em lei, a jurisprudéncia tratou de definir,
baseando-se nos prazos previstos para 0s atos processuais, o lapso temporal de 81
(oitenta e um dia) dias, incluido o tempo para a conclusdo do inquérito, até a
prolacdo de sentenca.’®> O que se observa, na pratica, contudo, € uma crescente
flexibilizacdo deste prazo, ficando a critério dos Magistrados a verificagdo da
configuracdo de excesso de prazo. Assim ocorreu com o periodo anteriormente
determinado, admitindo-se 81 (oitenta e um) dias apenas para o fim da instrucéo,
momento em que nao cabe mais alegacdo de excesso de prazo. Neste sentido, 0

STJ se posicionou, ao editar a sumula 52:

ENCERRADA A INSTRUCAO CRIMINAL, FICA SUPERADA A
ALEGACAO DE CONSTRANGIMENTO POR EXCESSO DE
PRAZO.

» PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo : Editora Atlas, 2015.p. 565.
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Corroborando a tese da flexibilizacdo exacerbada do principio da duracdo
razoavel do processo e aumento de discricionariedade dos juizes e tribunais, o
TJIDFT resolveu, na Instrucdo 1 de de 21 de fevereiro de 2011, que “estando o
acusado preso, a duracao razoavel do processo criminal é de 105 (cento e cinco)
dias, ndo podendo ultrapassar 148 (cento e quarenta e oito) dias, no procedimento
ordinario, de 75 (setenta e cinco) dias, no procedimento sumario, e de 135 (cento e
trinta e cinco) dias, ndo podendo ultrapassar 178 (cento e setenta e oito) dias, na

primeira fase do procedimento do Tribunal do Jari.” *°

Diante disso, verifica-se diversos posicionamentos acerca do tema, que
mudam ao passar do tempo, e que acabam por mitigar a garantia constitucional e

aumentar a inseguranca juridica.

Cumpre esclarecer, contudo, que em determinados casos, a demora ha
conclusédo do processo penal, ndo configurard constrangimento ilegal. Neste sentido,
0 STJ editou a Sumula 64, a qual determina que ndo constitui constrangimento ilegal
0 excesso de prazo na instrucdo, provocado pela defesa. Seria desarrazoado, de
fato, o relaxamento da prisdo baseado no excesso de prazo imputado
exclusivamente a Defesa, a qual se beneficiaria com sua propria torpeza, em clara
violacdo ao Principio Nemo Auditur Propriam Turpitudinem Allegans. Esta situacao,
entretanto, ndo ocorre na maioria dos casos, tampouco justifica o namero

exorbitante de presos provisorios no pais.

De acordo com levantamento realizado pelo CNJ, em que vinte e cinco
tribunais do Brasil enviaram dados acerca de presos provisorios, de 27% a 69% dos
presos provisoérios estao custodiados ha mais de 180 dias e ainda, o tempo médio
da prisédo provisoéria, no momento do levantamento, variava de 172 dias a 974 dias.
31 Sjtuacdo inadmissivel, mormente ao consideramos o estado degradante dos

presidios brasileiros.

** TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. TJDT. Instrugéo 1 de
21/02/2011. [Online] 21 de Fevereiro de 2011. [Citado em: 22 de Maio de 2017.]
http://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/instrucoes-da-corregedoria/2011/instrucao-1-
de-21-02-2011.

*' CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Levantamento dos Presos Provisérios do Pais e Plano de
Acéo dos Tribunais. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-
presos-provisorios-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais>. Acesso em 22 mar. 2017.
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1.3.1 MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI 12.403/11

Importa esclarecer que, até o advento da Lei 12.403/2011, vigorava no
Caodigo de Processo Penal apenas o binbmio prisdo-liberdade, isto é, ndo existiam
outras medidas que pudessem acautelar o processo ou até mesmo evitar a

reiteracdo delitiva, sendo a prisdo preventiva.** E possivel observar a mudanca na

~

alteracdo do préprio Titulo IX, do CPP, que anteriormente referia-se a “Prisdo e
Liberdade Provisoéria”, passando, ap6s 2011, a tratar “Da Prisdo, das Medidas

Cautelares e da Liberdade Provisoria”.

Neste sentido, a nova lei corroborou o entendimento de ser a priséo
preventiva, ultima ratio, trazendo um rol de medidas que pudessem ser tdo eficazes
a tutela do bem pretendido, porém muito menos gravosas que o carcere, devendo o
Magistrado aplica-las em detrimento da segregacéo, quando suficientes.** A norma
homenageou, assim, os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e,

especialmente, da presuncédo de inocéncia.

Acerca do assunto, o entendimento do STF:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE
DROGAS. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. GRAVIDADE EM ABSTRATO DO DELITO.
QUANTIDADE DA DROGA. FLAGRANTE ILEGALIDADE. ORDEM
CONCEDIDA. 1. Nos termos do art. 312 do Cddigo de Processo
Penal, a preventiva podera ser decretada quando houver prova da
existéncia do crime (materialidade) e indicio suficiente de autoria,
mais a demonstracdo de um elemento variavel: (a) garantia da ordem
publica; ou (b) garantia da ordem econdmica; ou (c) por conveniéncia
da instrucéo criminal; ou (d) para assegurar a aplicagéo da lei penal.
Para quaisquer dessas hip6teses, é imperiosa a demonstracao
concreta e objetiva de que tais pressupostos incidem na espécie,
assim como deve ser insuficiente o cabimento de outras medidas
cautelares, nos termos do art. 282, § 6° do Cdédigo de Processo
Penal, pelo qual a prisdo preventiva sera determinada quando néo
for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319 do

2 JR., Aury Lopes. Prisdes Cautelares. S&o Paulo : Saraiva, 2013. p. 145.

* HASHIMOTO, Erica Akie. As Novas Medidas Cautelares do CPP (Lei 12.403/2011). JusBrasil.
[Online] [Citado em: 20 de Marc¢o de 2017.] https://ibccrim.jusbrasil.com.br/noticias/2777613/as-
novas-medidas-cautelares-no-cpp-lei-12403-2011.
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CPP). 2. Hip6tese em que o juizo de origem lastreou sua decisao tao
somente na gravidade em abstrato do delito, circunstancia
categoricamente rechacada pela jurisprudéncia da Suprema Corte. 3.
A pequena quantidade da droga apreendida torna desproporcional a
decretacdo da prisdo preventiva. Precedentes. 4. Motivacdo que
extrapola o conteldo do decreto prisional ndo se presta a suprir a
caréncia de fundamentacdo nele detectada. 5. Habeas corpus
concedido.*

E importante, portanto, que os elementos do caso concreto demonstrem a
insuficiéncia das medidas cautelares, evitando-se, assim, decisbes genéricas e uma

previsdo infundada do magistrado.

O art. 319 do Cadigo de Processo Penal elenca tais medidas:

Art. 319. S&o medidas cautelares diversas da priséo:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢bes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
guando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de
novas infracoes;

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia
seja conveniente ou necesséria para a investigagao ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
guando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacdo para a pratica de infragfes penais;

VIl - internagdo proviséria do acusado nas hip6teses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Caddigo
Penal) e houver risco de reiteragao;

* BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 135250, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 13/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-208 DIVULG
28-09-2016 PUBLIC 29-09-2016. Habeas Corpus concedido. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000316962&base=baseAcordao
s>. Acesso em 3 set. 2017.
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VIII - fianca, nas infragcbes que a admitem, para assegurar O
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢cdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial,

IX - monitoragéo eletronica.

Apesar de menos gravosas, elas também restringem a liberdade do individuo,
e, portanto, devem obedecer a um juizo de necessidade e adequacao. Assim como
a prisdo preventiva, as medidas elencadas no artigo retro mencionado devem ser
absolutamente necessarias ao caso, evitando-se a banalizacdo de sua aplicacao
sob o argumento de n&o trazer grandes prejuizos ao individuo.*® Devem, ainda,
adequar-se ao caso concreto e as condicdes pessoais do acusado ou indiciado,
havendo uma espécie de individualizacdo da medida, a fim de que sejam eficazes

na protecdo do bem supostamente ameacado.>®

Importante esclarecimento deve ser feito quanto aos requisitos das medidas
cautelares alternativas a prisdo. E equivocada a afirmacdo de que estes diferem
daqueles da prisdo preventiva: na verdade, se confundem. O que determina,
portanto, a utilizacdo das medidas menos gravosas em detrimento da segregacéo, é
a melhor adequacéo e proporcionalidade ao caso concreto, sendo a prisao cautelar,
nestas situagdes, excessiva e desproporcional.

Sua aplicacdo pode ser feita de maneira autbnoma, no curso do processo,
independente de flagrante, quando forem verificados seus requisitos, ou como op¢ao
menos gravosa que O encarceramento quando da andlise do flagrante. H& a
possibilidade, ainda, de substituicdo a prisdo preventiva, quando os fundamentos

desta perecerem.*’

E certo que dentro das opcdes trazidas no art. 319 do CPP, o Magistrado
possui ampla liberdade para escolher tantas medidas quantas forem necessarias ao
caso concreto, obviamente, observando os principios de adequacdo e a

proporcionalidade, a evitar excessos. A divergéncia surge ho momento em que se

** PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. Sao Paulo : Editora Atlas, 2015. p. 519.

** NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. Rio de Janeiro :
Editora Forense, 2014.

* PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo : Editora Atlas, 2015. p. 521.
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indaga acerca da possibilidade do poder geral de cautela do juiz, isto é, se seria

admissivel ou ndo a aplicacdo de medidas cautelares ndo previstas em lei.*®

A melhor doutrina posiciona-se no sentido de que ndo ha lugar para o poder
geral de cautela no processo penal, em razado do principio da legalidade restrita,
sendo vedada, assim, a aplicacdo de medidas cautelares inominadas, isto €,
daquelas que nédo estdo previstas no ordenamento juridico.

Acerca deste assunto, leciona Luiz Flavio Gomes:

“O juiz da jurisdicdo penal ndo tem poderes para langar mao de
medidas atipicas ou ndo previstas em lei. Nao existem medidas
cautelares inominadas no processo penal. Todas as vezes que 0 juiz
lanca mao desse famigerado poder geral de cautela, na verdade, ele
esta violando o principio da legalidade. No processo penal, forma e
garantia. O juiz s6 esta autorizado a praticar os atos que contam com
forma legal. Se o juiz se distancia da forma legal, resulta patente a
violacdo a legalidade.”™®

A proibicdo se d4, sobretudo, a fim de evitar-se uma ampliacdo desregrada

das alternativas dadas ao Magistrado, dificultando um controle acerca da adequacéo

e proporcionalidade das medidas aplicadas.
1.3.2 PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Importante principio deve ser tratado, posto que basilar no Direito Processual

Penal e fundamental quando se trata de segregacéao cautelar.

Previsto no art. 5°, inciso LVII da Constituicdo da Republica®, o principio da
presuncdo de inocéncia ou ndo culpabilidade, garante aquele ao qual é imputado
determinado fato criminoso, um “estado de inocéncia” presumido, assegurando um

julgamento imparcial.**

** PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo : Editora Atlas, 2015. p. 522-523.

* GOMES, Luiz Flavio e Marques, Ivan Luis. Priséo e Medidas Cautelares — Comentarios & Lei
12.403, de 4 de maio de 2011. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 2011.

** LVII - ninguém seré& considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria;
BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 3 set. 2017.
“FERRARI, Rafael. O Principio da Presuncéo de Inocéncia como Garantia processual. Ambito
Juridico. [Online] [Citado em: 05 de 03 de 2017.] http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11829.
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Tal presungdo determina, ainda, que cabe ao acusador, sendo este o
Ministério Publico em a¢des penais publicas ou o querelante nas a¢fes privadas,
provar a culpa do réu, ndo sendo exigido deste que prove sua inocéncia, situacao

que seria desarrazoada.*’

Importante ressalva deve ser feita na hipotese de prisdo anterior a sentenca
penal condenatdria transitada em julgado. E certo que considerando o referido
principio, qualquer encarceramento cautelar seria considerado, a principio, uma
antecipacdo de pena e, portanto, uma afronta ao preceito constitucional.*®
Entretanto, a prépria Constituicdo, em seu art. 5°, inciso LXI, prevé que ninguém
sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente*®, permitindo o decreto prisional fundamentado no

decorrer do processo.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou, ao editar a
sumula 9, declarando que a prisao proviséria ndo ofende a garantia constitucional da

presuncéo de inocéncia.*

A permisséo, entretanto, que configura verdadeira flexibilizacdo do principio,
deve ser feita de maneira excepcional, quando extremamente necessaria e
imprescindivel para a tutela de determinado bem de consideravel importancia, por
colidir com o direito fundamental & liberdade.*®

* QUEIROZ, Paulo. Principio da presuncéo de inocéncia. Paulo Queiroz. [Online] Marco de 2017.
[Citado em: 23 de 03 de 2017.] http://www.pauloqueiroz.net/principio-da-presuncao-de-inocencia/.

* FILHO, Fernando da Costa Tourinho. Manual de Processo Penal. Sdo Paulo : Editora Saraiva,
2013.

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 23 mar. 2017.

* CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo : Saraiva, 2014.
** AZAMBUJA, Mariana Menna Barreto. Principios Constitucionais x Priséo Preventiva. DireitoNet.

[Online] 20 de Abril de 2011. [Citado em: 15 de Marc¢o de 2017.]
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6260/Principios-constitucionais-x-Prisao-Preventiva.
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1.3.2.1 PRISAO DOMICILIAR COMO SUBSTITUICAO A PRISAO PREVENTIVA

As reformas trazidas pela Lei em debate incluiram a criagdo da prisdo
domiciliar, a qual era prevista apenas na Lei de Execucdo Penal, como forma de
substituicdo da prisdo preventiva nos casos expressos no art. 318 do Cdédigo de
Processo Penal:

Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela
domiciliar quando o] agente for:
I - maior de 80 (oitenta) anos;
Il — extremamente debilitado por motivo de doenca grave;
Il — imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6

(seis) anos de idade ou com deficiéncia;
IV — gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de
alto risco.

Paragrafo unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos
requisitos estabelecidos neste artigo. (Redacao original)

Trouxe, entdo, um tratamento diferenciado aquele individuo que apresenta
condicBes peculiares, poupando-o do céarcere e reduzindo o numero de presos
provisorios no pais. Vale destacar que ndo se trata de medida cautelar diversa da
prisdo, pois além de ser prevista em dispositivo legal diverso, possui 0s mesmos
requisitos da prisdo preventiva, sendo esta a opg¢éo escolhida caso o acusado nao

apresentasse eventual caracteristica mencionada no art. 318 do CPP.*’

Importante distingcdo deve ser feita, ainda, quanto ao recolhimento domiciliar
previsto no art. 319 do CPP. Neste caso, ndo ha necessidade de prisdo cautelar,
sendo deferida como alternativa ao carcere ou de forma autdbnoma. Com sua
imposicao, o individuo apenas deve se recolher no periodo noturno e nos dias de

folga, sendo exigido que tenha residéncia fixa e ocupacao licita.

Por outro lado, na prisdo domiciliar, obriga-se o indiciado ou acusado a
permanecer em sua residéncia, por todo o tempo, sendo por forca de autorizacao
judicial.*®

E possivel observar do diploma legal, um rol de individuos que apresentam

certas fragilidades que o legislador considerou incompativel com o encarceramento,

* SALUM, Fabio Abrahao Nicolau. A prisdo domiciliar enquanto alternativa a prisao preventiva. Salum
e Silvério. [Online] 05 de Julho de 2013. [Citado em: 21 de Marco de 2017.]
http://salumesilverio.adv.br/site/a-prisao-domiciliar-enquanto-alternativa-a-prisao-preventiva-6/.

*® PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo : Editora Atlas, 2015. p. 572.
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especialmente considerando as péssimas condigbes do sistema penitenciario
brasileiro. Neste sentido, importante questionamento deve ser feito acerca da
natureza da prisdo domiciliar. Quais seriam 0s requisitos ou condicGes passiveis de

serem analisados para a sua concessao ou denegacao?
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2. MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI 13.257/2016

A lei em epigrafe, denominada Estatuto ou Marco da Primeira Infancia, foi
editada em 08 de marco de 2016 e possui o intuito de alterar diversas leis e
estabelecer principios e diretrizes para a formulagéo e a implementacao de politicas
publicas para a primeira infancia, levando em consideracdo a relevancia e

necessidade de protecéo dos primeiros anos da vida de um individuo.

Inspirado no art. 227 da Constituicdo da Republica*, além da Declaracéo de
Genebra e na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, os quais determinam
a prioridade na protecéo aos direitos das criancas e convivio destas com a familia, o
Estatuto elenca possiveis iniciativas da Unido, dos Estados e dos Municipios que
permitam uma maior integracdo e participacdo da crianca na sociedade, bem como
gue incentivem o esforco da coletividade na sua protecdo. Além disso, a lei altera
outras normas, de diferentes ramos do Direito, viabilizando a tutela dos direitos do

infante sob qualquer aspecto.

Neste sentido, podemos observar a mudanca no art. 473 da CLT, autorizando
0 ndo comparecimento, por até 2 (dois) dias, ao servico, para acompanhar consultas
médicas e exames durante o periodo de gravidez da esposa ou companheira; ou
ainda na Lei 11.770/2008, ao permitir a prorrogacdo da licenca-paternidade para

empregados de empresas adeptas ao programa “Empresa Cidada”.

Em que pese constituirem mudancas muito importantes para a protecdo do
bom desenvolvimento da crianca, a presente andlise recaird sobre as alteracfes
trazidas na prisédo domiciliar como substituta da prisdo preventiva, ao teor do art. 318
do CPP, especialmente no que diz respeito a situacdo da mulher que possui filho até

12 (doze) anos.

*“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 3 set. 2017.
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2.1 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA

E certo que tal doutrina, a qual ndo apenas defende serem as criangas,
sujeitos de direitos, mas, ainda, portadoras de direitos fundamentais especiais em
relacdo aos dos adultos, vem sendo reafirmada em nosso ordenamento juridico nas
dltimas décadas, especialmente com o advento da Constituicdo da Republica em

1988, a qual se pautou nessa concepcao ao tratar de criancas e adolescentes.*

Insta ressaltar a importancia da mudanca de mentalidade com o advento da
ideia da protecao integral, que constituiu verdadeira ruptura no direito concernente a
esse tema. De fato, enxergava-se a crianga e o adolescente como “coisa”, néo

dotados de direitos ou vontades proprios.

Esse paradigma foi mudando, conforme se reconheceu a condicdo especial
em que criancas e adolescentes se encontram. Ainda em 1924, a declaracdo de
Genebra chamava atengdo a necessidade de uma maior protecdo a crianca. No
mesmo sentido, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos datada de 1948,

incluiu as criancas, prevendo as chamadas “medidas de protecdo” em seu art. 19.>*

Considerada como um dos mais importantes esfor¢cos internacionais para
garantir a efetividade da protecdo das criancas, a Convencao dos Direitos da
Crianca, aprovada em 1989, descreve garantias minimas que os paises devem
oferecer as suas criancas. Ratificada por 196 paises,®® abrange todo e qualquer
individuo que ainda ndo completou 18 (dezoito) anos e representa uma imposicao as
nacdes que a acolheram, ndo meramente uma orientacdo para a legislacdo interna

de cada pais.>

O reconhecimento de que criancas e adolescentes encontram-se em situacao

fatica peculiar, em desenvolvimento fisico, psiquico e emocional e, portanto,

** MACHADO, Martha de Toledo. A Protecéo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. Barueri - SP : Editora Manole Ltda, 2003. p. 49-50.

*! ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo : Atlas S.A., 2014. p. 02.

> FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Convencao sobre os Direitos da Crianca.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm>. Acesso em 26 ago. 2017.

> PEREIRA, Tania da Silva. O principio do “melhor interesse da crianga”: da teoria a pratica. [Online]
[Citado em: 26 de Agosto de 2017.] Disponivel em: <http://www.gontijo-
familia.adv.br/2008/artigos_pdf/Tania_da_Silva_Pereira/Melhorinteresse.pdf.>. Acesso em: 26
ago.2017.
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demandam protecdo prioritaria, orientou a criagcdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990, conforme art. 1° desta Lei, direcionando a essas pessoas,

atencao especial.

Da mesma forma, a Lei 13.257/2016 foi editada a fim de dar maior efetividade

aos direitos constitucionais dos quais as criangas séo titulares.

Destaca-se, entre eles, conforme o tema bordado, o direito a convivéncia
familiar, nidcleo essencial que assegura a tutela de diversas outras garantias

constitucionais.

Pautando-se nessa necessidade de protecdo da crianga, principalmente por
parte da familia, o Estatuto da Primeira Infancia trouxe mudancgas significativas no
Caodigo de Processo Penal, que revelam uma maior atencdo a situacao de infantes

gue venham a ter qualquer de seus pais presos.

2.2 SITUACAO DA MULHER ENCARCERADA E NECESSIDADE DA PROTECAO
DA CRIANCA

Inegavel que a populacéo carceraria no Brasil, a 3° maior do mundo, atras
apenas da China e dos Estados Unidos, cresceu exponencialmente nas ultimas
décadas, especialmente com a criminalizacdo de certas condutas. Houve,
entretanto, um aumento alarmante de mulheres encarceradas no Brasil. Enquanto a
populacdo carceraria masculina cresceu 220,20% nos anos de 2000 a 2014, o
namero de mulheres inseridas no sistema penitenciario sofreu uma escalada de

567,4% no mesmo periodo.>*

Responsavel por esse crescimento vertiginoso, a Lei 11.343/2006, que
criminalizou o trafico de drogas, impondo penas altissimas, € imputada a grande
parte dessas mulheres, que geralmente ocupam funcdo de mula do trafico ou séo

usuarias de drogas.

E possivel afirmar, portanto, que houve um encarceramento de mulheres em
massa no pais. Diante deste cenario, importante analisarmos as consequéncias na

sociedade. Conforme levantamento feito pelo INFOPEN do Ministério da Justica, o

> Justica, DEPEN - Ministério da. Levantamento de Informagées Penitenciarias. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-
brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>. Acesso em 25 ago. 2017.
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perfil dessas mulheres, em geral, segue um padrdo. Jovens solteiras, de baixa
escolaridade e geralmente com filhos que dependem economicamente delas, a
grande maioria ocupa papel secundario no trafico de drogas, sendo, muitas vezes,

usuaria destas substancias.”®

Certo que o encarceramento desenfreado dessas mulheres produz diversos
efeitos negativos. Além das dificuldades das proprias presas, que séo inseridas em
estabelecimentos em nada adaptados para suas particularidades decorrentes do
género, bem como sofrem discriminacdo dos agentes publicos do sistema
penitenciario, temos uma repercussao ainda mais gravosa, que reverbera em toda a

sociedade.

Grande parte dessas 37.380 mulheres®®, como dito, é mée de criancas de até
12 (doze) anos de idade, as quais acabam sendo realocadas com outros familiares,
que, por sua vez, ja sdo responsaveis por seus proprios filhos. Rogério Greco trata
desse assunto referindo-se as gestantes que dao a luz nos presidios e sao
separadas de seus filhos apds o periodo de amamentacdo. Estes passam para 0s
cuidados de algum parente proximo, sem, contudo, qualquer assisténcia por parte
do Estado, transferindo o Onus, tanto material quanto social, da criacdo desta

crianca a familia que a acolhe.

De maneira idéntica ocorre na hipotese de mulher presa que ja € inserida no
sistema prisional na condicdo de mée. Sabido que em nossa sociedade, as
mulheres sdo as principais responsaveis pelos filhos, sendo, ndo raras vezes, chefe
da familia. Tal cenério evidencia a vulnerabilidade e possivel abandono sofrido pelas

criancas que possuem suas maes encarceradas.’®

> Justica, DEPEN - Ministério da. Levantamento de Informacdes Penitenciérias.Disponivel em
<http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-
brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>. Acesso em 25 ago. 2017.

*® Justica, DEPEN - Ministério da. Levantamento de Informacdes Penitenciérias.Disponivel em
<http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-
brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>. Acesso em 25 ago. 2017.

*” GRECO, Rogério. Direitos humanos, sistema prisional e alternativas & privacéo de liberdade. S&o
Paulo : Saraiva, 2011. p. 270.

*® GRECO, Rogério. Direitos humanos, sistema prisional e alternativas a privacéo de liberdade. S&o
Paulo : Saraiva, 2011. p. 272.
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Imperioso destacar que a necessidade de convivéncia familiar da crianga com
sua genitora que se encontra segregada, é reafirmada pela doutrina principalmente
nos casos de presas definitivas, apds sentenca penal condenatéria transitada em
julgado. Torna-se indiscutivel, portanto, a imprescindibilidade de tal protecdo ao se

falar em presas provisorias.

Com efeito, 3 em cada 10 mulheres no sistema penitenciario estao presas de
maneira proviséria>®, sem que tenha havido julgamento definitivo de seus processos.
Tém, portanto, em seu favor, uma presuncédo de nao culpabilidade. Se na fase de
execucdo da pena, em que a culpa da condenada ja foi estabelecida, os esforcos
devem convergir para possibilitar uma adequada convivéncia com os filhos, na

prisdo processual, isso deve ser prioridade.

Ademais, decorre da prépria presuncdo de inocéncia, o carater excepcional
da prisédo cautelar, devendo-se priorizar medidas alternativas. No caso da mulher
encarcerada que possui responsabilidade sobre o filho pequeno, soma-se a
prioridade de garantir o melhor interesse da crianca a excepcionalidade da prisao

provisoria.
2.3 ALTERACC)ES NO CODIGO DE PROCESSO PENAL

Além da inclusdo de novas hipéteses de prisdo domiciliar no art. 318, a Lei
13.257/2016 acrescentou uma série de condutas que o0s agentes publicos que
conduzem o inquérito policial e a acédo penal, devem adotar para que seja garantida

uma efetiva protecéo de eventuais criancas que possam ser afetadas por estes.
2.3.1 ART. 6° DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

O enunciado em questdo, ja previa uma série de providéncias que a
autoridade policial deveria adotar ap6s tomar conhecimento sobre o cometimento de
determinada infracdo penal. Com o advento da Lei 13.257/2016, incluiu-se o inciso
X, 0 qual determina:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracao penal, a
autoridade policial devera:

> Informagéo referente a dados levantados pelo INFOPEN do Ministério da Justica em julho de 2014.
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(.

X - colher informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela
pessoa presa. (Incluido pela Lei n° 13.257/2016)%°

O acréscimo mostra-se relevante para a discussdo acerca da possibilidade
de prisdo domiciliar, especialmente na fase do inquérito policial, em que ainda néo
ha uma participacdo expressiva das partes, de forma que o juiz decidira de acordo

com os elementos colhidos pela autoridade policial.

Desta forma, o préprio Juizo do Nucleo de Audiéncia de Custodia tera
informacbes suficientes para analisar eventual pedido de prisdo domiciliar,
evitando-se manutencdo desnecessaria do encarceramento em estabelecimento

prisional.

2.3.2 ART. 304, §4° DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

Certo que a colheita das informacdes previstas no art. 6°, X do CPP, por si s, nao
se mostra suficiente para assegurar a devida tutela dos filhos do individuo preso.
Necessério se faz que tais elementos constem nos autos do inquérito policial, mais
precisamente no auto de prisdo em flagrante, peca de extrema importancia enquanto
nao ha oferecimento de dendncia, eis que narra todas as circunstancias do fato

delituoso.
Para tanto, a Lei 13.257/2016 incluiu no art. 304 do CPP, o paragrafo 4°,
verbis:
Art. 304 (...)
§ 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a

informacdo sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual

® BRASIL. Decreto-lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro,
1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>.
Acesso em 17 ago. 2017.
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responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa
presa.(Incluido pela Lei n° 13.257/2016)%

Desta forma, deverdo estar presentes, no auto de prisao em flagrante,
informacbes acerca de eventuais filhos para que o magistrado seja capaz de
decidir acerca de pedido de prisdo domiciliar, pois “0 que nao esta nos autos, nao

esta no mundo”.

A mudanca foi importante, ainda, considerando a celeridade processual,
uma vez que 0 juiz conseguira, de maneira mais rapida, realizar uma analise da

necessidade ou nao da concessao do beneficio.

2.3.3. ART. 185, §10 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

A mudanca ndo se operou apenas no ambito do inquérito policial. Na fase
processual, incluiu-se o paragrafo 10 no art. 185 do CPP, determinando mais uma

providéncia a ser tomada pelo juiz no momento do interrogatério do acusado.

O dispositivo exige que conste do interrogatério do réu, a informacdo sobre a
existéncia de filhos e demais caracteristicas pertinentes. Sua importancia € evidente,
mormente por se tratar de fase em que ha contraditério e ampla defesa, além de
participacdo ativa das partes, podendo o préprio Ministério Publico atuar para que

sejam assegurados a protecéo e os direitos desta crianca.

2.3.4 INCISO IV DO ART. 318 DO CPP

Inegavel que a redacédo anterior, dada pela Lei 12.403/2011, do inciso em
epigrafe, j& demonstrava a preocupacao do legislador em proteger a gestante, e,
consequentemente, o nascituro, das dificuldades do carcere, ao dispor que poderia
haver a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar em sendo o agente, mulher

a partir do 7° més gestacional ou sendo a gravidez de alto risco.

*' BRASIL. Decreto-lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro,
1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>.
Acesso em 17 ago. 2017.
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Com o advento da Lei 13.257/2016, a redacdo do inciso IV do art. 318 do
CPP foi alterada, passando a ser apenas “gestante”. Retirou-se, portanto, qualquer

condicdo anteriormente imposta a concessao de prisdo domiciliar a mulher gravida.

E certo que a insalubridade do ambiente penitenciario brasileiro é prejudicial a
qualquer individuo a ele submetido, contudo observa-se a evidente tentativa da Lei
em questdo, de poupar a mulher gravida, e consequentemente o nascituro, da
situacdo indigna das pris@es brasileiras. Tal preocupacao consta, ainda, nas Regras
das NacOes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok), as quais
incentivam a descarcerizacdo de mulheres gravidas ou de pessoa que seja fonte

principal de cuidados de uma crianca:

“‘Regra 64

Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e
mulheres com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for
possivel e apropriado, sendo a pena de prisdo considerada apenas
guando o crime for grave ou violento ou a mulher representar
ameaga continua, sempre velando pelo melhor interesse do/a filho/a
ou filhos/as e assegurando as diligéncias adequadas para seu
cuidado.”®?

O cenério é de tal forma preocupante que foi necesséaria edicdo de Lei
proibindo o uso de algemas em mulheres durante o trabalho de parto e no periodo
pds parto.®® A exemplo de outras leis editadas no Pais, tal proibicdo se deu apds
caso de grande repercussdao em que o Estado de Sao Paulo foi condenado ao
pagamento de R$50 mil por danos morais a uma detenta que foi obrigada a

permanecer com pés e maos algemados durante o trabalho de parto.®

®2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Medidas néo restritivas de liberdade. Mulheres gestantes e
com filhos/as dependentes. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/a858777191da58180724ad5caafa6086.pdf. 111>,
Acesso em 3 set. 2017.

® SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Lei proibe uso de algemas em
gravidas durante o trabalho de parto. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/noticias/lei-proibe-uso-
de-algemas-em-gravidas-durante-o-trabalho-de-parto-1>. Acesso em 16 maio 2017.

* ROSSINI, Fabio. Justica determina que mulher algemada em parto seja indenizada. Disponivel em:
<http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,justica-determina-que-mulher-algemada-em-parto-
seja-indenizada,1544024.>. Acesso em 4 set. 2017.
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Inimeros sdo os casos, ainda, de mulheres que ddo a luz no chdo das
proprias celas, em ambientes sujos, com a ajuda das prOprias internas, sem

qualquer amparo do Estado. ®°

Em levantamento feito pelo DEPEN nos estabelecimentos prisionais que
acolnem mulheres, constatou-se que apenas 34% daqueles exclusivamente
femininos apresentam cela ou espaco especial para gestantes. Nos
estabelecimentos mistos, a situacao € ainda mais preocupante: somente 6% contam

com dormitérios especificos para mulheres gravidas.®

Os exemplos de desrespeito aos direitos fundamentais das gestantes nos
presidios se estendem ao redor do Brasil, deixando claro que o Estado ndo é capaz
de assegurar um tratamento digno as mulheres durante essa fase. Acertada,
portanto, a mudanca trazida pela Lei 13.257/2016, ao ampliar a protecao a gestante

€ ao nascituro.

2.3.5INCISO V E VI DO ART. 318 DO CPP

E certo que o Estatuto ou Marco da Primeira Infancia, ao acrescentar 0s
incisos V e VI visou ampliar a protecdo a crianca, permitindo a concessao de prisao
domiciliar & mulher com filho de até 12 (doze) anos incompletos e ao homem, na
mesma situacdo, caso seja 0 Unico responsavel pelos cuidados da crianca.
Depreende-se dai que houve uma extensdo na possibilidade de concessdo do
beneficio e, consequentemente, uma reducdo dos requisitos exigidos, em

comparacao ao inciso I11.%’

® THOME, Clarissa. Presa da & luz dentro de solitaria; diretora de penitenciéria é afastada. Disponivel
em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,presa-da-a-luz-dentro-de-solitaria-em-penitenciaria-
do-rio,1786404>. Acesso em 16 maio 2017.

® Justica, DEPEN - Ministério da. Levantamento de Informagées Penitenciarias.Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-
brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf> Acesso dem 25 ago. 2017.

®7 “Art. 318. Poderé o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: Il -
imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia.”

BRASIL. Decreto-lei n® 3.689 de 3 de outubro de 1941. Rio de Janeiro, 1941. Codigo de Processo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>
Acesso em 4 set. 2017.
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Inegavel que a convivéncia familiar se mostra indispensavel para o bom
desenvolvimento da crianca. N&o seria razoavel, entretanto, que isto se desse intra

muros.

Em que pese tratar-se de prisdo cautelar, a qual deveria ser de breve
duracdo, observa-se um elevado contingente de presos provisérios que

permanecem segregados por todo 0 moroso julgamento de seus processos.

A insercdo de crianca no estabelecimento prisional sob o pretexto de
possibilitar-se a convivéncia com um de seus genitores, € situacdo que afronta a
doutrina da protecao integral. Com efeito, a permanéncia de infante no interior das
grades do presidio, convivendo em péssimas condi¢cdes, com pessoas acusadas ou
condenadas de diversos crimes, em nada contribui para seu adequado

desenvolvimento, ainda que em contato com sua mée ou seu pai.®®

Por outro lado, a privacdo do convivio da criangca com seus pais € capaz de
trazer grandes consequéncias para a futura vida adulta, resultado do frequente
desamparo e abandono que sofrem os filhos de pessoas encarceradas, sobretudo

no caso da mae presa.

Compreensivel, portanto, a ampliacdo feita pelo legislador, permitindo a

convivéncia da crianga especialmente com a mae no ambiente familiar.

Observa-se, contudo, que tal possibilidade veio desacompanhada de um rol
de requisitos passiveis de serem analisados pelo Magistrado, de forma que acaba
por recair sobre este a valoracdo de elementos que entender pertinentes. Tal
omissdo acarreta um conjunto de decisdes desconformes entre si, em que se

consideram diferentes condicfes para a concessao do beneficio.

* Silva, Bruno César da. Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-
da-primeira-infancia> Acesso em: 29 ago. 2017.
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3. PONDERACAO DE REQUISITOS NAO PREVISTOS NO ART. 318 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL

Importante questionamento deve ser feito em torno da possibilidade do
magistrado levar em conta outros requisitos de ordem subjetiva ou pessoal para a

concessao ou ndo do beneficio da prisdo domiciliar.

Como j& exposto, € imprescindivel diferenciar o instituto da prisdo domiciliar,
das medidas cautelares diversas da prisdo previstas no art. 319 do Cddigo de
Processo Penal enquanto medida alternativa para a segregacdo cautelar. Cedico
que para a imposicao de medidas cautelares da prisdo, a segregacéo cautelar deve
se mostrar excessiva, momento em que 0 magistrado analisara a gravidade concreta
da conduta, a periculosidade do agente para o meio social, entre outras condicdes

qgue indiqguem a melhor adequacdo de medidas menos gravosas.

Entretanto, diferentemente da situacdo do art. 319 do CPP, verifica-se que a
prisdo domiciliar é aplicada quando a prisédo preventiva é absolutamente necessaria
e cabivel, existindo, apenas, condicGes especiais que apontem para a incapacidade
do sistema penitenciario brasileiro de tratamento minimamente digno. A protecéo,
portanto, ndo se da por ser o agente primario, de bons antecedentes e possuidor de
outros atributos positivos, mas por necessitar de tratamento diferenciado.

Tal situacgéo fica evidente no caso dos incisos Ill, V e VI do art. 318, uma vez
gue a protecao sequer recai sobre o préprio individuo custodiado, mas sobre terceiro
gue seria prejudicado com a manutencao de sua prisdo. Com efeito, os incisos V e
VI foram acrescentados pela Lei 13.257/2016, denominada Estatuto da Primeira
Infancia, a qual, conforme ja explicado, possui 0 objetivo precipuo de tutelar os
direitos e interesses da crianca. Diante disso, seria incoerente voltar-se para a

pessoa do preso para andlise de requisitos de ordem subjetiva.®®

A redacdo do inciso V apresenta-se, talvez, como a mais problematica. E
certo que seria ilégico que toda e qualquer mulher presa preventivamente, que
possui filho com até 12 (doze) anos incompletos, tivesse direito a concessdo de

prisdo domiciliar. Admite-se, entdo, a analise de requisito subjetivo: se seria esta

* Marcao, Renato. Prisdo domiciliar substitutiva da preventiva: a lei 13.257/16 e o atual art. 318,
incisos IV, V e VI, do CPP. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso0/16,M1255591,61044-
Prisao+domiciliar+substitutiva+da+preventivaa+lei+1325716+e+o+atual>. Acesso em 4 jun. 2017.
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mulher, importante ou indispensavel para o bem-estar e desenvolvimento saudavel
do filho. N&o seria razoavel permitir & mulher que sequer possui a guarda do filho ou
que o prejudica de alguma forma em razdo da conduta criminosa que lhe é

imputada, a possibilidade de prisdo domiciliar.”

A andlise, portanto, deve ser feita considerando-se o melhor interesse da
criancga, individuo que o Marco da Primeira Infancia visou proteger. E certo que, para
tanto, ndo é possivel verificar apenas requisitos objetivos, porém, aqueles subjetivos
devem relacionar-se direta ou indiretamente com o exercicio da maternidade de

forma a propiciar um desenvolvimento saudavel para a crianga.

Os Tribunais Superiores, contudo, vém se posicionando em sentido contrério
e considerando para efeito de ponderacdo acerca do cabimento da substituicdo do

art. 318, condicbes pessoais da encarcerada:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO.
PRISAO PREVENTIVA. GRAVIDADE CONCRETA.
FUNDAMENTACAO IDONEA. PRISAO DOMICILIAR COM
FUNDAMENTO NO ART. 318, V, DO CPP. POSSIBILIDADE.
EXCESSO DE PRAZO. NAO OCORRENCIA. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de
recurso proprio, a fim de que ndo se desvirtue a finalidade dessa
garantia constitucional, com a excecdo de quando a ilegalidade
apontada é flagrante, hipétese em que se concede a ordem de oficio.
2. Para a decretacdo da prisdo preventiva é indispensavel a
demonstragéo da existéncia da prova da materialidade do crime e a
presenca de indicios suficientes da autoria. Exige-se, ainda que a
decisdo esteja pautada em lastro probatério que se ajuste as
hip6teses excepcionais da norma em abstrato (art. 312 do CPP),
demonstrada, ainda, a imprescindibilidade da medida. Precedentes
do STF e STJ.

3. No caso, a medida constritiva da liberdade foi mantida para a
garantia da ordem publica, em razdo da gravidade concreta colhida
do flagrante (teria sido flagrante com dois outros acusados com cerca
de 262,8 g de crack). Precedentes. Todavia, o inciso V do art. 318 do
Cddigo de Processo Penal, incluido pela Lei 13.257/2016, determina
gue Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
guando o agente for: V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de
idade incompletos.

4. No caso, € certo que a paciente tem uma filha de 1 ano e 11
meses (e-STJ fl. 58), idade que naturalmente exige a presenca da

’® Neste sentido, o julgamento do HBC 2017.00.2.011928-3. (Acérd&o n.1021530 Relator: MARIA
IVATONIA 22 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 01/06/2017, Publicado no DJE: 05/06/2017.
Pag.: 355/366), em que se negou substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar, em razao da méae
praticar o trafico de entorpecentes na prépria residéncia em que residia com a filha menor.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1021530

37

mae para o seu desenvolvimento de forma equilibrada e saudavel,
além de ser priméria, com residéncia fixa e trabalho licito, inclusive
com a carteira assinada e salario de R$ 1.050,00 (e-STJ fl. 55),
condicbes subjetivas favoraveis que merecem ser devidamente
valoradas.

Ademais, o pai da crianca também teria sido preso, 0 que evidencia
ainda mais a necessidade imperiosa da presenca da mée para
oferecer os cuidados necessarios a crianca.

5. Eventual constrangimento ilegal por excesso de prazo nédo resulta
de um critério aritmético, mas de uma afericdo realizada pelo
julgador, a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
levando em conta as peculiaridades do caso concreto, de modo a
evitar retardo abusivo e injustificado na prestacao jurisdicional.

6. Na espécie, as ultimas informag¢fes confirmam que a acdo penal
se desenvolve regularmente - a prisdo deu-se no dia 13/1/2017 e ja
foi designada a audiéncia de instrucdo e julgamento para o dia
17/08/2017, as 14:40 horas -, ndo havendo qualquer retardo
injustificado a ensejar o relaxamento da prisdo cautelar. Precedentes.
7. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio para,
confirmando a liminar anteriormente deferida, substituir a prisdo
preventiva da paciente pela prisdo domiciliar.”

Faz-se necessario destacar do referido acorddo, que a Turma considerou,
como condi¢Bes favoraveis a concessao da prisdo domiciliar, a primariedade da
Paciente, assim como o fato de possuir ocupacdao licita e residéncia fixa. Evidente
que a existéncia de domicilio certo se mostra imprescindivel ao instituto, uma vez

gue a pessoa devera permanecer recolhida em casa durante todo o tempo.

E certo que a valoracéo de tais circunstancias para fundamentar-se o direito
da presa a prisdo domiciliar ndo provoca maiores questionamentos. Porém, neste
sentido, poderia condicbes pessoais desfavoraveis, como reincidéncia, maus
antecedentes ou ainda inquéritos policiais e a¢des penais em curso, ou a suposta
gravidade concreta da conduta obstar a substituicdo da prisdo preventiva em

domiciliar?”?

"' BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 388.133/SP- Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo - Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma. Acordao de
23/05/2017. Publicado em 31/05/2017. Habeas Corpus concedido de oficio. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1606118
&num_registro=201700290022&data=20170531&formato=PDF>. Acesso em: 02 jun. 2017.

7> Marcao, Renato. Prisdo domiciliar substitutiva da preventiva: a lei 13.257/16 e o atual art. 318,
incisos IV, V e VI, do CPP. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI255591,61044-
Prisao+domiciliar+substitutiva+da+preventivaa+lei+1325716+e+o+atual>. Acesso em 4 jun. 2017.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1606118&num_registro=201700290022&data=20170531&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1606118&num_registro=201700290022&data=20170531&formato=PDF
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A mudancga trazida pelo Marco Legal da Primeira Infancia, ao possibilitar
prisdo domiciliar as mulheres com filhos até 12 (doze) anos incompletos, embora
extremamente positiva no que diz respeito a protecdo da crianca, apresenta uma
lacuna quanto aos seus requisitos. Se por um lado, € certo que a concessao nao é
automatica, como j& se pronunciou o Superior Tribunal de Justica’®, por outro, o art.
318 do Codigo de Processo Penal, ndo exige comprovacdo de requisitos estranhos

ao dispositivo, conforme seu paragrafo Unico.

Consoante reiteradamente ressaltado, a intencdo do legislador era a de
protegcdo ao infante, devendo 0s seus interesses serem ponderados para a
substituicdo. Sob esta perspectiva, seria desarrazoada a privagdo do convivio e dos
cuidados da mée com seu filho em razdo de determinada circunstancia que

extrapole o ambito de preocupacdo da Lei 13.257/2016. ™

Como bem ponderou o Ministro Gilmar Mendes por ocasidao do julgamento do

HC 131.760/SP, em que entendeu ser necessaria a substituicdo da prisdo cautelar

7 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus. 1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal
pacificaram orientacao no sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso legalmente
previsto para a hipétese, impondo-se o ndo conhecimento da impetracdo, salvo quando constatada a
existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado. 2. Havendo prova da existéncia do
crime e indicios suficientes de autoria, a prisdo preventiva, nos termos do art. 312 do Cddigo de
Processo Penal, podera ser decretada para garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrugcdo criminal ou para assegurar a aplicacéo da lei penal. 3. No caso dos autos,
na residéncia da paciente foram apreendidos 799,44 gramas de maconha, o que justifica sua
segregacao cautelar, para garantia da ordem publica, pois esta Corte possui entendimento pacificado
no sentido de que a quantidade, a natureza ou a diversidade dos entorpecentes apreendidos podem
servir de fundamento ao decreto de prisdo preventiva. 4. Contudo, com o advento da Lei n.
13.257/2016, o artigo 318 do Cdadigo de Processo Penal passou a permitir ao juiz a substituicdo da
prisdo cautelar pela domiciliar quando o agente for "imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa
menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia" ou "mulher com filho de até 12 (doze) anos de
idade incompletos”. 5. Este Superior Tribunal adota o entendimento de que a substituicdo da prisdo
cautelar pela domiciliar ndo é automatica, devendo ser analisada em cada caso concreto, nao se
tratando, em absoluto, de regra a ser aplicada de forma indiscriminada. In casu, a paciente é primaria
e mae de um bebé com menos de 2 anos de idade (11 meses a época dos fatos). 6. Embora os fatos
objetos da acao penal originaria sejam graves, entendo que, neste caso, € adequada a substituicao
da custddia preventiva pela prisdo domiciliar, dada a necessidade de observancia a doutrina da
protecédo integral a crianca e ao adolescente. 7. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de
oficio, para, confirmando a liminar anteriormente deferida, substituir a segregacao cautelar da
paciente por prisdo domiciliar. HC n° 367.881/SP.Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma.
Acérdao de 23/05/2017. Publicado em 26/05/2017. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1606187&
num_registro=201602186895&data=20170526&formato=PDF>. Acesso em 4 jun. 2017.

"*Marc&o, Renato. Prisdo domiciliar substitutiva da preventiva: a lei 13.257/16 e o atual art. 318,
incisos IV, V e VI, do CPP. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1255591,61044-
Prisao+domiciliar+substitutiva+da+preventivaa+lei+1325716+e+o+atual>. Acesso 4 jun. 2017.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1606187&num_registro=201602186895&data=20170526&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1606187&num_registro=201602186895&data=20170526&formato=PDF
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por domiciliar a favor de mulher gestante acusada de envolvimento em tréfico de

drogas e associacdo para o trafico:

“Nao obstante a gravidade do delito (envolvimento em organizacéo
criminosa voltada ao comércio ilicito de produtos quimicos

by

destinados a preparacdo de drogas, incluindo sua presenca em
apreensdo da Policia Federal de grandiosa carga de cafeina — 1.515
quilos), a concessao da prisdo domiciliar encontra amparo legal na
protecdo a maternidade e a infancia, como também na dignidade da
pessoa humana, porquanto prioriza-se 0 bem-estar do nascituro,
principalmente em razdo dos cuidados necessarios com seu
nascimento e futura fase de amamentacdo, cruciais a seu
desenvolvimento.””

Ainda, em seu voto, o llustre Ministro, cita o brilhante ensinamento de
Guilherme de Souza Nucci, que afirma que “a mens legis diz com a necessidade de
resguardar, em tal situacdo, ndo o agente criminoso, mas sim a pessoa que se
encontra em situacao de vulnerabilidade legitimadora de maiores cuidados, quais as
criancas e deficientes, de modo coerente, inclusive, com a maior protecdo a eles
deferida pelo ordenamento juridico nacional, constitucional e infraconstitucional, e
internacional. Portanto, o raciocinio que se deve fazer, neste caso, deve partir da
consideracéo do que € melhor para o vulneravel — o filho recém-nascido — e ndo do
que é mais aprazivel para a paciente”.”® Em que pese o entendimento apresentado
fazer referéncia a Lei 12.403/2011, a intencdo de tutelar o bem estar da crianca ja
era observada, sendo apenas chancelada e ampliada com o advento do Marco
Legal da Primeira Infancia.

Diante disso, a interpretacdo mais adequada, especialmente sob uma

perspectiva protecionista, seria a de que existem dois requisitos para o cabimento da

” BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 131760. 2. Tréfico de drogas. Paciente em
estagio avancgado de gravidez. Pedido de substituigdo da prisao preventiva por domiciliar. 3. Auséncia
de prévia manifestagdo das instancias precedentes. Dupla supressao de instancia. Superacao. 4.
Preenchimento dos requisitos do art. 318 do CPP. 5. Concessédo da ordem, confirmando a liminar
deferida. Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 02/02/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-097 DIVULG 12-05-2016 PUBLIC 13-05-2016 apud Nucci, Guilherme de Souza.
Prisdo e Liberdade. Revista dos Tribnais. 32 Edic&o. p. 114

’® BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 131760. 2. Tréfico de drogas. Paciente em
estagio avancgado de gravidez. Pedido de substituicdo da prisao preventiva por domiciliar. 3. Auséncia
de prévia manifestagdo das instancias precedentes. Dupla supressao de instancia. Superacgéo. 4.
Preenchimento dos requisitos do art. 318 do CPP. 5. Concessédo da ordem, confirmando a liminar
deferida. Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 02/02/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-097 DIVULG 12-05-2016 PUBLIC 13-05-2016 apud Nucci, Guilherme de Souza.
Prisdo e Liberdade. Revista dos Tribnais. 32 Edi¢c&o. p. 114
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hipotese prevista no inciso V do art. 318. O primeiro, de ordem objetiva, e previsto
no texto legal, determina que a mulher possua filho de até 12 (doze) anos
incompletos. Mas nado é sO. De forma acertada, a jurisprudéncia exige que esta
mulher seja indispensavel ao bom desenvolvimento da crianca, sendo, este,
portanto, o requisito subjetivo para a substituicdo. H4, entretanto, uma presuncéo da
propria lei de que a mée seria a principal responsavel pelos cuidados do filho, uma
vez que o inciso VI prevé a mesma situacdo para o0 pai, mas traz a ressalva da

necessidade de comprovar-se ser este pai 0 Unico responsavel pelo filho.

Neste cenario, ndo haveria espaco para a valoracdo de condi¢cdes pessoais
para o fim de obstar a substituicdo. Além de ndo se tratar de beneficio que visa a
pessoa da custodiada, a presenca de circunstancias favoraveis ou que evidenciem o
baixo ou nenhum risco a sociedade, exigiriam, na verdade, a concessdo de

liberdade provisoéria ou imposi¢do de medidas cautelares menos gravosas.

Com efeito, as condicbes pessoais da presa, a gravidade da conduta e
demais aspectos do caso concreto, ja foram analisados por ocasido da decretacao
da preventiva ou conversao do flagrante, levando o Magistrado a entender por

necessaria a segregacao.

3.1 REDUQAO DOS REQUISITOS E AUMENTO DA DISCRICIONARIEDADE DO

MAGISTRADO

Em consulta a recente jurisprudéncia acerca do tema, verifica-se que a
omissao do art. 318, especialmente de seu inciso V, de outros requisitos, confere
maior poder ao julgador de valorar aquilo que considera adequado. E certo que a
apreciacdo de requisitos externos, se coaduna com a propria orientacdo
jurisprudencial de que a substituicdo pela prisdo domiciliar ndo ocorre de forma
automatica. Ha4 de haver cautela, porém, para evitar-se arbitrariedades ou a

ponderacéo indevida de circunstancias que em nada deveriam influir na deciséo.

A este respeito:

HABEAS CORPUS. ENTRADA NO PRESIDIO COM ROHYPNOL.
PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
QUANTIDADE DA DROGA. INAPLICAVEL. PRISAO DOMICILIAR.
MAE DE FILHOS MENORES DE 12 ANOS. POSSIBILIDADE.
ORDEM CONCEDIDA.
1. Nao obstante existam indicios suficientes de autoria e prova da
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materialidade, a conduta imputada a paciente deve evidenciar
periculosidade exacerbada a justificar a prisdo preventiva.
2. Aprisdo domiciliar revela-se adequada para evitar a pratica de
outras infracdes penais, diante das condi¢cbes favoraveis que
ostenta (primariedade e residéncia fixa), e de ndo haver
demonstracdo de sua periculosidade concreta, que pudesse
autorizar o recurso a cautela extrema como a Unica hipotese a
tutelar a ordem publica (grifo meu).
3. ALei n® 13.257/2016, de 09.03.2016, imprimiu nova redacédo ao
artigo 318 do Cdédigo de Processo Penal, para facultar ao juiz a
substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar quando o
agente for mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos.

4. No caso, asubstituicdo da prisdo preventiva pela prisdo
domiciliar se justifica, seja pela nova previsdo legal do artigo
318 do Cdédigo de Processo Penal (paciente que, além de esta
amamentando um filho com menos de 1 (um) ano, é mée de uma
crianca de 2 (dois) anos de idade), seja porque 0 juiz singular
ndo indicou as peculiaridades concretas que justifiguem a
prisdo preventiva. (grifo meu)
5. Ordem concedida para determinar o direito & prisdo domiciliar.”’

Na ementa supracitada, patente o equivoco do colegiado. Se inexistentes
circunstancias concretas que indiguem a necessidade da prisdo cautelar ou, ainda, a
periculosidade do agente, prisdo nenhuma € cabivel. Vale ressaltar que, na hipétese
de prisdo domiciliar, ainda que o individuo ndo esteja submetido ao sistema
penitenciario, sua liberdade de ir e vir € suprimida, s6 podendo deixar sua residéncia

mediante autorizacao judicial.

Observa-se que essa flexibilizacdo ou efetiva criagdo de requisitos, viola
principio fundamental na seara penal, qual seja, da legalidade. Sobre o tema, Paulo

Queiroz ensina:

77 BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Habeas Corpus n® 20170020000218,
Relator: Demetrius Gomes Cavalcanti 32 Turma Criminal, Data de Julgamento: 02/02/2017, Publicado
no DJE: 13/02/2017. p.: 206. Disponivel em: <https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&contr
oladorld=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAn
terior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=
resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscalivr
e&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&b
uscalndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDoc
umento=992280>. Acesso em: 26 ago. 2017.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=992280
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=992280
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=992280
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=992280
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=992280
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=992280
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=992280
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=992280
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‘O principio € aplicavel a toda e qualquer intervengcdo penal que
implique privacéo ou restricdo a direito ou liberdade do agente.””
Neste sentido, a livre ponderacdo de condi¢cdes ndo previstas no texto legal
por parte do Magistrado traria, certamente, grande inseguranca juridica e verdadeiro

desvirtuamento do instituto.

3.2 JURISPRUDENCIA

Importante se faz o exame da efetiva aplicacédo do instituto pelos magistrados
brasileiros, considerando a completa omissdo de requisitos que a Lei 13.257/2016

trouxe.

3.2.1 ANALISE DO HC N°2017.00.2.013739-2 — TIDFT

Cuida-se de Habeas Corpus impetrado pela Defensoria Publica do Distrito
Federal, que entendia estarem ausentes 0s requisitos autorizadores da prisdo
preventiva, pugnando, assim, a revogacdo da medida. Além disso, requereu a
substituicdo da segregacao cautelar por domiciliar. Em que pese a manifestacdo do
Ministério Publico pela denegacdo, a ordem foi concedida de forma unanime.

Prisdo preventiva. Trafico de drogas cometido nas dependéncias de
estabelecimentos prisionais.Prisdo domiciliar. Acusada que tem filho
menor de seis anos de idade. Protecédo dos interesses do menor.

1 - A pris@o preventiva, medida excepcional, somente sera decretada
se néo for cabivel a substituicdo por outra medida cautelar (CPP, art.
282, § 60).

2 - E facultado ao juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
gquando o agente for imprescindivel aos cuidados especiais de
pessoa menor de seis anos de idade ou com deficiéncia (CPP, art.
318, l1I).

3 - A paciente foi presa quando ia visitar o pai de sua filha, o qual se
encontra preso. Em circunstancias que tais, sem informacgfes de que
ha alguém na familia que possa cuidar da crianca, essa, ao certo,
ser& levada para abrigo de menores, o que ndo se recomenda. Deve-
se privilegiar a protecdo dos interesses do menor e a garantia da
convivéncia familiar.

4 - Ordem concedida.”

’® Queiroz, Paulo. Curso de Direito Penal. Salvador : JusPodivm, 2013. p. 79.



43

No presente caso, a Paciente foi presa em flagrante, ap0s tentar entrar em
estabelecimento prisional para visitar seu companheiro e pai de sua filha, portando
uma porcdo de substancia entorpecente que aparentava ser a droga popularmente
conhecida como crack. Posteriormente, o laudo de pericia criminal atestou ser uma
unidade de massa liquida de 47,21g (quarenta e sete gramas e vinte e um
centigramas) do tipo cocaina.

A agente penitenciaria relatou que, ao ser, a Paciente, revistada pelo scanner
do Centro de Internamento e Reeducacao, localizou-se “corpo estranho em suas

cavidades naturais”. A prisédo em flagrante restou convertida em preventiva.

Importante observagdo deve ser feita em relagdo a grave natureza do delito
em questdo. Com efeito, o préprio Desembargador Relator ressaltou que o trafico de
drogas constitui crime gravissimo, além de fomentar outras praticas, como crimes
contra o patriménio e a vida.®’ Porém, em que pese a evidente repercuss&o negativa
do delito na sociedade, bem como o mencionado risco de cometimento de outros

delitos, a analise direcionou-se aos interesses de terceira pessoa.

A Paciente pleiteava substituicdo de sua prisdo preventiva por prisdo
domiciliar em razéo de ser mée de dois filhos, um deles com apenas 5 (cinco) anos
e 4 (quatro) meses de idade. Ainda, como mencionado, 0 genitor da crianca

encontrava-se, também, preso.

Verifica-se do voto do Desembargador Relator, que ndo havia, nos autos,
noticia de outra pessoa que pudesse cuidar do infante, de forma que, certamente,
seria encaminhado a um abrigo de menores, situacdo nao recomendada. Houve,
portanto, uma preponderancia dos interesses da crianga, concedendo-se a
substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar, a fim de que a crianca

continuasse sob os cuidados da mée, privilegiando-se a convivéncia familiar.

”® BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Habeas Corpus n° 20170020137392,
Relator: Jair Soares 2a Turma Criminal, Data de Julgamento: 03/08/2017, Publicado no DJE:
07/08/2017. p. 156/168. Disponivel em: <https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj>. Acesso em 06 ago. 2017.

% Segundo levantamento do INFOPEN, cerca de 68% das mulheres encarceradas no Brasil,
possuem envolvimento com o trafico de entorpecentes nao relacionado as redes de organizagéo
criminosa.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj
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Necessario ressaltar que os requisitos autorizadores da prisdo preventiva ndo
desapareceram. Fosse este 0 caso, a concessao de liberdade proviséria ou de

medidas cautelares diversas da prisdo seria compulsoria.

3.2.2 ANALISE DO HC N° 395.479/SP — STJ

Apés acorddo denegatorio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, a Paciente, por intermédio de advogado particular, impetrou Habeas
Corpus no STJ, pretendendo a concesséao de liberdade provisoria, por auséncia dos
requisitos da prisdo proviséria e, subsidiariamente, a substituicdo da segregacao
preventiva por domiciliar. Houve concessédo do pedido liminar e, em seguida, o

Parquet manifestou-se pelo ndo conhecimento e denegacao da ordem.

Apesar de o Relator reconhecer hipétese de ndo conhecimento do writ por
tratar-se de Habeas Corpus impetrado como sucedaneo do recurso legalmente
cabivel, verificou existéncia de flagrante constrangimento ilegal, concedendo a

ordem de oficio e substituiu a prisdo preventiva por prisdo domiciliar.

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. INADEQUACAO. TRAFICO DE DROGAS.
PRISAO DOMICILIAR PARA CUIDADOS DE PESSOA MENOR DE
12 ANOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE OFICIO. 1.
Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram orientacdo no
sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso
legalmente previsto para a hipotese, impondo-se o ndo conhecimento
da impetracdo, salvo quando constatada a existéncia de flagrante
ilegalidade no ato judicial impugnado. 2. Com o advento da Lei n.
13.257/2016, o artigo 318 do Cddigo de Processo Penal passou a
permitir ao juiz a substituicAo da prisdo cautelar pela domiciliar
guando a agente for "mulher com filho de até 12 (doze) anos de
idade incompletos". Esta Corte adota o entendimento de que a
concessado desta benesse ndo é automética, devendo ser analisada
em cada caso concreto, ndo se tratando, em absoluto, de regra a ser
aplicada de forma indiscriminada. 3. No caso dos autos, a paciente
possui um filho, hoje com 4 anos de idade, que ndo possui registro
paterno, e teria sido presa em flagrante na companhia de seu
companheiro, em sua residéncia, na qual foram apreendidos 198,12
gramas de maconha e 27,72 gramas de cocaina. 4. Embora os fatos
objetos da acdo penal originaria sejam graves, entendo que, neste
caso, é adequada a substituicdo da custddia preventiva pela prisdo
domiciliar, dada a necessidade de observancia a doutrina da
protecdo integral a crianca, que ndo possui pai em seu registro de
nascimento e cujo padrasto encontra-se preso. 5. Habeas corpus néo
conhecido. Ordem concedida, de oficio, para substituir a segregacéo
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cautelar da paciente por prisdo domiciliar, com a adverténcia de que
a eventual desobediéncia das condigcBes da custodia domiciliar
importara no restabelecimento da prisdo preventiva.®!

No presente contexto, a Paciente foi presa em flagrante, na companhia de
seu companheiro, no interior de sua residéncia, local em que foram apreendidos
198,129 (cento e noventa e oito gramas e doze centigramas) de maconha e 27,729

(vinte e sete gramas e setenta e duas centigramas) de cocaina.

Ao analisar os autos, observou-se que a crianga, filha da Paciente, contando
com 4 (quatro) anos de idade quando do julgamento do Habeas Corpus, nao
apresentava registro paterno em sua certiddo de nascimento. Agravando a situacao,

seu padrasto e companheiro da Paciente foi preso na mesma ocasiao.

Diante de situacédo de extrema vulnerabilidade, sem a presenca da mae, do
padrasto e ante a inexisténcia de registo paterno, privilegiou-se, novamente, a
protecao integral da crianca, adotando o principio da prioridade absoluta dos direitos

do infante.

O Relator destacou, ainda, a decisdo do Tribunal a quo, que entendeu nao ser

cabivel a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar:

"Também ndo h& que se falar em substituicdo da prisdo preventiva
pela prisdo domiciliar, porquanto, embora a paciente possua filho de
até 12 (doze) anos (fls. 17), fato este que, alias, preexistia ao
momento da pratica delitiva que lhe é imputada, certo é que, in casu,
a substituicdo da prisdo cautelar ndo se mostra recomendavel, diante
da necessidade da imposicdo da prisdo cautelar, como ja
demonstrado. Ademais, a simples existéncia de filhos menores néo
enseja, por si s6, a substituicdo da prisdo processual pela prisdo
domiciliar, consoante o disposto no artigo 318, inciso V, do Cédigo de
Processo Penal, com redacdo dada pela Lei n® 13.257/16: 'Art. 318.

Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o

#1 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 395.479/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma Acérdéo de 03/08/2017. Publicado em 14/08/2017. Habeas Corpus concedido de
oficio. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1620565
&num_registro=201700809826&data=20170814&formato=PDF>. Acesso em: 28 ago.2017.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1620565&num_registro=201700809826&data=20170814&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1620565&num_registro=201700809826&data=20170814&formato=PDF
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agente for: (...) V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos.' (e-STJ, fl. 66)%

Importante reiterar que a necessidade da prisdo cautelar ndo é questionada
no pedido de substituicdo, uma vez ser pressuposto para a aplicacdo da prisao
domiciliar. Tampouco deveria ser valorada de forma negativa, a informacédo de que a
Paciente ja possuia filho quando do suposto cometimento da infracdo penal,

porquanto irrelevante para a concesséo do beneficio.

3.2.3 ANALISE DO HC N° 392.177/SP - STJ

Trata-se de Habeas Corpus impetrado pela Defensoria Publica do Estado de
Séo Paulo contra acérdao do TJSP, que denegou pedido de pedido de revogacao da
prisdo cautelar, ou sua substituicdo por prisdo domiciliar. Estes foram, também, os
pedidos feitos ao Superior Tribunal de Justica. O MPF se posicionou no sentido do
ndo conhecimento do writ. Novamente houve a concessdo da ordem de oficio em

razdo de flagrante ilegalidade apesar de tratar-se de hipotese de ndo conhecimento.

FUNDAMENTADA. QUANTIDADE DO ENTORPECENTE
APREENDIDO. PRISAO DOMICILIAR. RE MAE DE BEBE COM
MENOS DE UM ANO DE IDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA,
DE OFiCIO.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram orientacdo
no sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso
legalmente previsto para a hipétese, impondo-se 0 ndo conhecimento
da impetracdo, salvo quando constatada a existéncia de flagrante
ilegalidade no ato judicial impugnado.

2. Havendo prova da existéncia do crime e indicios suficientes de
autoria, a prisdo preventiva, nos termos do art. 312 do Cédigo de
Processo Penal, poderd ser decretada para garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugcdo criminal
ou para assegurar a aplicacdo da lei penal.

3. No caso dos autos, a paciente foi presa em flagrante
transportando 471,14 gramas de maconha, o que justifica sua
segregacao cautelar, para garantia da ordem publica, consoante

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 395.479/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma Acérdé@o de 03/08/2017. Publicado em 14/08/2017. Habeas Corpus concedido de
oficio. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1620565
&num_registro=201700809826&data=20170814&formato=PDF> Acesso: em 28 ago. 2017.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1620565&num_registro=201700809826&data=20170814&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1620565&num_registro=201700809826&data=20170814&formato=PDF
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pacifico entendimento desta Corte no sentido de que a quantidade, a
natureza ou a diversidade dos entorpecentes apreendidos podem
servir de fundamento ao decreto de prisdo preventiva. 4. Contudo,
com o advento da Lei n. 13.257/2016, o artigo 318 do Cddigo de
Processo Penal passou a permitir ao juiz a substituicdo da prisdo
cautelar pela domiciliar quando o agente for "mulher com filho de até
12 (doze) anos de idade incompletos”. 5. Este Superior Tribunal
adota o entendimento de que a substituicdo da prisédo cautelar pela
domiciliar ndo é automatica, devendo ser analisada em cada caso
concreto, ndo se tratando, em absoluto, de regra a ser aplicada de
forma indiscriminada. In casu, a paciente é primaria e mde de um
bebé com menos de 1 (um) ano de idade.

6. Embora os fatos objetos da a¢do penal originaria sejam graves,
apresenta-se adequada, no caso, a substituicdo da custodia
preventiva pela prisdo domiciliar, dada a necessidade de observancia
a doutrina da protecao integral a crian¢a e ao adolescente.

7. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida, de oficio, para,
confirmando a liminar anteriormente deferida, substituir a segregacgéo
cautelar da paciente por prisdo domiciliar.®®

Depreende-se, ainda, do voto, que a Paciente foi presa em flagrante
transportando 471,14g (quatrocentos e setenta e um gramas e quatorze
centigramas) de maconha, quantidade a justificar a conversdo do flagrante em

preventiva.

Sobre o pedido de prisdo domiciliar, o Ministro Relator ressalta que néo se
trata de direito a ser concedido de forma automatica, conforme ja se posicionou o
Superior Tribunal de Justica, sendo necessaria a avaliacdo das circunstancias do
caso concreto. Tratando-se de mulher, mée de bebé de menos de um ano a época
dos fatos, adequada a substituicdo da prisdo preventiva em domiciliar, privilegiando-

se a doutrina da protecao integral e o melhor interesse da crianca.

A partir da analise da prépria ementa, observa-se que, a reafirmacao de que a
segregacao cautelar é necessaria acontece de maneira antecedente & concessao de
sua substituicdo por prisao domiciliar. Desta forma, o Ministro Relator destacou em

seu voto:

¥ BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 392.177/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma. Ac6rdédo de 20/06/2017. Publicado em 28/06/2017. Habeas Corpus concedido de
oficio. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1614118&
num_registro=201700566798&data=20170628&formato=PDF>. Acesso em: 29 ago. 2017.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1614118&num_registro=201700566798&data=20170628&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1614118&num_registro=201700566798&data=20170628&formato=PDF

48

“‘Da analise dos autos, verifica-se que, embora os fatos objetos da
acdo penal originaria sejam graves, entendo que, neste caso, é
adequada a substituicdo da custédia preventiva pela prisdo
domiciliar, dada a necessidade de observancia a doutrina da
protecao integral a crianga e ao adolescente.”

De fato, a liberdade da Paciente deve oferecer algum risco a ordem publica, a
instrucdo criminal ou a aplicacdo da lei penal e, consequentemente, haver a
necessidade de sua segregacdo. Caso contrario, seria desarrazoada a aplicagédo de
prisdo domiciliar, devendo haver concesséo de liberdade provisoria.

3.2.4 ANALISE DO HC N° 2017.00.2.014051-8 - TIDFT

Trata-se de Habeas Corpus impetrado contra decisdo que converteu a prisdo
em flagrante da Paciente em preventiva, proferida pelo Juizo da 32 Vara de
Entorpecentes do Distrito Federal. Além de alegar auséncia dos requisitos
necessarios para a manutencao da prisao preventiva, a Paciente asseverou fazer jus

a substituicdo do encarceramento cautelar por domiciliar.

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO EM
FLAGRANTE. CONVERSAO EM PRISAO PREVENTIVA.
PACIENTE COM FILHO MENOR. PRISAO DOMICILIAR.
POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.
1. Em face da ampla defesa e do contraditorio, conheco do habeas
corpus, tendo em vista que a Decisdo que decretou a prisdo
preventiva, bem como as informacdes prestadas pelo Juizo restaram
suficientes a apreciacao do meérito.
2. Tendo em conta as peculiaridades do caso concreto - paciente
primaria, com filho menor de 1 (um) ano e 6 (seis) meses de idade, e
marido preso, a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar ira
resguardar a maternidade responsavel da paciente, em homenagem
a Lei da Primeira Infancia, ndo acarretando prejuizo a ordem publica,
uma vez aplicadas outras medidas cautelares.
3. Ordem concedida. Alvara de soltura.®

# BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Habeas Corpus n® 20170020140518,
Relator: Jodo Timéteo de Oliveira 22 Turma Criminal, Data de Julgamento: 03/08/2017, Publicado no
DJE: 14/08/2017. Pag.: 217/226. Habeas Corpus concedido. Disponivel em:
<https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&num
eroDoDocumento=1037364&comando=abrirDadosDoAcordao&quantidadeDeRegistros=20&numeroD
aUltimaPagina=1&internet=1>. Acesso em: 30 ago. 2017.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&numeroDoDocumento=1037364&comando=abrirDadosDoAcordao&quantidadeDeRegistros=20&numeroDaUltimaPagina=1&internet=1
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&numeroDoDocumento=1037364&comando=abrirDadosDoAcordao&quantidadeDeRegistros=20&numeroDaUltimaPagina=1&internet=1
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&numeroDoDocumento=1037364&comando=abrirDadosDoAcordao&quantidadeDeRegistros=20&numeroDaUltimaPagina=1&internet=1
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A Paciente, presa em flagrante pela suposta pratica do crime de trafico de
drogas, previsto no art. 33 da Lei 11.343/2011, uma vez que teria 0 comando de
‘boca de fumo”, teve sua prisdo convertida em preventiva com o intuito de
resguardar a ordem publica, além de seu pedido de substituicio em prisdo

domiciliar, negado.

Conforme se demonstrou nos autos, a Paciente era mée de crianca de 1 (um)
ano e 6 (seis) meses, a qual demandava, portanto, assisténcia materna. Ademais,
seu companheiro foi preso na mesma ocasido, revelando o total desamparo do

menor.

Como muito bem explicou o Relator:

“‘Nesse passo, tendo em conta as peculiaridades do caso concreto,
paciente primaria com filho menor e marido preso; tenho que a
substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar ira resguardar a
maternidade responsavel da paciente, preservando, também, a ordem
publica, pois, cabe ressalvar, por oportuno, que, aqui, ndo é o caso de
revogacdo da prisdo preventiva, uma vez que a colocagdo em
liberdade da paciente podera trazer riscos para a sociedade em geral,
em especial, para a saude publica, tendo em conta o risco da difusédo
ilicita das drogas.”®

De fato, ndo se trata de revogacdo da prisdo preventiva. O risco a ordem
publica subsiste, especialmente tratando-se de pessoa que supostamente controlava
uma “boca de fumo”. Caso contrério, hipotese alguma de prisdo seria cabivel. Com
efeito, o Relator, ao conceder o beneficio, elenca diversas condicbes a serem
seguidas, entre elas, a de “respeitar as mesmas regras a que estava submetida no
carcere comum”, reforcando o carater de restricdo de liberdade que a priséo

domiciliar apresenta.

® BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Habeas Corpus n° 20170020140518,
Relator: Jodo Timoteo de Oliveira 22 Turma Criminal, Data de Julgamento: 03/08/2017, Publicado no
DJE: 14/08/2017. P4g.: 217/226. Habeas Corpus concedido. Disponivel em:
<https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&num
eroDoDocumento=1037364&comando=abrirDadosDoAcordao&quantidadeDeRegistros=20&numeroD
aUltimaPagina=1&internet=1>. Acesso em 30 ago. 2017.
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3.2.5 PREVALENCIA DOS INTERESSES DA CRIANCA

Depreende-se dos julgados apresentados, uma aplicagdo coerente do
instituto da prisdo domiciliar. Como exposto ao logo deste trabalho, as hipéteses
incluidas pela Lei 13.257/2016 ao art. 318 tém por objetivo a protecdo da crianca,
cuja mae, principalmente, encontra-se encarcerada. O individuo, portanto, que deve

ser objeto de analise € o filho da presa e, consequentemente, suas necessidades.

Verifica-se, ainda, nos acordaos, a concessdao da substituicAo da prisdo
preventiva por prisdo domiciliar fundamentada na doutrina da protecéo integral da
crianga e na necessidade da convivéncia familiar, direito constitucionalmente

garantido.



51

CONCLUSAO

A presente monografia tinha por objetivo analisar a aplicacdo da prisdo
domiciliar como substitutiva da preventiva e consequente ponderagao de requisitos e
condicdes para concessdo ou denegacdo de tal direito nas hipoteses incluidas pela
Lei 13.257/2016.

Importante se fez delinear e apontar os requisitos e particularidades da priséo
preventiva, que se apresenta como pressuposto para a substituicdo por domiciliar. E
certo que, em consonancia com o0 principio da presuncdo da inocéncia, a
segregacao cautelar constitui excecdo em nosso ordenamento juridico, devendo ser
aplicada apés uma rigida analise de seus requisitos e realizacdo de um juizo de
necessidade e adequacao, privilegiando-se, sempre, as medidas cautelares diversas

da priséo e a liberdade provisoria.

Tal entendimento foi reforcado pela Lei 12.403/2011, a qual rompeu com o
binbmio prisdo-liberdade, trazendo medidas cautelares alternativas, além de prever
a prisdo domiciliar, reservada para casos excepcionais, em que, em razdo de
determinada caracteristica do individuo, sua permanéncia no estabelecimento

prisional se mostra demasiadamente prejudicial.

Importante ressalva deve ser feita em relacdo a necessidade da prisédo
cautelar guando h&a concessao da substituicdo da preventiva por domiciliar. Esta ndo
desaparece, posto que ndo se trata de medida cautelar diversa da priséo, tampouco
liberdade provisoria.

Com o0 advento da Lei 13.257/2016, também conhecida como Estatuto ou
Marco da Primeira Infancia, houve uma ampliacdo das hipoteses de prisao domiciliar
cautelar, a fim de assegurar efetivamente a prote¢cédo integral da crianca e seu

melhor interesse.

De forma acertada, o inciso V do art. 318 do Cddigo de Processo Penal,
garantiu a substituicio a mulheres que tenham filhos de até 12 (doze) anos de
idade. Houve, entretanto, uma omissédo do dispositivo legal, que nao prevé demais

requisitos ou condi¢cdes passiveis de serem analisados pelos julgadores.
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Abriu-se espaco, desta maneira, para a valoracdo de circunstancias que o
magistrado julgar serem importantes, conferindo-lhe discricionariedade irrestrita e

facilitando eventuais arbitrios.

Em pesquisa a recente jurisprudéncia, observa-se a ponderacdo das mais
diversas circunstancias, desde condi¢cdes pessoais da presa, que em nada deveriam
influir na deciséo, como primariedade, antecedentes criminais, periculosidade ou
gravidade da conduta, até elementos que realmente estdo insertos no ambito de
preocupacao da Lei 13.257/2016.

Conforme visto, a mencionada Lei tem por objetivo a tutela dos direitos da
crianca, devendo ser, a andlise da possibilidade de prisdo domiciliar, voltada para
ela, a fim de atender seus interesses. Nao se trata de beneficio concedido a presa
em razado de atributos favoraveis. Para esta situacao, o préprio Cédigo de Processo
Penal prevé medidas menos gravosas capazes de assegurar a protecdo de bem

juridico potencialmente ameacado.
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