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RESUMO

O presente estudo se propds a analisar a forma como o tema meio ambiente
se projetou no sistema internacional, com énfase no esfor¢co das Nacdes Unidas como
organizacdo internacional promotora da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento. Desta maneira, investigou-se através de documentos oficiais
nacionais e internacionais, além de artigos cientificos, o programa das Nac¢des Unidas
idealizado como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), na perspectiva de
compreender como um projeto de carater multilateral, que levou em consideracéo o
meio ambiente, pdde implicar a¢des estatais de reformulacéo de estratégias e taticas
na melhoria da qualidade de vida e na protecao e conservagéao do meio natural. Assim,
o trabalho avaliou pontualmente os relatérios de acompanhamentos anuais no periodo
de 2004 a 2014 dos paises Brasil e Coldmbia, em vista da proximidade geografica e
dos demais indices econémicos e sociais similares entre esses paises. O objetivo do
presente estudo foi de analisar a garantia de sustentabilidade ambiental no que
concerne ao acesso a agua potavel e ao saneamento basico com o objetivo de
enxergar a real transformacdo dos esfor¢cos de cooperacdo internacional no que
tange, principalmente, o meio ambiente. Logo, apresentaram-se as teorias idealista e
neoliberal de relagdes internacionais no intuito de interpretar o sistema internacional
frente a tais consideracfes de analise de um mundo, cujas instituicdes e cooperagao
sdo altamente importantes para o desenvolvimento sustentavel. Por fim, como
resultados das implementac¢des, obteve-se uma resposta positiva nos trabalhos do
Brasil e da Colémbia. Entretanto, somente o Estado brasileiro atingiu a meta estudada,
sendo que a Colémbia atingiu parcialmente a meta, o que demonstra que houve, de
fato, e em razdo da participacao internacional, a melhoria do acesso aos servi¢cos

basicos e o maior cuidado com 0s impactos na natureza.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the way in which the environmental theme
was projected in the international system, with emphasis on the United Nations effort
as an international organization promoting international cooperation for development.
In this way, through official national and international documents, as well as scientific
articles, the United Nations program, conceived as the Millennium Development Goals
(MDG), was investigated, with a view to understanding how a multilateral project, which
took into consideration the environment, could imply in state actions of reformulation
of strategies and tactics in the improvement of the quality of life and in the protection
and conservation of the natural environment. Thus, the work periodically evaluated the
annual monitoring reports from 2004 to 2014 of the countries of Brazil and Colombia,
due to the geographical proximity and other similar economic and social indicators
between these countries. The objective of the present study was to analyze the
guarantee of environmental sustainability regarding access to drinking water and basic
sanitation in order to see the real transformation of the international cooperation efforts
in which the environment mainly touches. Therefore, the idealist and neoliberal
theories of international relations were presented in order to interpret the international
system, considering such considerations of analysis of a world, whose institutions and
cooperation are highly important for sustainable development. Finally, as a result of
the implementations, a positive response was obtained in the works of Brazil and
Colombia, but only the Brazilian State reached the goal studied, in proportion that,
Colombia partially reached the goal, which shows that there was, in fact, and because
of international participation, improved access to basic services and greater care for

the impacts on nature.
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INTRODUCAO

O tema meio ambiente tem sido objeto de preocupacdo da comunidade
internacional em vista das amplas evidéncias de devastacdo global e das
consequéncias para o homem. Em razdo disso, observou-se no ultimo século um
aumento exponencial da abordagem de assuntos de seguranga ambiental e de
promocao do meio ambiente no cenario internacional.

Essa agenda propicia ao meio ambiente - ao receber contornos internacionais
por intermédio dos esforcos dos arranjos multilaterais, isto é, organizacfes
internacionais - fez prevalecer a vontade e o interesse dos Estados em cooperar em
prol das atividades de preservacdo e conservacdo ambiental. Um exemplo de
destaque analisado neste trabalho sera as Na¢cdes Unidas como 6rgédo multifuncional
de articulacédo e governanca global.

As Nac¢bes Unidas surgem para coordenar e promover o didlogo quanto as
questdes de paz e seguranca nas relacdes internacionais, além de incentivar a
cooperacao internacional. Mas, por ser um férum global, transborda a temas
relevantes a comunidade internacional, sendo capaz de abranger tematicas de
infinitas matérias, como, por exemplo, o meio ambiente. Considerando tais fatos, foi
criado pelas Nacdes Unidas, o programa dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — ODM (2000-2015), com a finalidade de construir um mundo pacifico, justo e
sustentavel a partir da reducéo da pobreza.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) surgiram como trabalho
da cooperacéo internacional com base na Declaracdo do Milénio, a qual, além de
confirmar o comprometimento de 189 paises com as pautas de direitos humanos e a
sustentabilidade, ou seja, o desenvolvimento humano, tracou oito objetivos, vinte e
cinco metas e sessenta indicadores para o esforgo coletivo em nivel mundial.

A presente pesquisa propde, como foco de andlise, a comparacdo dos
resultados dos informes anuais dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio dos
Estados do Brasil e da Colémbia, direcionado especificamente ao objetivo de garantia
da sustentabilidade ambiental, 4&gua potavel e saneamento basico (7.C) ou meta 10,
de forma a entender a evolugao e verificar o alcance da implementacdo do programa
no Brasil e na Coldmbia, ambos paises da América do Sul.

O trabalho seré& dividido em trés capitulos: no primeiro, seré tracado o contexto

historico ambiental internacional nas Nac¢des Unidas e exibida a criacéo e proposta do
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programa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; em seguida, sera abordada
a implementacao do objetivo de garantia da sustentabilidade ambiental, agua potavel
e esgotamento sanitario no Brasil e na Coldmbia, através da analise dos relatorios
nacionais anuais no periodo de 2004 a 2014; e, por ultimo, serdo discutidas as teorias
das relacdes internacionais idealista e neoliberal como processos para interpretar o
sistema internacional e suas relacdes de interesse e poder, ressaltando o desabrochar
da cooperacdo para o desenvolvimento e o meio ambiente, retratando também as
NacbGes Unidas como 6rgdo de articulagdo mundial e os ODMs como exemplo

concreto da governanca global e da cooperacéo internacional.



CONTEXTO HISTORICO AMBIENTAL INTERNACIONAL NAS NACOES
UNIDAS

O primeiro capitulo desse trabalho pretende demonstrar 0 passo a passo do
tema meio ambiente na busca por relevancia dentro da agenda internacional até o
momento de solidificacdo do contexto historico ambiental, apresentando o andar
institucional das discussdes, relatorios e conferéncias internacionais decorrentes do
tema meio ambiente, principalmente no ambito das Nag¢des Unidas, como promotora
do programa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A propdsito, o
trabalho se sustenta em uma perspectiva institucional, ndo desmerecendo as
conquistas da sociedade civil e outras que foram, da mesma maneira, importantes
para a construcao das instituicdes que tratam sobre o tema do meio ambiente.

Por esse motivo, esse capitulo percorre desde os primérdios da questao
ambiental no ambito internacional, de forma sucinta, até a abordagem da questéo
ambiental prontamente institucionalizada nas Nacdes Unidas, além de explicar como
ocorreu o processo de elaboracdo da Declaragcéo do Milénio e como foram fixados os
objetivos, metas e indicadores do programa Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
mas com enfoque na garantia da sustentabilidade ambiental e especificamente nos

problemas de agua potavel e saneamento basico.

1. Primérdios da questdo ambiental no a&mbito internacional

Do século XVIII ao século XIX, o globo passou por um periodo de
industrializagdo e especializacdo chamado “Revolucédo Industrial’, que foi marcado
pelo nascimento de manufaturas, industrias, tecnicidade e producéo em larga escala
em todos os setores da atividade econdmica. A politica do comércio internacional
objetivava, nesse periodo, o livre-comércio, a exportacdo e a importacdo de bens e
servicos, e o sistema internacional de financgas, que jaA mostravam, assim como hoje,
sua importante participacdo no crescimento dos paises.

Como consequéncia, o desenvolvimento industrial trouxe a devastacdo dos
recursos naturais, pois, ao abastecer a indUstria com as matérias primas necessarias
para a fabricacdo dos bens de consumo, atingiu o sistema natural e fisico, tais como
a vegetacdo, os animais, o solo, os microrganismos, o ar, a agua, o tempo e o clima,
fato esse que proporcionou a alteracao irreversivel do ecossistema, ameacando a vida

do planeta, como pode ser visto: “(...) € comprovadamente das rela¢des produtivas da
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sociedade urbano-industrial, que se originaram, direta ou indiretamente, a maior parte
dos problemas ambientais enfrentados na “modernidade” (ROCHA, apud; Guimaraes,
2001; Foladori e Tommasino, 2000, p. 1).

No inicio do século XX, ap6s anos de degradacdo e uso extremo e ineficiente
dos recursos naturais - que sao finitos -, a questdo ambiental ainda nédo se fizera muito
relevante aos olhos de intelectuais e dos governantes a época, como pode ser
comprovado pela continuidade de politicas microeconémicas e macroecondmicas
insustentaveis das principais poténcias do sistema internacional, isto €, a obsessao
pelo acumulo de riqueza e desenvolvimento a qualquer custo, ocasionando o
desdobramento rapido de doutrinas de incentivo a industrializacdo para o progresso
nacional. Brummer (2010, p. 1) demonstra essa ideia: “De fato, inicialmente a
preservacdo ao meio ambiente era simplesmente uma consequéncia da protecéo a
propriedade, a matéria prima ou a um modo de producao, ou seja, o principal objetivo
era proteger um aspecto econémico”.

Porém, na metade desse mesmo século, convencdes, tratados, protocolos
sobre preservacao e conservacgao da flora e da fauna comecgaram a ser pensados com
a finalidade de reverter o panorama de destruicdo e poluicdo total, de tal modo a
permitir o avango da ordem ambiental internacional; quer dizer, o tema meio ambiente
ganhou contornos internacionais, com a construcéo de ideias de seguranca ambiental
e ecodesenvolvimento. A natureza deixa de ser apenas uma matéria-prima para o
desenvolvimento e se faz relevante como um bem da humanidade, para além das da

producado do desenvolvimento econémico. Assim como em consonancia com o artigo:

Inicialmente identificado como um debate limitado pelas suas caracteristicas
técnicas e cientificas, a questdo do meio ambiente foi transferida para um
contexto muito mais amplo, com importantes ramificagfes nas areas politica,
econdmica e social. (BRUMMER, 2010, p. 1. apud; LAGO, 2006).

De inicio, as Nag¢fes Unidas (1945) pouco ou nada conheciam a respeito da
questdo da transformacdo do meio ambiente, mas devido a sua importancia para a
comunidade internacional e a seguranca coletiva como fundamento moral das
relacbes internacionais, 0 organismo internacional — como 0Orgao coordenador e
fiscalizador das questbes de paz e segurancga nas relacdes internacionais, além de
promotor do desenvolvimento e do respeito a dignidade humana, isto €, aos direitos

humanos —, tornou-se um arcabouco internacional essencial para a cooperacao, apto
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a facilitar e promover o debate multilateral, instigar parcerias, gerenciar trabalhos e
disseminar conhecimento sobre as diversas tematicas que compunham a agenda
internacional, o que, mais tarde, influenciaria na questéo ambiental internacional. Faz-
se imprescindivel constatar o proposito das Nac¢des Unidas que é apresentado no

Preambulo da Carta de S&o Francisco:

NOS,NOS POVOS DAS
NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes,
no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a
reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor
do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim
como das nacgles grandes e pequenas, e a estabelecer condicbes sob as
guais a justica e o respeito as obrigac6es decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o
progresso social e melhores condi¢cdes de vida dentro de uma liberdade
ampla. (NACOES UNIDAS NO BRASIL, A Carta das Nac¢des Unidas, 2017).

No que segue, segundo A ONU e o meio ambiente (2017), devido aos temores
da poluicdo e da radiacdo no meio ambiente ocasionadas pela Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), a Organizacdo das NacOes Unidas questionou-se sobre as
possiveis consequéncias do uso excessivo de produtos quimicos lancados no planeta
durante o periodo de guerra. Esse fora o primeiro indicio, mas sem muito
aprofundamento, de uma timida curiosidade do 6rgdo para com a cadtica situacéo
ambiental.

No ano de 1948, na Suica, deu-se o primeiro passo institucional para a
conservacao da natureza, por intermédio da Unido de Conserva¢cdo Mundial, que hoje
adotou o nome de Uni&o Internacional para a Conservacgéao da Natureza (UICN), cujo
objetivo era, através de uma complexa rede ambiental, auxiliar o mundo a encontrar
solugbes pragmaticas para os desafios do meio ambiente e promover o
ecodesenvolvimento, quer dizer, acompanhar os status ambientais, facilitar o dialogo
e pressionar as partes a colaborarem com a preservagao e conservacao dos naturais.

Entende-se a UICN como:

A Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN) é uma Unido
de membros exclusivamente composta por organiza¢des governamentais e
da sociedade civil. Fornece as organizagbes publicas, privadas e nao-
governamentais o conhecimento e as ferramentas que permitem o progresso
humano, o desenvolvimento econémico e a conservagéo da natureza. (...) A
UICN é a autoridade global sobre o status do mundo natural e as medidas
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necessarias para salvaguarda-lo. Nossos especialistas estdo organizados em
seis comissdes dedicadas a sobrevivéncia de espécies, direito ambiental,
areas protegidas, politica social e econdmica, gestdo de ecossistemas e
educagdo e comunicagdo. (IUCN, About).

Como efeito, no final dos anos 1960, apds o pontapé internacional para a
preservagao ambiental com a Uni&o Internacional para a Conservagéo da Natureza,
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) — que, vale ainda dizer, estava
consolidando sua relevancia como ator fundamental para a manutencéo da paz e
promocdo da cooperacao internacional no sistema internacional —, permanecia
distante do novo contexto mundial que abordava questdes para além das tradicionais
abordagens militares e/ou econdmicas (High Politics), como foi o caso dos assuntos
gue tangem o meio ambiente e sua seguranca.

Todavia, verdade seja dita, mesmo com a existéncia do Conselho Econémico
e Social: “(...) 6rgdo coordenador do trabalho econémico e social da ONU, das
Agéncias Especializadas e das demais instituicdes integrantes do Sistema das
Nacdes Unidas”, o Conselho econdmico e social (2017), o incentivo a cooperacao
para com aqgueles novos temas (Low Politics) eram timidos ou quase inexistentes,
quando comparados as abordagens tradicionais, ignorando, como consequéncia, tais
tematicas como a protecdo dos recursos naturais.

De acordo com Miranda (2012) e a UNIC Rio de Janeiro (2014), verifica-se
dentro dessa Otica de cooperacao das Nacdes Unidas, as suas subordinadas, que séo
agéncias especializadas, fundos e programas. Vejamos:

As agéncias especializadas, no que lhes concerne, sdo estabelecidas por
acordos multilaterais com finalidade técnica de assuntos comuns, como a saude e 0
trabalho. Dessa maneira, e com o suporte do direito internacional, ha uma continua
observancia internacional das agéncias especializadas sobre a situacdo em anélise,
bem como recomendacfes aos entes estatais e o estudo técnico e cientifico do tema,
promovendo avanco substancial na area estudada. A proposito, a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) é um exemplo de agéncia especializada, cuja dedicacdo
esta na melhoria das condi¢des de saude mundial.

Por intermédio de programas, a ONU também otimiza seus trabalhos sociais,
econdmicos e humanitarios, disseminando conhecimento, metodologia e programas
sobre os respectivos temas a toda populacdo global, através do debate entre

instituicées publicas e/ou privadas e a sociedade civil organizada. Na verdade, foi por
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meio do programa desenvolvido pelas Na¢des Unidas que se criaram 0s objetos
analisado neste trabalho, quais sejam, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

Nota-se que, em razdo do organismo democratico das Na¢des Unidas - que,
rememorando, resguarda a paz, a justica e o direito internacional, bem como promove
o didlogo multitematico -, tornou-se possivel conquistar contribuicbes e adquirir
recursos, o que caracteriza os fundos, para a implementacao de projetos sociais, a
fim de solucionar questdes fundamentais de desenvolvimento humanao.

Segundo, a UNIC Rio de Janeiro (2014, p, 1), programas e agéncias

especializadas sao:

O Sistema da ONU esta formado pelos seis principais 6érgdos da
Organizacgédo, por Fundos ou Programas e pelas Agéncias Especializadas.
Atualmente as Nag¢Bes Unidas tém 26 programas e agéncias vinculados de
diversas formas com a ONU apesar de terem seus préprios orgamentos e
estabelecerem suas préprias regras e metas. Todos 0s programas e agéncias
especializadas tém uma area especifica de atuagdo e prestam assisténcia
técnica e humanitaria nas mais diversas areas.

A propdsito, e em conformidade com A ONU e o meio ambiente (2017), o
mundo desperta mais interesse em defender o meio ambiente & medida em que se
aumentam as informacdes sobre a situacédo de degradacao ambiental. Por isso, apos
o langcamento da obra de Rachel Carson, “A Primavera Silenciosa” (1962), que levanta
0 questionamento acerca da quantidade de produtos quimicos usados na agricultura
global e seus danos ao ecossistema da Terra, o tema meio ambiente ganha mais
espaco nos debates internacionais.

Em sequéncia, no ano de 1968, a preocupacdo com a questdo ambiental se
torna um fendémeno global, ganhando adeptos interessados em entender quais eram
as consequéncias do exponencial crescimento e desenvolvimento econémicos néo
planejados pelos Estados, além do uso de produtos quimicos no meio ambiente, e,
como mencionado por Raul Prebish, pelos “centros industrializados” durante séculos
da corrida pela industrializagéo.

Naquele ano, e em harmonia com Club of rome (2017), o Clube de Roma,
procurou-se discutir, pela primeira vez na histdria, e com a participag¢ao de cientistas

e intelectuais de todo o0 mundo, os principais problemas de cunho ambiental, isto €, o
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futuro das condicbes humanas. As ideias debatidas e as solucbes apresentadas
durante o encontro culminaram mais tarde na producdo do relatério “Os limites do
crescimento” (1972), cuja finalidade foi a mesma do debate, qual seja, demonstrar que
as causas do crescimento econdmico e populacional tinham consequéncias
devastadoras ao planeta. Ao mesmo tempo, explicava que, embora houvesse o
avanco tecnologico, 0s recursos naturais ndo seriam capazes de sustentar as
demandas futuras da humanidade. Contudo, salienta-se que foi a partir das
conferéncias sobre o meio ambiente das Na¢fes Unidas que a tematica de seguranca

ambiental realmente ganha relevancia internacional, e € isto que veremos.

1.1 Questdo ambiental institucionalizada nas Nac¢des Unidas

Conforme, A ONU e o meio ambiente (2017) e Brimmer (2010), a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ou Conferéncia de Estocolmo
(1972) deu sequéncia historica ao tema ambiental na agenda internacional, uma vez
que foi a primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas voltada propriamente aos assuntos
de meio ambiente, tendo em vista a universal preocupacdo com o uso sustentavel dos
recursos naturais.

De inicio, seu objetivo se limitava a estabelecer entre os membros que
compunham o organismo o debate politico acerca desta nova vertente que viria
futuramente a ameacar ou intervir direta ou indiretamente nos assuntos e nos
interesses estratégicos nacionais.

Salienta-se, os frutos da Conferéncia de Estocolmo, que foram as criacdes de
dispositivos institucionais e financeiros permanentes para coordenar acdes de
protecdo ao meio ambiente. Como exemplo, a Comissdo Mundial sobre Ambiente e
Desenvolvimento (CMED) e a elaboracdo dos 19 principios na Declaracéo final, que
representavam o “Manifesto Ambiental”, cujo objetivo foi resguardar o ecossistema do
planeta para a sobrevivéncia confortavel da humanidade. O manifesto estabeleceu as

bases para a nova agenda ambiental da instituicdo mundial. Eis o trecho:

Chegamos a um ponto na Histéria em que devemos moldar nossas agdes em
todo o mundo, com maior atencdo para as consequéncias ambientais.
Através da ignorancia ou da indiferenca podemos causar danos macicos e
irreversiveis ao meio ambiente, do qual nossa vida e bem-estar dependem.
Por outro lado, através do maior conhecimento e de acdes mais sabias,
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podemos conquistar uma vida melhor para nés e para a posteridade, com um
meio ambiente em sintonia com as necessidades e esperangas humanas...”
“Defender e melhorar o meio ambiente para as atuais e futuras geracdes se
tornou uma meta fundamental para a humanidade. (A ONU E O MEIO
AMBIENTE (2017), Apud; Declaragdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972) Paragrafo 6).

Segundo, A ONU e o meio ambiente (2017) e Brimmer (2014), apds 0 sucesso
da Conferéncia de Estocolmo, as Nag¢Oes Unidas, por meio da Assembleia Geral,
decidiram instituir o Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
e, no mesmo periodo, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente apresentou a edi¢céo
do Relatério Brundtland (1987), que visava aprofundar as propostas mundiais na area
ambiental. O documento Brundland, também conhecido como “Nosso Futuro
Comum”, empregou, pela primeira vez, a expressao “desenvolvimento sustentavel”
em detrimento da anteriormente utilizada, o “ecodesenvolvimento”. Eis trecho do

documento:

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragcbes de
atender suas préprias necessidades.”

“Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara sempre
propenso a crises ecolégicas, entre outras...O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo
aumento do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais
para todos.”

“Muitos de nos vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em
nossos padrées de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve p6r em risco 0s sistemas naturais que sustentam a vida
na Terra: a atmosfera, as aguas, os solos e os seres vivos.”

“Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de mudanca
no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a
orientacao do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estéo
em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as
aspiragbes e necessidades humanas.” (NACOES UNIDAS. A ONU e o meio
ambiente (2017), Apud; Relatério Brundtland, 1987. “Nosso Futuro Comum”).

Posteriormente, e ainda de acordo com A ONU e o meio ambiente (2017) e
Brimmer (2014), ocorreu a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento (1992), Rio 92 ou ECO 92, sediada na cidade do Rio de Janeiro,
que tinha o objetivo de conciliar o desenvolvimento socioecondmico e a protecao ao
meio ambiente, isto é, impelir politicas mais integradoras as novas necessidades
ambientais.

A partir dessa conjuntura, o assunto meio ambiente foi introduzido na agenda
mundial de forma vigorosa, ampliando a ideia de desenvolvimento sustentavel. Criou-
se a conscientizacdo internacional, respeito e a ndo-agressdo a natureza, além do
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reconhecimento das necessidades dos paises em desenvolvimento, impondo apoio
tecnolégico e ou financeiro para que esses conseguissem acompanhar o
desenvolvimento sustentavel.

Durante a RIO 92, foram editados cinco tratados: a Convencédo sobre
Diversidade Bioldgica, a Convencdo Quadro sobre Mudanca de Clima, a
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Declaracdo sobre Conservacdo e Uso Sustentadvel de Todos os Tipos de
Florestas, e a Agenda 21. Segundo, Brimmer (2010):

Os dois primeiros sdo acordos cujo cumprimento é juridicamente obrigatério
para os paises que os ratificaram. Ja as declaracdes e a Agenda 21 séo
acordos protocolares que estabelecem politicas, sem vinculacgéo juridica, cujo
cumprimento depende do governo de cada pais que assinou tais
instrumentos.

A Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CDB) recomendou aos Estados
gue houvesse a prote¢édo da abundante biodiversidade do planeta. O Brasil incorporou

a CDB com a edicao do decreto legislativo de numero Il de 1994, o qual explicava:

Os objetivos desta Convencgdo, a serem cumpridos de acordo com as
disposi¢bes pertinentes, sdo a conservagdo da diversidade biolégica, a
utilizacéo sustentavel de seus componentes e a repartigdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, 0 acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia
adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos
sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica. Decreto Legislativo n°2 de 1994, artigo 1.)

A Declarac¢éo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
no que lhe concerne, surge para reafirmar a Declaracdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano por meio da proclamacéo de 27 principios.

No mais, a Declaragao pretendia:

(...) o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a
criacdo de novos niveis de cooperacgéo entre os Estados, os setores-chaves
da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas & concluséo de acordos
internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a integridade
do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a
natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar, (...) (NACOES
UNIDAS, Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 2012)
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A Declaracéo sobre Conservacéo e Uso Sustentavel de Todos os Tipos de
Florestas aparece para reforcar o consenso da comunidade internacional para com a
protecéo das florestas, e isto pode ser observado na frase: “(...) declaragéo de
principios para um consenso global sobre o0 manejo, conservacao e desenvolvimento
sustentavel de todos os tipos de florestas” que esta contida no anexo Il do documento
da Declaracédo de Principios sobre Florestas (A/CONF.151/26 (Vol. 1ll)).

A Convencdo Quadro sobre Mudanca de Clima (UNFCCC), se reune
anualmente com o propésito de reduzir as mudancas climéticas e preservar a

biodiversidade, o que pode ser observado:

A Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climéaticas
(UNFCCC, na sigla em inglés) tem o objetivo de estabilizar as concentragfes
de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impega uma
interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser
alcancado em um prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-
se naturalmente a mudanca do clima, assegurando que a producdo de
alimentos ndo seja ameacada e permitindo ao desenvolvimento econémico
prosseguir de maneira sustentavel. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, A
Convencdo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC)

A Convencédo Quadro sobre Mudancas de Clima foi responsavel por debater as
mudancas de clima e idealizou o Protocolo de Kyoto (1997), que pretendia determinar
a reducdo na taxa de emisséo do gas CO2 pelos Estados-membros da ONU em 5%,
com referéncia aos anos 1990 e com prazo maximo de até 2012. Alids, recentemente,
a Convencdao estabeleceu mudancas de longo prazo importantes com a 212 reuniao
(COP 21), através de um esforco continuo para limitar o aumento da temperatura do
planeta em 1,5 graus até 2100, de acordo com 0s niveis pré-industriais.

A Agenda 21, por seu lado, e em harmonia com as informagdes do Ministério
do Meio Ambiente, foi um amplo programa de acdo com 40 capitulos, cujo objetivo foi
transformar o padrdo de desenvolvimento mundial, estabelecendo o consumo
responsavel, estimulando a inovacao de tecnologias verdes e a protecdo ambiental,

como analisado em A ONU e o meio ambiente (2017):

Na Agenda 21, os governos delinearam um programa detalhado para a agédo
para afastar o mundo do atual modelo insustentavel de crescimento
econdmico, direcionando para atividades que protejam e renovem o0s
recursos ambientais, no qual o crescimento e o desenvolvimento dependem.
(...) Mas a Agenda 21 foi além das questdes ambientais para abordar os
padrdes de desenvolvimento que causam danos ao meio ambiente. Elas
incluem: a pobreza e a divida externa dos paises em desenvolvimento;
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padrdes insustentaveis de producdo e consumo; pressdes demograficas e a
estrutura da economia internacional.

Alias, em vista dos tratados acordados, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas
estabeleceu também em 1992 a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(CDS), como comisséao funcional parte do Conselho Econémico e Social (ECOSOC).

Assim, entende-se que em 1992, por meio dos debates, convencgdes,
programas, fundos, comissdes internacionais e ONGs ligados ao tema ambiental, a
relacdo meio ambiente e desenvolvimento econémico foi reconhecida quase que no
mundo inteiro, porque as empresas multinacionais, encorajadas pelos apelos da
populacdo civil internacional e Estados com a assinatura de compromissos
internacionais de cunho ambiental, propondo a criacdo de politicas publicas nacionais
para a protegdo e preservagdo do meio ambiente, no que concerne ao CoNsuMo
responsavel, iniciaram o processo de reformulacdo de suas acles e estratégias,
tornando-as mais apropriadas para 0s novos tempos, impulsionando as modificacdes
das estruturas produtivas, tornando-as mais sustentéveis e utilizando materiais menos
ofensivos a natureza.

O impacto da RIO 92 foi vasto, pois disseminou os principios do conceito de

desenvolvimento sustentavel para as seguintes conferéncias das Nacdes Unidas:

A Segunda Conferéncia da ONU sobre Assentamentos
Humanos (Istambul,1999); a Sessdo Especial da Assembleia Geral sobre
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Nova York, 1999); a
Cuapula do Milénio (Nova York, 2000) e seus Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (cujo sétimo objetivo procura “Garantir a sustentabilidade
ambiental”’) e a Reunido Mundial de 2005. (A ONU E O MEIO AMBIENTE,
2017)

A Conferéncia Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, por sua
vez, foi realizada no ano de 2002 em Johanesburgo, na Africa do Sul. Este encontro
objetivou analisar e fazer um balanco dos resultados obtidos a partir dos acordos
firmados na Conferéncia anterior, RIO 92, como explicar a importancia da adeséao de
matrizes energéticas limpas e, proporcionalmente, pressionar toda a comunidade
internacional para se empenhar em seguir 0s tratados internacionais para a
preservacao dos recursos nhaturais do planeta. Como explica a ONU (2017) “Foi uma

Cupula de “implementagédo”, concebida para transformar as metas, promessas e
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compromissos da Agenda 21 em acfes concretas e tangiveis”. Entretanto, verdade
seja dita, os resultados da Cupula ndo foram muito significativos a longo prazo.

A Cupula de Joanesburgo deve ser entendida também segundo Brimmer
(2014) como:

A Cdpula de Joanesburgo (Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, 2002) foi convocada, por sua vez, com vistas a estabelecer um
plano de implementacdo que acelerasse e fortalecesse a aplicacdo dos
principios aprovados no Rio de Janeiro. A década que separa as duas
conferéncias confirmou o diagnéstico feito em 1992 e a dificuldade em se
implementar suas recomendacgdes.

Em seguida, o encontro mundial nas Ilhas Mauricio para a revisdo do Programa
de Barbados das Nac¢bes Unidas (2005) teve como proposito debater um grande
namero de recomendacfes ambientais a serem implementadas em suas respectivas

areas, tais como:

A Estratégia de Mauricio aborda questdes como as mudancas climaticas e a

elevacdo do nivel do mar; desastres naturais e ambientais; gestdo de

residuos; recursos costeiros, maritimos, de agua doce, terrestres,

energéticos, turisticos e de biodiversidade; transporte e comunicacéo; ciéncia

e tecnologia; globalizacdo e liberacdo do comércio; producdo e consumo

sustentavel; desenvolvimento de capacidade e educagdo para o

desenvolvimento sustentavel; salde; cultura; gestdo do conhecimento e da

informacéo para tomada de decis&o. (A ONU E O MEIO AMBIENTE, 2017).

Logo depois, houve a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente

e o Desenvolvimento ou RIO+20 (2012), uma das mais recentes conferéncias
mundiais sobre o meio ambiente, que produziu em adi¢do o conceito de “Economia
Verde” para alcancgar o desenvolvimento sustentavel e a erradicacéo da pobreza, além

de definir o papel das instituicdes nesse processo. Eis seu objetivo:

O objetivo da Conferéncia foi a renovagdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das
lacunas na implementacédo das decisGes adotadas pelas principais clpulas
sobre o assunto e do tratamento de temas novos e emergentes. (COMITE
NACIONAL DE ORGANIZACAO DO RIO+20, 2011).

Contudo, néo foi possivel chegar aos resultados esperados, porque houve
impasse entre os paises-membros na formulagdo do documento final, fato esse que
prejudicou a criagdo de medidas praticas para proteger 0 meio ambiente.

Deve-se registrar, ainda, que houve durante todo o periodo de contextualiza¢ao

ambiental internacional a realizacdo de outras tantas publicacdes, programas,
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reunides, encontros, convencgdes, conferéncias, protocolos, congressos, seminarios,
declaracdes, entre outros, que ndo menos importantes foram para contribuir com o
desenvolvimento dos estudos e andlises da preocupacdo com a natureza. N&o
obstante, nota-se que indiretamente, e, em distintas oportunidades, discutiu-se o tema
meio ambiente como fator relacionado de causa ou consequéncia.

Portanto, e em razéao do que foi apresentado, mesmo que muitas conferéncias
internacionais das Nagdes Unidas nao tenham inovado com a elaboracdo de novas
metas e objetivos a serem seguidos pelos entes estatais, estas em si continuam a ser
vitais para o desenvolvimento sustentavel, pois, como se sabe, € por meio desses
encontros que se discute e se analisa o0 meio ambiente em nivel global, isto &,
governancga global, produzindo tratados de conservagéo e preservacdo da fauna e
flora, dos residuos perigosos e substancias téxicas, controle de qualidade, entre
outros e adotando politicas publicas nacionais coerentes, enfatizando a necessidade
de mudancas na sociedade de consumo e producéao.

Desta forma, conclui-se que, ao percorrer pela evolucdo das Nac¢des Unidas
como 6rgéo articulador da agenda internacional, e analisada sua influéncia como ator
decisivo na disseminacgao da questdo ambiental global através da construcéo temporal
de conferéncias e acordos mais relevantes da histéria mundial, percebe-se o quéo
extenso e atrasado foi o processo de reconhecimento pelos atores do sistema
internacional acerca da preocupagcdo com 0S recursos naturais e da ideia de
desenvolvimento sustentavel. Notou-se, ainda, que a natureza era apenas matéria-
prima para o desenvolvimento econémico, industrial e de consumo, ndo sendo
relevante para a humanidade, fato que atualmente mudou, por meio, inclusive, dos
esforgos internacionais.

Por fim, é preciso registrar brevemente que eventos paralelos as conferéncias
tém contribuido, da mesma forma, na fundamentacao para a construcao e articulacédo
da cooperacao internacional, politicas publicas nacionais e apresentacdo de novos
temas relevantes. As organizacdes nao-governamentais (ONGs) e movimentos
sociais, isto €, a sociedade civil organizada, também tém sua importancia, pois
contribuem para o desenrolar do progresso e implementacdo das metas e objetivos

sustentaveis por intermédio de pressdes exercidas sobre as instituicdes.

21



2. A Declaracao do Milénio

A declaragdo do milénio € um trabalho resultante da instituicdo das Nacgbes
Unidas como disseminadora da cooperacdo para o desenvolvimento, fato que
enaltece a importancia deste 6rgéo para com o desenvolvimento humano e ambiental.

O desenrolar das discussdes e a dedicacdo da comunidade internacional com
o desenvolvimento humano demonstram que o progresso humano foi promovido
sempre de forma diferente e de maneira pouco pontual, obtendo resultados
insatisfatorios. Na atualidade, por outro lado, adotam-se estratégias multilaterais
novas, como, por exemplo, as politicas desenhadas para pontos especificos em
situacao critica, como é o caso do programa dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio.

Os relatos historicos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio remontam
ainda ao periodo pés Segunda Guerra Mundial, pois nessa época 0s paises que
polarizavam o mundo eram os responséaveis por financiar o desenvolvimento estatal
das nagbes em processo de crescimento e desenvolvimento econémico, como pode

ser visto abaixo:

(...) No periodo da Guerra Fria, a ajuda dos paises que disputavam a
hegemonia politica e econémica mundial tinha papel de “moeda de troca”
para atrair paises em desenvolvimento para um dos dois lados. (...).
(CARVALHO E BARCELLOS, 2014, p. 223).

Ainda segundo Carvalho e Barcellos (2014), nos anos 80, com a decadéncia
da polarizacdo, ha também uma severa diminui¢éo do auxilio financeiro por parte dos
paises desenvolvidos aos menos favorecidos, visto que ndo se fazia mais necessario
impor suas formas caracteristicas de organizagdo social e econdmica. Logo, a
comunidade internacional supds que a solucdo para alavancar o crescimento das
economias atrasadas e promover o desenvolvimento humano seria através da
implementagdo da politica econémica de cunho liberal no mundo, fato que néo foi
suficiente para gerar a expansao econémica.

Em consequéncia disso, com o fim da guerra fria e o fim definitivo da
polarizacéo, houve expressivos cortes de orcamento nos 0rgaos e comités oficiais,

feito que abalou o futuro do desenvolvimento de muitos Estados economicamente
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dependentes. Por causa isso, e de olho na cadtica situacdo, a Unido Europeia montou
um grupo de trabalho para avaliar o futuro do desenvolvimento.

No ano de 1996, e em decorréncia dos debates do grupo de trabalho europeu,
elaborou-se o documento “Shaping the 21th Century: The Contribution of
Development Cooperation”, cuja finalidade era: “(...) fixava objetivos e metas (a
maioria para 2015) divididos em trés areas: bem-estar econémico, desenvolvimento
social e sustentabilidade ambiental e regeneracdo” (Carvalho e Barcellos, 2014, p.
223). A propésito, esse documento foi o precursor direto do que viria a ser os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio.

Em 2000, apés o lancamento do documento “We the peoples: the Role of the
United Nations in the 21th Century”, de Kofi Annan, a preocupacéo geral se configurou
no tema de erradicacéo da pobreza e isso representou uma mudanca de foco, porque
“agora desenvolvimento € sindnimo de erradicacdo (ou diminuicao) da pobreza”
(Carvalho e Barcellos, 2014, p. 224). Apud; HULME, 2007, p.8.).

No mesmo ano, conforme Carvalho e Barcellos (2014) realizou-se também a
chamada "Cupula do Milénio", que serviu de base para o estabelecimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Contudo, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas se comprometeu de fato com o projeto posteriormente a edicdo do documento
“‘Road Map towards the implementation of the United Nations Millennium Declaration”
(2001), e assim, durante a 56° Assembleia Geral das Nagbes Unidas, foi aprovada a
Declaracao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (A/RES/55/2) com o quérum
de 189 paises e 23 organismos internacionais.

Foi também significativo o papel do FMI e da OECD para a eclosdo do

programa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio:

Em 2000, o Fundo Monetério Internacional (FMI), a OECD e o Banco Mundial,
juntos com a ONU, haviam divulgado o documento “A Better World for All”
(FMI, OECD, UN, WB, 2000), que pode ser considerado uma prévia dos
ODM. (CARVALHO E BARCELLOS, 2014, p. 224).

Em virtude da aprovacao da Declaracao dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, as Nacgbes Unidas iniciaram campanhas publicitarias para promover e
convidar o apoio e o suporte da populacéo civil global. Ademais, estabeleceram o

desenvolvimento do projeto, ou seja, do plano de acéo para alcancgar os objetivos, de
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forma sustentavel, e reverter a situacdo de pobreza, fome e doencas que afetam
bilhdes de pessoas.

Entretanto, foi somente apds o lider do grupo de trabalho do plano de acao, o
Professor Doutor Jeffrey Sachs, entregar as recomendacdes para o Secretario-Geral
da ONU no volume “Investing in Development: A Practical Plan to Achieve the
Millennium Development Goals", e durante o Comité Mundial (2005) (A/RES/60/1),
que os 170 chefes de Estado e de Governo discutiram as propostas atingiveis do plano
de acdo, dando o ponta pé no programa.

E preciso mencionar ainda que houve uma transformac&o nos procedimentos
da administracédo publica, devido ao apelo das Nac¢Bes Unidas, segundo a pesquisa

estatistica de dados para a implementacdo dos ODM.

Em 1992 foi publicado, com grande repercussdo, o livro Reinventing
Government de Osborne e Gaebler, que propde que agéncias de governo
adotem a légica do setor privado de mensurar de forma direta seus objetivos
e metas. O foco passa a ser “identificar e continuamente monitorar objetivos,
metas e indicadores” (Hulme, 2010, p. 2). Os objetivos, metas e indicadores
deveriam ser SMART - Stretching, Measurable, Agreed, Realistic and Time-
limited, portanto, elasticos, mensuraveis, acordados, realistas e delimitados
no tempo. (Carvalho e Barcellos, 2014, p. 224).

Por todos esses aspectos, conforme Carvalho e Barcellos (2014), os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), como projeto social com metas mensuraveis,
transmitiram a importancia de se fazer produzir dados estatisticos nos Estados em
desenvolvimento, explicando a utilidade das informac¢des para o desenvolvimento de
diretrizes direcionadas para o melhor aproveitamento dos recursos. Este foi, desde
logo, um legado do programa para com a comunidade global, fato que reformulou a
concepgao sobre desenvolvimento humano, quer dizer, transformou as questdes de

cooperacgao para o desenvolvimento.

2.1 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

A ideia de sustentabilidade ambiental € aspecto fundamental para uma
construcdo responsavel da sociedade global, por isso se faz necessario repensar as
atividades que estéo destruindo o meio ambiente e que se apresentam como ameaca

ao bem-estar das geracodes futuras da espécie humana. Por esse motivo, a concepc¢éo
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de sustentabilidade foi também situada nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

Segundo a obra de Sachs 2012, p. 2206, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio surgem para trabalhar questdes criticas da sociedade humana global:

Os Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo um marco histérico
e um método efetivo da mobilizacdo global para alcancar importantes
prioridades sociais mundiais. O programa expressa a preocupac¢éo publica
generalizada sobre a pobreza, a fome, a doenca, a escolaridade néo
atendida, a desigualdade de género e a degradacéo ambiental, empacotando
essas prioridades em um conjunto harmonioso de 8 objetivos e
estabelecendo objetivos mensuraveis e de tempo. Os ODM ajudam também
a promover a conscientizagdo publica, métricas melhoradas, feedback social
e as pressdes publicas.

O programa multilateral dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ou
Objetivos Globais, orientou as prioridades do desenvolvimento global por quinze anos
(2000-2015) para enfrentar desafios que afetam a humanidade. Assim, o programa
impulsionou a reducdo da extrema pobreza mundial como principal prioridade para
libertar toda humanidade da caréncia e miséria, reduzindo as desigualdades, a
exclusdo social e prevenindo a deterioragdo do meio ambiente. Isto é desenvolvimento
humano.

O desenvolvimento humano se caracteriza por:

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo
de ampliacéo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades
e oportunidades para serem aquilo que desejam ser.(..)A renda é
importante, mas como um dos meios do desenvolvimento e ndo como seu
fim. E uma mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco
é transferido do crescimento econémico, ou da renda, para o ser humano. O
conceito de Desenvolvimento Humano também parte do pressuposto de que
para aferir o avango na qualidade de vida de uma populagéo é preciso ir além
do viés puramente econdmico e considerar outras caracteristicas sociais,
culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana. (PNUD, O
gue é desenvolvimento Humano)

Nota-se, ainda, que desenvolvimento humano € justica, pois fatores como o
conhecimento, padrédo decente de vida e uma vida longa e saudavel sdo condi¢cdes
indispensaveis para a completa formacao do individuo. Além disso, direitos, tais como
direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e a participacdo na vida politica e
comunitaria, também sdo imprescindiveis para resguardar as circunstancias

favoraveis ao desenvolvimento humano, conforme apresentado abaixo:
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O crescimento econdmico de uma sociedade nédo se traduz automaticamente
em qualidade de vida e, muitas vezes, o que se observa é o refor¢co das
desigualdades. E preciso que este crescimento seja transformado em
conquistas concretas para as pessoas: criancas mais saudaveis, educacao
universal e de qualidade, ampliacdo da participacdo politica dos cidadéos,
preservacdo ambiental, equilibrio da renda e das oportunidades entre todas
as pessoas, maior liberdade de expresséo, entre outras. Assim, ao colocar as
pessoas no centro da analise do bem-estar, a abordagem do
desenvolvimento humano redefine a maneira como pensamos sobre e
lidamos com o desenvolvimento — internacional, nacional e localmente.
(ATLAS, Desenvolvimento Humano, 2013).

Os objetivos e metas acertados na Declaragdao do Milénio, como fruto da
cooperacao internacional, tém justamente como finalidade tornar o mundo mais justo,
por meio do emprego de politicas de nivel macro para alcancar a melhor distribuicao
dos recursos existentes e fornecer dignidade e perspectiva de vida para todos os seres
humanos, ou seja, o programa buscava, e desde logo diz-se que conseguiu,
transformar o processo de cooperagao para o desenvolvimento.

No que tange aos objetivos, como 0 que se pretende alcancar, bem como as
metas, como termos quantitativos e prazos determinados para se alcancar, e 0s
indicadores, como métricos essenciais para o controle do desempenho das metas
para o acompanhamento dos trabalhos, o programa dos ODM ficou caracterizado

assim:

S&o oito os objetivos do milénio, subdivididos em 21 metas e 60 indicadores.
(...) Arelacéo inicial sofreu duas modificagbes desde sua formulacéo no Road
Map. Em 2007, em funcgéo das resolu¢gbes do World Summit de 2005 (UN,
2005) e das recomendacdes do Secretario-Geral, quatro novas metas foram
incluidas. (Carvalho e Barcellos (2014). (P.224).

Em 2008 a linha de pobreza foi revista, passando de US$1,00 ddlar dia em
paridade de poder de compra (ppp) para US$1,25 ppp, em funcéo de estudos
feitos pelo Banco Mundial. (CARVALHO E BARCELLOS 2014, p. 225). Apud;
RAVILLION; CHEN; SANGRAULA, 2008).

No mais, segue, em anexo, a lista completa com o0s objetivos, metas e
indicadores do Programa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, conforme o

International Press Institute (2013).

2.2 Obijetivo de garantia da sustentabilidade ambiental: Agua potavel e
Esgotamento Sanitario (7.C)
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O desenvolvimento humano esta relacionado ao meio ambiente, visto que o
desequilibrio do ecossistema é fator essencial para o colapso da vida humana. Assim
sendo, o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio trouxe a garantia da
sustentabilidade ambiental para o objetivo 7.

As 4 metas estabelecidas para o objetivo de garantia da sustentabilidade
ambiental foram definidas como: “(...) duas relativas a protecdo dos recursos
ambientais e da biodiversidade, e duas relacionadas ao acesso a agua potavel e ao
saneamento basico, e a melhoria das condi¢gbes de vida da populacdo urbana em
assentamentos precarios” (IPEA, p.100, 2014).

Precisamente, e assim como abordado na lista completa dos objetivos, metas

e indicadores, as 4 metas ficaram definidas de tal forma:

A primeira “Integrar os principios de desenvolvimento sustentavel nas
politicas e programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais”.
(...) A meta seguinte, 7.B, é reduzir a perda da biodiversidade alcan¢ando,
em 2010, uma reducédo significativa da taxa de perda. (...) A meta 7.C é
diminuir pela metade, até 2015, a proporcdo de pessoas sem acesso
sustentdvel a 4gua potavel e saneamento bésico. (...) A Ultima meta é
alcancar até 2020 uma significativa melhoria na vida de pelo menos 100
milhdes de moradores em favelas. (CARVALHO E BARCELLOS, 2014, p.
230 e 231).

O artigo de Carvalho e Barcellos (2014) explica, ainda, que o sétimo objetivo &
caracterizado como “Impreciso”, visto que suas metas sdo pouco esclarecidas e sem
prazos, além de muito abrangentes e mal explicadas, tornando-se confusas e
ambiciosas.

Contudo, o quinto relatério nacional de acompanhamento do governo brasileiro
esclarece que a meta de agua potavel e saneamento basico (7.C) “é a unica que
possui um critério objetivo e mensuravel para determinar seu alcance” (IPEA, p.100,
2014). Portanto, em razdo da disparidade de entendimentos sobre as metas do
objetivo 7, o presente trabalho analisara a meta com melhores chances de analise,
sendo esta a meta (7.C).

A meta de “diminuir pela metade, até 2015, a propor¢cdo de pessoas sem
acesso sustentavel a agua potavel e saneamento basico” de Carvalho e Barcellos
2014, p. 231, ou meta (7.C), possui dois importantes indicadores que cumprem a
missdo de apontar em numeros, as multiplas dimensdes do contexto socioecondmico
de cada pais e permitem monitorar o desempenho dos paises em busca do alcance

da meta.
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Isto posto, eis os indicadores universais, de acordo com a International Press
Institute (2013): (7.8) “proporcéao da populacdo com acesso permanente a fontes de
agua potavel melhoradas” e (7.9) “proporcao da populagdo com acesso permanente
a instalac6es sanitarias melhoradas”.

Considerando o texto de Hutton e Jamie (2008), os indicadores demonstram a
complexidade da meta, tendo em vista que ampliar 0 acesso a agua potavel e
esgotamento sanitdrio sustentavel para as populagées urbanas e rurais, nos niveis
regional, nacional e global, ndo é tarefa simples, barata e de rapida implementacéo,
ainda mais se se considerar a elaboracdo da tecnologia a ser empregada, a
infraestrutura, as operacdes, as questdes administrativas e a manutencao da rede de
abastecimento de agua e de esgoto para o alcance da cobertura universal. A
proposito, os custos da meta dos ODM de agua e saneamento evidenciaram, de fato,
custos exorbitantes de financiamento que ndo foram acompanhados pelo
financiamento dos recursos em nivel global.

Conclui-se que o capitulo I, como capitulo introdutério, teve como finalidade
demonstrar o contorno histdrico internacional do tema meio ambiente que, como visto,
ganhou relevancia apos ser amplamente debatido no ambito das Nacfes Unidas.
Além disso, nesse primeiro capitulo, discutiu-se o processo de constituicdo da
Declaracdo do Milénio, bem como o surgimento do programa que transformou as
questdes de cooperacgao para o desenvolvimento, os Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio (ODM), juntamente com a explicacdo da meta (7.C), cujo propdsito
fundamenta a existéncia deste trabalho.

O capitulo seguinte se debrucard sobre os relatérios nacionais de
implementagdo dos Estados do Brasil e da Colombia no intuito de oferecer uma
analise clara a respeito dos processos utilizados e os resultados obtidos pelo
comprometimento nacional para com a implementagcédo do objetivo de garantia da
sustentabilidade ambiental, acesso a agua potavel e ao saneamento basico, do

programa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
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IMPLEMENTACAO DO OBJETIVO DE GARANTIA DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL — AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO — NO BRASIL E
NA COLOMBIA

O segundo capitulo deste trabalho tem como prerrogativa analisar a meta de
garantia da sustentabilidade ambiental sobre o abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario no Brasil e Colédmbia, comparando os resultados obtidos
durante os quinze anos de programa, a partir do estudo dos relatorios de
acompanhamento nacional. Por fim, pretende-se concluir se a meta fora devidamente
alcancada, destacando eventuais problemas encontrados nos relatérios nacionais e
suas diferengas.

E interessante ressaltar que os relatérios anuais dos dois paises em questio
estdo posicionados em anos diferentes, mas ndo de forma que atrapalhe a
investigacdo deste trabalho, pois a divergéncia de um ano para cada relatorio afeta
muito pouco, ou nada, a comparacao histérica da implementagcédo durante o passar
dos anos, afinal ainda sera possivel observar as melhorias da meta avaliada. No mais,
o Ultimo relatorio de ambos paises a serem analisados estao posicionados na mesma
conjuntura, efeito que comprova o perfeito diagnostico do resultado final.

Destaca-se ainda que a investigacdo do Estado brasileiro sera feita de modo a
abranger os relatérios dos anos 2004, 2005, 2007, 2010 e 2014; do Estado
colombiano, segue com a relagdo 2005, 2008, 2011 e 2014. Além do mais, este
capitulo se organizara de maneira pratica, isto é, serdo investigados os relatérios dos
paises avaliados considerando seus anos similares e sempre de forma crescente.

Os relatérios de acompanhamento nacional da Republica Federativa do Brasil
foram elaborados por grupo técnico capacitado do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que foram
0os 6rgaos escolhidos pelo governo para obter o levantamento de dados sobre a
implementag&o do programa dos Objetivo de Desenvolvimento do Milénio.

No que concerne os relatorios de acompanhamento nacional da Republica da
Colébmbia, a elaboragdo do material ficou incumbida pelos 6rgaos “Departamento
Nacional de Planeacion” (DNP) e pela “ Comision Economica Para América Latina Y
El Caribe” (CEPAL) com o apoio do “Programa de Las Naciones Unidas Para El

Desarrollo”.
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Relembre-se, ainda, que o trabalho visa ao estudo de garantia da
sustentabilidade ambiental, especificamente a diminuicdo, pela metade, até 2015, da
proporcdo de pessoas sem acesso sustentavel a agua potavel e ao saneamento
bésico. Além disso, destacam-se os dois indicadores universais, quer dizer, 0s
indicadores fixados pelas Nacdes Unidas de “proporcédo da populacdo com acesso
permanente a fontes de agua potavel melhoradas” (7.8) e “proporcéao da populacéo
com acesso permanente a instalagdes sanitarias melhoradas” (7.9), bem como os
indicadores nacionais de cada Estado, como no caso brasileiro de acompanhamento
dos niveis regionais e da desigualdade racial, e na Coldmbia, da mesma forma, com
o acompanhamento dos niveis regionais. Alids, os niveis socioeconémicos também
séo levados em consideragao, vez ou outra, mas sem enfoque.

A importancia em torno do estudo analitico do tema de acesso a agua potavel
e saneamento sanitario é fundamental para que o0s servicos publicos sejam
alcancados e para que ocorra o desenvolvimento humano, pois, por intermédio do
simples acesso aos servi¢cos hidrico, os riscos de saude diminuem, melhoram a
qualidade de vida da populagdo, fomentam a economia e auxiliam a conservar a
natureza. Politica de gestéo de agua e esgoto é a base para o amplo desenvolvimento
social e econdmico; por esse motivo, deve ser debatida e estudada, assim como este
trabalho o faz. No restante, e em consonancia com a normativa brasileira, considera-
se 0 conceito de saneamento basico, ou seja, abastecimento de 4gua e esgotamento

sanitario, como:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacao até as ligagOes prediais e respectivos instrumentos
de medigdo; b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais
até o seu lancamento final no meio ambiente; (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Art 3°)

3. Avaliacdo de monitoramento da implementacdo dos Relatorios dos
anos 2004 e 2005

3.1 Implementacéao realizada pelo Brasil no ano de 2004
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Conforme o relatorio nacional de acompanhamento da Republica Federativa do
Brasil (2004), o texto expde que o Brasil € o detentor de 13,7% de toda agua doce
superficial do mundo, contudo, e mesmo assim, devido & ma distribuicdo do recurso
pelos 6rgdos responsaveis, bem como pela inadequada qualidade da agua por falta
de tratamento adequado e mediante aos desperdicios estruturais e ou individuais, a
cobertura se fazia insuficiente.

O relatério da Republica Federativa do Brasil (2004) inicialmente coloca que a
base de dados tem como ponto inicial o ano de 1992, e, em seguida, explica que
houve uma ampliacdo da rede geral de abastecimento de agua em nivel urbano e
rural, sendo que o urbano saltou de 88,3%, em 1992, para 91,3%, em 2002, enquanto
a cobertura rural aumentou de 12,3%, em 1992, para 22,7%, em 2002.

No que diz respeito a cobertura de pocos e nascentes como outro tipo de
abastecimento de 4gua, 0s quais cobrem mais as areas rurais, houve a transicéo de
76,2%, em 1992, para 80,06%, em 2002. Alias, o trabalho aborda de maneira limitada
a situacao do esgoto no Brasil, e se limita a dizer que “sé um terco do esgoto coletado

recebe tratamento” (P.72). Segue a tabela abaixo:

Brasil’ - Percentual de moradores em domicilios particulares
com abastecimento de agua em relacao a populacao total,
por tipo de abastecimento e situacao de domicilio

Tipo de abastecimento de agua

Ano Rede Geral Pogo ou nascente _

Urbana

1992 883 77 40

1993 89.0 74 35

1995 89,8 7l 31

1996 90,6 73 21

1997 90,6 6.7 27

1998 914 63 23

1999 919 62 19

2001 91,0 69 21

2002 913 7.0 17

Rural

1992 123 639 237
1993 142 616 242
1995 16,7 616 217
1996 19.9 613 18.8
1997 196 60,4 19.9
1998 222 552 226
1999 250 55,0, 20,0
2001 209 584 20,6
2002 227 57.9 19.4

*Exclusive a populagio rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP. Nio houve pesquisa em 2004 e 2000

Fonte: IBCE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992-2002
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3.2 Implementacéao realizada pelo Brasil no ano de 2005

O segundo relatorio nacional de acompanhamento da Republica Federativa do

Brasil (2005) traz informacbes e explicacdes sobre a variedade de redes de

abastecimento existentes. A principal mudanca na pesquisa de acesso a agua para

com o primeiro relatério € que este considera a diferenga entre “canalizagao interna”

e “sem canalizagao interna” na apresentacdo do material, fato que nao acontecia

antes. Sem muita alteragcdo quanto aos dados do primeiro relatorio, concebe-se

apenas o ano de 2003 para continuidade com a linha de processo evolutivo. Eis 0s

dados:

Nas areas urbanas, o percentual da populacdo abastecida por &agua
canalizada de rede geral no interior do domicilio passou de 82,3% em 1992
para 88,8% em 2003. Se somarmos ainda a popula¢géo atendida por rede
geral canalizada para a propriedade, o nivel de acesso da populacdo urbana
a agua potavel sobe para 91,4%. Na zona rural, embora a propor¢do da
populacdo abastecida por rede geral, com ou sem canalizacéo interna, tenha
aumentado de 12,3% em 1992 para 25,7% em 2003, o percentual de
cobertura ainda é bem inferior ao das areas urbanas. Mas, se também
considerarmos como adequado para as areas rurais o abastecimento de agua
por poco ou hascente, 0s servigos de agua em 2003 passam a alcangar quase
81% da populacéo rural. (RELATORIO NACIONAL DE
ACOMPANHAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. 2005,
p.156).

TaBELA 3 - Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes

Ano

1992
1993
1995
1996
1997
1998
1999
2001
2002
2003

1992
1993
1995
1996
1997
1998
1999
200
2002
2003

com abastecimento de agua, por tipo de abastecimento de agua e situacao
do domicilio — Brasil, 1992 a 2003

Rede geral Pogo ou nascente
Com Sem Com Sem Outro Sem
canalizacao canalizacao Total canalizacao canalizacao Total tipo declaracao
interna interna interna interna
Urbana
823 6.0 883 39 i8 7 40 0.0
831 6.0 89.1 4.0 34 74 35 00
846 52 898 41 3.0 7l 3.0 00
871 i5 906 42 3.0 73 21 0.0
86.6 40 906 42 75 67 27 0.0
7.8 36 914 42 2] 63 23 00
885 34 919 42 20 62 19 00
86.7 32 899 48 B 8.0 21 00
886 28 914 51 1.9 o L& 00
888 26 9l4 5.0 19 6,9 L& 00
Rural

9l i3 123 26,0 378 639 237 0l
96 47 142 262 354 6l 242 00
124 56 18.0 302 231 532 232 56
15.8 42 20.0 286 326 613 18.7 00
I7.5 59 235 356 7.2 528 238 00
169 54 223 298 254 55.2 226 00

19,1 3z 223 308 16,3 471 210 96
155 54 209 33l 254 585 206 00
18.2 48 229 36 228 574 137 00
196 6.l 257 34.4 209 55.2 19.1 00

Nota: 1. Exchssive a popustacio nural de Rondooi, Acre, Amamems, oraima, Parde Ammpd. 2. Nao bouve pesqubsa sm 1984 £ 2000,
Fonte: [BGE-BME, oo hasz em micrsdaris da PNAD 1992 2003
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Ressalta-se nesse relatério que a cobertura dos servicos de acesso a agua
potavel varia mediante o nivel social e a regido avaliada, o que foi o caso das regides
Nordeste, Norte e Centro-oeste, cuja cobertura é menor entre seus residentes.
Contudo, salienta-se que a oferta insuficiente de agua nas regiées mencionadas
também é ocasionada por fatores como tempo e clima, fato que demanda politicas
publicas direcionadas para a solucdo dos eventos, principalmente do semiarido.

O acesso ao esgotamento sanitario no Brasil € abordado, com mais cuidado,
no trabalho do relatério da Republica Federativa do Brasil (2005), pois demonstra
informacdes consistentes e expde a dificuldade que se tem em universalizar 0 acesso
do esgoto para todo o pais. No relatério, a ampliacdo da rede de esgoto é tida como
um grande desafio para os gestores de todos os niveis de governo. Aqui esti a

realidade a época:

Nas areas urbanas, o percentual da populacdo atendida por esgotamento
sanitario de rede geral ou fossa séptica aumentou de 65,9% em 1992 para
75,7% em 2003. Apesar do aumento da cobertura, o déficit de esgotamento
sanitério ainda atinge cerca de 36 milhdes de moradores nas cidades (...) nas
areas rurais, o percentual de cobertura por rede geral ou fossa séptica passou
de 10,3% em 1992 para 17,2% em 2003. (RELATORIO NACIONAL DE
ACOMPANHAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. 2005,
p.156).

TaseLa 4 - Percentual de moradores em domicllios particulares permanentes em relacéo a populacao
total, por tipo de esgotamento sanitario e situacao do domicilio — Brasil, 1992 a 2003

Rede Fossa Fossa Direto para rio, Outro Nao

Ano coletora séptica rudimentar Vala lago ou mar tipo tinham
Urbana
1992 455 204 229 20 25 03 62
1993 454 223 219 22 24 05 52
1995 46,0 224 221 1.9 25 05 46
1996 46,9 254 19.4 L5 25 0l
1997 476 240 201 1.7 25 0l 39
1998 493 239 19.4 1.8 22 0. 32
1999 506 332 19.6 L6 20 0.1 30
2001 50.8 3l 18.7 L6 22 02 33
2002 516 233 18.1 L& 24 0. 29
2003 534 223 79 1.4 24 0l 24
Rural

1992 3.0 73 327 3.0 44 0.6 49,0
1993 31 al 341 34 4] 1.0 463
1995 32 99 351 a1 42 L7 420
1996 35 13.8 355 a3 27 04 391
1997 35 10,9 390 34 39 a7 38.7
1998 45 103 399 4.0 46 05 36.3
1999 45 .2 412 36 42 a7 47
2001 3l 10.6 405 47 4] 0.8 362
2002 37 123 40,7 3.9 39 0.6 329
2003 ¥ 135 429 i a7 0.8 2

30 rural de Rondonka, Are, Amaron:
ol por Ameetra de Domicilio

Notx
Fomte:

nraime, Pard e Amaps
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O trabalho esclarece que a cobertura do esgotamento sanitario, do mesmo
modo que a questdo do acesso a agua potavel, varia de acordo com o nivel social e
a regido, sendo, mais uma vez, as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste com as
piores médias de cobertura. Nos estados do Amapa e do Mato Grosso do Sul, 80%
da populacdo n&o tinham acesso ao esgoto adequado, a populacdo urbana do
Sudeste era coberta por 88%, enquanto a do Nordeste alcancava apenas 37% dos
moradores.

Sdo também apresentadas as desigualdades raciais no que se refere ao
acesso a agua e ao esgoto, caracterizando a estimativa de que, em 2003, cerca de
80,2% dos domicilios chefiados por brancos tinham o devido acesso a essas redes,
enquanto nos domicilios chefiados por pretos ou pardos a porcentagem era de 61,2%.

No restante, o texto relembra a preocupante situacéo do esgotamento sanitario
no Brasil e seus decorrentes problemas ao meio ambiente quando ndo sao

devidamente tratados:

Os dados ndo deixam davida quanto a gravidade da situag&o do esgotamento
sanitario no pais, ainda mais porque apenas um terco do esgoto coletado
recebe algum tipo de tratamento, segundo dados da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico, de 2000. Os problemas relativos a falta de esgotamento
sanitario foram sentidos por 46% dos gestores municipais brasileiros, que
apontaram a existéncia de esgoto a céu aberto como a principal alteracéo
ambiental a afetar negativamente as condi¢cbes de vida da populacéo,
segundo dados do Suplemento de Meio Ambiente da Munic, 2002. A
auséncia de tratamento de esgoto também foi apontada como a principal
causa da poluicdo do recurso agua (rios, lagos, lagoas, nascentes, acudes,
represas, mares etc.) e da contaminagdo do solo, problemas que atingiram
38% e 33% dos municipios brasileiros, respectivamente. (RELATORIO
NACIONAL DE ACOMPANHAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. 2005, p.158).

As atividades e estratégias para ampliar a cobertura de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario pelo pais também sédo sinalizadas nesse segundo
relatorio brasileiro através de um maior volume de investimentos na area. A estratégia
adotada pelo 6rgao responsavel, o Ministério da Cidades, em conjunto com a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), estabeleceu quatro medidas

de curto e médio prazo:

Aprovacdo do marco regulatorio geral para o setor; retomada macica dos
investimentos em saneamento; qualificacdo do gasto em saneamento; e
implementacdo de um conjunto de acbes de capacitacdo e de
desenvolvimento institucional envolvendo operadoras de saneamento,
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Estados e municipios. (RELATORIO NACIONAL DE ACOMPANHAMENTO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. 2005, p.174).

Além da atuacdo do Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de

Saneamento Ambiental (SNSA), a FUNASA, ligada ao Ministério da Saude, também

agiu para atingir a cobertura universal por meio dos programas de Saneamento Rural

e Saneamento Ambiental Urbano. Com atencédo ao primeiro programa, o publico alvo

eram os residentes de areas rurais de até 2500 habitantes e minorias étnico-raciais

como assentamentos indigenas e quilombolas, enquanto que o segundo programa

tinha como objetivo o0 apoio ao controle da qualidade da agua para 0 consumo

humano. Confira-se:

No biénio 2003-2004 as acdes de saneamento junto as comunidades
indigenas foram intensificadas, tendo sido executadas obras de
abastecimento de 4gua em 575 aldeias indigenas e a¢bes de destino de
dejetos em 282 aldeias, beneficiando cerca de 40 mil indios, ou seja, 10% da
populacdo indigena. (...). Quanto aos remanescentes de quilombos, um
programa inédito teve inicio em 2004, tendo sido executadas ac¢des de agua
e esgoto que deverdo atender 7.400 familias até o final de 2005. (...). Em
2004 e 2005 também foram desenvolvidas a¢Bes de saneamento em 88
comunidades de assentamentos rurais de projetos de reforma agraria,
beneficiando aproximadamente 13.500 familias. As a¢gdes de saneamento em
reservas extrativistas se iniciaram em 2002, tendo sido executadas obras em
2003 e 2004 que beneficiaram cerca de 2.000 familias. ” (...). Outras
importantes a¢ces sob a responsabilidade da FUNASA, dentro do Programa
de Saneamento Ambiental Urbano (...) beneficiou 305 municipios em 2004, e
a expansdo da Fluoretacdo da Agua para abastecimento publico, em
implantagdo em 700 sistemas publicos de abastecimento de &gua,
localizados principalmente nos Estados das regifes Norte, Nordeste e Centro
Oeste, que apresentam o0s menores indices da oferta dos servigos.
(RELATC)RIO NACIONAL DE ACOMPANHAMENTO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. 2005, p.176).

Salienta-se que outros projetos foram, do mesmo modo, iniciados no ano de

2005 para atender uma maior parcela da populacao brasileira, fato que s6 sera sentido

nos proximos relatérios de acompanhamento. No mais, eis as submetas

estabelecidas:

Para o periodo de 2003-2007, foram estabelecidas metas de abastecimento
de 4gua em 2.000 aldeias e obras voltadas para o destino adequado de
dejetos em 2.500 aldeias, projetando- se a cobertura com servigos de
abastecimento de 4gua e de esgoto para 80% e 70% da populacao indigena,
respectivamente, com um investimento trés vezes superior a média historica
de recursos aplicados. (...). Em 2005, iniciou-se também a agdo Saneamento
nas Escolas — Agua na Escola, que visa dotar as escolas rurais de servigos
de abastecimento e instalagbes hidros sanitarias, com acdes nos nove
Estados da Regido Nordeste, contemplando principalmente areas do
Semiarido. Nos casos em que essas escolas se encontrem em vilarejos e
povoados, procura-se também atender a populacgéo residente no entorno da

35



escola. (RELATORIO NACIONAL DE ACOMPANHAMENTO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. 2005, p.176).

Além da atuacdo dos Ministérios da Cidade e da Saude, o Ministério da
Integracdo Nacional e o Ministério do Meio Ambiente se engajaram, igualmente, nos
esforcos estabelecidos nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Assim, foi
formulado o Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiéarido
(CONVIVER) com o objetivo de reduzir as desigualdades socioeconémicas da area
do semiarido, ao mesmo tempo que oferecia a infraestrutura para o fornecimento
continuo de agua potavel. Alids, houve um programa complementar a época chamado
de Agua Infraestrutura que tinha o propésito parecido de ampliacéo da oferta de agua
na regiao castigada pela seca.

Outra acao importante para com a meta universal foi a construcéo de cisternas
para o devido armazenamento de agua, prevista no programa “Acesso a Alimentacao”
sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Segundo o relatério da Republica Federativa do Brasil (2005), “Essa acéo permitiu a
construcdo de 41 mil cisternas até dezembro de 2004, beneficiando mais de 175 mil
pessoas. ” (p.177). Por fim, os esforgos feitos em 2003 e 2004 s6 teriam efeitos sobre
os dois indicadores no médio prazo, devido a demora entre a autoriza¢ao de contratos
de financiamento e a efetiva entrada em operacao das obras.

O relatério da Republica Federativa do Brasil (2005) conclui que a meta de
universalizacdo da agua potavel, caso fossem mantidos os contratos e as obras
seguissem como acordadas pelo periodo de 20 anos, juntamente com o investimento
de 178 bilhdes de reais, seria viavel o alcance da meta. J4 no caso do esgotamento
sanitario, o texto explica que haveria a possibilidade de um grande avanco da
cobertura, mas deixa claro que essas estratégias ndo seriam suficientes para a
universalizacdo do acesso ao servico, pois seria necessaria a ampliacdo do
financiamento.

Segundo o Relatdério nacional de acompanhamento da republica federativa do
brasil (2005, p. 176):

A perspectiva de cumprimento da meta de saneamento ambiental esta
estritamente vinculada a continuidade e a ampliagdo dos investimentos do
governo federal no setor e a superagdo de constrangimentos ao
financiamento de Estados e municipios, principais agentes da politica de
saneamento.
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3.3 Implementacao realizada pela Coldmbia no ano de 2005

Por seu turno, o Hacia una Colombia Equitativa e Incluyente - Informe de
Colombia - Objetivos de Desarrollo Del Milenio (2005), inicia o texto elucidando
modificacbes  institucionais  estabelecidas em  periodos anteriores ao
comprometimento do pais com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que
tinham justamente como prerrogativa melhorar as dindmicas do setor de agua potavel
e saneamento basico, ou seja, dos servicos publicos nacionais. E possivel observar
tais mudancas na Constituicdo colombiana de 1991, especificamente na Lei 142/1994.

Segundo o texto, a meta de “diminuir pela metade, até 2015, a proporgao de
pessoas sem acesso sustentavel a agua potavel e saneamento basico” se fazia
alcancavel, até porque, em vista do esquema descentralizado de gestdo do setor, 0s
municipios eram responsaveis por assegurar a prestacdo dos servicos,
acompanhados pelo setor privado, e sempre respeitando o0s regulamentos ja
estabelecidos pela “ Comision de Regulacion del sector” (CRA) e a atribuicdo de
funcbes de monitoramento e controle da “Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios” (SSPD).

De acordo com o Hacia una Colombia Equitativa e Incluyente - Informe de
Colombia - Objetivos de Desarrollo Del Milenio (2005), com a implementacéo da lei,
ainda no inicio da década passada, houve o aumento da cobertura e da qualidade dos
servicos publicos, bem como dos ajustes tarifarios e financeiros. Entretanto, o texto
deixa claro que existia espaco para “a maior consolida¢ao do sistema com a ampliacao
do controle e regulacao, orientando as transferéncias e racionalizando o sistema de
subsidios para adequar a estrutura empresarial do setor” (p.178).

Ademais, se expbe que, nas cidades de grande porte, 0s servi¢cos publicos ja
se encontravam quase gue consolidados, enquanto que em cidades intermediarias e
municipios a situacao era outra, ou seja, 0S esquemas institucionais e financeiros
adotados nao eram suficientes para gerar o alcance universal da cobertura dos
servi¢os publicos. Alids, o setor rural era o setor que se encontrava com o pior nivel
de cobertura do pais.

Menciona-se no texto que a base de dados traz informacdes a partir do ano de
1993, e que, segundo os dados obtidos até o ano de 2005, a meta de acesso a agua
potavel para o setor urbano ja havia sido cumprida. Contudo, houve o

comprometimento do governo colombiano com a ampliacdo da rede, mediante ao
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rapido crescimento da populacao urbana, junto com o esforco para ampliar o acesso
do servico publico no setor rural. Para lograr éxito, seguiram-se como estratégia os

seguintes passos:

(...) € imperativo para aumentar a eficiéncia no uso dos recursos alocados
para o setor, transformando os mecanismos de transferéncias para as
regides, melhorando a eficacia dos programas administrados pelo “Ministerio
de Ambiente”, “Vivienda y Desarrollo Territorial”, programas de
desenvolvimento territorial, consolidando a nova regulamentacdo emitida
pela CRA mais exigente em termos de eficiéncia e, finalmente, fortalecendo
0s mecanismos de controle e monitorizacdo SSPD e cidaddos. (HACIA UNA
COLOMBIA EQUITATIVA E INCLUYENTE - INFORME DE COLOMBIA -
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO. 2005, p.178).

No que tange aos diagndsticos em relacdo a conjuntura do acesso a agua
potavel e ao esgotamento sanitario na Colémbia, e conforme do documento Hacia una
Colombia Equitativa e Incluyente - Informe de Colombia - Objetivos de Desarrollo Del
Milenio (2005), € possivel observar que as metas em nivel agregado ja haviam sido
alcancadas, ou quase isso, pelo menos quando analisado 0 acesso a 4gua e ao
esgoto na zona urbana. Contudo, a zona rural apresentava dados menos animadores,
demonstrando a dificuldade em se ampliar a cobertura de ambos servigos publicos

pelo interior do pais. Aqui esta a realidade a época:

Entre 1993 e 2003, a cobertura da populacdo com abastecimento de 4gua
em &reas urbanas aumento 94,6 para 97,4%, o que indica que o objetivo a
nivel agregado foi atingido, e que o resto para 2015 é para sustentar uma
taxa de crescimento de servico que mantém o indicador acima da meta,
considerando o crescimento populacional. Na cobertura de esgoto aumentou
81,8 para 90,2%, com um atraso de menos de um ponto percentual na frente
da meta (...). Quanto ao servigo de agua em areas rurais, a cobertura avangou
24 pontos percentuais nos Ultimos dez anos. Cobertura corrente é de 66%,
incluindo solu¢gBes ndo convencionais, o que significa que, para alcancar o
objetivo, tendo em conta o crescimento da populagéo projetada, € necessario
prolongar o servico para cerca de 2,3 milhdes de habitantes adicionais. A
cobertura de saneamento rural em 1993 foi de 51% e em 2003 chegou a
57,9%. O objetivo € 70,9% em 2015, o que implica satisfazer as necessidades
de cerca de 1,9 milhdes de novos habitantes. (HACIA UNA COLOMBIA
EQUITATIVA E INCLUYENTE - INFORME DE COLOMBIA - OBJETIVOS
DE DESARROLLO DEL MILENIO. 2005, p.178 e 179).
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Sector 1993
%

Urbano

Acueducto 94,6
Alcantarillado 81,8
Rural”

Acucducto 41,4
Saneamiento basico 51,0

2003
%

97,4
90,2

66,0
57,9

Meta
2015

99,4
97,6

81,6
70,9

Nueva poblacion a atender
2004-2015 (millones de personas)

7.7
9,2

2,3

19

“ Incluye soluciones no convencionales tanto para acueducto (acueducio comunal o veredal o pila pablica o pozo sin bomba, joguey o pozo

ton bomba) como para alcantarillado (inodoro conectado a pozo séptico o letrina).

Fuente: Dane, cdleulos: DODUPA- DNP, 1993: Censo 1993/ 2003: EQV-2003.

Segundo Hacia una Colombia Equitativa e Incluyente - Informe de Colombia -
Objetivos de Desarrollo Del Milenio (2005), a situacdo regional do pais mostrava
disparidades nas coberturas de agua potavel e esgotamento sanitario. Para o texto,
houve uma grande evolucdo da cobertura de agua nas areas urbanas de Antioquia,
Bogot4, e nas regides Centrais e Atlanticas. Porém, e ao mesmo tempo, o contexto
nas regides Pacifica, Oriental e em Orinoquia-Amazonia apresentava menores

progressos. A proposito, o Valle del Cauca era o unico local na Coldmbia com dados

claros de regresso da cobertura.

No que se refere a cobertura de esgoto, os destaques a época eram para as
regibes de Bogota, Central e Oriental, enquanto que os piores indices eram

observados nas regides Atlantica e Pacifica e em Orinoquia-Amazonia.

Eles cumpriram a meta: Bogotd, e as regides central e oriental, e Orinoquia-
amazonia. No entanto, as regides do Atlantico, Pacifico e Orinoquia-
Amazonia eram mantidas mal frente a média nacional. As informacdes
revelam retrocesso em Antioquia e a regido do Pacifico. (HACIA UNA
COLOMBIA EQUITATIVA E INCLUYENTE - INFORME DE COLOMBIA -

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO. 2005, p.179).
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GRAFICO 7.6 COBERTURAS URBANAS DE ALCANTARILLADO POR REGIONES

Central
Antioquia
Bogota Distrital
Valle Cauca
Oriental
Pacifica
TOTAL
Atléntica
Orinoquia y Amazonas
45 65 75 8 %
Porcentaje 1993 [ 2003 Meta 2015

wn
o

Fuente: Cdlculos: DNP/DDUPA a partir del Censo 1993/ECY, 2003. Dane.

GRAFICO 7.5  COBERTURAS URBANAS DE ACUEDUCTO POR REGIONES

Bogotd

Valle del Cauca
Central
Antioquia
Oriental
Atlantica
Pacifica

Orinoquia y Amazonia

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 100
Porcentaje 1993 M 2003 Meta 2015

Fuente: (dlculos: DNP/DDUPA o partir del censo 1993/ECV, 2003. Dane.

Ressaltem-se, ainda, outras condi¢Oes estruturais que deveriam ser resolvidas
para que a meta de garantia da sustentabilidade ambiental nos quesitos de agua
potavel e saneamento basico fossem devidamente garantidas, quais sejam: “(...) a
heterogeneidade da qualidade da agua fornecida, a disponibilidade e sustentabilidade
dos recursos hidricos, as fontes de ineficiéncia e ineficacia da gestdo e o particular

atraso no setor rural.” (Hacia una Colombia Equitativa e Incluyente - Informe de

Colombia - Objetivos de Desarrollo Del Milenio. 2005, p.179).

No mais, as politicas e programas adotados pelo governo colombiano para a

ampliacdo da cobertura, quer dizer, as estratégias adotadas, seguiram o “Plan

nacional de desarrollo Hacia um Estado comunitario”, que tinha como ac¢des:
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Proporcionar o acesso a populacao de baixa renda servi¢cos de agua, esgoto
e de higiene; Incentivar a eficiéncia dos prestadores de servicos publicos e
apoiar a responsabilidade Municipal para garantir sua prestacao eficiente;
Criar empresas regionais que permitam obter economias de escala;
Fomentar, em municipios e localidades com menos de 5.000 habitantes, a
participagdo de microempresas de base comunitéria de carater local ou
regional, para que possam responder a demanda efetiva do consumidor,
recuperar os seus custos de investimento e operacdo com altos indices de
eficiéncia através de uma estratégia combinada de treinamento e assisténcia;
Proteger as fontes de agua, e os ecossistemas em que eles se encontram.
(HACIA UNA COLOMBIA EQUITATIVA E INCLUYENTE - INFORME DE
COLOMBIA - OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO. 2005, p.181).

A propésito, era possivel enxergar as estratégias do “Plan nacional de
desarrollo Hacia um Estado comunitario” nos programas nacionais, tais como nos
Programas de Modernizagdo Empresarial (PME), no Programa de Fortalecimento
Empresarial e no Programa de Empresas Comunitarias no Ambito Local.

A partir do “Plan nacional de desarrollo Hacia um Estado comunitario”, o
“Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial” (MAVDT) foi a Unica entidade
publica responsavel pela viabilizacao e financiamento dos projetos de agua potavel e
saneamento basico, o0 que visava assegurar um processo de revisdo adequada, tendo
o MAVDT desenvolvido guia para elegibilidade e viabilidade que incluia multiplas
analises, como a financeira, institucional, ambiental e técnica. Deve-se considerar
também a regulamentacdo do governo que atuava sobre o setor, entre essas cabe
destacar novamente o CRA e o SSPD.

De forma geral, a politica de investimento do pais para o setor era orientada
para promover o fortalecimento da capacidade institucional das entidades prestadoras
de servico, bem como dos investimentos fisicos. Alias, em relacdo a alocacédo dos
recursos, aliadas as transferéncias para as autoridades locais levadas ao setor, o
“Plan nacional de desarrollo Hacia um Estado comunitario” incorporou investimentos
regionais por setores, com a funcdo de financiar a execugdo de projetos de
investimentos de ordem regional, com prioridades para os setores de agua potavel e

saneamento basico.

Desses recursos, distribuidos por departamento para projetos identificados
em audiéncias publicas, se priorizaram 365,337 milhdes de pesos para a
agua potavel e saneamento basico, que beneficiam cerca de 320 municipios.
(HACIA UNA COLOMBIA EQUITATIVA E INCLUYENTE - INFORME DE
COLOMBIA - OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO. 2005, p.182).
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O texto aponta, entretanto, que o cenario da capacidade institucional entre 0s
pequenos, médios e grandes municipios ndo é heterogénea, ou seja, a realidade da
evolucéo refletida em dados pode ndo apresentar a verdadeira situacao da cobertura
nacional, pois em razdo da alta densidade de domicilios urbanos e da analise por
regides, os indicadores podem n&o mostrar a conjuntura dos municipios menores que
sdo engolidos pelos maiores centros urbanos. Contudo, destaca-se que, caso
houvesse a continuidade dos recursos alocados para o setor e depois se tornassem
mantidos por ele, poderia se alcancar as metas agregadas de cobertura nacional de
acesso a agua no setor urbano e rural, porém poderia se apresentar um atraso na
meta de saneamento basico rural.

O Hacia una Colombia Equitativa e Incluyente - Informe de Colombia -
Objetivos de Desarrollo Del Milenio (2005), manifesta que, de acordo com o ano de
2003 e mediante os niveis de cobertura do aqueduto e esgoto, bem como com a
incorporacéo de 7,7 milhdes de novos habitantes para a infraestrutura de agua e 9,2
milhdes a uma solugcéo de esgoto urbano, os custos para atingir a meta seriam 0s
seguintes:

(...) estima-se que o0 custo de levar o servico a populacdo adicional
determinada pelas metas de cobertura e dindmica demogréfica, € de
aproximadamente 3.150 milhdes, dos quais cerca de US $ 515 milhdes para
o setor rural. Além disso, 0 custo de manutencdo e substituicdo de
infraestrutura existente de servigos de agua e esgoto no periodo 2004-2015
estad estimado em 4.000 milhdes de ddlares. Além disso, o custo do
investimento em estacdes de tratamento de agua potavel para os sistemas
rurais se aproxima de 110 milhdes. (HACIA UNA COLOMBIA EQUITATIVA E

INCLUYENTE - INFORME DE COLOMBIA - OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO. 2005, p.183).

As principais fontes dos recursos eram 0s impostos pagos pelos contribuintes,
ou seja, 0s usuarios dos servi¢os, juntamente com o repasse do governo central para
0s municipios do sistema geral de participacdes. O montante de disponibilidade dos
recursos, respectivamente, era de US$ 2.800 milhdes de ddlares e US$ 3.900 milhdes
de dolares para os anos de 2004-2015. Entretanto, o relatério colombiano afirmava
que o balango dos recursos ainda significaria um déficit de US$ 445 milhdes de
dolares e, por isso, explicou a necessidade de se investir em politicas planejadas e
eficientes, para que ndo houvesse o desperdicio dos recursos, mas sim a otimizacao
das expansbes, claro que considerando os estudos econdmicos e legais para o

alcance das metas.

42



Conforme Hacia una Colombia Equitativa e Incluyente - Informe de Colombia -
Objetivos de Desarrollo Del Milenio (2005), e em vista da escassez de recursos, as
estratégias para melhorar a implementacdo da meta 7.C estariam no refinamento das
condicdes de funcionamento e gestdo dos setores responsaveis. Logo, destacam-se
trés componentes que mereciam atencdo: o financeiro, institucional e da estrutura
empresarial do setor. Ademais, os esforcos deveriam mirar nas regides que se
encontravam mais atrasadas e com dificuldades particulares.

No que concerne ao primeiro componente, o financeiro, descrevem-se as
financas do setor, os investimentos e sua influéncia. Por esse motivo, novas
metodologias tarifarias deveriam surgir nos municipios para que fosse possivel a
arrecadacéo suficiente para cobrir os altos custos de administracdo, operagédo e
manutencdo do setor, gerando um impacto positivo. No mais, a importancia em se
reavaliar os subsidios existentes e mecanismos que facilitem a vinculacdo de novos
investidores através do mercado de capitais.

No que diz respeito ao segundo componente, o institucional, diz-se que seriam
essenciais o fortalecimento dos programas do MAVDT com a intencdo de torna-los
mais eficazes. Diante disso, as instituicbes deveriam sofrer ajustes para a melhor
alocacdo e utilizacdo dos recursos de transferéncia dos municipios. A propésito, a
CRA e a SSPD eram 0rgaos responsaveis para delatar empresas e prestadores de
servigos ineficientes.

O componente institucional deveria também sofisticar os mecanismos de
obtencéo, processamento e utilizacao das informacdes setoriais, a fim de proporcionar
maior auxilio a locais que sofrem com o pouco e/ou ruim acesso aos servicos de
utilidade publica.

O terceiro componente de adequacdo da estrutura empresarial do setor
demonstra que o fortalecimento do Programa de Modernizagcdo Empresarial e da
promocdo da participacédo privada desde do MAVDT seria positiva, principalmente
com o0 processo de participacdo privada em associacbes de municipios e em
municipios individuais. Com essa participacéo privada, se fortaleceriam as empresas
comunitérias e a populacgéo teria acesso a gestdo dos servi¢os e, consequentemente,
haveria o desenvolvimento de pequenas empresas e a geracao de emprego local.

Estratégias em particular deveriam também ser elaboradas para tentar
proporcionar maior cobertura dos servicos basicos para as areas rurais e tais

estratégias consistiiam em estabelecer assisténcia técnica adequada, obras e
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capacitacdes e o uso de tecnologias e metodologias de intervencéo alternativas, além
das campanhas educativas.

Por fim, a Hacia una Colombia Equitativa e Incluyente - Informe de Colombia -
Objetivos de Desarrollo Del Milenio (2005), ilustra que deveria se incorporar todas as
estratégias ao esquema do meio ambiente, de forma a proteger os recursos hidricos
em qualquer parte do processo de obtencéo, uso e descarte da agua, respeitando a
natureza, sem gque houvesse a contaminagéo, e, a0 mesmo tempo, que houvesse a
implementacdo de sistemas de tratamento, proporcionando qualidade de vida a
populacdo colombiana, bem como um perfeito equilibrio do ecossistema para o

completo desenvolvimento da nacéao.

3.1 Avaliacdo de monitoramento da implementacdo dos Relatérios dos
anos 2007 e 2008

3.1.1 Implementacao realizada pelo Brasil no ano de 2007

O relatério nacional de acompanhamento da Republica Federativa do Brasil
(2007) afirma, antes de tudo, que, por meio dos dois indicadores de acesso a agua e
ao saneamento basico elaborados para acompanhar a meta, foi possivel atestar que
houve um aumento da cobertura de canalizacdo da dgua potavel. Porém, o acesso ao
esgotamento sanitario permanecia em niveis baixos em relagéo ao percentual total da
populacao atendida pelo servigo no pais. Eis os dados do trabalho nacional, quanto a

cobertura de agua potavel:

Em 2005, 89,8% da populagéo urbana vivia em domicilios conectados a rede
geral de agua — um aumento de 7,5 pontos percentuais em relagdo a 1992.
Caso seja considerado adequado o abastecimento de 4gua por rede geral,
mas sem canalizacdo dentro da residéncia, o nivel de cobertura sobe para
92%. Entre 2002 e 2005, o atendimento por rede geral foi ampliado para 4,7
milhdes de domicilios. Ainda assim, 15,6 milhdes de pessoas — uma
populacdo maior que a do Estado do Rio de Janeiro — ainda viviam em
domicilios urbanos sem abastecimento de agua adequado em 2005. Nas
areas rurais, a proporcao da populagdo com acesso a agua por rede geral,
com ou sem canalizacdo interna, subiu 15,5 pontos percentuais entre 1992 e
2005, de 12,4% para 27,9%. Apesar da ampliacdo, o nivel de cobertura é
significativamente menor do que o verificado nas areas urbanas. Se
considerado o abastecimento de 4gua proveniente de rede geral e de pogos
Ou hascentes — que constituem uma alternativa relativamente adequada para
a zona rural —, o atendimento na zona rural chega a 83,1%. (RELATORIO
NACIONAL DE ACOMPANHAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. 2007, p.111 e 112).
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TABELA 5 - Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes com abastecimento

de dgua, por tipo de abastecimento e situacdo do domicllio — Brasil*, 1992 a 2005

Tipo de canalizagio
Rede geral Pogo ou nascente
Com canalizag3o Sem canalizacio Com canalizagio Sem canalizagio Owtro tipo ou
Ano interna interna interna interna sem declaragio
Urbana
1992 823 6,0 39 38 40
1993 831 6.0 4.0 34 35
1995 446 5.2 4.1 30 30
1996 &1 35 4.2 30 21
1997 866 4.0 4.2 2.5 27
1998 878 36 4.2 21 23
1999 485 34 4.2 20 19
2001 86,7 32 48 33 21
2002 256 2.8 51 15 16
2003 -3 26 5.0 19 16
2004 89,5 24 4.9 1.7 16
2005 858 2,2 53 15 12
Rural
1552 91 i3 26,0 378 238
1593 96 4.7 262 354 242
1995 124 56 302 231 288
1996 15,8 42 286 26 187
1997 175 59 356 17,2 238
1558 169 54 298 254 228
1999 151 32 308 16,3 306
2001 15,5 54 33l 254 206
2002 18.2 48 346 228 157
2003 156 6,1 344 205 15,1
2004 206 55 351 21,4 174
l\ms 22 57 349 203 15.‘.‘-_/;

*Rxciusteea populaghs rural de Aondnla, Acre, Amaonas, Roraima, Pard e Amapd
Frimte: [CIE, Prisd, 19921005, EUCES 19964.2 M), SIS (00 UE3 syl o fol fk

Em relacéo as regibes abastecidas pela agua potavel, € mencionado que o
Norte e Nordeste ainda permaneciam sendo as regides do pais com a pior cobertura
do servico publico, com o atendimento de cerca de 50% da populacéo a época. Alias,
o Nordeste, em decorréncia de seu problema de seca continua — regido do semiarido
—, merecia solugdes particulares, fato que pesava de forma pontual para o alcance da
meta dos ODMs. Por outro lado, a conjuntura da regido Sudeste, especialmente o
estado de Séo Paulo, demonstrava que o volume da populacdo atendida com agua
encanada era de 95%.

No que tange as informacdes da cobertura do esgotamento sanitério, a
realidade era outra, pois segundo a Republica Federativa do Brasil (2007), os niveis
de acesso da populagéo brasileira ao servico se caracterizava como muito baixo,
enquanto que a quantidade de esgoto devidamente tratado era ainda menor, com a
proporcao de apenas um terco tratados, fato que impactava diretamente em poluicdo
e destruicdo da natureza, o que dificultava a conquista do objetivo de garantia da
sustentabilidade ambiental. Aqui esta o resultado:

No meio urbano, a cobertura subiu de 65,9%, em 1992, para 77,3%, em 2005.
Isso significa que, nesse periodo, 3,5 milh6es de domicilios urbanos foram
conectados a rede geral de esgotamento sanitario. Na zona rural, também se
verificou uma ampliacdo do acesso ao servigo, que chegava a 18,2% da

45



populacdo em 2005. Apesar da ampliagcdo dos servicos, a falta de uma
solucdo adequada para o esgotamento sanitario € um problema que em 2005
atingia 34,6 milhdes de brasileiros que viviam em cidades. Na zona rural, a
solucdo mais adotada para o esgoto ainda é a fossa rudimentar (45,3%).
Mesmo assim, mais de um quarto (27,1%) da populagéo rural ndo possui
nenhum tipo de esgotamento sanitario. (RELATORIO NACIONAL DE
ACOMPANHAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. 2007,
p.112).

TABELA 6 - Percentual de moradores em domic(lios particulares permanentes por tipo

de esgotamento sanitério e situagdo do domicilio — Brasil*, 1992 a 2005

Tipo de acesso a esgoto
Com esgotamento sanitario, por tipo
Fossa Direto para rio,

Ano Rede coletora Fossa séptica rudimentar Vala lago ou mar Outro tipo Nio tinham

Urbana
1992 455 204 29 20 25 0.3 62
1993 454 223 219 22 24 05 52
1995 46,0 224 221 13 25 0.5 46
1996 46,9 254 154 15 25 01 41
1597 476 240 201 17 25 01 is
1998 453 239 154 18 22 01 32
1599 506 232 156 16 20 01 30
2001 508 231 187 16 22 0.2 33
2002 51.6 233 181 16 24 01 29
2003 534 223 175 14 24 01 24
2004 54,1 20 181 14 23 01 21
2005 54,3 230 o 15 22 01 18

Rural
1392 30 7.3 327 30 44 0.6 430
1993 3l 81 341 34 4.1 10 463
1995 32 899 351 39 4.2 17 420
1996 35 138 355 39 a7 0.4 /.1
1597 35 10,9 B0 34 3% 0.7 387
1398 a5 103 c=k) 40 46 0.5 363
1999 a5 12 41,2 6 4.2 07 347
2001 3.1 106 40,5 4.7 4,1 0.8 362
2002 a7 123 A0.7 59 a9 0.6 29
2003 37 135 42,9 5% 3.7 0.8 286
2004 40 1o a44.7 43 38 0.5 288

\\2(!)5 4.4 138 453 53 6 05 27, 1_/1

e

No tocante as regides abastecidas pelo esgotamento sanitario, os dados
apresentados mostram que as regides com menor cobertura eram o Nordeste, o Norte
e o Centro-Oeste, desconsiderando o Distrito Federal. Por outro, as regides do
Sudeste e Sul tinham maior cobertura de esgoto no pais.

Em geral, o relatorio indica sinais da melhoria e da maior cobertura de esgoto
e abastecimento de agua potavel para todas as regides urbanas do Brasil, porém a
desigualdade entre as regifes ainda era grotesca, pois as regides Sul e Sudeste
apresentavam porcentagens elevadas de cobertura de 80% e 90% respectivamente,
enquanto que nas regioes pobres do Norte e Nordeste os niveis eram baixos, de 40%

e 60%, respectivamente, a época.
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TABELA 7 - Proporgao da populagdo urbana com acesso a servigos adequados de dgua e esgoto
- Brasil, 1992 a 2005

Regido
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil urbano
35 3585 87 625 ri] 62,3
343 413 80,7 635 353 635

337 419 828 654 385 64,7

341 45,0 853 05 422 686

365 458 861 887 455 68.3

365 4656 878 fo8 468 657

999 3ES 480 278 Fa7 443 0.4

2001 345 520 267 25 45.0 69.9

2002 e 517 &75 56 455 0.7

2003 366 526 85 MBS 476 1.4

2004 404 536 885 789 431 20
2005 428 569 887 783 472 .-"H.HJ

Fume: Ipea,/DISOC, mm base nos microdados (2 Prad/ TR £ 3005, SI0040 1994 ¢ 2000, 2005 £ UEa pesqeisa 0 fol ik

Em relacédo aos dados, no que diz respeito a raca e a cor, houve uma queda da
desigualdade no pais, porque mediante aos indicadores de abastecimento de agua e
acesso ao esgotamento sanitario, a populacdo parda e preta era coberta com 68,9%,
e a branca 84,6%. Mas, mesmo assim, houve uma diminuicdo da desigualdade de
15,7% pontos percentuais de 1992 para 2005.

As principais iniciativas e estratégias adotadas pelo governo brasileiro para
atingir a meta universal foram efetuadas através da adocao dos seguintes programas
federais: “Programa Saneamento para Todos; Programa Saneamento Rural,
Construcdo de Cisternas; Programa de Servicos Urbanos de Agua e Esgoto;
Programa Drenagem Urbana Sustentavel, Programa Residuos Sdlidos Urbanos”
(P.126). Contudo, o texto ndo esclarece a forma como os programas foram elaborados

e muito menos seus andamentos e prazos.

3.1.2 Implementacao realizada pela Coldmbia no ano de 2008

De inicio, Il Informe de Seguimiento (2008), em conformidade com “Gran
Encuesta Integrada de Hogares 2008 — GEIH” demonstra a situacdo da
implementagcdo da meta das Nac¢des Unidas e da meta nacional, estabelecida para
acompanhar o crescimento populacional do pais. Segundo o relatério, o
abastecimento de agua potavel nas zonas urbanas ja havia alcancado as metas das
Nagbes Unidas e as metas nacionais estavam proximas a serem totalmente
cumpridas. O acesso ao esgotamento sanitario nas areas urbanas foi também
expandido cerca de 11 a 12% de 2003 a 2008, fato que jA comprovava o alcance da
meta das Nac¢Oes Unidas e deixava uma expanséo folgada (0,67%) para o governo

colombiano alcancar a meta nacional de expanséao do servico.
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Com relacdo a zona rural, a meta das Nacdes Unidas de cobertura do
abastecimento de agua ja havia sido alcancada em 2008, pois os dados indicavam
que, de 2003 a 2008, houve um crescimento de 30,58% da cobertura, ou seja, saltou
de 41,1% para 71,98%, o que caracterizava uma antecipacao dos trabalhos até o ano
de 2015. Agora, no que diz respeito a cobertura de esgotamento sanitario da zona
rural, a meta das NacOes Unidas ndo havia sido cumprida, mas os indicadores
demonstravam o avanc¢o da cobertura e o governo colombiano se comprometeu a
melhorar 0s processos institucionais e as estratégias adotadas para que houvesse um
maior crescimento até a data final. Menciona-se no relatorio a quantidade de pessoas

atendidas desde a data base:

Desde 1993, a populacdo das zonas rurais com acesso a fontes melhoradas
de agua potavel aumentou, passando de 4,1 para 7,6 milhdes de pessoas,
superando a meta do pais para 2008 por mais de 340 mil pessoas. No
saneamento rural que tem um comportamento semelhante como foi possivel
atender a mais de 2,3 milhdes de pessoas, superando a meta da Coldmbia
para 2008 por 530 mil pessoas. Nas areas urbanas, a populacdo coberta com
servigos de 4gua e esgoto cresceu em proporgdo a meta do pais desde 1993;
para 2008 mostra que a diferenca entre a cobertura e o objetivo de esgoto é
de 12 mil pessoas e aqueduto ha uma defasagem de 10 mil pessoas. (Il
INFORME DE SEGUIMIENTO. 2008, p.164).

Grafico 61. Evolucion del acceso de poblacion a fuentes agua potable
y servicios de saneamiento

99,4

- 99,4
100 — 97,6 oo

Porcentaje

Alc. Acu. Alc. Acu. Alc. Acu. Alc. Acu.
Rural  Rural Urbano Urbano Rural  Rural Urbano Urbano
Censo 1993 GEIH 2008
M Cobertura Meta Universal 2015% = Meta Colombia 2015

Fuente: Censo General 1993 y 2005 — DANE; Calculos DNP — DDUPA. El indicador se calcula como el nimero de
viviendas con servicio dividido en el nimero total de viviendas

*Es la meta equivalente para Colombia de reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios bdsicos de saneamiento, tomando como referencia el Censo General 93.
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Em conformidade com o Il Informe de Seguimiento (2008), e em nivel regional,
pode-se enxergar que houve uma amplitude da cobertura de abastecimento de agua
potavel e saneamento basico em varias regides, porém, e a0 mesmo tempo, os dados
evidenciaram pequenas retragdes em localidades do periodo de 2003 a 2008. A regido
atlantica sobressaiu e apresentou maior cobertura de aquedutos - de 81,52% em
2003, para 85% em 2008. Alias, essa mesma regido indicou melhoras na cobertura
de saneamento basico, com o salto de 62,1% em 2003 para 70,4% em 2008. Quanto
as demais regibes, tais como Bogotéd e Pacifica, 0 acesso a agua potavel seguiu o
aumento populacional, e as regides Pacifica e Oriental incrementaram o percentual

de saneamento basico em 3,4% no mesmo periodo.

Gréfico 64. Coberturas Totales por Region** Grafico 65. Coberturas Totales por Region**
(Fuentes Mejoradas de Agua Potable) (Servicio Adecuado de Saneamiento)

Bogota Bogotd

Pacifica Central

Central Oriental
Oriental Pacifica
Atldntica Alantica

] 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Porcentaje Porcentaje
M 2008 M 2003 M 2008 M 2003

Fuente: ECH 2003, GEIH 2008 — DANE; Calculos DNP — DDUPA Fuente: ECH 2003, GEIH 2008 — DANE; Calculos DNP — DDUPA
*Incluye soluciones alternativas de acueducto y alcantarillado en area *Incluye soluciones alternativas de acueducto y alcantarillado en drea
rural rural
** El indicador se calcula como el nimero de personas con acceso a **El indicador se calcula como el nimero de personas con acceso a
agua mejorada dividido el niimero total de personas. saneamiento dividido el nimero total de personas.

Por fim, o relatorio destaca as politicas empregadas para que houvesse 0
cumprimento da meta de esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel e
explica que a meta ganhou maior importancia dentro da agenda nacional quando foi
reconhecido o impacto da sua incidéncia sobre a saude e a pobreza. As politicas do
governo colombiano para o aumento da cobertura e a melhoria dos servigos foram as

seguintes:

los Planes Departamentales de Agua” para a gestdo empresarial de servigos
de 4gua e saneamento - PDA; e a modificacdo do marco regulatério do setor,
a fim de conseguir uma melhor distribuicAo dos recursos alocados,
principalmente a partir do “Sistema General de Participaciones”, com uma
dotagdo especifica para agua potavel e saneamento basico, incluindo um
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guadro de acompanhamento para promover o seu uso eficiente. (Il INFORME
DE SEGUIMIENTO. 2008, p.166).

Os PDAs foram elaborados pelo “Plan Nacional de Desarrollo Estado
Comunitario” e restaram estabelecidos na Lei 1171/2007 e no Decreto 3200/2008,
com o objetivo de fornecer melhores estratégias de planejamento e coordenacéo
interinstitucional para melhorar a maneira como se usavam 0S recursos e aperfeicoar
0S servicos publicos. Alids, a estrutura operacional dos PDAs foi idealizada da
seguinte forma: gestor, comité executivo, consultor de gestao e o pessoal encarregado
de gerir 0S recursos.

O governo colombiano, em funcéo da alocacéo, focalizacdo e execucdo dos
recursos publicos destinados aos setores, decidiu que a questdo da agua potavel e
do saneamento basico eram fundamentais para o desenvolvimento, e logo resolveram
criar uma bolsa independente para melhorar os processos de servi¢o publico nessas
duas areas especificas. Assim, por meio da Lei 1176/2007, e sempre em consonancia
com os PDAs, “além de alocacdo de recursos para 0s municipios, alocou-se uma
percentagem aos departamentos e estabeleceu variaveis setoriais que determinavam
a dotacdo adequada para cada um dos beneficiarios” (p.167), quer dizer, melhoram a
gestao local de forma a auxiliar os municipios atrasados e promoveram a eficiéncia
do servico publico.

Finalmente, destaca-se que: “(...) Gragas a agdes conjuntas, os governos locais
tornaram-se mais conscientes sobre a sua responsabilidade para garantir a prestacéo
eficiente de servicos e relatérios de informacBes necessarias para o0

acompanhamento” (p.167).

3.2 Avaliacdo de monitoramento da implementacdo dos Relatérios dos
anos 2010 e 2011
3.2.1 Implementacgéo realizada pelo Brasil no ano de 2010

O relatorio nacional da Republica Federativa do Brasil (2010) relata que o
acesso adequado ao abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario sao
condi¢cbes essenciais para 0 sucesso da nacao e da sanidade ambiental, e, diante
disto, o pais se comprometeu internacionalmente a melhorar a cobertura dos servigos

publicos basicos.
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Segundo as informacdes apresentadas no texto, houve avanco nos processos
de abastecimento de agua potavel, no que remete aos niveis urbanos, apresentando
uma melhoria consideravel da cobertura a ponto de sinalizar que a meta universal
referente & 4gua potavel ja havia sido alcancada no ano de 2007. Entretanto, quando
avaliados os niveis de abastecimento de agua nas areas rurais e por unidades da
federacdo, a conjuntura era outra, quer dizer, a quantidade de esforcos nacionais
ainda se fazia volumosa para alcancar a melhor e maior cobertura do servico.
Ressalte-se que dificuldades regionais e socioecondmicas também configuraram
empecilho para a melhoria dos indicadores universais, tais como as condi¢des de seca

extrema, o semiarido, e as desigualdades entre raca e renda. Confira-se:

(...) o porcentual da populacdo urbana com abastecimento de agua com
canalizagdo interna proveniente de rede geral passou de 82,3%, em 1992,
para 91,6%, em 2008. Nas areas rurais, embora tenhamos tido um avanco
significativo na proporcéo da populagéo abastecida por rede geral, com ou
sem canalizacéo interna — que passou de 12,4%, em 1992, para 32,6%, em
2008 — o porcentual de cobertura por rede publica ainda é bem inferior ao das
areas urbanas, nao tendo sido possivel lograr o alcance da meta para esse
recorte espacial. (RELATORIO NACIONAL DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. 2010, p.137 e 138).

Porcentual de moradores em domicilios particulares permanentes com abastecimento
de agua, por tipo de abastecimento e situacao do domicilio - Brasil*, 1992/2008

Tipo de canalizacao
Ano Rede geral Poco ou nascente Qutro tipo
Com _canaliza-;éo Com canalizacao Sem canalizacdo | Sem canalizagdo dg;;:;néo
interna interna interna interna

urbana rural urbana rural urbana rural | urbana rural urbana rural
1992 82,3 9,1 6,0 3,3 3,9 |26,0 3,8 37,9 4,0 23,8
1993 83,0 9,5 6,0 4,7 4,0 | 26,1 3,4 35,4 3,6 24,3
1995 84,5 11,5 5,3 5,2 41 27,9 3,0 33,6 3,1 21,8
1996 87,1 15,8 3,5 4,2 4,2 | 284 3,1 32,8 2,1 18,8
1997 86,6 14,7 4,0 5,0 4,2 1299 2,5 30,6 2,7 19,9
1998 87,8 16,9 3,6 5,4 4,2 | 29,7 2,1 25,4 2,3 22,6
1999 88,5 18,8 3.4 6,2 4,2 30,4 2,0 24,6 1,9 20,0
2001 87,7 15,5 3,2 5,4 4,8 33,0 2,1 25,4 2,1 20,6
2002 88,5 17,8 2,8 4,8 5,1 | 34,0 1,9 24,0 1,7 19,4
2003 88,8 19,6 2,6 6,1 3,0 | 34,3 2,0 20,9 1,7 19,2
2004 89,5 20,5 2,5 5,5 4,9 1350 1,7 21,5 1,5 17,5
2005 89,7 22,1 2,2 5,7 53 | 34,8 1,5 20,4 1,2 16,9
2006 90,9 14,0 1,7 6,5 5,0 | 40,5 1,4 22,7 1,0 16,3
2007 91,2 23,1 1,3 4,1 3,0 | 37,8 1,4 18,7 1,0 14,3
2008 91,6 27,4 1,2 5,2 51 37,5 1,2 15,4 0,9 14,5

RO, AC, AM, RR, PA e AR
de Domicilios, PNAD.

* Exchusive a populagio rural do
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amg
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Com relacdo ao esgotamento sanitario, a cobertura permanecia baixa em
proporcao aos niveis de cobertura de abastecimento de agua potavel, porque, mesmo
com 0 aumento do acesso ao servico, era nitido o atraso da cobertura e a falta de
tratamento do esgoto no pais, que atingia 31 milhdes de moradores das cidades. A
propésito, 0s niveis urbanos de percentagem da rede geral de esgoto demostravam
progresso consideravel em relagdo ao alcance da meta. Contudo, quando
investigados os dados da rede geral dos niveis rurais, era visto um lento progresso da
cobertura, prevalecendo ainda o esgoto em condi¢ces inadequadas por todo o pais.
Alids, a falta de solugbes para o esgoto ndo tratado afetam diretamente os recursos

hidricos do Brasil.

Nas &reas urbanas, a cobertura da coleta de esgotamento sanitério por rede
geral ou fossa séptica aumentou mais de 14% desde 1992 e j4 alcangava
80,5% da populacdo em 2008. Nas areas rurais, o porcentual de cobertura
por rede geral de esgotos ou fossa séptica ligada ou ndo a rede geral subiu
de 10,3%, em 1992, para 23,1%, em 2008. Entretanto, a maioria da
populacdo do campo ainda possui condigdes inadequadas no que se refere
ao esgotamento sanitario: 46,6% da populagdo é atendida por fossas
rudimentares, 5,6% por vala, 3,1% da populacdo lanca os seus esgotos
diretamente nos rios, lagos ou mar, 0,6% adota outro tipo de solu¢cdo néo
adequada e 21% ndo possui nenhum tipo de esgotamento sanitario.
(RELATC)RIO NACIONAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. 2010,
p.138 e 139).

Porcentual de moradores em domicilios particulares permanentes por tipo de esgotamento
sanitario e situacao dos domicilios - Brasil*, 1992/2008

Tipo de acesso a esgoto

Ano Com esgotamento sanitario, por tipo

Rede coletora | Fossa s‘éptica _Fossa _ Fossa Vala Direto para Outro tipo Nao tinham

ligada a rede | séptica n3o rudimentar rio, lago
ligada ou mar

urbana | rural |wurbana | rural |urbana| rural | urbana | rural | urbana |rural |urbana| rural | urbana | rural | urbana | rural
1992 45,6 3,0 8,8 0,8 11,7 6,5 22,9 | 32,7 2,0 |3,0 2,5 4.4 0,3 0,6 6,2 49,0
1993 45,4 3,1 9,8 0,8 12,6 7,3 21,9 | 34,0 2,2 |34 2,4 | 4.1 0,5 1,0 5,2 46,4
1995 459 | 3.2 9,8 1,1 1127 | 88| 22,0 | 350 1,9 |39 2,5 | 41 0.5 1.7 4,6 | 42,1
1996 46,8 3,5 12,4 1.7 13,1 |12,1 19,4 | 354 1,5 (3,9 2,5 3,7 0,1 0,4 4,2 39,2
1997 47,6 3,5 11,5 1.2 12,6 9,8 20,1 | 39,0 1,7 |34 2,5 3,9 0,1 0,7 3,9 38,6
1998 49,3 4,6 11,8 1.4 121 8,9 19,3 | 39,9 1,8 |40 2,2 4,6 0,1 0,5 3,2 36,3
1999 50,6 4,5 10,5 1.2 12,7 |10,0 19,5 | 41,2 1,6 |3,6 2,0 | 4,2 0,1 0,7 3,0 34,6
2001 50,9 | 3.1 10,2 | 09 (129 | 97| 188 | 40,5 1,6 |47 2,2 | 41 0,2 0,8 3.4 | 36,2
2002 51,5 3,7 10,6 1.2 12,7 |11,0 18,2 | 40,7 1,6 |60 2,4 3,9 0,1 0,6 2,9 33,0
2003 53,3 3.6 9.6 [ 1,0 | 127 (12,4 | 18,0 | 429 1.4 |59 2,4 | 3,7 0,1 0,8 2,4 | 29,7
2004 53,9 3,9 9,2 1.2 12,8 |12,7 18,2 | 44,6 1.4 (43 2,3 3.8 0,1 0,5 2,1 28,9
2003 54,1 4,4 9,4 0,9 13,5 |12,8 17,2 | 45,3 1,5 |33 2,2 3,6 0,1 0,5 1,9 27,2
20086 54,4 4,7 9,9 1.2 13,5 |14,2 16,4 | 45,8 1,5 |46 2,4 3,2 0,1 0,5 1,7 25,7
2007 57,2 5,6 8,7 1.4 | 149 |16,7 14,2 | 44,4 1,3 5,4 1,9 3,5 0,1 0,5 1,6 22,4
2008 58,9 | 6,5 7.5 1,1 ] 14,1 |155 | 14,9 | 46,6 1.4 |56 1,9 | 3.1 0.1 0,6 1,2 21,

* Exclusive a populagio rural dos Estados de RO, AC, AM, RR, PA e AP
Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios, PRAD
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As unidades da federagdo com a maior cobertura de esgotamento sanitario
eram as regifes Sudeste (90,6%) e Sul (78,4%), enquanto que as regides com maior
déficit de cobertura eram o Norte, Nordeste e Centro-Oeste — com excec¢ao do Distrito
Federal, com 98,2% da populacédo urbana atendida pelo servico. No mais, destacou-
se a situacao alarmante do servigo nos estados do Amapa, com 35,6%, e Mato Grosso
do Sul, com 26,8%. No tocante as desigualdades raciais, o acesso adequado de
ambos servicos publicos fora moderadamente reduzido, assim a populacdo branca

estava coberta em 82,2% e a preta ou parda em 69,4% no ano de 2008.

Porcentual de moradores em domicilios particulares permanentes urbanos com
acesso a servicos adequados de agua e esgoto - Brasil*, 1992/2008

o Regido Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Urbano
1992 31,5 39,9 79,7 62,5 37,0 62,3
1993 34,3 41,3 80,7 63,5 39,3 63,5
1995 33,7 41,9 82,8 65,4 38,5 64,7
1996 34,1 49,0 85,3 70,5 42,2 68,6
1997 36,5 45,6 86,1 68,7 45,5 68,3
1998 36,5 46,6 87,8 70,8 46,8 69,7
1999 39,2 48,1 87,8 73,8 44,3 70,5
2001 34,5 52,1 86,7 72,9 45,0 69,8
2002 37,6 51,8 87,4 75,5 45,6 70,6
2003 36,7 52,6 87,9 76,8 47,7 71,3
2004 40,5 53,8 88,5 78,8 43,3 72,0
2005 41,0 55,6 88,5 78,2 471 72,6
2006 41,1 57,3 89,6 79,3 47,0 73,8
2007 44,2 63,6 90,7 81,1 48,9 76,2
2008 45,2 64,2 90,6 78,4 50,4 76,0
* Exclusive i;‘:)pll]icau rural dos Estados de RO, AC, AM, RR, PA e AP
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD.

Por fim, as estratégias e programas adotados pelo governo brasileiro sédo, mais
uma vez, apresentados sem quaisquer aprofundamentos. Eis 0s programas
brasileiros: “Programa Saneamento para Todos; Programa Saneamento Rural;
Construcdo de Cisternas; Programa de Servicos Urbanos de Agua e Esgoto;
Programa Drenagem Urbana Sustentavel; Programa Residuos Solidos Urbanos”
(p.149).
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3.2.2 Implementacao realizada pela Coldmbia no ano de 2011

O Informe de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio - Anélisis
Regional (2011), sem quaisquer consideragdes anteriores, apresenta dados de 2010
e explica a situacdo do andamento da implementacao, que, segundo as informacdes,
ficou préximo de atingir as metas universais e nacionais estabelecidas para com o
acesso a agua potavel e ao saneamento basico.

Com relacdo a cobertura de acesso a agua potavel ao nivel urbano, a
percentagem era de 96,70%, ou seja, restavam 2,5% para atingir a meta nacional e
0,6% para o alcance universal, e, concomitantemente, no nivel rural,a percentagem
era de 72,50%, o que caracterizava 5,6% para o alcance da meta nacional. Ressalta-
se, porém, que a Colédmbia ja havia superado em 1,8% a meta universal.

Acerca da cobertura de esgotamento sanitario, a percentagem do nivel urbano
assegurada com 0 acesso ao servico publico era de 89,90%, no momento em que
faltavam 7,1% para atingir a meta nacional e 1% para alcancgar a meta universal. J& o
nivel rural ndo apresentou dados tdo présperos, pois 0 acesso ao servico era de

66,60%, com 5,8% para lograr a meta nacional e 8,9% para a universal.

1. Proporcion de la poblacion
con acceso a métodos de
abastecimiento de agua

oy
Incorporar a la 96.70%

infraestructura de

acueducto a por lo menos
59 millones de nuevos
habitantes urbanos y 14
millones de habitantes
rurales a una solucién de
abastecimiento de agua.

adecuados. Zona urbana.

2. Proporcion de la poblacion
con acceso a metodos de
abastecimiento de agua
adecuados. Zona rural.

Incorporar 7,7 millones de
habitantes a una solucion
de alcantarillado urbano y
1 millon de habitantes a
una solucién de
saneamiento basico,
incluyendo soluciones
alternativas para las zonas
rurales.

3. Proporcion de la poblacion
con acceso a metodos de
saneamiento adecuados. Zona
urbana

4. Proporcion de la poblacion
con acceso a metodos de
saneamiento adecuados. Zona
rural

Fueniz:

[1). DANE. Encuesta Nacional de Hogares.

(2). Calculos DNP-DDL. Gran Encuesta nizgrada de Hogares - GEH del DANE, 2008,

41,01%

81,80%

72.50%

89.90%

78.15%

96,93%

72.42%

De acordo com o Informe de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del

Milenio - Analisis Regional (2011), outros trés indicadores foram precisamente
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importantes para que houvesse a 6tima gestdo do setor que foi evidenciado pela
dindmica mantida entre os dois servi¢os publicos. Os trés indicadores foram: Obras
civis; Novos usuarios de servi¢cos de agua e esgoto publicas reportados ao “Sistema
Unico de Informacién” -SUI; Investimentos nacionais em agua potavel e esgotamento
sanitario.

Relata-se que a partir dos macicos investimentos em infraestrutura desses
setores no pais, efetuados por entidades publicas e privadas, houve a melhora dos
sistemas e a ampliacdo da cobertura dos servigcos de esgoto e abastecimento de agua.
A proposito, através das informacdes do “Sistema Unico de Informacion”, foi possivel

analisar a quantidade de novos usuarios vinculados a rede dos servicos publicos.

3.3 Avaliacdo de monitoramento da implementacdo dos Relatérios do ano
de 2014

3.3.1 Implementacéao realizada pelo Brasil no ano de 2014

O relatério nacional de acompanhamento da Republica Federativa do Brasil
(2014) é o documento final de acompanhamento dos trabalhos dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nac¢des Unidas. Isto posto, o texto explica
gue houve uma reducao de 24% para 11% das pessoas que ainda permaneciam sem
acesso ao abastecimento de agua potavel entre 1990 e 2010, mas, e a0 mesmo
tempo, diz-se que a cobertura da rede geral de esgotamento sanitario no pais andava
em ritmo lento e que seria necessaria uma otimizacdo dos esforcos para o alcance
futuro da meta. Entretanto, ainda segundo o relatério, o Brasil j& havia cumprido com
ameta C no ano de 2012, pois as porcentagens das pessoas sem acesso aos Servigos
publicos basicos ja estavam abaixo da metade do ano de 1990.

Os dados da evolucao obtidos sobre a percentagem da populagdo com acesso
ao servico publico de abastecimento de agua potavel demonstram a expanséo da
cobertura pelo pais, tanto em nivel urbano quanto em nivel rural, 0 que se considera

abaixo:

A parcela da populacdo brasileira com abastecimento de agua proveniente
de rede geral, independentemente da existéncia ou ndo de canalizacdo
interna, cresceu de 70,1% em 1990 para 85,5% em 2012. Essa reducéo da
percentagem de pessoas sem acesso a agua de 29,9% para 14,5%
demonstra que o Brasil ja atingiu uma parte da meta C do ODM 7.

Nas areas urbanas, a percentagem da populagdo com abastecimento de
agua passou de 89,6% no primeiro ano para 93,4% no Ultimo ano da série.
No meio rural, em 2012 apenas 35,1% da populacdo usufruia de agua
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proveniente de rede geral. O crescimento do acesso a agua no meio rural,
contudo, foi notavel, uma vez que, em 1990, somente 15,9% da populagéo
contavam com a rede geral de abastecimento de agua. (RELATORIO
NACIONAL DE ACOMPANHAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. 2014, p.113).

No que diz respeito as diferencas regionais, a regido Norte permanecia

sendo a area com a menor cobertura de abastecimento de agua por rede geral, e a

regido Nordeste, por intermédio das estatisticas, destacou-se com o grande

crescimento da cobertura, enquanto que a regido do Sudeste apresentava a maior

cobertura do pais. A depender da renda, houve uma reducdo, pela metade, da

populacdo mais carente sem acesso ao Servico.

As regifes do Pais apresentam grandes diferencas no acesso a agua. A
melhor percentagem encontra-se no Sudeste, onde 91,6% da populacéo
estdo abastecidos por rede geral. Sul e Centro-Oeste vém a seguir, enquanto
o Nordeste aproxima-se do patamar de 80% da populagdo com acesso a rede
geral de abastecimento de agua. Com efeito, o Nordeste foi a regido que teve
0 maior crescimento no periodo, partindo de apenas 51,3% em 1990. Esse
valor era inferior ao registrado na regido Norte, onde em 2012 apenas 68,5%
da populacdo contavam com acesso a rede geral. As estatisticas apontam
disparidades no acesso a agua a depender da renda. Em 2012, 67,5% dos
brasileiros extremamente pobres tinham acesso a rede geral de 4gua. O valor
ainda é baixo, mas resulta de crescimento substancial, tendo em vista que,
em 1990, apenas 32,6% contavam com o servico. (RELATORIO NACIONAL
DE ACOMPANHAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
2014, p.113).

Acesso permanente e sustentdvel a dgua potavel [em %)
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De acordo com o relatério nacional de acompanhamento da Republica
Federativa do Brasil (2014), o nivel de expansdo do esgotamento sanitario no pais
aconteceu de forma mais expressiva e rapida do que com o indicador de acesso a
agua potavel. Em razado disso, as formas de esgotamento da rede geral e a fossa
séptica abrangeram mais domicilios em todo o pais, fato que configurou no alcance
da meta ainda em 2012, porque se conseguiu diminuir pela metade a populacdo sem
acesso a esse servi¢co. Contudo, as disparidades entre os niveis urbanos e rurais se

apresentavam como expressivas.

De 1990 a 2012, o acesso ao esgotamento sanitario passou de 53% para
77%. Logo, o Brasil também ja cumpriu esta meta: a populacdo sem acesso
ao saneamento basico caiu de 47% para 23%, menos da metade do nivel de
1990. (RELATORIO NACIONAL DE ACOMPANHAMENTO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. 2014, p.113).

As regides com o maior indice de cobertura eram, respectivamente, o Sudeste
(91,3%) e o Sul (82,7%), enquanto que o Centro-Oeste possuia o menor nivel de
cobertura do pais (apenas 59,7%). Entre a populacdo mais carente, houve também a
expansao do servico, segundo o relatorio: “Assim, 2012 é o ano em que o Brasil
ultrapassa o patamar de 50% de esgotamento adequado entre os extremamente
pobres” (p.115).

Acesso ao esgotamento sanitdrio (em %)
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3.3.2 Implementacéao realizada pela Colémbia no ano de 2014

O relatério Objetivo de Desarollo del Milenio, Colombia (2014) demonstra que
houve um esfor¢co nacional para ampliar a cobertura do esgotamento sanitario e do
acesso a agua potavel. Entretanto, observa-se que trabalhos futuros deverdo
continuar a acontecer para que ocorram maiores desdobramentos desses servi¢cos
publicos. Alias, a principal regido do pais sem acesso a esses servi¢os era o Caribe.

Segundo o relatério Objetivo de Desarollo del Milenio, Colombia (2014), o
cenario de cobertura universal e nacional ainda se fazia parcialmente distante do ideal
“‘Em numeros absolutos, em 2012, o pais registrava 2 milhdes 100 pessoas que néo
tinham servico sanitario em suas casas. ” (p.42). Contudo, houve avanc¢o da promoc¢ao
da infraestrutura dos servi¢cos, mas a disparidade entre a situacdo do nivel urbano
para o rural, até esse momento, permanecia vultuosa.

A cobertura do aqueduto cobriu em 2012 quase gque toda a meta universal em
nivel urbano estabelecido pelo programa das Nac¢des Unidas, porém sem sucesso
total. Com relacdo ao nivel rural, a conjuntura da ampliacdo permanecia a niveis bem

abaixo da meta de 2015.

Cobertura de acueducto por zonas 2012
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A cobertura da rede de esgotos, por sua vez, apresentou também uma situacao
mais proxima da meta universal com referéncia aos niveis urbanos, enquanto que o
nivel rural obteve um fraco avan¢o quando comparado com o objetivo estabelecido

em ambito mundial.
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Cobertura de alcantarillado por zonas 2012.
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724

Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacidn del DANE-ECV.

Conclui-se com esse capitulo que o Estado brasileiro, de fato, alcangou a meta
de garantia da sustentabilidade ambiental de acesso a dgua potavel e saneamento
basico estabelecida pelo programa das NacfGes Unidas, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. De acordo com os relatérios de acompanhamento, as
relacdes das taxas de cobertura dos servigos publicos cairam abaixo da metade do
ano de 1990, o que justifica a conquista e sucesso brasileiro perante ao acordo
internacional.

O Estado colombiano, por sua vez, através de seus relatorios de
acompanhamento, demonstra que foram atingidas parcialmente as metas
estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em relacdo ao ano de
1993. Contudo, diga-se de passagem, foi nitido o esforco nacional para a
implementacdo de politicas publicas proprias para promocdo do acesso a agua
potavel e ao saneamento basico no pais. Entretanto, quando comparados os dois
paises, a conjuntura de cobertura total € outra.

O Brasil ainda possui timidas taxas de cobertura total, o que significa que uma
grande parte da populagdo brasileira permanece sem acesso a esses Servigos
publicos. Na Colémbia, por mais que néo tenha ocorrido o alcance total das metas, as
taxas de cobertura se mostram muito mais avancadas, principalmente frente ao Brasil,
apresentando niveis muito mais altos de universalizacdo dos servicos.

Com efeito, isto se deve a realidade nacional de cada pais, porgue no periodo
anterior ao programa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, as situagdes dos

servicos avaliados eram diferentes, e, no caso da Colémbia, mais favoraveis a
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cobertura universal. Porém, destaca-se que ambos Estados apresentam alarmantes
dados no tocante ao nivel rural de cobertura, com destaque para o esgoto rural.

No que diz respeito ao meio ambiente, a implementacéo do objetivo de garantia
da sustentabilidade ambiental, relativo aos servicos de acesso a 4gua potavel e ao
esgotamento sanitario, é fator importante para a reducéo de residuos e poluentes no
meio ambiente, pois com o fornecimento de uma rede completa com captacao,
abastecimento e tratamento dos dejetos, faz-se possivel manter o equilibrio do
ecossistema, além de melhorar a qualidade de vida da populagdo para um
desenvolvimento absoluto. Contudo, os trabalhos do Brasil e da Colémbia, nesse
sentido, ainda precisardo continuar por anos para o0 alcance universal e o
acompanhamento da evolucédo da populagéo.

No capitulo final, a prioridade seré analisar a luz da teoria idealista e neoliberal
das relacdes internacionais, o comportamento dos Estados e dos demais atores do
sistema internacional, dando énfase as instituicbes internacionais e ao processo de
cooperacao internacional. Por fim, pretende-se amarrar as ideias quanto aos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, ao desenvolvimento sustentavel e a cooperacdo

internacional para concluir este trabalho.
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A ANALISE DOS ODMs SOB OLHAR DAS TEORIAS IDEALISTA E
NEOLIBERAL

Este capitulo final tem por pressuposto a analise da conjuntura teodrica
liberal e neoliberal para entender suas principais caracteristicas, salientando como
as teorias abordam, principalmente, as instituigdes internacionais e a cooperagao
internacional. Além do mais, serdo abordados o contexto historico da cooperacao
internacional para o desenvolvimento, perpassando pelo plano do meio ambiente
como tema de cooperacdo, bem como recortando os capitulos anteriores para
constatar a realidade dos fatos analisados pelos conhecimentos organizados e
sintetizados sobre a reflexdo das ciéncias especulativas da opinido sobre as

praticas.

4. Viséo geral dateoria idealista e neoliberal

As Relac¢des Internacionais tém como objeto a analise do sistema internacional,
e, por conseguinte, seus atores e suas infinitas relacoes, isto €, analisa as estruturas
e formas de organizacdo da comunidade internacional e suas interacdes politicas,
econOmicas e sociais decorrentes das intensas transformag¢des mundiais.

A teoria idealista, como explicado nos textos da FUNAG (2012) e de Nogueira
e Messari (2005), possui como pressuposto basilar a liberdade do individuo,
acompanhada da sociedade ordenada e autorregulada. Por esse motivo, a teoria é
caracterizada como pacifista, em favor da existéncia de organizagdes internacionais
e da cooperacéo internacional. Desta forma, entende-se o idealismo como “altruismo
etico” para dar continuidade as analises acerca da politica internacional, ou seja,
preocupa-se com a reorganizacdo do sistema internacional de acordo com certos

valores morais. Eis suas premissas:

a légica da boa-fé, da cooperacédo, da interacdo normativa e igualitaria das
unidades politicas na esfera internacional e um arcabouco juridico capaz de
articular a paz e a justica mundiais por meio de partilha e aceitacéo de valores
universais. (FUNAG. 2012, p .340)

Nogueira e Messari (2005), explicam que “O liberalismo € um dos paradigmas

dominantes na teoria das rela¢des internacionais e sua influéncia cresceu muito apés
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o fim da guerra fria” (p.57), o que de fato pode ser visto com a ascensao da cooperacéo
internacional em nivel nunca antes visto, a exemplo, o programa dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Além disso, e de acordo com os autores, 0 surgimento
da teoria idealista se deu no Periodo lluminista (XVIIl) e alcan¢cou também o século
XIX, o que elucida seu carater de dominio da natureza e busca pelo progresso
econdmico, social e tecnoldgico.

Em consonancia, a FUNAG (2012) explica que a teoria de relacdes
internacionais de cunho idealista, apontada também como liberal, foi elaborada por
meio da observacdo dos fatos e da formulacdo das analises de pensadores
jusnaturalistas, tais como Emer de Vattel, Immanuel Kant, Thomas More, Sanit-Pierre,
Woodrow Wilson e Mahatma Gandhi, fato que demonstra sua indole um tanto quanto
utdpica, no entanto ainda aplicavel a atualidade.

O pensamento do Kant exerceu profunda influéncia sobre a tradicdo liberal
nas Relac¢des Internacionais. Encontramos fortes tracos de usa concepgao
de sistema internacional pacifico nas propostas que fundamentaram a Liga
das Nacgbes. (...) por outro lado, é preciso lembrar que a visédo liberal
amadureceu em um contexto histérico favoravel a um papel crescente de
insténcias coletivas de negociagdo e deliberagdo no plano internacional.
(JOAO PONTES NOGUEIRA E NIZAR MESSARI. 2005, p.71).

Segundo Nogueira e Messari (2005), “Nao podemos falar em uma tradigao
liberal coerente e unificada. Ha, na vastissima gama de autores que a compdem, uma
diversidade que resiste a qualquer tentativa de sintese”. Porém, os valores e conceitos
centrais sdo compartilhados entre os liberalistas. Dessa forma, faz-se possivel
apresentar suas principais caracteristicas.

A teoria liberal cuja crenca é positiva a natureza humana estipula que o sistema
internacional pode ser mais harmonioso e cooperativo seguindo alguns passos como
a adesdo ao livre-comércio, ao estado de democracia e a elaboracdo de
instituicdes internacionais, conforme as orientagdes de Nogueira e Messari (2005):

O livre-comércio para os teoricos liberais, € um ponto ideal para se alcancar
o bem-estar da populacéo mundial, pois é através do comércio bilateral ou multilateral
gue as nagcdes comecam a dialogar, inclusive por meio de instituicdes, de tal forma a
provocar um continuo progresso econdmico e social interno e a paz mundial. O

crescimento do comércio amarra interesses e evita o conflito.
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Nesse sentido, como queria Kant, o intercambio comercial cumpriria uma
fungéo civilizadora nas relagdes internacionais, estimulando o contato e a
tolerancia entre culturas diferentes, estabelecendo canais de comunicacgao,
aumentando as areas de interesse comum e promovendo a cooperagao para
garantir a continua expansdo dos mercados mundiais. A medida que se
aprontasse a interdependéncia econémica entre as nagdes, a reciprocidade
seria cada vez mais assumida como base para o relacionamento entre
Estados. (JOAO PONTES NOGUEIRA E NIZAR MESSARI. 2005, p.63).

A democracia, por sua vez, e de acordo com o liberalismo, explica que a
opinido publica dos Estados republicanos, quando devidamente ouvida, € um fator
importante para fiscalizar as atitudes dos Estados para com seus habitantes e
promover maior seguranga para as liberdades individuais, ao mesmo tempo em que
dificulta o engajamento dos Estados em conflitos armados, pois, em principio, estes
serao resolvidos por intermédio de instituicdes e arcaboucgos juridicos como forma de
solugdes de controvérsias. Nas republicas constitucionais, inclusive, ha o debate

sobre os altos custos de conflitos armados.

De acordo com a tese de Kant, nas republicas em que o poder estivesse
baseado na representacao de interesses coletivos qualquer decisdo de ir a
guerra seria muito dificil. (...) para os liberais, a manifestacdo da opinido
publica € um elemento crucial para tornar a politica externa de um Estado
mais pacifica. (...) € importante salientar que, para Kant, as republicas seriam
mais pacificas gracas a natureza de suas instituicdes e a observancia do
estado de direito. (JOAO PONTES NOGUEIRA E NIZAR MESSARI. 2005,
p.64 e 65).

As instituigdes internacionais para Nogueira e Messari (2005) tém como
finalidade a maior promog¢ao da ordem internacional, oferecendo grau de formalidade
e racionalidade para o contexto anarquico que prevalece no sistema internacional, de
tal forma a frear as desavencas e, por conseguinte, os conflitos e incentivar a agéao
coletiva em defesa de valores comuns, observando as garantias de liberdade e bem-
estar da sociedade internacional.

A obra também argumenta que, em razdo das consecutivas guerras que
sempre ocorreram na histéria da humanidade, e a luz do pensamento iluminista de
cosmopolitismo, percebe-se que juristas elaboram tratados fundamentais sobre o
Direito das Nacobes para a solucdo desses embates externos. Nesse sentido, foram
construidas regras de convivéncia baseadas na moral (boa-fé) e na jurisdigao. Logo,
comeca a surgir o Direito Internacional como prerrogativa para o funcionamento das
instituicbes, da implementacdo da paz e da cooperacado, sem, contudo, o ideal de

criagcdo de um estado supranacional.
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E importante lembrar que, para os expoentes da tradicdo liberal, a solucdo
para reduzir os conflitos internacionais ndo é a formagao de um governo
mundial. Para a grande maioria dos autores, a absorgdo dos Estados
nacionais em um unico Estado mundial seria desastrosa, pois produziria uma
estrutura impossivel de administrar eficazmente e representaria uma tentagcao
e um perigo constantes de tirania por um governo poderoso demais. Essa
posicao é coerente com a desconfianca basica dos liberais em relagao ao
Estado. Ao mesmo tempo, essa desconfianga ndo significa uma aversao a
estruturas politicas que contribuam para um melhor governo das diversas
dimensdes de atividade de relagdes humanas. (JOAO PONTES NOGUEIRA
E NIZAR MESSARI. 2005, p.70).

E importante analisar, de acordo com Nogueira e Messari (2005) que esses trés
passos sustentados pelos pensadores liberais contribuem para resolver relagbes de
modo pacifico, estabelecendo uma tendéncia nas relagdes entre os entes plurais, mas
com a certeza de que os confltos jamais irdo desaparecer da comunidade
internacional. E algo inerente ao sistema internacional.

Em vista disso, conforme o primeiro capitulo, é possivel contemplar o sistema
internacional e a sua estrutura por meio de caracteristicas trazidas pela teoria liberal,
que visam a um sistema internacional mais harmonioso e cooperativo, como a criagao
de instituicdes internacionais multilaterais, a exemplo das Nacdes Unidas como maior
representacdo de organismo internacional capaz de disseminar a tematica ambiental
pelo globo, a luz do direito internacional e da moral, fato que implica agbées coletivas
que visam um bem comum. A cooperacdo internacional, a exemplo também dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), foi um programa consistente no
sentido de incorporar a garantia da sustentabilidade ambiental como objeto passivel
de analise e de consideragao para a promogao do bem-estar mundial do planeta.
Assim, a instituicao da ONU e seu programa comprovam as caracteristicas expostas
acima e enaltecem os argumentos ponderados na teoria, comprovando a experiéncia
a priori, a partir da existéncia de organizagdes internacionais democraticas como
solucdo para a promogao da cooperagao internacional.

Ainda segundo Nogueira e Messari (2005), com a catastrofe da Segunda
Guerra Mundial, houve um descrédito geral com relagdo ao idealismo, pois se
considerava a teoria utdpica, porque se propunha a explicar a teoria internacional
como “ela deveria ser’. Porém, em vista desse problema, os tedricos iniciaram um
processo para dar uma “cara nova” para a teoria de relagdes internacionais, desta vez

com uma base cientifica. Nasceu ai o funcionalismo.
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O funcionalismo, baseado na observagao cientifica da realidade, objetivava
fazer como os realistas — “ver a realidade como ela é” —, o0s quais, no entanto, ndo
se esqueciam das suas proprias premissas que reforcavam a possibilidade de
cooperagao para o desenvolvimento e ndo para o conflito. Eis as premissas

funcionalistas:

O objetivo principal dos funcionalistas era estudar o funcionamento das
organizagbes internacionais e analisar como a criagdo de agéncias
especializadas no tratamento de questdes especificas das relagbes entre
Estados poderia conduzir, gradualmente, ao aprofundamento da cooperacéo.
(...). Ao privilegiar a fungdo como parametro para a criagao de organizacgoes,
os funcionalistas pretendiam desvincula-las de projetos politicos mais
ambiciosos e restringi-las ao cumprimento de tarefas técnicas. (JOAO
PONTES NOGUEIRA E NIZAR MESSARI. 2005, p.76).

Com essa abordagem, os funcionalistas acreditavam que a soberania seria
compartilhada através da racionalidade, ou melhor, da técnica, e que seria por meio
da formacgao de redes de organismos internacionais que os Estados abririam mao de
desempenhar fungdes que nao lhes eram eficientes. Essa cooperagao traria consigo
crescimento econémico, paz duradoura e bem-estar social, assim gerando um circulo
vicioso de multiplicagdo de organizagdes funcionais. Porém, o funcionalismo nao
considerava a dimenséao politica do sistema, ao contrario, afirmava que “trata-se de
uma concepgao que afirma que o progresso da técnica produz um resultado politico
desejavel: a cooperacéo e a paz. (p.78).”

Como efeito ao funcionalismo, surge o neofuncionalismo, o qual complementa
a primeira teoria, introduzindo, agora, a dimensao politica como fator importante para
0 processo progressivo de aprofundamento na interdependéncia, por intermédio de
organizagdes internacionais funcionais. Todavia, as dindmicas expostas pela teoria
neofuncionalista ndo foram capazes de refletir os processos politicos e sociais como
um todo, por isso houve pouca repercussao entre os académicos e politicos da area.

Conforme o capitulo | e Il, e em relacdo ao neofuncionalismo, a tecnicidade
pode ser vista com o funcionamento das Na¢des Unidas produzindo tarefas técnicas
com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, baseado no momento de
implementacgao do programa, porque transformaram procedimentos da administracao
publica, com o fato de expressar a importancia de se produzir dados estatisticos.
Desse modo, tem-se que a tecnicidade implica o0 melhoramento das diretrizes, bem

como a utilizacdo de objetivos, metas e indicadores universais, a fim do
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aproveitamento eficiente dos recursos, porém sem ndo abrir mao dos esforcos
nacionais, mas permitindo um controle em ambito internacional do acompanhamento
do programa, reforcando as acdes logicas do trabalho.

Nos anos 70, com o fim da Guerra Fria, as transformacdes nos processos
transnacionais e o surgimento de novos atores, ha também mudancas sistémicas, e a
tematica de interdependéncia torna-se objetivo de estudo da teoria liberal. Assim, a
teoria volta a abranger as novas relacbes do mundo e retoma sua relevancia

internacional. Confira-se:

A caracteristica mais nova dessa politica mundial “em transicdo” era a
emergéncia de atores ndo-estatais desempenhando papéis as vezes mais
relevantes que os Estados em decisGes sobre investimentos, tecnologia,
midia etc. Keohane e Nye acreditavam que ndo era mais possivel estudar as
relacdes internacionais olhando apenas para o comportamento dos Estados;
era imprescindivel incorporar os novos atores nos modelos de analise. (JOAO
PONTES NOGUEIRA E NIZAR MESSARI. 2005, p.82).

De acordo com Nogueira e Messari (2005), Keohane e Nye explicam que a
interdependéncia complexa é conceito fundamental da teoria liberal, que se faz
conciliar com o realismo, pois considera pressupostos equivalentes. Mas, ao contrario
do dltimo, somente a teoria liberal possibilitava a compreensdo do mundo
interdependente e plural. Segundo os autores, a interdependéncia refere-se a
situacbes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em
diferentes paises.

A interdependéncia, principalmente econémica, em vista das assimetrias em
torno de areas especificas, gera efeitos positivos e negativos na politica dos Estados-
Nacdo, uma vez que o aprofundamento das relacbes, ou melhor, da integracdo é
gradativamente mais complexa. Assim, fica claro que a intensificacdo da
interdependéncia afeta nas decisdes politicas e nos resultados das a¢oes.

O texto de Nogueira e Messari (2005), ao analisar o conceito de interpendéncia
complexa dos pensadores liberais, explica que a interdependéncia global de Keohane
e Nye possui certas caracteristicas: “a existéncia de multiplos canais de comunicagao
e negociagao, ou seja, contatos informais, diversidade de atores e organizagbes
internacionais; agenda multipla, quer dizer, diversidade de questbes, auséncia de
hierarquia de temas e uma difusa fronteira entre o domeéstico e o internacional; e por

fim, uma utilidade decrescente do uso da forga.” (p.86).
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Observando o tal conceito de interdependéncia complexa, foi possivel recolocar
a teoria liberal ao centro das abordagens politicas, porque, em oposi¢cado a teoria
realista e liberal pura, abrange as questbes de aprofundamento das relacdes, bem
como as assimetrias e vulnerabilidades que caracterizam o poder e a busca dos
interesses estatais, ou melhor, € capaz de lidar com os novos riscos e oportunidades
do contexto mundial.

Entretanto, como debatido, as caracteristicas da nova conjuntura global
apresentada pelo conceito nupérrimo gera um mundo mais cooperativo, porém ao
mesmo tempo mais conflituoso; portanto, ndo seria a resposta para a solucdo dos
problemas internacionais. Contudo, 0 conceito volta-se para as organizacfes
internacionais como forma de administracdo, mediante as vontades depositadas pelo

Estados para ordenar os velhos e novos problemas da comunidade internacional.

A questdo que se coloca, entdo, é a de buscar meios para administrar tais
conflitos de maneira a permitir que os Estados usufruam dos beneficios de
um sistema internacional mais integrado. A resposta a essa questao teve
grande impacto e definiu o debate tedrico central das Rela¢g8es internacionais
ao longo da década de 1980: regimes. (...). A funcdo das organiza¢des ndo
seria a de suprir a redugdo da presenca do Estado no exercicio de um niumero
cada vez maior de tarefas, como afirmavam os tedricos funcionalistas, mas,
antes, resolver problemas que os formuladores de politicas reconhecem
depender da cooperacéo de outros Estados. (JOAO PONTES NOGUEIRA E
NIZAR MESSARI. 2005, p.87).

A reflexdo do trabalho de Nogueira e Messari (2005) sobre os Keohane e Nye
esclarece que o conceito de interdependéncia complexa surge para demonstrar que
a cooperacédo internacional pode explicar a politica internacional contemporanea,
considerando pontos importantes como o poder, o0 interesse nacional e 0s novos
relacionamentos, representando uma mudanga estrutural da politica mundial, ndo
sendo essa uma teoria utépica de crenca na paz internacional.

Analisado o capitulo | deste trabalho, verifica-se por instrumento do conceito de
interdependéncia complexa as mudancgas na comunidade internacional, pois mediante
a andlise de temas e negociacbes que escapavam aos temas tradicionais, como a
seguranca e a paz, e gragas ao surgimento de novos importante atores, através do
depdsito das vontades e interesses dos Estados, como a organizacdo das Nacgdes
Unidas, foi possivel tornar viavel a discussédo do tema de meio ambiente, além de

demonstrar que o tema ndo estava restrito somente a um unico interesse estatal, ou
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seja, havia uma interdependéncia entre os Estados para com as questdes do meio
ambiente, até mesmo porque os efeitos ndo se limitavam e nem se limitam a uma
Unica fronteira.

Alias, no que diz respeito a caracteristicas positivas da cooperacao, pdde-se
citar o processo de elaboracdo da Declaracdo do Milénio que ocorreu mediante o
esforco de organismo internacionais e relatorios outros que fortaleceram a
necessidade de viabilizar a criagdo do programa dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Isso tudo caracteriza a manifestacdo de novos temas de responsabilidade
mundial, a pluralidade de atores na comunidade internacional, além de demonstrar
gue as circunstancias ndo se fecham a simples fronteiras nacionais e que o mundo
passa a ser, progressivamente, mais cooperativo.

Passada a década de 1970, como descrito por Nogueira e Messari (2005),
houve mudancas nas tensbes mundiais com o acirramento do conflito bipolar, o
processo de internacionalizacdo de empresas e o aprofundamento do comércio
internacional, porém esses ndo lograram totalmente os impasses existentes por meio
da governanca global, isto é, da cooperacéo internacional. Logo, a teoria liberal, mais
uma vez, e o conceito de interdependéncia complexa perdem relevancia como método
de explicacdo do sistema internacional e das relacbes de poder, e,

consequentemente, a teoria neorrealista ganha mais espaco.

Em outras palavras, o sistema internacional continuava funcionando de
acordo com a loégica da competicdo pelo poder, ditada pela condicdo de
anarquia. Ndo havia sinais concretos, como sugeriam Keohane e Nye, de
mudanc¢a no sentido de um sistema mais interligado e interdependéncia,
“governado” por meio de organizagdes e regimes de cooperagéao (e, portanto,
menos anarquico). (JOAO PONTES NOGUEIRA E NIZAR MESSARI. 2005,
p.89).

Verificadas as criticas e 0 abandono da teoria, Keohane repensa o liberalismo
e a teoria da interdependéncia complexa, mas sem afastar-se das premissas
fundamentais de cooperacdo em detrimento do conflito. Desse jeito, reconhece a
necessidade de fazer um estudo epistemologico para explicar melhor a politica
internacional de maneira sistémica e mais palpavel. Surge o neoliberalismo.

Em concordéancia com Keohane e Martin (1995), o neoliberalismo desfruta de
caracteristicas proprias do neorealismo, a fim de abordar uma visdo mais sistémica
do mundo. Por esse motivo, consentem em alguns pontos, a exemplo da crenca na

existéncia de anarquia, mas ndo no sentido hobbesiano, o que ainda gera incertezas
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e desconfiancas, norteando as acfes egoistas dos entes mais importantes do sistema

internacional, os Estados.

"Ele afirma corretamente que os institucionalistas liberais tratam os estados
como egoistas racionais operando em um mundo em que os acordos nao
podem ser aplicados hierarquicamente, e que o0s institucionalistas so
esperam que a cooperacdo interestatal ocorra se 0s estados tiverem
interesses comuns significativos. " (ROBERT O. KEOHANE; LISA L.
MARTIN. 1995, p.39).

Entretanto, e, concomitantemente, os neoliberais ndo abandonaram suas
premissas fundamentais de aceitar que dentro do ambiente internacional, a
cooperacao pode existir através do fluxo de informacdes geridos pelas organizactes
internacionais. Para Keohane e Martin (1995), a cooperacdo é fruto principal das
instituicdes internacionais, porque, por intermédio da estratégia de reciprocidade entre
0S atores estatais e através da antecipacdo de comportamentos, faz-se capaz de
diminuir medos, trai¢des, reduzir os custos transnacionais e auxiliar na distribuigéo de
ganhos, isto €, consegue coordenar mecanismos e elaborar pontos focais de trabalho

para que existam ganhos mutuos nos resultados finais.

As instituicbes podem fornecer informacgdes, reduzir os custos de transacao,
comprometer-se mais crediveis, estabelecer pontos focais de coordenagéo e,
em geral, facilitar o funcionamento da reciprocidade. Ao procurar especificar
as condicBes em que as instituicbes podem ter um impacto e a cooperacao
pode ocorrer, a teoria institucionalista mostra em que condicdes as
proposicdes realistas sdo validas. E neste sentido que o institucionalismo
afirma subscrever o realismo. (ROBERT O. KEOHANE; LISA L. MARTIN.
1995, p.42).

No entanto, assim como as instituicdes podem mitigar os medos de trapaca
e permitir que a cooperacao surja, eles também podem aliviar os medos de
ganhos desiguais com a cooperacdo. A teoria liberal argumenta que as
instituicbes fornecem informacdes valiosas, e a informacdo sobre a
distribuicdo de ganhos da cooperacéo pode ser especialmente valiosa se a
I6gica de ganhos relativos estiver correta. As instituicdes podem facilitar a
cooperacéo, ajudando a resolver os conflitos distributivos e assegurando que
0s ganhos sejam divididos uniformemente ao longo do tempo, por exemplo,
divulgando informag8es sobre as despesas militares e as capacidades dos
membros da alianca. (ROBERT O. KEOHANE; LISA L. MARTIN. 1995, p.45).

No mais, a obra de Keohane e Martin (1995) expde que as organizacdes
internacionais sao arcaboucos importantes do sistema internacional que geram efeitos
variados, dependendo da natureza dos interesses e do poder, o que explica a

dificuldade de mensurar, por si sO, sua eficacia como facilitador de cooperacao.
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Contudo, segundo os tedricos neoliberais, esses efeitos existem, até porque os atores
investem recursos nessas mesmas instituicbes com a intencao de obter resultados.
Entendida as caracteristicas gerais do liberalismo e neoliberalismo, é possivel
dar continuidade ao trabalho, considerando ambas teorias como prerrogativa atual da
plural sociedade internacional, que com efeito € passiva de transformacfes e
sistematizada por outras tantas caracteristicas fundamentais das teorias, tais como a
confianca na existéncia de regimes internacionais a luz do arcabouco juridico e moral,
a exemplo, mais uma vez, das Nacdes Unidas, bem como a certeza em um ambiente
internacional favoravel a ideia de cooperacdo, ainda que diante de interesses de
poder, do mesmo modo que a convic¢cdo nos interesses comuns como forma de
minimizar os conflitos mundiais e melhorar o bem-estar mundial, a exemplo do
Programa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e a implementacéo parcial ou
total dos objetivos e metas. Verdade seja dita, no presente, a cooperagdo é
significativa para todas as tematicas discutidas na agenda global, tais como o
desenvolvimento humano e a protecdo ambiental, como pode ser visto nos grandes
arcaboucos internacionais, como nas agéncias, caso do PNUMA, que surgiram para

promover a cooperacao em suas multiplas formas.

4.1 Contexto historico da cooperacdao internacional e o meio ambiente

Desde o inicio da formalizacdo dos Estados-Nacéo, através da Paz de Vestfalia
(1648), houve a formacéo de aliancas com fins quase que puramente militares e/ou
econdbmicos. Segundo, Nogueira e Messari (2005), Nye explica aliancas como
“Acordos formais e informais que os Estados soberanos fazem uns com os outros para
assegurar sua seguranga mutua”. Entretanto, no século XIX, em razdo do crescente
pensamento idealista, surgem os féruns e conferéncias internacionais multilaterais a
partir do Concerto Europeu, o que abriu perspectiva para a criagdo de organizagdes
internacionais, ou melhor, para as instituicbes promotoras de cooperacao

internacionais para além das tradicionais aliangas.

E também no século XIX que surgem as primeiras organizacdes funcionais
voltadas para a cooperagdo em areas técnicas, como saude e comunicacdes
(a Uniao Postal Internacional € um bom exemplo). Essa é considerada,
igualmente, a época de ouro do Direito Internacional. Multiplicam-se normas,
praticas e instrumentos juridicos nas relacfes entre Estados, consolidando a
nocao de que o direito positivo (...) é, de fato, a base sobre a qual se deveria
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regular o relacionamento entre soberanos. (JOAO PONTES NOGUEIRA e
NIZAR MESSARI. 2005, p.72).

O texto demonstra que “A experiéncia do Concerto deixou como herancga a
nogao de cooperacgdo internacional como elemento necessario para a manutencgéo da
paz.” (p.72). Entretanto, apdés o Concerto Europeu no século XX, o sistema
internacional voltou rapidamente a ser regido pelo mecanismo de equilibrio de poder,
mas, dessa vez, havia uma conscientiza¢ao acerca da relevancia das acdes coletivas,
a luz de uma jurisdicdo internacional, fato que incentivou a continuidade de
conferéncias e arranjos multilaterais, como pbéde ser visto com as seguintes
conferéncias de Haia entre 1899 e 1907, o surgimento da Corte Internacional de

Arbitragem e a Liga das Nac¢des (1919).

A Liga das Nacdes foi criada em 29 de abril de 1919, no ambito da
Conferéncia de Paz de Paris. (...) Trata-se da primeira organizacdo a se
propor a manter a paz por meio de mecanismos juridicos institucionalizados
em sua Convencéo e aplicados por 6rgdos especificadamente criados para
tanto. (JOAO PONTES NOGUEIRA e NIZAR MESSARI. 2005, p.73).

E destacado por Nogueira e Messari (2005) que com o fracasso da Liga das
Nacdes, no sentido de frear a guerra, promover a cooperagao e a paz, a organizagao
se mostrou impotente também perante inUmeras circunstancias apresentadas a
época. Apesar disso, a Liga também tem seu mérito e precisa ser exaltada, porque
“‘consolidou a ideia de organizagao internacional como elemento indispensavel as
relagdes internacionais contemporaneas.” (p. 73).

Conforme as andlises do trabalho de Degnbol-martinussen e Engberg-
pedersen (2003), com o surgimento das Nacdes Unidas (1945), houve uma
transformacdo da organizacao internacional e a cooperagao internacional ganhou
mais forca e maior relevancia pelos Estados, até porque as questdes de seguranca
perdem espaco na agenda internacional e a interdependéncia toma lugar. Isto pode
ser visto pela conjuntura do sistema internacional a época, que foi marcada pelo inicio
do conflito ideoldgico socialista-capitalista, pela descolonizacdo dos paises africanos,
asiaticos e americanos, o final da Segunda Guerra Mundial e o grande endividamento
externo. A proposito, foram esses acontecimentos que aceleraram os processos de

cooperacao técnica e financeira norte-sul, e, posteriormente sul-sul.
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Alias, a obra de Campos (2005) esclarece cooperacao internacional como “uma
parceria para a execucao de atividades que promovam o desenvolvimento local,

regional ou nacional no pais “beneficiario” (p.136), e, a partir de uma divisédo de
expressodes, explica que a cooperacao internacional engloba a cooperagéo técnica e

a cooperacao financeira como ac¢des de ajuda externa.

As definicdes de Cooperacdo Técnica (CT) — seja ela governamental, ndo
governamental, ou privada — comumente referem-se a um processo de
transferéncia de “tecnologia” de forma unidirecional, com vistas a preencher
lacunas no processo de desenvolvimento. A associacao brasileira de ONGs
(ABONG), por exemplo, define CT da seguinte forma: “A cooperagéo técnica
internacional tem por objetivo a transferéncia, em carater ndo comercial, de
experiéncias e conhecimentos técnicos, visando a resolucdo de problemas
criticos de desenvolvimento social e econdmico. ”

“Se a CTI refere-se a transferéncia de insumos técnicos, a Cooperagao
Financeira Internacional (CFl), ou Cooperagdo Financeira Multilateral, refere-
se a concessdo de financiamentos, com taxas variaveis, a
programas/projetos de desenvolvimento nos paises chamados beneficiados.”
(CAMPOS. 2005, p.136).

De acordo com Degnbol-martinussen e Engberg-pedersen (2003), sempre
houve motivos e interesses inerentes a cada doacao ou recebimento de assisténcia
externa, por parte dos entes quaisquer, fato que € comprovado quando se faz a
investigacdo dos casos mais emblematicos de cooperacdo mutua. A primeira ajuda
ao desenvolvimento, o Plano Marshall (1947), tinha como objetivo aparente auxiliar
na reconstrucdo da Europa, contudo os doadores, especificamente os Estados Unidos
da América, tinham como motivacdo prestar assisténcia devido a suas proprias
guestdes de seguranca nacional, o combate ao comunismo, e suas consideracdes
comerciais, isto €, a ampliacdo do mercado externo. Outros paises como a Franca e
a Inglaterra, examinando a situacdo de descolonizacdo do periodo, também se
interessaram em iniciar processos de cooperagdo com suas ex-colonias, porém com
a intencao baseada na moral e no mercado, ou seja, para dar continuidade ao acesso
dos recursos naturais.

Segundo a obra, o auxilio ao desenvolvimento, ou cooperacao, realiza-se por
meio da motivagdo para o desenvolvimento, que é uma combinacgdo entre a base
moral e humanitaria - ajuda aos mais pobres sem acesso aos recursos - e o interesse
préprio por parte dos paises fornecedores de recursos, que pode se manifestar por
meio do carater econémico, de seguranca nacional, moral e humanitaria, ambiental,

migracéao, refugiados, contrabandos etc.
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Além do mais, o trabalho esclarece que a prestacdo de assisténcia externa
esta protegida pelos proprios cidaddos de cada Estado-Nacdo que demandam pela
continua cooperacéo e pela Convencao de Direitos Humanos das Nagfes Unidas que
resguarda o direito universal ao desenvolvimento. E ainda mencionado no texto que a
base moral e humanitaria € motivo fundamental da ONU para com as cooperacdes

multilaterais.

No que diz respeito as obrigacdes dos Estados ricos, deve-se notar que, sem
o alcance e o carater das obrigacdes morais, esses estados aceitaram
obrigagdes politicas, concordando com a Convencdo das Nac¢des Unidas
sobre os Direitos Humanos. E esta convencdo também inclui direitos
socioecondmicos que podem ser vistos como uma espécie de direito
universal ao desenvolvimento. Além disso, os cidaddos nesses estados, por
meio de procedimentos democraticos, impuseram aos governos a obrigacao
de dar ajuda externa aos paises em desenvolvimento ".

"Os motivos morais e humanitarios desempenharam um papel especialmente
importante em relagcdo a cooperacdo multilateral através da ONU. Embora a
maior parte da ajuda externa bilateral tenha sido e continue a ser baseada
em graus variados, em termos de seguranca nacional e interesses
econdmicos, a ajuda multilateral através da ONU desde o inicio foi enraizada
em motivos de seguranca morais, humanitarios e globais. (JOHN DEGNBOL-
MARTINUSSEN e POUL ENGBERG-PEDERSEN. 2003, p.12).

Os autores Degnbol-martinussen e Engberg-pedersen (2003) destacam que foi
a partir de 1980 que as politicas de desenvolvimento foram de fato motivadas também
pelas questdes ambientais, uma vez que os problemas decorrentes da ma
conservacdo do ecossistema comecaram a ser sentidos pela comunidade
internacional. Como consequéncia, houve o amplo debate a respeito do tema, como

exposto no primeiro capitulo deste trabalho.

"Além da seguranca nacional convencional e dos interesses comerciais, as
consideragfes da politica ambiental passaram a desempenhar um papel
crescente desde meados da década de 1980 para as politicas de ajuda
externa de doadores bilaterais e multilaterais. A ligagdo dos problemas
ambientais e de desenvolvimento em uma perspectiva global tem uma longa
historia, pelo menos até a publicacao dos Limites ao Crescimento do Clube
de Roma em 1972. Mas em relacdo ao debate sobre a ajuda externa, foi
apenas com a publicacéo do relatério da Comisséo Brundtland em 1987 que
este problema estava seriamente colocado na agenda (Brundtland, 1987).
Este relatdrio sublinhou os interesses globais comuns e a interdependéncia
dos muitos paises do mundo.” (JOHN DEGNBOL-MARTINUSSEN e POUL
ENGBERG-PEDERSEN. 2003, p.15).
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No ano de 1990, compreendeu-se que as consideracdes da degradacao do
meio ambiente estavam entrelacadas com a ampla disseminacdo da pobreza no
mundo, pois essa situagado gera demasiado crescimento populacional, dificultando a
sobrevivéncia daqueles que vivem em estado de pobreza extrema em prover o

sustento dos seus membros com 0S poucos recursos disponiveis.

O relatério da Comissdao do Sul em 1990 seguiu essas consideracdes
enfatizando que a pobreza continua e muito difundida nos paises em
desenvolvimento é um forte fator que contribui para a degradacédo do meio
ambiente, tanto nos paises em desenvolvimento quanto no mundo. O
relatorio também observa que a causa do grande crescimento da populagao
e a crescente pressao sobre os recursos limitados encontram-se na pobreza
em massa. As familias que vivem na pobreza e na incerteza s&o incitadas a
ter muitas criangas para que possam contribuir para a renda familiar e criar
uma rede de seguranca social para seus parentes em relagdo a doenca e a
velhice. Com base nessas consideracdes, a Comissao do Sul descobriu que
era do interesse a longo prazo dos paises ricos reduzir a pobreza em todo o
mundo”. (JOHN DEGNBOL-MARTINUSSEN e POUL ENGBERG-
PEDERSEN 2003, p. 15). Apud; Comissado Sul 1990: Capitulo 5).

Reconhecendo a obra de Degnbol-martinussen e Engberg-pedersen (2003),
percebe-se que a pobreza € uma das principais causas de degradacdo ambiental.
Logo, em razdo de a natureza ser uma causa mundialmente sensivel e conectada, a
comunidade global enfatizou a necessidade de promover a cooperacdo para 0
desenvolvimento sustentavel. Desde entéo, os paises desenvolvidos tém considerado
auxiliar os paises em desenvolvimento com recursos para que os Ultimos sejam
capazes de elaborar politicas sustentaveis. Um claro exemplo dessa nova vertente de
cooperacao, abrangendo a garantia da sustentabilidade ambiental e a reducéo da
pobreza, estavam presentes no programa dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), e hoje se fazem incluidos nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Na Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED)
no Rio de Janeiro em 1992, a consideracdo para o meio ambiente foi
enfatizada ainda mais como uma obrigacdo global que também deveria ser
um motivo para dar ajuda. Desde entdo, a maioria dos paises industrializados
considerou a assisténcia ao desenvolvimento para 0s paises em
desenvolvimento como um meio importante para sustentar e melhorar o
ambiente global. (JOHN DEGNBOL-MARTINUSSEN e POUL ENGBERG-
PEDERSEN. 2003, p.15 e 16).
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Com base nessas informacdes, conclui-se o capitulo entendendo que as teorias
liberal e neoliberal conservam premissas basilares presentes na atualidade, tais como
a existéncia de interesses compartiihados e do ordenamento do ambiente
internacional, mediante a realidade de organizacfes internacionais que, a luz do
direito internacional, promovem a cooperacao técnica e financeira, ainda que, algumas
vezes, disfarcando interesses nacionais assentados, porém sem desconsiderar a
prerrogativa da moral. Além do mais, se esclarece que a cooperacao internacional
para o desenvolvimento contempla a seguranca ambiental como tema importante da
agenda internacional, ou seja, ha um interesse em comum por parte dos Estados e
demais entes da comunidade internacional em frear as a¢fes humanas que
promovam o desequilibrio ambiental, inclusive por meio do combate & pobreza, como

forma de garantir a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida.
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CONCLUSAO

Nesse sentido, constatou-se no primeiro capitulo dessa obra que o tema meio
ambiente ganhou propor¢des internacionais, principalmente, ao entrar na agenda do
maior organismo internacional, cuja funcédo é manter a paz e a seguranca através da
promoc¢ao da cooperacdo internacional, quer dizer, das Nac¢des Unidas como 6rgéo
de articulagao e governanca global.

Dessa forma, foi demonstrado que a ideia de protecéo e conservacdo ambiental
se tornou relevante no contexto das instituicfes internacionais a partir do comeco do
século XX, ao notar-se que a natureza deixa de ser apenas matéria-prima para o
desenvolvimento industrial e de consumo e se faz relevante como um bem da
humanidade, ao mesmo tempo em que foram sentidas as consequéncias das
devastacBes ao meio ambiente pelo homem, o que, como visto, repercutiu ainda mais
para o estudo e discussao mundial do assunto.

As Nacbes Unidas, ao enxergarem a importancia da questdo ambiental,
reforcaram o tema meio ambiente com sua influente capacidade de articulacdo e
elaboraram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em consonancia com
0 auxilio de outras instituicbes internacionais de cunho financeiro, seguido pelo
comprometimento dos entes estatais, a fim de impulsionar a reducéo da pobreza e da
seguranca ambiental, entre outros pontos consideraveis.

Como abordado, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio surgiram da
Declaracdo do Milénio e, por meio desse esforco coletivo, se acertaram objetivos,
metas e indicadores. Entretanto, para este trabalho, apenas foram relevantes o
objetivo de garantia de sustentabilidade ambiental e a meta de reducao pela metade
da populacdo sem acesso a agua potavel e saneamento basico nos paises do Brasil
e da Coldombia.

Salientou-se, no segundo capitulo, as formas como as operacdes de
implementagdo foram desenvolvidas, ou seja, analisaram-se 0s quinze anos de
condugédo nacional de ambos paises, de acordo com o objetivo e meta elaborados em
nivel internacional que tinham como prerrogativa a melhoria e a ampliacdo geral das
coberturas, considerando o abastecimento, recolhimento, tratamento etc, ou melhor,
toda a cadeia dos dois servigos basicos, assim como a promoc¢ao da reducao de

desejos e poluentes no meio ambiente.
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Durante a implementacdo da meta de reducdo da populacdo sem acesso a
agua potavel e esgotamento sanitario, foram notados problemas e diferencas entre os
relatérios nacionais de acompanhamento, o que podde ter implicado menores
inconsisténcias na pesquisa em questdo, porque sao ora incompletos ora confusos,
porém nao alteram o resultado final.

Os relatérios apresentados, e, em especial, o relatério de acompanhamento
nacional do Brasil no ano de 2004, é um exemplo de trabalho incompleto, porque traz
consigo poucas informacdes, 0 que 0 torna excessivamente sucinto a ponto de
faltarem dados importantes de andlise que so6 se revelam nos proximos relatorios, mas
gue volta e meia desaparecerem em outros relatorios de supervisdo dos trabalhos.
Alias, dados novos também surgem e desaparecem sem quaisquer explicacbes, a
exemplo da questdo de renda que é vista apenas no ultimo relatério brasileiro.

No que tange as demais considerac¢fes, restou constatado que a Colémbia se
prepara melhor para o futuro da continuidade do crescimento populacional, por meio
de estratégias nacionais e de metas nacionais para 0 aumento progressivo da
cobertura dos servigos basicos, ao passo que o Estado brasileiro negligencia tal
proposta. Entretanto, analisadas as tipificacdes de detalhamento das estruturas de
rede de esgoto e de agua, o Brasil retrata de forma mais clara que a Colémbia a
infraestrutura geral e suas ramificacdes.

Ao conduzir a pesquisa, fez-se perceptivel a maneira como a Colémbia e o
Brasil financiaram o programa para o alcance da meta em estudo. Por parte da
Colémbia, houve um empenho entre o setor publico e o setor privado, enquanto que,
por parte do Brasil, ndo houve volumosa participacao do setor privado no fornecimento
dos recursos. A propésito, a Coldmbia também foi capaz de fortalecer a sua
capacidade institucional para uma melhoria dos processos administrativos, fato que
nNao ocorreu com a mesma intensidade no Brasil.

O estudo demonstrou que o Brasil alcangcou a meta de reducao pela metade da
percentagem da populacdo sem acesso a agua potavel e ao saneamento basico. A
Colébmbia, por outro lado, alcancou parcialmente a meta, contudo 0s niveis de
cobertura, atualmente, se mostram mais favoraveis a Colémbia, que demonstra maior
percentagem da populagdo com acesso a esses servicos basicos, se comparada a
cobertura brasileira.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo desse trabalho explicou e interpretou, a luz

das teorias de relacdes internacionais, liberal e neoliberal, a fim de enxergar e
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entender como funcionam as relagdes de interesse e o poder do sistema internacional
na atualidade, exemplificando e ressaltando as Nacdes Unidas e o programa dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), assim como 0sS interesses
compartilhados, ou seja, a cooperagcdo interacional para o desenvolvimento,
juntamente com seu surgimento, ao ponto de contemplar o tema de seguranca

ambiental nos esforcos globais.
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ANEXO

Objetivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome

Meta 1A: Reduzir para metade a percentagem de pes-
soas cujo rendimento é inferior a USS$ 1 délar por dia’
1.1  Propor¢ao da populagao que apresenta uma paridade
do poder de compra (PPCY) inferior a | délar por dia;
1.2 Indice de intensidade de pobreza;
1.3  Participagao dos 20 por cento mais pobres no consumo

nacional:

Meta 1B: Alcangar o pleno emprego e assegurar a
todas as pessoas, incluindo as mulheres e os jovens,
um trabalho digno e produtivo
1.4 Taxa de crescimento do PIB por pessoa empregada:
1.5 Taxa de emprego;
1.6 Proporcao da populagiao empregada ou cujo rendi-
mento ¢ inferior a um dolar PPC;
1.7  Proporgao de trabalhadores por conta prépria e tra-
balhadores familiares, com base no emprego total;
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Meta 1C: Reduzir para deap
ulagio que sofre de fome
1.8 Prevaléncia de insuficiéncia ponderal em criangas
com menos de cinco anos de idade;
1.9 Proporgio da populagio que nio atinge o nivel mini-
mo de consumo dietético de calorias.

gem da pop-

Objetivo 2: Alcangar o ensino primario universal

Meta 2A: Garantir que todas as criangas, de ambos
os sexos, terminem um ciclo completo do ensino
primario
2.1 'Taxa liquida de escolarizagio no ensino primirio;
2.2 Proporgio de alunos que iniciam o 1” ano e atingem
0 5.% ano;
2.3 'Taxa da literacia do grupo ctirio entre os 15 ¢ o5 24
anos, mulheres ¢ homens.

Objetivo 3: Promover a igualdade de género e o em-
poderamento das mulheres

Meta 3A: Eliminar as disparidades de género no en-
sino primario e secundirio, de preferéncia até 2005,
e em todos os niveis de ensino, até 2015
3.1 Ricio entre raparigas/rapazes no ensino primario,
secundirio ¢ tercidario;
3.2 Proporgiao de mulheres com emprego remunerado no
sector ndo agricola;
3.3 Proporgio de assentos parlamentares detidos por
mulheres nos parlamentos nacionais.

Objetivo 4: Reduzir a mortalidade infantil

Meta 4A: Reduzir em dois tergos a taxa de mortali-
dade de menores de cinco anos
4.1 Taxa de mortalidade de menores de cinco anos;
4.2 'Taxa de mortalidade infantl;
4.3 Proporgio de criangas de um ano vacinadas contra
O sarampo.

Objetivo 5: Melhorar a saide materna

Meta 5A: Reduzir em trés quartos a taxa de mortali-
dade materna
5.1 'Taxa de mortalidade materna;
5.2 Proporgio de partos assistidos por pessoal
de saiide qualificado,

Meta 5B: Alcangar, até 2015, o acesso universal a
saude reprodutiva
5.3 Taxa de prevaléncia de contracetivos;
5.4 Taxa de gravidez na adolescéncia;
5.5  Prestagio de cuidados pré-natais (de pelo menos uma
visitia pari pelo menos quatro ol mais visitas);

5.6 Necessidades nio atendidas de plancamento familiar,

Objetivo 6: Combater o VIH/SIDA, a maldria e out-
ras doengas

Meta 6A: Deter e ¢ar a reduzir a propagacio do
VIH/SIDA

6.1 Prevaléncia do VIH na populagio com idades
compreendidas entre os 15-24 anos:

6.2  Uso de preservativo na iltima relagio sexual
de alto risco;

6.3 Percentagem da populagio do grupo etério dos
15 aos 24 anos que tem conhecimentos
pormenorizados e corretos sobre o VIH/SIDA:

6.4 Racio de frequéncia escolar entre 6rfaos/nio
orfaos com idades compreendidas entre os dez ¢
0s catorze anos.

Meta 6B: Assegurar, até 2010, o acesso universal ao
tratamento contra o VIH/SIDA a todas as pessoas que
dele necessitam
6.5 Proporgio da populagio em fase avangada da infegio
pelo VIH com acesso a tratamento antirretroviral,

Meta 6C: Deter e comegar a reduzir a incidéncia da
malaria e de outras doengas
6.6 Prevaléncia da malaria ¢ mortes associadas a esta doenga;
6.7 Proporgio de criangas com menos de cinco anos que
dormem debaixo de redes mosquiteiras tratadas com
inscticida;
6.8 Proporgio de criangas com menos de cinco anos com
febre que sio tratadas de forma apropriada;
6.9 Taxas de prevaléncia e de mortalidade associadas a
tuberculose;
6.10 Proporgio de casos de tuberculose detetados e curados
no imbito de tratamentos de curta duragio sob vig-
ilincia direta (tratamentos CDVD).

bilidade ambi 1

Objetivo 7: G ira

Meta 7A: Integrar os principios do d Ivi
sustentavel nas politicas e programas nacionais e
inverter a atual tendéncia para a perda de recursos
ambientais

Meta 7B: Reduzir a perda de biodiversidade ¢ alcan-
¢ar, até 2010, uma diminuigio significativa da taxa de
perda. Indicadores da meta 7a e 7h:
7.1 Proporgio do territdrio terrestre constituido por zonas
Horestais;
7.2 Emissdes de didxido de carbone: total, per capita ¢ por
1 dilar/PIB (PPC);
7.3 Utilizagio de substincias que destroem a camada do
OzOne;
7.4 Proporgio de unidades de recursos haliéuticos dentro
dos limites biologicos seguros;
7.5  Quantidade de recursos hidricos utilizados;
7.6 Proporgio de ireas terrestres ¢ maritimas protegidas;
7.7 Nimero de espécies ameagadas de extingio.

80

Meta 7C: Reduzir para de a per da
aaguap lea

populacio sem per
saneamento basico
7.8 Proporgio da populagio com acesso permanente a
fontes de agua potavel melhoradas;
7.9 Proporgio da populagio com acesso permanentc a in-
stalagdes sanitarias melhoradas.

Meta 7D: Melhorar consideravelmente a vida de pelo
menos cem milhdes de pessoas que vivem em bairros
degradados, ate 2020
7.10 Proporgio da populagio urbana que vive
em bairros degradados.

Objetivo 8: Criar uma parceria mundial para o de-
senvolvimento

Meta 8A: Continuar a criar um sistema comercial e fi-
iro aberto, b do em regras, previsivel e nio
discriminatério
Inclui o compromisso de assegurar a boa governagio,
o desenvolvimento ¢ a redugio da pobreza — tanto ao
nivel nacional como internacional.

Meta 8B: R der as idad iais dos

P P
d.

Inclui 0 acesso com isengio de direitos € sem restrigoes
quantitativas para as exportagocs dos paises menos
avangados; a intensificagio do programa de redugio
da divida para os Paises Pobres Altamente Endivida-
dos (PPAE); o cancelamento da divida oficial hilateral;
¢ Ajuda Piblica ao Desenvolvimento (APD) mais gen-
crosa para os paises que estio empenhados em reduzir

a pobreza.
Meta BC: Satisfs as idad peciais dos
P em d lvi sem litoral e dos peque-

nos Estados insulares em desenvolvimento, através
do Programa de Acio para o Desenvolvimento Sus-

avel dos Peq Estados Insulares em Desen-
lvi e da impl ¢io das lusdes da 22.*
do especi 1da A bleia Geral

Meta 8D: Tratar, de uma maneira |lobnl os proble-
mas da divida do- emd i através
de medid. cinter a fim de tornar
a divida sustentivel a lougo prazo

Indicadores das Metas 8A, 8B, 8C, 8D

Alguns dos indicadores infra histados serdo monitorizados separadamente
para as Paises Menas Desencolvidos (PAD), Africa, paises em dna-
volvimento sem litoral ¢ peq FEstados insulares em de s

Publica ao Desenvolvimento (APD)

8.1 APD liquida concedida aos paises menos desenvolvi-
dos. de acordo com a percentagem do rendimento
nacional bruto dos doadores da OCDE/CAD, rendi-
mento nacional bruto (RNB):

8.2 Proporgiao de total de doad hill
APD alocavel por sector da OCDE/CAD. de servigos
sociais basicos (educaciao basica. cuidados de saude
primarios, nutrigio. agua salubre ¢ sancamento);

8.3 Proporgao da APD bilateral concedida por doadores
da OCDE/CAD que nio esta vinculada:

84 APD recchida pelos paxscs em dcscn“)l\"lmcnm
sem litoral em p 1i

Ca0 ao

P P

nacional bruto;

85 APD recebida pelos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento em proporgiao ao respetivo rendi-
mento nacional bruto (RNB);

Acesso aos Mercados

8.6 Proporgio do total de importagies dos paises desen-
volvidos (por valor. excluindo armas) provenientes dos
paises em desenvolvimento ¢ dos paises menos avanga-
dos ¢ admitidas naqueles paises em regime de isengio
de direitos;

8.7 TTarifas meédias aplicadas pelos paises desenvolvi-
dos aos produtos agricolas ¢ aos 1éxteis ¢ vestuario
provenicntes de paises em desenvolvimento;

8.8 Estimativa dos subsidios agricolas dos paises da
OCDE em relagio a percentagem do respetivo produ-
to interno bruto (PIB);

8.9 Proporgiao da APD destinada ao reforgo das capaci-
dades comerciais;

Sustentabilidade da divida

8.10 Nuamcro total de paises que atingiram o seu ponto de
decisiao no ambito da iniciativa a favor dos PPME ¢
nimero de paises que atingiram o ponto de cumpri-
mento no ambito da mesma iniciativa (cumulativo);

8.11 Redugio da divida prometida no ambito da Iniciativa
a favor dos PPME;

8.12  Servigo da divida em relagio & percentagem de expor-
tagdes de produtos e servigos;

Meta 8E: Em cooperagiio com as empresas farmacéuti-
cas, g o a di iais com
pregos portaveis, nos paises em d Ivi
8.13 Proporgio da populagio com acesso a medicamentos es-
senciais com pregos comportiveds, de forma sustentivel;

Meta 8F: Em cooperagiio com o sector privado, tornar
iveis os beneficios das novas ‘_ em es-
pecial nas areas da informagio e das goes
8.14 Asinantes de telefones de rede fixa por 100 h.nhu.uun.
8.15 Assinantes de telefones de rede mivel por 100 habitantes;

8.16 Utilizadores da Internet por 100 habitantes.
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