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RESUMO

O presente estudo objetiva discutir as alteracdes legislativas para uma flexibilizacao
de alguns direitos trabalhistas e problematiza-las sobre o esteio juridico da CF/88 e
da CLT, em contraste com a vontade entre as partes ajustadas nas Convencdes ou
Acordos Coletivos de trabalho. Para isso, o itinerario desta monografia perfaz a
analise das fontes de Direito do Trabalho, com base nas modalidades de fontes
juridicas, enfatizando as fontes de origem negocial como importante instituto para
andlise destas mudancas; bem como as iniciativas legislativas, em processo na
Camara Federal, de alteracdo do cenario normativo do direito positivado. Diante do
impasse entre interesses das categorias patronais e laborais, uma complexa cadeia
de interpretacfes e visdes € colocada em confronto. Analisa-se o pano de fundo, os
interesse das forcas de grandes empresas e do trabalhador, em situacao inferior,
regido pelo principio protecionista (in dubio pro operério) do Direito do Trabalho. De
um lado, estdo os partidarios das perdas historicas, que serdo implementadas por
projetos de alteracdes da CLT, atingindo direitos adquiridos e a modernizacao das
relagbes de emprego. No outro lado, ha o empresariado ansioso pelas efetivagbes
destas mudancas em busca da flexibilizacdo das Leis Trabalhistas. Portanto, trata-
se de um estudo na antevisdo das iminentes mudancas e das consequéncias do

negociado sobre o legislado.

PALAVRAS CHAVES: negociado sobre o legislado; negociacdo coletiva;

flexibilizacdo de leis trabalhistas.



ABSTRACT

The present study aims at discussing the legislative changes for a flexibilization of
some labor rights and problematizing them on the basis of the laws and the CLT, in
contrast to the will enters the parties adjusted in the Conventions or Collective Labor
Agreements. For this, the itinerary of this project makes the analysis of the sources of
Labor Law, based on the modalities of legal sources, emphasizing the sources of
negotiation as an important institute to analyze these changes; As well as the
legislative initiatives, in process in the Federal Chamber, to change the normative
scenario of positive law. Faced with the impasse between interests of the employers
‘and workers' categories, a complex chain of interpretations and visions is confronted.
It analyzes the background, the interests of the forces of large companies and the
worker, in an inferior situation, governed by the protectionist principle (in dubio pro
operario) of Labor Law. On the one hand are the partisans of historical losses, which
will be implemented by projects to change the CLT, reaching acquired rights and the
modernization of employment relations. On the other side, there is the entrepreneur
anxious for the effectiveness of these changes in search of the flexibility of the Labor
Laws.Therefore, it is a study in the anticipation of the imminent changes and the

consequences of the negotiated over the legislated.

KEY-WORDS: Negotiated over legislated; Collective bargaining; Flexibilization of

labor laws.
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INTRODUCAO

A Histoéria do Direito do trabalho no Brasil podera ser recontada a partir das
profundas transformacdes pelas quais vem passando na contemporaneidade. A
discusséo acerca das implicagdes do acordado sobre o legislado, encerra-se no bojo
de um debate maior em torno da flexibilizac&o das leis trabalhistas. Neste sentido,
uma verdadeira guerra se estabelece entre diversos setores da sociedade. Este
presente estudo pretende elaborar uma abordagem pontual desta dicotomia que,
como jé& foi dito, faz parte de um pacote maior de mudancgas na estrutura do Direito
Laboral tal como conhecemos sob a égide do principio protecionista ou

corporativista.

Neste contexto de mudancas, diversas perguntas surgem no sentido de
antever o alcance e o impacto de questdes ja pacificadas como direito adquirido, 0os
principios constitucionais e 0s principios norteadores do direito do trabalho; bem
como a nocgado atavica firmada pelos direitos consagrados na CLT: a) Quais as
vantagens de uma mudanca constitucional que ratifica as negociagfes coletivas? b)
Como encarar o0os pressupostos juridicos da CLT: anacronismo ou perpétua
confeccdo de emendas reparatorias? c¢) Como resolver os embates do ativismo
judiciario e omissdo do legislativo? d) e diante das propostas de inciativa do

Legislativo, como antecipar as benesses ou as implicacdes negativas?

Ha uma verdadeira dissencao politico-ideolégica sobre a possibilidade da
flexibilizacao das leis trabalhistas, enveredando sobre discussfes acerca do sistema
capitalista, na sua versdo neoliberal, e as politicas assistencialistas do regime
celetista; bem como do seu anacronismo diante das mudancas que ora se operam.
A discusséo inicial enveredou pelas mesmas premissas em relacdo a duvida de
como a terceirizacdo — que ndo € objeto deste presente estudo —, tal qual se
apresenta no mundo juridico, entre leis espacgas e jurisprudéncia, € conduzida em
nossa sociedade. Portanto, em relacdo as mudancas dos dissidios coletivos entre
empresas e trabalhadores, surge a possibilidade de ratificar juridicamente o
negociado (ou os acordos extrajudiciais) em detrimento do legislado. A questao —
argumentam o0s que sao opositores as mudangas —, € que existem normas

assecuratorias de direitos que ndo deveriam ser mudadas.



Portanto, parte importante deste processo de mudancas abarcada pela
terminologia de flexibilizacdo das leis trabalhistas, € questionar se as negociacdes
coletivas poderiam ser algcadas a outro patamar, em detrimento da prépria lei. Desta
forma, sobrepondo-se sobre os primados do Direito do trabalho: Principio da
Protecdo, Principio da Norma mais favoravel, Principio da Imperatividade das
Normas trabalhistas, Principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, Principio
da condicdo mais benéfica entre outros. A nossa sociedade esta preparada para
prescindir destas garantias e se submeter a ordem de uma nova conjuntura socio

juridica de tamanha transformacg&o?

Um caso em tela, que serve de ilustracdo para este projeto, foi a decisdo da
Justica do Trabalho de 1° grau em Santa Catarina julgou improcedente o pleito de
uma ex-empregada do Banco do Estado de Santa Catarina (Besc) que, tendo
aderido ao PDI (plano de demisséo incentivada) — aprovado em convencéao coletiva
— ajuizou reclamacdo requerendo verbas trabalhistas, questionando a validade
dessa clausula anuida. O juizo de primeiro grau decidiu pela improcedéncia do
pedido, considerando valida a clausula de rentncia constante do plano, que previa o

adimplemento de todas as parcelas devidas da relacdo de emprego.

No entanto, a ilustracdo acima vem de tempos ainda mais anteriores, quando o
Governo do Ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, empreendeu esfor¢os para
a aprovacao do Projeto de Lei 5.483/01, o qual previa a flexibilizacdo da legislacéo
trabalhista, retificando o art. 618 da CLT. Neste projeto, o acordado prevaleceria
sobre o legislado, desde que direitos constitucionais minimos fossem garantidos.
Diversos Projetos de Lei tramitam no Congresso Nacional, tais como o de n°
4.962/15, que esta apensado do projeto inicial do Deputado Jorge Corte Real, que
originalmente solicitava a homologacéo de acordos extrajudiciais firmados entre os
interessados. E 0 mais recente, que sera analisado dentro deste estudo, o Projeto
de Lei n° 6787, de 2016, do Poder Executivo, que “altera” o Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho, e a Lei n°® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, para dispor além das eleicbes de representantes dos trabalhadores
no local de trabalho e sobre trabalho temporario, bem como delega forca de lei aos

acordos e convencgoes coletivas de trabalho.



Vale destacar que a prépria Constituicdo Federal de 1988 ja garantia, no seu
art. 7°, inciso XXVI, que a Convengdo coletiva de Trabalho é instrumento de
validade. E ainda neste diapaséo, a prépria jurisprudéncia moderna garante as
Convencodes coletivas de trabalho a caracteristica de fontes do Direito do Trabalho;
bem como as Convencgdes da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) também

asseguram este carater as convencgdes de trabalho.

Portanto, ficam em evidéncia as exigéncias de uma avaliacdo dos elementos
legais, que norteiam as relagbes trabalhistas, enfatizando suas amplitudes e
limitacbes, no que diz respeito a modernidade das relacbes de trabalho e as
vontades entre categorias celebradas pelas Convencfes coletivas. Estas ultimas
como forma de composicdo dos conflitos coletivos de trabalho. No entanto, como
fica o equilibrio desta balanca de interesses? Como estes projetos de leis devem ser

processados diante das mudancas propostas?

O primeiro capitulo deste presente estudo abordara as fontes do Direito do
Trabalho, enfatizando o carater juridico do genérico “contratos coletivos de trabalho”
como fonte autbnoma, segundo Mauricio Godinho Delgado, do Direito do trabalho.
Neste momento, estudar-se-4 as estruturas conceituais acerca destes institutos, bem
sera feita a analise da capacidade negocial como elemento de andlise para esta
conjuntura que desafia o preceito no Direito civil da individualidade em contraposicao
do poder sindical, diante do coletivo. Para este estudo, empreende-se uma analise
aprioristica das Convencdes e Acordos coletivos como fonte deste Direito do

Trabalho, enfatizando o elemento “acordado” do titulo proposto.

Num segundo momento, analisar-se-a 0s casos ilustrativos das decisdes
judiciais, como a do caso do BESC (enunciado acima), e ai entram em cenas 0S
entendimentos jurisprudenciais favoraveis, principalmente pelo STF, em detrimento
do entendimento do TST sobre processos trabalhistas. Neste caso em tela, o STF
julgou o Recurso Extraordinario 590.415, no qual o BESC havia fechado um acordo
coletivo com o sindicado dos bancérios, quitando todas as dividas com o0s
trabalhadores que concordassem em ndo acionar a justica trabalhista apos o
pagamento da indenizacdo. Ja no TST, procedeu-se a anulagéo sob a conviccao de
gue a clausula de quitacdo era valida, justificando seu argumento no fundamento da

alegacdo de que a Constituicdo Federal prestigia a autonomia coletiva como



mecanismo de participacdo do trabalhador na elaboracdo das normas que regerao
sua vida laboral. Outro argumento do ministro firmou-se nas convengdes coletivas
constituem legitimo instrumento de antecipacdo de prevencdo de conflitos
trabalhistas. De acordo com o entendimento, 0 ministro Barroso considerou que o
principio da boa-fé da negociagéo coletiva, justifica que as partes tém capacidade e
legitimidade para decidir o que é melhor para ambas.

Neste caso, seria a postura do TST protecionista, em detrimento das mudancas
observadas pelas urgéncias dos acordos entre as partes? Ainda neste sentido, 0
estudo visa também debater acerca das inciativas legislativas que promovem a
flexibilizacao das leis, por intermédios de seus parlamentares ou de demanda social,
bem como a participacdo do judiciario brasileiro e sua intervencado judicante como
sanadora da lacuna legal frente aos assuntos ventilados. Adiante, uma analise
textual, contrastada com as normas trabalhistas e o encaminhamento dos Projetos

de Lei em discussfes no Congresso Nacional.

A escolha dos autores para o debate sobre este assunto baseou-se nas
opinides e trabalhos direcionados nesta discussdo sobre a flexibilizagdo das leis
trabalhistas. Para isso, analisou-se em processo de contraposicdo de ideias —
embora o0s Projetos de Lei tenham proposta que promovam a garantia minima de
direitos constitucionais ja sedimentados na CF/88 — explicitando os pontos de vista,
com a base legal e reflexiva de cada um. A priori, elencaram-se os trabalhos de
alguns doutrinadores, jurisconsultos, juizes e textos de pesquisadores, bem como de
outros especialistas nesta area, para encontrar neste processo discursivo algumas

respostas para nossa problematizacao.

Ainda como parte complementar as estes dois assuntos, analisar-se-a4 0s
conflitos geracionais enredados pelos Projetos de Lei de iniciativa modificadora
dentro da perspectiva dos principios de direito de protecao ao trabalhador, firmados
historicamente na CLT. Sendo que para uma analise mais holistica, examinar-se-a o
Projeto de Lei 6.787 de 2016 e o debate hermenéutico das mudangas pleiteadas

nesta inciativa de mudanca de lei.

No capitulo trés, analisar-se-a a atividade sindical, que também sera objeto de

modificacdo pelos documentos citados acima. O questionamento em torno dos
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sindicatos diz respeito a representatividade e do poder negocial dos sindicatos, em
contraponto com o principio da unidade sindical, que segundo os partidarios da

reforma, ndo garantem forca ao sindicato.

Por fim, no capitulo quatro, sera analisada a problemética da negociacéo
coletiva, mediante o conflito entre dois principios que sdo determinantes da analise
casuistica. Principios estes que sdo capazes de tutelar a conduta dos atores no
processo de negociagao coletiva. Tém-se, entdo, em cheque o principio da protecéo
e principio da autonomia da vontade.

A abordagem metodologica do presente projeto se insere na linha das
chamadas “pesquisas qualitativas” que “enfatizam os aspectos subjetivos do
comportamento humano e preconizam que € preciso penetrar no universo conceitual
dos sujeitos para poder entender como e que tipo de sentido eles dao aos
acontecimentos e as interagdes que ocorrem em sua vida diaria” (ANDRE, 1995, p.
18). A pesquisa abordara a perspectiva sociojuridica relacionando ao elemento
subjetivo, a hermenéutica juridica para entender o assunto ora em tela tratado no

presente projeto.

Em termos da forma da pesquisa qualitativa, a metodologia empregada foi a
dialético-indutiva, os assuntos foram discutidos, apontando os pontos discursivos
antagdnicos; bem como o método comparativo estabelecendo o exame de pontos
dentro da jurisprudéncia, da legislacdo e hermenéutica das mudancas propostas nos

projetos de lei.

Em relacdo as fontes de pesquisas utilizadas, sites especializados em Direito
serdo também utilizados, na plataforma da internet, no qual os assuntos referentes a
negociacao coletiva recebem o tratamento hodierno que exige o assunto. Também
serdo utilizadas revistas, jurisprudéncias, julgados do TST, bem como debates,
entrevistas sob os diversos formatos. A confrontacdo sera feita com a formacéo de
teses e antiteses, revelando pontos de vista diferentes, promovendo uma discusséo
dialética sobre o assunto proposto neste projeto. Sera feita esta compilagcdo de
material documental, com os relativos fichamentos e apontamentos sobre as

disjuncdes estabelecidas.
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Foi necessario o acompanhamento do tramite do Projeto de Lei 6.787/2016
aprovado na Camara Federal e do Projeto de Lei da Camara 38/2017, também
aprovado no Senado Federal, que atualmente encontra-se sancionado pelo
Presidente da Republica na forma da Lei n°® 13.467 de 13 de julho de 2017, que
entrara em vigor depois de decorridos cento e vinte dias de sua publicacgéo oficial.
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1 — CONVENCOES E ACORDOS COLETIVOS DE TRABALHO
1.1 - Uma nocéao inicial

Segundo a definicdo legal tomada da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em
seu artigo 611, a Convencéo coletiva de trabalho é o acordo de carater normativo
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e
profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicadas no ambito das respectivas
representacdes, com repercussao nas relagcbes individuais de trabalho. Ainda
complementa, no paragrafo primeiro, a definicdo de Acordo coletivo, sendo este
facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrarem
acordos coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica que estipulem condi¢cbes de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa
ou das empresas as respectivas relacbes de trabalho. Depreende-se destas
definicbes que a propria CLT concedeu status de norma, apresentando
caracteristica hibrida, sendo uma contratualista, portanto advinda do Direito Civil e

outra legal impondo efeitos a terceiros.

Diante de uma situacao fatica de conflito, a situacao era resolvida pela norma
mais favoravel ao empregado, neste sentido, operava-se a hierarquia da lei
justamente pelo principio mencionado, que norteiam o préprio Direito do Trabalho.
Mas diante da dindmica da sociedade e das suas modernas relacbes econdmicas,
faz-se necessaria uma adequacao as situacfes realmente vivenciadas. Por esta
razdo as negociagdes coletivas foram ficando em evidéncia. Neste aspecto, como
observou Amauri Mascaro (2015, p. 462.) que:

As normas ajustadas em decorréncia de negociagéo coletiva (...) ttm maior
possibilidade de atender as peculiaridades de cada setor econdmico e
profissional ou cada empresa para qual é instituida (...) a legislacdo é geral
e uniforme para toda a sociedade. A negociacdo é especifica para
segmentos menores. Permite “a autorregulagdo de detalhes que a Lei,
norma de ordem geral, para toda sociedade, ndo pode nem deve reger”.

No Curso de Direito do Trabalho o professor e Ministro do TST, sobre a
negociacao coletiva, dedica capitulo especial para a discussao do tema. Segundo
ele, “a negociagao coletiva € um dos mais importantes métodos de solugdo de

conflitos existentes na sociedade contemporanea. Sem duavida, é o mais destacado



13

no tocante a conflitos trabalhistas de natureza coletiva” (DELGADO, 2015, p. 1466).
Interessante destacar o carater coletivo, afirmacdo que enfatiza o alcance das
decisGes com esta natureza, extinguindo deste processo os conflitos individuais que,
por ventura, surjam depois das negociacfes das classes profissionais. Importante,
esta observacdo porque diante o caso BESC, citado anteriormente, ao pleito

individual antecedeu um acordo coletivo.

Nesta parte introdutéria faz uma interessante abordagem de como a
negociacado coletiva se enquadra no grupo dos instrumentos de autocomposicao.
Nesta, as partes envolvidas séo sujeitos de sua proépria disputa. No Brasil, opera-se
esta sistemética, de esséncia democratica. No entanto, Delgado (2015. p, 1467)

destaca que:

E claro que a negociacdo coletiva, sendo dinamica social relativamente
completa, relaciona-se comumente, a algumas das citadas férmulas
heterocompositvias ou mesmo autocompositivas. E 0 que se verifica com a
mediacdo, a greve e a arbitragem (embora esta ainda ndo seja frequente
nas negociagdes coletivas, verificadas no Brasil). Estes trés mecanismos
podem ser considerados, desse modo, instrumentos-meios da negociacao
coletiva trabalhista.

Nos estudos destes institutos, a perspectiva histérica € sempre um elemento de
analise dos usos e entendimentos da negociacdo coletiva. Desde século XIX, a
negociacao coletiva sempre influenciou a estrutura democrética do conjunto social.
Segundo Delgado (2015 p. 136), “sua importancia esta na experiéncia historica [...]
que uma diversificada e atuante dindmica de negociacdo coletiva no cenario das

relacdes laborativas sempre influenciou a estrutura democratica do conjunto sécia”.

Como ja mencionado anteriormente, a definicdo expressa na CF/88 define os
elementos constitutivos das convencgdes e acordos coletivos. Interessante observar
gue estes atos embora de origem privada, criam regras juridicas gerais, redundando
num sentido de lei material, dando dimensdo de verdadeiros negocios juridicos
bilaterais ou plurilaterais. De acordo com Delgado (2015, p. 1473), tém
caracteristicas de contratos sociais privados, mas que produzem regra no mundo
juridico. Algumas importantes diferencas entre as convenc¢des e 0s acordos sao
proprias das definicbes no instrumento legal. Os acordos coletivos tém sua
abrangéncia limitada as empresas e trabalhadores envolvidos; ja as convencdes
estabelecem preceitos para as categorias. Neste sentido, segundo Delgado (2015,
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p. 1475), “a convengao coletiva incide em universo mais amplo, caracterizado pela
base profissional e econémica representada pelos respectivos sindicatos [...] jA 0

acordo... atinge apenas os empregados vinculados a empresa”.

1.2 — As negociacOes e acordos coletivos como fontes do Direito do
Trabalho

Estudar a forma como o fendbmeno do direito se manifesta é tema dos mais
importantes dentro da ciéncia do Direito. Segundo Delgado (2015 p. 139), “o tema
relativo as fontes do ordenamento juridico € um dos mais nobres e fundamentais de
todo o Direito”. Desta forma torna-se imprescindivel a discussédo acerca das fontes,
averiguando o que fomentou a formacdo das normas juridicas e como estas se

exteriorizam no mundo em que nos relacionamos.

E sob a perspectiva do ramo do Direito do Trabalho, esta busca tornar-se ainda
mais relevante, pois as normas juridicas trabalhistas tém sua origem das relacdes
contratuais, sendo que depois elas se sedimentam dentro do mundo civil. Neste
contexto, de averiguacdo das formas pelas quais as fontes juridicas se exteriorizam,
podem-se apontar, de acordo com Reale (2012, p. 139, grifo nosso) quatro
modalidades: “[...] a legal, resultante do poder do estatal; a consuetudinéria,
decorrente dos costumes do grupo social; a jurisdicional, decorrente do judiciario; e

a negocial, decorrente da autonomia da vontade”.

Mas antes de adentrar nesta categorizacéo das fontes, detendo-se, este estudo
primordialmente nas fontes de origem negocial, € necesséario que se entenda um
pouco do contexto histérico deste momento em as normas trabalhistas tiveram sua

origem bem antes, numa perspectiva sociolégica das relagbes de emprego.

Deve-se olhar sob o prisma da historia na conformacéo das rela¢cdes humanas
e consequente organizacao destas relagdes. Segundo Viana (2003, p. 119), estas
relacbes se deram bem antes da industrializacdo, este capitalismo industrial “ndo
nasceu de repente. Comecou a ser construido ainda no sistema feudal, quando a
vida cotidiana se regulava pelo sol, pela chuva, pela neve e pelos antigos costumes

de servidédo e vassalagem’.
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A configuragdo deste sistema economico dindmico que se desenvolvia sobre
moldes particulares, ja no prenancio da revolugdo industrial, tinha bases ideologicas
préprias acompanhando os ritmos das grandes cidades industrializadas. Este perfil
historico € importante para se entender a dinamica das relacbes atuais,
especialmente para demonstrar quédo desumanas eram as relagdes estabelecidas
entre quem tinha os meios de producdo e a forca de trabalho. As grandes
revolucdes industriais modificaram as relacfes de trabalho, bem como promoveram
uma extenuante carga de trabalho. Teorias como o fordismo e o toytismo vieram
para disciplinar esta produc¢éo industrial, no entanto, para Viana (2003, p.123):

Se a racionalizacdo da fébrica dificultou a resisténcia individual, fez
recrudescer a coletiva. O capital - ja agora, monopolista - reunia multiddes
cada vez maiores. E como o préprio trabalho era uniforme, todos se sentiam
mais unidos nos sofrimentos e nos sonhos. Com isso, 0 operario comum,
gue antes vinha a reboque do movimento sindical, tornou-se linha de frente.

Portanto, as fontes materiais sob esta visdo socio histérica, dizem respeito aos
processos seminais pelos quais os trabalhadores passavam, em funcdo deste
sistema econdmico que se desenhava. Este sistema desenvolveu suas bases no
século XVIII, especialmente na Inglaterra, espalhando-se pela Europa e Estados
Unidos. A configuracdo destes grandes centros urbanos entdo promovia o
surgimento de grandes cidades industriais, fatores de construcdo de uma sociedade
baseada nestas relacbes comerciais, redundando em relacdes estabelecidas entre
0S recursos materiais e humanos. Nestas relacdes o Direito do Trabalho se formou,
originado entdo normas que regulassem estas atividades e as relagbes com a forca
de trabalho humano. De acordo com Delgado (2015, p. 140), na secéo dedicada a
classificacdo das fontes matérias de direito, enfatizando suas ramificagbes entre
politicas e sociologicas, afirma que “as fontes materiais justrabalhistas, sob o ponto
de vista politico [...] dizem respeito aos movimentos sociais organizados pelos

trabalhadores, de nitido carater reivindicatério, como o movimento sindical’.

Pode-se observar que o ordenamento juridico dentro do Direito trabalhista,
guanto a fonte, estrutura-se de forma complexa, sendo compostos por uma intricada
relacdo entre de intercambios, devido ao emaranhado de sujeitos envolvidos nesta
composicdo das normas. Assim, ndo apenas o legislador tem a capacidade
hierdrquica de criar as leis, mas o executivo, na sua hermenéutica protecionista,

também o executa por meio da jurisprudéncia; e os atores sociais, dentro do nivel
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negocial, entre sindicatos profissionais e categorias econOmicas, realizam-no de
igual forma. No entanto, dentro do Direito positivado, somente apds a sedimentacéo
deste, foi que outras formas surgiram dentro deste sistema original de fontes,

abrindo caminho para a jurisprudéncia e para os contratos coletivos?.

Mas a importancia das formas dentro de um sistema juridico tem a ver com a
estrutura de cada ordenamento juridico. E esta nog&o de significancia pode variar
entre paises que possuem uma relagdo em maior ou menor grau com um Estado
mais autoritario ou democrético. Segundo Bulgueroni (2014, p. 54), "por exemplo,
em paises onde predomina a common-law, atribuir-se-a maior relevo as fontes
jurisprudenciais, enquanto, nos Estados de indole autoritaria, o Poder Executivo tera

grande destaque na regulamentacéo das relagdes trabalhistas”.

7

A relacdo estabelecida nas convengdes coletivas é primordialmente uma
negociacdo entre entes coletivos, sendo que para isso a presenca sindical seja
imprescindivel para a efetivacdo da forca de vontade entre as partes. Estas
negociacfes sdo entabuladas por entidades sindicais, pois envolvem o ambito dos
sindicatos. Seu carater coletivo e genérico, é assim, manifesto (DELGADO, 2014,
p.164). Esta afirmacdo guarda grande congruéncia com o entendimento de Reale
(2012 apud BULGUERONI, 2014, p. 52) ao afirmar que:

A fonte negocial é caracterizada por quatro elementos: a) manifestacdo de
vontade de pessoas legitimadas a fazé-lo; b) forma que ndo contrarie a
exigida lei; c) objeto licito e d) quando ndo paridade, pelo menos uma
relativa proporcao entre os participes da relacao juridica.

No Brasil, como em alguns paises em que as Constituicbes sao prescritivas, ha
um forte respaldo do primado do negocial dentro desta perspectiva do coletivo, como

1 “A figura do contrato coletivo de trabalho é um tanto equivoca na histéria do Direito brasileiro. A CLT
ja usou esta denominagéo, antes da reforma de 1967, para designar o diploma negocial coletivo que
regulava, correspondendo ao que hoje se chama convencdo coletiva de trabalho. Os esforgos
doutrinérios tém conduzido, porém, a algumas ilagdes sobre o instituto. Uma delas dirige-se a fixar
que se trata de pacto contratual coletivo, celebrado no exercicio da autonomia privada coletiva com
aptiddo formal para produzir normas juridicas. Sob o ponto de vista de sua natureza juridica, portanto,
a nova figura ndo se afastaria da conveccédo e do acordo coletivos; consistiria desse modo, em um
terceiro tipo de instituto derivado da negociagao coletiva de trabalho”. (DELGADO. Mauricio Godinho.
Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTR. 2014. p. 140).
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se vé no art. 7° da Constituicido de 19882. Mas 0 que parece ser apenas uma

enunciagao formal deveria transcender o limite do positivado:
A elocucgéo constitucional transcende, em muito, a forma de exteriorizagdo o
pactuado. Contém, na verdade, o reconhecimento estatal do poder inerente
as pessoas e, pois, aos grupos por elas organizados de autoconduzirem-se,
decidirem sobre o ordenamento de condicdes de trabalho, de
protagonizarem a autocomposicao de seus interesses coletivos, solverem
suas desinteligéncias fora do Estado, pela via do entendimento direto,
valendo, o que restar pactuado, como lei entre as partes e cada um dos

membros representados, se inexistir malferimento a norma de ordem
publica estatal (TEIXEIRA FILHO, 2005, p. 1190/1191).

E necesséaria a busca de uma fungdo social obtida por meio das negociacdes
coletivas. No entanto, a legislacdo ndo pacifica literalmente, como uma fonte no
Direito do Trabalho. Todavia, € necessario analisar de uma forma mais concreta este
fenbmeno, considerando a importdncia das relagbes oriundas dos proprios
interlocutores sociais. Mas € bastante curioso observar que alguns direitos
consagrados em convencdes e acordos coletivos sdo incorporados a legislacao
positivada. Como exemplo disto, pode-se citar a gratificacdo natalina, decorrente das
praticas consuetudinarias e prevista em negociacdo coletiva. Fato que acabou se

tornando em norma obrigatoria.

Embora possa se constatar a importancia da influéncia de uma determinada
fonte em relacdo a outra, € necessario entender o momento histérico, politico e
social onde ela se encontra. Em nosso caso, o Brasil passa por uma verdadeira
reanalise de sua conjuntura social por meio das tentativas de flexibilizacdo das leis
trabalhistas, justamente modificando este olhar sobre concorréncia da fonte estatal e
a autbnoma na resolucdo de uma situacéo, principalmente, econémica que requer

profundas mudancas.

No que diz respeito ao sistema negociado, fica claro a intencdo das partes
nesse processo de tratativas coletivas. A regulamentacdo é praticamente realizada
pelos contratos coletivos de trabalho, sendo que o Estado s6 atua quando as
matérias séo consideradas indisponiveis — algumas séo temas pontuais de mudancga
nos documentos que serdo avaliados nos proximos tépicos — mas geralmente

atingem as areas de saude e seguranca do trabalhador. Para Amauri Mascaro

2 “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho”.
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Nascimento, o sistema norte-americano baseia neste primado do negociado sobre 0
legislado, vez que sdo poucas as leis sobre direitos individuais, e a despeito de
algumas legislacfes sobre regulamentacdes coletivas, a organizacao sindical ndo é
moldada por elas, razdo pela qual ha o predominio de intenso pluralismo sindical no
pais (NASCIMENTO, 2011, p.103).

Por outro lado, o sistema legislado, sob o primado da lei, opera mediante o
poder estatal, sendo a regulamentacdo negocial com menor poder de barganha. Ha
a prevaléncia de uma norma minima e os conflitos sdo guiados pelos principios
protetivos do Direito do Trabalho, pelo Principio da norma mais favoravel, por
exemplo. Mas como ja foi dito anteriormente, o sistema brasileiro coloca na balanca
0os dois sistemas, no entanto, a pratica tem mostrado o carater secundario do
negociado. Dessa forma, como também foi ilustrado anteriormente, € necessario
fazer uma andlise da conjuntura social, econbmica e politica, analisando os
fundamentos que possam vir a orientar a atuacéo na sociedade contemporanea. Por
esta raz&o, a necessidade de se entender o engendramento das forgas atuantes na

sociedade que requerem ou rechacem as mudancas.
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2 — INICIATIVAS CONTEMPORANEAS DE ALTERACAO NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

2.1 — Um historico de mudancas

A pesquisadora Renata Bulgueroni, em sua tese de doutorado, empreendeu
robusto estudo sobre os acordos e convengdes coletivas de trabalho. Em capitulo
destinado as Alteracfes Legislativas e proposta, ela faz um apanhado de todas as
propostas legislativas que intentaram ou promoveram reformas nos textos legais
(BULGUERONI, 2014, p. 179). Os registros de sua pesquisa remontam a 1992
quando da Lei n° 8.452 propunha mudancas sobre politica salarial, a qual ja fazia
mengao a expressao “contrato coletivo de trabalho”. Esta fora logo revogada, no
entanto um anteprojeto de 1993 previa o contrato coletivo de trabalho como
resultante de negociacao coletiva, mas de carater nacional. Vale a pena conferir a

exposicao de motivos do projeto:

Sao mantidos dois niveis conhecidos de negociacédo, o da empresa e o da
categoria. No entanto, é criado mais um nivel, com o que os instrumentos
normativos de autocomposicdo passam a ser trés: o acordo coletivo,
aplicavel aso trabalhadores da empresa ou empresas; a convencgao coletiva
de trabalho, que é o vinculo intersindical de categoria econbmica e
profissional; e o como inovacdo, o contrato coletivo de trabalho, que
estabelecia as normas gerais aplicaveis aos acordos e convencoes?®.

Em geral o contrato coletivo, que hoje ndo encontra auspicio dentro da nossa

lei moderna, era apenas um contrato de cunho mais geral e com orientacdes para as

regular os acordos e convencdes coletivas de trabalho.

Entdo, deparamo-nos com o Projeto de Lei n°® 5483/01, que alterou o art. 618
da CLT, que dava mais poderes as negociacfes coletivas, desde que nao
contrariasse a Constituicdo e as normas de seguranca de saude e trabalho. A
proposta trouxe diversas discussOes acerca de suas consequéncias, de um lado
profetizava-se a precarizagao das leis trabalhista e, por conseguinte, dos direitos dos
empregados. Segundo a pesquisadora (2011, p. 188), “quanto a tais criticas, bem se
posicionou, a época Amauri Mascaro Nascimento, ao salientar que o referido projeto

apenas demonstrava a continuidade de uma postura ja adotada desde 1988”:

8 Texto integral do Anteprojeto disponivel online em: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/955754/pg-
69-secao-1-diaraio-oficial-da-uniao-dou-de-20-01-1993. Acesso em: 28 ago. 2017.



http://www.jusbrasil.com.br/diarios/955754/pg-69-secao-1-diaraio-oficial-da-uniao-dou-de-20-01-1993
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/955754/pg-69-secao-1-diaraio-oficial-da-uniao-dou-de-20-01-1993
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E ndo a decapitacdo da CLT, como exageradamente se afirma, pois se
assim fosse, a luta travada contra o projeto teria que ser voltada também
para os art. 7°, VI, da CF/88 — o qual, como se viu, permite a reducédo de
salarios mediante negociacdo coletiva, sobretudo, em matéria salarial, o
negociado sobre o legislado.

Os esforcos foram validos no sentido de propor mudancas e novas
perspectivas nas relacdes de trabalho, mas deixou numa verdadeira quebra de
bracos politicos e trabalhadores, bem como sindicatos patronais — em minoria — e 0s
sindicatos laborais, que temiam a precarizagéo dos direitos trabalhistas. Finalmente,
0 projeto acabou sendo arquivado no dia 16 de junho de 2004, pela Camara dos
Deputados. Segundo a pesquisadora (2014, p. 190) “o argumento utilizado para
sustar o andamento de referido projeto foi de que alteracdo legislativa de tamanha

magnitude demandaria, primeiramente, profunda reforma no sistema sindical’.

O foco deste projeto ndo seria propriamente este resgate historico de todas as
propostas e intencdes de alteracGes legais. No entanto, € necessaria a inteleccéo
destas propostas que iniciaram as discussfes que ora se estabelecem nos projetos
de lei que tramitam no Congresso Nacional. O Professor Arion Romita faz uma
interessante abordagem dos beneficios que poderiam surgir com a aprovacao do
Projeto de Lei n°® 5.483/01, entre elas: a) mudanca do local onde ocorre a
negociacao entre empregado e empregador, passando para a esfera dos sindicatos;
b) mudanca do nivel de negociac¢ao, alcancando o nivel do coletivo; ¢c) mudanca do
tempo em que ocorre a negociacdo, estabelecendo celeridade na resolucéo de
conflitos ainda na vigéncia do contrato de trabalho; d) mudanca da natureza dos

direitos negociados.

Antes de adentrarmos os projetos de lei n° 427/2015 e 4.962/2016, faz-se
necessario a analise do Relatorio do Ministro Roberto Veloso sobre o caso do BESC
(BANCO DO BRASIL S/A- SUCESSOR DO BANCO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA S/A - BESC). Na Ementa observam-se todos os fundamentos do voto do
referido Ministro. Tal instrumento € de crucial importancia, pois colocaram em
discusséo as interpretacdoes do STF, em dimensao constitucional e o caso concreto
de um acordo coletivo, representado no Plano Demissdo Incentivada ou Dispensa
Incentivada com ampla participagdo dos empregados. Segue importantes

argumentos da Ementa:
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“DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE DISPENSA
INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS. 1. Plano de dispensa incentivada
aprovado em acordo coletivo que contou com ampla participacdo dos
empregados. Previsdo de vantagens aos trabalhadores, bem como quitacao
de toda e qualquer parcela decorrente de relacdo de emprego. Faculdade
do empregado de optar ou ndo pelo plano. 2. Validade da quitacdo ampla.
Nao incidéncia, na hipdtese, do art. 477, § 2° da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, que restringe a eficacia liberatéria da quitacdo aos valores e as
parcelas discriminadas no termo de rescisdo exclusivamente. 3. No ambito
do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma situacdo de
assimetria de poder presente nas relacdes individuais de trabalho. Como
consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos
mesmos limites que a autonomia individual. 4. A Constituicdo de 1988, em
seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da vontade e a
autocomposicdo dos conflitos trabalhistas [...] 5. Os planos de dispensa
incentivada permitem reduzir as repercussdes sociais das dispensas,
assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa
condi¢des econdmicas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam do
mero desligamento por decisdo do empregador. E importante, por isso,
assegurar a credibilidade de tais planos, a fim de preservar a sua fungéo
protetiva e de ndo desestimular o seu uso” (STF, Pleno, RE 590.415/SC,
Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 29.05.2015).

A Ementa em questao trata de recurso extraordinario 590.415 no qual o Banco
do Brasil S/A, sucessor do Banco do Estado de Santa Catarina S/A (BESC) recorreu
de um acordao do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que ndo aceitou a quitacao
ampla acordada entre as partes. Neste caso 0 Banco a rescisdo advinha da adesédo
da recorrida ao Plano de Demissé&o Incentivada de 2001 (PDI/2001). O Banco ainda
refutava seu pleito reforcando que o termo de rescisdo fora feito conforme
preceituava os ditames do (art. 5°, XXXVI, CF) e o bem como o direito ao

reconhecimento dos acordos coletivos (art. 7°, XXVI, CF), tal como previstos pela
Constituicao de 1988.

O teor do recurso extraordinario tem promovido varias controvérsias na Justica
do Trabalho. Nos Tribunais Regionais do Trabalho, muitas decisGes sobre a validade
destas quitacdes amplas do contrato de trabalho, em consequéncia de adesdo a
plano de demissao incentivada. Mas pode-se observar que a fundamentacdo do
Relatorio do eminente Ministro se fundamenta nos artigos ora citados,
especialmente do art. 7° da Constituicdo, este, ao longo do relatério permanece

como irrefutavel argumento:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social: [...];

VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convencao ou acordo
coletivo;
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Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencédo coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XXVI - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos de trabalho”
(grifou-se); “Art. 8°. E livre a associagéo profissional ou sindical, observado
o seguinte: | - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagéo
de sindicato, ressalvado o registro no érgdo 10 Supremo Tribunal Federal
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasi. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8354354. RE 590415
/ SC competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao
na organizac¢ao sindical,

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

V - ninguém ser4 obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociac¢des coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apo6s o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei” (grifou-se).

Esta orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal é efeito das decisGes
jurisprudenciais que tém acontecido diante das diversas situacdes casuisticas de
discusséo sobre a flexibilizacdo de direitos trabalhistas apresentados pela Justica do
Trabalho. As diversas instancias do judiciario estdo decidindo sobre as questbes que
envolvem a indisponibilidade dos direitos trabalhistas. De uma forma meramente
exemplificativa e ha alguns casos de precedentes do TST, 6rgdo competente para
julgar os dissidios coletivos e 6rgao de cupula da Justica do Trabalho, nos quais vao
de encontro ao entendimento do STF: redugcao de horas in itinere (cfr. E-RR-690-
82.2013.5.09.0459, DEJT de 15/05/15); alteracdo da base de calculo das horas in
itinere (cfr. E-RR - 132800-63.2008.5.15.0100, DEJT de 15/05/15); majoracdo de
carga horaria em face de transferéncia de setor por automacéo de servicos (cfr. E-
RR-280800-51.2004.5.07.0008, DEJT de 20/06/14); desconsideragdo da hora
noturna reduzida em jornada de 12x36 (cfr. E-ED-RR- 631600-36.2007.5.09.0594,
DEJT de 24/10/14); retencdo de parte da gorjeta pelo empregador (E-ED-RR-
139400- 7 Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172 CONFERE
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COM O ORIGINAL AUTENTICADO PL 4962/2016 03.2009.5.05.0017, Rel. Min.
Marcio Eurico, DEJT de 21/11/14); quitacdo de passivo trabalhista em PDV (E-ED-
RR-206100-27.2007.5.02.0465, DEJT de 19/12/14). O que estd em jogo sdo as
negociacdes coletivas, segundo entendimento da jurisprudéncia do STF e do o art.
7°, incisos VI, Xll, XIV e XXVI, da CF, que faculta esta negociagédo trabalhista
mediante, sob a media¢do sindical, quando se tratar de salario e jornada de

trabalho, fato ndo observado com devida atencéo pelas Cortes Trabalhistas.

De acordo com a Constituicdo Federal, em se tratando de salario e jornada,
com vantagens compensatorias pactuadas pelas empresas nesta flexibilizacdo de
determinados direitos, ndo ha como se falar em nulidade das clausulas. De fato, se
tomarmos em consideragdo normas de medicina e seguranca do trabalho,
processuais ou relativas a direito de terceiros, h& proibitivo legal. A questao também
envereda pela validacdo dos instrumentos com o um todo em relacdo aso pontos
negociados. Vez que a negociacdo é resultado de muatuas concessdes. Neste

sentido, o voto do Min. Teori Zavascki, na situagéo casuistica:
“Considerando a natureza eminentemente sinalagmatica do acordo coletivo,
a anulagcdo de uma clausula tdo sensivel como essa demandaria
certamente a ineficacia do acordo em sua integralidade, inclusive em
relagdo as clausulas que beneficiam o empregado. Aparentemente, 0 que
se pretende é anular uma clausula, que poderia ser contraria ao interesse
do empregado, mas manter as demais. Nado vejo como, hum acordo que

tem natureza sinalagmatica fazer isso sem rescindir o acordo como um
todo” (pags. 39-40 do inteiro teor do ac6rdao)*.

Com efeito, a dificuldade que a Justica do Trabalho enfrenta ao analisar as
acOes anulatdrias de clausulas de convencdes e acordos coletivos, vincula-se ao
fato ao bojo da negociacdo, identificando a magnitude das vantagens

compensatorias que foram obtidas pelos trabalhadores em face da flexibilizacdo de

seus direitos.

Houve uma verdadeira transicdo do modelo corporativista para um modelo
trabalhista mais democratico com a ConstituicAo de 1988. Esta restabeleceu o
Estado Democratico de Direito, afirmando os fundamentos da cidadania, a dignidade
humana, o pluralismo politico e reconheceu varios direitos sociais. O direito coletivo

do trabalho, por exemplo, promoveu a autonomia coletiva da vontade como

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415 Santa Catarina. Direito do
trabalho. Acordo coletivo. Plano de dispensa incentivada. Validade e efeitos. Brasilia: STF, 2015.
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instrumento pelo qual o trabalhador ratifica sua prépria existéncia e das relacdes de
trabalho modernas. Nesta nova dimensao do direito temos o empregador, entidade
coletiva representante da categoria econdmica e 0S empregados, categoria
representada pelo respectivo sindicato e munido de consideravel poder de
barganha. Este poder estd assegurado, como vimos no art. 7° da CF/88, pelas
prerrogativas de atuacdo do sindicato, pelo direito de mobilizacdo e da greve. Por
esta razdo, a autonomia coletiva da vontade ndo dever ser tratada nos mesmos

limites da autonomia individual.

O relatério do ministro, diante suas exposicbes e consideracfes, deu
provimento ao recurso Extraordinario em favor do Banco. Desta forma, criou-se no
sistema trabalhista verdadeira ruptura com incontestes principios do Direito do
Trabalho, mas inaugurou, estabelecendo fixacdo como tese de repercussao geral, o
instituto do negociado extrajudicial. Portanto, reconhece-se a importancia dos atos

negociais coletivos na contemporaneidade.

2.2 - Os Projetos de Lei n°®4.962/2016 e 0 n°® 6.787/2016

As respostas para as perguntas problematizadas no presente projeto
representam uma tentativa de analisar a famigerada proposta de institucionalizacéo
da flexibilizacdo das leis trabalhistas. Mas nao somente este fendmeno que
atualmente se opera e transforma numa das maneiras mais viaveis de se manter a
estrutura capitalista moderna. No entanto, ao longo do processo evolutivo da
humanidade, os direitos humanos tém se intensificado tanto na seara individual
como na coletiva, para a manutencédo historica dos avancos sociais e juridicos pelos
quais as grandes crises econdmicas, as guerras e conflitos de todo género que

promovem uma ruptura destes padrdes.

Referente ao tema suscitado, a flexibilizacdo é um assunto que esta
promovendo mudancas estruturais nos principios trabalhistas, bem como nas
tentativas de emenda da CLT. Esta tem este poder declaratério dos direitos aos
quais ao longo da evolugdo — embora ela ainda represente uma realidade
anacronica — dos direitos e garantias ao trabalhador e as condi¢des de trabalho. No
entanto, a importancia das negociacdes de teor coletivo, tem colocado em cheque

valores e principios que esculpiram a prépria CLT e o0s principios constitucionais.
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Neste sentido, é praxe nos Tribunais do Trabalho as negociacdes sdo em sua
totalidade rechacgadas, segundo o Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, isso
retira a propria legitimidade das associacdes sindicais. Ou seja, a vontade
estabelecida entre patrées e empregados promove insegurancas juridicas. Mas
como vimos os entendimentos do STF, a mudanca de paradigma tem estabelecido
uma mudanca a estas decisdes dos Tribunais, ratificando os principios méaximos da
Constituicdo Federal em contrate com instrumentos infraconstitucionais. Nos
dissidios coletivos de categorias laborais, o TST se insurge diante da lacuna do
legislativo e institui a sumula 331, que precariamente, ou paulatinamente resolve a
situacdo, mas em relacdo ao negociado e o legislado a disputa esta num nivel tanto

juridico, politico, social e epistemoldgico.

Na iminéncia da aprovacdo de uma lei que modifique esta realidade — o
encaminhamento do projeto de lei 4962/16 esta em analises pelas Comissdes da
Camara Federal — a modernizacéo, prestigiando a negociacéo coletiva mudara sua
definicdo legal, observando a CLT. No entanto, a precarizagdo dos direitos
trabalhistas € uma ameaca aos defensores dos principios protecionistas da CLT. Por
outro lado, é pacifico nas proposituras das mudancas aqui ventiladas, que as
negociacdes coletivas seriam apenas validadas se houvesse compensacao ou

vantagens econOmicas para a categoria de empregados.

Por esta razdo, alguns jurisconsultos se alternam em suas previsbes e
antecipacfes para o fortalecimento sindical ou a adequacao legislativa para o

fendbmeno. Tal embate juridico-social € a motivacao deste trabalho.

O que os dispositivos constitucionais que tratam expressamente sobre
negociacao coletiva, sob a perspectiva dos atos normativos, que séo as convencdes
e acordos coletivos, como visto anteriormente, definem as convencdes e acordos
coletivos de trabalho como fontes formais e materiais e que, no caso de salario e
jornada de trabalho, é possivel sua negociacdo mediante tutela sindical. E o que
esta escrito na Constituicdo. Ou seja, normas legais que disponham sobre estas
condicbes de trabalho sédo passiveis de flexibilizacdo, desde que esta seja
estabelecida em negociacdo coletiva entre empresas e sindicatos, nos limites da

propria Constituicao.
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2.2.1 — Projeto de lei n® 4.962/2016: a prevaléncia do acordo coletivo

sobre a lei

O projeto de lei 4.962/2016 de autoria do deputado Julio Baptista Lopes do PP
do Rio de Janeiro, propdem, em suma, a alteracao do art. 618 da CLT, que possui a
seguinte rubrica: “As empresas e instituicbes que ndo estiverem incluidas no
enquadramento sindical a que se refere o art. 577 desta Consolidacdo poderdo
celebrar Acordos Coletivos de Trabalho com os Sindicatos representativos dos
respectivos empregados, nos termos deste Titulo”. JA a proposta de alteracdo,

ficaria com a seguinte redacao:

Art. 1° O artigo 618 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redacgao: “Art. 618 — As condi¢Bes de trabalho ajustadas mediante
convencgéo ou acordo coletivo de trabalho prevalecem sobre o disposto em
lei, desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal e as normas de
medicina e seguranca do trabalho. § 1° - No caso de flexibilizacdo de norma
legal relativa a salario e jornada de trabalho, autorizada pelos incisos VI, Xl
e XIV do art. 7° da Constituicdo Federal, a convencgéo e acordo coletivo de
trabalho firmado devera explicitar a vantagem compensatéria concedida em
relagdo a cada clausula redutora de direito legalmente assegurado. § 2° - A
flexibilizacdo de que cogita o paragrafo anterior limita-se a reducéo
temporéria de direito legalmente assegurado, especialmente em periodo de
dificuldade econ6mica e financeira pelo qual passe o setor ou a empresa,
ndo sendo admitida a supressao do direito previsto em norma legal. § 3° -
N&o sdo passiveis de alteragdo por convengdo ou acordo coletivos de
trabalho normas processuais ou que disponham sobre direito de terceiro. §
4° - Em caso de procedéncia de acdo anulatéria de clausula de acordo ou
convencdo coletiva que tenha disposto sobre normas de medicina e
seguranca do trabalho, processuais ou de direito de terceiros, devera ser
anulada igualmente a clausula da vantagem compensatoria, com devolugéo
do indébito.”

Percebe-se que a proposta, elenca, pontualmente, alteracbes ao que ele
denomina de condi¢cbes de trabalho, para estipular quais direitos constitucionais
seriam passiveis de negociacdo. Observa-se que tais mencdes ja constam no
proprio texto da Constituicdo Federal (vide artigo no item 3.1) que permite a
negociacdo nestes itens. E a explicacdo € ainda mais robusta porque utiliza o
embasamento de orientacdes da OIT neste sentido. A Organizacgéo Internacional do
Trabalho - OIT possui duas Convencdes, que foram ratificadas pelo Brasil, propondo
aos paises signatarios a ratificacdo da negociacdo coletiva como forma de
composicdo dos conflitos coletivos de trabalho. Entre estas convencgdes estdo as
Convencdes 98, de 1949, e 154, de 1981 da OIT. No caso da Convencéo 98 da OIT,
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na qual o art. 4° dispbe expressamente que: “deverdo ser tomadas, se necessario
for, medidas apropriadas as condi¢des nacionais para fomentar e promover o pleno
desenvolvimento e utilizacdo de meios de negociacdo voluntaria entre
empregadores ou organizacdes de empregadores e organizacdes de trabalhadores,
com o objetivo de regular, por meio de convencgdes coletivas, os termos e condi¢des
de emprego.”. Em resumo, este artigo vem ao encontro das justificativas em torno
destas alteracdes, pois enfatizam a necessidade de se tomar medidas apropriadas
as condicbes de fomentacdo e promocdo da negociacdo coletiva, ou seja, as

medidas adotadas estimulam, mas ndo comprometem a negociagao coletiva.

E importante observar que as propostas de alteracdo que se encontram no
caput deste artigo 618, da CLT, deixa claro quais sdo os limites as negociac¢des,
antevendo que sob nenhuma hipétese, as condi¢cdes de trabalho ajustadas no
Acordo ou Convencéao coletiva de trabalho, possam destoar do dispositivo legal da
CF/88, se atingir normas de medicina e seguranca do trabalho. Além do mais, néo
serdo permitidas, segundo o proprio texto na sua nova redacdo, suprimir direitos

positivados, sendo prevista também as vantagens compensatérias.

Ainda utilizando como justificativa as conven¢cdes da OIT, a proposta de
alteracdo utiliza-se da Convencéo 154, sobre o “Incentivo a Negociagcao Coletiva”,
com seu texto aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 22, de 1992, e
promulgada pelo Decreto 1.256/94 do Poder Executivo. Neste documento, no se
artigo 2°:

Para efeito da presente Convencdo, a expressao ‘negociagdo coletiva’
compreende todas as negocia¢bes que tenham lugar entre, de uma parte,
um empregador, um grupo de empregadores ou uma organiza¢ao ou varias
organizagbes de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias
organizacbes de trabalhadores, com fim de: a) fixar as condi¢cbes de
trabalho e emprego; ou b) regular as relagbes entre empregadores e
trabalhadores; ou c) regular as relacbes entre os empregadores ou suas

organizagfes e uma ou varias organizagfes de trabalhadores, ou alcancar
todos estes objetivos de uma so6 vez.

Depreende-se desta redacédo que o intuito da negociacao coletiva € sempre a
primazia do ato negocial entre as partes, e a devida ratificacdo dentro do Brasil
comprova a importancia deste documento como instrumentos de valorizagdo destes

acordos entre as partes. Além destes artigos mencionados em sua integralidade, os

artigos 5° e 8° deste mesmo documento, enfatizam esta necessidade destas
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medidas aliadas as condi¢Bes nacionais de estimulo & negociacéo, revelando um
carater de dialogo entre os interesses dispostos nos acordos. Em outras palavras,
deve-se incentivar as negociacfes coletivas significa de modo que esta liberdade

nao seja obstruida pelo intervencionismo estatal deliberado.

2.2.2 — Projeto n° 6.787/2016: o acordo coletivo com forca de lei

A titulo de ilustracédo, registra-se parte inicial do relatério da Comisséo Especial
sobre o Projeto de lei 6.787/2016:
A Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei no
6.787, de 2016, do Poder Executivo, que “altera o Decreto-lei no 5.452, de
1o de maio de 1943 — Consolidacédo das Leis do Trabalho, e a Lei no 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre eleicGes de representantes dos
trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporario, e da outras
providéncias”, também denominada de “Reforma Trabalhista”, foi criada
mediante Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados de 3 de fevereiro
de 2017, com base no inciso Il do art. 34 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), constituida e instalada em 9 de fevereiro desse
mesmo ano. Segundo a sua justificacdo, o projeto em andlise tem por
objetivo “aprimorar as relagcbes do trabalho no Brasil, por meio da
valorizagdo da negociacdo coletiva entre trabalhadores e
empregadores, atualizar os mecanismos de combate a informalidade da
mao-de-obra no pais, regulamentar o art. 11 da Constituicdo Federal, que
assegura a eleicdo de representante dos trabalhadores na empresa, para

promover-lhes o entendimento direto com os empregadores, e atualizar a
Lei n.0 6.019, de 1974, que trata do trabalho temporario”. (grifos nossos).

Este é o preambulo do relatério apresentado pelo Relator da Comisséo
Especial da Reforma Trabalhista, no qual pode-se inferir informac¢des importantes
sobre a proposta do Projeto de lie n°® 6.787 de 2016. A proposta altera a CLT e tem
inciativa da presidéncia da Camara dos Deputados, fato que registra o interesse de
partidos (por conta de representatividade alguns partidos de menor representacao
nao possuem poder de voto) envolvidos com a reforma pretendida. Ao tempo da
escritura desta monografia, este relatorio estava na sua primeira versdo com a
propositura de varias emendas a proposta original. Refor¢ca-se o ponto de discussao
deste presente estudo das repercussdes do julgado sobre o legislado, sendo que a

reforma trabalhista, alcunha a qual o projeto de lei 6.787/2016.

Portanto, € de suma importancia a leitura deste relatorio para entender o
posicionamento pontual do relator em referéncia aos assuntos discutidos na
proposta. A justificativa se baseia, e reafirma a proposta de aprimoramento das

relacbes de trabalho. Dentro desta perspectiva dicotdmica, entre as reformas e
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manutencdo das leis j& existentes, varios especialistas e jurisconsultos foram
convidados a ser manifestar no intuito de criar um senso critico acerca do assunto
para os membros da Comissdo. De acordo com José Pastore:
Tamanha variedade de situac8es ndo pode ser administrada por leis gerais
e que se referem a apenas uma parcela do mercado de trabalho atual. Foi
isso que levou os paises avancados a fixar a maior parte das protecdes

trabalhistas nos contratos negociados, porque a livre negociacdo permite
criar protecdes ajustadas a diferentes realidades®.

E ainda enumera paises que implementaram seus estatutos no sentido de
ampliar o protagonismo das negociagfes coletivas: “Varios outros paises, porém,
vém reformando seus estatutos no sentido de ampliar o papel das negociacdes

coletivas na fixagdo das condigbes do trabalho™®.

Ainda sobre a questéo sindical, foi a questdo abordada pelo Desembargador do

Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, Carlos Henrique Bezerra Leite:

E mais: ao se falar em “negociado” sobre o legislado — o que até agora os
colegas que me antecederam ndo falaram —, devemos constatar que o
nosso movimento sindical é fragil. Existe uma unicidade sindical que é
contraria aos principios da Organizacao Internacional do Trabalho. Para
falarmos em sindicatos fortes para negociar, teriamos que ratificar a
Convencao n° 87, da OIT. Essa Convenc¢do, segundo aquele organismo
internacional, que é um paradigma para o mundo inteiro, estabelece a
liberdade de criacdo de sindicatos — e n&o apenas a lei dispondo qual € o
modelo de representagao’.

No que diz respeito as questbes que se referem ao negociado sobre o
legislado, alguns pontos enfrentados pela proposta alteram substancialmente a
guestdo da representatividade dos sindicatos, reduzindo a representacdao apenas a

figura de uma pessoa como representante da categoria numa empresa por exemplo.

Senédo vejamos a nova redacéo do artigo 523-A:

E assegurada a eleicdo de representante dos trabalhadores no local de

trabalho, observados os seguintes critérios: | - um representante dos
empregados podera ser escolhido quando a empresa possuir mais de
duzentos empregados, conforme disposto no art. 11 da Constituicdo; Il - a

eleicdo devera ser convocada por edital, com antecedéncia minima de
quinze dias, o qual devera ser afixado na empresa, com ampla publicidade,

5 PASTORE, José. CLT: negociado e legislado. Estaddo. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,clt-negociado-e-legislado--imp-,1775109. Acesso em:
15 mar. 2017.

6 Ibidem, p.1

7 Camara dos Deputados. Reforma Trabalhista. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-leqgislatura/pl-6787-16-reforma-
trabalhista/documentos/notas-taquigraficas/nt-22-03.17. p. 20. Acesso em: 28 ago. 2017.
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para inscricdo de candidatura, independentemente de filiagdo sindical,
garantido o voto secreto, sendo eleito o empregado mais votado daquela
empresa, cuja posse ocorrera apos a concluséo da apuracéo do escrutinio,
gue sera lavrada em ata e arquivada na empresa e no sindicato
representativo da categoria; e lll - o mandato tera duracédo de dois anos,
permitido uma reeleicdo, vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa,
desde o registro de sua candidatura até seis meses apéds o final do
mandato. § 1° O representante dos trabalhadores no local de trabalho
terd as seguintes prerrogativas e competéncias: | - a garantia de
participacdo na mesa de negociacdo do acordo coletivo de trabalho; e
II- o dever de atuar na conciliagdo de conflitos trabalhistas no &mbito da
empresa, inclusive quanto ao pagamento de verbas trabalhistas, no curso
do contrato de trabalho, ou de verbas rescisorias. “8§ 2° As convencdes e 0s
acordos coletivos de trabalho poderdo conter clausulas para ampliar o
namero de representantes de empregados previsto no caput até o limite de
cinco representantes de empregados por estabelecimento.” (NR).

Alguns jurisconsultos participaram, a convite da Comissdo especial, para se
manifestarem juridica e ideologicamente sobre certos pontos da proposta acima
citada. No que concerne ao artigo sugerido, o Advogado do Sinpro —SP, Ricardo
Gebrim, manifestou-se:

Esse projeto foi muito bem elaborado em como destruir o processo de
negociacdo coletiva a médio e a longo prazo, primeiro porque se
estabelece, numa reivindicagdo que € reivindicacdo histérica da
organizacdo por local de trabalho, uma figura que o préprio projeto ja
declara que ndo estard necessariamente vinculada ao sindicato. Qual é a
intencdo disso sendo, evidentemente, gerar uma situacdo de disputa

paralela com representantes ligados aos RH’s das empresas, que vao
disputar com os sindicatos no processo de negociagéo coletiva?®

Esta modificacdo, de fato, torna a figura do empregado sem representacao
sindical, em verdadeira posicdo de impoténcia diante do poder de barganha do

empregador. Fato, que se torna uma das principais refutacbes ao projeto
mencionado, quando desta propositura numa simbdlica destituicdo da figura sindical.

A justificacdo deste projeto envereda por diversos pontos da CLT, mas
conforme j& foi explicitado, este estudo se debrucard sobre a questdo do negociado
sobre o legislado. Neste quesito, as alteracdes sugeridas acerca da pertinéncia do

tema, atinge o artigo 611 da CLT. E tem a seguinte redagéo:

A convencédo ou o acordo coletivo de trabalho tem forca de lei quando
dispuser sobre: | - parcelamento de periodo de férias anuais em até trés
vezes, com pagamento proporcional as parcelas, de maneira que uma das
fracbes necessariamente corresponda a, no minimo, duas semanas

8 Camara dos Deputados. Reforma Trabalhista. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-leqgislatura/pl-6787-16-reforma-
trabalhista/documentos/notas-taquigraficas/nt-22-03.17. paginas 22-23. Acesso em: 28 ago. 2017.
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ininterruptas de trabalho; Il - pacto quanto a de cumprimento da jornada de
trabalho, limitada a duzentas e vinte horas mensais; Ill - participagdo nos
lucros e resultados da empresa, de forma a incluir seu parcelamento no
limite dos prazos do balanco patrimonial e/ou dos balancetes legalmente
exigidos, ndo inferiores a duas parcelas; IV - horas in itinere; V - intervalo
intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos; VI - ultratividade
da norma ou do instrumento coletivo de trabalho da categoria; VIl - adesao
ao Programa de Seguro-Emprego - PSE, de que trata a Lei no 13.189, de
19 de novembro de 2015; VIII - plano de cargos e salarios; IX - regulamento
empresarial; X - banco de horas, garantida a conversdo da hora que
exceder a jornada normal de trabalho com acréscimo de, no minimo,
cinquenta por cento; Xl - trabalho remoto; Xl - remuneragbes por
produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado; e XIll -
registro de jornada de trabalho. § 1° No exame da Convencdo ou Acordo
Coletivo, a Justica do Trabalho analisara preferencialmente a conformidade
dos elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art.
104 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, balizada sua
atuagdo pelo principio da intervencdo minima na autonomia da vontade
coletiva. § 2° E vedada a alteragdo por meio de convengdo ou acordo
coletivo de norma de seguranca e de medicina do trabalho, as quais sédo
disciplinadas nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho ou
em legislagdo que disponha sobre direito de terceiro. 8 3° Na hipétese de
flexibilizacdo de norma legal relativa a saldrio e jornada de trabalho,
observado o disposto nos incisos VI, XIll e XIV do caput do art. 7° da
Constitui¢éo, a convengdo ou o acordo coletivo de trabalho firmado devera
explicitar a vantagem compensatoéria concedida em relacdo a cada clausula
redutora de direito legalmente assegurado. 8 “4° Na hipdtese de
procedéncia de acdo anulatéria de clausula de acordo ou convengéo
coletiva, a clausula de vantagem compensatéria devera ser igualmente
anulada, com repeti¢ao do indébito.”.

A nova redacao, se observar alguns incisos, aproxima-se em certo ponto do
projeto visto no item anterior. As negociacbes ganham importante papel nas
relacfes trabalhistas. E esta € uma das fundamentacdes da justificativa do projeto,
primaziando, segundo o proprio texto, o fortalecimento da negocia¢do sindical. Mas

a proposta é taxativa, elencando quais os temas que poderdo ser objeto de

negociacao.

No entanto, a questdo da modernizacdo das relagcbes trabalhistas e a tao
propalada geracdo de empregos, € veementemente rechacada pelo Gustavo Tadeu
Alkmim (Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho — 12 Regido), como
exemplo ele cita as situacbes em grandes empresas que terceirizam 0S seus

servigos:

Para falarmos sobre novos empregos, nds temos que pensar quais
empregos serdo criados. E ai, sé para destacar o restante da minha fala,
cito um caso bem recente noticiado no jornal sobre trabalhadores
desesperados que atacaram e depredaram uma fébrica chinesa daquela
indUstria de roupa sueca H&M, que todos nds conhecemos quando vamos
aos Estados Unidos. Essa indUstria ficava situada em Myanmar. Myanmar é
um paraiso da industria téxtil que fica ali proximo da China, onde sao
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empregados cerca de 300 mil trabalhadores, 300 mil postos de trabalho.
Esse paraiso de méo de obra para a industria téxtil foi o motivo da corrida
dessas H&Ms, Gaps, enfim, dessas empresas de vestuario para aquele
pais. E isso ocorreu porque o pais resolveu disputar o seu salario minimo,
para esses 300 mil trabalhadores, com o Vietna e o Camboja. [...] No
Camboja, o salario minimo é de 145 ddlares. Mas, no Vietnd, os
trabalhadores recebem 90 délares. Esses sdo os postos de trabalho
criados. Em Myanmar, sédo 63 délares, cerca de 190 reais®.

Esta € a famosa precarizacdo dos servigos, que acabam diminuindo a protecao
a questdbes como a equiparacdo dos salarios, cujos servicos prestados sdo o0s

mesmos desempenhados. Portanto, como o proprio desembargador questiona,

deve-se ater para a real consequéncia destas préticas.

Com relacdo ao paragrafo 3°, do caput do artigo reformado, Carlos Henrique
Bezerra Leite, faz as devidas observagdes ainda sobre a capacidade de as reformas
promoveram a geracao de empregos, e sugere — como tem acontecido durante todo
processo, até entdo observado, de confeccdo da referida proposta — sdo as
emendas ao projeto:

Qual é a proposta conciliatéria que pode resolver, se houver realmente boa-
fé do projeto em gerar emprego? Enfim, sdo duas coisas: manter os atuais
empregos e fazer com que haja atratividade para gerar novos empregos.
N&o é essa a proposta? Porgue ndo se podem gerar novos empregos com
desemprego. Tem que Se assegurar oS atuais empregos e abrir espaco
para novos empregos. Qual seria a proposta? Acrescentar um 8§ 5°, a esse
artigo 611-A, no seguinte sentido: as empresas que celebrarem acordos

coletivos, nos termos desse dispositivo, fica vedada a dispensa arbitraria ou
sem justa causa durante o prazo da vigéncia do acordo coletivo?©.

Observa-se, entdo, o carater lacunoso do projeto, como bem sugeriu o
Professor e Jurisconsulto, emendando a proposta, reforcando assim, o objetivo
protecionista ao trabalhador. Nesta proposta de acréscimo, fica evidente a intencéo
de se garantir ao empregado condicbes de estabilidade diante as avencas

realizadas no acordo coletivo de trabalho.

° Cémara dos Deputados. Reforma Trabalhista. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas/discursos-em-destague/projeto-
de-lei-no-6787-2016-reforma-trabalhista/reuniao-0110-17-de-220317. p. 14. Acesso em: 28 ago.
2017.

10 Céamara dos Deputados. Reforma Trabalhista. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-
legislatura/pl-6787-16-reforma-trabalhista/documentos/notas-taquigraficas/nt-22-03.17. p. 68. Acesso
em: 28 ago. 2017.
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http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas/discursos-em-destaque/projeto-de-lei-no-6787-2016-reforma-trabalhista/reuniao-0110-17-de-220317
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-6787-16-reforma-trabalhista/documentos/notas-taquigraficas/nt-22-03.17
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3 — A REPRESENTATIVIDADE SINDICAL

A organizacdo dos trabalhadores se inicia na década de 1930, durante o
governo de Getulio Vargas, com uma dupla finalidade, qual seja, a representacao

dos trabalhadores perante o Estado, e a representacdo deste, perante aqueles.

O projeto de Getulio Vargas, como aponta Wilson Steinmetz (STEINMETZ,
2008), focava-se em uma compreensdo paternalista e autoritaria frente ao conflito
social, destinando ao Estado a tarefa de coordenacéo e disciplina dos atores sociais.
Na pratica, significava que o Estado iria ditar a agenda e o ritmo politico, mais
precisamente, o sindicato seria mais uma figura de um 6rgédo consultivo, e menos

um incitador de resolucéo de conflitos sociais, legalistas e politicos.

Seguindo esta compreensdao, o sindicato ficava refém do Estado, ao depender
do seu reconhecimento para existir, e mais ainda, ao seguir as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto 24.694/1934 relativas a organizacdo e administracao
interna dos sindicatos, que dificultava a participacdo efetiva dos trabalhadores nas
discussodes e tomadas de decisao dentro dos sindicatos:

Em funcdo desse modelo implantado por Getllio Vargas, via legislacao, o
movimento sindical sempre esteve as voltas com a crise de
representatividade de seus dirigentes, com credibilidade muito abaixo do
desejavel, com a multiplicagdo e atomizagdo das entidades sindicais e
baixissimo indice de sindicalizacao. (STEINMETZ, W., 2008. p. 252)

O projeto implementado durante o governo Vargas deixou uma heranca
negativa — que pode ser observada ainda hoje — quando na criagcdo de um costume
sindical que desfavorecia a participacdo de seus filiados, ignorando assim sua
capacidade de interacdo e incitamento de novas agendas no ambito da tomada de

decisdo do Estado.

Somente no final dos anos de 1970, o sindicalismo no Brasil passou por um
movimento de mudanca de suma importancia para ampliagdo e refinamento da
representacdo dos interesses da classe trabalhadora. A ditadura militar iniciada em
1964, passou a desatender o movimento sindical na tomada de deciséo, forgando
com que o sindicalismo redefinisse a organizagdo do movimento, bem como sua

forma de atuacao frente ao projeto politico em cena:
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Esse momento de ressurgimento do sindicalismo nacional foi caracterizado,
em uma de suas dimensdes, pela concorréncia de projetos politicos e
sindicais entre setores da esquerda, mais especificamente entre o Partido
dos Trabalhadores (PT) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB).
(SANTANA, M. A. 1999)

Isto posto, os fatos que sucederam a nova organizacdo sindical marcaram
profundamente o cenario politico da década de 1980, A nova organizacdo fez com
que o sindicalismo avancasse e se consolidasse frente a disputa por espaco politico,

e mais precisamente, maior participagao politica.

Assim, o sindicalismo se firmou com um dos principais atores responsaveis
pelo agravamento da crise do regime militar no final dos anos de 1970, e, entrando
na década sucessora, intensificou seu processo estabilizacdo de suas bases com
foco ndo somente na disputa entre capital e trabalho, mas também com o foco nas
lutas da arena politica (SANTANA, 1995).

Se podemos duvidar do impacto geral da discussdo sobre ética e a
democracia, podemos perceber que pelo menos para os participes das
campanhas o impacto foi bastante grande. N&o era suficiente e muito
menos honesto, ficar exigindo ética na politica para os outros, enquanto em
suas proprias acdes e praticas ndo se exigia nem tanta ética assim. E com
este novo olhar que se pbdde observar toda uma trajetéria e fazer um
balanco sobre determinadas acfes e rela¢des. Afinal, como construir uma

nova sociedade assentada em praticas e valores "corrompidos".
(SANTANA, M. A., 1995. p. 86)

Como apontado por Antunes e Silva (ANTUNES, R. & SILVA, J. 2015), apés a
ditadura militar, uma nova forma de sindicato nascia, buscando a ampliacdo das
arenas de disputa politica e sociais. A delimitacdo estabelecida durante o governo

Vargas, que reduzia a atuacdo as lutas de classe, foi ampliada para uma visdo que

passava a assumir também as lutas sociais.

Ja na década de 1990, com as eleicbes de Fernando Collor e Fernando
Henrique Cardoso, inicia-se no Brasil o desenvolvimento das politicas
neoliberalistas, que afetam a estrutura de producdo no Brasil, através da
internacionalizacao e financeiriza¢do do capital:

A fusdo entre neoliberalismo e reestruturacdo produtiva, dentro de um
universo conduzido pelo capitalismo financeiro, gerou profundas
transformagbes no mundo do trabalho, afetando, em especial, o

sindicalismo. Informalidade, flexibilizacdo e terceirizacdo passam a ser
imperativos empresariais. (ANTUNES, R. & SILVA, J., 2015, p. 515)
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Destarte, outro ponto de discusséo sobre a reforma trabalhista firma-se sobre o
guestionamento da representacdo sindical no Brasil. Um dos grandes entraves
apontados pelos ndo partidarios dos acordos e convencgdes coletivas deve-se ao fato
de nem sempre as aspiracfes negociadas refletem o desejo do interesse de uma

coletividade.

Segundo Galantino, (2006 Apud BULGUERONI, 2014, p. 68) uma teoria do
mandato, envolveria estes atores sociais nos quais 0s interesses coletivos estariam
sobre uma forgca mandatodria, “neste sentido, merece relevo a teoria do mandato,
difundida na década de 1950 pela doutrina italiana”. Haveria uma justificativa do
ponto de vista civilista, a qual reforcaria o principio de negociacdo dos interesses
coletivos em prevaléncia dos individuais. Ainda segundo a pesquisadora, haveria
outras teorias apontadas por Alice Monteiro de Barros (BARROS, 2013, p 132),
como a teoria da Personalidade Moral e Ficticia, que identifica o sindicato com seus
associados; a teoria do Pacto Social, os empregados celebram um pacto com o
sindicato e teoria da Representacéo Legal, no qual o poder do sindicato decorre da
lei. No entanto, estas teorias servem para firmar as teorias acerca do valor dos
sindicatos em favor dos trabalhadores. Mas serda que no Brasil, esta

representatividade nédo enfrenta dificuldades? Para Delgado, (2015, p. 1422):

Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que representam
trabalhadores vinculados por lacdes profissionais e laborativas comuns,
visando tratar de problemas coletivos das respectivas bases representadas,
defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes
alcancar melhores condi¢Bes de labor e vida.

A questdo que envolve os sindicatos no Brasil € a sua unicidade defendida pela
Constituicdo Federal, sendo que em outros paises, 0s sistemas vigentes sdo da
liberdade sindical, sendo este recomendado pela OIT na sua Convencédo 87 de
1948, a qual nado foi chancelada no Brasil. Neste sentido a questdo da
obrigatoriedade da representacao sindical, de acordo com a Constituicdo brasileira
esta ainda adstrita aos preceitos do Art. 8° E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte: | - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para
a fundacédo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervengao na organizacéao sindical; Il - € vedada a
criacdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa de

categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida
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pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area
de um Municipio. E ainda o Art. 114, 8§2° o amplo poder normativo da Justica do
Trabalho. Portanto, percebe-se ainda, segundo o Projeto de lei 6.787/2016, de
acordo com a redacédo sugerida no Art. 523-A, no seu Paragrafo primeiro: O
representante dos trabalhadores no local de trabalho tera as seguintes prerrogativas
e competéncias: | - a garantia de participacdo na mesa de negociacdo do acordo
coletivo de trabalho. Diante desta nova configuracdo da representatividade sindical
dentro das empresas, como fica o poder de negociacdo, sem a atuacao do sindicato
da categoria profissional? Segundo o posicionamento do Procurador do Trabalho,
Renan Bernardi Kalil:

A critica que o Ministério Publico do Trabalho apresenta em relacéo a esse

aspecto é que, se nds examinamos a doutrina trabalhista, se examinamos a

experiéncia dos paises europeus, que tém maior experiéncia de prética de

representacdo no local de trabalho, vemos que os poderes atribuidos ao
representante sdo extremamente reduzidos?!?.

A questdo se problematiza, pois ainda no seu segundo inciso este
representante pode atuar no conflito de verbas trabalhistas, no curso do contrato de
trabalho ou de verbas rescisorias. O ponto a ser observado € que a propria
Constituicdo estabeleceu limites a atuacdo com algumas excec¢Bes em relacdo a

isso, como a irredutibilidade salarial, salvo acordo ou convencdo coletiva e a

reducado da jornada de trabalho e dos turnos ininterruptos.

E ainda sobre a questédo da representatividade sindical, deve-se atentar para o
fato de os empregados sofrem com a escolha do sindicato que os representa. Desta
forma, estes atores sociais ndo tém autonomia no que diz respeito a quem 0sS
representard. Delgado (2015, p. 1433), discute sobre as contradicdes que se dao

entre o texto constitucional de 88 e da CLT em razdo da intervenc¢ao estatal:

O ponto cardeal do presente debate € interpretar-se a correta extenséo do
art. 8° |, da Constituicdo, que vedou o Estado a interferéncia e a
intervencao na organizagdo sindical. Isso em contraponto ao Titulo V da
CLT, que regula a organizacao sindical e assemelha-se, muitas vezes, a um
estuario de dispositivos censoérios, restritivos e, até mesmo, em certas
circunstancias, inviabilizadores de razoaveis organizacdo e operacao
sindicais.

11 Camara dos Deputados. CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdo Especial - PL 6787/16 - Reforma Trabalhista. Disponivel em:
http://www2.camara.leqg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-
legislatura/pl-6787-16-reforma-trabalhista/documentos/notas-taquigraficas/nt-21-02.17. Acesso em:
28 ago. 2017.
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Este € ponto de partida para os defensores de uma mudanca nesta légica de
promocgéao da atividade sindical, revelando a fraca representatividade em sindicatos
sem a devida forca negocial, justamente pela abrangéncia de sua tutela. Ainda sob o
entendimento desta logica, esta mudanca da proposta do P. L. 6787, enfraqueceria
a forca do sindicato, colocando na méo de um representante as decisdes advindas
de sua atuacgdo, sem a devida representacao sindical.

Senéo vejamos a opinido emitida por um GT (grupo de trabalho) da CUT:

Os proponentes e o relator do PL 6.787/16 dizem que pretendem fortalecer
o papel dos sindicatos nas negocia¢fes coletivas. Mas, ao propor a cria¢éo
de uma representacéo de trabalhadores nas empresas sem vinculos com os
sindicatos com poderes para “conciliar’ e quitar direitos trabalhistas e, ao
mesmo tempo, permitir que a negociacéo coletiva retire direitos e prevaleca
sobre a lei, 0 que se faz é retirar o poder negociador das entidades
sindicais. Ao propor que acordos coletivos, mesmo quando inferiores,
prevalecam sobre convencdes coletivas, o PL 6.787 esta implementando a
ideia de sindicato por empresa e anulando o papel dos sindicatos nos locais
de trabalho.1?

Neste sentido, o jurista José Pastore tem uma opinido que vai ao encontro
deste pensamento o qual torna a representatividade sindical precéria e fragmentada
diante da possibilidade da eleicdo de um representante legal com tais prerrogativas.
Segundo Pastore:

Por que a principio vocé teria que ter uma lei que, inclusive como muito bem
colocou o Ministério Publico do Trabalho, em tese, vai restringir algumas
atividades e fungBes do representante da empresa, se vocé na pratica,
através de negociacdo coletiva, ja tem um representante da empresa

atuando de forma livre, democratica, transparente, com a anuéncia do
sindicato e sem qualquer questionamento na Justica do Trabalho?13

Diante do exposto, fica clara a dissencao entre alguns dispositivos da nova
redacdo proposta a CLT, contempladas no P.L 6787/2016, em relagcdo a propria
Constituicdo Federal. No entanto, o que € consente dentro deste debate € a
importancia do sindicato — preceito constitucional — na representatividade nos
sistemas conciliatorios. Partindo do principio de um emprego mais fraco — o principio

in dubio pro operario — a mudanca proposta pelo referido Projeto de Lei, de fato

12 Esmael Morais. Reforma Trabalhista. Disponivel em: https://www.esmaelmorais.com.br/wp-
content/uploads/2017/04/PRIMEIRAS-CONSIDERA%C3%87%C3%95ES-SOBRE-O-
RELAT%C3%93RIO-DO-PL-6787-Vers%C3%A30-resivada-19abrl7-2.pdf Acesso em: 28 ago. 2017.
13 PASTORE, José. Comissdo especial sobre a reforma trabalhista. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,clt-negociado-e-legislado--imp-,1775109 Acesso em: 28
ago. 2017.
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https://www.esmaelmorais.com.br/wp-content/uploads/2017/04/PRIMEIRAS-CONSIDERA%C3%87%C3%95ES-SOBRE-O-RELAT%C3%93RIO-DO-PL-6787-Vers%C3%A3o-resivada-19abr17-2.pdf
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torna ainda mais fraca a representatividade de categorias, mesmo em pequenas
empresas, na figura de um Udnico representante. Resta observar as constantes
reformulacbes que a CLT vem sofrendo para uma necessaria reformulacdo da
representacdo sindical, com o intuito de se ajustar a propria Constituicdo e suas
premissas de fortalecimento e valorizagdo do sindicato. Criar novas leis para
regulamentar o que ja se opera nas varas trabalhista, como diz o Jurisconsulto José
Pastore: “Vou raciocinar juridicamente em cima do PL. Parece-me que temos aqui
um projeto de lei tentando regular alguma coisa que na pratica funciona bem sem

regulacédo nenhuma”.
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4 — LIMITES DA NEGOCIACAO COLETIVA: O PRINCIPIO DA
PROTECAO VERSUS O PRINCIPIO DA AUTONOMIA

Até a conclusdo deste trabalho as propostas de flexibilizacdo das leis
trabalhistas sob a perspectiva de alteracdo de direitos constitucionais e celetistas,
eram apenas especulacdes ou espectros de iminentes mudancgas. No entanto, este
desenho toma forma e contornos reais, pois as discussfes no Parlamento brasileiro
estdo em franco curso. A questdo que se arvora neste espacgo de discussdes, um

entremeio que se alterna pela mudanca e pela manutencéo dos status quo.

Mas quando estamos diante desta iminente mudanga, somos instados a
raciocinar num trabalho valorativo de experiéncias sob a perspectiva da antecipacao.
Neste momento, colocam-se em cheque os limites da negociacéo coletiva a luz das
reformas propostas. Segundo Resende (2014, p.01):

Desde o surgimento da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT tem
passado por constantes alteracbes que visam sempre criar ou melhorar os
direitos j& existentes de modo a proteger os trabalhadores. Tais alteracdes
se justificam pela necessidade de adaptagdo das normas trabalhistas a
realidade do mercado, fenébmeno esse conhecido como flexibilizacdo.

Tem-se, entdo, a necessidade de adaptar as normas trabalhistas, de cunho
historicamente protetivo, ao mercado que muda numa dinamicidade de funcfes e
caracteristicas novas. O problema atinge em como fazer esta adequacdo sem que
direitos e garantias trabalhistas sejam garantidos, e que por venturas tenhamos que
enfrentar jurisprudéncias e decisdes de cunho hermenéutico. Condicao inicial para
esta andlise — que ja foi ventilada em tépicos anteriores — € o fortalecimento dos
sindicatos. Quanto mais forte e representativo for um sindicato, mas a capacidade
de barganha e negociativa. O resultado destas negociacdes séo contratos juridicos
gue geram direitos e deveres entre empregados e empregadores, instaurando no
mundo das leis novas formas de relagfes trabalhistas, pelo menos a nivel contratual.
Segundo a sumula 277 do TST as negociagfes coletivas podem durar por um
periodo de 2 anos, caso ndo haja outra norma que venha altera-la. Mas estas
normas podem contrariar as normas estabelecidas pelo Estado? A titulo de
curiosidade, segundo as propostas de flexibilizacdo, se ndo ha nova negociagédo

aguelas ndo mais vigorarao.
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Para Gois (apud BRITO FILHO, 2007, p. 152) mesmo que as partes envolvidas
nesta negociacao tenham capacidade e protecéo juridica para fazé-la:

Deste principio - por alguns chamado “principio da adequagao” - resulta que
as exigéncias reciprocas devem ser guiadas pelo bom-senso e pelo espirito
do bonnus pater familiae. Assim, as partes envolvidas no dialogo devem
abster-se de manifestar pretensdes despropositadas e cuja implementacéo
sabe-se ser impossivel ou injustificavelmente tortuosa. Igualmente, nao
estdo autorizadas a recusar-se a ceder ou cumprir solicitacdes quando isto
claramente ndo lhe traz maiores prejuizos ou dificuldades.

Segundo as alteracdes suscitadas nos documentos estudados nos itens 3.2.1 e
3.2.2, as convencgles coletivas podem estabelecer entre si pelo principio da
autonomia. Tal principio € uma derivacdo do principio da liberdade sindical,
consagrado internacionalmente pelas Convencdes 87 e 98 da Organizagao
Internacional do Trabalho e que se encontra também recepcionado no art. 8° da
Constituicdo Federal. No entanto, remetendo-se a outro principio, o principio da
proporcionalidade, segundo DELGADO, 2007, p.1323):

N&o prevalece, a luz do principio da proporcionalidade, a validade juridica
de normas autbnomas coletivas em face de normas heterdnomas
imperativas, em razdo de estas serem oriundas da expressdo do interesse
publico que visa assegurar um minimo de direitos que ndo podem ser

reduzidos sob pena de afrontarem a dignidade da pessoa humana
(DELGADO, 2007, p. 1323).

Este é o entendimento corroborado por diversos jurisconsultos, como Antonio
Alvares da Silva (2002, p.93), que “os comandos de ordem publica ou imperativos
nao podem ser negociados”. Ainda neste sentido, Mauricio Godinho Delgado (2015,
p. 1497) também apresenta entendimento convergente, atribuindo a um “patamar

civilizatério minimo”, isto é:

No caso brasileiro, este patamar civilizatorio est4 dado, essencialmente por
trés grupos convergentes de normas trabalhistas heterbnomas: as normas
constitucionais em geral (respeitadas, € claro, as ressalvas parciais
expressamente feitas pela Constituicdo: art. 7°, VI, Xlll e XIV, por exemplo);
as normas de tratados e convengbes internacionais vigorantes no plano
interno brasileiro (referidas pelo art.5°, §2° da CF/88, ja& expressando um
patamar civilizatério no proprio mundo ocidental em que se integra o Brasil);
normas legais infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania
ao individuo que labora (preceitos relativos a salde e seguranca no
trabalho, normas concernentes a bases salariais minimas, normas de
identificagao profissional, dispositivos antidiscriminatorios, etc).

Depreende-se que, do principio da protecdo ao empregado, que as normas

legais representariam um conjunto minimo que nao se poderia recusar, o qual
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impossibilitaria qualquer negociacéo coletiva que beneficiasse o empregado do que
as previstas em lei. Portanto, vé-se que, este principio vem de encontro com o da
autonomia privada coletiva, sendo este usado como escudo nos embates a favor
das decisdes nas quais o0 negociado prevalece sobre o legislado. Segundo Oliveira,
(2009 apud SILVA, 2003, p. 14-29):
Essa possibilidade de conciliacdo entre tais principios, segundo a doutrina,
apenas encontra solugcado no principio da proporcionalidade, em razdo de
gue, a harmonizacéo de principios fundamentais aparentemente conflitantes
somente se estabelecera diante de uma ponderacdo dos interesses postos
em causa, no sentido de que os valores a serem discutidos (protecdo x
autonomia), possam ser colocados em uma chamada “linha de interesse”,
de modo a preponderar um ou outro de acordo com o interesse em questao,
devendo, todavia, haver certo bom senso no sentido de evitar excessos

nessa valoracdo, para que um principio ndo seja afetado mais do que o
necessério para a vigéncia do outro.

Portanto, mais do que se valer de medidas messianicas, repletas de interesses
politicos destoantes do entendimento mais consentaneo com o direito do trabalho e
com interesse publico, apartada de medidas que garantam um entendimento
doutrinario e jurisprudencial satisfatérios, ndo se deve levar em conta o negociado
sobre direitos sedimentados pelo interesse publico. E ainda citado DELGADO,
(2015, p. 1497):

Sado amplas, portanto, as possibilidades de validade e eficacia juridicas das
normas autbnomas coletivas em face das normas heterbnomas imperativas,
a luz do principio da adequacdo setorial negociada. Entretanto, esta
também claro que essas possibilidades ndo séo plenas e irrefreaveis.
Ha limites objetivos a adequacgdo setorial negociada: limites juridicos
objetivos a criatividade juridica da negociacdo coletiva trabalhista. Deste

modo, ela n&o prevalece se concretizada mediante ato estrito de
rentncia e (e ndo transac¢ao) [grifos nossos].

No entanto, h4 muito o que se discutir sobre a problemética de flexibilizacdo
das normas trabalhistas. Embora seja necessério entender a dindmica das relactes
de trabalho modernas, tal instituto & extremamente necessario e inexoravel. Por
isso, estas mudancas no plano do direito do trabalho ndo podem acontecer de forma
ampla e irrestrita. Esta € a funcdo precipua do Direito do Trabalho, construido a
partir de normas eminentemente protetoras, tendo em vista a condicdo de

hipossuficiéncia econdmica caracteristica da classe trabalhadora.

No que diz respeito ao conflito ou colisdo de principios neste jogo politico de

negociacdes coletivas; nos quais grandes empresas, politicos e sindicatos patronais
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se revezam nesta tentativa de garantias de interesses proprios, a resposta parece

surgir do primado aristotélico. Segundo Oliveira (2009, apud DELGADO, 2015, p.

1496):
N&o ha que se falar em incompatibilidade entre o principio da protecdo ao
empregado e o da autonomia privada coletiva no que se refere a proposta
de preponderancia de normas negociadas sobre as estatais, desde que, as
clausulas resultantes desses instrumentos negociais estejam sujeitas aos
critérios de analise de interesse, Os limites da negociacéo coletiva a partir
do principio da proporcionalidade mediante proibicdo de normas excessivas

ou irrazoaveis, assim consideradas, que atentam contra interesse publico
que emana das normas imperativas trabalhistas.

Este principio da proporcionalidade respaldado a propria Constituicdo de 1988.
Diante desta famigera busca pelo senso de salvagcédo da economia brasileira, tirando
encargos sociais dos ombros dos grandes empresarios e deixando a historia recente
como registro de perdas socias com as normas de flexibilizacdo, vé-se uma
possibilidade de resolucdo por meio deste principio. Embora saibamos que diversas
mudancas devem ainda operar na representatividade do sindicato e na prépria
resolucdo de nossa crise econémica pelo retorno ao crescimento e a geracao de
empregos. Enquanto isso, nos tribunais os juizes e operadores de direito devem se
valer do arrazoamento, utilizando a Constituicdo Federal e seus principios,
alcancando o equilibrio entre a intervencdo contratual das convencdes coletivas

proporcional ao peso dos direitos j4 sedimentados na legislacao.



43

CONCLUSAO

Ha ainda um debate acalorado no Brasil sobre a urgéncia das reformas
trabalhistas. Até o término deste texto monografico, as discussbes sobre a
flexibilizacdo das leis trabalhistas demandaram longas discussbes. A sociedade
anda dividida entre medidas austeras de mudancas de um paradigma historico ao
modelo das relacbes trabalhistas; colocando em cheque entendimentos
jurisprudenciais e legais sobre a regulamentacdo de direitos consagrados na

Constituicdo Federal, bem como na Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT).

Dentro desta perspectiva analitica, alguns pontos das propostas de emenda do
texto da CLT — contempladas neste presente estudo pelos Projetos de leis
mencionados — sdo pontuais e reformulam alguns artigos. Estas modificacdes
operam sob diversas rubricas, como: diminuir as taxas de desemprego; contribuir
para o crescimento da economia do Brasil, modernizacdo das relacdes de trabalho,
entre outras. Mas qual seria esta medida que realmente implementaria as relagbes
trabalhistas, mediante alteracGes significativas em institutos consagrados pelo

Direito do Trabalho?

A resposta a esta pergunta perpassa um verdadeiro embate de ideias,
resvalando em questbes partidarias e politicas - fato desconsiderado
propositadamente neste estudo. Mas de certa forma ventilado por meio das analises
dos projetos de lei que tém em sua maioria, origem de representantes de partidos
politicos, embora estes sejam os mandatarios da decisdo do povo. Diante deste
impasse entre interesses, NOs quais centrais sindicais e algumas representacdes da
sociedade civi, de um lado e do outro, empresarios e suas respectivas
representacdes sindicais, a discussdo alcancou patamares mais complexos e

aprofundados.

A escolha pelo tema do negociado sobre o julgado deve-se a importancia do
assunto em relacdo as mudancas das relagbes de trabalho, novas dindmicas e
sobre a intervencdo do Estado nestas relacdes. A premissa € de que a liberdade
negocial — ja prevista pela Constituicdo e resolu¢cdes da OIT, ratificada pelo Brasil —
deve ser estimulada, mas que encontra barreiras interpretativas (hermenéutica)

dentro das varas trabalhistas. Juizes e operadores do Direito, ainda veem as
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negociacbes coletivas, mesmo que vislumbrem e garantam compensacao ou

vantagens econdmicas para a categoria de empregados, com vistas grossas.

A iniciativa parlamentar em torno das reformas das leis trabalhistas revela a
dinamicidade das relagbes contemporaneas, em resposta a segmentos sociais que
clamam pelas mudancas. Tais propostas tém deixado de lados opostos partidarios e
opositores da reforma. O grande lastro para os partidarios sédo as modificacbes das
relacdes trabalhistas, bem como das novas formas em que o trabalho se apresenta.
Do outro lado, sobre os primados da CLT, a Constituicdo Federal e os principios dos
direitos do Trabalho, os opositores ratificam a manutencéo do status quo, e criticam

0s grandes empresarios pelas possiveis perspectivas de perdas.

Ja existe o entendimento pacificado da importancia dos acordos coletivos
dentro de legislacdo pertinente, mas a interpretacdo de alguns direitos e a
compensacdo destes direitos nestas negociagfes, ainda ndo é unanime entre 0s
juizes. Estes operadores do Direito, ora seguem a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ora suas convic¢des interpretativas. Por outro lado, as alteracdes
propostas nestas novas redacdes legais, tornariam as negociacdes instrumentos

formais, acelerando-as e sem perspectivas de outros entendimentos.

Como entdo entender os principios fundamentais do Direito do Trabalho, tidos
como protecionistas, revelando o trabalhador ser a parte mais fraca neste processo
de negociacbes coletivas e verbas rescisorias? Alguns direitos sdo inegociaveis,
segundo propria rubrica da lei, e 0 negociado sobre o legislado poderia alterar estas

garantias?

Estas perguntas foram realizadas ao longo da pesquisa, ndo com o intuito de
ainda mais patrocinar uma disputa maniqueista entre o acordado sobre o legislado.
As comissfes realizadas ao longo deste processo de analise dos projetos de lei
serviram para verdadeiramente ouvir o entendimento dos operadores do direito

sobre seus 6nus e bénus.

Ao término desta pesquisa, como dito anteriormente, estavamos na eminéncia
dos estudos sobre o efeito das mudancas carreadas pelos Projetos de Lei
supracitados. Tais projetos foram submetidos ao processo legislativo, superando

todas as fases de tramitacdes necessérias: Comissdes Especiais, Tematicas e
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Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Nestas Comissdes,
foram convidados renomados jurisconsultos, professores, operadores do Direito,
Confederacfes, Sindicatos e Sociedade Civil, com o objetivo de enriquecer os
debates relacionados ao tema. Em que pese estas decisfes legais em torno da
reforma trabalhista, ainda ha resisténcia por parte da sociedade civil e dos sindicatos
dos trabalhadores sobre os efeitos deletérios da flexibilizacdo das leis trabalhistas,
redundando em precarizacdo das relacbes de trabalho. Em contrapartida, os
parlamentares opositores ao Governo Federal entenderam que diversos pontos da
Reforma Trabalhista sancionada na forma da lei n°. 13.467 de 13 de Julho de 2017,
os quais ficaram pendentes de melhorias, conforme ressaltado especialmente pelo
Governo durante a tramitacdo da proposta no Senado, que aceitou aprovar o texto
original da Camara dos Deputados sob o compromisso de que o Governo faria
melhorias a posteriori. Sendo assim, alguns Senadores apresentaram novos
Projetos de Lei com o objetivo dar andamento naquilo que ficou entendido entre o
Governo e opositores. Como o projeto do Senado Paulo Paim PT/Rio Grande do
Sul, que revoga o art. 484-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para extirpar do ordenamento
juridico brasileiro a possibilidade de extingdo do contrato de trabalho por acordo

entre empregado e empregador.

Sao publicas e notérias as mudancas que a sociedade vem enfrentando nos
dias atuais, e ndo somente na preocupacdo de como dinamiza-las e compara-las a
titulo dos modelos de alguns paises europeus que promoveram recentes mudancas
como Espanha e Franca. O nosso debate resvala numa forte crise econémico-social
gue se faz repensar 0os mecanismos e todas as alternativas que possam promover a
mudanca neste cenario. A experiéncia destes paises pode ndo ser aplicada aqui, por
uma série de condicionantes extemporaneas ou inserviveis. O caminho deve ser por
uma trilha de entendimento de nossa realidade, das conquistas até entdo adquiridas
e no aprimoramento das relagdes trabalhistas aliadas a uma profunda mudanca em
nossa economia, que reflitam na melhora das relagbes sociais. Ainda repercutem
dentro da sociedade Alema e Francesa, por exemplo, as mudangas implementadas
em seus governos, que também promoveram forte alteracdes nos sistemas de

acordos coletivos e nas situacdes de terceirizacdes de servigos.
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Desta forma, sob a perspectiva de mudanca da legislacdo brasileira, o que esta
em jogo sdo interesses puramente politicos e econdmicos. As realidades da Franca
e da Alemanha ndo podem ser comparadas com a nossa, embora naqueles paises
algum crescimento fora verificado. No modelo brasileiro, justificam-se estas
mudancgas se condicdbes venham favorecer o trabalhador em sua dignidade,
protecdo e saude.

De acordo com esta nova dinamica instaurada pela lei n°. 13.467 de 13 de
Julho de 2017, a realidade dos Tribunais e outras Instancias sofrerdao batalhas
hermenéuticas e jurisprudenciais sobre o alcance destas novas situacfes das
relacbes trabalhistas. Juizes do trabalho travardo disputas entre suas fortes
convicgbes e uma certa relativizagdo dos direitos do trabalhador. Esta transicao
tornard os operadores do direito em verdadeiros arautos de uma nova conjuntura
arbitraria ou inaugurara uma revolucdo nas relacdes laborais. Tal conjectura sera

pacificada com o passar dos tempos em prol de um novo Direito do Trabalho.
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