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“A politica tem a sua fonte antes na perversidade
do que na grandeza do espirito humano”.
Voltaire



RESUMO

No dia 31 de agosto de 2016 o Brasil passou, pela segunda vez em pouco mais de
vinte anos, pelo processo de afastamento de um presidente da Republica. Dentro
deste contexto, este trabalho tem como objetivo analisar em que medida os meios
de comunicagao, em especial a revista Veja, contribuiram para o agendamento do
debate junto a opinido publica brasileira. Para alcangar esse objetivo, foi utilizada a
metodologia de analise de conteudo, conforme apresentada por Bardin (2009). Ela
foi aplicada a 54 capas das edicdes veiculadas entre 02 de setembro de 2015 e 31
de agosto de 2016 pelo periodico. O material foi classificado de acordo com filtros
previamente estabelecidos, sendo o primeiro deles o foco no contexto politico. Os
resultados mostraram uma cobertura com grande espago para denuncias de
corrupgao envolvendo membros do governo petista ou de pessoas préximas ao
universo do Partido dos Trabalhadores (PT), com posicionamento majoritariamente
desfavoravel a gestdo de Dilma Rousseff. A cobertura também nao se mostrou
positiva quando o tema principal era a crise econdmica enfrentada pelo pais nos
ultimos meses. Apesar de o contexto desfavoravel ter sido alimentado por graves
denuncias de corrupgao, chama a atengdo a sequéncia de conteudos negativos
imposta pelo veiculo de comunicacdo pesquisado, atuando ativamente no
agendamento do debate junto a opinido publica, como posto por Traquina (2000).

Palavras-chave: Jornalismo. Agenda-setting. Opinido publica. Analise de conteudo.
Impeachment.



ABSTRACT

On August 31, 2016, Brazil faced the second impeachment trial of a president in less
than twenty five years. Given the context, the purpose of this study is to analyze what
was the role of the mass media like, specifically the contribution of the national
magazine Veja in promoting the debate among Brazilians. This research looks at the
work of Bardin (2009) to select and analyze the front page of 54 issues of the
magazine published between September 2, 2015 and August 31, 2016. The content
found has been classified according to pre-established filters, being the first one the
political context. The results show a coverage focused on corruption allegations
involving members of the government or people related to the Brazil's Workers Party
(PT), mainly towards the president Dilma Rousseff. The coverage was also not
positive when the subject was the economic crisis that the country has been facing.
Despite the context mentioned before, this research highlights the negative content
published by Veja, which it has contributed on scheduling the debate in public
opinion as stated by Traquina (2000).

Key words: Journalism. Agenda-setting. Public opinion. Content analysis.
Impeachment.
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INTRODUGAO

A cobertura oferecida pela revista semanal Veja no periodo entre
setembro de 2015 e agosto de 2016 mostrou-se, majoritariamente, desfavoravel ao
governo federal, em especial a figura da presidenta petista Dilma Rousseff. Exemplo
desse cenario pode ser verificado na capa da edi¢ao do dia 9 de dezembro de 2015,
quando uma fotografia da mandataria € acompanhada da palavra “impeachment”
com amplo destaque.

Com base nessa premissa e em metodologia a ser detalhada adiante, o
presente projeto propde-se a investigar em que medida a cobertura oferecida pela
revistas semanais, em especial a Veja, publicadas nos doze meses que
antecederam o julgamento final realizado pelo Senado Federal, atuaram na
constru¢édo do agendamento junto a opinido publica do processo que culminou no
impeachment da entao presidenta Dilma Rousseff.

Para responder a pergunta-problema desta pesquisa sera utilizada a
metodologia Analise de Conteudo que, segundo IKEDA e CHANG (2006), consiste
em uma técnica de pesquisa capaz de evidenciar pontos fortes e fracos da
comunicacgao. A técnica sera aplicada sobre 54 capas da revista Veja veiculadas
entre setembro de 2015 e agosto de 2016. Por meio dela, serdo identificados
aspectos visuais e textuais capazes de passar mensagens favoraveis ou
desfavoraveis ao entdo governo federal. Quantas capas foram positivas e quantas
negativas? Quais as palavras mais utilizadas associadas ao governo? Do total,
quantas capas tiveram como foco questdes relacionadas a politica brasileira? Cada
capa veiculada pelos dois veiculos de comunicagdo monitorados no periodo
analisado foi avaliada segundo elementos previamente definidos e sistematizados

em uma planilha.

Desta forma, este estudo pretende mostrar o tratamento editorial
dispensado por uma das revistas semanais brasileiras a uma das maiores crises
politicas vivenciadas nas ultimas décadas no Brasil e que culminou no afastamento
de uma presidenta democraticamente eleita, fato que se repete apds pouco mais de

vinte anos de o pais ter passado por processo semelhante.

Para isso, o trabalho foi estruturado em quatro capitulos.



O primeiro capitulo tem como objetivo apresentar o contexto do pais no
momento em que a crise politica foi deflagrada de forma mais contundente até o seu
desfecho ocorrido no dia 31 de agosto de 2016 com o afastamento definitivo de
Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica do Brasil. No segundo capitulo, sao
apresentados os referenciais tedricos que discutem as relagdes entre midia e
politica, bem como os efeitos resultantes desse envolvimento, como o agenda-
setting, o impacto sobre a opinido publica e a formacao da espiral do siléncio. Ja o
terceiro capitulo apresenta e detalha a metodologia de pesquisa utilizada para
analisar as capas das duas publicacbes aqui consideradas. Por fim, no quarto e

ultimo capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa realizada.



1 PAVIMENTAGAO DO IMPEACHMENT

13 de junho de 2013. Convocados pelo Movimento Passe Livre (MPL),
paulistanos — em sua maioria estudantes — protestavam' na Avenida Paulista, em
Sao Paulo (SP), contra o aumento de R$ 0,20 na tarifa do transporte publico.
Embora o numero de participantes pudesse ser contado na casa do milhar, os
protestos, que ja vinham sendo realizados ha algum tempo na capital paulistana,
ainda nao tinham ganhado projeg¢ao nacional. Mas isso foi s6 até aquele dia, quando
uma forte repressdo da Policia Militar de Sao Paulo resultou em grande apoio

popular ndo so dos paulistanos, mas de brasileiros de todos os estados e regides.

O resultado, impensavel até aquele momento, foi uma ampla mobilizagao
em varias cidades brasileiras, e até fora do pais, ocorrida quatro dias depois, no dia
17 de junho. Aos poucos, milhares de estudantes paulistanos juntaram-se a
centenas de milhares de pessoas nas ruas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia,
Belo Horizonte, Vitéria, Manaus, Salvador, Recife, Curitiba, Porto Alegre... No fim,

milhdes de brasileiros foram as ruas se fazer ouvir.

No entanto, o que havia comeg¢ado como protesto pela redugcdo das
tarifas do transporte publico e contra a violéncia da policia paulistana ganhou corpo
e, por que nao dizer, outra forma. Ja naquele 17 de junho, inUmeros cartazes faziam
mengao a diversas outras demandas: melhoria na saude, na educacgido, mais
segurancga, fim da impunidade, fim da corrupcéo, prisdo de politicos corruptos,
reforma politica e contra a Copa do Mundo que seria realizada no pais no ano

seguinte foram algumas delas.

A partir de entdo, os protestos passaram a ser frequentes em varias
cidades. A pauta inicial, reducao da tarifa dos transportes publicos e fim da violéncia
policial, foi praticamente sufocada — apesar dos constantes esforcos do MPL no
sentido de relembrar e enfatizar que protestos eram, sim, pelos R$ 0,20. Mas,
naquele ponto, tanto a origem quanto o foco das manifestacées ja tinham sido

diluidos em meio a outras demandas e interesses.

O momento tornou-se propicio para que movimentos, organizagdes ou

representacdes sociais e politicas, em especial as de oposi¢ao ao governo vigente,

! http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/06/130604_protestos_saopaulo_mdb_dt
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aproveitassem o espacgo aberto para levantar suas bandeiras e, principalmente,
inviabilizar uma possivel reeleicdo da presidenta no pleito que aconteceria no ano

seguinte.

Sem questionar quem — e quais interesses — estava por tras daqueles
atos?, muitas pessoas sentiram-se encorajadas para sair as ruas e externar suas
insatisfagoes, mesmo que esses descontentamentos nao fossem pulsantes antes de
os protestos ganharem a propor¢cdo que ganharam. Com gritos de “o gigante
acordou” e “amanha vai ser maior”, grupos distintos foram para as ruas reivindicar

por suas pautas e anseios.

Foi nesse momento, contudo, que comecgou a ficar ainda mais visivel o
racha existente na sociedade brasileira entre os que apoiavam a manuteng¢ao de um
projeto de nacdo mais voltado a esquerda e aqueles que defendiam a retomada de
um governo liberal, voltado a direta. Dessa forma, a unificagcdo das pautas nos
protestos se tornou algo inviavel, inclusive gerando desentendimentos entre os

préprios manifestantes.

O fato é que os protestos de junho de 2013 marcam uma virada definitiva
na avaliagdo do governo da presidenta Dilma Rousseff, ainda em seu primeiro
mandato. Levantamento divulgado pelo Datafolha em margo® de 2013 indicava que
65% dos brasileiros avaliavam o governo Dilma Rousseff como étimo ou bom. Para
o instituto de pesquisa, tamanha aprovacdo se devia ao desenvolvimento das

politicas sociais e a gestdao da economia.

Ja no levantamento anunciado pelo mesmo instituto no final de junho* o
cenario era completamente diferente. A aprovacado da presidenta havia caido para
menos da metade do que tinha sido verificado em margo: apds os protestos, 30%

dos brasileiros consideravam a gestédo da petista 6tima ou boa.

Embora a tendéncia de queda na aprovacdo do governo ja fosse uma
possibilidade (na primeira semana de junho, ainda antes dos protestos, o indice

havia caido oito pontos em relagdo ao que tinha sido constatado em margo e estava

2 http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/20/em-dia-de-maior-mobilizacao-

Erotestos-levam-centenas-de-miIhares-as-ruas-no-brasil.htm
http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2013/03/1259083-politicas-sociais-e-economia-

alavancam-aprovacao-a-dilma.shtmi

4 http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2013/06/1303659-aprovacao-a-governo-dilma-

rousseff-cai-27-pontos-em-tres-semanas.shtmi
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em 57%°), o estrago provocado pelas manifestacdes de junho na imagem da gestao
Dilma Rousseff €& inquestionavel: em trés semanas, 27 pontos a menos de
aprovagao.

Como era de se esperar, os protestos que tomaram conta do pais — e
também a repressao truculenta da policia ocorrida com frequéncia durante os atos —
ganharam grande repercussao nas imprensas nacional e estrangeira. As revistas
Veja e Epoca chegaram a imprimir edicdes especiais (vide Figura 1) com o objetivo
de repercutir as manifestagdes e canais de televisao, especialmente os fechados e
com foco em noticias, como o GloboNews, transmitiram os protestos ao vivo, muitas

vezes fazendo links com varias cidades de forma simultanea.

Figura 1: Protestos ganharam destaque nas imprensas nacional e estrangeira.
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Le pessimisme, un mal francais Egie.

Todo esse cenario de insatisfacdo e de despertar para os problemas
sociais, politicos e econémicos enfrentados pelo pais aconteceu a pouco mais de

um ano antes das elei¢des presidenciais que poderiam reconduzir Dilma Rousseff

° http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2013/06/129264 7-aprovacao-a-dilma-cai-oito-
pontos.shtml



12

ao seu segundo mandato. Naquele momento era consenso de que o0s
acontecimentos recentes nao seriam ignorados em um futuro tdo préoximo. O que
tentava-se medir e compreender, contudo, era em que medida eles seriam capazes

de incidir na disputa eleitoral que viria a seguir.

1.1 Elei¢oes 2014

Se durante os protestos de 2013 ja era possivel notar a ruptura na
sociedade brasileira, a polarizagdo ganhou forga total durante a disputa presidencial
de 2014. As midias sociais ganharam espac¢o de destaque nos embates politicos,
tanto no que diz respeito a elaboracao de conteudo oficial das campanhas quanto na
militAncia de eleitores/usuarios tentando convencer seus amigos e/ou seguidores
que determinado candidato era mais bem preparado ou se empenhando na fungéo

de desqualificar oponentes.

Embora os protestos de junho de 2013 tenham sido amplamente
desfavoraveis e impactado violentamente na aprovacdo do governo de Dilma
Rousseff, como ja vimos, ndo se pode dizer que eles tenham ocasionado o0 mesmo
resultado com relagdo ao desempenho da candidata nas urnas. Conquanto nao seja
possivel saber ao certo qual teria sido o desempenho da entdo presidenta caso as
manifestacdes nao tivessem ocorrido, o fato € que, mesmo diante desse cenario, a

candidata petista liderou toda a corrida durante o primeiro turno das elei¢des.

Naquele momento, a presenca de Dilma Rousseff no segundo turno era
fato dado como certo e as atencdes — e tensdes — estavam voltadas para a disputa
em torno da outra vaga. Marina Silva (PSB) e Aécio Neves (PSDB) travavam voto a

voto um embate pela segunda colocagao no pleito que ocorreria no dia 5 de outubro.

Embora tenha chegado a ameacar até mesmo a lideranga de Dilma
Rousseff®, Marina Silva ndo conseguiu se sustentar e viu seus indices de intencéo

de voto cairem pesquisa apds pesquisa. No entanto, no dia 2 de outubro, trés dias

6 Pesquisa Datafolha / Folha de S. Paulo / TV Globo divulgada no dia 29 de agosto apresentava
Marina Silva com 34% das inten¢des de voto contra 35% de Dilma Rousseff e 14% de Aécio Neves.
(http://eleicoes.uol.com.br/2014/pesquisas-eleitorais/brasil/1-turno/)
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antes do primeiro turno das eleicbes, Marina ainda era favorita em relagao a Aécio
(24% contra 21%).

A virada aconteceu na véspera, quando pela primeira vez Aécio Neves
apareceu como segundo colocado na pesquisa de intencédo de votos, resultado que
se confirmou nas urnas. Com 41,59%’ dos votos validos, Dilma Rousseff estava
qualificada para disputar o segundo turno das eleigbes presidenciais de 2014. Seu

oponente, Aécio Neves totalizou 33,55% dos votos validos.

Novamente o pais se via diante da polarizagdo PT x PSDB verificada nas
ultimas seis eleigdes presidenciais das sete ja realizadas desde que o pais passou
pelo processo de redemocratizagao e voltou a eleger seus representantes por meio

do voto direto.

No segundo turno mais disputado das trés ultimas décadas, a troca de
acusagdes entre os dois candidatos foi ainda mais intensa, o que contribuiu para

dividir definitivamente o pais.

Como nao podia deixar de ser, o cenario de divisdo era captado pelos
institutos de pesquisa. Nos dois primeiros levantamentos de intengdo de voto
realizados pelo Datafolha® para aquela etapa das eleicdes presidenciais, os dois
candidatos apareciam tecnicamente empatados, mas com uma leve vantagem para
Aécio Neves que tinha dois pontos percentuais a frente de Dilma Rousseff. A virada
da presidenta petista s6 foi constatada na pesquisa do dia 20 de outubro, quando
abriu quatro pontos de vantagem em relagdo ao concorrente, mesmo cenario
verificado no levantamento divulgado na véspera do pleito, dia 25 de outubro. Vale
registrar, contudo, que a vantagem de quatro pontos percentuais estava dentro da
margem de erro da pesquisa, que era de dois pontos percentuais para mais ou para

menos. Portanto, o empate técnico persistiu até o ultimo momento.

A disputa acirrada prevista pelos institutos de pesquisa foi confirmada

com a apuragdo dos votos. Dilma Rousseff foi reeleita com 51,64%° dos votos

" Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) referentes ao primeiro turno e divulgados em 22 de
outubro de 2014. (http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-candidaturas-
2014/copy_of_estatisticas-eleitorais-2014)

8 http://eleicoes.uol.com.br/2014/pesquisas-eleitorais/brasil/2-turno/

® Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) referentes ao segundo turno das eleigbes presidenciais e
divulgados em 27 de outubro de 2014 (http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-
candidaturas-2014/copy_of_estatisticas-eleitorais-2014)
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validos, contra 48,36% de Aécio Neves. Em numeros absolutos, a diferenga entre os

dois candidatos foi de pouco mais de 3,4 milhdes de votos.

1.2 Vida p6s eleigoes

A vitéria nas urnas nao representou tranquilidade para o segundo
mandato de Dilma Rousseff. Apesar de ter sido a proposta vitoriosa nas urnas, o
governo da petista sofreu, desde o inicio, com grandes desafios dentro do

Congresso Nacional e fortes resisténcias junto a opinidao publica.

Seja pela polarizagcado verificada durante a disputa eleitoral, seja pelas
medidas e declaragdes impopulares que anunciou logo no inicio do seu segundo
mandato, Dilma Rousseff iniciou seu segundo ciclo a frente do governo federal
enfrentando altos indices de rejeigdo. Levantamento divulgado pelo Datafolha™ em 9
de fevereiro de 2015, pouco mais de um més apds o inicio do segundo mandato,
indicava a pior aceitacdo da presidenta desde que havia assumido o cargo, em
janeiro de 2011: apenas 23% dos brasileiros avaliavam sua gestdo como boa ou

6tima. Na outra ponta, 44% consideravam ruim ou péssima.

A desaprovacao da populagdo com o governo petista ndo parou de
crescer e em junho de 2015 atingiu o patamar de 65%'', indice préximo ao
verificado para Fernando Collor, pouco antes do seu afastamento, em setembro de
1992 (68%).

Ha que se registrar que a rejeicdo a presidenta que havia sido reeleita ha
tdo pouco tempo ndo se deu somente por conta de embates na esfera politica.
Contextos econbmicos e sociais que vinham sendo mantidos escondidos ou
maquiados em virtude da disputa eleitoral que se aproximava comecgaram a vir a
tona logo apds a definicdo do quadro eleitoral, aumentando a insatisfacdo com a

gestao petista, inclusive entre eleitores de Dilma Rousseff.

10 http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/02/1587329-aprovacao-a-governo-diima-
rousseff-cai-e-reprovacao-a-petista-dispara.shtml

M http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/06/1646136-recorde-rejeicao-a-dilma-atinge-
65.shtml
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1.2.1 Perda de apoio politico

Se as relagdes com a sociedade ndo iam bem, na esfera politica o quadro
nao era diferente. No dia 1° de fevereiro de 2015, o Partido dos Trabalhadores (PT)
viu seu candidato a presidéncia da Camara dos Deputados, Arlindo Chinaglia (SP),
ser derrotado com ampla margem de votos por Eduardo Cunha (PMDB/RJ)™. O
desenrolar do processo eleitoral na Camara p6s fim ao acordo existente desde 2007
entre PT e PMDB e que previa o revezamento dos dois partidos no comando da
Casa, sob a justificativa de possuirem as maiores bancadas. Em 2015, contudo,
Cunha substituiria Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN).

Apesar do embate travado durante o processo de eleigdo para o cargo de
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha tomou posse no dia 1° de
fevereiro de 2015 se colocando como aliado do governo. O fim da parceria entre os
dois lados, contudo, n&o tardou a se concretizar. Apos ter o seu nome ligado a
denuncias de corrupcgdo durante investigacdes da operacédo Lava Jato™, e certo de
que o governo de Dilma Rousseff havia dado ordens para que fosse averiguado,
Eduardo Cunha oficializou, no dia 17 de julho de 2015, sua nova postura, agora de

oposicado ao governo petista.

1.2.2 Operagéo Lava Jato

Nao bastassem a polarizagcdo do pais e a crise econbmica com seus
constantes indices negativos (queda na produtividade, aumento do desemprego e
elevagdo do indice de inflagdo, s6 para citar alguns), os casos de corrupgao
envolvendo politicos (muitos ligados ao governo), as maiores empreiteiras do pais e
a empresa que ha até pouco tempo era motivo de orgulho nacional tomaram conta

do noticiario brasileiro.

Dia ap6s dia novas transagodes, valores e nomes eram apresentados pela
imprensa constantemente alimentada por novas fases da operagao Lava Jato.
Nomes ligados ao governo e a cupula do Partido dos Trabalhadores comegaram a

ser citados nas delagbes premiadas de empreiteiros e diretores da Petrobras. O

'2 partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)

'3 Maior investigacao de corrupgao e lavagem de dinheiro ja realizada no Brasil, a operagao Lava Jato
foi iniciada em margo de 2014 na Justica Federal de Curitiba e que, com o apoio do Ministério Publico
Federal, chegou a um imenso esquema criminoso de corrupg¢ao envolvendo a Petrobras. Fonte:
Ministério Publico Federal (MPF). http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso
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grande golpe, contudo, aconteceu no dia 25 de novembro de 2015, quando o
senador Delcidio Amaral (PT/MS) foi preso acusado de tentar atrapalhar as
investigacbes da Lava Jato. De acordo com a Procuradoria Geral da Republica
(PGR), o lider do governo no Senado Federal teria atuado para evitar a delagao de

Nestor Cerverd, ex-diretor da Petrobras.

A primeira vez que um senador da Republica foi preso no exercicio do
cargo ganhou ainda mais projeg¢ao porque, como afirmou a revista Veja na sua capa
do dia 02 de dezembro de 2015, ninguém havia atuado mais préximo de Lula e
Dilma durante os escandalos do mensaldo™ e do petroldao' do que Delcidio do

Amaral. Estava efetivamente feita a conexao entre a Lava Jato e o governo petista.

O auge do impacto ocasionado pela Lava Jato na imagem do governo
federal, contudo, aconteceu a partir do dia 4 de margo de 2016, quando o ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi levado coercitivamente para depor pela
Policia Federal. Sob a acusacgao de ter recebido benfeitorias em um sitio localizado
na cidade de Atibaia (SP) e em um apartamento triplex localizado em Santos (SP),
que até hoje ele alega ndo serem seus, o0 ex-presidente foi retirado da sua casa no
inicio da manhé& e levado para um local que somente algumas horas mais tarde
soube-se se tratar das dependéncias da Policia Federal no Aeroporto Internacional

de Sao Paulo, localizado em Guarulhos (SP).

O episddio teve grande repercussao na imprensa, com destaque especial
para a cobertura oferecida pela GloboNews, que chegou antes dos agentes da
Policia Federal e desde antes das 6h ja tinha todo um aparato na frente do prédio
onde reside o ex-presidente, inclusive um helicoptero. Durante toda a manh3,
informacdes sobre o depoimento tomaram conta do noticiario. A tarde, com Lula ja
liberado, a expectativa era em torno da declaragao que seria feita por ele na sede do
Partido dos Trabalhadores, em Sao Paulo (SP).

A sensacao geral era de que, se nao fosse naquele dia, a prisdo do ex-
presidente era algo iminente. E foi nesse contexto que doze dias depois Dilma
Rousseff anunciou Lula como o novo ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da

Republica. O argumento utilizado por ela foi de que o ex-presidente a auxiliaria na

" Nome pelo qual ficou popularmente conhecido o escandalo de compra de votos de parlamentares
durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2005.

' Nome pelo qual ficou popularmente conhecido o escandalo de propinas e desvio de dinheiro
envolvendo a Petrobras, investigado a partir de 2014 durante o governo de Dilma Rousseff.
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articulagao politica. Para a opiniao publica, entretanto, a nomeagao nao passava de
uma manobra para livrar Lula da prisdo, ja que com o foro privilegiado ele nao
poderia continuar sendo investigado pela primeira instancia da Justica Federal em
Curitiba (PR). Esse entendimento foi reforcado pela distribuicdo para a imprensa,
pela justica, do audio de conversa telefénica em que Dilma diz para Lula que esta
enviando para ele o termo de posse, mas que ele s deveria utiliza-lo em caso de

necessidade. O material foi amplamente divulgado e reproduzido nos noticiarios.

Esse episddio inflou o discurso da oposicdo e os protestos contra o
governo petista, que ja vinham acontecendo por todo o pais desde 2015, ganharam
ainda mais félego. Grande parte da opinido publica estava convencida de que o

governo vigente nio tinha mais condigdes de se manter no poder.

1.2.3 O processo de impeachment

Em meio a um cenario de crises politica, econbmica e de credibilidade,
pedidos de impeachment da presidenta Dilma Rousseff comecaram a ser
encaminhados a Camara dos Deputados, instancia responsavel por autorizar
processos contra presidentes da Republica, vice-presidentes e ministros de Estado,
segundo a Constituicdo Federal de 1988'°. De acordo com a Agéncia Camara'’, no
dia 28 de margo de 2016 eram doze os pedidos de afastamento da presidenta em

tramitacao na Casa.

O unico pedido aceito pelo entdo presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, foi entregue em setembro de 2015 e elaborado por trés juristas:
Janaina Paschoal, Miguel Reale Jr. e Hélio Bicudo. Entre os argumentos
apresentados, estava a rejeicdo das contas presidenciais de 2014 pelo Tribunal de
Contas da Unidao (TCU) em virtude, principalmente, do que ficou conhecido como
“pedaladas fiscais”, ou seja, manobras que passavam a imagem de que as contas

publicas estavam melhores do que realmente estavam.

O pedido foi acatado oficialmente por Eduardo Cunha no dia 2 de

dezembro de 2015. Uma primeira comissao especial para analisar o processo de

% Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragédo de processo contra o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

7 http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/505979-OAB-ENTREGA-NOVO-
PEDIDO-DE-IMPEACHMENT-DE-DILMA-ROUSSEFF.html
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impeachment foi formada na Camara dos Deputados logo em seguida, mas essa
decisao foi anulada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por considerar que houve

erros no processo de formagao (uma chapa avulsa e votagao secreta).

Uma nova comissao so foi formada no inicio de 2016, apdés o recesso
parlamentar. Composta por 65 parlamentares, o trabalho do grupo durou cerca de
20 dias entre marcgo e abril. Os trabalhos da comissao foram encerrados no dia 11
de abril com a aprovacao (por 38 a 27) do parecer do relator, Deputado Jovair

Arantes (PTB/GO), favoravel a abertura do inquérito.

Encerrado o trabalho na comissao especial, era a vez do plenario da
Camara dos Deputados dar - ou nao - o seu aval para a continuidade do processo
de impeachment, cuja investigacao e decisao final caberiam ao Senado Federal. No
dia 17 de abril 2016, 367 deputados votaram a favor da abertura do inquérito contra
a presidenta Dilma Rousseff, numero bem superior ao quérum minimo necessario de

342 parlamentares.

Com essa decisdo, o processo para o afastamento da presidenta Dilma
Rousseff mudou de maos e passou a ser conduzido pelo Senado Federal. Assim
como ocorreu na Camara dos Deputados, uma comissao especial foi formada com o
objetivo de discutir a abertura do processo. No dia 6 de maio, o parecer do relator
Antonio Anastasia (PSDB/MG), favoravel ao afastamento da presidenta, foi

aprovado por 15 dos 21 senadores que integravam a comisséo.

A validagcdo dos senadores para a continuidade do processo aconteceu
no dia 11 de maio, quando o plenario do Senado Federal aprovou a abertura do
inquérito com 55 votos favoraveis. Conforme determina a Constituicdo Federal, a
partir desse momento a presidenta Dilma Rousseff foi afastada das suas fungdes. O
vice-presidente da Republica, Michel Temer, assumiu a presidéncia interinamente. A
partir daquele momento, o Senado Federal tinha o prazo de até 90 dias para dar o

parecer final sobre o impeachment de Dilma Rousseff.

Ao longo desses trés meses, a comissao especial do impeachment voltou
a avaliar o processo. Entre maio e julho foram realizadas diversas atividades pelo
grupo, como a oitiva de testemunhas (tanto de acusacdo quanto de defesa). Um
novo parecer favoravel ao afastamento da presidenta foi elaborado pelo relator e

aprovado pelos membros da comissao por 14 votos a 5.
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A continuidade do processo previa que esse novo parecer fosse aprovado
também pelo plenario do Senado, o que aconteceu no dia 9 de agosto de 2016. Para
a aprovacao do documento era necessario o voto da maioria simples dos presentes
na Casa, com o quoérum minimo de 41 senadores. O comparecimento dos
parlamentares, contudo, nao foi problema. Todos os 81 senadores estavam

presentes e 59 deles votaram a favor do parecer elaborado por Antonio Anastasia.

Conforme determina a Constituicido Federal de 1988, o passo seguinte
seria o julgamento, realizado em sesséao plenaria do Senado Federal a ser presidida
pelo presidente do Supremo Tribunal Federal. A sessado ocorreu entre os dias 26 e
31 de agosto e no final os senadores deveriam decidir se a presidenta havia
cometido o crime de responsabilidade pelo qual ela estava sendo julgada. A
condenacdo dependia de pelo menos dois tergos dos votos, o que equivale a 54
senadores. Essa meta foi batida com facilidade e, no dia 31 de agosto de 2016,
Dilma Rousseff perdeu o mandato de presidenta da Republica Federativa do Brasil

tendo sido considerada culpada por 61 senadores.
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2 MIiDIA E POLITICA

O entendimento e o debate sobre proximidade da relagcado entre os meios
de comunicagao e a politica nao € algo recente. Em 1835, no livro A Democracia na
America, Aléxis de Tocqueville ja chamava a atengao para a relevancia da imprensa
no contexto politico. Em suas observagdes, o autor ressaltava que "[...] a imprensa
ainda exerce um imenso poder na América. Ela faz circular a vida politica em todas

as porgodes desse vasto territério" (2005, p.214).

Com o passar do tempo e o desenvolvimento tecnoldgico dos meios de
comunicagao, essa relagao ficou cada vez mais proxima. Ao longo do século XX, o
surgimento de novas midias e a ampliagdo do alcance das noticias transmitidas por
elas alterou por completo a forma de fazer politica no Brasil e em todo o mundo,
como afirma Luis Felipe Miguel (2002a): “o contato entre os lideres politicos e sua
base, a relacdo dos cidaddos com o universo das questdes publicas e mesmo o
processo de governo sentiram, e muito, o impacto da evolugao tecnoldgica da
midia”.

O estreitamento dessa relagdo se tornou tdo evidente que hoje é
inquestionavel a relevancia que os meios de comunicagdo desempenham nos
cenarios econdmico, social e politico em todas as sociedades contemporaneas.
Exemplo do impacto da imprensa nos processos de mediacdo da opiniao publica é
citado por Champagne (1998). Ao mencionar uma grande mobilizacdo dos
agricultores franceses em 1982, o autor ressalta a relevancia dos meios de
comunicagao na construgcao e consolidagao de determinado assunto junto a opiniao
publica:

O importante papel desempenhado pelo “servigo de imprensa” da FNSEA'®
para anunciar e comentar a manifestagao junto a todas as redagdes
parisienses denunciava a posigcdo essencial ocupada, atualmente, pela
midia; com efeito, os jornalistas que dao conta do “acontecimento”
contribuem amplamente para que este exista do ponto de vista politico, isto
é, para que exista. (CHAMPAGNE, 1998, p.15) (grifos do autor)

A partir dessa perspectiva, pode-se aferir que, na avaliacdo de

Champagne (1998), se um fato ndo € noticiado, entdo este fato sequer existiu, ou

'® FNSEA - Fédération Nationale des Syndicats d'Exploitants Agricoles (Federagdo Nacional de
Sindicatos de Agricultores, em tradugao livre).
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seja, um acontecimento precisa estar na midia para que possa resultar na formacgéao

de uma “opinido publica” sobre aquele determinado fato.

E dentro desse contexto que o jogo politico passa a se organizar nas
ultimas décadas: a se estruturar em torno desta “opinido publica® de modo a

conquista-la como aliada.

Desta forma, é impossivel ignorar a relevancia que os meios de
comunicagdo atingiram na vida politica contemporanea. “E ocioso alimentar a
nostalgia de ‘temos aureos’ da politica, quando imperava o verdadeiro debate de
ideias, sem a preocupagdo com a imagem ou a contaminacao pelas técnicas de
publicidade comercial”, afirma Miguel (2002a, p.158). Isso porque, com 0 avango dos
meios de comunicagdo, a construgdo da imagem do politico tornou-se mais
importante, até, do que suas propostas e discursos. Para Miguel (2002a), os meios
de comunicacdo de massa ampliam o0 acesso aos agentes politicos e a seus
discursos, que ficam expostos, de forma mais permanente, aos olhos do grande

publico.

A midia é, nas sociedades contemporaneas, o principal instrumento de
difusdo das vis6es de mundo e dos projetos politicos; dito de outra forma, é
o local em que estao expostas as diversas representagdes do mundo social,
associadas aos diversos grupos e interesses presentes na sociedade. O
problema é que os discursos que ela veicula ndo esgotam a pluralidade de
perspectivas e interesses presente na sociedade. (MIGUEL, 2002a, p.163)

Segundo Miguel, “a visibilidade na midia &, cada vez mais, componente
essencial da producao do capital politico” (2002a, p.169). De acordo com o autor, a
presenca do politico em espagos midiaticos como noticiarios e talk-shows parece
determinante para o sucesso ou o fracasso de um mandato parlamentar ou do

exercicio de um cargo executivo, pois Ilhe acrescenta algo ao capital politico.

Em Transformagbes da politica na era da comunicagdo de massa
(GOMES, 2004), o autor ressalta que € cada vez maior 0 consenso a respeito do
fato de parte consideravel da disputa politica ter sido convertida em luta pela
imposicao da imagem publica dos atores politicos, bem como em competigdo pela
produgao da percepgao publica dos interesses das pretensdes que se apresentam

na cena politica.

Também no mundo politico vem se impondo a convicgdo de que grande
parte da disputa politica — da batalha eleitoral ao jogo politico normal,
incluindo a conquista da hegemonia por partidos ou autores da esfera
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politica ou, pelo menos, a imposigcao das pretensdes de partidos e atores na
esfera publica deliberativa — se resolve na forma de uma competigao pela
construgao, controle e determinagdo da imagem dos individuos, grupos e
instituicbes participantes do jogo politico. Nessa arena se resolvem, em
grande parte, as preferéncias eleitorais, organiza-se e/ou se mobiliza a
sociedade civil ou a comunidade internacional, numa ou noutra diregao,
tranquiliza-se ou excita a opinido publica ou o mercado financeiro,
estabelecem-se ou suprimem-se as condi¢gdes de governabilidade por parte
de um partido, grupo ou ator, conquista-se ou perde-se credibilidade.
(GOMES, 2004, pp. 239-240)

Outro ponto que merece ser destacado é o fato de que, nas sociedades

urbanas, o consumo de midia € uma das duas maiores categorias de atividades

desenvolvidas pelas pessoas no seu dia a dia, atras apenas do trabalho
(CASTELLS, 1999, p. 358 apud Miguel, 2002b, p.12). Esse entendimento da a

dimensao da importancia que os meios de comunicagcado alcangaram na moldagem

do pensamento da sociedade contemporanea.

Nesse contexto, a relagao entre politica e midia € cada vez mais evidente.
Miguel (2002b) continua:

A centralidade dos meios de comunicagdo de massa na pratica politica
contemporanea esta fundada na dupla mediagédo que eles estabelecem nas
relagdes entre lideres, eleitores e a realidade que os cerca. Ha, em primeiro
lugar, a mediagdo do discurso politico. Hoje, a esmagadora maioria dos
discursos politicos é transmitida pela midia; as emissbes radiofénicas e
televisivas sédo o principal meio de contato entre os lideres partidarios e o
conjunto dos cidadaos (ou mesmo seus adeptos). Contatos face a face,
como em reunides, comicios ou banquetes, ainda cumprem fungbes
simbdlicas significativas, mas possuem um status secundario. (MIGUEL,
2002b, p.14)

Ha que se registrar que esse papel secundario desempenhado por

encontros “presenciais” entre eleitores e candidatos ganhou ainda mais forga apds a

Lei n° 11.300", de 10 de maio de 20086, que proibiu a realizagdo de showmicios e a

distribuicdo de brindes por candidatos a cargos publicos.

2.1 Opiniao publica

“Na histdria politica recente do Brasil a licdo € clara. Nao so6 o projeto das

eleicdes diretas, como as proprias candidaturas eleitorais que inauguraram a

19 Dispbe sobre propaganda, financiamento e prestacédo de contas das despesas com campanhas
eleitorais (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm)
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redemocratizacdo do pais, surgiram no espaco da opinido publica” (MARANHAO,
1993, p. 34). Com essa frase, o autor sintetiza o espaco de destaque que o conceito
— e principalmente a pratica — da opinido publica possui nos tempos atuais,

especialmente nos processos que envolvem tomadas de decisdes na esfera politica.

O conceito de opinido publica surgiu no século XIX, quando ocorreu a
revolugao industrial e o surgimento da imprensa. A partir desse novo contexto
historico, as reivindicagbes deixaram de representar apenas os interesses dos

grupos dominantes e passaram a contemplar os demais grupos sociais.

Apesar de ser utilizado ha um tempo relativamente extenso, a
conceituacao do que vem a ser o termo “opinido publica” nao é uma tarefa simples e
passou por diversas fases. A dificuldade de conceituar “opinido publica” foi assim

colocada por Walter Lippmann (1922):

Sendo suposto ela constituir a mola principal das democracias, seria
razoavel esperar sobre a mesma encontrar vasta literatura. Mas nao é
assim. Existem excelentes livros sobre governo e partidos, isto &, sobre a
maquinaria que em teoria registra as opinides publicas apds formadas. Mas
quanto as fontes que as constituem, aos processos da sua formacgéo, existe
muito pouco. De um modo geral, a existéncia da for¢ga designada “Opiniao
Publica” é simplesmente dada como adquirida. (1922, p. 253) (grifo do
autor, tradugao livre)

A partir do final da década de 1960, contudo, os institutos de pesquisa
ganharam espaco nesse campo de modo que todas as concepgbes anteriores
“foram varridas pela tecnologia das sondagens de opinido”, como ressalta
Champagne (1998). Desde entdo, o conceito de opinido publica passou a estar
fortemente vinculado aos resultados dos levantamentos realizados por institutos de

sondagem.

[...] tudo leva a pensar que a "opiniao publica" nao passa do produto do
encontro entre um fantasma politico tradicional — levar "o povo" a falar nos
regimes em que, supostamente, ele é a fonte de legitimidade do poder — e
uma tecnologia social moderna: a sondagem, o questionario fechado e o
apuramento quase instantaneo através de computadores. (CHAMPAGNE,
1998, p.44) (grifo do autor)

A qualidade dos resultados obtidos a partir dessa metodologia de

mensuragao da opinidao publica, contudo, ndo € consenso entre pesquisadores:

Em geral, sdo usados surveys de opinido publica, procedimento que,
mesmo quando correto do ponto de vista estatistico, apresenta problemas
metodoldgicos graves, ja que presume uma conexao entre o entrevistado e
sua resposta que nem sempre se verifica. Para suprir esta deficiéncias,
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desenvolveram-se técnicas de painel; no entanto, elas ndo conseguem
envolver amostras representativas da populagédo (para comegar, a parcela
que nao aceita se submeter a varias sessdes cansativas de questionarios e
discussdes esta por definicdo excluida) e, mais grave, o artificialismo da
situacado contamina seus resultados. (MIGUEL, 2002a, p. 165)

Mesmo sendo evidente as dificuldades de conceituar e de medir o
alcance da opinido publica, bem como de identificar sua origem, a compreensao da
realidade a partir do impacto ocasionado por ela passou a ser ponto fundamental em

esferas como a politica e a governamental.

E simplesmente impensavel e inviavel a tomada de decisdo ou adogdo de
qualquer programa, politica, servigo, obra ou produto, hoje em dia, sem a
prévia consulta quanto a possibilidade de real adesao ou aceitagdo por
parte dos segmentos sociais a que se destinam as iniciativas de governos,
empresas e entidades. (MARANHAO, 1993, p.33)

Embora se saiba pouco, ou quase nada, sobre como se da a origem e a
consolidagao da opinido publica sobre determinado assunto, € impossivel imaginar
que, nos dias em que vivemos, essa construgcao seja estabelecida sem uma atuagao

determinante dos meios de comunicagao.

Em uma das suas obras sobre democracia, o cientista politico italiano
Giovanni Sartori (1994) deixa clara a relacdo entre midia e opinido publica. Ao

discorrer sobre a importancia dos meios de comunicacao, o autor enfatiza:

Nas democracias de hoje, sdo os meios de comunicagcdo de massa que
desempenham o papel mais amplo e mais central na formagéao da opiniao
publica. [...] Resumindo tudo numa unica frase, diriamos que o mundo é —
para o publico em geral — a mensagem dos meios de comunicagao.
(SARTORI, 1994, p. 133)

Desta forma, subtende-se que a opiniao publica nada mais é do que a
opinido geral de uma sociedade. E, geralmente, esta opinido € expressada por meio

da imprensa. Ou seria ela moldada por meio da imprensa?

2.1.1 Espiral do siléncio

No que diz respeito a influéncia exercida pelos meios de comunicagao na
tomada de decisdes, bem como sobre a opinido publica, a teoria da “espiral do

siléncio”, de Elisabeth Noelle-Neumann (1995), é referéncia no sentido de explicar o
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comportamento da sociedade diante de situagdes adversas, incluindo as que nao lhe

sao favoraveis do ponto de vista politico.

A teoria consiste na ideia de que o medo do isolamento faz com que
individuos com opinides divergentes daquelas verificadas entre a maioria das
pessoas permanecam calados. Como resultado, um ponto de vista domina a cena
publica e o outro desaparece. Segundo Noelle-Neumann (1995), esse movimento
aconteceria de forma ciclica, o que dificultaria a sua ruptura e a aceitagao de novos

modelos ou opinides.

No caso da politica, a teoria pode ser verificada, por exemplo, quando em
uma eleigao o clima geral da vitoria antecipada a determinado candidato ou partido.
Ou, ainda, mais especificamente no caso deste estudo, quando um governo é tido

como corrupto e incompetente, sendo a sua permanéncia insustentavel.

Dentro deste contexto, os meios de comunicagdo possuem atuagao
estratégica. Afinal, segundo a teoria do agenda-setting, sdo eles os responsaveis por
selecionar os fatos que devem ser conhecidos e discutidos pela populagdo, bem
como qual deve ser o enquadramento/enfoque dispensado a cada um desses
temas. E a partir dessas escolhas que forma-se a “opinido publica”, como definido

por Lippmann (1922).

No entendimento de Wolf (2002), contudo, explicar como e com qual
intensidade essa informagao repassada pela imprensa se consolida na percepgao
da pessoa que esta do outro lado do balcao, no papel de receptor, ndo € uma tarefa

simples:

O problema para a hipétese do agenda-setting é ter um modelo
suficientemente fidedigno e complexo, em condi¢des de explicar como a
informagao nova, assimilada pela midia, fransforma-se em elementos da
enciclopédia dos destinatarios, ou seja, do conjunto dos seus
conhecimentos sobre o mundo. (WOLF, 2002, p.167) (grifo do autor)

Segundo essa perspectiva, portanto, se determinado tema ou pessoa ou
acontecimento ganha espago de destaque nos meios de comunicagao, esse fato
contribui para o entendimento de que esse tema/pessoa/acontecimento € mais forte

ou mais importante do que outros.
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Desta forma, o agendamento, como definido por Wolf (2000), exercido
pela midia consiste no combustivel que alimenta a teoria do espiral do siléncio. E ele

que consolida as opinides da suposta “maioria” e que silencia os “divergentes”.

2.1.2 Agendamento ou agenda-setting

Nao é novidade que a maior parte dos fatos/acontecimentos ocorridos
diariamente sao noticia, seja na esfera local, nacional, regional ou global. Para ser
enquadrado nessa categoria, o episodio deve possuir algumas caracteristicas

basicas conhecidas como “valores-noticia”.

Segundo Wolf (2002), os valores-noticia derivam de pressupostos

implicitos ou de consideragdes relativas:

(a) as caracteristicas substantivas das noticias; ao seu conteddo; (b) a
disponibilidade do material e aos critérios relativos ao produto informativo;
(c) ao publico; (d) a concorréncia. (WOLF, 2002, p.200) (grifos do autor)

Sao diversos valores-noticia existentes, mas aqui focaremos em trés: (1)
grau e nivel hierarquico dos individuos envolvidos no acontecimento noticiavel; (2) o
impacto sobre a nacao e sobre o interesse nacional; (3) quantidade de pessoas que

0 acontecimento envolve.

Com relagédo ao primeiro valor, ndo é dificil constata-lo diariamente nas
paginas dos jornais e revistas. Historias sobre pessoas ricas e poderosas tendem a
receber cobertura de destaque da imprensa, seja ela positiva ou ndo. O mesmo
ocorre na cobertura oferecida aos problemas e conquistas dos paises ricos em

detrimento dos fatos sucedidos nas nagdes mais pobres.

O segundo fator trata da “capacidade de influir ou de incidir no interesse
do pais”, como define Wolf (2002). Além da proximidade geografica, aspecto
estratégico para este valor, aqui também estdo inseridas as noticias sobre decisdes
governamentais ou acontecimentos que incidem na vida da populagdo ou de parte

significativa desta.

Por fim, ndo é possivel ignorar a amplitude do acontecimento. O numero
de pessoas envolvidas é elemento determinante no processo de sele¢ao dos fatos
que serao alcados ao status de noticia, especialmente se eles vierem

acompanhados de outro critério altamente relevante: a proximidade. Por essa ldgica,
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entende-se, por exemplo, por que os meios de comunicagao brasileiros ofereceram
muito mais espacgo para a cobertura do processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff do que a divulgacao recebida por processos semelhantes ocorridos
recentemente em outras nacgdes latino-americanas (Paraguai em 2012 e Honduras
em 2009).

Como preconiza Wolf (2000), o agendamento acontece quando, apés
passar pela primeira selecdo — a de ser considerado noticia — o fato encontra

condigdes e ambiente favoraveis a sua divulgagao/publicagao.

Em um cenario de embate politico como o verificado na histéria recente
do Brasil, distintos pontos de vista estdo a disposi¢céo da populagao, a depender dos
interesses e posicionamentos ideoldgicos de cada lado. Cabe a cada pessoa avaliar
e escolher o posicionamento que considera mais adequado entre as possibilidades
ofertadas. Nesse ponto, mais uma vez e de forma indiscutivel, a midia apresenta-se
como ator estratégico para a tomada de decisdo, ainda que apresentando-se,
oficialmente, como interlocutora entre os diferentes segmentos politicos e a

populagdo em geral.

Isso ocorre porque, como ressaltam Miguel e Biroli (2009), o
entendimento de que a imprensa € isenta ainda € algo bastante presente no senso
comum do brasileiro. E aqui vale lembrar que, mais do que informar, os meios de
comunicagdo possuem o papel adicional de oferecer subsidios aos seus leitores,
telespectadores, ouvintes e internautas para que possam tirar suas proprias
conclusdes, incidindo diretamente na tomada de decisdo com relagdo a uma ou

outra solucao/avaliagao para o fato/problema apresentado.

O debate sobre o conceito de agenda-setting, ou agendamento, ja passou
por distintas fases, como ressalta Rodrigues (2002, p.25). De acordo com a autora, 0
entendimento sobre o que é agenda-setting pode ser dividido em trés fases. Na
primeira, dos precursores Shaw e McCombs, havia o entendimento de que a
imprensa influencia o que as pessoas pensam. Ja a segunda fase coloca os
jornalistas mais como receptores de influéncias terceiras do que como remetentes.
Na terceira e ultima fase, a mais atual, € considerada uma troca de informacao e

efeitos entre diferentes esferas sociais.

Mudangas na cobertura midiatica reordenam a consciéncia das pessoas
sobre o tema. Do impacto jornalistico sobre o publico advém condutas
passiveis de influéncia sobre a politica. Além da agenda midiatica sobre a
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do publico, este modelo abrange o estudo da influéncia das agendas entre
si (midiatica, politica e do publico). (RODRIGUES, 2002, p.25)

Na esfera politica, a importancia e o impacto do processo de
agendamento da midia ja foram amplamente pesquisados por diversos atores. No
artigo A Funcdo do Agendamento dos Media (apud Traquina, 2000, p.47-48),
Maxwell E. McCombs e Donald L. Shaw ressaltam que “a informacéao veiculada por

estes meios tornou-se o unico contato que muitas pessoas tém com a politica”.

Esse entendimento é reforgcado por Miguel (2002a), segundo o qual a
influéncia dos meios de comunicagao é particularmente sensivel no processo de
definicdo da agenda politica. Para o autor, a pauta de questdes relevantes, postas a
partir da deliberagao publica, €, em grande parte, condicionada pela visibilidade de

cada questao nos meios de comunicagao:

O controle sobre a agenda e sobre a visibilidade dos diversos
enquadramentos alicerga a centralidade dos meios de comunicagdo no
processo politico contemporaneo. Tal fato ndo passa despercebido dos
agentes politicos, que hoje, em grande medida, orientam suas agdes para o
impacto presumivel na midia. Sdo os “pseudo-eventos”, como chamou
Daniel Boorstin em seu estudo de 1961: acontecimentos que néo séao
espontaneos, planejados com o objetivo de virarem noticia. Tornaram-se
tdo corriqueiros que nem percebemos mais sua artificialidade”. (MIGUEL,
2002a, p.171) (grifo do autor)

Para Rodrigues (2002), os meios de comunicacdo influenciam na
projecao de acontecimentos junto a opinido publica e configuram a realidade social
um pseudo-ambiente. Além disso, a autora também reconhece que o processo de
agendamento de determinado tema contempla a relagdo entre todas as agendas

envolvidas:

E processo dindmico. Mudangas na cobertura midiatica reordenam a
consciéncia das pessoas sobre o tema. Do impacto jornalistico sobre o
publico advém condutas passiveis de influéncia sobre a politica. Além da
agenda midiatica sobre a do publico, este modelo abrange o estudo da
influéncia das agendas entre si (midiatica, politica e do publico).
(RODRIGUES, 2002)

Outro aspecto relevante, segundo Traquina (2000), e que precisa ser
considerado ao se analisar a teoria do agendamento diz respeito a distingdo do
conteudo noticioso do de entretenimento. Com frequéncia, ambos sao veiculados
pelos mesmos veiculos de comunicagcdo, em especial entre os eletrénicos (radio e

televisao), havendo apenas distingdo de horario e de forma entre eles.
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Nesse sentido, ao refletir sobre a teoria do agendamento, Traquina (2000)

ressalta a distingdo que deve ser feita entre os media e os media noticiosos:

Quase todos os estudos do agendamento operacionalizam o conceito de
agenda mediatica com a utilizagcdo de dados baseados em analises dos
conteudos dos output do campo jornalistico, as noticias dos jornais e dos
noticiarios televisivos, ou seja, a produgao jornalistica, e ndo no conteudo
de toda a programacgao mediatica. (TRAQUINA, 2000, p.19)

Ao fazer essa distingdo, Traquina evidencia a distingdo de papeis e
impactos na incidéncia do debate publico que possuem programacgdes distintas
dentro de um mesmo veiculo de comunicagdo, em especial emissoras de radio e
televisdo que possuem programacao jornalistica, em geral, em meio a uma vasta

programagcao voltada para o entretenimento.

2.1.3 Imparcialidade

No texto A produgdo da imparcialidade — a construgdo do discurso
universal a partir da perspectiva jornalistica, os autores Luis Felipe Miguel e Flavia
Biroli (2009) argumentam que, embora tenham se tornado uma constatagcao banal, a
imparcialidade e a objetividade permanecem em posi¢ao central na autoimagem dos
jornalistas, na constituicdo dos esquemas praticos de atribuicdo de valor a seu
trabalho, na defesa desse trabalho diante das pressdes internas e externas ao

campo jornalistico e na construgao de um referencial ético compartilhado.

No entanto, os autores questionam os impactos no debate publico
provocados a partir da postura da imprensa de se apresentar como um canal isento

e plural de debate politico:

Apresentando-se como fiadores do pluralismo politico, os meios de
comunicagao delimitam o debate publico e confirmam os critérios ativos
para a diferenciacdo entre opinides razoaveis € nao razoaveis e para a
avaliagdo dos niveis aceitaveis de conflito em sociedades democraticas. A
unidade que dai resulta é forjada a partir de critérios que se acomodam as
representagdes hegemdnicas da democracia — a convivéncia legitima entre
direitos formais igualitarios e praticas que restringem a participagao politica
de determinados grupos sociais. Ao apresentar-se como um discurso
fundado em categorias universais, o discurso jornalistico contribui para
tornar invisiveis as discordancias e diferengas que constituem um publico
efetivamente plural. Ao apresentar sua posicdo como ndo situada
socialmente, os jornalistas ocultam o fato de que sua perspectiva incorpora
e ativa os pressupostos que naturalizam a ordem social e politica
estabelecida. (MIGUEL e BIROLI, 2009, p.74)
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Uma evidéncia da importancia conferida a imparcialidade na autoimagem
dos jornalistas pode ser constatada no livro Jornalismo Politico, escrito por Franklin
Martins (2008), jornalista politico que chegou a ocupar o cargo de chefe da
Secretaria de Comunicacdo Social do Brasil durante o mandato do ex-presidente

Luiz Inacio Lula da Silva.

Logo no primeiro paragrafo do livro, o autor sentencia: “O jornalismo
politico no Brasil passou por grandes mudangas nas ultimas décadas. A mais
importante delas é que, hoje em dia, a maior preocupacgao da cobertura é informar o

leitor, e ndo convencé-lo a adotar determinadas ideias”. (MARTINS, 2008, p.13)

Na sequéncia, com o objetivo de comprovar sua tese, o jornalista
apresenta uma série de manchetes dos principais jornais brasileiros nas eleicbes
presidenciais de 1950 — quando Getulio Vargas (PTB) derrotou o brigadeiro Eduardo
Gomes (UDN) e Christiano Machado (PSD) — e o segundo turno da disputa
presidencial de 2002, protagonizada por Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e José Serra
(PSDB).

De acordo com a avaliagao de Martins (2008), nas eleicbes de 1950 os
jornais entravam em campanha, o que pode ser comprovado por meio de manchetes

como:

Também entre os jogadores vencera o Brigadeiro (Correio da Manha, capa do
Caderno de Esportes, 01/10/1950);

e Os espiritas ndo podem votar em Getulio (Diario Carioca, 01/10/1950);

e Pistoleiros Getulistas prontos para atacar o povo (Tribuna da Imprensa,
03/10/1950);

e Progride a votacao do Brigadeiro no Distrito Federal, em Minas e Paraiba (em
letras bem grandes). Continua vencendo em quase todos os estados o sr.

Getulio Vargas (em letras bem menores). (Diario de Noticias, 06/10/1950).

“Como se vé, em 1950, os jornais mais influentes do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo ndo tinham qualquer preocupagao com a isengao na cobertura. De modo
geral, o tom nas primeiras paginas era de franco engajamento eleitoral” (MARTINS,
2008, p.14), avalia o autor, para quem, em 2002, o tom foi praticamente neutro,

dadas as manchetes abaixo:
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e Mercado tem dia otimista na véspera da eleicdo (O Estado de S. Paulo,
26/10/2002);

e Pesquisas indicam Lula presidente (O Estado de S. Paulo, no dia do segundo
turno das eleigdes, 27/10/2002);

e Lula presidente — Metalurgico é o primeiro lider de esquerda a ser eleito no
pais (Folha de S. Paulo, 28/10/2002);

e Lula anuncia secretaria de emergéncia contra a fome (O Globo, 29/10/2002).

Para o jornalista, o tom empregado pela imprensa brasileira tanto no
periodo imediatamente anterior ao dia decisivo quanto aos dias subsequentes
conferiam uma ténica mais imparcial aos meios de comunicagao do que a verificada
em 1950. “E evidente que, em 2002, os donos das empresas de comunicacdo
também tinham suas preferéncias na disputa, mas elas nao saltavam aos olhos nas
primeiras paginas. Pelas manchetes, ndo dava para saber com certeza se este ou
aquele jornal preferia a vitoria de Lula ou torcia pelo triunfo de Serra”. (MARTINS,
2008, p.16)

Vale ressaltar, contudo, que o quadro verificado nas ultimas eleigdes
presidenciais realizadas no Brasil ja revelou uma tendéncia de conjuntura diferente.
Ao contrario do que era a pratica comum até entdo, quando as organiza¢gdes de
midia insistiam em bater na tecla da imparcialidade, em editorial divulgado no dia 14
de setembro de 2014, intitulado “A razao contra a baixaria e a apelacao”, o jornal O
Estado de S. Paulo® praticamente assume sua posicdo no pleito: “Além do
comprometimento histérico dos tucanos com a estabilidade e o desenvolvimento
econdmico do Pais, Aécio Neves pode contar com a credibilidade de quadros

técnicos comprovadamente competentes”.

Comportamento semelhante foi registrado no editorial veiculado pelo
mesmo Estaddo no dia 7 de outubro de 2014, logo apds o primeiro turno das

"21 o texto celebra a ida do candidato tucano

elei¢des. Intitulado “Alivio e esperancga
para o segundo turno das eleigbes com possibilidades reais de vitdéria ao mesmo
tempo em que critica as gestdes anteriores: “A Aécio Neves cabera demonstrar, com

seu programa de governo e o apoio de uma equipe idénea e comprovadamente

20 http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,a-razao-contra-a-baixaria-e-a-apelacao-imp-,1559888
z http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,alivio-e-esperanca-imp-,1572728
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competente, que os tucanos e seus aliados estao prontos para resgatar o Brasil de

uma sequéncia de maus governos”.

Essa pratica, que contradiz o pressuposto defendido por Martins (2008), é
inovadora. Sendo assim, os impactos da decisdo do O Estado de S. Paulo na forma
como 0s meios de comunicagado passarao a se pautar, e a pautar a agenda publica,
durante os periodos eleitorais € algo que deve ser acompanhado e monitorado, bem
como em que medida se da a aceitagdo da opiniao publica diante da quebra de um
dos principios basicos do jornalismo para a populacdo em geral: a imparcialidade.
Também € preciso avaliar se a aceitacdo, pela opinido publica, de um tema
agendado por um veiculo que toma essa decisao editorial ocorre da mesma forma
que a aceitagao ocorrida quando a informacéao é transmitida por um veiculo que nao

assume abertamente uma posicao politica.

2.1.4 Declinio da confianga

Os sucessivos escandalos de corrupgao ocorridos desde o processo de
redemocratizacdo no Brasil ndo tém sido favoraveis a manutencao da credibilidade
na classe politica. Como enfatiza Miguel (2008), ha algumas décadas verifica-se
uma crise generalizada de confianga nas elites politicas, tanto em velhas quanto em

novas democracias.

Para ele, existem trés vertentes que podem explicar o fenbmeno: o
cinismo dos cidadaos atuais (as elites sao tdo boas quanto antes, mas o publico ndo
acredita); a ampliagdo da percepcao critica (as elites eram tao ruins quanto hoje,
mas o publico ndo acredita); ou uma queda efetiva na qualidade da classe politica. O
importante, contudo, € que, para Miguel (2008), em todas as trés explicagdes os

meios de comunicagao desempenham papel crucial.

E dificil negar que a abordagem da midia sobre a politica mudou nas
ultimas quatro ou cinco décadas. Embora o papel de watchdog seja, desde
0 principio, constitutivo da ideologia do moderno jornalismo, a cobertura se
tornou mais agressiva a partir do momento em que se erode a crenga de
que, como regra, o governo € o fiel intérprete dos interesses da nagao — o
que, nos Estados Unidos, teria acontecido a partir da derrocada no Vietna e
do escandalo de Watergate. Porém, a existéncia de uma associagao entre
mudancga no discurso da midia e mudanga nas disposi¢gdes do publico ndo
permite estabelecer, por si s6, uma diregdo causal, como bem anota Norris
(p. 206, 2000). E, na verdade, as transformagdes na cobertura jornalistica —
e também nas representagdes da programacgao de entretenimento — sobre a
politica precisam, elas mesmas, receber explicagbes. As hipdteses do



33

determinismo tecnolégico (a causa é o surgimento da televisdao) e do
“espelho do real” (a midia apenas reflete as mudangas na politica) sao,
ambas, simplistas e insuficientes. (MIGUEL, 2008, pp. 266-267)

De acordo com o pesquisador, o grau de complexidade se difere entre as
trés explicagbes. Para a hipdtese da espiral do cinismo, os valores que a midia
dissemina atuariam igualmente sobre o publico e sobre os politicos. Os jornalistas
incorporariam uma perspectiva cinica devido a sua especializagdo excessiva, que 0s
levaria a ndo ver, na politica, nada além dos jogos de poder. A segunda explicacao
consiste na hipotese do despertar do espirito critico, ou seja, a informacéo provida
pela midia erode as ilusdes do publico. Por fim, na hipotese da decadéncia das elites
politicas, os jornalistas impdem seu ritmo e seus imperativos profissionais a politicos

sedentos por visibilidade, modificando (para pior) seu comportamento.

Ainda que cada uma das trés percepgdes contribua para iluminar
fendmenos reais, elas tendem a apresentar percepgdes muito unilaterais. E
a énfase no papel dos meios de comunicagdo de massa ignora a presenga
de outros fendmenos, pelo menos igualmente importantes para a
compreensao do processo. (MIGUEL, 2008, p. 268)

No entendimento do pesquisador, duas transformag¢des mais amplas, uma
cultural e outra politica, afetaram o publico e também a midia: a hermenéutica da
suspeicao (segundo a qual qualquer discurso busca esconder interesses politicos
aos quais serve) e a expansao da democracia verificada na primeira metade do

século XX.

Sob esta perspectiva, a desconfianga em relagéo a classe politica remete
ao fato de que ela é estruturalmente incapaz de cumprir 0s compromissos
com seus constituintes, dados os vieses da representagao politica formal.
Nao se trata, assim, de uma elite politica que piorou, ou de uma populagao
que abriu os olhos quanto aos defeitos de seus governantes, mas de um
processo histérico que evidenciou os limites da democracia eleitoral que
temos. (MIGUEL, 2008, p.269) (grifo do autor)

Segundo os autores estudados neste capitulo, pode-se dizer que o
declinio de confianca verificado com relagdo a classe politica esta muito mais
fundamentado na estrutura do sistema politico, e nas suas limitagdes, do que nas

atitudes ou deslizes cometidos por seus protagonistas.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Para saber em que medida a cobertura oferecida pelos meios de
comunicagao agendaram, junto a opinido publica, o debate sobre o impeachment de
Dilma Rousseff, o estudo ora apresentado precisava ser fundamentado em uma

metodologia capaz de permitir uma analise qualitativa, ou seja,

aquela capaz de incorporar a questdo do significado e da intencionalidade
como inerentes aos atos, as relagdes e as estruturas sociais, sendo essas
ultimas tomadas, tanto no seu advento quanto nas suas transformagoes,
como construgdes humanas significativas. (BARDIN, 1977 apud
CAVALCANTE, CALIXTO e PINHEIRO, 2014, p.14)

Dentro desse contexto, optou-se por trabalhar com a analise de conteudo,
ja que ela “aceita-se que o seu foco seja qualificar as vivéncias do sujeito, bem como

suas percepgoes sobre determinado objeto e seus fendmenos” (BARDIN, 1977 apud
CAVALCANTE, CALIXTO e PINHEIRO, p.13).

Como destaca Bardin (2009), a analise de conteudo procura conhecer
aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruca. Além disso, a
histéria da metodologia de analise de conteudo esta fortemente vinculada com a

analise de material jornalistico.

A Escola de Jornalismo da Columbia da o pontapé de saida e multiplicam-
se assim os estudos quantitativos dos jornais. E feito um inventario das
rubricas, segue-se a evolugao de um érgao de imprensa, mede-se o grau de
"sensacionalismo" dos seus artigos, comparam-se 0s semanarios rurais e
os diarios citadinos. Desencadeia-se um fascinio pela contagem e pela
medida (superficie dos artigos, tamanho dos titulos, localizagdo na pagina).
(BARDIN, 2009, p. 15)

Nesse cenario, ao discorrerem sobre a aplicagdo da analise de conteudo

em estudos da area da comunicacéao social, IKEDA e CHANG (2000, p.5) ressaltam

que trata-se de “uma técnica que pode auxiliar os tomadores de decisdo a ter
informacdes valiosas sobre a comunicacdo que estdo desenvolvendo, de forma
simples, rapida e usando poucos recursos”. Nesse contexto, as autoras apresentam
algumas definicdes para o termo “analise de conteudo”, entre elas a estabelecida
por BARDIN (2000, p.42):

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgao/recepgao (variaveis
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inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 2000, p.42 apud IKEDA e CHANG,
2000, p.5)
As caracteristicas acima descritas, portanto, foram fundamentais para a
escolha da analise de conteudo como metodologia de pesquisa capaz de

fundamentar o levantamento proposto por este estudo.

3.1 Aplicacao da metodologia

Com o objetivo de verificar em que medida a cobertura oferecida pelas
revistas semanais no ultimo ano contribuiu para o agendamento na sociedade
brasileira do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, esta pesquisa analisa 54
capas da revista Veja. O periodo escolhido compreendeu as edi¢gdes veiculadas
entre setembro de 2015 e agosto de 2016, periodo de um ano que antecedeu o

afastamento da presidenta em 31 de agosto de 2016.

A escolha da revista se deu em virtude do amplo alcance do periddico. De
acordo com levantamento divulgado pela Associacdo Nacional de Editores de
Revistas (Aner)?, a revista Veja possui circulagdo média mensal muito superior as
suas concorrentes. Entre as quatro principais revistas semanais do pais, Veja
atingiu, em 2014, a circulacdo média de 1.167.928 exemplares por edicdo. Sua
concorrente mais proxima, a revista Epoca obteve um resultado quase trés vezes
inferior (390.709 por edi¢cao). No mesmo periodo, a média de circulagao verificada
para a revista IstoE foi de 322.518 e de 29.513 para a Carta Capital.

Cada capa foi submetida a um questionario (tabulado em formato de
planilha no Excel) com o objetivo de extrair as informacgdes desejadas. Os itens
anotados foram:

Data

Manchete

Fala de politica?

Se sim, faz referéncia ou fala explicitamente do governo federal?

Se sim, faz referéncia ou fala explicitamente da crise?

Faz relacao direta entre a crise e a presidenta?

A capa é positiva, negativa ou neutra (para o governo federal)?

Palavras citadas (escolhidas entre palavras-chave previamente definidas)

2 http://aner.org.br/dados-de-mercado/circulacao/
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Personagem da foto/ilustragao

Chamadas secundarias

Chamadas secundarias falam de politica?

Se sim, positiva, negativa ou neutra (para o governo federal)?

Concluido o processo de classificacdo de cada uma das capas
analisadas, os dados foram tabulados tanto isoladamente quanto a partir de
cruzamentos considerados relevantes (capas de politica x chamadas secundarias,

por exemplo).

Essa dinamica foi baseada na conceituagao e possibilidades de aplicagcao
da anadlise de conteudo apresentadas por CAVALCANTE, CALIXTO e PINHEIRO
(2014, p. 16):

Durante a etapa da exploragdo do material, o investigador busca encontrar
categorias que sido expressdes ou palavras significativas em fungao das
quais o conteudo de uma fala sera organizado. A categorizagdo, para
Minayo (2007), consiste num processo de redugao do texto as palavras e
expressbes significativas. A Analise Tematica tradicional trabalha
inicialmente esta fase, recortando o texto em unidades de registro que
podem constituir palavras, frases, temas, personagens e acontecimentos,
indicados como relevantes para pré-analise. Posteriormente, o pesquisador
escolhe as regras de contagem por meio de codificagbes e indices
quantitativos. Finalmente, o pesquisador realiza a classificagdo e a
agregacao dos dados, escolhendo as categorias tedricas ou empiricas,
responsaveis pela especificagdo do tema (BARDIN, 1977). A partir dai, o
analista propde inferéncias e realiza interpretagdes, inter-relacionando-as
com o quadro tedrico desenhado inicialmente ou abre outras pistas em
torno de novas dimensdes tedricas e interpretativas, sugerida pela leitura do
material (MINAYO, 2007).

Os resultados sao analisados e apresentados no capitulo subsequente.

3.1.1 Limitagbes da pesquisa

Medir o impacto da cobertura oferecida pelos meios de comunicagao
brasileiros na consolidagdo do impeachment da presidenta Dilma Rousseff € um
esforco que demanda ampla pesquisa. Nao sé do material veiculado pela imprensa
nos ultimos meses, mas também a realizagdo de levantamentos especificos junto a
publicos distintos (como sociedade em geral, formadores de opinido e politicos) por

meio de metodologias como surveys e grupos focais.
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Posto isso, ha que se ressaltar o entendimento das limitagdes da analise
aqui proposta. Nao ha, de modo algum, a expectativa de esgotar a discussao,
tampouco de fazer um mapa completo a partir da pesquisa proposta por este
trabalho. Todavia, acredita-se que o levantamento pode contribuir para o
entendimento sobre como se deu o processo de agendamento do tema aqui

analisado (impeachment) junto a sociedade brasileira.
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4 AGENDAMENTO DO IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF

O processo politico encerrado no dia 31 de agosto de 2016, e que culminou
com o afastamento da presidenta Dilma Rousseff, contou com o apoio de grande
parte da populagéo brasileira, 61% de acordo com pesquisa do Datafolha®.

Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar a cobertura
oferecida pela revista semanal Veja nos 12 meses que antecederam o julgamento,
buscando elementos utilizados pelo veiculo de comunicagdo que possam ter incidido
junto a opinido publica, sejam eles favoraveis ou negativos ao governo vigente
naquele periodo.

Para isso, foram analisadas as capas das 54 edi¢des da revista veiculadas
entre o dia 2 de setembro de 2015 e 31 de agosto de 2016. Vale registrar que foram
consideradas as datas que constam nas capas do periddico, e ndo as de distribuigao
efetiva da revista para as bancas, datas que podem nao ser coincidentes. Além
disso, entre as edi¢cdes analisadas, encontra-se uma publicagdo extra, veiculada no
dia 21 de abril, dedicada a repercutir a votagao realizada no dia 17 de abril na
Camara dos Deputados e que autorizou a abertura de inquérito contra a ex-

presidenta Dilma Rousseff.

Tabela 1 — Lista de capas pesquisadas (data e manchete)

DATA MANCHETE
02/09/2015 A face feroz da China
09/09/2015 Deus, sendo bom, fez todas as coisas boas. De onde entdo vem o mal?
16/09/2015 A implosao da esperanga
23/09/2015 Estado Brasileiro: um monstro que devora riquezas
30/09/2015 O primeiro politico fala
07/10/2015 Ela passou a faixa
14/10/2015 Por que caem os presidentes
21/10/2015 A Lava-Jato vai emergir
28/10/2015 Os Diéarios de FHC
04/11/2015 Os "chaves de cadeia" que cercam Lula
11/11/2015 Deixem ele crescer!
18/11/2015 O plano Temer
25/11/2015 A civilizagao contra o terror

% http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/04/61-apoiam-impeachment-de-dilma-e-58-de-temer-diz-
datafolha.html
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02/12/2015 A testemunha

09/12/2015 Impeachment

16/12/2015 A maquina do atraso de Dilma
23/12/2015 O futuro da saga

30/12/2015 Ele salvou o ano (Retrospectiva 2015)
06/01/2016 O Rio no pronto-socorro

13/01/2016 Pavilhdo 6...

20/01/2016 O tempo pode me mudar, mas nao posso seguir o tempo - David Bowie - 1947-2016
27/01/2016 A hora da verdade

03/02/2016 O mosquito que zomba do mundo
10/02/2016 Vai passar...

17/02/2016 Sexo

24/02/2016 O "chefe" e a "madame"

02/03/2016 Saiu muito mais caro

09/03/2016 Lula e a lei

16/03/2016 O desespero da jararaca

23/03/2016 "Lula comandava o esquema"
30/03/2016 O plano secreto de Lula para evitar a prisdo: pedir asilo a Italia e deixar o Brasil
06/04/2016 O cadéaver da Lava-Jato

13/04/2016 Dilma em liquidagao

20/04/2016 Fora do baralho

21/04/2016

(Ed. especial)

Impeachment

27/04/2016 #Fera, odiado e do mal

04/05/2016 As apostas de Temer

11/05/2016 Tchau querida, tchau querido

18/05/2016 A ruina do PT

25/05/2016 A pilula do cancer

01/06/2016 O complb para calar a Lava Jato
08/06/2016 Safra de delagbes

15/06/2016 Pedofilia na igreja

22/06/2016 Temer x Temer

29/06/2016 Adeus, Europa

06/07/2016 A luta de Jo&o de Deus contra o cancer
13/07/2016 1 morte a cada 2 horas

20/07/2016 O terror

27/07/2016 O que ha por tras das prisdes

03/08/2016 A fébrica de velocistas da Jamaica de Bolt
10/08/2016 Odebrecht cita Temer Marqueteiro destréi Dilma
17/08/2016 O Brasil surpreende o mundo

24/08/2016 Empreiteira delata ministro do Supremo
31/08/2016 A delagao que Janot jogou no lixo

Fonte — Produzida pela autora do trabalho com dados coletados em pesquisa.
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4.1 Politica em foco

O ano de bastante movimento no cenario politico ndo passou
despercebido pelo periddico semanal aqui analisado. Das 54 capas da revista Veja
pesquisadas, 32 (59,25%) tinham aspectos politicos como foco, ou seja, tinham a

politica como tema central da manchete que estampavam.

Nesse universo, 29 (53,70%) tratavam especificamente de questbes
relacionadas ao governo petista. Aqui, vale fazer uma observacao: tendo em vista a
proximidade entre as imagens do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva e a da
entao presidenta Dilma Rousseff, e a forma como as decisdes e puni¢cdes sobre um
impactam diretamente na figura do outro, foram consideradas como referéncia ao
governo petista as capas que tinham ambos (ou personalidades préximas a eles)

como atores principais.

A relagao de interdependéncia entre as imagens de Lula e Dilma pode ser
verificada, por exemplo, na queda da popularidade do ex-presidente anos apds o
término do seu segundo mandato. Levantamento realizado pelo Datafolha** em abril
de 2016 verificou que, naquele momento, Lula era apontado como o melhor
presidente da historia do Brasil para 40% dos entrevistados. Em novembro de 2010,
contudo, o mesmo instituto de pesquisa havia constatado um indice bastante
superior: 71%. Ou seja, o contexto de desaprovagao ao governo de Dilma Rousseff,
que em abril de 2016 estava em 63%, impactou diretamente no indice de aprovagéo
da gestdo de Lula, encerrada anos antes. A ligacao entre a imagem dos dois,
portanto, é forte e esta fundamentada no entendimento de que ambos sdo os

protagonistas do ciclo “governo petista” que comandou o pais nos ultimos 13 anos.

Também foram consideradas como referéncia direta ao governo federal
as capas dedicadas a Michel Temer, tanto no seu periodo como vice-presidente
quanto como presidente interino do Brasil (o0 inicio da sua gestdo como presidente
efetivo coincide com o ultimo dia analisado por esta pesquisa, portanto, nao foi
contemplada no periodo pesquisado). E interessante notar, contudo, que em
nenhum momento Temer foi apresentado pela revista como membro-integrante do

governo petista, embora tenha sido eleito pela coligagao liderada pelo partido.

2 http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2016/04/1759676-reprovacao-a-gestao-dilma-recua-
e-volta-a-nivel-pre-manifestacao.shtml
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Grafico 1 — Comparativo entre o numero de capas dedicadas a politica e o total de capas da
revista Veja no periodo pesquisado
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Fonte — Produzido pela autora do trabalho com dados coletados em pesquisa.

Com 59,25% do total das capas no periodo analisado, € possivel afirmar
que politica foi o tema mais recorrente nas capas da revista Veja no ano que
antecedeu o impeachment de Dilma Rousseff. O assunto, inclusive, chegou a ser o
principal destaque das capas do periodico por 14 semanas consecutivas, entre os

dias 24 de fevereiro (O “chefe” e a “madame”) e 18 de maio de 2016 (A ruina do PT).

As outras trés capas que tinham enfoque politico, mas nao faziam
mencao direta ao governo federal, tiveram como foco o ex-deputado Eduardo Cunha
(PMDB/RJ), uma entrevista com o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e a

operacao Lava Jato (sem relaciona-la diretamente com o governo).

Com relacédo aos picos de veiculagdo das capas centradas no governo
federal, é possivel verificar que elas ganharam mais espago a medida que o
processo de impeachment da ex-presidenta avangava. De uma capa em setembro
de 2015, o espaco oferecido pela revista ao tema chegou a ocupar a totalidade das
capas em margo de 2016, més anterior ao afastamento provisério de Dilma
Rousseff. Nos meses em que o processo era analisado pelo Senado Federal, o
interesse pelo tema caiu consideravelmente, chegando ao ponto de nao ser alvo de

nenhuma capa do periddico em julho de 2016.
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Grafico 2 — Total de capas/més x capas com foco no governo federal
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Fonte — Produzido pela autora do trabalho com dados coletados em pesquisa.

Entre os outros assuntos que mereceram destaque no periodo estdo a
repercussao da foto do corpo de um menino sirio encontrado morto em uma praia
turca apds naufragio da embarcacao onde ele estava (crise migratéria na Europa), a
morte do cantor David Bowie, casos de pedofilia na Igreja Catdlica, terrorismo
internacional, a continuagao da saga Star Wars e sexualidade entre os jovens que

compdem a chamada “geragao z”.

4.2 Posicionamento em relagao ao governo

O grande destaque oferecido por Veja ao governo federal nas suas capas
nao foi resultado do que se pode chamar, exatamente, de um bom trabalho de
assessoria de imprensa. Das 29 capas com enfoque em politica protagonizadas pelo
governo federal, 27 (93,10%) tiveram enquadramento desfavoravel. Apenas duas,
ambas centradas na figura de Michel Temer, tiveram um posicionamento diferente,

sendo uma positiva e outra neutra com relagédo ao atual presidente da Republica.
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Em todas as 27 capas com enfoque negativo, os protagonistas eram Lula,
Dilma ou alguém muito proximo a eles, como Delcidio do Amara, ex-senador pelo PT

preso acusado de obstruir as investigacdes da operacdo Lava Jato®.

Grafico 3 — Posicionamento da capa em relagdo ao governo federal*

Posicionamento

® Negativa (27)
Positiva (1)
® Neutra (1)

*Referente ao universo de 29 capas que fizeram referéncia direta ao governo federal.
Fonte — Produzido pela autora do trabalho com dados coletados em pesquisa.

Entre as manchetes negativas, pode-se elencar: "Ela passou a faixa";
"Por que caem os presidentes"; "Os 'chaves de cadeia' que cercam Lula"; "A
maquina do atraso de Dilma"; “Impeachment”; "A hora da verdade"; "Lula e a lei";

"Dilma em liquidagao"; "Fora do baralho"; “Tchau querida, tchau querido”.

4.3 Crise econdmica e a gestao de Dilma Rousseff

Para além da crise politica instaurada no pais (abordada no capitulo 1
deste estudo), outra crise, a econdmica, também esteve no centro dos debates no
ultimo ano®. A desaceleragao do crescimento econdmico, o aumento da divida
publica e os impactos sociais, como a elevagao da taxa de desemprego e a volta da
inflacdo, sao fatores que, juntamente com as constantes denuncias de corrupgao,

contribuiram para o desgaste do governo petista.

Nesse contexto, o estudo procurou identificar o espago oferecido pela

revista Veja a questdo da crise econdbmica nas suas capas durante o periodo

% http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/11/1711360-entenda-a-prisao-do-senador-delcidio-do-
amaral-em-11-perguntas-e-respostas.shtmi
% http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-05/entenda-crise-economica
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pesquisado. Mais do que isso, buscou mapear se, quando mencionada, a publicacao

fazia relagao direta entre a crise e a gestao da presidenta Dilma Rousseff.

Grafico 4 — Presencga da crise econdmica nas capas pesquisadas

Relagéo entre Dilma Rousseff e a crise econémica
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Fonte — Produzido pela autora do trabalho com dados coletados em pesquisa.

O levantamento mostrou que o assunto esteve presente em 7 (12,96%)
das 54 capas analisadas. Em duas delas ("A implosdo da esperanga" e "Estado
Brasileiro: um monstro que devora riquezas"), o foco era majoritariamente
econdmico (embora na primeira a crise ja fosse apresentada como uma clara
ameaca a continuidade do governo de Dilma e o fundo vermelho utilizado na

segunda capa fizesse nitida referéncia ao governo petista).

Considerando que essas duas capas nao foram classificadas entre as
desfavoraveis ao governo quando foi avaliado o aspecto politico (vide Grafico 2),
pode-se afirmar que o cenario desfavoravel ao governo federal ganha um pouco
mais de peso ao ser considerado também o aspecto econdmico. Assim, sao
totalizadas 29 capas com enfoque negativo para a gestdo de Dilma Rousseff —

53,70% do total veiculado em um ano pela revista.

E interessante notar que as duas capas acima citadas foram veiculadas
em sequéncia: 16 e 23 de setembro de 2015. Naquele momento, embora a
operacdao Lava Jato ja tivesse apresentado resultados desfavoraveis — e
amplamente divulgados — ao governo de Dilma Rousseff, ela ainda nao tinha

dominado o espacgo destinado ao noticiario politico nas capas da revista.
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Prova disso € que nenhuma capa veiculada pela Veja em setembro de
2015 teve politica como foco, tampouco os impactos da Lava Jato. Sequéncia
semelhante s6 seria verificada entre o final de junho e 0 comego de agosto, durante
o afastamento temporario da ex-presidenta Dilma Rousseff, com seis capas

consecutivas dedicadas a outros temas que nao a politica.

Contudo, isso nao quer dizer que o tema estava ausente do noticiario e,
consequentemente, das capas das revistas. Na edigdo do dia 09 de setembro, a
chamada secundaria dava destaque para fala de Michel Temer sobre a queda da
popularidade de Dilma: "Com essa popularidade Dilma cai". Ja na edicdo do dia 16,
ainda na parte superior da revista, sem ter a pretensdo de concorrer com a
manchete, o protagonista era Lula, apontado como alvo das investigagcdes da Policia

Federal no ambito da operacgao Lava Jato.

Nas outras cinco capas analisadas nesta seg¢ao, que tem como foco o
impacto da conjuntura econdmica na gestao petista a partir do agendamento junto a
opinido publica feito pela revista Veja, a mencao a crise foi feita dentro de um
contexto politico associado ao econdmico. Assim, o impacto negativo delas ja havia
sido contabilizado na sec¢ao anterior deste estudo. Vale registrar que, também nesse
cenario, nenhuma capa veiculada no periodo analisado foi favoravel ao governo

federal comandado por Dilma Rousseff.

4.4 Palavras utilizadas no contexto politico

Além de saber quantas capas estavam relacionadas com o universo
politico e, entre estas, quantas tinham o governo federal como foco, a pesquisa
procurou identificar quais foram as palavras mais utilizadas no material analisado.
Sobre este aspecto, vale fazer trés apontamentos: 1) tendo em vista que o objetivo
da pesquisa € mapear o agendamento do impeachment de Dilma Rousseff, foram
classificadas apenas as palavras empregadas nas capas que tinham politica como
foco central; 2) a classificacdo se deu a partir de uma lista prévia de palavras-chave
elaborada pela autora da pesquisa; 3) foram consideradas apenas as palavras

apresentadas na manchete (titulo e texto de apoio), sendo desconsiderado o
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conteudo das chamadas secundarias. Ao todo, foi monitorada a incidéncia de 50

palavras-chave.

O nome da ex-presidenta foi o termo mais presente nas capas
monitoradas. Somente Dilma ou acompanhada do sobrenome Rousseff, a alcunha
da mandataria foi citada 18 vezes na capa da revista no periodo analisado. Essa
frequéncia foi acompanhada de perto pelas mengdes ao ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, citado 16 vezes nas capas do periddico. Entre os personagens, o
terceiro protagonista foi Michel Temer com 6 apari¢gdes (tanto como vice-presidente
quanto como interino, embora ambas palavras s6 tenham sido mencionadas uma

vez cada).

Vale registrar que poucas foram as mengdes a atores que faziam
oposigao politica a gestao petista. A polarizagao da sociedade brasileira, verificada
desde os protestos de 2013 e intensificada com as eleicbes de 2014, nao foi
representada nas capas da revista Veja no ano que antecedeu o impeachment de

Dilma Rousseff.

O senador Aécio Neves (PSDB/MG)?, candidato derrotado nas eleicdes
presidenciais de 2014 e algado a fungdo de maior representante da oposicao apos o
resultado das urnas, foi mencionado apenas uma vez na capa da publicagao. Outro
nome de destaque nesse contexto, José Serra (PSDB) teve uma presenca um
pouco menos discreta: duas mengdes. Ja o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, também do PSDB, foi mencionado apenas na capa dedicada ao seu

“diario” e reflexoes.

Delcidio do Amaral, Eduardo Cunha e o juiz Sérgio Moro foram
mencionados trés vezes cada um nas capas veiculadas durante o periodo
pesquisado, notoriamente por razdes distintas. Em uma das vezes em que foi citado
(edicado de retrospectiva de 2015), fotografia de Sérgio Moro estampou a totalidade
da capa e ele foi apresentado como a personalidade que salvou o ano de 2015 por
ter dado ao Brasil a primeira esperanga real de vencer a corrupgao. Do outro lado do
balcdo, Amaral também teve uma capa dedicada a sua figura e com fotografia
ocupando a totalidade do espacgo. O enfoque, contudo, era a expectativa com o que

0 agora ex-senador poderia revelar apds a sua prisdo no ambito da operagao Lava

" partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
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Jato. Segundo a revista, Amaral era testemunha-chave em virtude da proximidade

com Lula e Dilma.

Tabela 02 — Lista de palavras mencionadas nas ca

pas da revista Veja no periodo pesquisado*

PALAVRA APARIGOES PALAVRA APARIGOES

Aécio 1 Lava Jato 10
Cadeia 1 Lula 16
Campanha 2 Mensalao 2
Capitalismo 1 Michel Temer 6
Comunismo 0 Parlamentar 0
Corrupgéao 3 Pedalinho(s) 0
CPMF 1 Petrolao 4
Crise 1 PMDB 3
Delagao 4 Politica Federal 0
Delator 1 PP 1

Delcidio Amaral 3 Presidenta 0
Deputado 0 Presidente 5
Dilma/Dilma Rousseff 18 Prisao 3
Eduardo Cunha 3 PSDB 0
Escéndalo 1 PT 1

Especial 3 Recessao 1

Esperanca 1 Renan Calheiros 1

Ex-presidente 2 Riqueza 0
Exclusivo 8 Senador 0
FHC 1 Sérgio Moro/Moro 3
Golpe 0 Serra 2
Impeachment 5 Sitio 3
Inflagao 1 Socialismo 0
Interino 1 Triplex 3
Investigagao(bes) 0 Vice-presidente 1

*Apenas para as capas que tiveram politica como tema principal/manchete.
Fonte — Produzida pela autora do trabalho com dados coletados em pesquisa.

4.4.1 Termos associados a corrupgao

Lava Jato, petroldao e delacdo sao algumas palavras que passaram a

fazer parte do vocabulario nacional nos Uultimos meses, em especial apdés a

intensificagdo da operagcado Lava Jato, com suas fases chegando cada vez mais

proximas do topo da cadeia politica brasileira. Elas se juntaram a outras velhas
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conhecidas da populagdo, como corrupgao e mensalao, no campo representativo da

ma gestao e depravagdo com a coisa publica.

Em um contexto de noticiario altamente desfavoravel a figura
governamental, como verificado aqui, ndo € surpresa que a utilizagdo dessas
palavras tenha sido um recurso recorrente no material analisado. O grande destaque
fica por conta da ampla visibilidade concedida a operagao Lava Jato, mencionada 10
vezes. Na outra ponta, uma possivel explicagdo para a baixa incidéncia da palavra
corrupcao (3 aparicdes) pode estar na utilizacdo de “nomes proprios” para casos

especificos envolvendo ma administracao publica, como petrolao (4) e mensalao (2).

Ainda nesse ponto vale registrar a presenga de outras duas palavras que,
em meio a crise politica atual, ganharam conotagdo negativa: triplex (3) e sitio (3).
Associadas a figura do ex-presidente Lula, as palavras passaram a gravitar no
campo semantico da corrupcdo apds denuncias de que empreiteiras teriam feito
melhorias em imoveis do ex-presidente como forma de pagamento de propina. Outra
palavra incorporada a esse campo foi “pedalinho”, mas ela ndo chegou a ser

utilizada nenhuma vez nas capas pesquisadas.

4.4.2 Destaque para o ineditismo

Ao longo do periodo pesquisado, a revista Veja utilizou amplamente o
recurso de destacar um conteudo apresentado com exclusividade para o leitor. Em
oito capas as manchetes foram acompanhadas pela palavra “exclusivo”, geralmente

apresentada na parte superior da chamada principal.

Em outras trés ocasides, a publicacdo destacou o fato de estar
oferecendo um material preparado com mais atencdo e profundidade. Essa
mensagem foi passada por meio da retranca “especial” também colocada logo acima

da manchete da edicéo.

4.4 .3 Outros elementos observados

Dilma Rousseff foi a primeira mulher a ocupar a presidéncia da Republica
no Brasil. Para ela, a representatividade do feito deveria ser acompanhada de

elementos capazes de fortalecer a figura feminina, como mencéo as “brasileiras”
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antes de “brasileiros” sempre que se pronunciava a nagao e do reconhecimento do

seu posto como presidenta, e nao presidente.

No entanto, exceto por parte dos veiculos de comunicagao oficiais,
publicos ou com linha editorial voltada a esquerda, ndao houve boa aceitacdo da
orientagdo para utilizacdo da palavra presidenta e a Veja nao foi excegdo, como
constatado neste levantamento. Em nenhuma das vezes que foi citada Dilma foi
chamada de “presidenta” pela revista analisada. Por outro lado, a palavra
“presidente” foi utilizada cinco vezes nas capas durante o periodo pesquisado. Aqui,
contudo, valem duas ressalvas: o termo “presidente” foi utilizado ndo somente em
referéncia a Dilma, mas também a outros atores como Lula e presidente de partido.
Além disso, a expressao “ex-presidente” foi contabilizada separadamente, com duas

aparicoes.

Ha que se notar que a palavra impeachment apareceu 5 vezes na capa
da revista, sendo que uma delas foi a manchete da edigdo do dia 9 de dezembro de
2015, logo apdés o ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha
(PMSB/RJ), aceitar o pedido de afastamento da presidenta encaminhado pelos

juristas Miguel Reale Junior, Janaina Paschoal e Hélio Bicudo.

Por outro lado, a palavra “golpe”, amplamente utilizada pelos movimentos
de esquerda para se referir ao processo legislativo que culminaria com a perda do
mandato de Dilma, nao foi utilizada uma unica vez nas capas da publicacdo durante

o periodo analisado neste estudo.

4.5 Além da manchete: politica nas chamadas secundarias

Embora a manchete seja o grande destaque em uma capa de revista, ela
geralmente ndo € o unico conteudo veiculado nesse espago nobre e com ampla
visibilidade. Recurso bastante utilizado pelos perioddicos é a utilizagao de “chamadas
secundarias”. Nelas sao feitas a divulgacdo de outras matérias consideradas
atraentes para o leitor, mas que néo tiveram félego e/ou relevancia para se tornarem

o principal conteudo daquela edigao.
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Partindo desse entendimento, a pesquisa aqui apresentada também se
debrugou no mapeamento do conteudo veiculado pela revista Veja nesses espagos.
O periodo e as capas analisadas sdo os mesmos contemplados no levantamento

sobre as manchetes.

No espago de tempo pesquisado foram publicadas 74 chamadas
secundarias em 42 capas da revista Veja. Nas outras 12 edi¢bes analisadas, néo
havia qualquer outro conteudo que competisse com a manchete pela atengdo do
leitor. Destas, 8 (19,04%) capas tinham assuntos relacionados a politica como o seu
destaque. As demais tratavam de temas diversos: retrospectiva 2015, a morte de

David Bowie, terrorismo internacional e as Olimpiadas de 2016.

Mesmo nao tendo sido um recurso utilizado em todas as capas
monitoradas, o numero de chamadas secundarias é superior ao total de exemplares
pesquisados porque, quando empregado, ele foi utilizado uma, duas ou até trés

vezes em uma mesma edig¢ao.

‘Preco de banana” e “Rio de Janeiro”)

Figura 2 — Capa da revista Veja com chamadas secundarias (*

Uma caracteristica das chamadas secundarias € que elas podem

antecipar um determinado assunto que, em breve, ganhara félego e tera sua



51

repercussdao ampliada. Exemplo pratico disso pode ser verificado a partir da
chamada secundaria veiculada por Veja na sua edi¢cao do dia 7 de outubro de 2015.
Naquele momento, a revista fazia ali uma primeira meng¢ao ao possivel pagamento
da reforma de um apartamento do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva por uma
empreiteira envolvida no escandalo do Petroldo. Ainda de maneira timida, a
chamada da matéria na capa se deu por meio de uma tira vermelha na lateral
inferior direita com o seguinte texto: “Exclusivo — Empreiteira do Petroldo pagou

reforma do apartamento de Lula”.

A partir daquele momento o assunto ganharia destaque e passaria a ser
foco da imprensa brasileira por um longo periodo de tempo, chegando a ser a
manchete da edi¢cdo veiculada no dia 27 de janeiro de 2016, conforme pode ser

verificado na Figura 2.

4 5.1 Cenario desfavoravel também nas chamadas secundarias

No universo de 74 chamadas secundarias classificadas, 27 (36,48%)
tinham como enfoque questdes relacionadas a politica. Nesse contexto, foi
verificado que 23 inser¢des (85,18%) tinham conotagédo negativa. Entre as restantes,
uma unica positiva (dedicada a Michel Temer durante o seu mandato como interino)
e uma neutra (referente ao discurso de posse elaborado por Tancredo Neves que

nunca foi lido por Jodo Baptista Figueiredo, presidente do Brasil entre 1979 e 1985).

Grafico 5 — Posicionamento das chamadas de capa secundarias em relagéo ao tema (politica)*

Posicionamento das chamadas secundarias
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*Referente ao universo de 27 chamadas secundarias que tinham como foco questdes
relacionadas a politica.
Fonte — Produzido pela autora do trabalho com dados coletados em pesquisa.
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Por fim, vale registrar que, entre as 27 mencgdes ao contexto politico
contabilizadas nesse espago, 23 (85,18%) faziam referéncia direta ao governo
federal. Entre elas, apenas uma citacdo positiva: a veiculada na capa do dia 6 de
julho de 2016 na qual o entdo presidente interino Michel Temer pontua aspectos
fortes da sua gestao que seriam capazes de reconduzir o pais para o rumo correto.
Todas as chamadas secundarias que tiveram como foco o governo federal e que
foram veiculadas durante a gestao da presidenta petista foram desfavoraveis a sua

administragao.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo investigar em que medida a
cobertura oferecida pelos meios de comunicacao brasileiros, em especial a revista
semanal Veja, contribuiu para o agendamento, junto a opinido publica brasileira, do

impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff.

Se é fato que os meios de comunicagao exercem papel central na pratica
politica, atuando como mediadores entre lideres, eleitores e a realidade que os
cerca, como afirma Miguel (2002b), entdo € inquestionavel a sua influéncia em
processos como o que culminou no afastamento da ex-presidenta Dilma Rousseff,

em agosto de 2016.

Uma ag¢do com consequéncias tao relevantes, cujo debate chega a
colocar em discussao a manutencédo do Estado Democratico de Direito no pais, nao
teria obtido éxito se ndo contasse com o apoio de parcela significativa da opinido
publica, ainda que em menor intensidade do que o verificado em 1992 com

Fernando Collor de Mello?.

E nesse ponto a imprensa desempenhou papel estratégico no sentido de
agendar na sociedade brasileira o debate acalorado sobre problemas politicos,
econdmicos e de gestdo do governo petista nos 12 meses que antecederam o

julgamento final e o afastamento definitivo de Dilma Rousseff.

A partir da analise das capas da revista com a maior circulagdo no pais foi
possivel constatar que ndao houve trégua ao governo, inclusive com longos periodos
pautados exclusivamente por graves denuncias de corrupgdo. Durante 14 semanas
consecutivas, a Veja dedicou seu espago mais nobre a conteudos relacionados ao
universo da politica, principalmente aos desdobramentos da operagcao Lava Jato,
investigacao de corrupgao e lavagem de dinheiro coordenada pela Justica Federal

em Curitiba e o Ministério Publico Federal.

Das 54 capas veiculadas pela publicagdo no periodo, 29 (53,70%) fizeram
referéncia direta ao governo federal, com 27 (93,10%) manchetes negativas a

gestao petista, grande parte desse conteudo centrado entre os meses de outubro de

2 http://brasil.elpais.com/brasil/2016/03/29/politica/1459204368_312873.html
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2015 e maio de 2016, quando a ex-presidenta ja estava afastada provisoriamente
enquanto o processo era analisado pelo Senado Federal. Talvez ndo por acaso,
naquele momento Dilma Rousseff apresentasse indice de reprovagao superior a

60%, segundo o Datafolha.

E interessante registrar, entretanto, que quando o enfoque do texto era
dirigido para casos de corrupgado, na maioria das vezes o nome em destaque era o
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O de Dilma foi mais apresentado em
outros contextos, como a inabilidade politica e/ou a ma administracao (inclusive
responsabilizando Dilma Rousseff pela crise econémica pela qual o pais atravessa).
Segundo a metodologia de analise de conteudo descrita por Bardin (2009), as
repeticoes de um mesmo tema ou da mesma palavra podem indicar importancia,

ambivaléncia, denegagao ou presenca indiscutivel da ideia recusada.

Também chamou a atengdo a desvinculagdo entre Michel Temer e o
governo petista feita pela revista durante o periodo pesquisado. Na edicdo do dia 9
de setembro de 2015, por exemplo, quando a crise ainda nao tinha atingido seu
apice, o entao vice-presidente decreta em uma chamada secundaria: “Com essa
popularidade Dilma cai”. Ali, um desavisado que ndo soubesse exatamente o posto
ocupado pelo interlocutor poderia pensar até que se tratasse de um opositor politico.
Em outro momento, ja em um contexto completamente diferente e com Michel
Temer ocupando o cargo de presidente interino, a capa do dia 4 de maio de 2016
apresenta “As apostas de Temer” para reerguer o Brasil. Embora tivesse assumido
interinamente ha poucos dias, Temer ja falava — e era ouvido — como 0 novo

mandatario da nagao.

Ainda nesse cenario de governo petista versus Temer vale ressaltar o
aspecto visual utilizado nas capas nos dois contextos. Para Lula, Diima e seus
aliados, capas pesadas, carregadas em cores fortes como o preto e o vermelho
(justificavel por ser a cor do partido e da esquerda, portanto, elemento que por si s6
€ capaz de fazer uma relagcdo direta, mas que nos ultimos tempos ganhou uma
conotacdo ainda mais negativa para parte da imprensa e da sociedade brasileira),
aléem de ilustragdes ou imagens com elementos assustadores como crocodilo,
cobras e tubardo. Nas duas capas ilustradas por fotografias de Michel Temer
predominou a cor cinza (em uma delas em tom claro) e em nenhuma das duas foi

utilizado qualquer outro recurso visual, como ilustragbes ou a manipulagdo da



55

imagem para a insergcdo de um elemento externo. Essa analise qualitativa do
conteudo, como preconiza Bardin (2009), é caracterizada pelo fato de "[...] a
'inferéncia — sempre que é realizada — ser fundada na presenga do indice (tema,
palavra, personagem, etc.), e ndo sobre a sua aparigdo, em cada comunicagao
individual" (p. 115-116).

Ao que a analise de conteudo indica, a revista acolheu Michel Temer
como sendo a esperanga nao sO de retomada do crescimento econdmico, mas
também o caminho mais curto para a libertagcdo do Brasil do populismo e do
bolivarianismo, a exemplo do que ocorreu recentemente na Argentina e na

Venezuela em processos que deram “orgulho dos vizinhos™?.

Sendo assim, a partir do cenario verificado na analise de conteudo
preconizada por Bardin (2009), é possivel questionar o entendimento de que os
profissionais de comunicagao, em especial os que trabalham na redagao da Veja,
tenham a imparcialidade como elemento central das suas autoimagens, como
destaca MIGUEL e BIROLI (2009). Em momento algum do levantamento foi
constatada qualquer tentativa da publicagcdo de se manter isenta ou de buscar um
debate plural. Pelo contrario, o posicionamento desfavoravel e combativo a gestao

petista ficou fortemente evidenciado.

Como resultado, apds a veiculagdo de 27 capas desfavoraveis ao longo
de um ano (93,10% das capas que mencionaram o governo federal e 50% do total),
€ possivel afirmar que o agendamento ndo s6é do tema, mas do posicionamento
negativo junto a opinido publica, foi efetuado (como pode ser verificado pelas
sucessivas avaliacdes negativas do governo divulgadas pelos institutos de pesquisa,
como mostram os dados do Datafolha aqui apresentados). Entretanto, a contribuicao
efetiva da revista Veja nesse processo € algo que nao pode ser medido com este
estudo. Por outro lado, ndo ha como ignorar a importancia desempenhada pelo
veiculo de comunicagao para o processo que culminou no afastamento definitivo de

Dilma Rousseff.

Vale ressaltar, contudo, que o impeachment n&o aconteceu por
comprovagao da participagdo da ex-presidenta em qualquer escandalo de

corrupcao. Alias, até o momento da conclusao desse trabalho, Dilma Rousseff ndo

2 Na edicdo do dia 16 de dezembro de 2015, a revista estampou a seguinte chamada secundaria:
“Orgulho dos vizinhos — Argentinos e venezuelanos saem na nossa frente e derrotam o populismo”
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tinha sobre si qualquer acusacdo. As razbes que afastaram a presidenta foram

outras, ou “o conjunto da obra”*

, como alguns parlamentares chegaram a justificar
os seus votos. O que nao se sabe, ainda, é até que ponto esse entendimento esta
claro entre a populacédo brasileira. Durante todo o processo ouviu-se falar muito
pouco sobre quais seriam as razdes concretas para o seu afastamento. A exemplo
do que foi constatado neste estudo, o noticiario dos ultimos meses da gestao petista
foi dominado por escandalos de corrupgdo. A revista Veja, inclusive, ndo deu
qualquer destaque para as acusacgbes que justificaram o afastamento da ex-

presidenta. Nem manchete, nem chamada secundaria.

A Histdria esta sendo escrita neste momento e ainda ha muito o que vir a
tona. Por enquanto, é dificil afirmar qual sera, no futuro, o papel atribuido a imprensa
brasileira nesse episédio. O que, provavelmente, sera inquestionavel é a efetiva
contribui¢cao dela para que o processo de impeachment de Dilma Rousseff tenha tido

o desfecho que teve.

%0 http://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/28/politica/1472343210_362254 .html
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microcefalls ¢ forte. mes oquém )
da relagdo de cousa e eleity <

ZOMBA omu?mo Al PASSAR...

POR QUE NOSSA ORGULHOSA GVIZACAO TECNOLOGICA DO SECULO X1 ESTA PERDENDO umﬁﬁumummwmmmwm

AGIIRRAPARAO“IU TRANSMISSOR DO TEMIDO VIRUS ZIKA -

10/02/2016

DD

0 “CHEFE”
E A “MADAME”

MENSAGENS EM QUE 0S EMPREITEIROS FALAM DAS EXIGENCIAS DE LULA
immmmmmwmummmmmm

Paulo Gordiiho - O projeto da cozinha do
mmm Se (puder) marcar com

Madame, pode ser a hora que quiser, |

\

Léo Pinheiro — Amanha, &s 18 hs. | | '. N
Vou confirmar. Seria bom tb ver s
0do Guarujé esta pronto. AR(

0 MAS RABL PROFISSIO
DA MENTRA 04 MANP:
FE CAMPH

RECEREL DNHEIRO SO NO
BRASL £ EM CONTAS SECR

@mmm~mmpo,maslsm

17/02/2016 24/02/2016 02/03/2016
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/Vej C

ESPECIAL

LULAEALEI

uumm UM DOSSIE FATO ADELACAO PREMIADA 0°CUSTO DILWA"
(CONTRA 0 JUZ MORD DE DELCIDI0 DO
NWMD PASSA PELO PLANALTO AMARAL £ UMA
[ESA DEBOCHANDO E, MESMO ASSIM, BOMBA ARRASA-
DAJSTICA CIRCULA ENTRE QUARTERAD CONTRA TRILHAD
OSPETISTAS DILMAELULA

09/03/2016

EXCLUSIVO

0 PLANO SECRETO

DE LULA PARA
EVITAR A PRISAQ:
PEDIR ASILO A ITALIA
E DEIXAR O BRASIL

{ 6umﬁ(;m

ASUPERQUEIMA DE CARGOY

CORRA! ULTIMOS MINISTERIOS!

30/03/2016

Vs

20/04/2016 21/04/2016 27/04/2016

IMPEACHMENT

SIM 367 x 146 NAD
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EXCLUSIVO As novas provas que comprometem Lula

ad EXCLUSIVO L <
0 empresteiro Zuleido Veras denuncia: Luls > ous oral da Repid
recebe dinheiro da OAS desde a década de 80 L inos @ se instalou na Pe:

ADEMSHD
IEDITA
70005 0S
MINISTROS
B ElREI.I.ES

i E SERRA,

A DUPLA DE ATAQUE
NO MERCADO EXTERNO

AREDUGAD 00
ATUAIS MINISTERIOS
SN 2 DE 32 PARA 26

A RIIINA DO PT

Mwadawmde Vemaiennzsdegastns
legenda afogou a esperancade  responsabiidade, a presidente  Inflag3o na meta e estimulo
ética emum mar de comupcdo  entrega um pais quebrado 305 Investimentos.

VEJA acompanhou 0s
iltimos dias da presidente
Por que a derrocada do deputado
€0 primelro revés de Temer

11/05/2016

DBSESSAO I.wcl.lRA EMORTE

AHISTORIA REAL DO ESTUPRO COLETIVO

VEJA reconstituiu o crime que chocou o Brasil. A menina 4 fora
antes. Desta vez, estava inconsciente desde o inicio

wviolentada

Secretério pessoal de Dilma
ganhou mesada de 50 000 reais
LEO PINHEIRO
Reforma do sitio de Atibaia
foi feita a pedido de Lula

CALARALAVAJATO [° ™ JN-retsl

Como os lideres do PMDB conspiram para travar as investigagdes propina de 60 milhdes de reais

APILULADO CAIIGER

Por que a Justica, Quem é o misterioso
por 6 votos a 4, proibiu quimico que inventou mhglwsumhzan
adistribuigdo da droga 0composto trocar a ciéncia pela fé Nos 72 anexos da delag8o de Pedro Corréa,
o didlogo em que Lula deu a ordem para montar o petroldo

25/05/2016 01/06/2016

"- - -
ATENTADO A LIBERDADE Emnm
For g  erorsea de Ol escote e s (.o et erey

'VACCAR O PRIME
'NAFILA DA DELAGAO

EXCLUSIVO

Na semana em que o papa Francisco msnda expulsar bispos que
acobertam abusos sex revela o caso chocante do padre
que atacou um at na sauna de um clube em Golés

Perquaumam da Unidio
Europela val mudar a ordem mundial

(e 0 que nés temos a ver com isso)

15/06/2016 22/06/2016 © 29/06/2016
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} n MICHEL TEMER A VEIA: | "_:___: g:,g,gm &é! guhemaancl

W s fost e B e o rests

policiais das 20h de m’l
s
mmumwmm

mmumd@u

A LUTA DE JC
¢

VEJA acompanhou durante seis meses

como |
nm‘dium mais famoso do Brasil enfrentou
ipo agressivo de tumor no estdmago

06/07/2016 13/07/2016 20/07/2016

ORIO MOSTRA A SUA CARA

“Quero acabar logo com ‘ e ALENDARIO A PRAIA E NOSSA
. ok soms ; ESPECIAL OLIMPIADA | 19 PAGINAS

EXCLUSIVO

TERRORISMO A BRASILEIRA

> DNZ!
= oy, -2 | CITATEMER
A D

N

DA JAMAICA
DE BC
; A
27/07/2016 03/08/2016 10/08/2016

Thisgo ez o, oﬂrm’&%? st po g0 '&{@'

- ‘ o berti brasheiro érparaaDisney  que tentousulcilo | nadedores americans?
Q-1 V&eIlel | 3
R EXCLUSIVD
N E 1C A CONTA CLANDESTINA QUE ABASTECIA LULA
. '_ iy 0 CAIXA DOIS DA CAMPANHA DE DILMA
<$:\ ] EXCLUSIVO | ACOMISSAO DE 3% DO OPERADOR DEAECIO
| INDC DEEL"'FEE{IEIIgl APROPINA EM ESPECIE NO GOVERNO SERRA
V!msu EMO ADH.AGﬂOOlE.IAIIOT

VEIA TEVE ACESSO A INTEGRA DE SETE ANEX0S DO ACORDO 00 EMPREITEIRO
LED PINHEIRD QUE 0 PROCURADOR-GERAL MANDOU QUEIMAR

31/08/2016

17/08/2016 24/08/2016



