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RESUMO

O constitucionalismo compensatério desenvolvido pela Corte IDH constitui o objeto
central da presente tese. Com a deficiéncia de protecao dos direitos humanos no ambito dos
Estados, a presente tese propde implementar o constitucionalismo compensatorio para a
resolucao da controvérsia, por meio da constitucionalizacio do direito internacional. O
constitucionalismo compensatorio apresenta-se como figura central entre o direito
internacional e os sistemas juridicos nacionais. A partir da metodologia desenvolvida pela
internacionalizacdo do direito, pretende-se investigar o constitucionalismo compensatério
desenvolvido pela Corte IDH. A Corte IDH promove diversos processos para a constitui¢ao
de seu constitucionalismo compensatoério, como a sua transformagdo em jurisdigao
obrigatoria, o desenvolvimento da doutrina do controle de convencionalidade, a criagao de
seu proprio bloco de constitucionalidade e a extensio de suas sentencgas para todos os
Estados Partes da Convengao Americana, pela via da norma convencional interpretada. O
constitucionalismo compensatorio desenvolve-se a partir da soma destes processos e ¢
responsavel pela criagao dos direitos humanos no ambito interamericano. A implementagao
do constitucionalismo compensatério ocorre de diversas formas. No entanto, a
interatividade com os Estados da América Latina é alcangada por meio do didlogo
jurisprudencial. Ha dificuldades e limites que o constitucionalismo compensatério enfrenta,
os quais serdao analisados pela tese, seguidos da propositura de alternativas tedricas. A tese
procura identificar se o constitucionalismo compensatério desenvolvido pela Corte IDH
contribui para a expansiao dos direitos humanos. A partir desta problematica, os resultados
da pesquisa demonstram que a Corte IDH promove uma inovag¢ao no direito internacional
por meio do constitucionalismo compensatorio, o qual consegue alcancar a implementagao
material dos direitos humanos criados pela Corte IDH. Esta implementacao alcanga varios
nfveis, sendo a harmoniza¢io da ordem juridica nacional com a ordem juridica
interamericana o estagio mais avan¢ado conseguido pela Corte IDH.

Palavras-chave: Direito constitucional e internacional. Constitucionalismo compensatorio.
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Controle de convencionalidade.
Bloco de constitucionalidade. Criagao e implementacao dos direitos humanos.



ABSTRACT

The compensatory constitutionalism developed by the IACHR is the central subject of this
thesis. With the protection of human rights of disabled at the state level, this thesis proposes
to implement the compensatory constitutionalism for the resolution of the dispute through
the constitutionalization of international law. The compensatory constitutionalism presents
itself as a central figure between international law and national legal systems. From the
methodology developed by the internationalization of law, we intend to investigate the
compensatory constitutionalism developed by the IACHR. The IACHR promotes various
processes to form their compensatory constitutionalism, as its transformation into
compulsory jurisdiction, the development of conventionality control doctrine, creating its
own constitutional block and the length of their sentences for all States Parties of the
American Convention, interpreted by means of conventional standard. The compensatory
constitutionalism is developed from the sum of these processes and is responsible for the
creation of human rights in the Inter-American context. The implementation of the
compensatory constitucionalism occurs in several ways. However, interactivity with the
countries of Latin America is achieved through jurisprudential dialogue. There are difficulties
and limits of the compensatory constitutionalism faces, which will be analyzed by the thesis,
followed by the bringing of theoretical alternatives. The thesis aims to identify whether the
compensatory constitutionalism developed by the IACHR contributes to the expansion of
human rights. From this issue, the survey results show that the IACHR promotes innovation
in international law through the compensatory constitutionalism, which can reach the
material implementation of human rights created by the IACHR. This implementation
achieves various levels, with the harmonization of national law with the inter-American legal
system the most advanced stage achieved by the IACHR.

Keywords: Constitutional and International Law. Compensatory Constitucionalism. Inter-
American Court of Human Rights JACHR). Conventionality control. Constitutional block.
Creation and implementation of human rights.
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INTRODUCAO

O constitucionalismo apresenta-se como movimento constitucional, como
a dinamica politico-social responsavel por legitimar a existéncia da constitui¢io em
determinado sistema juridico’. Como ordem material de valores’, a constitui¢io transforma a
leitura dos fatores reais de poder’ em sua forga normativa®. O conteido material dos fatores
reais de poder adquire cogéncia com a leitura da forga normativa da constitui¢io’, sendo
responsavel por modificar a realidade, tornando-a uma realidade constitucional. Este modelo
de constituigio revela-se como texto normativo aberto’, o qual é atualizado pelos anseios

.. . . .~ . . . . 7
sociais, mediante a vontade de constituicao oriunda da realidade constitucional .

O problema apresenta-se quando o Estado nio consegue implementar a
forca normativa do contetdo material contido no texto constitucional. A realidade passa pela
perda da for¢a normativa constitucional, sobretudo no que tange aos aspectos relacionados
aos direitos fundamentais. Abre-se espago para a necessidade de promover a compensagao
desta perda constitucional de proteg¢ao da pessoa humana. Nesse aspecto, a compensagiao

constitucional pode ser realizada pelo plano internacional.

O constitucionalismo compensatério define-se como a possibilidade de
compensacao da perda de forca normativa constitucional (desconstitucionalizacao) dos
sistemas juridicos nacionais, por meio da constitucionalizagao do direito internacional. A

perda desta forca normativa esti conectada ao fortalecimento da mundializagio®, com a

I CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003; NEVES, Matcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: WMFE Martins Fontes, 2009 e ATIENZA, Manuel.
Constitucionalismo, globalizacién y derecho. In: CARBONELL, Miguel; GARCIA JARAMILLO, Leonardo
(ed.). E/ Canon Neoconstitucional. Bogota: Universidad Externado de Colémbia, 2010.

2 M. CRUZ, Luis. La Constitucion como orden de valores. Problemas juridicos y politicos. Un estudio sobre los
origenes del neoconstitucionalismo. Coleccién filosofia, derecho y sociedad. Granada: Comares, 2005.

" LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicio. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2000.

4+ HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicao. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991.

5> COELHO, Inocéncio Martires. Kontad Hesse/Peter Hibetle: um retorno aos fatores reais de podet. Revista
Didlogo Juridico, a. 1, vol. 1, n. 7, out. 2001.

6 HABERLE, Peter. E/ Estado Constitucional. México: Instituto de Investigacdes Juridicas, UNAM, 2003.
Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.otg/libros/libro.htm?l=14>. Acesso em: 11/01/2014.

"HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicio. Ob. cit., 1991.

8 A mundializacdo ¢ definida por Mireille Delmas-Marty como a expansio dos direitos humanos a partir do
processo de internacionalizagdo do Direito (DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: le relatif
et l'nniversel. Paris: SEUIL, 2004).
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apari¢ao de problemas mundiais e descentralizados, bem como com a emergéncia de redes

de interatividade globais, nos campos da Economia, da Ciéncia, da Politica e do Direito”.

O incremento desta interdependéncia global ¢ responsavel pelo
compartilhamento dos processos decisorios dos Estados com o direito internacional. Este
compartilhamento ocorre por meio da transferéncia de atribuicdes das constitui¢oes para o
direito internacional, o que levanta discussoes relacionadas ao principio democratico e a

forca do Estado de Direito, representada pela soberania.

Como consequéncia deste cenario, a presente tese propoe buscar o
constitucionalismo compensatorio no plano internacional, em virtude do déficit de protegao

dos direitos humanos apresentados pelos Estados da América Latina.

Essa possibilidade de compensa¢io fundamenta-se no processo de
constitucionalizagdio do direito internacional. O processo constitucional — a dinamica
derivada de valores constitucionais — possui diferentes niveis e feicoes (faces legislativa,

administrativa e judicial)'’.

O processo de constitucionalizagdo do direito internacional nao ¢
diferente, apresentando-se de diversas maneiras e com diferentes conceitos no plano
internacional. Dentre estes aspectos, destaca-se a perspectiva do direito internacional
econdmico, com a Organizagio Mundial do Comércio — OMC'', a organizagdo do Sistema

das Nacdes Unidas (ONU)lZ, por meio da governanga administrativa®, e, ainda, a pretensao

? Esta proposta ¢ apresentada de forma consolidada por PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism: The
Function and Potential of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International Law,
v. 19, p. 579-610, 2000, p. 579-580.

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. Ob. cit., 2003.

11 Sobre o tema, conferir as licdes de ARMINGEON, Klaus; MILEWICZ, Karolina; PETER, Simone e
PETERS, Anne. The constitutionalisation of international trade law. In Constitutionalism and multilayered
governance, p. 69-103; PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Constitutionalism and international organizations.
Northwestern Journal of International Law & Business, v. 17, p. 398, 1996 ¢ DUNOFTF, Jeffrey L. Constitutional
Conceits: The WTO’s ‘Constitution’and the Discipline of International Law. European Journal of International
Law, v. 17, n. 3, p. 647-675, 2006. Em um posicionamento critico, ver HOWSE, Robert. Human Rights in
the WTO: Whose Rights, What Humanity? Comment on Petersmann. European Journal of International Law, v.
13, n. 3, p. 651-659, 2002.

12 Nesse aspecto, aptresentam-se como interessantes os apontamentos de KADELBACH, Stefan;
KLEINLEIN, Thomas. International Law—a Constitution for Mankind?. German Yearbook of International
Law, v. 50, n. 2007, 2008 ¢ FASSBENDER, Bardo. The Better Peoples of the United Nations? Europe’s
Practice and the United Nations. Ewrgpean Journal of International Law, v. 15, n. 5, p. 857-884, 2004.

13 Confira-se, a esse respeito, a proposta de WET, Erika de. Holding international institutions accountable: the
complementary role of non-judicial oversight mechanisms and judicial review. In: The Exercise of Public

Authority by International Institutions. Springer Berlin Heidelberg, 2010. p. 855-882.
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fundante de uma legislagio global' ou a perspectiva judicante”. O enfoque que serd dado a
pesquisa serd o tratamento conferido pela constitucionaliza¢ao do direito internacional aos

. . '16
direitos humanos .

Nesse aspecto, o constitucionalismo compensatério apresenta-se como
figura central da interagdao entre o direito internacional e os sistemas juridicos nacionais. O
desenvolvimento constitucional do plano internacional ocorre gradualmente'’. Os objetivos
da dinamica constitucional no ambito do processo de constitucionalizagdo tentam encontrar
as necessidades de modificacio da esfera internacional, com o escopo de estabelecer

controles e limites.

O estagio atual do direito internacional demonstra a constitucionalizagao
de suas diferentes areas. Ha fun¢Ges constitucionais direcionadas a determinados institutos,
que se apresentam como meta-normas, como os direitos humanos no plano internacional,

que restringem a atua¢ao dos Estados sobre seus nacionais.

Colocados nesse contexto, os direitos humanos interferem, sobremaneira,

~ . . ,1e 1 ~ .o
na formacdo conceitual que revela o poder simbélico” de construcio do direito

14 Como exemplo, conferir as licdes de PETERSMANN, Ernst - Ulrich. Time for a United Nations ‘Global
Compact’for Integrating Human Rights into the Law of Worldwide Organizations: Lessons from European
Integration. Eurgpean Journal of International Law, v. 13, n. 3, p. 621-650, 2002 e PAULUS, Andreas L. The
international legal system as a constitution. Ruling the world, p. 69-109, 2009.

15 WIENER, Antje. Towards a Transnacional Nomos: The Role of Institutions in the Process of
Constitucionalization. Jean Monet Working Paper 9/03. Heidelberg: Max Planck Institute for Comparative
Public Law and International Law. 2003; GLENSY, Rex D. Constitutional Interpretation through a Global
Lens. Missouri Law Review, vol. 75, p. 1171-1241, 2010; ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Strasbourg,
San José and the constitutionalization of international law. Texto elaborado em 2011 e disponivel em Academia.edu.
Acesso em: 09/01/2014; WET, Erika de. The international constitutional order. International and Comparative
Law Quarterly, v. 55, n. 01, p. 51-76, 2006; SWEET, Alec Stone. Constitutionalism, legal pluralism, and
international regimes. Indiana Journal of Global Legal Studies, v. 16, n. 2, p. 621-645, 2009 ¢ KLEINLEIN,
Thomas. Between Myths and Norms: Constructivist Constitutionalism and the Potential of Constitutional
Principles in International Law. Nordic Journal of International Law, n. 81, p. 79-132, 2012.

16 Alguns dos autores que trabalham a questio constitucional dos direitos humanos: BOGDANDY, Armin
von. Pluralism, direct effect, and the ultimate say: On the relationship between international and domestic
constitutional law. International Journal of Constitutional Law, v. 6, n. 3-4, p. 397-413, 2008; WET, Erika de. The
prohibition of torture as an international norm of jus cogens and its implications for national and customary
law. European Journal of International Law, v. 15, n. 1, p. 97-121, 2004; WESSEL, Ramses A. The UN, the
EU and Jus Cogens. 2006; WET, Erika de. The role of European courts in the development of a hierarchy of
norms within international law: evidence of constitutionalisation?. Ewuropean Constitutional Law Review, v. 5, n.
02, p. 284-300, 20009.

17 PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism ... Ob. cit., 2006, p. 599.

18 BOURDIEU, Pietre. O poder simbilico. 16. ed. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.
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. . 19 . ~ A
internacional *, apresentando-se neste ambiente de fragmenta¢ao com espagos autonomos de

produ¢io normativa e decidibilidade™.

No ambito do direito internacional, os direitos humanos constroem elos
em diferentes ambientes de capacidade deciséria®. Nestes ambientes, a interpretagio do seu
conteudo essencial ¢ realizada em instancias distintas, sendo considerados a matéria-prima
do constitucionalismo compensatorio. Por essa razdo, atuam como instrumento de

afirmacao e desenvolvimento dos valores constitucionais contidos no plano internacional.

Assim, diferentes propriedades do direito constitucional estao presentes
no direito internacional. Fung¢oes tipicamente constitucionais sao cumpridas, e alguns valores

. . . e . . . ~ . . . . . . 22
previstos nos sistemas juridico-constitucionais sao identificados no direito internacional™.

A interagao entre estes diferentes espacos normativos de producao juridica
pode ser mapeada metodologicamente, mediante a configuragdio dos processos de

internacionalizacio do Direito™.

Por meio da internacionalizagiao do direito, a interpenetragdo normativa é
visualizada nos diversos espacos de decidibilidade do direito internacional. Neste contexto,
determinados ambientes se utilizam da experiéncia demonstrada em outras esferas de
discussao. Os limites estabelecidos entre os sistemas juridicos nacionais e o plano
internacional tornam-se mais ténues, em funcao dos diferentes processos de construcio,

. ~ . . . . ~ .. 24
implementacio e controle de normas realizados pela internacionalizacio do Direito™.

19 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizagio do Direito: direito internacional, globaliza¢do e complexidade.
Brasilia: UniCEUB, 2013.

20 CLARK, lan. Globalization and Fragmentation: International Relations in the T'wentieth Century. New York:
Oxford University Press, 1997. Em uma perspectiva evolutiva, conferir FISCHER-LESCANO, Andreas;
TEUBNER, Gunther. Regime-Collisions: the vain search for legal unity in the fragmentation of Global Law.
Trad. Michelle Everson. Michigan Journal of International Law, vol. 25, p. 999-1046, 2004. Em uma perspectiva
critica e comparativa, ver, em especial DUPUY, Pierre-Marie. The Danger of Fragmentation or Unification
of The International Legal System and The International Court of Justice. International Law and Politics, vol.
31, p. 791-807, 1999 ¢ UNITED NATION. INTERNATIONAL LAW COMISSION. 58th session.
Fragmentation of International Law: difficulties arising from the diversification and expansion of International
Law. Report A/CN.4/L.682 of the Study Group of the International Law Commission, finalized by Martti
Koskenniemi. Geneva, 13 April 2006.

2 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional: alguns problemas de
coeténcia sistémica. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, a. 42, n. 167, p. 135-170, jul./set. 2005.

2 PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism... Ob. cit., 2006, p. 601-606.

2 DELMAS-MARTY, Mireille. Leons inangurales de Collige de France: Etudes juridiques comparatives et
internationalisation du droit. Paris, Franca: College de France, Fayard, 2003.

2 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacao do Direito... Ob. cit., 2013, p. 14.
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A internacionalizacdo do Direito expande-se por diferentes niveis e por
meio de duas grandes perspectivas — economia e direitos humanos™. Em cada uma destas
perspectivas, importantes temas sio desenvolvidos™, tanto na légica econdmica, como por
temas transversais, como o meio ambiente, até se alcancar os direitos humanos. Nesse tema,
ha discussoes materiais sobre justia restaurativa e de transi¢ao, além da logica do direito
humanitirio e do direito dos refugiados. Também ¢é abordado o aspecto procedimental®,

. ~ -~ . . - ;. . . 2
como a discussio das transposi¢des jurisprudenciais em matéria de direitos humanos™.

. ~ . . . « 29 .
Sobretudo, nestes processos de transposi¢oes jurisprudenciais™ — a inter-
relagdo que ocorre entre precedentes, também denominada de cross-fertilization, fertilizagao
. . 30 . ..
cruzada ou intercruzamento normativo” — pode ser observada a interatividade natural entre

os sistemas regionais de prote¢ao dos direitos humanos.

25 Esta divisio metodolégica foi criada por DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: le relatif et
[universel. Paris: SEUIL, 2004.

2O Programa de Mestrado e Doutorado em Direito do UniCEUB procurou tratar destes temas, a partir da
organizacio de um numero especial da Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 4, 2012. As referéncias
a0s artigos estardo no corpo do texto e ao final da pesquisa.

27 A relacdo procedimental sobre a estrutura metodolégica da Internacionalizaciao do Direito ja foi abordada em
VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacio do Direito: superacdo do paradigma estatal e a insuficiéncia
de estruturas de didlogos. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 4, 2012, p. 1-7 ¢ GONTIJO, André
Pires. O Tempo & o Espaco nos Estudos Juridicos Comparativos: o exame da Desordem Normativa no
Processo de Internacionalizacio dos Direitos. In: ROCHA, Leonel Severo; DUARTE, Francisco Catlos
(coord.). A Construgio Socigjuridica do Tempo: Teotia do Direito e do Processo. Curitiba: Jurud, 2012.

28 As transposi¢des jurisprudenciais vistas como parte do didlogo entre os juizes foram desenvolvidas por
BURGORGUE-LARSEN, Laurence. A internacionalizacio do didlogo dos juizes: missiva ao Sr. Bruno
Genevois, presidente do conselho de estado da Franca. Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializacio,
Brasilia, v. 7, n. 1, p. 261-304, jan./jun. 2010. De forma aprofundada, ver PEREIRA, Ruitembetg Nunes. A4
Circnlagao Global dos Precedentes: esboco de uma teoria das transposi¢oes jurisprudenciais em matéria de
direitos humanos. 634 f. Tese apresentada no Programa de Mestrado e Doutorado em Direito do Centro
Universitario de Brasilia [UniCEUB], sob a otientacdo do Prof. Marcelo Dias Varella. Brasilia: UniCEUB,
2014.

2 Sobre o tema, Ruitemberg Nunes Pereira realizou importante estudo de doutoramento, em que pode
identificar as seguintes situages semelhantes a idéia de transposi¢io jurisprudencial: “Nesse sentido ¢ que
vamos encontrar sobre o tema bibliografia vasta e crescente, que versa sobre aspectos diferentes das
transposicoes jurisprudenciais, tais como: 1) globalizacio dos julgamentos; 2) globalizacdo judicial; 3)
empréstimos constitucionais; 4) peregrinacdo e importacio jurisprudencial; 5) comparatismo juridico; 6) jus
gentium moderno; 7) didlogos interjudiciais ou dialogos inter-cortes; 8) livte movimento dos julgados; 9)
didlogos de juizes; 10) fertilizacdo cruzada; 11) didlogos transjudiciais; 12) transjudicialismo; 13) dialogos
judiciais transnacionais; 14) transplantes juridicos; 15) (trans)migracdo juridica; 16) cosmopolitiza¢do da
justica; 17) julgamentos cruzados (cross-judging); 18) comunicacio transjudicial; 19) internacionaliza¢do dos
juizes; 20) conversacio judicial transnacional; 21) uso interjurisdicional dos precedentes; 22) jurisprudéncia
constitucional global; 23) transferéncias constitucionais; 24) dialogo jurisprudencial; 25) jurisprudéncia
globalizada; 26) polinizacio global cruzada; 27) difusdo juridica; 28) didlogo de common laws transnacionais;
29) interacdo jurisprudencial; 30) empréstimos inter-cortes e 31) conversacoes entre juizes.” (PEREIRA,
Ruitemberg Nunes. A Circulagio Global dos Precedentes: Ob. cit., 2014, p. 21-22).

30 A proposta de Mireille Delmas-Marty contempla diferentes processos de relacdo entre o direito nacional e o
direito internacional, que iniciam com a inspira¢io mutua entre os Estados, alcancando camadas inicias de
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O aprofundamento dos conceitos juridicos em matéria de direitos
humanos provocado pela cross-fertilization é responsavel pela criagao jurisprudencial de novos
enfoques e novos elementos interpretativos. Ao manejar a significacao do conteudo essencial
dos direitos humanos existentes, bem como criar novos direitos humanos a partir dos
julgamentos proferidos, as Cortes pertencentes aos sistemas regionais de prote¢iao

. ~ ~ .. . . 31
contribuem para a expansao e a evolucao do direito internacional .

A proposta desta pesquisa centra-se no constitucionalismo compensatorio
e confere énfase na constru¢io dos direitos humanos por meio do processo de
constitucionalizacio do direito internacional. Este processo ocorre a partir da analise da
interatividade dos julgamentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
Corte IDH) com os Estados da América Latina, Partes Contratantes da Convencao

Americana de Direitos Humanos (doravante Conven¢ao Americana).

A construcio dos direitos humanos — tendo como fundamento o
constitucionalismo compensatério — pode ocorrer de duas formas. No primeiro momento, a
construgio parte da Corte IDH para os Estados”, mediante a doutrina do controle de

convencionalidade™.

cada um dos sistemas juridicos, sem modificar a respectiva estrutura ou histéria normativa, com énfase no
uso de solugbes estrangeiras para problemas nacionais (a fertiliza¢do cruzada), até o uso de processos mais
complexos, como a harmoniza¢io por aproximagdo e a unificagio, que se valem de processos de integracio
verticais e horizontais, buscando-se o equilibrio na margem nacional de apreciagdo e nos filtros da linguagem
e da cultura (harmoniza¢do por aproximacido e unificacdo). A abordagem da metodologia em torno da
fertilizagdo cruzada ou intercruzamento normativo pode ser vista em DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces
imaginantes du droit: le relatif et I'nniversel. Paris: SEUIL, 2004, p. 14-18 e DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces
imaginantes du droit (I1): le pluralisme ordonné. Paris: SEUIL, 2006, p. 39-128. Esta metodologia também ¢
verificada em SANDS, Philippe. Treaty, Custom and the Cross-fertilization of International Law. Yale
Human Rights & Development Law Journal, vol. 1, p. 85-106, 1998; NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Ob.
cit., 2009 e PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism... Ob. cit., 2000.

3 Em uma perspectiva ctitica, ver, em especial, ALTER, Karen J. Delegating to International Courts: Self-
binding vs. Other-binding Delegation. The Buffett Center for International and Comparative Studies — Northwestern
University, Working Paper n. 07-004, July 2007.

32 GONGORA MERA, Manuel Eduardo. Inter-American Judicial Constitucionalism: On the Constitutional Rank of
Human Rights Treaties in Latin America through National and Inter-American Adjudication. San José,
Costa Rica: I[IDH, 2011.

3 REY CANTOR, Ernesto. Control de Convencionalidad de Las 1.eyes y Derechos Humanos. México: Editorial Porraa,
2008; HITTERS, Juan Carlos. Control de Constitucionalidad y Control de Convencionalidad. Comparacion
(Criterios fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos). Estudios constitucionales, Santiago, v. 7,
n. 2, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.cl/scielo.phprsctipt=sci_arttext&pid=S0718-
52002009000200005&lng=es&nrm=iso>. Acesso em: 12/12/2014; SAGUES, Néstor Pedro. El “Control
de Convencionalidad” como instrumento para la elaboracién de un Iws Commune Interamericano. In:
BOGDANDY, Armin von; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; MORALES ANTONIAZZI, Mariela
(coord.). La Justicia Constitucional y su Internacionalizacion: ;Hacia un Tus Constitucionale Commune en América
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No segundo momento, a constru¢ao pode ocorrer pelo desenvolvimento
do constitucionalismo pelos Estados, seja no desenvolvimento de suas proprias
A . . . . 34 . . - , . .
competéncias constitucionais™, seja na aplicagio do conteudo normativo desenvolvido pela

Corte IDH, por meio do controle de convencionalidade exercido pelos juizes nacionais™.

Nio ¢é possivel dissociar o Estado da construcio dos direitos humanos™.

L. 37 . . ,
No cenario atual, o Estado apresenta-se aberto’ para interagir com a rede de vinculos

Latina? Tomo II. México: UNAM, Max-Planc-Institute fir auslindisches offentliches Recht und
Volkerrecht, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2010, p. 449-468; NOGUEIRA
ALCALA, Humberto. Los desafios del control de convencionalidad del corpus iuris interamericano para las
jurisdicciones nacionales. Boletin Mexicano de Derecho Comparade, México, v. 45, n. 135, set./dez. 2012.
Disponivel em: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-
86332012000300008&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 12/12/2014 ¢ MEJIA-LEMOS, Diego German. On
the ‘Control de Convencionalidad” Doctrine: a Critical Appraisal of the Inter-American Court of Human
Right’s Relevant Case Law. Awuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XIV, 2014, p. 117-151.

3 No sentido, conferir VARELLA, Marcelo Dias. Building International Law from the Inside Out: The
Making of International Law by Infra-State and Non-State Actors. Available at SSRN 2288209, 2013 e KOH,
Harold Hongju. International law as part of our law. American Journal of International Law, p. 43-57, 2004.

35 GARCIA-SAYAN, Diego. The Inter-American Court and Constitutionalism in Latin America. Texas Law
Review, v. 89, p. 1835, 2010; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Interpretacién conforme y control difuso
de convencionalidad: El nuevo paradigma para el juez mexicano. Estudios constitucionales, Santiago, v. 9, n. 2,
2011. Disponivel em: <http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002011000200014&lng=es&nrm=iso>. Acesso em: 23/01/2015 ¢ GARCIA RAMIREZ, Setgio. El
control judicial interno de convencionalidad. Revista IUS, Puebla, v. 5, n. 28, dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
21472011000200007&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 23/01/2015.

3 Neste particular, sdo as lices de Norberto Bobbio: “a afirma¢io dos direitos do homem detiva de uma
radical inversdo de perspectiva, caracteristica da formagao do Estado moderno, na representacio da relagio
politica, ou seja, na relacio Estado/cidaddo ou soberano/suditos: relacdo que é encarada, cada vez mais, do
ponto de vista dos direitos dos cidaddos ndo mais suditos, e ndo do ponto de vista dos direitos do soberano,
em correspondéncia com a visdo individualista da sociedade, segundo a qual, para compreender a sociedade,
¢ preciso partir de baixo, ou seja, dos individuos que a compdem, em oposi¢do a concepgdo organica
tradicional, segundo a qual a sociedade como um todo vem antes dos individuos. A inversio de persperctiva,
que a partir de entdo se torna irreversivel, é provocada, no inicio da era moderna, principalmente pelas
guerras de religido, através das quais se vai afirmando o direito de resisténcia a opressio, o qual pressupoe
um direito ainda mais substancial e originario, o direito do individuo a nido ser oprimido, ou seja, a gozar de
algumas liberdades fundamentais: fundamentais porque naturais, e naturais porque cabem ao homem
enquanto tal e nao dependem do beneplicito do soberano (entre as quais, em primeiro lugar, a liberdade
religiosa). Essa inversdo ¢ estreitamente ligada a afirmacdao do que chamei de modelo jusnaturalista (...). O
caminho continuo, ainda que varias vezes interrompido, da concepcio individualista de sociedade procede
lentamente, indo do reconhecimento dos direitos do cidadao de cada Estado até o reconhecimento dos
direitos do cidadio no mundo” (BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 5. reimp. Trad. Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 24).

37 A abertura estatal vincula-se a constitui¢do aberta, responsavel pela promogao do conteudo essencial dos
direitos humanos a partir da prote¢do da dignidade da pessoa humana. O Estadao vincula-se a esta
constituicdo aberta e demonstra-se suscetivel de promover as interagbes com o cenario internacional,
sobretudo mediante a cooperacio, o que forma, para Peter Hiberle, a estrutura do Estado Constitucional
Cooperativo, capaz de implementar o conteudo material dos direitos fundamentais por meio do método
comparativo, a partir da cooperagio entre Fstados (HABERLE, Peter. E/ Estado Constitucional. México:
Instituto de Investigacoes Juridicas, UNAM, 2003. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.otg/libros/libro.htm?l=14>. Acesso em: 11/01/2014).
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juridicos apresentada pelo plano internacional, em virtude da sua intensa juridificagdo pela
constitucionalizagdo das relagdes internacionais, a qual pressupée a projecio dos elementos

que compde o conceito de constituicio para além das redomas do sistema juridico interno™.

~ . ~ . ;oo . . 39
Em funcio das modificacoes oriundas do cenario internacional™, a
R . . . . . . 40
constituicdo foi traduzida para a linguagem dos internacionalistas™, em que o plano
internacional passa a adquirir pela constitucionalizagio propriedades constitucionais em um
processo de realimentacdo — o qual se apresenta como um lugar comum, no sentido de um
processo de emergéncia, criacio e identificacio dos elementos constitucionais na ordem

juridica internacional®.

O termo “constituicao” e as caracteristicas deste instituto nunca estiveram
reservados para as constituicoes dos Estados. No momento atual, o vinculo conceitual entre
constitui¢ao e Estado tem perdido sua vigéncia, o que permite ampliar o sentido do termo

“constituicio” para situagdes diferenciadas®.

Para esta tese, o conceito de constitui¢ao necessitara abranger diferentes

significados. Além da relagio de organizacio e limitagio do poder, o conceito de

38 PETERS, Anne; J. AZNAR, Mariano; GUTIERREZ GUTIERREZ, Ignacio (ed.). La constitucionalizacion de la
Comunidad internacional. Valencia, Espanha: Tirant Lo Blanch, 2010, p. 11-12.

% Alfred Verdross vé o direito natural como o conjunto de regras que se reconhece a luz do espirito e o
considera como principal fundamento do direito internacional, isto é, do qual é possivel deduzir todas as
disposi¢oes normativas relacionadas ao plano internacional, de modo que “o Estado esta subordinado ao
direito natural, assim como as regras criadas pelo costume internacional.” O préprio Verdross critica o
direito natural no seu desenvolvimento como fundamento do direito internacional: “Entretanto, o objetivo
final de nossa tarefa ainda ndo foi atingido, porque subsiste a obje¢io fundamental da teoria positivista
contra qualquer ideia do direito natural. Conforme essa obje¢do, o pretenso direito natural nio ¢ sendo um
sentimento subjetivo da justica que varia conforme as civilizagdes e as circunstancias. O erro da teoria do
direito natural, dizem, é precisamente confundir o direito com a moral e a politica, que devem estar
separados claramente, porque a jurisprudéncia pode apenas analisar o conteudo do direito positivo sem ter a
competéncia de examinar se essas regras sao ou nao justas.” (VERDROSS, Alfred. O fundamento do direito
internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 02, 2013, em especial p. 4, 16 e 29. Conferir
ainda KLEINLEIN, Thomas. Alfred Verdross as a Founding Father of International Constitutionalism.
Guoettingen Journal of International Law, v. 4, n. 2, 2012, p. 385-416). O posicionamento de Verdross reascende o
debate com Kelsen sobre a estruturagdo do direito internacional (KELSEN, Hans. As relagdes de sistema
entre o direito interno e o direito internacional publico. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 04,
2013), cujas discussées podem ser aprofundadas em SOMEK, Alexander. Kelsen lives. Ewuropean Journal of
International Law, v. 18, n. 3, p. 409-451, 2007.

40 GONGORA MERA, Manuel Eduardo. Inter-American Judicial Constitucionalism. .. Ob. cit., 2011.

4 PETERS, Anne. Constitucionalismo compensatorio: las funciones y el potencial de las normas y estructuras
internacionales. In: PETERS, Anne; J. AZNAR, Matiano; GUTIERREZ GUTIERREZ, Ignacio (ed.). La
constitucionalizacion de la Comunidad internacional. Valencia, Espanha: Tirant Lo Blanch, 2010, p. 211-212.

2 PETERS, Anne. Constitucionalismo compensatorio... Ob. cit., 2010, p. 211-212.
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constitui¢ao deve associar a for¢a normativa do seu conteido material e a expansio deste

conteudo para o direito internacional.

Por essa razao, a tese adotara o conceito de constituicdo como processo

,11: 43 . . s~
publico™. Por meio deste conceito, a constituicio apresenta-se como um texto aberto, no
qual diferentes atores poderdo interpretar as disposi¢oes do texto constitucional, a fim de
relaciona-las com o conteudo essencial dos direitos humanos, previstos no plano

internacional.

Nesse contexto, a possibilidade de aplicar a narrativa constitucional para

144

situagoes diferentes das encontradas nos Estados — em uma perspectiva multinivel™ — abre o

espaco para o desenvolvimento de um constitucionalismo para além do Estado®.

Cuida-se de uma etapa evolutiva da compreensio funcional da
constituigao — apresentada atualmente — em contraste com o significado formal e tradicional
do texto constitucional, como um documento singular de catalogacio de direitos

fundamentais pelo Estado e regulagio do processo politico e da divisdo de poderes™.

Assim, o constitucionalismo global®’ constitui uma agenda de aplicacio
dos principios constitucionais no plano internacional, sendo o nucleo das mais importantes
normas que regulam a atividade politica e as relagdes da comunidade no plano

internacional®.

# HABERLE, Peter. E/ Estado Constitucional. Ob. cit., 2003.

# LUPI, André Lipp Basto, MONTE, Mario Joio Ferreira; VIVIANI, Maury Roberto. Em busca de
fundamentos para o constitucionalismo global: esbo¢o de tendéncias teéricas para a constitucionaliza¢io no
ambito de uma nova ordem mundial. Revista Novos Estudos Juridicos — Eletronica, v. 19, n. 4, edicdo especial
2014, p. 1220-1251. Disponivel em: <http://www.univali.br/petiodicos>. Acesso em: 13/12/2014 e
WALKER, Neill. Muitilevel constitutionalism: looking beyond the German debate. LEQS Paper n. 08/2009,
June 2009.

4 KRISCH, Nico. Beyond Constitutionalisn: Postnational Law in Search of a Structure. Publicado pela Oxford
Scholarship Online, 2011 e KLEINLEIN, Thomas. On Holism, Pluralism, and Democracy: Approaches to
Constitutionalism beyond the State. European Journal of International Law, v. 21, n. 4, p. 1075-1084, 2010.

46 GONGORA MERA, Manuel Edvardo. Inter-American Judicial Constitucionalism. .. Ob. cit., 2011.

47 Como parte dos processos de criacio e difusio normativa, conferitr ZUMBANSEN, Peer. Comparative,
global and transnational constitutionalism: The emergence of a transnational legal-pluralist order. Global
Constitutionalism, v. 1, n. 01, p. 16-52, 2012.

4 PETERS, Anne. The merits of global constitutionalism. Indiana Journal of Global 1.egal Studies, v. 16, n. 2, p.
397-411, 2009, p. 397.
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O constitucionalismo implica a submissao do Estado a regulacao
normativa do Direito”. Para a presente tese, a abordagem do constitucionalismo
compensatorio tera como énfase a submissao dos Estados Partes da Convengao Americana
aos valores constitucionais construidos no plano internacional, a partir da releitura dos

direitos humanos promovida pela Corte IDH.

Na base deste constitucionalismo compensatério esta o dilema da relacdo
entre o direito internacional e o direito nacional. Como problematica a ser estudada pela
pesquisa, apresenta-se a seguinte indagacdo: o constitucionalismo compensatério
desenvolvido pela Corte IDH contribui para a expansiao do conteudo juridico dos

direitos humanos?

Como derivagao da problematica, surgem perguntas especificas, como: (i)
que métodos ou estruturas a Corte IDH vale-se para conferir eficicia aos instrumentos
juridicos por ela interpretados? (i) a Corte IDH contribui para a inovag¢io do direito

internacional, por meio do processo de constitucionalizagio do direito internacional?

A resposta destes questionamentos sera desenvolvida no ambito da
pesquisa, pois ha uma gama de varidveis existentes que nem sempre sio compativeis com a
realidade do constitucionalismo compensatério promovido pela Corte IDH. Nesse aspecto,
o interesse da pesquisa ¢ analisar as possibilidades que o constitucionalismo compensatorio

propicia na interatividade com os sistemas juridicos dos Estados da América Latina.

A hipétese da presente pesquisa ¢ que o constitucionalismo
compensatério no plano interamericano ocorre nao porque os Estados da América Latina
perdem as fungdes que poderiam cumprir para o plano internacional, mas sim em virtude de
os Estados latino-americanos nao terem sido capazes de cumprir as fungoes estatais basicas,

sobretudo a de protegao dos direitos humanos no plano nacional.

Neste aspecto, o constitucionalismo compensatério apresenta-se como
linha de pensamento para a defesa da aplicacio do conteido essencial dos direitos humanos,

mediante os julgamentos da Corte IDH. Desse modo, o instituto visa compensar a falta de

4 CARBONELL, Miguel; GARCIA JARAMILLO, Leonardo (ed.). E/ Canon Neoconstitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colémbia, 2010 e CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituigao. Ob. cit., 2003.
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concretude ao Estado Democratico de Direito, com o descumprimento de direitos

fundamentais e dos padrdes democraticos em nivel nacional.

Esta definicao é uma tentativa de descrever um sistema multinivel e com
diferentes fontes normativas em curso, com o objetivo de proteger os direitos humanos na
América Latina e de defender a construcdo do direito constitucional para além do Estado no
Sistema Interamericano. Como exigéncias coletivas desta proposta, estio o fortalecimento
do Estado Democratico de Direito, da democracia, da responsabilidade e da transparéncia

no exercicio do poder publico na regiao™.

No primeiro momento, o constitucionalismo compensatério a ser
estudado no plano interamericano difere, em certa medida, do constitucionalismo europeu,
que almeja o estabelecimento e a consolidagaio de uma Constituicio para a Europa e o
fortalecimento das relagdes entre os sistemas juridicos nacionais com o ambiente
supranacional’’. Nio obstante a Buropa também tenha sido marcada por experiéncias
histéricas diferenciadas (nazismo, fascismo, comunismo e periodos ditatoriais nacionalistas),
o constitucionalismo compensatério — no Sistema Interamericano — apresenta-se como uma
tentativa de corrigir os excessos praticados com o aparelho estatal em décadas de regimes

.y 52 . ~ . .
militares™ e de graves violagdes de direitos humanos.

O Sistema Interamericano esta experimentando um processo dinamico de
constru¢ao de um direito constitucional comum por meio de seus juizes — tanto no nivel

nacional como no nivel interamericano. A Corte IDH desenvolve um sistema difuso de

50 Esta tem sido, na maioria das vezes, a visdo de alguns juizes constitucionais, advogados que atuam com o
tema direitos humanos e certos setores da sociedade civil que traduzem suas demandas para a linguagem dos
direitos humanos, a fim de debater estes temas na arena judicial (GONGORA MERA, Manuel Eduardo.
Inter-American Judicial Constitucionalism. .. Ob. cit., 2011, p. 6).

51 Conferir as discussoes em TRUBEK, David M.; TRUBEK, Louise G. Hard and Soft Law in the
Construction of Social Europe: the Role of the Open Method of Co - ordination. Eurgpean Law Journal, v.
11, n. 3, p. 343-364, 2005 e CRAIG, Paul. Constitutional Process and Reform in the EU: Nice, Lacken, the
Convention and the IGC. Eurgpean Public Law, v. 10, n. 4, p. 653-675, 2004.

52 Grande parte dos paises que compoe o Sistema Interamericano enfrentaram periodos de regimes militares
ditatoriais: Argentina (1930-1932), (1943-1946), (1955-1958), (1966-1973) e (1976-1983); Bolivia (1971-
1985); Brasil (1889-1891), (1964-1985); Chile (1973-1990); Colémbia (1953-1957); Costa Rica (1863-1866),
(1868-1876), (1877-1882) e (1917-1919); Cuba (1933-1959); Republica Dominicana (1889-1899) e (1930-
1961); El Salvador (1931-1979); Equador (1972-1979); Guatemala (1970-1985); Haiti (1988-1990) e (1991-
1994); Honduras (1963-1974); México (1853-1855) e (1876-1910); Nicaragua (1967-1979); Panama (1968-
1989); Paraguai (1954-1989); Peru (1968-1980); Suriname (1980-1988); Uruguai (1973-1984) e Venezuela
(1847-1858), (1908-1935) ¢ (1948-1958).
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“revisdo convencional” — pela via do controle de convencionalidade® — que determina aos
juizes nacionais a necessidade de implementagdo das normas da Convengao Americana no
ambito dos sistemas juridicos nacionais. Esta interatividade da Corte IDH apresenta-se na
forma de didlogos jurisprudenciais com as cortes constitucionais™, bem como com a
implementagao de medidas legislativas — ou de outra natureza — como delineado pela

~ . 55
Convencao Americana™.

Por meio deste sistema, a produgdo, a aplicagdo e a interpretacio dos
direitos humanos na América Latina transcendem a jurisdi¢ao do sistema juridico nacional e
se instalam no espago de interagdo Interpretativa, em que juizes nacionais interagem,
influenciam e sao influenciados por outros. A aplicagdo do conteudo material da Convengao
Americana no plano dos Estados leva a uma maior convergéncia das normas regionais com
as normas constitucionais internas, e o respectivo condicionamento do dialogo entre a Corte
IDH e as cortes constitucionais, cuja intera¢ao jurisprudencial tem importante papel no

processo de construgio de um direito constitucional comum® no plano interamericano’’.

> Importante a analise critica de NEUMAN, Gerald L. Import, Export, and Regional Consent in the Inter-
American Court of Human Rights. The European Journal of International Law, v. 19, n. 1, p. 101-123, 2008.

54 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Didlogo Interjurisdiccional, control de convencionalidad vy
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en perfodo 2006-2011. Estudios Constitucionales, Chile, v. 10, n. 2, p.
57-140, 2012; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, HERRERA GARCIA, Alfonso (coord.). Didlogo
Jurisprudencial en Derechos Humanos: entre Tribunales Constitucionales y Cortes Internacionales. Valencia,
Espanha: Tirant Lo Blanch, 2013 ¢ MARINHO, Maria Edelvacy; SILVA, Solange Teles da; OLIVEIRA,
Liziane Paixdo Silva (orgs.). Didlogo entre Juizes. Brasilia: UniCEUB, 2014. Disponivel em:
<http://tepositotio.uniceub.bt/bitstream/235/5748 /1 /Di%C3%A1logos%20entre%20ju%C3%ADzes.pdf
>. Acesso em: 29/12/2014.

5 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; PELAYO MOLLER, Carlos Marfa. La Obligacién de “Respetar” y
“Garantizar” los Derechos Humanos a la Luz de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana: Analisis del
articulo 1° del pacto de San José como fuente convencional del derecho procesal constitucional mexicano.
Estudios Constitucionales, Chile, v. 10, n. 2, p. 57-140, 2012 ¢ DE MORAIS BENEDETTI, Andrea Regina;
FRIEDRICH, Tatyana Scheila. Corte Interamericana de Direitos Humanos e os Desafios a Implementa¢io
de suas Decisoes: Estudo Comparado entre Brasil, Colombia e Peru. Revista de Estudos Internacionais, v. 4, n. 2,
p. 05-19, 2014.

56 A primeira referéncia a tratar sobre o tema foi HABERLE, Peter. México y los contornos de un derecho
constitucional comun americano: un ius commune americanum. In: HABERLE, Peter; KOTZUR, Markus.
De la Soberania al Derecbo Constitucional Comiin: palabras clave para un didlogo europeo-latinoamericano. Trad.
Héctor Fix-Fierro. México: UNAM, 2011. Disponivel em:
<http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=545>. Acesso em: 24/12/2014. Entre as atuais
referéncias que desenvolvem este conceito estio BOGDANDY, Armin von. Ius Constitutionale Commune
Latinoamericanum. Una aclaracién conceptual. In: BOGDANDY, Armin von; FIX-FIERRO, Héctor;
MORALES ANTONIAZZI, Mariela (cootd.). Ius Constitutionale Commune en América Latina: Rasgos,
Potencialidades y Desafios. México: UNAM, Max-Planc-Institute fiir auslindisches 6ffentliches Recht und
Vélkerrecht, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2014, p. 3-23; GONGORA MERA,
Manuel Eduardo. Inter-American Judicial Constitucionalism... Ob. cit., 2011 e SAGUES, Néstor Pedro.
Obligaciones Internacionales y Control de Convencionalidad. Estudios constitucionales, Santiago, v. 8, n. 1,
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Nesse aspecto, a Corte IDH considera que o controle de
convencionalidade deve ocorrer no plano interno™, a partir da obediéncia dos Estados Partes
aos artigos 1°, item 1, e 2° da Convencao Americana”. Depois, caso haja o eventual
descumprimento destes dispositivos, somados a outros dispositivos convencionais, a Corte
IDH exerce sua jurisdicdo, por meio de um controle dinimico e complementar”, com o
escopo de alcancar a compensagado constitucional para a implementa¢io dos direitos

humanos no plano dos Estados Partes.

Entretanto, com a sistémica violagao dos direitos humanos pelos Estados
Partes, sera estudado nesta pesquisa um peculiar movimento da Corte IDH, que inverte a
légica deste controle de convencionalidade. Com esta movimentagao, a interpretagao de seus

julgamentos torna-se mais importante, de maneira que os Estados devem implementar a

2010. Disponivel em: <http:/ /www.scielo.cl/scielo.phprscript=sci_arttext&pid=S0718-
52002010000100005&lng=es&nrm=iso>. Acesso em: 24/12/2014.

5 Importante destacar que a extensio deste direito comum interamericano nao alcanca todos os pafses do
continente americano (como Estados Unidos ou Canadé, por exemplo), mas sim apenas os pafses que
aceitaram a jurisdi¢do contenciosa da Corte IDH, sendo este reconhecimento condi¢io essencial para a
apreciacdo constitucional dos elementos normativos da Conven¢ido Americana e para o reconhecimento do
carater vinculativo das decisGes da Corte IDH.

58 Esta ¢ a linha de pensamento da Corte IDH de que todas as autoridades e todos os 6rgdos do Estado tém a
obrigacdo de exercer o controle de convencionalidade: “La responsabilidad estatal bajo la Convencién sélo
puede ser exigida a nivel internacional después de que el Estado haya tenido la oportunidad de declarar la
violaciéon y reparar el dafio ocasionado por sus propios medios. Esto se asienta en el principio de
complementariedad (subsidiariedad), que informa transversalmente el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el cual es, tal como lo expresa el Preaimbulo de la misma Convencién Ameticana, ‘coadyuvante o
complementario de la [proteccién]| que ofrece el derecho interno de los Estados americanos’. De tal manera,
el Estado ‘es el principal garante de los derechos humanos de la personas, de manera que, si se produce un
acto violatorio de dichos derechos, es el propio Estado quien tiene el deber de resolver el asunto a nivel
interno y, [en su caso,] reparar, antes de tener que responder ante instancias internacionales como el Sistema
Interamericano, lo cual deriva del caricter subsidiario que reviste el proceso internacional frente a los
sistemas nacionales de garantias de los derechos humanos’. Esas ideas también han adquirido forma en la
jurisprudencia reciente bajo la concepcion de que todas las autoridades y 6rganos de un Estado Parte en la
Convencion tienen la obligacién de ejercer un ‘control de convencionalidad™ (Corte IDH. Caso Masacre de
Santo Domingo vs. Colémbia. Exce¢des Preliminares, Mérito ¢ Reparacdes. Sentenca de 30/11/2012, Série C n.
259, § 142).

5 “Artigo 1° - Obrigacdo de respeitar os direitos
1. Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social.

2. Para efeitos desta Convengao, pessoa ¢é todo ser humano.

Artigo 2° - Dever de adotar disposi¢ées de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1° ainda nao estiver garantido por disposi¢bes
legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas
normas constitucionais e com as disposicoes desta Convengao, as medidas legislativas ou de outra natureza
que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.”

% FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficicia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada
internacional... Ob. cit., 2013, p. 670.
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jurisprudéncia construida pela Corte IDH mediante o controle de convencionalidade

: 1
exercido por ela’.

Por meio disto, a Corte IDH promove o desenvolvimento interpretativo
dos direitos e garantias atinentes a Conven¢do Americana, fortalecendo o texto da
Convengdo com a construcao de seu status constitucional a partir de seus julgamentos,

;s . . . . o . g . 62
desenvolvendo uma espécie de constitucionalismo judicial interamericano™.

Em semelhanca com as funcdes estruturantes das cortes constitucionais®,
. . ~ . .. 4 . . 5 . , .
por meio da criagio judicial” do direito™, a Corte IDH organiza o contetido material dos

direitos humanos, mediante o seu préprio bloco de constitucionalidade®, quando da

6t SAGUES, Néstor Pedro. El “Control de Convencionalidad” como instrumento para la elaboracién de un Ius
Commune Interamericano. Ob. cit., 2010, p. 449-468.

92 Expressdo cunhada por Manuel Eduardo Goéngora Mera, cuja construgdo tedrica equipara-se a um tipo de
constitucionalismo compensatério, defendido por Anne Peters e objeto da presente pesquisa (GONGORA
MERA, Manuel Eduardo. Inter-American Judicial Constitucionalism. .. Ob. cit., 2011, p. 6, nota n. 20).

S TAVARES, André Ramos. Justica Constitucional: superando as teses do “legislador negativo” e do ativismo
de cariter jurisdicional. In: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; LELO DE LARREA, Arturo Zaldivar
(coord.). La Ciencia del Derecho Procesal Constitucional: Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus
cincuenta afios como investigador del derecho, T. I, Teoria General del Derecho Procesal Constitucional.
México: UNAM, IMDPC e  Marcial Pons, 2008, p. 825-846. Disponivel em:
<http://biblio.jutidicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2555>. Acesso em: 01/09/2014.

o A expressdo criacio judicial do direito sera adotada pela tese, ao invés do ativismo judicial. Isto porque
consideramos a postura da Corte IDH positiva frente a necessidade de implementar o constitucionalismo
compensatério. De outro lado, nos inspiramos na opinido de Inocéncio Martires Coelho: “reconhece-se que
0 juiz tem sido a alma do progtesso juridico, o artifice laborioso do direito novo contra as férmulas caducas
do direito tradicional, de modo que o chamado ativismo judicial ndo passa de uma expressio nova com a
qual se pretende rebatizar, acriticamente, a imemorial criagdo judicial do direito” (COELHO, Inocéncio
Martires. Apontamentos para um debate sobre o ativismo judicial. Texto para debate na 2* Reunido do Centro
Brasileiro de Estudos Constitucionais — CBEC, em 10/04/2014).

% O constitucionalismo judicial interamericano se contrapde ao “popular constitucionalism” desenvolvido nos
debates constitucionais travados nos Estados Unidos, cujo foco estd sobre a legitimidade das Cortes
Constitucionais no contexto de um sistema democratico. Os defensores do “popular constitucionalism”
possuem um olhar negativo em relag¢do ao poder que as Cortes Constitucionais exercem ao modificar as
decisGes dos poderes Executivo e Legislativo. O argumento principal destes defensores ¢ a intromissio de
uma instituigdo sem representatividade democratica nas deliberagdes dos poderes que detém a legimagio
democratico-popular oriunda da Constitui¢do. Sobre o tema, importante as licdes de TUSHNET, Mark V.
Taking the Constitution away from the Conrfs. Princeton: Princeton University Press, 2000; POST, Robert;
SIEGEL, Reva. Popular Constitutionalism, Departmentalism, and Judicial Supremacy. California Law Review,
v. 92, p. 1027-1044, 2004 ¢ WALDRON, Jeremy. The Core of the Case Against Judicial Review. The Yale
Law Journal, n. 115, p. 1346-1406, 2006. No plano do Sistema Interamericano, o principal critico é
MALARINO, Ezequiel. Activismo Judicial, Punitivizacién y Nacionalizaciéon. Tendencias Antidemocraticas
y Antiliberales de la Corte Interamericana De Derechos Humanos. In: AMBOS, Kai; MALARINO,
Ezequiel; ELSNER, Gisela (coord. Grupo Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal
Internacional). Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y Derecho Penal Internacional.
Montevideo, Uruguay: Fundacion Konrad Adenauer; Géttingen, Alemanha: Instituto de Ciencias Criminales
— Departamento de Derecho Penal Extranjero e Internacional, 2010.

% O bloco de constitucionalidade ¢ um instituto diferenciado e que tomou varia¢ées diversificadas ao longo de
sua trajetéria no direito comparado. Apds seu surgimento na Franca, em 1960, o instituto migrou para
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apreciagdo dos casos a ela submetidos. Trata-se nao apenas de proferir o julgamento em si,
mas da construcdo de argumentos que, em conjunto (isto ¢, em bloco), exercem o papel
normativo, que representam uma nova interpretacio sobre determinado direito previsto na

~ . 67 . . .. N
Vi *'a criacao de novos direitos humanos — como no caso do direito a
Convenciao Americana”,

Espanha, Panama, Colombia e, posteriormente, para Argentina. A particularidade deste instituto reside no
fato de que nos diferentes paises em que fora inicialmente adotado apresentara caracteristicas distintas. Na
Franca, a génese teve como foco resgatar a vigéncia e aplicabilidade de normas constitucionais anteriores.
Na Espanha, o instituto tem como uso principal catalogar normas de aplicabilidade a designios federativos,
com o escopo de completar uma reparticio de competéncias entre o Estado Central e as Comunidades
Auténomas. Por sua vez, no Panamad o bloco de constitucionalidade é composto por elementos de conteido
material, mas que ndo sdo formalmente constitucionais. Na Colémbia, o bloco é composto por certas
normas internacionais de direitos humanos e de direito humanitario. Na Argentina, o bloco tem um conceito
mais delimitado, ndo compondo o conceito de Constitui¢do material, ¢ nem sendo desenvolvido pela
doutrina ou jurisprudéncia, posto que o bloco nasce por mandato expresso do Poder Constituinte
(MANILI, Pablo Luis. E/ Blogue de Constitucionalidad. 1a recepciéon del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en el Derecho Constitucional Argentino. Buenos Aires: La Ley, 2003, p. 337-338).

7 Exemplo disto ¢ a leitura do direito a vida e a liberdade de expressio no ambito da Corte IDH, com os casos
Artavia Murillo e outros vs. Costa Rica (Corte IDH. Caso Artavia Murillo e outros (“Fecundacion in Vitro”) vs.
Costa Rica. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28/11/2012, Série C n. 257) e
Kimel vs. Argentina (Corte IDH. Caso Kimel vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de
02/05/2008, Série C n. 177), por exemplo. No plano doutrinario, os casos sio debatidos por A. CHIA,
Eduardo; CONTRERAS, Pablo. Anilisis de la Sentencia Artavia Murillo y otros (“Fecundacion In 1itro”)
vs. Costa Rica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estudios Constitucionales, Santiago, v. 12, n.
1, 2014. Disponivel em: <http:/ /www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002014000100015&lng=es&nrm=iso>. Acesso em: 26/11/2014, ORDUNA TRUJILLO, Eva Leticia. La
libertad de pensamiento y de expresién vista desde la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Latinoamérica, Meéxico, n. 53, dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
85742011000200007&lng=es&nrm=iso>. Acesso em: 12/12/2014 ¢ MACHADO, Natalia Paes Leme. A
“plena” liberdade de expressdo e os direitos humanos: andlise da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e o julgamento da ADPF 130. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013, p.
280-296.
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68 ~ : N : : ¢ 69 ~
” e as questOes atinentes as comunidades indigenas” — ou a regulamentacio de

. . ~ 70
determinada situacao concreta’ .

. . . . . 71 . .
Este “bloco de constitucionalidade interamericano” " possui uma interface

de implementacio no ambito das constituicbes dos Estados Partes. Esta relacio pode

ocorrer pela via da dignidade da pessoa humana, seja pelo dialogo jurisprudencial®, a partir

do nivel de autoridade conferido aos julgamentos da Corte IDH pelas cortes constitucionais

% O direito a verdade apresenta-se como principal expressio da criagdo da Corte IDH, ao tratar dos temas

relacionados a anistia como, por exemplo, os casos Corte IDH. Caso Barrios Altos vs. Pern. Mérito, Sentenca
de 14/03/2001, Série C n. 75 e Corte IDH. Caso Gomes Lund ¢ ontros (Guerrilha do Aragnaia) vs. Brasil.
Excegoes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24/11/2010, Série C n. 219, e no plano
doutrinario, as licdes de DELLA MORTE, Gabriele. . Ammnistie en Droit International. ESIL. Web
Publications—Papers, 2006, Paris Biennal Conference, 2007 ¢ BINDER, Christina. The prohibition of
Amnesties by the Inter-American Court of Human Rights. German Law Journal, v. 12, 2011, p. 1203-1229.

O direito das comunidades indigenas de se manifestar sobre a terra também apresenta-se como uma destas

importantes construcdes da Corte IDH, como no caso Corte IDH. Caso Norin Catrimdn e ontros (Dirigentes,
Membros ¢ Ativista do pove indigena Mapuche) vs. Chile. Métito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 29/05/2014,
Série C n. 279. Na compreensio doutrinaria, estio as licdes de ESTUPINAN-SILVA, Rosmetlin. Pueblos
indigenas y tribales: la construccién de contenidos culturales inherentes en la jurisprudencia interamericana
de derechos humanos. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México, UNAM, vol. XIV, 2014, p. 581-616 ¢
ANTKOWIAK, Thomas M. Rights, Resources, and Rhetoric: Indigenous Peoples and the Inter-American
Court. University of Pennsylvania Journal of International Law, v. 35, 2013, p. 113-187. Disponivel em:
<http://scholarship.law.upenn.edu/jil/vol35/iss1/3>. Acesso em: 03/12/2014.

70 A expansio protetiva realizada no Caso Furlan e familiares vs. Argentina demonstra a inten¢do da Corte IDH

em irradiar o conteddo material da Conven¢do por meio deste “bloco de constitucionalidade
interamericano” (Corte IDH. Caso Furlan ¢ familiares vs. Argentina. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenca de 31/08/2012, Série C n. 246). No plano doutrinatio, ver, por todos, a contribuicio de
MOURE, Ana Marfa. El Defensor Interamericano y la Defensa de los Derechos del Nifio: Caso Furlan.
Revista  chilena  de  derecho,  Santiago, v. 40, n. 3, set 2013. Disponivel  em:
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-34372013000300009&Ing=ecs&nrm=iso>.
Acesso em: 03/12/2014.

A terminologia “bloco de constitucionalidade interamericano” ¢ utilizada na pesquisa para distinguir o

produto criado pela Corte IDH do instituto bloco de constitucionalidade em constante uso pelas Cortes
Constitucionais. Algumas outras expressoes podem ser aplicaveis a esta criagdio da Corte IDH. Jd se
encontra em debate na academia a possibilidade do uso da expressio “bloco de normatividade” (GONTIJO,
André Pires. Didlogo entre os juizes: bloco de constitucionalidade “ao avesso”? Ou bloco de normatividade
interamericano? In: MARINHO, Maria Edelvacy; SILVA, Solange Teles da; OLIVEIRA, Liziane Paixdo
Silva (orgs.). Didlogo entre  Juizes. Brasilia: UniCEUB, 2014. Disponivel em:
<http://tepositotio.uniceub.br/bitstream /235/5748 /1 /Di%C3%A1logos%20entre%20ju%C3%ADzes.pdf
>. Acesso em: 29/12/2014). De outro lado, Valetio Mazzuoli, por exemplo, prefere a expressio bloco de
convencionalidade, a ser utilizada em areas tematicas especificas, pela proximidade com o conteudo material
contido nas constitui¢ées (MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Priblico. 7. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 412-413).

72 Como sera estudado na tese, uma destas hipéteses de implementacio ¢ a partir do principio da dignidade da

73

pessoa humana. Nesse sentido, conferit MCCRUDDEN, Christopher. Human dignity and judicial
interpretation of human rights. European Journal of International Law, v. 19, n. 4, p. 655-724, 2008.

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada
internacional... Ob. cit., 2013, p. 671.
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nacionais, o que determina se a convergéncia normativa leva a uma coerente e uniforme

. ~ " . . ~ . 74
interpretagao do conteido material contido na Conven¢ao Americana'™.

O poder de penetragao que a Corte IDH possui no ambito dos sistemas
juridicos nacionais refor¢a o argumento de que os seus julgamentos contribuem para o
desenvolvimento do direito internacional. Nesta possibilidade de inovagdo no plano
internacional — por meio dos julgamentos proferidos pela Corte IDH — é que se identificam

possiveis pontos de conflito para o constitucionalismo compensatorio.

Tal possibilidade enfatiza a relacio do constitucionalismo compensatério
com o direito internacional, bem como apresenta o comportamento do direito interno
perante os efeitos exercidos por este instrumento. Desse modo, busca-se verificar como cada
sistema juridico nacional incorpora e como se relaciona com o conteudo material dos

julgamentos da Corte IDH.

Essa inovag¢ao dos julgamentos da Corte IDH diz respeito ao modo como
os sistemas juridicos nacionais interagem com o constitucionalismo compensatorio. De
modo geral, ha a possibilidade desta relagio desenvolver-se sob trés formas (i) indiferenca
dos sistemas juridicos nacionais; (ii) divergéncia dos Estados Partes quanto ao conteudo
decisério e (i) convergéncia dos Estados Partes na implementagio material do

constitucionalismo compensatorio.

A indiferenca dos sistemas juridicos nacionais ao constitucionalismo
s . 75 ~ . .
compensatério pode se dar pela apatia” dos Estados em relacdo ao plano internacional ou a
. ~ . . ~ . A . . . 76 , .,
resisténcia deliberada em relagdo a esta influéncia internacional™. Ja as hipdteses de

divergéncia77 IS convergéncia78 dos Estados Partes quanto ao conteudo decisério da Corte

* GONGORA MERA, Manuel Eduardo. Inter-American Judicial Constitucionalism. .. Ob. cit., 2011, p. 7.

75 No caso da apatia dos Estados, como revela Ruitemberg Nunes Pereira, “a indiferenca tem como causa uma
série de razGes sociais internas, que dizem respeito a auséncia de cultura comparativa critica e
internacionalista por parte dos juizes nacionais, aos problemas de formacdo académica e de cultura em geral,
enfim as deficiéncias em termos de conhecimento suficiente para a compreensio da realidade jurisprudencial
de outros sistemas e para o uso dessa pratica na argumentacao judicial interna.” (PEREIRA, Ruitemberg
Nunes. A Circulacao Global dos Precedentes. .. Ob. cit., 2014, p. 18).

76 Nesse aspecto, “a indiferenca revela um engajamento do sistema doméstico no sentido de resistir a influéncia
de precedentes estrangeiros ou internacionais na forma como juizes nacionais decidem” (PEREIRA,
Ruitemberg Nunes. A Circulagio Global dos Precedentes. .. Ob. cit., 2014, p. 18).

77 A divergéncia quanto ao conteido decisério da Corte IDH foi verificada no dialogo jurisprudencial entre a
Corte IDH e a Suprema Corte de Justica do Uruguai, acerca da interpretacio do Caso Gelman (Corte IDH.
Caso Gelman vs. Urngnai. Métito e Reparacoes. Sentenca de 24/02/2011, Série C n. 221 e Cotte IDH. Caso
Gelman vs. Urngnai. Supervisio de Cumprimento de Sentenca. Resolucio da Corte IDH de 20/03/2013) com
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IDH apresentam-se na forma de dialogo jurisprudencial com as cortes constitucionais, cujo
resultado da interatividade implica no reconhecimento (ou nao) da coisa julgada do

julgamento da Corte IDH como norma convencional interpretada”.

Mesmo que o constitucionalismo compensatorio nao tenha a influéncia
necessaria em todos os sistemas juridicos nacionais da América Latina, a sua importancia ¢

aferida pelas transformagdes pontuais que podem realizar nestes Estados.

Nesse contexto, o potencial do constitucionalismo compensatério pode
alcancar o conteudo essencial dos direitos humanos e sua implementagdo material nos
Estados, tendo em vista que estas modificagdes realizadas pela Corte IDH dificilmente

seriam adotadas pelos Estados em sua via legislativa.

Desse modo, o constitucionalismo compensatério pretende evidenciar as
diversas questdes juridicas que envolvem a aplicagdo dos julgamentos da Corte IDH nos
sistemas juridicos nacionais pela via do controle de convencionalidade. Entre estas questoes

situam-se as dificuldades que decorrem dos dialogos jurisprudenciais.

Com efeito, ndo ¢ apenas a ideia de implementa¢ao material do julgamento
da Corte IDH que se apresenta, como também a adaptagao deste conteddo material a
diversos sistemas juridicos nacionais. Isto porque, cada ordem juridica nacional contém
diferentes sentidos para a autoridade do julgamento da Corte IDH e de seus respectivos

6rgaos judiciais.

o posicionamento da Corte Constitucional uruguaia (URUGUAIL SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
Sentencia n. 20. IUE-2-109971/2001. Relator Ministro Jorge O. Chediak Gonzélez. Voto Divergente do
Ministro Ricardo C. Pérez Manrique. Disponivel em:
<http://www.poderjudicial.gub.uy/institucional/poder-judicial /suprema-corte-de-justicia.html>.  Acesso
em: 08/11/2014).

78 A convergencia entre o conteudo material da Corte IDH pode ser verificada com a Argentina, em relagdo ao
Caso Batrios Altos vs. Peru (Corte IDH. Caso Barrios Altos vs. Pern. Mérito, Sentenca de 14/03/2001, Série C
n. 75 e Cotte IDH. Caso Barrios Altos vs. Pern. Sentenca de 03/09/2001 — Interpretagio da Sentenca de
Mérito, Série C n. 83), quando aplicado pela Corte Suprema de Justica da Nagao argentina (ARGENTINA.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. S. 1767. XXXVIIL. Reaurso de Hecho. Simén, Julio
Héctor e outros sem privacdo de liberdade. Camsa n. 17.168. Disponivel em: <http://www.csjn.gov.at/>.
Acesso em: 20/12/2014).

7 Serd estudado em capitulo especifico, com especial énfase a partir das licdes de FERRER MAC-GREGOR,
Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional: vinculacién directa hacia las
partes (res judicata) e indirecta hacia los estados parte de la Convencién Americana (res interpretata). In:
FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso (coord.). Didlago Jurisprudencial en
Derechos Humanos: entre Tribunales Constitucionales y Cortes Internacionales. Valencia, Espanha: Tirant Lo
Blanch, 2013.
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A implementacio do constitucionalismo compensatério pode atingir
diferentes institui¢oes do Hstado (os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario). Para a
presente pesquisa, o Estado nao sera considerado apenas como a entidade dotada de poder
como unidade de agdo politica®. Sera também considerado por meio de seus entes, sejam

eles vinculados ao ambito executivo, legislativo ou judicial.

Nesse sentido, aplicar o julgamento da Corte IDH pela via do controle de
convencionalidade poderia ser visto como forma de interferéncia na liberdade de
conformacgao do direito por parte das instituicbes nacionais. Em outra perspectiva, o
constitucionalismo  compensatério  oriundo do controle de convencionalidade
interamericano pode aprofundar a atuagao dos juizes nacionais, levando-os a desconsiderar a
competéncias dos demais 6rgaos normativos internos e a construir a implementa¢ao material

em matéria de direitos humanos.

As consequeéncias juridicas do constitucionalismo compensatério revelam-
se importantes na relagdo da Corte IDH com os Estados. Nesse aspecto, a principal diz

respeito a natureza vinculante ou facultativa dos precedentes da Corte IDH.

Trata-se da discussdo sobre a coisa julgada internacional que se faz na
relagdo do caso concreto (res judicata) e da extensio do conteudo material deste precedente a
outros Estados que nao sdo partes na controvérsia (res interpretata). Sao inimeros os Estados
da América Latina que estio conectados a uma percepgao dualista do direito internacional e
que nio pretendem transferir parte de seus processos decisérios para a Corte IDH. No
entanto, a norma convencional interpretada (oriunda do exercicio da res interpretata)
apresenta-se como desenvolvimento de garantia coletiva do sistema interamericano, com o

avango do constitucionalismo compensatorio pelo controle de convencionalidade.

Neste contexto, esta pesquisa ird apreciar o paradoxo que o
constitucionalismo compensatério apresenta a partir do processo de constitucionalizagio do

direito internacional.

De um lado, a crescente expansao da Corte IDH pelo desenvolvimento do

controle de convencionalidade — a partir de seus julgamentos — culmina com a expansio do

* HELLER, Hermann. 7eoria del Estado. Trad. Luis Tobio. México: Fondo de Cultura
Econémica, 2002.
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seu entendimento sobre direitos humanos. Esta expansao é realizada por meio da construgao

do bloco de constitucionalidade interamericano, a ser implementado no ambito dos Estados.

Por outro lado, os sistemas juridicos nacionais revelam-se resistentes a esta
compensagao constitucional ou mostram-se indiferentes quanto ao conteudo material
delineado pela Corte IDH. Logo, ndo sio poucos os casos em que os sistemas juridicos
nacionais constroem seus proprios conceitos de direitos humanos, de forma isolada ou

independente.

A resisténcia dos Estados pela pratica do soberanismo metodolégico™
revela-se o principal obsticulo em relagio a implementagdo do constitucionalismo
compensatorio em matéria dos direitos humanos. Com base nisto, essa tese apresenta a
reflexdo sobre o constitucionalismo compensatério, no sentido de se possibilitar maior
abertura dos Estados a implementacdo material dos direitos humanos construidos pela Corte
IDH. Este exame do constitucionalismo compensatério promovido pela Corte IDH divide-

se em duas partes nesta pesquisa.

A primeira parte diz respeito a construgao criativa do constitucionalismo
compensatério no ambito da emergéncia do direito internacional dos direitos humanos. A
énfase desta parte estd na etapa evolutiva desenvolvida pelos sistemas regionais de protegao

dos direitos humanos. Nesta primeira parte, a pesquisa reparte-se em 3 capitulos.

O Capitulo 1 tratara do processo de constitucionalizacio do direito
internacional dos direitos humanos. Esta parte abordara o conceito evolutivo dos direitos
humanos como matéria-prima do constitucionalismo compensatorio. Cuida-se de capitulo
em que a evolugao do conceito de direitos humanos sera revisitada, com o escopo de atender
as necessidades de conceituagao do constitucionalismo compensatorio e estruturacio do
conceito para a tese. Em seguida, sera abordada a constitucionalizagio do direito
internacional, parte em que serdo analisados os processos de evolu¢io do direito

internacional e que culminam na prote¢ao dos direitos humanos.

81" A pratica do soberanismo metodolégico revela-se quando o direito internacional se submete ao modo
particular de interpretacdo pelo Estado das questoes por ele reguladas (PEREIRA, Ruitemberg Nunes. .4
Circulagao Global dos Precedentes. .. Ob. cit., 2014, p. 20). Aproxima-se, neste aspecto, da posicdo do Estado de
dualista com primazia do direito interno (REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Cutso
elementar. 15. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Saraiva, 2014).
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Por sua vez, o Capitulo 2 tera por objetivo demonstrar a construgao do
constitucionalismo compensatério. Buscar-se-a nesta parte da pesquisa evidenciar o padrao
de protegao da Corte IDH como modelo de jurisdi¢ao obrigatéria no plano internacional.
Para alcangar este objetivo, sera realizado estudo comparativo com a Corte Internacional de
Justica (doravante CIJ) e com a Corte Europeia de Direitos Humanos (doravante Corte
EDH). Este estudo tem, ainda, como finalidade revelar como estes tribunais constroem seu

padrao de jurisdi¢ao obrigatéria, mediante o uso dos precedentes.

O Capitulo 3 evidenciara a construgao criativa do constitucionalismo
compensatorio. Ela é empreendida por meio da doutrina do controle de convencionalidade.
A discussao deste capitulo estara em demonstrar que o controle de convencionalidade
elaborado pela Corte IDH é um dos principais instrumentos para a construgao criativa do
constitucionalismo compensatorio. A Corte desenvolve este processo em sua jurisprudéncia,
com a finalidade de formar seu proprio bloco de constitucionalidade. A partir deste bloco de
normas, a Corte condensa o texto convencional e a interpretagdo deste — desenvolvida por
sua jurisprudéncia —, com o intuito de implementa-lo pela via do constitucionalismo

compensatorio.

A segunda parte da pesquisa cuida do desenvolvimento criativo do
constitucionalismo compensatério pela jurisprudéncia da Corte IDH. Tem como desafio
promover a interatividade do conteudo material delineado pelos julgamentos da Corte IDH
com os sistemas juridicos nacionais da América Latina. Na segunda parte, a pesquisa divide-

se em 2 capitulos.

O Capitulo 4 coloca em evidéncia o desenvolvimento do
constitucionalismo compensatério mediante o exame da jurisprudéncia da Corte IDH. Os
precedentes selecionados guardam pertinéncia com os conceitos evolutivos em  direitos
humanos propostos pela Corte IDH. Serdo cotejados temas relacionados a jus cogens, para o
fim de subsidiar as discussoes travadas pela Corte, em especial sobre a estrutura juridica

formada em torno das anistias concedidas pelos Estados.

O Capitulo 5 cuidara da interatividade promovida pelo didlogo
jurisprudencial entre a Corte IDH e os tribunais dos Estados da América Latina, proveniente

da implementacio do constitucionalismo compensatério. O exame desta interatividade
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inicia-se no debate acerca da coisa julgada internacional e seu avango para a norma
convencional interpretada. Em seguida, sio determinados limites ao constitucionalismo
compensatério para, ao final, apresentar as hipéteses relevantes de implementacio do

constitucionalismo compensatorio desenvolvido pela Corte IDH.

As diversas formas de interag¢oes entre os sistemas juridicos nacionais com
o Sistema Interamericano baseadas nos julgamentos da Corte IDH evidenciam a
complexidade e a amplitude do constitucionalismo compensatorio, objeto deste estudo. No
entanto, em funcao desta complexidade e desta amplitude, a presente tese nao tem a
intengao de realizar analise quantitativa do constitucionalismo compensatorio, o que seria

impossivel pelo tempo e o volume de dados a serem analisados.

Em funcdo dessas contingéncias quantitativas, a opg¢ao adotada foi
desenvolver a pesquisa por meio de analise qualitativa, delimitando o exame as principais
dinamicas identificadas para representar o constitucionalismo compensatorio exercido pela
Corte IDH. Essa analise qualitativa funda-se na identificacdao de /fading cases provenientes da
Corte IDH e dos tribunais nacionais, que tenham apresentado relevancia tanto em termos de
interpretacao da Convencao Americana, como na interatividade e na influéncia, em especial
quando da apreciagdo dos direitos humanos estabelecidos em sede de controle de

convencionalidade.

Assim, o convite a reflexdo do constitucionalismo compensatério traduz-
se na possibilidade dos sistemas juridicos nacionais implementarem o conteudo material dos
direitos humanos, ou explicitarem as razdes de nao o fazer. Isso porque, na perspectiva da
tese, o exame critico dos precedentes emanados da Corte IDH e que contém o conteudo
material dos direitos humanos, também se apresenta como uma modalidade de exercer o

constitucionalismo compensatorio.

Desse modo, a pesquisa parte da premissa de que a resisténcia ao
constitucionalismo compensatério no ambito da Corte IDH representa alto custo para a
pessoa humana, porquanto significa uma recusa a concretizacdo dos direitos humanos
delineados na jurisprudéncia da Corte IDH. A recusa de interatividade dos sistemas juridicos
nacionais atende a outros interesses que nao o da pessoa humana, destinataria principal do

conteido material dos direitos humanos. E evidente que o constitucionalismo
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compensatério nao se revela a solugio juridica para todos os problemas de incoeréncia e de
ineficacia dos direitos humanos. Todavia, a proposta tedrica desenvolvida é que o
constitucionalismo compensatério pode contribuir para a melhoria da implementagao

material dos direitos humanos no ambito dos sistemas juridicos nacionais.
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PARTE 1 - A CONSTRUCAO CRIATIVA DO
CONSTITUCIONALISMO COMPENSATORIO NO AMBITO
DA EMERGENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS: 0) PROCESSO DE
CONSTITUCIONALIZACAO COMO ETAPA EVOLUTIVA
DOS SISTEMAS REGIONAIS DE PROTECAO
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CAPITULO 1 - A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS: A
MATERIA-PRIMA DO CONSTITUCIONALISMO
COMPENSATORIO

Com o enfraquecimento do cumprimento das constituicdes nos sistemas
juridicos nacionais, ha a necessidade de equilibrar o déficit de protegao da pessoa humana

apresentado em paises que violam os direitos fundamentais.

O constitucionalismo compensatorio apresenta-se como instrumento para
balancear a perda de forca normativa apresentada por estas constitui¢oes. Referido
instrumento fortalece o direito internacional, por meio do processo de constitucionalizagdo

de seus diferentes processos, sobretudo em matéria de direitos humanos.

A finalidade dos direitos humanos estd em proteger a pessoa humana em
seus diferentes aspectos. O constitucionalismo compensatério desenvolvido pela Corte IDH
inspira-se nesta esséncia: a de proteger a pessoa humana. Para tanto, a Corte busca
desenvolver processos — aperfei¢oar os institutos existentes no direito internacional ou criar
novos institutos — com a finalidade de resguardar o conteddo material contido no texto da

Convencao Americana.

A compreensio destes processos exige, no primeiro momento, estudo
mais detalhado sobre os direitos humanos. Como conceito em evolu¢io, o instituto ¢ um
dos responsaveis por desencadear o processo de constitucionalizagdo no direito

internacional.

Nesse contexto, a primeira parte do capitulo cuidara do exame dos direitos
humanos. Serd apreciada sua perspectiva evolutiva, e o estagio atual que a teoria se encontra,

com o desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos.

A segunda parte do capitulo sera dedicada ao processo de
constitucionalizagio do direito internacional dos direitos humanos. Nela, o enfoque sera
conferido ao processo de constitucionalizagdo do direito internacional. Trata-se de
construcao que visa subsidiar a evolucdo do direito internacional. Ocorre nao apenas com os
direitos humanos, mas nesta seara encontrou condi¢oes de se consolidar como premissa

tedrica do direito internacional.
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O processo de constitucionalizagao do direito internacional dos direitos
humanos consiste em etapa importante para compreender os processos desenvolvidos pela
Corte IDH no plano internacional, em especial a sua modalidade de constitucionalismo

compensatorio.

1 A EMERGENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS: A MATERIA-PRIMA DO
CONSTITUCIONALISMO COMPENSATORIO

Diante do histérico de eventos em que ocorreram massivas e sistematicas
violagbes dos direitos humanos, o estagio atual de protecdo destes direitos decorre da
vontade dos Estados de buscar valores na comunidade internacional para resguardar a
pessoa humana. Este movimento esta associado ao processo de globalizagdo ou
mundializacio™, em que se defendem valores comuns compartilhados por todos os Estados

ou situagoes simplesmente impostas por grandes poténciasgﬁ.

Os direitos humanos apresentam-se como um conceito em evolugao.
Diversos processos historicos contribuiram para a acumulagao de diferentes logicas no

decorrer da construcdo de seu conceito.

Nesse aspecto, a presente parte do capitulo abordara os direitos humanos
como este conceito em movimento. O propésito da presente parte é delinear o estagio atual
do direito internacional dos direitos humanos, e como este instituto contribui como sendo

matéria-prima do constitucionalismo compensatorio, desenvolvido pela Corte IDH.

1.1 OS DIREITOS HUMANOS COMO CONCEITO EM EVOLUCAO

Os direitos humanos podem ser conceituados a partir dos fatos da vida,
decorrentes de discursos, de documentos de pensadores e de uma série de eventos que

compde uma época particular. Sdo direitos pertencentes aos individuos pelo simples fato de

* DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces mmaginantes du droit: le relatif et 'universel.
Paris: SEUIL, 2004.

* SILVA, Alice Rocha da; MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota. A construcio da
jJurisprudéncia sobre direitos humanos a partir do didlogo entre juizes de tribunais
internacionais, regionais e nacionais. In: GUIMARAES, Antonio Marcio da Cunha;
GOMES, Eduardo Biacchi e LEISTER, Margareth Anne (coord.). Direito
Internacional dos Dirertos Hurmanos. Florianopolis: FUNJAB, 2013.
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ser um construto derivado do pensamento da espécie humana. Sio direitos marcados pela
perspectiva da equidade, os quais podem ser gozados, independentemente da opgao sexual,
da raga, da nacionalidade e do padrio financeiro e cultural de vida. Ao cruzar os séculos e
serem confrontados com as politicas tradicionais, diferentes componentes conceituais foram
elaborados e incorporados em sua defini¢ao. Nos dias atuais, os diferentes significados dos
direitos humanos refletem o processo histérico de continuidade e mudanga®™, que
conformaram o seu atual conteido, derivando deste, sobretudo, a Declaracao Universal de

Direitos Humanos, de 1948%.

Ainda assim, a génese dos direitos humanos ¢ bastante controvertida,
sobretudo no que diz respeito a sua pretensio de universalidade®. A universalidade dos
direitos humanos estd associada a Revolugao Francesa, de 1789, marco histérico que foi
sufocado pela expansio nacionalista posterior87. Este tipo de expansio continuou com a
concertacao dos pafses em desenvolvimento, as disputas da Guerra Fria, culminando com a
expansao da economia de mercado. Ainda que estas for¢as reacionarias tenham suprimido a
expansiao cognitiva dos direitos humanos, o progresso de cada fase destes direitos esta

demarcado em sua etapa evolutiva®.¥

" Este processo ¢ delineado por Bruce Arckeman e por Anne Peters como “momentos
constitucionais”, de intenso conteudo constitutivo na formac¢ao de determinado sistema
jJuridico (PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism: The Function and Potential
of Fundamental International Norms and Structures. Leiden Journal of International
Law, v. 19, p. 579-610, 20006, p. 599 ¢ ARCKEMAN, Bruce. Nos, O Povo Soberano:
fundamentos do direito constitucional. Trad. Mauro Raposo de Mello. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006).

¥ ISHAY, Micheline R. 7he History of Human Rights: from ancient times to the

globalization era. Berkeley, California: University of Califorma Press, 2004, p. 2-3.

Em uma concepcao critica, observar os escritos de HUNT, Lynn Avery. Inventing

Human Rights: A History. New York: W. W. Norton & Company, 2007.

" Esta expansao ocorreu durante eventos como as conquistas de Napoleio Bonaparte, o
surgimento das duas grandes guerras, a Revolucio Bolchevique, o surgimento da Liga
das Nacoes, postertormente convertida em Nacoes Unidas, da qual resultou a
Declaracao Universal de 1948.

" ISHAY, Micheline R. Ob. cit., 2004, p. 4.

* De outro lado, Lynn Hunt defende uma visio mais critica desta perspectiva evolutiva dos
direitos humanos. Em sua anilise, a Revolucao Francesa - marco desta universalidade
dos direitos humanos - ¢ fruto de encontros e desencontros de uma intensa fertilhizacao
cruzada entre Estados Unidos e Franca neste periodo, cuja declaracio Americana de
Independéncia inspirou o texto da Revolu¢io Francesa. Entretanto, em ambos os

86
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A estruturacdo inicial dos direitos humanos parte de uma concepgio
moderna, inspirada e idealizada pela expansio da sociedade ocidental em termos de alcance e
expressao do poder. O desenvolvimento do capitalismo contribuiu para a criacio de
circunstancias necessarias, que evidenciaram a estruturacdo e o desenvolvimento de uma
linguagem universal dos direitos humanos. Esta linguagem nao foi apenas inventada pelos
pensadores iluministas, mas eles se preocuparam em fornecer os insumos para a formulagao

: 5 : 90
de debates e a continuagio do seu desenvolvimento™.

Como categoria conceitual, os direitos humanos apresentam-se como um
conjunto de normas fundadas no reconhecimento da dignidade inerente a todos os seres

humanos, de modo a assegurar o seu respeito efetivo.

A construcao dos direitos humanos parte de um processo reciproco e
continuo de influéncia entre Estados, que passaram por experiéncias com guerras, periodos
ditatoriais, massacres e revolugdes que outros nio vivenciaram’'. Com a emergéncia da
multiplicidade de temas e instrumentos de prote¢ao, os Estados foram estabelecendo
conjuntos normativos de protecio a nivel local, regional e mundial, sendo um nivel
influenciando o outro™ e todos convergindo para o objetivo comum de protecio da pessoa
humana. Ha, nesse aspecto, a possibilidade de considerar esses trés niveis a partir da

especificidade de cada um, sem a necessidade de unificagdes ou fusdes”.

Sobre esta perspectiva, os direitos humanos apresentam-se como um
conceito em movimento. No ambito da ONU, ao se debater sobre o conteudo da

Declaracao Universal dos Direitos Humanos, os Estados nio chegaram a um consenso

textos, nota-se que a pretensio de validade universal dos direitos humanos nao
guardaria conexao com a realidade, haja vista a existéncia de escravos e de uma
separacao das castas soclais fundadas no capital, o que remete a construcao dos direitos
humanos neste periodo em um ambiente de hipocrisia (Cf. HUNT, Lynn Avery. Ob.
cit., 2007, p. 17-19).

" ISHAY, Micheline R. Ob. cit., 2004, p. 8.

" SILVA, Alice Rocha da; MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota. Ob. cit., 2013.

” VARELLA, Marcelo Dias. Building International Law from the Inside Out: The Making
of International Law by Infra-State and Non-State Actors. Available at SSRN 2288209,
2013.

" ONUMA, Yasuaki. A transcivilizational perspective on international law. Questioning
prevalent cognitive frameworks in the emerging multi-polar and multi-civilization world
of the twenty firsty century. Recueil de Cours de I"Académie de Drort International, v.
342, 2010, p. 220.
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R .o 94 A
sobre a defini¢io de direitos humanos™. Apenas foram colocados parimetros, como a
necessidade de conter no texto o principio da nao discriminagao, os direitos civis e politicos,

. . A . .. , . . . 95
os direitos economicos e sociais, além do fato de que deveriam ser universais .

Nesse aspecto, a concep¢ao dos direitos humanos alicer¢a-se na
construg¢ao de seu conteido essencial a partir da perspectiva cultural. Por esse angulo,
estabelece-se o multiculturalismo e a diversidade cultural® como parte estruturante da
concepgio dos direitos humanos”. O desenvolvimento desta perspectiva contribui para a

evolucio dos direitos humanos, em sua concepgao contemporanea.

1.2 DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO: A CONCEPCAO CONTEMPORANEA DE
DIREITOS HUMANOS

A concepgao contemporanea de direitos humanos apresenta-se como uma
resposta ao perfodo Pés-Guerra. Simbolicamente, é estratificada, no plano mundial, com a

Declaracao Universal de Direitos Humanos, de 1948, e reiterada pela Declaragao de Direitos

" Inclusive, o uso indiscriminado do termo “direitos humanos” por diversos campos, como
a filosoha, a politica, a jurisprudéncia, tem tornado a expressao degradada. Esta ¢ a
opimiao de GRIFFIN, James. On Human Rights. Oxford: Oxford University Press,
2008, p. 14-15.

CABRITA, Isabel. Direitos Humanos. Um Conceito em Movimento. Coimbra:

Almedina, 2011, p. 17-18.

" Ver, em especial, BURRI, Mira. Cultural Diversity as a Concept of Global Law: Origins,
Evolution and Prospects. Diversity, n. 2, p. 1059-1084, 2010; BELL, Lynda S.;
NATHAN, Andrew J.; PELEG, Ilan (coord.). Negotiating Culture and Human Rights.
New York: Columbia University Press, 2001; AN-NA’IM, Abdullahi Ahmed. Human
Rights In Cross-Cultural Perspectives: a quest for consensus. Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1992; DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du
droit: le relatf et 'universel. Paris: SEUIL, 2004; VERDROSS, Alfred. O fundamento
do direito internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013, p.
17; KLEINLEIN, Thomas. Alfred Verdross as a Founding Father of International
Constitutionalism. Goettingen Journal of International Law, v. 4, n. 2, 2012, p. 385-416;
AYTON-SHENKER, Diana. The Challenge of Human Rights and Cultural Diversity.
United Nations Department of Public Information, March 1995. Disponivel em:
<http://www.un.org/rights/dp11627¢.htm>. Acesso em: 01/02/2014. Ver também, em
especial, a Declaracio Universal da Diversidade Cultural, adotada pela Conferencia
Geral das Nacoes Unidas sobre Organizacao Educacional, Cientifica e Cultural, na 31*
$essao, de 02/11/2001. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Cultural Diversity.aspx>.  Acesso
em: 01/02/2014 e DONDERS, Yvonne. Human Rights and Cultural Diversity: too hot
to handle? Netherlands Quartely of Human Rights, vol. 30/4, p. 377-381, 2012.

"ISHAY, Micheline R. Ob. cit., 2004, p. 5.

95
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Humanos de Viena, de 1993. Metodologicamente, esta concep¢ao contemporanea conecta-
se com a internacionalizagdo dos direitos humanos, movimento responsavel por desencadear
uma resposta aos atos cometidos pelos diferentes regimes totalitairios. Com a
internacionalizacio dos direitos, revela-se o esforco de reconstruciao dos direitos humanos

. . Lo . . . . . 98
como paradigma e referencial ético a orientar e redimensionar a ordem internacional™.

O desenvolvimento dos direitos humanos ocorre em diversas camadas,
que se referem nao apenas ao contexto internacional, como também se relacionam com os
ambitos regionais e locais. A partir da vontade dos Estados, os direitos humanos foram
enquadrados como ramo especifico para o tratamento da defesa dos direitos de defesa
relacionados a pessoa humana. Isso ocorreu apos a Segunda Guerra Mundial, tendo em vista

que os Bstados almejavam buscar valores universais de protecio da pessoa humana”.

A construgao dos direitos humanos sempre envolve a participagao dos
Estados. No entanto, em decorréncia da globalizagdo ou da mundializagao, houve um
redimensionamento deste processo. Além do desenvolvimento dos direitos humanos pelas
instituicdes do Estado'™, a construgio dos direitos humanos passa a ser papel da
comunidade internacional, em que valores comuns'’' sio compartilhados entre os Estados,

. . . 102
ou snnplesmente 1mpostos por atores centrais .

Destarte, a concep¢iao contemporanea destes direitos apresenta-se nos
pilares da universalidade, da indivisibilidade e da interdependéncia — simbolicamente
estratificados na Declaragaio Universal de Direitos Humanos, de 1948, e reiterados pela

Declaragio de Direitos Humanos de Viena, de 1993'”.

" PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos: Perspectivas Global e
Regional. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela e PIOVESAN, Flavia.
Igualdade, Diferenca e Dirertos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 51-52.

" SILVA, Alice Rocha da; MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota. Ob. cit., 2013.

“ VARELLA, Marcelo Dias. Ob. cit. Avairlable at SSRN 2288209, 2013.

“"DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.

" SILVA, Alice Rocha da; MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota. Ob. cit., 2013.

" O paragrafo 5° de referida Declaracio enaltece: “Todos os direitos humanos sio
universais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade mternacional deve
tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade
e com a mesma énfase.”
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Por sua vez, estes pilares levaram os direitos humanos a se organizarem
em diversos sistemas de prote¢io. Enquanto no plano internacional os direitos humanos
contam com os diferentes comités e escritorios pertencentes ao Sistema ONU, no plano
regional, os direitos humanos encontram estruturas mais avangadas de prote¢ao, tanto no

Sistema Europeu como no Sistema Interamericano de prote¢ao dos direitos humanos.

Inspirados no ideal de salvaguarda da pessoa humana e nos parametros
“protetivos do minimo ético irredutivel”, os sistemas de prote¢do tém como escopo a
interacdo em beneficio dos individuos protegidos. Estes sistemas possuem como finalidade
proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e na prote¢ao dos conteudos essenciais
constitucionalmente e convencionalmente protegidos. Em tese, sio complementares em suas
esferas de atuagao e trabalham em conjunto com os sistemas juridicos dos Estados, vez que

. , . . . . . . . . 104
seria esta a logica inerente ao direito internacional dos direitos humanos .

A formulagao dos sistemas regionais de protecao advém do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, responsavel pela profusio de suas normas e na
multiplica¢do dos 6rgaos de controle. Com o desenvolvimento dos sistemas regionais de
protecdo, estes avangam na construcao de novos conceitos e, como consequéncia,

1105

contribuem para a proliferacio do direito internacional , sendo responsaveis pela

emergéncia do direito internacional dos direitos humanos.

1.3 A FASE ATUAL: A EMERGENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

No contencioso Barcelona Traction'”, de 1970, a CIJ reconheceu que no
plano internacional, a configuracdo de protecao a pessoa humana esta alicercada nos direitos

humanos, no direito humanitario e no direito dos refugiadosm. Para a CIJ, tanto os direitos

“PIOVESAN, Flavia. Ob. cit., 2008, p. 53.

" VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacio do Direito: direito internacional,

globalizaciao e complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013, p. 315.

CIJ. Contencioso Barcelona Traction, decisaio de 05/02/1970. Disponivel em:

<http://www.icj-c1j.org/homepage/sp/files/sum_1948-1991.pdf>. Acesso em: 30/12/20138.

" Sobre o tema, conferir CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto; PEYTRIGNET,
Gerard; SANTIAGO, Jaime Ruiz. As trés vertentes da prote¢io internacional dos
direitos da pessoa humana: direitos humanos, direito humanitirio e direito dos
refugiados. Brasilia: IIDH, 1996.
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humanos, como o direito humanitario e o direito dos refugiados compdem um mesmo

grupo de principios e regras concernentes aos direitos fundamentais da pessoa humana.

Entretanto, a doutrina internacional realiza algumas distingdes, que se
apresentam importantes para definir a fase atual dos direitos humanos. Em rela¢io a
distingido com o direito humanitario, este ramo cuida da defesa dos direitos da pessoa
humana imersa em um conflito armado. Originalmente proposto pelo Comité Internacional
da Cruz Vermelha, apresenta uma aparente divisao no plano internacional, relacionada com a
condugao das hostilidades (direito humanitario de Haia) e a prote¢ao das pessoas que estao

sob o dominio da parte adversa (direito humanitario de Genebra)'"”.

Atualmente, esta distingao tende a desaparecer em func¢do da proximidade
das relagoes desenvolvidas no plano internacional, de modo a se unificar em um udnico
sistema complexo denominado de direito humanitario'”. Sobre o tema, a CIJ trata o direito
humanitario como uma lei especial em relagdo ao direito internacional dos direitos

110
humanos .

Por sua vez, o direito dos refugiados aparece como ramo responsavel pela
defesa dos direitos de dignidade e integridade de grupos especificos, denominados de
refugiados. De modo amplo, caracterizam-se pelo fato de os refugiados estarem fora de seu
Estado de origem e, como aspecto comum, nao desejam retornar, seja em fun¢ao do receio
de perseguicio — por motivo de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides

L. . . . . ~ . . . 111
politicas —, seja devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos existente .

“"BUGNION, Francois. Droit de Geneve et droit de La Haye. Revue Internationale de Ia
Croix-rouge, n. 844, 2001, p. 901.

Cl). Legalidade da ameaca ou do uso de armas nucleares. Opiniao Consultiva emitida
em 08/07/1996, § 75.

" CIJ. Consequéncias juridicas da edificacio de um muro no territorio palestino ocupado.
Opiiao Consultiva emitida em 09/07/2004, § 25.

A Lei n. 9.474/97 define mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados
de 1951. Segundo o artigo 1° de referido diploma:

“Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicaio por motivos de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e nio possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal pais;
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Logo, com esta ramificagdo, o direito internacional dos direitos humanos
pode se dedicar a protegdo da pessoa humana, em especial no que tange a seu conjunto de

direitos, previstos nos tratados e convengdes sobre a matéria.

A fase atual dos direitos humanos consiste no mapeamento de seu
conteudo essencial. Este contetdo é desenvolvido mediante a criagao de novos direitos, pelo

processo de interpretagio, em diferentes e fragmentados tipos de esfera de atuagio'"”.

Dentro deste contexto, emerge a possibilidade de manusear este processo
de interpretagdao dos direitos humanos, por meio de um progressivo processo de persuasio.
Estimulam-se os Estados e os particulares a refletirem sobre o conteudo essencial dos
direitos humanos e a criarem mecanismos mutuos de persuasio para o seu implemento. Esta
persuasao decorreria de uma série de variaveis, alicercadas em expectativas cognitivas,

. . . . . . ~ . 11
oriundas dos diferentes ambientes nos quais os direitos humanos sao debatidos ?,

Por meio da persuasdao, beneficios sio estabelecidos para a obediéncia e
nao violagao de direitos humanos, conferindo-se maior “status de pertencimento” a uma
comunidade, incluindo uma gama de sangdes — publicas ou privadas — que colaboram para

formatar uma espécie de identidade no que tange a protegio dos direitos humanos'.

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou niao queira regressar a ele, em func¢ao das circunstancias descritas
no INCIso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacio de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

" Sobre este aspecto, conferir FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther.
Regime-Collisions: the vain search for legal unit in the Fragmentation of Global Law.
Trad. Michelle Everson. Michigan Journal of International Law, Vol. 25, Summer
2004, p. 999-1046.

" Sobre o tema, ver o escrito de GOODMAN, Ryan.; JINKS, Derek. How to Influence

States: Socialization and International Human Rights Law. Duke Law Journal, n. 54, p.

7-55, 2004. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=519565>. Acesso em: 30/12/2013.

Nesse sentido, é o pensamento de Marcelo Dias Varella: “A constru¢iao de uma

identidade internacional, com o reforco das idéias de direitos humanos, contribuiria

para melhor chamar a atencao de Estados mais recalcitrantes, cuja ternacionalizacio
do direito é mais facilitada de dentro para fora do que por pressdes internacionais.

Todos os paises, pobres ou ricos, grandes ou pequenos, sofrem o processo, que ¢é

transformado por suas proprias percepcoes e contribuem para sua constru¢ao, numa

relacao dialégica com menor grau de influéncia, conforme o tema. Em se tratando de
direitos humanos, nota-se que, em muitos temas, os Estados mais poderosos estao entre
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A partir desta perspectiva acima delineada, os direitos humanos conferem
uma nova leitura ao direito internacional. Como protagonistas deste desenvolvimento,

aparecem as Cortes pertencentes aos sistemas regionais de prote¢ao dos direitos humanos.

1.4 A NOVA LEITURA DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS: O
PROTAGONISMO DAS CORTES REGIONAIS DE PROTECAO

As Cortes Regionais de Protegdo aparecem como novos atores
responsaveis por auxiliar os sistemas juridicos nacionais dos Estados no desenvolvimento
dos direitos humanos. Com esse novo cenario, a criacao do direito internacional dos direitos

humanos deixa de ser do dominio exclusivo dos Estados'".

Com esta visio, cresce a importancia dos o6rgaos de solugao de
controvérsia em matéria de direitos humanos. Confere-se maior grau de cogéncia as Cortes
para as decisoes relacionadas aos direitos humanos, sobretudo ao atribuir a elas a fei¢ao de

jurisdigio obrigatoria''’.

Nesse contexto, esta nova construcao dos direitos humanos esta
diretamente relacionada com a extensao da autonomia destes sistemas regionais de protegao.
Esta autonomia tem sido determinada no ambito das respectivas convengdes — europeia e

interamericana. O standard que aparece como exemplo desta autonomia é o regime da

7
b

~ ~ 11
Sseparagao ¢ das reservas, presente na Conven(;ao Europela c atualmente, em

b

desenvolvimento pelo Sistema Interamericano, no que tange a Convengao Americana.

Esta autonomia e a funcionalidade sao conferidas aos sistemas regionais

de protecao em virtude da evolugdo da sociedade internacional. Contudo, referidas

os ultimos a aceitar regimes mternacionais cogentes” (VARELLA, Marcelo Dias. Ob.
cit., 2013, p. 316).

" Nesse sentido, conferir a opiniaio de CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto.

International Law for Humankind: Towards a New Jus Gentium. General Course on

Public International Law from Hague Academy of International Law, vol. 316, 2005.

Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2006.

Este tema sera abordado no capitulo 2 da presente tese.

" UNITED NATIONS. INTERNATIONAL LAW COMISSION. 58th session.
Fragmentation of International Law. difficulties arising from the diversification and
expansion of International Law. Report A/CN.4/1..682 of the Study Group of the
International Law Commission, finalized by Martt Koskenniemi. Geneva, 13 April
20006, p. 84.
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autonomia e funcionalidade nio estio dissociadas do direito internacional geral. O desafio
para este ramo do direito consiste em como a criagdo normativa destes sistemas regionais
irao se relacionar com o direito internacional geral. Um dos aspectos da problematica é
desenvolvido ao relacionar os sistemas regionais de prote¢do com os tratados pertencentes

. . . . 118
ao direito internacional geral .

Os 6rgaos de prote¢ao — como a Corte IDH e a Corte EDH — referem-se
regularmente as regras e aos principios do direito internacional geral. Esta referéncia diz
respeito nao apenas a interpretagao dos tratados, mas a problemas relacionados ao
comportamento dos Estados Partes, além de questdes relacionadas a jurisdicdo e a
imunidades. Este desenvolvimento jurisprudencial adotado por estas Cortes regionais
incorpora-se a sistematica normativa do direito internacional geral, com uma variedade de

. , . . , - 119
principios e procedlmentos proprios ).

Como exemplo disto, a Corte IDH usa de sua jurisdicdo para interpretar
nao apenas outros instrumentos de prote¢ao dos direitos humanos (como a Convengao
Europeia ou o Pacto de Direitos Civis e Politicos), mas instrumentos do direito internacional

geral, como a Convengio de Viena de Relagdes Consulares, de 1993'%.

Em outra analise, a Corte IDH expressamente referiu-se ao principio do

direito internacional da continuidade do Estado — de acordo com a ideia de que a

" UNITED NATIONS. INTERNATIONAL LAW COMISSION. 58th session.
Fragmentation of International Law. difficulties arising from the diversification and
expansion of International Law. Report A/CN.4/1..682 of the Study Group of the
International Law Commission, finalized by Martti Koskenniemi. Geneva, 13 April
20006, p. 84-85.

" UNITED NATIONS. INTERNATIONAL LAW COMISSION. 58th session.
Fragmentation of International Law. difficulties arising from the diversification and
expansion of International Law. Report A/CN.4/1..682 of the Study Group of the
International Law Commuission, finalized by Martti Koskenniemi. Geneva, 13 April
20006, p. 85.

* Corte IDH. Opiniio Consultiva n. 01, emitida em 24/09/1982, solicitada pelo Peru.
“Outros Tratados” Objeto da funcio consultiva da Corte (artigo 64 da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos).
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responsabilidade do Estado persiste mesmo com a mudan¢a da autoridade politica que

N . . . 121
compde o governo, mediante as elei¢oes de determinado pais ~.

De outro lado, a Corte EDH enveredou-se por idéntico caminho, ao
clarear a relacdo entre os direitos previstos na Conven¢ao Europeia e as imunidades
pertencentes aos Estados Partes. Nos casos McElhinney vs. Irlanda, Al-Adsani vs. Reino
Unido, e Bankovic vs. Bélgica, a Corte EDH foi enfatica ao relatar que o conteido
normativo contido na Convengdao niao pode ser interpretado e aplicado em um vacuo
normativo. Ao contrario, a Corte EDH leva em consideracdo relevantes regras do direito
internacional geral quando examina as questdes afetas a sua jurisdi¢dao, e, em consequéncia,
determina a responsabilidade do Estado em conformidade com os principios do direito
internacional geral. Isto ocorre nao apenas porque a Convenc¢ao é um tratado de direitos
humanos, mas sim pelo imperativo de que a Convencao deve ser interpretada em harmonia

. L. . . . . 122
com outros principios do direito internacional, da qual ela faz parte =

Nesse aspecto, as Cortes regionais de prote¢ao fazem constante uso do
direito internacional geral. Desse modo, os sistemas regionais de protecio conseguem

aperfeicoar os institutos existentes no direito internacional'”.

Logo, os direitos humanos evoluem a partir da construgao jurisprudencial
realizada nos casos contenciosos, sobretudo os apreciados pelos sistemas regionais de
protegao. Destaca-se, nesse aspecto, que a construgao jurisprudencial delineada pelas Cortes
regionais utiliza-se da perspectiva constitucional, cuja influéncia é verificada a partir do

processo de constitucionalizagiao do direito internacional.

" A esse respeito, confira-se referido posicionamento em Corte IDH. Caso Velisquez
Rodriguez vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29/07/1988. Série C n. 4 ¢ em Corte
IDH. Opiniao Consultiva n. 04, de 19/01/1984. Proposta de modificacio a Constituicao
Politica da Costa Rica relacionada com a Naturalizacao, solicitada pela Costa Rica.

Esse ¢ o entendimento delineado nos seguintes precedentes: Corte EDH. Caso
McElhinney vs. Irlanda. Peticao n. 31253/96. Mérito. Sentenca de 21/11/2001, § 36;
Corte EDH. Caso Al-Adsani vs. Reino Unido. Peticao n. 35763/97. Mérito. Sentenca
de 21/11/2001, § 55 e Corte EDH. Caso Bankovic vs. Bélgica e outros. Peti¢ao n.
52207/99. Decisao de admissibilidade de 12/12/2001, § 57.

Ao longo da tese, serda colocado em destaque a relacao que a Corte IDH desenvolve
com o direito mternacional, seja se utiizando dos mnstitutos existentes e adaptando-os a
realidade dos Estados da América Latina, seja inspirando a construcio dos mstitutos no
direito internacional a partir de sua jurisprudéncia.
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2 O PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

A reflexdo sobre a constitucionalizacio do direito internacional ¢é
inaugurada por meio de varios aspectos, entre a construcao de diferentes processos no
direito internacional'*. Por meio da constitucionalizagio do direito internacional, é possivel
compreender o conjunto de procedimentos necessarios para construir o constitucionalismo

compensatorio delineado pela Corte IDH.

O processo de constitucionalizacio do direito internacional apresenta-se
de diversas maneiras e com diferentes conceitos no plano internacional. Nessa perspectiva, a
constitucionalizagdao do direito internacional pode ser verificada no plano econémico, com a

OMC'", pela organizacio do Sistema ONU'™, por meio da governanga administrativa'”’, na

b

9

12 . . . . 12
1'* ou, ainda, na perspectiva judicante'”.

pretensao fundante de uma legislacao globa

“ PETERS, Anne. Ob. cit., 2006, p. 579.

* Sobre o tema, conferir as licoes de ARMINGEON, Klaus; MILEWICZ, Karolina;
PETER, Simone e PETERS, Anne. The constitutionalisation of international trade law.
In Constitutionalism and multilayered governance, p. 69-103; PETERSMANN, Ernst-
Ulrich. Constitutionalism and international orgamzations. Northwestern Journal of
International Law & Business, v. 17, p. 398, 1996 e DUNOFTF, Jeffrey L. Constitutional
Conceits: The WTO’s ‘Constitution’and the Discipline of International Law. Furopean
Journal of International Law, v. 17, n. 3, p. 647-675, 2006. Em um posicionamento
critico, ver HOWSE, Robert. Human Rights in the WTO: Whose Rights, What
Humanity? Comment on Petersmann. Furopean Journal of International Law, v. 13, n.
3, p. 651-659, 2002.

Nesse aspecto, apresentam-se como interessantes os apontamentos de KADELBACH,
Stefan; KLEINLEIN, Thomas. International Law-a Constitution for Mankind?.
German Yearbook of International Law, v. 50, n. 2007, 2008 ¢ FASSBENDLER, Bardo.
The Better Peoples of the United Nations? Furope’s Practice and the United Nations.
FEuropean Journal of International Law, v. 15, n. 5, p. 857-884, 2004.

Confira-se, a esse respeito, a proposta de WET, Erika de. Holding international
mstitutions accountable: the complementary role of non-judicial oversight mechanisms
and judicial review. In: The Exercise of Public Authority by International Institutions.
Springer Berlin Heidelberg, 2010. p. 855-882.

* Como exemplo, conferir as licoes de PETERSMANN, Ernst - Ulrich. Time for a
United Nations ‘Global Compact’for Integrating Human Rights into the Law of
Worldwide Organizations: Lessons from European Integration. European Journal of
International Law, v. 13, n. 3, p. 621-650, 2002 e¢ PAULUS, Andreas L. The
mternational legal system as a constitution. Ruling the world, p. 69-109, 2009.
WIENER, Ange. Towards a Transnacional Nomos: The Role of Institutions in the
Process of Constitucionalization. Jean Monet Working Paper 9/03. Heidelberg: Max
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Ha normas fundamentais no ambito do direito internacional que atribuem
fungoes constitucionais a diferentes atores. Em virtude da importincia destas normas, em
eventual conflito com o sistema juridico nacional, as normas internacionais dotadas de

conteudo constitucional nao sao excluidas no processo de balanceamento e ponderagao.

Em decorréncia destas caracteristicas, em especial da relevancia que o
conteudo essencial destas normas internacionais apresenta, nao ha como utilizar o critério de
hierarquia na aproximacao de eventual conflito, o que enseja a resolucio de eventuais

conflitos pelo balanceamento, no caso concreto, entre os conteudos essenciais.

Por essa razdo, a constitucionalizacio do direito internacional nao se
amolda, exclusivamente, em critérios de legitimacdo estatais. Necessita, portanto, de outras
estratégias de legitimacdo, oriundas dos diferentes processos desenvolvidos no direito

internacional, que definirao o conteudo e a funcionalidade da constitucionalizagio.

No seu contexto inicial, o constitucionalismo compensatorio compreende
que todos os processos de organizagiao e regulacio de questdes de interesse publico estao
sendo exercidos para além das atribui¢Ges constitucionais dos Estados. Isto ocorre por

130

influéncia direta e imediata do processo de globalizacio ™, o qual conferiu aportes nao

apenas para a economia ou para as ciéncias, mas para todas as areas, inclusive o Direito.

Destarte, isto significa que a constituicao dos Estados nao consegue

alcangar e regular todos os processos de governanga que se apresentam, cuja deficiéncia de

Planck Institute for Comparative Public Law and International Law. 2003; GLENSY,
Rex D. Constitutional Interpretation through a Global Lens. Missouri Law Review, vol.
75, p. 1171-1241, 2010; ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Strasbourg, San José
and the constitutionalization of international law. Texto elaborado em 2011 e disponivel
em Academia.edu. Acesso em: 09/01/2014; WET, Erika de. The international
constitutional order. International and Comparative Law Quarterly, v. 55, n. 01, p. 51-
76, 2006; SWEET, Alec Stone. Constitutionalism, legal pluralism, and international
regimes. Indiana Journal of Global Legal Studies, v. 16, n. 2, p. 621-645, 2009 e
KLEINLEIN, Thomas. Between Myths and Norms: Constructivist Constitutionalism
and the Potential of Constitutional Principles in International Law. Nordic Journal of
International Law, n. 81, p. 79-132, 2012.

" Cf. CLARK, Ian. Globalization and International Relations Theory. New York: Oxford
Unuversity Press, 1999, p. 33-69; BECK, Ulrich. O que é globalizacio? Y.quivocos do
globalismo: respostas a globalizacio. Trad. André Carone. Sio Paulo: Paz e Terra,
1999. E, em uma leitura na perspectiva de mundializacao, ver DELMAS-MARTY,
Mireille. Ob. cit., 2004, p. 36-52.
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alcance afeta outros processos, como a democracia, a seguranca e as estruturas do Estado de
Direito. Com essa impossibilidade de ter uma eficacia plena em todos os processos de
governanga, o plano constitucional dos Estados pode ser compensado com a
constitucionalizacio do plano internacional, em diferentes niveis de interacdo, o que, em
conjunto, pode promover a protegio constitucional plena'”'.

A pesquisa esta concentrada no tratamento conferido pela

constitucionalizacio do direito internacional aos direitos humanos'”

. Esta abordagem sera
explorada a partir dos diferentes processos que a Corte IDH desencadeia no ambito do

direito internacional.

No entanto, antes de apreciar estes processos, ¢ necessario compreender
os alicerces da constitucionalizacio do direito internacional, a fim de verificar os padroes
interpretativos produzidos e que serao utilizados pela Corte IDH, sobretudo na formagao de

seus processos que visam a prote¢ao dos direitos humanos.

2.1 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL

Durante as ultimas décadas, determinados fendmenos tém moldado e
concebido o direito internacional. A globalizagdo ou mundializagao — e suas consequéncias —
promoveram modificagdes na forma de os Estados atuarem, processo este que teve reflexo

para a construcao dos sistemas juridicos nacionais e internacional.

" PETERS, Anne. Ob. cit., p. 580. Em um sentido critico, da auséncia de cogéncia no
plano doméstico, ver KUMM, Mattias. The Legitimacy of International Law: A
Constitutionalist Framework of Analysis. European Journal of International Law (LJIL),
vol. 15, n. 5, p. 907-931, 2004. Sobre o direito iternacional realizando o papel dos
principios constitucionais no plano doméstico, ver YOUNG, Ernest A. The Trouble
with Global Constitutionalism. 7Texas International Law Journal, vol. 38, p. 527-545,
2003, p. 528.

Alguns dos autores que trabalham a questio constitucional dos direitos humanos:
BOGDANDY, Armin von. Pluralism, direct effect, and the ultimate say: On the
relationship between international and domestic constitutional law. International Journal
of Constitutional Law, v. 6, n. 3-4, p. 397-413, 2008; WET, Erika de. The prohibition
of torture as an mternational norm of jus cogens and its implications for national and
customary law. European Journal of International Law, v. 15, n. 1, p. 97-121, 2004;
WESSEL, Ramses A. The UN, the EU and Jus Cogens. 2006; WET, Erika de. The
role of European courts i the development of a hierarchy of norms within international
law: evidence of constitutionalisation?. Furopean Constitutional Law Review, v. 5, n. 02,

p. 284-306, 2009.
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N . , . . . 133
De outro lado, a emergéncia de novos atores no cenario internacional = —

. .. . . ; : 134

como as tribunais internacionais e seus especificos processos de complexidade ™ que com
eles surgem — necessitam de um evidente controle e de uma oferta de cenarios especializados
para a solucao das disputas consistentes entre diferentes questdes do direito internacional,

. 135
sem a perda da sua unidade ™.

Com as diversas questdes emergentes em matéria de direitos humanos, o
exercicio do processo de tomada de decisio sobre o tema necessita de uma nova concepgao
de balanceamento e controle para além do corpo estatal. A inabilidade dos Estados, do
direito nacional e do direito internacional classico e tradicional em cuidar das questdes graves

de direitos humanos exige uma forma de compensar o déficit de protecao.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a reconfiguracao da relagao entre

as esferas juridicas nacional e internacional, a fim de se adaptar o direito internacional a
A . ~ : A . 136

emergéncia destas novas questdes, bem como manter a sua unidade e a sua coeréncia ~ em

face do fenémeno da fragmentagio'”".

" DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit (ITl): Ia refondation des
pouvoirs. Paris: SEUIL, 2007, p. 139-224.

" A esse respeito, conferir VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do
sistema juridico internacional: alguns problemas de coeréncia sistémica. Kevista de
Informacao Legislativa, Brasilia, a. 42, n. 167, p. 135-170, jul./set. 2005.

" ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Swrasbourg, San José and the
constitutionalization of international law. Texto elaborado em 2011 e disponivel em
Academia.edu. Acesso em: 09/01/2014, p. 1.

" ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Ob.cit., 2011, p. 1-2.

" Sobre o tema, confira-se CLARK, lan. Globalization and Fragmentation: International
Relations in the Twentieth Century. New York: Oxford University Press, 1997. Em uma
perspectiva evolutiva, conferir FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther.
Regime-Collisions: the vain search for legal unity in the fragmentation of Global Law.
Trad. Michelle Everson. Michigan Journal of International Law, vol. 25, p. 999-1046,
2004. Em uma perspectiva critica e comparativa, ver, em especial DUPUY, Pierre-
Marie. The Danger of Fragmentation or Unification of The International Legal System
and The International Court of Justice. International Law and Politics, vol. 31, p. 791-
807, 1999 ¢ UNITED NATION. INTERNATIONAL LAW COMISSION. 58th
session. Fragmentation of International Law: difficulties arising from the diversification
and expansion of International Law. Report A/CN.4/1..682 of the Study Group of the
International Law Commuission, finalized by Martti Koskenniemi. Geneva, 13 April
2006.
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A unidade do sistema juridico estd associada a prote¢do constitucional
plena. Para a concretizagdo desta hipétese, o fenémeno da humaniza¢io do direito
. . 138 . N . . ~ . . . .
internacional ™ — em conjunto com a emergéncia e a consolidagdo do direito internacional
dos direitos humanos — for¢a a comunidade juridica a reconhecer um novo eixo da ordem
internacional. Com a humanizacio do direito internacional, hA uma nova maneira de
construir, focar e tornar efetivo o sistema juridico internacional. Para alcangar este cenario, é

. . . . . ~ . . oy 139
preciso realizar o processo de constitucionaliza¢ao do sistema juridico ™.

O processo de constitucionalizagio do direito internacional inspira-se na
protegdao constitucional realizada pelos Estados. Cada pais desenvolve sua ordem juridica e
apresenta determinado instrumento como seu texto fundamental. Em regra, este texto

fundamental é representado pelas constitui¢oes.

A constitui¢ao apresenta-se como instrumento juridico dotado de diversos
significados. Ha diferentes conceitos de constitui¢io adotados'*’ pelos diversos Estados. No
entanto, o conceito mais adequado de constituicao é o que envolve o seu sentido material,
que contém um conjunto de elementos normativos (regras, principios e valores)'*' regentes

das relagoes sociais e da vida politica de uma comunidade'®.

" Esta € a perspectiva de CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. International Law
for Humankind: Towards a New Jus Gentium. General Course on Public International
Law from Hague Academy of International Law, vol. 316, 2005. Leiden/Boston:
Martinus Nyhoff Publishers, 2006 ¢ de PETERS, Anne. Humanity as the A and Q of
Sovereignty. 7The Luropean Journal of International Law, v. 20, n. 3, 2009.

" ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Ob.cit., 2011, p. 2.
" LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicio. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000; HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicio. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1991; HABERLE, Peter. Teoria de la Constitucion como ciencia de la
cultura. Trad. Emilio Mikunda Franco. Madnd: Tecnos, 2000; CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003; CARBONELL, Miguel; ARIZA, Santiago Satre (org.). La ciencia
Juridica ante el neoconstitucionalismo. Madrnd: Trotta, 2003; MIRANDA, Jorge.
Teoria do Estado e da Consttuicio. Rio de Janeiro: Forense, 2002; MULLER,
Friedrich. Métodos de trabalho do Direito Constitucional. 2. ed. Sio Paulo: Max
Limonad, 2000; CARBONELL, Miguel; GARCIA JARAMILLO, Leonardo (ed.). £/
Canon Neoconstitucional. Bogotad: Universidad Externado de Colémbia, 2010 e
ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva.
Sio Paulo: Malheiros Editores, 2008.

Este conceito de Constituicio que inclui a perspectiva valorativa como fonte normativa é

formulado por ALEXY, Robert. Teoria dos Dirertos Fundamentars. "I'rad. Virgiho
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Com este conceito, a constitui¢ao atribui parametros e procedimentos que
orientam, impoem limites e fundamentam o exercicio do poder, determinando a criagdo e a
aplicacao do Direito e protegendo valores essenciais de uma comunidade, particularmente os

direitos fundamentais'®.

Nao obstante a ideia de constituicio esteja comumente atrelada a
composicio do Estado, o conceito atual de constituicio exige que se pense além da
perspectiva estatal, em uma concep¢ao que envolva a complexidade e a interatividade de

relagdes constitucionais do plano interno e com o plano internacional .

Embora a esfera nacional detenha sua importancia, o direito tornou-se

“pos-nacional”. Desse modo, a ancoragem da seguranca juridica das relagdes sociais nao

ertence mais a ordem juridica interna dos Estados, mas estd pulverizada no sistema
b

. . . . . 14:
organizacional — em desenvolvimento — do plano internacional ™.

Para esta constitucionalizacio do direito internacional, é necessario
delinear uma estrutura com as mais importantes normas de organizagdo e regulagdo das

relagdes sociais e da atividade politica no contexto do plano internacional. Este processo

Afonso da Silva. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2008. A inclusao de valores como
elemento normativo constitucional também ¢ defendida por Dominique Rousseau,
expressado no texto de RAGIMBEAU, Laure. Qu’est ce que Le bloc de
constitutionnalité.  Droit  Constitutionnel.net.  Disponivel em: <http://www.droit-
constitutionnel.net/article/constitution/constitutionnalite_ 408.htm>. Acesso em:
19/09/2013 ¢ por GARDBAUM, Stephen. Human Rights as International
Constitutional Rights. 7he European Journal of International Law (EJIL), vol. 19, n. 4,
2008.

PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism: The Function and Potential of
Fundamental International Norms and Structures. Lerden Journal of International Law,
v. 19, p. 579-610, 2006, p. 581.

" ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Swrasbourg, San José and the
constitutionalization of international law. Ob. ct., 2011, p. 3; FOLLESDAL, Andreas.
When Common Interests Are Not Common: Why the Global Basic Structure should
be Democratic. Indiana Journal of Global Legal Studies, a. 16, n. 585, 2009 ¢ VAN
AAKEN, Anne. A Functional Approach of International Constitutionalism: The Value
Added of a Social Science Contribution. University of. St. Gallen Law School: Law and
FEconomics Research Paper Series, Working Paper n. 2008-08, May 2008.

A perspectiva do desenvolvimento do pensamento constitucional para além do Estado
Nacional também pode ser encontrada em KRISCH, Nico. Beyvond Constitutionalism:
Postnational Law in Search of a Structure. Publicado pela Oxford Scholarship Online,
2011.

" KRISCH, Nico. Ob. cit., 2011
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contara nao apenas com os Estados, mas também com importantes atores do direito
. . 146 . . . . .
internacional . No caso dos direitos humanos, os tribunais internacionais apresentam-se

como sujeitos constituintes destas relagdes constitucionais no ambito internacional*’.

A constitucionalizacio do direito internacional é o caminho mais célere
para a emergéncia de valores constitucionais. O conceito de constitucionaliza¢ao implica em
considerar as constituices dos Estados e seus respectivos conteidos normativos um
processo que se estende por meio do tempo, em que os textos juridicos presentes no plano
internacional podem ganhar (ou perder) conteddo constitucional. Logo, a
constitucionalizacio do direito internacional é um continuo processo, que envolve a
emergéncia, a criagao e a identificagao deste conteudo constitucional nos diferentes sistemas

juridicos que compdem o direito internacional .

O desenvolvimento constitucional do plano internacional ocorre

149
gradualmente

. Os objetivos da constituicao e dos movimentos constitucionais no ambito
do processo de constitucionalizagao tentam encontrar as necessidades de modificagao da

esfera internacional. Este processo tem o escopo de estabelecer controles e limites,

" DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit (IIl): la refondation des

pouvoirs. Paris: SEUIL, 2007, p. 139-224.

Em perspectiva semelhante, conferir SHAW, Martin. Global Society and International

Relations. Cambridge/Oxford: Polity Press/Blackwell Publishers, 1994; ACOSTA

ALVARADO, Paola Andrea. Ob. at., 2011, p. 2 e PETERS, Anne. Ob.cit., 2000, p.

5H82.

" PETERS, Anne. Ob. cit., 2006, p. 582-583. Este processo de constitucionalizacio
acompanha a estrutura semantica da constituicio, que se transforma em um
mstrumento vivo, que, silenciosamente, modifica a vida da comunidade juridica, por
melio do processo publico e aberto mstalado nos ambientes da pratica politica e judicial.
A “constituicao viva”, dentro da perspectiva de um processo publico, aberto e plural,
apresenta-se de modo diferenciado. Ela alcanca desde o desenvolvimento dos direitos
humanos ou das tarefas do Estado, passando, inclusive, pelo processo de mudanca
(formal e informal) do texto constitucional. Dessa maneira, a constituicao estabelece o
termometro entre “a constancia” e “a mudanca”, entre a estitica e a dinimica, entre a
regulacao e a adaptacdo, entre configuracio criativa e conservadora. Desse modo, ao
mesmo tempo se torna garantia ¢ documento de um povo, tendo sua funcio
estabilizadora de criar unidade e diversidade plural, de poder atuar com estimulo e
limite, isto ¢, como fundamento e limite do poder (HABERLE, Peter. E/ Estado
Constitucional. México: Instituto de Investigacoes Juridicas, UNAM, 2003. Disponivel
em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=14>. Acesso em: 11/01/2014, p.
117-119).

" PETERS, Anne. Ob. cit., 2006, p. 599.
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compensando os sistemas juridicos dos Estados pelo déficit de protegao dos valores
constitucionais. Além disso, busca confeccionar parametros basicos, com o intuito de levar a
coeréncia e a nfveis minimos de protegao, organizando a comunidade internacional para

além de seus interesses'’.

A emergéncia do conteudo constitucional para o plano internacional
revela que a esfera internacional se preocupa com os padrdes constitucionais estabelecidos
pelos Estados. Isto implica no desenvolvimento do entrelagamento e da complementaridade

entre o direito constitucional internacional e o direito constitucional dos Estados.

Nesse sentido, a internacionalizagiao do direito permitiu que as instituigoes
do direito internacional conhecessem a estrutura e dinamica dos sistemas constitucionais dos
Estados. Neste processo, padroes de conteddo normativo sao desenvolvidos, como o
respeito pelos direitos humanos e a organizacdo de instituigdes mais democraticas. Diante
deste cenario, tanto a esfera nacional como a esfera internacional nao podem ser mais

separadas claramente, de modo que h4 uma sinergia e uma complementagio entre ambas'".

No entanto, é importante compreender que, COMO Processo em
desenvolvimento, a constitucionalizagao do direito internacional sofre criticas, as quais

merecem ser destacadas.

2.2 CRITICA A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL

A critica que paira sobre a constitucionalizagao do direito internacional —
em matéria de direitos humanos — estaria na efetividade deste processo. A validacao das
normas, seu ganho de legitimidade ou mesmo melhores condi¢gdes de ganho de eficacia e
efetividade advém justamente da desobediéncia da norma, visto que quanto mais grave a
violagao de determinado direito humano, mais forca ele ganharia. Nesse contexto, ainda que
para a tematica dos direitos humanos, a expansio de modelos com pretensao universalizante,

que versam sobre questdes nao aceitas pelos Estados, necessitam de visoes distintas e de

" ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Stasbourg, San José and the
constitutionalization of international law. Ob. cit., 2011, p. 5.

"' PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism...Ob. cit., 2006, p. 591 ¢ ACOSTA
ALVARADO, Paola Andrea. Strasbourg, San José and the constitutionalization of
mternational law. Ob. cit., 2011, p. 2.
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diferentes argumentos para a conceituagao do conteudo essencial destes direitos humanos,

. ~ , 152
bem como a caractetizacao do seu nucleo duro ™.

Determinados autores do direito internacional consideram este processo
de constitucionalizagao do direito internacional uma “utopia”. Destarte, esta utopia contém
o embrido de um processo totalitario, diante do fascinio de que nao haveria separagio
institucionalizada entre o ético, o legal e o politico. Isto ¢, a constitucionalizagao do direito
internacional produziria uma sociedade anarquica, na qual nao haveria convergéncia entre 0s

sistemas moral, juridico e politico'”.

Neste tipo de sociedade — com pretensoes universalizantes —, ndo haveria
espaco para o Direito, ao se atingir a utopia de valores comuns. Isto porque a consequéncia
seria o desaparecimento do Estado e do proprio Direito. Enquanto em uma sociedade
anarquica, por outro lado, haveria completa anomia juridica. Logo, a especificidade e a
autonomia da ordem juridica deveriam ser preservadas em relagao aos outros sistemas sociais

de génese normativa — como os sistemas ético, politico e religioso.lS4

Entretanto, o plano internacional sofre um processo de mutagao em que
nao ha perspectiva de retorno. O direito internacional revela-se em um aspecto pluralista, no
qual por diferentes maneiras se observam normas cogentes e vinculativas do direito
internacional. Esta cogéncia pode ser encontrada em diferentes tipos de normas — tratados,
protocolos facultativos, decisoes de 6rgaos de soluciao de controvérsia individuais e com
repercussao interna —, pelos quais os atores internacionais exercem sua autoridade e seu

155 . ~ P . .
. Trata-se, sobretudo, de um exame da verificacio de como o direito internacional se

poder

. . . . ~ . . 7 '6
comporta diante de instrumentos vinculativos e nao vinculativos (como as soff norms”°).

" VARELILA, Marcelo Dias. Internacionalizacio do Direrto ... Ob. cit., 2013, p. 326.

" OST, Francois; KERCHOVE, Michel van de. Legal System Between Order and
Disorder. Trad. Iain Stewart. Oxford: Oxford University Press, 1994, p. 131-132.

" OST, Francois; KERCHOVE, Michel van de. Legal System Between Order and
Disorder. Ob. cit., 1994, p. 132.

" GOLDMANN, Matthias. Inside Relative Normativity: From Sources to Standard

Instruments for the Exercise of International Public Authority. German Law Journal,

vol. 09, n. 11, p. 1865-1908, 2008, p. 1865-1868.

Ver, em especial: PETERS, Anne. Soft Law as a New Mode of Governance. In:

DIEDRICHS, Udo; REINERS, Wulf; WESSELS, Wolfgang (ed.). The Dynamics of

Change in EU Governance. Studies in EU Reform and Enlargement. Cologne,
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Nesse contexto, como conceito juridico, a soberania passa a ser
descaracterizada pelo conceito politico, a fim de se amoldar a outras funcbes por ela
requeridas. Esta transicio ¢ delineada, de tal modo que a soberania, como fenémeno de
poder e elemento estruturante da figura do Estado, ganha uma nova roupagem. O instituto
passa a ser o alicerce da autodeterminagio do individuo'’, em especial quando se tratada da

relagio deste individuo no plano do direito internacional dos direitos humanos '™,

Hipotese semelhante a esta é desenvolvida com a realizagao da defesa de
que a soberania é um principio do direito internacional que deve ser justificado, em especial
pelo fato de seu conteudo essencial estar atrelado a humanidade. Dessa forma, acredita-se
que a soberania como conhecida hoje é limitada ao conteudo essencial dos direitos

15() . . . . . . . . .
humanos™, o que autoriza o uso do direito internacional para dirimir conflitos no plano

b

: 160
interno dos Estados ™.

Logo, a soberania passa por um processo de mutagao de seu conteido. O
processo de constitucionalizagao do direito internacional é o desencadeador da emergéncia
de outros conteudos responsaveis por desenvolver o conceito de soberania estatal
reconhecida. Notadamente, este desenvolvimento recai no respeito aos direitos humanos e
na seguranca humana. Como exposto, a soberania passa a conter outros conteudos

normativos, como a dignidade humana, a inviolabilidade da vida civil e o interesse global

Germany: University of Cologne, Germany, 2011 ¢ SLAUGHTER, Anne-Marie. A
New World Order. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 2004, p. 168 e
178-181.

" KOTZUR, Markus. La soberania hoy. Palabras clave para un didlogo europeo-
latinoamericano sobre un atributo del Estado constitucional moderno. In: HABERLE,
Peter; KOTZUR, Markus. De la Soberania al Derecho Constitucional Comuirn: palabras
clave para un didlogo europeo-latinoamericano. Trad. Héctor Fix-Fierro. México:
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Serie Ensayos Juridicos, n. 12, 2003. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/ libro.htm?1=545>. Acesso em: 05/01/2013.

" CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. International Law for Humankind: Ob.
cit., 20006, p. 42.

" PETERS, Anne. Humanity as the A and Q of Sovereignty. Ob. cit., 2009, p. 513.

" Como o instituto da Responsabilidade de Proteger, utilizado pelo Conselho de
Seguranca, para a mtervencao da ONU em determinados Estados, com o escopo de
proteger a autodeterminacio do individuo em sua digmdade (THE
RESPONSABILITY TO PROTECT. Report of the International Commission on
Intervention and State Sovereignty).
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comum da organiza¢do e estruturacio das normas juridicas. Com estas modificagoes
fundantes, o respeito a soberania passa a ser conectado ao respeito pelos direitos

161
humanos .

Outrossim, a tese referente a mutagdo do conteudo da soberania implica
na sua realocagao em diferentes atores que exercem o poder no ambito do direito
internacional. Desta realocagdo sobrevém implicagdes nas institui¢oes internacionais, em
especial no didlogo entre os tribunais nos planos doméstico e internacional. Este didlogo,
além de implicar na fertilizacdo cruzada entre os seus precedentes e 0s respectivos conceitos
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por eles desenvolvidos ™, importa na intensificacio deste processo de constitucionalizagiao

. . . . 1 3
do direito internacional'®.

O estagio atual do direito internacional revela uma constitucionalizagao de
suas diferentes areas. Ha fung¢des constitucionais direcionadas a determinados institutos, que
se apresentam como meta-normas nas fontes do direito internacional, incluindo a formagao
de tratados ou de costumes internacionais, como os direitos humanos no plano
internacional, que restringem a atuacado dos Estados sobre seus nacionais. Além disso, o
conteudo essencial destes direitos humanos oferecem linhas de atuagao, promovendo uma
integracao da comunidade internacional por meio de normas de alto valor simbélico, com a

. ~ : ;164
articulacio de diferentes niveis .

“ PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism... Ob. cit., 2006, p. 586-587.

" DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces mmaginantes du droit: le relatif et 'universel.
Paris: SEUIL, 2004, p. 14-18 ¢ DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du
droit (Il): le pluralisme ordonné. Pans: SEUIL, 2006, p. 39-128. Esta metodologia
também ¢ verificada em SANDS, Philippe. Treaty, Custom and the Cross-fertilization
of International Law. Yale Human Rights & Development Law Journal, vol. 1, p. 85-
106, 1998; NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: WMF Martins
Fontes, 2009 ¢ PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism... Ob. cit., 2000.

“ PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism... Ob. cit., 2006; GLENSY, Rex D.
Constitutional Interpretation through a Global Lens. Missouri Law Review, vol. 75, p.
1171-1241, 2010; ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Strasbourg, San José and the
constitutionalization of mternational law. Ob. cit., 2011 e¢ KLEINLEIN, Thomas.
Between Myths and Norms: Constructivist Constitutionalism and the Potential of
Constitutional Principles in International Law. Nordic Journal of International Law, n.
81, p. 79-132, 2012.

“* PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism... Ob. cit., 2006, p. 599 e ACOSTA
ALVARADO, Paola Andrea. Strasbourg, San José and the constitutionalization of
nternational law. Ob. cit., 2011, p. 5.
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Assim, algumas propriedades do direito constitucional estio presentes no
direito internacional. Fungdes tipicamente constitucionais sao cumpridas, e alguns valores
previstos nos sistemas juridico-constitucionais sao identificados no direito internacional.
Desse modo, determinadas normas e estruturas internacionais podem ser consideradas

. . . 1( g5
semelhantes a2 um sistema constitucional'®.

Nesse contexto, ¢ importante destacar alguns exemplos que retratam a

evolucio da constitucionalizacao do direito internacional.

2.3 EXEMPLOS DA CONSTITUCIONALIZAGCAO DO DIREITO INTERNACIONAL

A constitucionalizagao do direito internacional apresenta-se a partir de
diferentes processos. Inicialmente, pode ser vista no direito das organiza¢des internacionais,
por meio dos seus tratados fundadores, que sio uma espécie de “constituicio” destas
organizagoes. A respectiva interpretagao desta analise elenca as organizag¢oes internacionais
como entidades singulares e individualizadas dos Estados que as compde, com personalidade

. ;1. . . 166
juridica para atuar na ordem internacional ™.

O direito internacional também ¢é visto com a abordagem constitucional

quando se aprecia a questdo relacionada a Carta da ONU. Referido tratado ¢ visto como a
. .~ . . . 167 . R .

constituicao da comunidade internacional”’. Suas disposicbes normativas apresentam

s ’ N . -~ 168 , . . . 169
caracteristicas analogas as de uma constitui¢ao . Além de representar um direito superior

“ PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism: ... Ob. cit., 2006, p. 601-606.

“ Anne Peters elenca a Unido Européia como tipico modelo de constitucionalizacio do
direito internacional, uma vez que desde a sua génese contém elementos
fundamentalmente constitucionais, os quais foram irradiados para os Estados Partes em
uma perspectiva supranacional (PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism...
Ob. cit., 2006, p. 594-595).

" FASSBENDER, Bardo. The United Nations Charter As Constitution of the
International Community. Columbia Journal of Transnational Law, v. 36, p. 529-619,
1998.

“ SLAUGHTER, Anne-Marie; BURKE-WHITE, William. An International

Constitutional Moment. Harvard International Law Journal, v. 43, n. 1, p. 1-22, 2002.

Em seu texto, a Carta da ONU estabelece sua hierarquia frente a outros tratados, a partir

da disposicao contida no artigo 103: “No caso de conflito entre as obrigacoes dos

Membros das Nacoes Unidas, em virtude da presente Carta e as obrigacoes resultantes

de qualquer outro acordo internacional, prevalecerao as obrigacoes assumidas em

virtude da presente Carta.”
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a Carta da ONU apresenta-se como o repositorio de principios juridicos fundamentais da

. . . . . . ~ A . 170
comunidade internacional, bem como o instrumento de delimitagao de competéncias .

No plano do direito dos tratados, os tratados-norma'”" apresentam-se com
o formato de pretensiao universal, em especial por sua caracteristica de ndo reciprocidade.
Neste tipo de tratado, ha o endosso de obrigagdes coletivas para a protecao de interesses
globais da comunidade, que transcendem os interesses dos Estados partes no texto. Direitos
humanos, direito do mar, direito do comércio internacional, direito do meio ambiente e

direito internacional penal sio temas que se apresentam neste tipo de conformacao'”.

Com efeito, ha varios elementos constitucionais fragmentados em
diferentes instituicoes do direito internacional. Estes elementos concentram-se nos direitos
humanos e no direito econémico'”, e podem apresentar-se em um nivel horizontal, em
setores especificos, como a OMC, a CIJ, a Corte IDH e a Corte EDH. Nestes tribunais, ha a
nivelacdo institucional a partir da perspectiva constitucional, cuja expansio da
constitucionalizacio do direito internacional se da por meio de seus julgamentos. H4 ainda
uma perspectiva vertical, na relacao do direito internacional com o direito nacional, que pode

se apresentar de diversas maneiras, sendo o constitucionalismo compensatério uma delas.

Estes elementos constitucionais de diferentes setores e perspectivas
complementam-se e dao suporte mutuo, estabelecendo entre si esta rede constitucional de

. N . . . . . ~ . . 174
influéncia, a partir da internacionalizagio do direito ™.

Com este cenario, eventual conflito entre os elementos constitucionais do
direito internacional e o direito constitucional dos Estados deve ser resolvido pelo

, . . 17—
balanceamento dos contetidos essenciais em cada caso concreto .
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Os aspectos criticos do tratamento da postura da ONU pode ser vistos em
PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Time for a United Nations “Global Compact” for
Integrating Human Rights mto the Law of Worldwide Organizations: Lessons from
European Integration. European Journal of International Law (EJIL), v. 13, n. 03, p.
621-650, 2002.

" VARELLA, Marcelo Dias. Direrto Internacional Piiblico. Sio Paulo: Saraiva, 2010.

" PETERS, Anne. Constitucionalismo Compensatorio: las funciones y el potencial de las
normas y estructuras internacionales. In: PETERS, Anne; J. AZNAR, Mariano;
GUTIERREZ GUTIERREZ, Ignacio. La constitucionalizacion de la Comunidad
mternacional. Valéncia, Espanha: Tirant Lo Blanch, 2010, p. 223.

" DELMAS-MARTY, Mireille. Ob. cit., 2004.

" DELMAS-MARTY, Mireille. Ob. cit., 2004.
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No ambito da OMC, é possivel identificar trés principais aspectos da
constitucionalizagio do direito internacional: (i) o procedimento do Orgio de Solucio de
Controvérsias (OSC), (ii) o principio da nio discriminagao, cujo conteudo essencial ¢
trabalhado com o principio da nag¢do mais favorecida e do tratamento nacional, que
permitem conjugar a obrigacdo dos Estados com as exce¢oes do livre coméreio, a luz da
garantia dos direitos humanos e (iii) a neutraliza¢ao do protecionismo nacional por meio dos
julgamentos do OSC, o que funciona como um balanceamento de interesses, considerado

;. ~ . : 176
como tipica fun¢dao de uma corte constitucional ™.

Por outro lado, desde sua origem, a CIJ desenvolve a abordagem

constitucional do direito internacional.

2.3.1 CONSTITUCIONALIZACAO DA JUSTICA INTERNACIONAL: A ABORDAGEM
CONSTITUCIONAL PROMOVIDA PELA CI]

A CIJ desenvolve a abordagem constitucional do direito internacional por
meio de sua jurisprudéncia. O preenchimento de lacunas do direito internacional
convencional, o recurso ao costume para comprovar a sua existéncia e a possibilidade de
exercer o “controle de legalidade” de reservas a tratados sao algumas das formas pelas quais

certas situagoes se submetem ao Direito e ultrapassam as reservas de sua jurisdicao.

Estas situacOes revelam a redugao do contingente de questdes que antes
nao eram submetidas a jurisdi¢ao, e hoje encontram resguardo na gradual judicializacao das
relagoes entre Estados — que demonstram os interesses juridicos em ver cumprida obrigagiao

devida a comunidade internacional —, com a finalidade de preservar os direitos humanos'”".

A C]J utliza-se de um “vocabulario constitucional” para apreciar

determinados casos. Este vocabulario diz respeito ao conjunto de valores compartilhados

" PETERS, Anne. Compensatory constitutionalism... Ob. cit., 2006, p. 601-602;
ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Strasbourg, San José and the
constitutionalization of mternational law. Ob. cit., 2011, p. 2 e SLAUGHTER, Anne-
Marie. A New World Order. Ob. cit., 2004, p. 213-224.

" Sobre o tema, conferir as licoes de ARMINGEON, Klaus; MILEWICZ, Karolina;
PETER, Simone e PETERS, Anne. The constitutionalisation of international trade law.
Ob. cit., p. 69-103.

" TRINDADE, Otavio Augusto. Kant na Haia: a abordagem constitucional do direito
mternacional pela Corte Internacional de Justica (1945-1990). Revista Faculdade de
Direrto da UFMG, Belo Horizonte, n. 52, p. 299-328, jan./jun. 2008, p. 325.
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por uma comunidade politica, que sio utilizados como critério para apreciar a medida de

liberdade dos Estados, mediante o qual é possivel condenar situa¢Ses repressivas.

Em seu primeiro caso contencioso — Caso Canal de Corfu (Reino Unido
vs. Albania), de 1949 —, a CIJ utilizou-se de uma perspectiva constitucional para condenar a
Albania. O Estado albanés ndo levou ao conhecimento de navios pertencentes ao Reino
Unido a existéncia de minas maritimas no Canal de Corfu'”®. Nao obstante a auséncia de
provas sobre quem teria implantado as minas, a CIJ asseverou que as autoridades albanesas
tinham conhecimento da existéncia das minas. Por essa razdo, a Albania foi condenada a

efetuar o pagamento de indenizagio ao Reino Unido, a titulo de compensagio'”.

Ao examinar o caso, observa-se que a CIJ nao utilizou como fundamento
a violacgio a nenhum tratado pela omissio do Estado albanés. Além disso, nao usou de
forma expressa qualquer tipo de costume previsto no direito internacional. Para a Corte, o
argumento principal para a Albania notificar os navios do Reino Unido — sobre a existéncia
das minas maritimas — fundamenta-se nas “consideracoes elementares (ou fundamentais) da

humanidade”™.

O uso da expressao “consideragcdes fundamentais de humanidade”
amplamente reconhecidas evidencia a abordagem constitucional do direito internacional,
mediante a coletivizacio da situacdo. Por meio desta expressao, a CIJ sinaliza que esta
situagdo ¢é responsavel por criar obrigacdes de agdo ou omissao aos Estados e devidas
perante toda a comunidade internacional, em cujo cumprimento todo o Estado tem interesse

juridico direto.

" As minas provocaram a explosio de dois navios, matando quarenta e cinco tripulantes e
ferindo outros quarenta e dois.

" CIJ. Caso Canal de Corfu (Reino Unido vs. Albania). Julgamento de 09/04/1949.

" CIJ. Caso Canal de Corfu (Reino Unido vs. Albania). Julgamento de 09/04/1949, p. 22:
“The obligations incumbent upon the Albanian authori ties consisted in notifying, for
the benefit of shipping in general, the existence of a minefield in Albanian territorial
waters and i warning the approaching British warships of the imminent danger to
which the minefield exposed them. Such obligations are based, not on the Hague
Convention of 1907, No. VTII, which is applicable in time of war, but on certain
general and well-recognized principles, namely: elementary considerations of humanity,
even more exacting in peace than in war; the principle of the freedom of maritime
communication; and every State's obligation not to allow knowingly its territory to be
used for acts contrary to the rights of other States.”.
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A CIJ esclarece que a obrigacio do Estado albanés é devida nao apenas
em relagdo aos dois navios pertencentes a0 Reino Unido, mas “em beneficio da navegacio
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em geral”. LLogo, a omissao albanesa vulnerou a comunidade internacional como todo ™.

Outro aspecto que se refere a abordagem constitucional da CIJ diz
respeito ao fundamento juridico da obrigacio de notificagdo. Mesmo nido havendo uma
obriga¢ao prevista em determinado tratado, esta hipétese nao isentou o Estado do dever de
adotar determinada conduta. Com isso, o enfoque constitucional estd em demonstrar o
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direito internacional como uma ordem juridica completa, sem a existéncia de lacunas ™.

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas (doravante AG-ONU) solicitou a
CIJ que se pronunciasse sobre a relagao entre os Estados Partes na Convengao contra o
Genocidio na hipétese de reservas e de objecdes de reservas'™. Neste parecer, a CIJ

consolidou a regra sobre reservas, posteriormente acolhida na Convengao de Viena sobre

Direito dos Tratados, de 1969.

Com o fim de evitar a reducio do numero de Estados Partes na
Convencio contra o Genocidio — no caso de objecao a reservas —, a CIJ alterou a regra que
exigia a aceitacio unanime de uma reserva, a fim de que o Estado autor da reserva

permanecesse Parte no tratado.

A partir deste entendimento, a CIJ tornou os efeitos da objegdao das
reservas bilaterais. Com isso, o Estado autor da reserva nio sera considerado Parte no

tratado somente pelo autor da objecdo a reserva'™.

Entretanto, com o escopo de evitar que determinado Estado

descaracterize as obrigagdes estipuladas pelo tratado, por meio de formulagio excessiva de

"™ CIJ. Caso Canal de Corfu (Reino Unido vs. Albania). Julgamento de 09/04/1949.

" TRINDADE, Otavio Augusto. Ob. cit., 2008, p. 305.

" CIJ. Opiniao Consultiva sobre Reservas a Convencio para a Prevencio e a Punicio do
Crime de Genocidio, de 28/05/1951.

" CIJ. Opiniiao Consultiva sobre Reservas a Convencio para a Prevencio e a Punicio do
Crime de Genocidio, de 28/05/1951.
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reservas, a CIJ afirmou que a liberdade dos Estados em opor reservas é limitada pelo objeto

e pelo propésito da Convengao'®.

Nesse aspecto, a CIJ conferiu aos o6rgaos supervisores do tratado a
possibilidade de realizacio de um “controle de legalidade”'® das reservas formuladas pelos
Estados. A linguagem constitucional delineada pela Corte no caso permite, nesses termos,
que os individuos possam questionar — caso a caso — as reservas apostas pelos Estados em

determinados tratados'.

Assim, este entendimento sobre as reservas conferiu a Convengao contra
o Genocidio carater “constitucional”, na medida em que este texto convencional contém
normas inderrogaveis. Nessa Convencao, a CIJ considera que os Estados Partes nio
possuem interesses proprios, mas sim que todos os Estados Partes possuem meramente o

interesse comum na prote¢io do objeto do tratado'®.
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CIJ. Opiniao Consultiva sobre Reservas a Convencao para a Prevencao e a Punicao do
Crime de Genocidio, de 28/05/1951.

Acerca do controle de legalidade das reservas no sistema interamericano, ver em Corte
IDH. Opimiao Consultiva n. 02, de 24/09/1982. O Efeito das Reservas sobre a entrada
em vigor da Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos [artigos 74 e 75] solicitada
pela Comissao IDH. Sobre o desenvolvimento do controle de legalidade perante o
sistema interamericano, conferir Corte IDH. Opiniao Consultiva n. 19, de 28/11/2005.
Controle de legalidade no exercicio das atribuicoes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (artigos 41 e 44 a 51 da Convenc¢ao Americana de Direitos
Humanos), solicitada pela Venezuela.

ClIJ. Opimiao Consultiva sobre Reservas a Convencao para a Prevencao e a Punicao do
Crime de Genocidio, de 28/05/1951.

ClIJ. Opimiao Consultiva sobre Reservas a Convencao para a Prevencao e a Puni¢cao do
Crime de Genocidio, de 28/05/1951, p. 23: “The objects of such a convention must also
be considered. The Convention was manifestly adopted for a purely humanitarian and
civilizing purpose. It is indeed difficult to imagine a convention that might have this dual
character to a greater degree, since its object on the one hand 1s to safeguard the very
existence of certain human groups and on the other to confirm and endorse the most
elementary principles of morality. In such a convention the contracting States do not
have any interests of their own ; they merely have, one and au, a common interest,
namely, the accomplishment of those high purposes which are the raison d'étre of the
convention. Consequently, in a convention of this type one cannot speak of individual
advantages or disadvantages to States, or of the maintenance of a perfect contractual
balance between rights and duties. The high ideals which mspired the Convention
provide, by virtue of the common will of the parties, the foundation and measure of all
its provisions.”.
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Logo, a CIJ formulou posicionamento de que os principios contidos na
Convengao sio reconhecidos como vinculantes aos Estados, independentemente de
obriga¢des convencionais. Sao principios peremptorios, que restringem a possibilidade dos
Estados de elaborar reservas, além de determinarem o cumprimento de obriga¢oes devidas a
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toda a comunidade internacional *.

A abordagem constitucional também ¢ despertada nos casos sobre a
Africa do Sudoeste. Durante vinte anos, a pauta da CIJ foi ocupada por questdes
concernentes ao atual territorio da Namibia. A Corte manifestou-se em cinco ocasides,
sendo a sentenca proferida nos casos da Africa do Sudoeste (Etiépia vs. Africa do Sul e
Libéria vs. Africa do Sul), bem como emitiu quatro pareceres sobre a questdo: (i) o status
internacional do territério (1950); (if) o procedimento de votagao da AG-ONU em questoes
relativas ao territério (1955); (i) a possibilidade de realizagdo de audiéncias com
peticionarios pelo Comité da AG-ONU sobre a Africa do Sudoeste (1956); e (iv)
consequéncias juridicas para o Estado decorrentes da presenca continuada da Africa do Sul

na Namibia (1971).

A questio da Africa do Sudoeste persistiu na pauta da CIJ, em funcio da
relutincia da Africa do Sul em transferir 0 mandato que recebeu da Liga das Nagdes ao
sistema criado pela ONU para cuidar da situagao. Pelo mandato investido, o Estado sul-
africano teria poderes de administracao e de legislagao sobre o territério em nome da Liga
das Nagoes. O objetivo era o de promover o bem-estar de seus habitantes e o
desenvolvimento da regido. No entanto, com o término da Segunda Guerra Mundial, o
Estado sul-africano reivindicou o reconhecimento da ONU da integracao da regiao, sob o

argumento de que o mandato da Liga das Nagdes teria perdido a vigéncia'”.

Em relacio a opinido consultiva sob o sfafus internacional, a CIJ

posicionou-se no sentido de que os dois tipos de obrigacdo fixadas no mandato —
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CIJ. Opimiao Consultiva sobre Reservas a Convencio para a Prevencao e a Punicao do
Crime de Genocidio, de 28/05/1951.

" 4“0 territorio da Africa do Sudoeste pertencia 2 Alemanha at¢ o fim da I Guerra
Mundial. Por meio do Tratado de Versalhes (artigo 119), a Alemanha abriu mao de
suas possessoes ultramarinhas em favor das poténcias aliadas. A Africa do Sudoeste foi
colocada sob mandato internacional que seria exercido pela Africa do Sul.”
(TRINDADE, Otavio Augusto. Ob. cit., 2008, p. 307-308).
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administracio do territério, de forma a atender a “missio sagrada de civilizagao”, e
submissdo de sua gestdo ao sistema internacional de monitoramento — nao cessaram com o

fim da Liga das Nacées'”".

Segundo a ClJ, o sentido do artigo 80, item 1'%, da Carta da ONU era o
de resguardar os direitos dos povos até a conclusio dos acordos de tutela dispostos no
Capitulo XII, referente ao Sistema Internacional de Tutela. Na compreensio da Corte, a
Carta da ONU nio permitiria um sistema de mandato que preservasse os direitos dos povos
de maneira mais precaria do sistema que era utilizado pela Liga das Nagdes. Este dispositivo
preservaria o direito individual de petigao, criado pelo Conselho da Liga das Nagoes. Em
fungio de sua competéncia ampla'”’, a AG-ONU seria o 6rgio da ONU encarregado do

monitoramento do territério.

Dois pontos desta competéncia consultiva revelam a abordagem
constitucional empreendida pela CIJ. No primeiro aspecto, a interpretacio do item 1 do
artigo 80 da Carta da ONU expressa a regra de proibi¢io de retrocesso de direitos em
relagio ao sistema de mandatos. Desse modo, qualquer avango para a preservacio dos
direitos dos povos do territério — a época da Liga das Nagdes'” — deve ser preservado pelo

Sistema ONU".

No segundo aspecto, a ClJ nao permitiu que houvesse lacunas no sistema

de mandatos da Liga das Nagoes. Nao obstante a CIJ ter reconhecido que a Carta da ONU

“ CIJ. Opiniio Consultiva sobre o Status Internacional da Africa do Sul, de 11/07/1950.

" “Artigo 80. 1. Salvo o que for estabelecido em acordos individuais de tutela, feitos de
conformidade com os Artigos 77, 79 e 81, pelos quais se coloque cada territério sob
este sistema e até que tais acordos tenham sido concluidos, nada neste Capitulo serad
mterpretado como alteracio de qualquer espécie nos direitos de qualquer Estado ou
povo ou dos termos dos atos mternacionais vigentes em que os Membros das Nacoes
Unidas forem partes.”

" “Artigo 10. A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questoes ou assuntos que
estiverem dentro das finalidades da presente Carta ou que se relacionarem com as
atribuicoes e funcoes de qualquer dos orgaos nela previstos e, com excecao do
estipulado no Artigo 12, podera fazer recomendacoes aos Membros das Nacoes Unidas
ou ao Conselho de Seguranca ou a este e aqueles, conjuntamente, com referéncia a
qualquer daquelas questoes ou assuntos.”

" CIJ. Opiniio Consultiva sobre o Status Internacional da Africa do Sul, de 11/07/1950.

" Como o direito de peticio para a preservacio da autodeterminacio dos povos do
territorio, por exemplo.

“ TRINDADE, Otavio Augusto. Ob. cit., 2008, p. 308.
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nao teria criado a obrigacao do Estado sul-africano de concluir o mandato de tutela para o
territério em discussdo, para a Corte o mandatario nido pode alterar o status do territorio
unilateralmente. A Corte utilizou-se da necessidade de concordancia com o Conselho da
Liga das Nag¢Oes para a modificagao dos termos do mandato (artigo 7° do mandato), com a
obrigacio de aprovagio pela AG-ONU para os acordos de tutela (artigo 85'"), para delinear
que a alteracdo do szatus internacional do territério depende de acordo entre o Estado sul-
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africano e a ONU ™.

Assim, a CIJ estabeleceu que existe uma ordem juridica completa e
coerente, na qual as lacunas devem ser preenchidas pelo uso de analogias. Logo, o fim da
Liga das Nagbdes nao criou um vacuo juridico, tendo em vista o reconhecimento da

continuidade das obrigagdes do mandatario perante a comunidade internacional'”.

A Opinido Consultiva seguinte™ diz respeito ao pedido de interpretagio
de trecho da Opinido anterior. No caso antecedente, a CIJ firmou o entendimento de que o
grau de supervisao da AG-ONU nio poderia exceder ao sistema de mandatos. Além disso,
asseverou que o procedimento de supervisio da AG-ONU deveria seguir os parimetros

utilizados pela Liga das Nagoes.

A abordagem constitucional desta Opinido Consultiva diz respeito ao
sistema de atribuicao de competéncias a AG-ONU em relagdo ao monitoramento dos
mandatos anteriores a sua instalacdo. Na Liga das Nagoes, o quérum de votagdo para
questdes relacionadas ao mandato era o de unanimidade. Com o advento da Carta da ONU,
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o quérum foi estabelecido pelo artigo 18, o qual nao prevé a unanimidade™ . A partir deste

T “Artigo 85. 1. As funcoes das Nacoes Unidas relativas a acordos de tutela para todas as
zonas nio designadas como estratégias, inclusive a aprovacao das condicoes dos acordos
de tutela e de sua alteracio ou emenda , serdo exercidas pela Assembléia Geral.

2. O Conselho de Tutela, que funcionara sob a autoridade da Assembléia Geral, auxiliara
esta no desempenho dessas atribuicoes.”

" CIJ. Opiniio Consultiva sobre o Status Internacional da Africa do Sul, de 11/07/1950.

" CIJ. Opiniio Consultiva sobre o Status Internacional da Africa do Sul, de 11/07/1950.

** CIJ. Opiniio Consultiva sobre o procedimento de votacio em questdes relacionadas a
relatorios e peticdes sobre o territorio da Africa do Sudoeste, de 07/06/1955.

" “Artigo 18. 1. Cada Membro da Assembléia Geral terd um voto.

2. As decisoes da Assembléia Geral, em questoes importantes, serao tomadas por maioria
de dois tercos dos Membros presentes e votantes. Essas questoes compreenderio:
recomendacoes relativas a manutencao da paz e da seguranca internacionais; a eleicao
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posicionamento adotado, a CIJ resguardou a ONU a possibilidade de continuar

. . . 2 )2
monitorando o sistema de mandatos estabelecidos™.

)3 N c o~
refere-se a ampliacio das formas de

A terceira Opinido Consultiva™
monitoramento do mandato exercido pela Africa do Sul. A AG-ONU consultou a CIJ
acerca da possibilidade de realizagao de audiéncias, em semelhan¢a ao que ocorfria com a

Liga das Nagoes.

O entendimento da CIJ foi no sentido de autorizar a realizacio das
audiéncias pelo Comité de monitoramento. Para a Corte, a AG-ONU deveria exercer sua
supervisao de forma efetiva e adequada. Assim como o Conselho da Liga das Nagoes
autorizou o direito de peticionamento, a AG-ONU poderia instalar o sistema de audiéncias,
haja vista ter o mesmo poder do antecessor. Além do mais, como nao haveria 6nus para o
Estado sul-africano, a medida auxiliaria a ONU a apreciar o mérito das peticbes de forma

mais efetiva®.

Como a medida tinha o objetivo de resguardar os direitos dos habitantes
do territério pelo mandatirio — com o acesso direto a supervisao internacional —, a
abordagem constitucional realizada pela CIJ demonstra-se pela escolha da preservacio da
liberdade individual dos habitantes do territério. Desse modo, prevaleceu a liberdade
individual dos habitantes sobre o direito do Estado em nao ver ampliada a sua
responsabilidade. Além disso, a participagdo direta dos habitantes tem como outra fungao
conferir critério de legitimidade do 6rgao internacional, sobretudo pelo fato de as narrativas

permitirem a construcio de um posicionamento oficial sobre a situacio™”.

dos Membros nao permanentes do Conselho de Seguranca; a eleicao dos Membros do
Conselho Econémico e Social; a eleicio dos Membros do Conselho de Tutela, de
acordo como paragrafo 1 (¢) do Artigo 86; a admissao de novos Membros das Nacoes
Unidas; a suspensio dos direitos e privilégios de Membros; a expulsio dos Membros;
questoes referentes o funcionamento do sistema de tutela e questdoes orcamentarias.”

“ TRINDADE, Otavio Augusto. Ob. cit., 2008, p. 310.

* CIJ. Opinidao Consultiva sobre a admissibilidade de audiéncias com peticionarios no
Comité da AG-ONU para a Africa do Sudoeste, de 01/06/1956.

“" CIJ. Opinido Consultiva sobre a admissibilidade de audiéncias com peticionarios no
Comité da AG-ONU para a Africa do Sudoeste, de 01/06/1956.

* TRINDADE,