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RESUMO

O presente estudo examina a relagdo comercial e de investimentos brasileiros no
continente africano, contextualizando a realidade dos nimeros apresentados ao arcabouco
juridico passado e futuro. A finalidade principal da pesquisa € analisar a legislacdo do
Brasil, de Angola e de Gana observando as facilidades e dificuldades da remessa e da
recepcdo de investimentos estrangeiros diretos nesses paises. Defende-se a existéncia de
legislacdo-base para tais investimentos, observando-se, porém, a introducdo de nova
modalidade de acordo internacional. Ap6s a analise de inimeros textos legais e de
documentos das mais variadas fontes, a presente pesquisa demonstra que existe um fluxo
bastante significante de investimentos diretos brasileiros no continente africano e existe
legislacdo propria para recepcao desses investimentos nos paises analisados, destacando-
se 0 novo modelo de acordo, Acordo de Cooperacdo e Facilitagdo de Investrimentos
(ACFI), porém, os acordos ainda carecem de implementacéo.

Palavras-chave: Investimentos; Acordos; Brasil; Africa; Legislac&o.



ABSTRACT

This study examines the trade and Brazilian investments in Africa relationship,
contextualizing the reality of the figures presented to the past and future legal framework.
The main purpose of the research is to analyze the laws of Brazil, Angola and Ghana
observing the strengths and difficulties of shipping and receiving foreign direct
investment in these countries. Defending the existence of basic legislation for such
investments, noting, however, the introduction of new type of international agreement.
After analyzing numerous legal texts and the most varied sources documents, this
research demonstrates that there is a very significant flow of Brazilian direct investment
in Africa and there is specific legislation for receipt of investments in the analyzed
countries, especially the new model agreement, AFCI, however, the agreements still lack

implementation.

Keywords: Investment; Agreements; Brazil; Africa; Legislation.
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I. INTRODUCAO

Obedecendo o suporte metodoldgico que requer o presente estudo, esta
dissertacdo parte do pressuposto da superacdo do obstaculo da rigidez de demarcacgédo
cientifica, visando uma preocupacao maior da epistemologia para com questdes sociais,
objetivando ndo somente identificar e justificar, mas, principalmente, analisar como
enfrentar os problemas sociais, transposicdo da teoria estritamente académica para sua
reflexdo social. Esse passo assume o papel fundamental na nova relacdo do Direito

perante a sociedade, e quais 0s objetivos perseguidos por ele.

Neste sentido, ap6s o primeiro capitulo da dissertacdo fornecer uma abordagem
inicial retratando as questdes tedricas mais relevantes para elucidar a questdo, buscou-se
no segundo capitulo restringir a analise a origem do interesse internacional pela Africa,
avaliando aspectos da situacdo econdmica do continente; o comércio exterior e as razdes
para a atratividade de investimentos diretos estrangeiros, em especial os oriundos do
Brasil; o histérico dos investimentos de empresas brasileiras. No terceiro capitulo
buscou-se analisar aspectos da legislacdo brasileira que regula os investimentos diretos,
detalhando os recentes Acordos de Cooperacdo e de Facilitagdo de Investimentos;
avaliando com maior profundidade as legislacdes de Angola e Gana para recebimento de

investimentos diretos.

Os dois paises africamos foram eleitos por possuirem grande importancia para o
passado e futuro das relacbes comerciais brasileiras. Angola por questdes historicas,
geograficas, étnicas e até linguisticas, possui relevante cooperagédo publico e privada com
0 governo brasileiro. Por sua vez, Gana, pais do norte da Africa e de colonizac&o inglesa,
figura como um dos novos mercados a serem explorados pelas empresas brasileiras, ndo

obstante as dificuldades linguisticas e juridicas a serem suplantadas.

Nesse sentido, os esforcos estdo concentrados na técnica de pesquisa por meio

de revisdo bibliogréafica de autores nacionais e estrangeiros que abordam o tema, na
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analise pontual de dados de renomadas instituicdes nacionais e internacionais, sejam elas
académicas, empresariais, governamentais ou ndo governamentais, e em entrevistas feitas
com personalidades ligadas ao tema. Com essa pesquisa, portanto, tem-se 0 objetivo de
diagnosticar as decisdes que levaram o Brasil a investir nos paises africanos, as condi¢oes
de realizacdo desses investimentos diretos e a legislacdo que os rege. Desta forma, o
objeto de estudo revela-se essencial para apresentar o cenario dos investimentos diretos
brasileiros na Africa e avaliar as atuais solucdes juridicas encontradas pelo governo

brasileiro para nortear 0s mesmos.

Do estudo, conclui-se que o interesse pelo continente se deve a abundancia de
recursos naturais valiosos, ao crescimento expressivo da classe média e a intensa
demanda por obras de infraestrutura. Esse cenario despertou no Brasil o interesse em
incrementar as relacbes no chamado "Sul-Sul”, que incluem os paises africanos. O
aprofundamento das relagcdes politicas entre os dois lados resultou em um aumento
exponencial das relagdes comerciais com a Africa. Entre 2000 e 2014, o comércio entre o
Brasil e o continente passou de US$ 4,2 bilhdes para US$ 26,7 bilhdes, de acordo com

dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC).!

O incremento do comércio exterior ocorreu paralelamente aos investimentos
diretos brasileiros. Somente o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) financiou mais de US$ 2,9 bilhdes em investimentos de empresas brasileiras

no continente?.

A OCDE define Investimento Direto Estrangeiro como capital investido com o
propdsito de aquisicdo de um interesse duravel em uma empresa e de exercicio de um
grau de influéncia nas operacdes daquela empresa. Em 2012, o estoque mundial de
investimentos diretos no exterior foi de US$ 1,35 trilhdo de ddlares, segundo o
documento World Investment Report 2013 da Conferéncia das Nacdes Unidas para o

! Sitio do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC):
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=4892

2 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/Estatisticas_Op
eracionais/exportacao.html
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Comeércio e o0 Desenvolvimento (UNCTAD). A participacdo dos paises desenvolvidos no
fluxo mundial de investimentos no exterior passou de 95% em 1990, para 88%, em 2000,
chegando a 65%, em 2012. A participacdo dos paises em desenvolvimento subiu de 5%,
em 1990, para 12%, em 2000, e chegou a 31% em 2012°.

Os dados da UNCTAD asseguram que triplicou a quantidade de Investimentos
Estrangeiros Diretos no continente africano nos dltimos anos. Em 2000, averiguou-se
aportes na ordem de US$ 80 bilhGes. Em 2012, esse nimero projetou-se para US$ 263
bilhdes. E mostrou-se uma fonte especialmente importante de investimento para o
continente. No periodo entre 2001 e 2011, o investimento direto estrangeiro representou,
em média, 16% da formacéo bruta de capital fixo, enquanto a média mundial foi de 11%.
A principal motivacdo foi a procura por petrdleo, minerais e outros recursos naturais o
aumento dos precos desses produtos no mercado internacional tem impulsionado os
fluxos de investimento na Africa. O desafio dos paises africanos é o de manter as altas
taxas de crescimento e tornad-lo mais inclusivo para conseguir reduzir as tensdes politicas

e sociais.

O presente estudo apresenta que é significativa a importancia da Africa como
destino dos investimentos brasileiros. Em 2012, 30% das empresas brasileiras
internacionalizadas contavam com filiais na Africa, segundo 0 MDIC. Os investimentos
brasileiros estdo dispersos geograficamente em pelo menos 29 paises do continente. Os
principais receptores so Angola, Africa do Sul e Mocambique. O interesse brasileiro se
deve, principalmente, & similaridade de climas, ao compartilhamento do oceano
Atlantico, ao custo de producédo reduzido, a facilidade de recrutamento de méo de obra,
ao mercado consumidor pujante, ao processo de estabilizacdo politica, a melhoria

institucional, e a melhora da situacdo econémica.

Objetivando dar suporte juridico a atuacdo das multinacionais de origem

brasileira, o governo brasileiro assinou, em margo e em abril de 2015, seus primeiros

¥ World Investment Report, Conferéncia das NacBes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD)
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Acordos de Cooperacédo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI). A prioridade do Brasil
foi dada a dois paises africanos, Angola e Mogambique, em fungédo do crescente interesse
das empresas brasileiras, mas também em consequéncia da instabilidade juridica

verificada nesses paises em razdo da inconstancia politica.

Dando sequéncia ao estudo, no terceiro capitulo se inicia uma etapa em que se
visa compreender (ainda que por extrato da realidade e de forma bem delimitada) o
objetivo e a efetividade dos acordos, que foram definidos a partir de consultas ao setor
privado. Ao que indica, a intengdo € incentivar o investimento reciproco através de
mecanismo de dialogo intergovernamental, apoiando empresas em processo de
internacionalizacdo e respeitando o0 espago regulatério dos paises receptores de
investimentos. Segundo o documento que consolida 0 modelo de ACFI, e assinado pelos
dois paises africanos com o Brasil, 0 acordo foi firmado com o objetivo de encorajar e
estreitar 0s contatos entre o setor privado e os governos dos dois paises, mas
“reconhecendo a importancia de se promover um ambiente transparente, agil e amigavel
para os investimentos mutuos das partes; reafirmando a sua autonomia legislativa e

espaco para politicas pablicas”.

Por meio desses instrumentos juridicos, 0s paises devem assegurar que todas as
medidas que afetem os investimentos sejam administradas de maneira razoavel, objetiva
e imparcial, em conformidade com seu ordenamento juridico. No que tange a questdo
juridica, 0 modelo estabelece que de modo algum o acordo podera restringir os direitos e
beneficios que um investidor de uma parte goza ao abrigo de leis nacionais ou
internacionais no territério da outra parte. Fica estabelecido que as defini¢bes sobre
investimento, investidor e outras defini¢bes inerentes a esta matéria serdo reguladas pelos

respectivos ordenamentos juridicos das partes.

O objetivo deste estudo e analisar alguns desses recentes instrumentos de
regulamentacdo de investimentos estrangeiros na Africa e os anteriormente existentes. A
percepcdo fundamental a ser extraida € a demonstracdo da particularidade do tema, que

comeca a ter um tratamento juridico diferenciado a medida em que o Estado brasileiro

14



inicia a formalizacdo das regras que regem os investimentos estrangeiros diretos feitos ou
recebidos pelo Brasil. Assim, pode-se concluir, ser necessario estudar mais
profundamente principios atribuidos a esse particular regime juridico, a medida que
espera-se, 0 Brasil avancar na negociagdo de acordos internacionais de investimentos.
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Il. AREDESCOBERTA DA AFRICA

Recursos naturais valiosos, crescimento expressivo da classe média e a intensa
demanda por obras de infraestrutura sdo os fatores que transformaram o continente
africano em um cortejado mercado, tirando-o da marginalizacdo da globalizacéo.
Empresas exportadoras e multinacionais da China, da Europa, dos Estados Unidos e de

paises emergentes passaram a competir em torno da Africa e de seus recursos naturais.

O documento Perspectivas Econdmicas na Africa 2014 - As cadeias de valor globais
e a industrializacdo da Africa®, elaborado pelo Banco Africano de Desenvolvimento em
parceria com a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e 0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), analisa a participacéo
da Africa nas cadeias globais de valor e aponta como o continente esta se adaptando as

mudancas dindmicas dos mercados.

Segundo o relatorio, em 2013, a Africa apresentou uma taxa média de crescimento de
4%, acima da média de 3% da economia global, o que demonstra uma resisténcia do
continente aos choques globais. A expectativa é de que em 2014 e em 2015 sejam
verificadas taxas médias de crescimento acima de 5%, em funcdo da recuperacdo
econbmica mundial ap6s a crise de 2009 e de uma maior estabilidade politica e social nos
paises africanos atualmente afetados por conflitos. Verifica-se um aumento constante de
elei¢bes livres, o que vai contribuir para melhorar o ambiente de negdcios e acelerar o
investimento do setor privado. A estimativa do Banco Africano de Desenvolvimento é
que 600 milhdes de africanos elejam seus lideres entre 2014 e 2015.

O crescimento da economia africana nesses Ultimos anos se deve a uma expansdo da
demanda interna, tanto pelo aumento do consumo, quanto pelos investimentos privados e

a expansdo da infraestrutura -, mas também da oferta. A agricultura e os servicos foram

* Perspectivas econdmicas na Africa 2014 - As cadeias de valor globais e a industrializagio da Africa.
Banco Africano de Desenvolvimento, Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico,
ProgramadasNac¢GesUnidasparaoDesenvolvimento.2014.Paginal?.http://www.africaneconomicoutlook.org/
fileadmin/uploads/aeo/2014/PDF/E_book_Perspetivas_economicas_em_Africa_2014.pdf.
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0s principais motores do crescimento em 2013. A producdo industrial, que responde, em
média, por 10% do PIB do continente, permaneceu limitada para impulsionar o

crescimento dos paises.

Mas ha a possibilidade de a economia africana se diversificar em funcdo de um
aumento dos investimentos chineses no continente nos setores manufatureiros. O desejo
chinés de fazer um upgrade da cadeia de abastecimento global, passando da atual imagem
de “fabrica mundial” para a de um “lider e inovador tecnoldgico”, deve levar o pais a
apostar num maior investimento nos setores manufatureiros no exterior, incluindo a
Africa.

O interesse pela Africa também ganha peso no Brasil. Esforcando-se para aumentar
sua relevancia na cena mundial e buscando acelerar a diversificacdo das suas conexdes
externas, o Brasil nos ultimos anos conferiu especial atencao as relacdes chamadas "Sul-

Sul", que incluem os paises africanos.

As relacBes brasileiras com a Africa ndo sdo recentes. Até a década de 70 algumas
posicdes brasileiras afastavam o pais do continente. Entram nesse grupo a abstencdo
brasileira nos casos em que se condenava o apartheid, por exemplo. A partir da década de
70 o governo deu inicio a uma politica para a Africa que fortaleceu as relacdes afro-
brasileiras. O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer Angola, Mogambique, Cabo Verde e
Sdo Tomé e Principe. Houve, entdo, um incremento na cooperacao que priorizava o
desenvolvimento mutuo, um maior respeito aos principios da soberania e repulsa ao

colonialismo e & discriminacéo racial.

Acontecimentos internos do Brasil — como a transicdo democratica de 1985 e 0s
ajustes econdémicos dos anos seguintes — reduziram a intensidade das relacGes afro-
brasileiras. O Brasil diminuiu a intensidade das relagdes diplomaticas como um todo para
focar nas prioridades internas. Houve fechamento de embaixadas e bases militares e uma

queda consideravel nas relacbes comerciais.
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Essa posicdo mudou com a chegada do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva a
Presidéncia da Republica em 2003. A rapidez das transformacdes da economia global e
da politica internacional ampliaram as possibilidades de cooperacdo, fazendo surgir
novos focos de atencdo diplomética. Para acompanhar a projecdo de seus interesses e
aspiracdes de poder, o Brasil aumentou o apoio a paises em desenvolvimento durante a
segunda metade da década de 2000, passando a figurar entre os doadores mais
importantes do mundo para os paises pobres. A iniciativa moldou a imagem do Brasil no
cenario internacional, que passou a ser visto como um agente responsavel, humanista e

benevolente dentro do contexto da cooperacdo Sul-Sul.

A Africa aparece na agenda como alternativa estratégica para o Brasil, tendo em vista
a possibilidade de ganhos compartilhados que os paises africanos puderam proporcionar>.
A politica de Lula era a de fazer da Africa um novo polo de expansdo da influéncia

brasileira no exterior, o que ajudou a reavivar as relacdes afro-brasileiras.

Na prética, a tentativa de promover a aproximacao resultou na criagdo, no ambito do
Ministério das Relacdes Exteriores, de uma entidade dedicada exclusivamente ao
continente, bem como no aumento dos incentivos ao comércio e fluxo de capitais
financeiros e humanos. Foram feitas mudancgas institucionais que resultaram em um
ativismo diplomatico sem precedentes para a Africa. Lula, em oito anos de poder, visitou

27 paises em 11 viagens oficiais aquele continente.

Das 37 embaixadas brasileiras na Africa, 19 forma abertas ou reativadas entre 2003
e 2014. O Brasil € um dos cinco paises ndo africanos com maior nimero de embaixadas
no continente, atras dos Estados Unidos (49), China (48), Franca (46) e Russia (38). Em
contrapartida, os chefes de Estado de paises africanos passaram a visitar mais o Brasil e
houve um aumento significativo no numero de embaixadas africanas em Brasilia. Das 34

embaixadas africanas atualmente abertas em Brasilia, 18 foram instaladas ap6s 2003°.

® FERREIRA, Walace. Politica Externa do Governo Lula: Coalizdes ao Sul como alternativa multilateral.
Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/debates/article/ view/8351.
® 'Blog Diplomacia Pdblica, produzido pelo Ministério das Relagdes  Exteriores:
http://diplomaciapublica.itamaraty.gov.br/83-semana-da-africa
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Em janeiro de 2011 houve a mudanca no governo brasileiro. No inicio de seu
primeiro mandato, a presidente Dilma Rousseff continuou priorizando a cooperagao Sul-
Sul na politica externa brasileira. Em julho de 2011, a presidente nomeou o ex-presidente
Lula da Silva como o principal representante da delegacéo brasileira na ultima Cimeira
da Unido Africana, sinalizando o interesse em manter a politica externa adotada pelo ex-
presidente. Com apenas dez meses no cargo, a presidente fez sua primeira visita a Africa
do Sul, Angola e Mogambique.

Além de movimentos diplomaticos, a estratégia de estreitamento das relacdes entre
Brasil e Africa tem envolvido missGes empresariais, cooperacido comercial e de
desenvolvimento, perddo de dividas, cooperacdo cientifica, entre outras agdes. Em 2013,
0 governo brasileiro anunciou o perddo ou a renegociacdo de uma divida de US$ 900
milhdes de nacgBes africanas. Um total de 12 paises foi beneficiado pela decisdo:
Republica do Congo, Tanzénia, Zambia, Senegal, Costa do Marfim, Republica
Democratica do Congo, Gabédo, Guiné, Mauritania, Suddo, Sdo Tomé e Principe e Guiné-
Bissau. Tal medida impactou diretamente na capacidade do Brasil investir nesses paises,
pois 0s bancos estatais brasileiros ndo podiam financiar investimentos e fluxos de

comércio para eles pelo fato de terem dividas ndo quitadas com o Brasil.

1.1 INVESTIMENTOS DIRETOS ESTRANGEIROS E BRASILEIROS NO
EXTERIOR

A Organozacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) define
Investimento Direto Estrangeiro como capital investido com o propésito de aquisicao de
um interesse duravel em uma empresa e de exercicio de um grau de influéncia nas
operacdes daquela empresa. Significa que com os processos de producdo tornando-se
cada vez mais fragmentados em todo o mundo e em funcdo das empresas estarem
procurando localizagBes competitivas no exterior para as suas diversas atividades de

producdo, os paises ndo precisam obrigatoriamente criar inddstrias completas para
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competir nos mercados internacionais. Eles participam das cadeiras globais fornecendo

produtos ou servigos especificos.

Em 2012, o estoque mundial de investimentos diretos no exterior foi de US$ 1,35
trilhdo de délares, segundo o documento World Investment Report 2013, da Conferéncia
das Nacbes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD). Em relacdo a
2011, houve uma reducéo de 17% devido a uma desaceleracdo do crescimento global em
termos reais e do volume de comércio desde 2010.

A diferenca reflete o estado de alerta das empresas multinacionais para efetivar novos
investimentos, bem como a reestruturacao interna que elas vém sofrendo — que véo desde
a reestruturacdo do portfélio de ativos, ou a realocacdo de atividades e tarefas ou até o

desinvestimento®.

A UNCTAD verificou que houve uma alteracdo na geografia dos investimentos no
exterior. Os paises em desenvolvimento estdo ganhando protagonismo, enquanto 0s
desenvolvidos estdo perdendo espago. A participacdo dos paises desenvolvidos no fluxo
mundial de investimentos no exterior passou de 95% em 1990, para 88% em 2000,
chegando a 65% em 2012. A participacdo dos paises em desenvolvimento subiu de 5%,
em 1990, para 12%, em 2000, e chegou a 31%, em 2012.

As nacOes que mais atraem investimentos diretos sdo, nesta ordem, Estados
Unidos, China, Hong Kong e Brasil. Por outro lado, os maiores investidores sdo EUA,
Japdo, China e Hong Kong. O Brasil ndo figura na lista dos 20 maiores paises

investidores internacionais.

Em 1990, 0,26% do fluxo global de investimentos diretos eram brasileiros. Em 2000,

caiu para 0,18%. Em 2012, o volume foi negativo em 0,2%, o que significa que o Brasil

"World Investment Report, Conferéncia das Nacées Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD)

® Carta IEDI n. 597 — O Descompasso Brasileiro Entre Investimento Externo Direto e Participacdo nas
Cadeias Globais de Valor. Publicado em 08/11/2013. Sitio:
http://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_597.html
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teve dificuldade de sustentar os fluxos de investimento e esta desinvestindo. O pais vai na

contramao dos BRICs, que respondem por 10,45% do fluxo global.

O Ranking das Multinacionais Brasileiras®, levantado todos os anos, desde 2006,
pela Fundacdo Dom Cabral, aponta que, o indice médio de internacionalizacdo das

multinacionais brasileiras vem crescendo em aproximadamente 2,0% a cada ano.

O interesse pelo mercado internacional aumenta até mesmo diante da andlise feita
pelas empresas de que as margens de lucro no exterior sdo, em geral, inferiores se
comparadas a margem de lucro doméstica. A diferenca € de 4,4%, segundo as 66
empresas ouvidas pela fundacéo, o que pode ser justificado por um desconhecimento de

suas marcas no mercado internacional, aponta o ranking.

Juntas, as 66 companhias atuam em 89 paises. Praticamente metade delas
(49,2%) considera que as marcas préprias sdo mais ou muito mais relevantes do que a
marca Brasil no que diz respeito a estratégia internacional. Ainda assim, é interessante
notar que 17,4% das empresas percebem que a marca Brasil fala mais alto na hora de

comercializar seus produtos e servigos no exterior, se comparado as marcas proprias.

Das multinacionais brasileiras, a maioria avalia que o desempenho, a qualidade, o
preco e o seu portfélio de produtos e servicos sdo iguais nos mercados nacional e
internacional. E 31% dizem praticar precos inferiores no mercado internacional em

funcéo da competicéo ser maior.

1.2 O INTERESSE NA AFRICA COMO DESTINO DE INVESTIMENTOS
ESTRANGEIROS

O investimento estrangeiro direto na Africa foi mais resiliente do que no resto do

mundo. O fluxo de investimentos diretos para Africa aumentou 5% em 2012 e em torno

9 Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras, Fundacdo Dom Cabra. O estudo disponibiliza dados sobre a
internacionalizagdo de empresas brasileiras.
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de 9% em 2013. Os dados da UNCTAD asseguram que triplicou a quantidade de
Investimentos Estrangeiros Diretos no continente africano nos Gltimos anos. Em 2000,
averiguou-se aportes na ordem de US$ 80 bilhGes. Em 2012, esse numero projetou-se
para US$ 263 bilhGes. E mostrou-se uma fonte especialmente importante de investimento
para 0 continente. No periodo entre 2001 e 2011, o investimento direto estrangeiro
representou, em média, 16% da formacao bruta de capital fixo, enquanto a media mundial
foi de 11%.

Nos ultimos anos, a procura por petréleo, minerais e outros recursos naturais assim
como o aumento dos precos desses produtos no mercado internacional, tém impulsionado
os fluxos de investimento na Africa. A demanda tem crescido ndo s6 na indUstria

extrativa, mas também na infraestrutura associada ao escoamento dos recursos naturais.

Os grandes paises ricos em recursos naturais tém sido, sem surpresa, 0S maiores
beneficiarios. Em 2013, seis paises receberam metade de todos os investimentos feitos no
continente. Africa do Sul, Nigéria, Mocambique, Marrocos, Gana e Suddo sio 0s

principais receptores e abrigam um terco da populacdo do continente.

Segundo a Unctad, as nac¢des africanas crescem em participagdo ndo apenas como
receptoras de investimento, mas também como investidoras. Em 2000, elas investiram
US$ 7 bilhdes em outros paises, parcela que cresceu para US$ 126 bilhGes no ano de
2012.

O interesse dos BRICs pelo continente € crescente. O relatério da UNCTAD,
“Crescimento dos investimentos estrangeiros diretos do BRICs e Africa”, uma edigio
especial do boletim Monitor de Tendéncia Global de Investimentos (GITM, na sigla em
inglés), divulgado por ocasido da 5 clpula dos BRICs, realizada em Durban, na Africa
do Sul, em 2013, trata dos investimentos estrangeiros feitos por nacdes dos BRICs™.

1% http://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?Original VersionlD=436
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O estudo revela que a Africa é buscada como destino importante para o0s
investimentos dos paises do BRICs. O montante planejado para o continente em 2010
chegou a US$ 42 bilhdes, um crescimento de 14% em relagdo ao ano anterior. No caso
dos BRICs, segundo o levantamento, a preferéncia € por destinar seus investimentos na
Africa a projetos ainda novos. Verifica-se também que os maiores investimentos feitos na
regido sao focados nos setores de servi¢cos e manufaturas. O setor priméario recebeu

apenas 10% dos projetos feitos por esses paises em 2012.

O desafio dos paises africanos € o de manter as altas taxas de crescimento e torna-lo
mais inclusivo para conseguir reduzir as tensdes politicas e sociais. O continente precisa
de um crescimento elevado e inclusivo, para criar empregos suficientes para a sua
crescente mao de obra. Chegar a esse objetivo requer um investimento adequado, quer no

setor privado, quer em infraestruturas.

E necessario garantir que as cadeias de valor globais tenham um impacto positivo
no desenvolvimento social inclusivo. Para isso, além da politica econémica, é preciso
investir em um maior acesso aos servigos publicos e melhorar a regulacdo para a
atividade privada. Para participar de cadeias de maior valor agregado, os paises da Africa
precisam promover uma maior abertura do comércio, tendo como alvo os mercados
regionais e emergentes, modernizar as infraestruturas, promover o empreendedorismo

local e investir na educacao.

11.3 A AFRICA COMO DESTINO DOS INVESTIMENTOS BRASILEIROS

Em 2012, cerca de 30% das empresas brasileiras internacionalizadas contavam com
filiais na Africa, segundo o MDIC. As empresas brasileiras tém prospectado novos
negocios em paises que até pouco tempo eram sindnimo de conflitos e extrema pobreza.
Elas sdo atraidas, principalmente, por oportunidades nos setores de infraestrutura e

exploracdo de recursos naturais, mas, também, na inddstria manufatureira e nos servicos.
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Os investimentos brasileiros estdo dispersos geograficamente em pelo menos 29
paises do continente. Entre os principais receptores estdo Angola, Africa do Sul e

Mocambique.

O interesse brasileiro se deve a similaridade de climas, ao compartilhamento do
oceano Atlantico, ao custo de producdo reduzido, a facilidade de recrutamento de méo de
obra, ao mercado consumidor pujante, ao processo de estabilizacdo politica, a melhoria
institucional, e & melhora da situagcdo econdmica. Segundo dados do Fundo Monetério
Internacional (FMI), a Africa concentra hoje seis dos dez paises que mais crescem no
mundo, o que abriria uma série de oportunidades comerciais e de investimentos que, de

fato, ja estdo atraindo interesse das grandes empresas brasileiras.

O Observatério das Tendéncias do Investimento Mundial (GITM) da Conferéncia
das NacGes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento (CNUCED), relatério que
monitora a tendéncia de investimento global, mostra que o BNDES tem papel

fundamental para impulsionar os nvestimentos brasileiros na Africa.

O banco liberou US$ 2,9 bilhdes, entre 2007 e 2013, para projetos de empresas
brasileiras no continente africano, notadamente em paises como Angola, Mocambique,
Gana, Africa do Sul e Guiné Equatorial. As maiores aplicacdes foram feitas na Africa
Subsaariana e na industria do etanol, em paises como Gana e os lus6fonos Angola e
Mocambique. Um dos importantes projetos brasileiros na area de energia, 0
desenvolvimento da producdo e utilizacdo do etanol, derivado da cana de agucar, consta
como prioridade da politica interna e externa brasileira®".

1.4 O COMERCIO ENTRE BRASIL E AFRICA

O aprofundamento das relacdes politicas entre os dois lados resultou em um

1 http://www.bndes.gov.br/SittBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/Estatisticas_O
peracionais/exportacao.html
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aumento exponencial das relagdes comerciais com a Africa. Entre 2000 e 2014, o
comeércio entre o Brasil e o continente passou de US$ 4,2 bilhdes para US$ 26,7 bilhges,
de acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC).*

O aumento do comércio entre Brasil e Africa foi superior ao incremento do
comeércio exterior brasileiro de forma geral. Em 2000, de cada US$ 100 comercializados
entre o Brasil e o resto do mundo, 3,7% eram trocados com a Africa. Em 2014, o volume

passou para 5,8%.

O saldo da balanca comercial entre o Brasil e os paises africanos é,
tradicionalmente, deficitario para o Brasil. Apenas em 2009 o Brasil exportou mais do
que importou. Em 2014, o déficit da balanca comercial foi de US$ 7,3 bilhdes, resultado
da diferenca entre as exportacfes (US$ 9,7 bilhdes) e as importacdes (US$ 17 bilhdes).
Apesar do déficit, o Brasil exporta produtos com maior valor agregado do que importa.
Das exportacdes brasileiras para a Africa, o predominio maior é de manufaturados, que
respondem por 42% da pauta. Os produtos basicos, por 36%, e os semimanufaturados,
por 22%. Das importacdes, 67% sdo de produtos basicos, 32% manufaturados e apenas

1% de semimanufaturados.

Parte do incremento na balanca comercial se deve as politicas de aproximacao
implementadas pelo governo. Em 2008, com o intuito de estimular as exportacfes
brasileiras e promover a expansao do comércio internacional, o MDIC langou a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que continha, em sua estrutura, 0 Programa de
Integracdo com a Africa. O programa envolveu o financiamento a empresas brasileiras e
um acordo com a Agéncia Brasileira de Promoc¢do de Exportacbes e Investimentos

(Apex) para diversificar a pauta de exportacoes.

Em 2011, o governo substituiu o PDP pelo Programa Brasil Maior (Programa

2 Sitio do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC):
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=4892
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Brasil Maior) com o objetivo de desenvolver a capacidade produtiva ¢ a competitividade
da industria brasileira. Os desafios em 2011 eram maiores do que os de quando o PDP foi
langado, em funcgdo da crise econdmica mundial, que fez com que a sustentacdo do
crescimento passasse a ser feita sob condi¢des de comércio internacional marcadas por
baixa demanda e grande oferta nos paises desenvolvidos, além da competicdo cambial
por meio de desvalorizagdes das principais moedas. Por outro lado, o Brasil continuou a

conviver com o problema da baixa competitividade de sua inddstria.*®
1.5 O PAPEL DO BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) esteve no
centro da interacdo entre empresas nacionais e do mercado africano nos ultimos anos. A
inseguranca politica em grande parte do continente afastou os bancos privados e o apoio
aos projetos brasileiros de investimento no continente é feito majoritariamente por bancos
publicos. O apoio do BNDES é destinado a operacdes de exportacfes de bens e servigos
brasileiros para a Africa, como obras de geracdo e transmissdo de energia, rodovias,
saneamento, habitacdo, logistica aeroportuaria e exportacdo de aeronaves, além da

exportacdo de maquinas e equipamentos, incluindo maquinario agricola.

De 2007 a 2013, o BNDES forneceu US$ 2,9 bilhes para operagdes no continente
africano, notadamente em paises como Angola, Mocambique, Gana, Africa do Sul e
Guiné Equatorial. Em geral, nesses tipos de operaces o Banco financia apenas a parcela

dos investimentos referentes as exportacdes de bens e servigos brasileiros.

Os incentivos e desembolsos do BNDES a Africa na dltima década resultaram,
inclusive, na inauguracdo, em 2013, do escritdrio de representacdo no continente africano

localizada na cidade de Joanesburgo, na Africa do Sul. O BNDES espera ampliar seu

3 Guerriero, lan Ramalho, A recente politica industrial brasileira: Politica de Desenvolvimento Produtivo e
Plano Brasil Maior, 2012. IE/UFRJ. Pagina 17.
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relacionamento com as instituicbes locais e aprofundar os conhecimentos sobre o
ambiente empresarial e comercial africano. Os servigos prestados ndo serdo de carater
operacional. Quando a atuacdo resultar em uma possivel operacao de apoio pelo BNDES,
todo o trabalho de andlise, aprovacdo, contratacdo e acompanhamento dos projetos

continuara sendo realizado a partir da sede do BNDES, na cidade do Rio de Janeiro.

A expectativa é que a presenca na Africa ajude a fomentar a realizacdo de mais
negdcios entre o Brasil e o continente, contribuindo para o desenvolvimento econdémico
mutuo, além de facilitar e desburocratizar as relagdes entre os investidores e o banco no
Brasil. A politica reafirma a prioridade dada pelo governo brasileiro, ainda que em

proporcdes menores que na década passada, as relagdes com a Africa.

11.6 BRASIL INVESTE NA CAPACITACAO PROFISSIONAL NA AFRICA

A capacitacdo dos trabalhadores africanos € rotina para as empresas brasileiras. As
empresas levam suas praticas desenvolvidas no Brasil e em alguns paises contam com a
ajuda técnica do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Dentro de sua
politica de apoiar a internacionalizacdo de empresas brasileiras e ajudar a viabilizar as
operacOes da industria brasileira no exterior, 0 SENAI possui nove centros de formacédo
localizados em outros paises. A Africa possui um papel de destaque. Dos centros, quatro

estdo no continente (Cabo Verde, Guiné Bissau, Sdo Tomé e Principe e Angola.

O primeiro contrato internacional de prestacdo de servigo para empresas brasileiras
que atuam na Africa foi assinado em 2009 com a Vale para qualificagdo profissional na
area de mineracdo em Mocambique. As principais areas sao as de construcdo pesada

(pontes e estradas), mineragdo, 6leo e gas e agronenergia.

Entre os projetos, encontram-se, por exemplo, a capacitacdo de encanadores e
eletricistas prediais da OAS, Programa para Qualificagdo de Profissionais em
Eletromecénica da Odebrecht, Programa de Qualificacdo de Operadores de Equipamentos

Moveis Industriais, da Queiroz Galvéo, todos em Angola.
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A atuacdo do SENAI na Africa comecou em 1999. Em parceria com 0 governo
brasileiro, a instituicdo desenvolveu mais de 400 cursos, formou cerca de 7 mil pessoas
em cursos de educacdo profissional e 280 gestores e instrutores de centros de qualificagcdo
de trabalhadores. Também firmou contratos com instituicbes congéneres, que fazem
trabalhos semelhantes ao do SENAI, como é o caso do Centro Integrado de Formacéo

Tecnoldgica (Cinfotec), em Luanda, capital de Angola.

No inicio de 2014, o SENAI possuia seis projetos na Africa, implementados em
parceria com 0 governo brasileiro. Todos sdo referentes a implantacdo de centros de
formacéo profissional e capacitagdo de gestores e docentes que vao atuar nesses centros.
Nesse caso, 0s recursos da Unido sdo repassados ao SENAI pela Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC). Trata-se de uma iniciativa de cooperacao solidaria do Brasil com os

paises da Africa®.

1.7 EMPRESAS BRASILEIRAS NA AFRICA

O investimento privado brasileiro na Africa comecou na década de 1980 porque as
empresas se sentiam atraidas pelo crescimento ¢ pelas necessidades de investimento
geradas pela demanda de produtos minerais. As empresas brasileiras, de forma geral,
investem no continente em mineracdo, em infraestrutura, em usinas de energia, petréleo e

gas, imobiliario, biocombustiveis e agricultura.

A estratégia da maior parte € contratar moradores locais para 0s seus projetos e
desenvolver a capacidade local, 0 que gera uma maior aceitacdo por parte dos paises que

recebem os investimentos.

Y http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2013/11/1,28042/senai-formara-770-trabalhadores-

para-usina-da-odebrecht-em-angola.html
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O Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras™, levantado todos os anos, desde
2006, pela Fundacdo Dom Cabral, aponta que, em 2014, 28,8% das empresas
transnacionais brasileiras — foram levantadas 66 companhias — possuem subsidiarias ou
franquias na Africa. E o quinto principal mercado. As empresas estdo localizadas,
principalmente, na Africa do Sul, Angola, Argélia, Cabo Verde, Camardes, Congo, Egito,

Gana, Guiné, Guiné Equatorial, Libia, Malaui e Mogcambique.

A América do Sul concentra maior parte das transnacionais brasileiras, 75,8% das
empresas atuam nos paises vizinhos. Em seguida, aparecem Ameérica do Norte (66,7%),
Europa (54,6%) e Asia (37,9%).

Ao todo, as multinacionais pesquisadas pela Fundagcdo Dom Cabral estdo
presentes em 89 paises e em todos os continentes. Menos da metade, 44% planeja entrar

em breve em novos paises.

Quadro 1. Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras — por nimero de paises em que a
empresa possui subsidiarias'®

POSICAO EMPRESA NUMERO DE PAISES
1 Stefanini 32
2 WEG 31
3 Vale 27
4 Marcopolo 25
5 Banco do Brasil 24
6 Magnesita 22
7 Votorantim 21
8 Andrade Gutierrez 20
9 BRF/Gerdau/ltat Unibanco | 19
10 Ibope/Odebrecht/Petrobras | 17

Fonte: Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras 2014

15 Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras, Fundacdo Dom Cabral. O estudo disponibiliza dados
sobre a internacionalizacdo de empresas brasileiras. Acesso pelo sitio:
http://www.fdc.org.br/blogespacodialogo/Documents/ranking_fdc_multinacionais_brasileiras2014.pdf
Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras, Fundagdo Dom Cabral. Pagina 17. Acesso pelo sitio:
http://www.fdc.org.br/blogespacodialogo/Documents/ranking_fdc_multinacionais_brasileiras2014.pdf
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Entre as empresas com maior atuacdo no continente africano estdo Andrade

Gutierrez, Camargo Correa, Odebrecht, Petrobras, Queiroz Galvdo, Vale e Marcopolo.

[1.7.1 ODEBRECHT

O grupo iniciou sua atuacdo no pais, na década de 80, com a construcdo de uma
usina hidrelétrica. Em seu sitio na internet’’, a Odebrecht explica que ha quase 30 anos
investe em projetos na Africa do Sul, Angola, Botswana, Republica Democrética do

Congo, Djibuti, Gabdo, Libéria, Libia e Mogcambique.

Em seus projetos de internacionalizagdo, a companhia busca paises alinhados ao
Brasil, na tentativa de minimizar riscos. A estratégia inicial € por realizar projetos de
construcao para o poder publico, para entrar no setor privado somente depois de se tornar

uma empresa reconhecida e superar as barreiras institucionais e culturais.

Atualmente, suas atividades na Africa incluem projetos relacionados & exploracéo
de petroleo e gas, infraestrutura, construcdo de condominios residenciais, planejamento

urbano, extragcdo em minas e distribui¢do de alimentos.

Angola é o principal destino dos investimentos da companhia. No pais, o grupo tem
tido importante atuagdo na construcio de redes de distribuicdo de dgua tratada e esgoto,
iluminacdo publica, redes de drenagem, unidades habitacionais, uma vez que o pais tem
realizado um esfor¢co de reconstrugdo da sua infraestrutura social basica. A empresa
também participa na constru¢do de estradas e aeroportos, na modernizacdo de centrais
hidrelétricas e na construcdo de 3 mil casas para o Programa Provincial de Habitacdo

Social.

O numero de africanos contratados € tdo grande, que a Odebrecht tornou-se o maior

empregador privado em Angola. Muitos africanos ocupam, inclusive, posigdes

17 http://odebrecht.com/relatorio2012/negocios/odebrecht-infraestrutura-africa-emirados-arabes-e-portugal/
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estratégicas na empresa.

A Odebrecht tem procurado aprofundar sua integragdo com a sociedade angolana
para melhorar a percepcao da empresa pela sociedade e pelo governo, e, assim, reduzir o
risco regulatorio e politico. A empresa foi pioneira na construcdo de condominios
residenciais de alto padrdo no pais, criando esse modelo para o0 mercado imobiliario, que
se desenvolveu muito recentemente com a estabilizacdo do pais e o crescimento da renda
per capita. A companhia brasileira recebeu o Prémio de Empresa Modelo em

Sustentabilidade pela revista Exame Angola.
11.7.2 ANDRADE GUTIERREZ

O Grupo Andrade Gutierrez (AG) também comecou sua operacdo na Africa na
década de 80, principalmente no Congo e na Mauritania®®. A motivacdo para a
internacionalizagdo foi uma conjuncéo de fatores. Internamente, a empresa enfrentava o
desaquecimento da demanda brasileira e o fim do milagre econémico. Por outro lado, ja
possuia a expertise desenvolvida no Brasil, linhas de financiamento oficial brasileiro para
realizar projetos no exterior e havia a oportunidade de negdcios em fungdo do

crescimento econdmico africano.

A aquisicdo da portuguesa Zagope Construcbes e Engenharia, em 1988, também
impulsionou sua internacionalizacdo, uma vez que a empresa tinha experiéncia de
atuagdo na Africa, que foi crucial quando o grupo AG decidiu expandir suas atividades
no continente. Hoje, o Grupo Andrade Gutierrez possui obras em Angola, Argélia,
Camardes, Republica Democréatica do Congo, Gana, Guiné, Guiné Equatorial, Libia,

Mali, Mauritania e Mogcambique.

A atuacdo tem sido mais intensa em Angola, onde participou da construcdo de

estradas e rodovias urbanas, obras em aeroportos € no Porto de Luanda. A construtora

'8 http://www.andradegutierrez.com.br/EngenhariaeConstrucao.aspx#
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continua a apostar no pais, em func¢dao de perspectivas que incluem novas obras
rodoviarias e aeroportudrias, ¢ oportunidades nos setores de petroleo e gas e agua,

prioritarios do governo angolano.

Desde 1988, o grupo investe na Republica dos Camardes, quando ganhou seu
primeiro contrato para a construgdo do Aeroporto Internacional de Yaundé — Nsimalen.
Nos anos 2000, passou a investir na Argélia e centrou-se na realizagdo de obras de
infraestrutura de porte, tais como aeroportos, portos, barragens, estradas, metro, ferrovias

€ grandes estruturas.

A empresa acumula também importantes obras na Guiné Equatorial, como a
construcdo do Aeroporto Internacional de Mongomeyen, projeto desenvolvido com méo
de obra local treinada pelo grupo brasileiro. Em Mog¢ambique, participou ativamente do
programa de modernizagdo e ampliagdo da infraestrutura. Na Republica do Congo, foi
convidado a participar na execu¢do de obras de emergéncia na capital Brazzaville e deu
inicio a execucdo da estrada Makoua/Etoumbi, vencendo concursos de construgdo de

estradas e de ruas.

Na Libia, a companhia iniciou, em 2010, a execucao das obras de servigos de adgua,
esgoto, drenagem e pavimentagdo. E em 2011, vivenciou um dos principais problemas
temidos pelos empresarios brasileiros, conflitos internos, que dificultaram o andamento
do projeto. Os problemas conduziram a uma evacuagdo total do pessoal expatriado no
pais, assim como a uma paralisacdo total das suas atividades de construgdo. A empresa
teve de aguardar a normalizac¢do da situacdo politica interna para retomar a execucao das

obras.

[1.7. 3. STEFANINI

Multinacional da area de tecnologia, a Stefanini esta presente em 32 paises e com

atendimento em 32 idiomas. Atua na Africa desde 2004 e atualmente possui filiais em
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Angola e na Africa do Sul. O faturamento em todo o mundo em 2013 foi de R$ 2,1

bilhdes, sendo 40% vindos de operacbes no exterior.

A empresa foi pioneira em internacionalizagcdo no seu segmento, inaugurando sua
primeira filial no exterior em 1996, na Argentina. Até 2016 a Stefanini anunciou um
investimento de R$ 400 milhdes em um plano de expansdo que envolve abertura de
escritorios globais, aquisicdes e reestruturacoes.

I1.7.4. WEG

Fundada em 1961, a WEG é uma das principais fabricantes mundiais de motores
elétricos do Brasil. Possui unidades fabris em oito paises diferentes, incluindo trés
fabricas na Africa do Sul. A atuacio no pais teve inicio em 2010, quando integrou
0 ZEST Group, companhia com sede em Joanesburgo. O grupo é formado pela
distribuidora lider em motores elétricos naquele mercado e por companhias
especializadas na montagem de painéis elétricos industriais, na integracdo de produtos
para a montagem de grupos geradores, e na prestacdo de servigos de comissionamento

elétrico.

Em 2013, a companhia fez a aquisicdo do negécio de fabricacdo de
transformadores e subestacdes pertencentes a Hawker Siddeley Electric Africa (Pty) Ltd.
(“HST”), também na Africa do Sul. A HST foi uma das companhias pioneiras em mini-
subestacbes e se tornou um dos maiores fabricantes de mini-subestacdes e
transformadores de distribuicdo na Africa do Sul, com a capacidade de desenvolver,

projetar e manufaturar a linha completa para atender ao segmento industrial no pais.

Em abril de 2015, a WEG anunciou sua segunda aquisicdo no mercado de
transformadores da Africa do Sul, reforcando seu posicionamento no segmento. O
negocio foi fechado para afabricacio de transformadores de alta tenséo,
minissubestacdes, disjuntores moldados e servigcos correlatos, pertencentes a TSS
Transformers (Pty) Ltd (“TSS”), fabricante com sede em Heidelberg (Gauteng), também
na Africa do Sul.
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Os investimentos da WEG em unidades industriais de outros paises tiveram inicio
no ano de 2000 na Argentina e no México. Em 2014, a receita operacional liquida da
WEG no mercado externo correspondeu a 51% da receita operacional liquida total da

empresa.

I1.7.5 VALE

A Vale também expandiu suas operagdes no continente africano na década
passada, como parte de sua estratégia de internacionaliza¢do. A empresa esta presente em
nove paises do continente: Guiné, Libéria, Angola, Republica Democratica do Congo,

Etidpia, Zambia, Malaui, Mogambique e Africa do Sul.

Em todos eles, a empresa tem equipes de exploragdo, pois esta atividade ¢ central
para mapear as potencialidades dos recursos localizados no territorio. Em quatro nagdes —
Zambia, Republica Democratica do Congo, Guiné e Libéria —, a empresa formou joint
ventures, com o0s objetivos de exploragdo, produgdo ou operagdes de logistica. Em
Angola, Mogambique, Guiné, e RD do Congo, a Vale tem escritérios, o que ¢ indicativo

de que seus projetos de implantagdo estdo mais avangados.

O ativo mais importante no continente ¢ a mina de carvao de Moatize, em
Mogambique, com reservas comprovadas de mais de 1 bilhdo de toneladas métricas.
Posteriormente a concessao, em 2007, empresa se dedicou a realizar toda a infraestrutura

necessaria para iniciar a producao de carvao térmico e metalirgico.

A mina comegou a produzir plenamente em junho de 2011, apds o inicio do
funcionamento da usina de processamento e lavagem do carvao. A produgdo de Moatize
sera transportada pela ferrovia Linha do Sena, com cerca de 600 km de extensdo e

escoada por um terminal de carvao que esta sendo construido no Porto da Beira.
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A empresa pretende ampliar suas atividades em Mogambique. Além da operacao e
futura expansao de Moatize, estd desenvolvendo projetos nas areas de fosfato (em Evate,
na fase de estudo de pré-viabilidade), energia e infraestrutura. Nessa ultima area, € junto
com parceiros, a Vale construird o Projeto do Corredor de Nacala — um projeto logistico e
de transporte multimodal — que permitirda o escoamento da producao do norte de

Mocambique, Malaui, Zambia e a Republica Democratica do Congo.

Com o objetivo de evitar passivos ambientais e sociais produzidos pela
preparagdo e operacdo da mina, em parceria com o governo moc¢ambicano € com a
sociedade civil local, a empresa estima ter investido mais de US$ 170 milhdes em
projetos na regido de Moatize, nas areas de saude, agricultura, infraestrutura, meio
ambiente, esportes e educagdo, além da infraestrutura e as vivendas para o

reassentamento de 1.300 familias da regido.

Os investimentos sociais da Vale na regido da mina estdo sendo conduzidos pela

Fundagdo Vale Mogambique, instituida com esse objetivo, em 2010.

Para investir na Guiné, a formou uma joint venture com a BSG Resources
(empresa da Guiné), que detém concessdoes de minério de ferro em Simandou Sul
(Zogota) e concessdes de exploracdo em Simandou Norte (Blocos 1 e 2). A capacidade

de producdo do complexo de Simandou foi estimada em 50 milhdes de toneladas por ano.

A Vale investira também no escoamento logistico dessa produgdo, através de um
corredor ferroviario que passara pela Libéria. Adicionalmente, e como parte do projeto de
Simandou, a empresa participara da reabilitagdo do corredor Conakry Kankan na Guiné,

que permitira conectar dois ter¢os do pais, transportando passageiros e carga.

O terceiro grande investimento planejado da empresa na Africa é a mina de cobre
em Konkola North, em Zambia, uma joint venture com a African Rainbow Minerals
(ARM). Essa mina produzira aproximadamente 45.000 toneladas de cobre concentrado

por ano e o inicio da producdo esta previsto para 2013. Adicionalmente, a empresa esta
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explorando trés outras jazidas minerais no pais, entre as quais uma de rocha fosfatica. Em
Konkola North, a Vale e a ARM estao patrocinando um projeto social, com o objetivo de

que a populagdo local atinja os objetivos do Milénio.

Na Republica Democratica do Congo, a empresa possui equipes de exploracao,
procurando oportunidades em cobre, cobalto, manganés e outros minerais basicos, e esta
desenvolvendo a exploracdo de cobre e cobalto na mina de Kalumines, através de uma
joint venture com a ARM. Em Angola, realiza explora¢dao mineral de cobre e niquel,
através da joint venture com a empresa angolana Genius. Na Africa do Sul esta

localizado seu escritério central de pesquisa e prospec¢ao mineral.

A empresa possui escritorios proprios em Angola, na Republica Democratica do

Congo, Gab&o, Guiné-Bissau, Mogcambique e Africa do Sul.

11.7.6 MARCOPOLO

Uma das maiores fabricantes de carrocerias de 6nibus do mundo, a Marcopolo foi
fundada em 1949 no Rio Grande do Sul e desde 1991 produz no exterior. A primeira
experiéncia foi em Portugal e atualmente conta com fabricas em pelo menos dez paises,
entre eles a Africa do Sul. A unidade tem a funcio de atender ndo s6 ao pais, mas
também as nacbes do Sul da Africa que eram inacessiveis as exportacbes da matriz

brasileira.

A empresa é a lider do mercado brasileiro no segmento 6nibus e posiciona-se
entre as maiores fabricantes do mundo. Com fabricas nos cinco continentes, os veiculos
produzidos pela Marcopolo rodam nas estradas de mais de 100 paises.

11.7.7 VOTORANTIM

Fundada em 1918 no interior de Sdo Paulo, a Votorantim iniciou como uma

fabrica de tecidos. Desde entdo, diversificou suas atividades para outros setores, como 0
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de metais e mineracéo, siderurgia, suco de laranja, cimento, papel e celulose e até mesmo

financeiro.

Em 2001, criou a holding Votorantim Participagdes para dar inicio ao processo de
internacionalizacdo dos negocios. Atualmente esta em mais de 20 paises, entre eles
Marrocos e Tunisia. Desde 2010 a Votorantim Cimentos atua nos paises africanos.

Atualmente possui operaces em 23 paises e emprega mais de 40 mil pessoas.

11.7.8 PETROBRAS

A estratégia de internacionalizagdo da Petrobras no passado foi elaborada para
buscar novas reservas de petroleo e assim atender o fornecimento doméstico. Como no
inicio dos anos 70 o Brasil ndo tinha muitas reservas prospectadas internamente — ainda
nao tinham sido feitas as descobertas na plataforma maritima —, a Petrobras necessitou ir
para fora do pais para buscar novas reservas, €, assim, diminuir o risco de exploracdo

criado por essa situagao.

Posteriormente, com as descobertas da Bacia de Campos, 0 apetite da empresa

para se internacionalizar naturalmente diminuiu.

Apesar da diminuigdo parcial desse apetite apds as descobertas, a pressdo pela
expansdo internacional da empresa sempre estd presente. A razdo ¢ que o Brasil nunca
terd a auto - suficiéncia, no sentido de eliminar importagdes, pois a producdo local ¢ de

petroleos pesados e a capacidade de refino esta concentrada em petrdleos leves.
Portanto, haverd sempre necessidade de importar petréleos leves e exportar
petroleos pesados. Com isso, € necessario abrir as fronteiras exploratorias de petrdleo,

para complementar as reservas e a producao do territorio brasileiro.

A Africa é parte da estratégia de diversificacio geografica das fontes de

fornecimento da empresa. Mas o continente ndo ¢ uma fonte central no esquema de
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producao da Petrobras. A empresa estd presente em sete paises do continente — Libia,
Benin, Nigéria, Gabao, Angola, Namibia e Tanzania —, fundamentalmente em projetos de
exploragdo.

Possui producdo em apenas dois paises: Angola e Benin. Sua presenca no
continente se acentuou nos ultimos anos, com o objetivo de estudar e explorar blocos off-
shore, que permitissem ganhar conhecimentos e experiéncias na exploracao de aguas
profundas. Em muitos casos, a Petrobras atua como empresa nao-operadora no consorcio
de exploragdo, o que diminui seu comprometimento direto no processo e evidencia a

cautela da empresa no continente.

Angola ¢ um pais importante, de acordo com a avaliagdo da Petrobras, por
acreditar que suas reservas de petroleo tenderdo a crescer nos proximos anos, como
resultado do trabalho de prospecgao e exploracdo que vem sendo realizado. Entretanto, as
reservas comprovadas sdo timidas ainda, mas a empresa tem um programa exploratorio

intenso e continuara com o trabalho de exploragdo.

A segunda localizacdo importante para a Petrobras ¢ a regido maritima do oeste da
Africa, que vai do Golfo da Guiné até o norte de Namibia. A companhia tem indicios de

que a area pode ser a réplica do Pré- Sal no continente africano.

11.7.9 CAMARGO CORREA

Um dos maiores conglomerados empresariais privados do Brasil, o Grupo
Camargo Corréa tem presenca marcante em diferentes e importantes setores da economia
nacional, com énfase em infraestrutura e industria, e atua em outros 22 paises. Fundado
em 1939, possui cerca de 52 mil funcionarios e receita liquida de R$ 26,0 bilhdes,

constituindo um portfélio equilibrado com atuacdo em diversos segmentos™®.

Os negocios de cimento, 0 maior segmento de atuacdo do Grupo, 0 posicionam

entre os dez maiores produtores internacionais. Ao todo opera 40 fabricas em oito paises,

9 Informac®es presentes no sitio da companhia na internet: http://www.camargocorrea.com.br/Grupo.html

38



entre eles Mogambique, Africa do Sul e Egito.

A atuagdo do grupo no continente também se d& por meio da construtora,
referéncia na concepcdo, execucdo e viabilizacdo de projetos de engenharia de grande
porte e com alta complexidade técnica. No continente executa obras nas areas de energia,

6leo e gas, infraestrutura e construcéo industrial.

11.7.10 QUEIROZ GALVAO

O grupo, que se consolidou como uma construtora de grande porte, abriu seu
primeiro escritorio internacional em 2013, no Panam4, para trabalhar suas atividades nas
Américas. Em 2013, o grupo executou projetos em oito paises, sendo trés destes na
Africa (Gana, Guiné Equatorial e Angola). As prospeccbes de novos negdcios
prosseguiram no Gabdo, na Namibia, no Quénia, em Botswana, na Tanzania e em

Mocambique.

Segundo informa em seu sitio na internet®, sd movimentos comerciais

estratégicos rumo ao objetivo de duplicar a receita bruta da empresa até 2018.

Angola concentra a maior operagdo em solo africano. No pais foram realizadas
obras de infraestrutura viaria, com énfase em rodovias que servem como importantes
corredores de transporte de carga entre a capital Luanda e grandes centros produtores nas

provincias de Benguela, Kwanza Sul e Moxico.

Gana e Guiné Equatorial foram definidos como as prioridades estratégicas do
grupo na Africa. Em Accra, capital de Gana, pais com cerca de 25 milhdes de habitantes,

a Queiroz Galvéo iniciou a construgéo do complexo viario Kwame Nkrumah.

O objetivo do conjunto de avenidas é desafogar o transito na area, que é de grande

importancia para o sistema viario do pais. Em Tamale, interior do pais, a empresa executa

% Sitio na internet: http://portal.queirozgalvao.com/web/grupo/atuacao-internacional
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obras de ampliacdo da pista e requalificacdo do terminal de passageiros do aeroporto da

cidade.
Na Guiné Equatorial, o grupo participa da constru¢do da cidade de Djibloho,

preparada para ser a nova sede administrativa do pais, por meio da execucéo de obras nos

sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.
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Il. MARCO REGULATORIO PARA INVESTIMENTO DIRETO
ESTRANGEIRO NOS PAISES AFRICANOS

Entre 1980 e 2013, o fluxo de investimentos entre paises cresceu 27 vezes, 0 que
foi acompanhado de um aumento consideravel na assinatura de acordos bilaterais de
investimentos para proteger e promover 0s recursos. Atualmente, ha cerca de 3,3 mil
acordos de investimentos assinados em todo o mundo, segundo a UNCTAD em seu
ralatério de 2015, e cada um com regras proprias. O regime de regras, no entanto, €

fragmentado e descentralizado, ndo ha um arcabouco multilateral abrangente.

Apesar de ndo existir um padrdo Unico de acordos no mundo, é possivel
identificar algumas caracteriticas comuns. Como, por exemplo, tratamento néo
discriminatorio, que prevé que o pais que recebe o investimento ndo deve oferecer
tratamento mais favoravel tanto em relacdo aos investidores domésticos (tratamento

nacional), quanto aos investidores de terceiros paises.

Outros pontos comuns nos acordos € o estabelecimento de critérios e limites para
expropriacdo dos investimentos; a imposicdo de limites as situacdes em que o pais
receptor seja autorizado a ndo remeter lucros a matriz; além de mecanismos de solucédo de
disputa, que conferem ao investidor o direito de recorrer a cortes de arbitragem
internacional diretamente contra o Estado receptor do investimento, caso entenda que ha

violacdo de clausulas do acordo.

O mecanismo de disputas investidor-Estado é uma das principais inovagdes
institucionais dos acordos de investimentos. Embora esse dispositivo estivesse presente
nos acordos desde a década de 1970, 93% dos 608 casos levados a arbitragem

internacional foram abertos a partir do ano 2000.
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Nos dias 30 de margo e 01 de abril de 2015, o Brasil assinou seus primeiros
tratados internacionais com base em um novo modelo brasileiro de acordos de
investimentos, elaborado pelo Itamaraty, Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior e o Ministério da Fazenda. Os dois primeiros Acordos de Cooperacéo

e Facilitagdo de Investimentos (ACFI) foram firmados com Mogambique e Angola®.

Em 26 de maio de 2015 foi assinado o acordo com o México. E em 25 de junho
de 2015 foi assinado o quarto acordo de investimento do Brasil, com Malaui. Os acordos
precisam ser aprovados pelo Congresso Nacional brasileiro. Até 23 de agosto de 2015, o
Congresso Nacional ainda ndo havia analisado os acordos assinados com 0s quatro
paises. Com isso, 0 Brasil ainda é a Gnica economia relevante no mundo que nao possuli

acordos em vigor.

Os quatro ACFIs foram assinados com base em um novo modelo brasileiro de
acordos de investimentos, elaborador pelo Itamaraty, Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior (MDIC), Ministério da Fazenda e a Secretaria Exectuiva

da Camex, em consultas com o setor privado.

A Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) teve papel significativo na
contribuicdo para a construcdo do modelo do ACFI. Uma das contribuicdes foi a de ouvir
empresas sobre 0s pontos que deveriam ser contemplados em um acordo. Em 2013, a
confederacdo ouviu 30 empresas multinacionais e levantou os sete pontos principais que

deveriam ser considerados pelo governo ao formular o texto dos acordos.

2 integra dos acordos apresentada na pagina do ltamaraty na internet.  Links:

http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8511&catid=42&Itemid=2
80&lang=pt-BR e
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8520:acordo-brasil-angola-
de-cooperacao-e-facilitacao-de-investimentos-acfi-luanda-1-de-abril -de-
2015&catid=42&Itemid=280&lang=pt-BR
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Quadro 2. PRINCIPAIS RECOMENDACOES DE POLITICA PARA APOIAR E
FACILITAR OS INVESTIMENTOS NO EXTERIOR

Recomendacéo de Politica por Grau de Importéancia

1 Eliminar tributacdo automatica dos lucros das empresas no exterior

2 Ampliar o nimero de acordos para evitar dupla tributacdo

3 Aplicar os acordos para evitar dupla tributacéo, ja firmados, de acordo com préticas
internacionais (modelo OCDE)

4 Eliminar restricdes da Receita Federal do Brasil a deducéo dos prejuizos no
exterior

5 Ampliar o apoio da diplomacia brasileira na defesa de interesses das empresas
junto aos governo de paises de destino dos investimentos

6 Reconhecimento, pela Receita Federal do Brasil, dos incentivos fiscais concedidos
pelo pais de destino dos investimentos

7 Celebrar acordos de protecdo de investimentos

Pesquisa realizada pela CNI com aproximadamente 30 empresas multinacionais brasileiras. Resultados
presentes na publicacdo Relatorio dos Investimentos Brasileiros no Exterior — 2013.

O acordo possui trés pilares basicos: governanca institucional; mecanismos para
mitigacao de riscos e prevencdo de controvérsias; e agendas tematicas para cooperacgao e
facilitacdo dos investimentos. A estrutura do acordo leva em consideragéo acordos de
paises como Coreia do Sul e Estados Unidos, além de recomendacdes de organismos
internacionais como UNCTAD e OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico).

Até 30 de agosto de 2015, o Brasil possuia esses quatro acordos de investimentos,
havendo ainda a necessidade de serem aprovados pelo Congresso Nacional para entrarem
em vigor. Mas, segundo o Itamaraty divulgou em seu endereco eletronico, o Brasil esta
engajado em negociacdes de ACFls com os seguintes paises: Africa do Sul, Argélia,

Chile, Coldmbia, Marrocos, Peru e Tunisia.
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O objetivo dos acordos € incentivar o investimento reciproco através de
mecanismo de dialogo intergovernamental, apoiando empresas em processo de
internacionalizacdo e respeitando o0 espago regulatério dos paises receptores de
investimentos. O modelo considera os anseios do setor empresarial de contar com
instrumento legal para minimizar riscos e prevenir conflitos sobre investimentos. De
acordo com o Itamaraty, por meio do ACFI, havera maior divulgacdo de oportunidades
de negocios, intercambio de informagdes sobre marcos regulatérios e mecanismo

adequado de prevencdo e, eventualmente, solucdo de controvérsias.

1. 1 MODELO DE ACORDO DE INVESTIMENTOS TRADICIONALMENTE
UTILIZADO PELO GOVERNO BRASILEIRO.

Como anteriormente dito, na década de 90, o Brasil firmou 16 acordos de
investimentos — nenhum deles com paises africanos —, chamados de Acordos Bilaterais
de Investimentos (ABIs). Sobretudo pelo mecanismo de solucdo de disputas, constituem
uma evolucdo em relacdo a falta de protecdo juridica que vigorava anteriormente. No
entanto, nenhum foi ratificado pelo Congresso Nacional por entender-se que algumas
clausulas conflitavam com a Constituicdo Federal, como a que previa solucdo de disputas
entre investidor e Estado. O Congresso alegou que reduziam o espaco de politica do pais

e apresentavam inconsisténcias juridicas com leis internas.

Os pontos mais criticados foram a definicdo de investimentos, a regra de que deve
ser concedido tratamento justo e equitativo, a possibilidade de expropriacdo indireta e o
mecanismo de solucdo de disputas investidor-Estado. Alguns principios dos ABIs foram
considerados imprecisos, 0 que se traduziu em uma vasta margem de discricionariedade e

criatividade para os arbitros.

O modelo do acordo é criticado por prever clausulas controversas. Uma delas é a
clausula guarda-chuva, que permite que os investidores protegidos por um ABI possam
submeter aos tribunais internacionais outros compromissos do Estado com o investidor
estrangeiro, mesmo que nao relacionado ao ABI. Ou seja, ha uma protecéo internacional
a compromissos adotados pelas partes fora do ambito do ABI. Da mesma maneira,

muitos ABIs adotaram uma ampla definicdo dos investidores cobertos, incluindo
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nacionais de ambas as partes contratantes.

Além disso, ha vaérias regras arbitrais e diferentes foruns para resolucdo de
disputas, o que fez com que o julgamento de objetos semelhantes tivessem decisdes
diferentes, ampliando a inseguranca juridica do sistema. Também pode ser questionada a
independéncia e imparcialidade dos arbitros. Eram frequentes também a falta de um
mecanismo de revisdo, uma espécie de segunda instancia que tenha capacidade para rever

as posicoes arbitrais.

Os casos de acordos que foram levados a arbitragem custaram mais do que o
esperado e levaram tempo em excesso. Um processo de arbitragem pode levar entre 16
meses e oito anos para ser solucionado e os valores podem variar entre US$ 1 milhdo e
US$ 30 milhdes.

Entre os paises com 0s quais o Brasil assinou ABIs estdo a Dinamarca, Chile,
Bélgica, Alemanha, Reino Unido, Italia e Suica. Neste trabalho analisa-se o acordo com a
Dinamarca. A escolha foi feira de maneira aleatdria, uma vez que o Brasil ndo assinou a

época acordos com nenhum pais africano.

111.1.1 ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO

BRASIL E @) GOVERNQ DO REINO DA DINAMARCA SOBRE A

PROMOCAO E A PROTECAO RECIPROCA DE INVESTIMENTOS

A definicdo de investimentos protegidos pelos ABIs era extramamente ampla. O
amplo conceito de investimentos usados no textos dos acordos gerou inseguranca em
relacdo ao tipo de ativos protegidos. A abrangéncia variava entre modelos, mas iam além

de apenas o conceito de investimento direto, abrangendo investimentos em portfélio®.

A davida sobre o que se encaixa na definicdo de investimentos levou alguns
paises e blocos a fazerem mudancas para deixar a regra mais clara. O Canada, por
exempo, listou uma série de ativos que estariam cobertos e excluiu outros. Decisdes
arbitrais definiram algumas condic¢es para que investimentos possam estar protegidos

pelos acordos, como contribuicdo para o desenvolvimento econdmico do pais receptor,

22 International Institute for Sustainable Development (11SD). 2009.
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duracéo definida, expetativa de lucro, por exemplo.

Artigo 1
Definicoes

Para os fins do presente Acordo:

a) o termo "investimento" significa todo o tipo de haveres e
inclui, em particular, ainda que néo exclusivamente:

i. bens tangiveis e intangiveis, moveis e imoveis e quaisquer
outros direitos como concessfes, hipotecas, penhoras, cauces,
usufrutos, garantias e quaisquer outros direitos similares;

ii. uma companhia ou empresa comercial, ou acdes, titulos ou
outras formas de participacdo em uma companhia ou empresa
comercial, bem como titulos e dividas de uma companhia ou
empresa comercial;

iii. rendas reinvestidas, titulos de crédito ou direitos em relagdo a
execucdo de quaisquer atividades de acordo com um contrato
com valor econdmico;

iv. direitos de propriedade intelectual, incluindo direitos autorais,
patentes, marcas comerciais, tecnologia, marcas registradas,
fundo de comércio, know-how e outros direitos similares;

v. concessdes ou outros direitos conferidos por lei ou por
contrato, incluindo concessdes para prospecgéo, cultivo, extracdo
ou exploracdo de recursos naturais.

b) alteracdes ocorridas na forma pela qual os haveres tenham
sido investidos ndo afetardo sua qualificagdo como investimento;

c) o termo "rendas" significa as quantias geradas por um
investimento e inclui, em particular, ainda que néo
exclusivamente, lucros, juros, ganhos de capital, dividendos,
royalties ou honorarios;

d) as rendas e quantias geradas a partir de reinvestimentos terdo a
mesma protecdo dos investimentos no &mbito do disposto neste
Acordo;

e) o termo “investidor" significa, em relacdo a cada Parte
Contratante:

i. pessoas fisicas com cidadania ou nacionalidade de uma Parte
Contratante, ou que residam em seu territério de forma
permanente, de acordo com a sua legislacéo;

ii. qualquer entidade estabelecida de acordo com a legislacdo de
uma Parte Contratante e por ela reconhecida como pessoa
juridica, tais como sociedades por a¢es ou quotas, sociedades
comerciais, associacfes, instituicbes de financiamento ao
desenvolvimento,  fundagbes ou entidades  similares,
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independentemente de sua responsabilidade ser limitada e de
suas atividades terem ou néo fins lucrativos.

f) o termo "territorio" significa, para cada Parte Contratante, o
territorio sob sua soberania, bem como zona maritima exclusiva
de 200 milhas nauticas sobre qual a Parte Contratante exerca, de
acordo com o Direito Internacional, direitos soberanos ou
jurisdigo.

Artigo 2

Promocdo e Protecdo de Investimentos

1. Cada Parte Contratante admitira investimentos de investidores
da outra Parte Contratante de acordo com sua legislacdo e préatica
administrativa e estimulara esses investimentos, inclusive por
meio de medidas que facilitem, o estabelecimento de escritdrios
de representacéo.

2. Os investimentos de investidores de cada parte Contratante
gozardo, permanentemente, de plena protecdo e seguranca no
territério da outra Parte Contratante. Nenhuma das Partes
Contratantes prejudicarda de qualquer forma, por meio de
medidas injustificadas ou discriminatorias, a administracao,
manutengdo, utilizacdo, gozo ou disposicdo de investimentos de
investidores da outra Parte Contratante em seu territério.

3. Cada Parte Contratante observard quaisquer obrigacoes
assumidas em relacdo a investimentos de investidores da outra
Parte Contratante.

O texto prevé tratamento ndo discriminatério aos investimentos estrangeiros, o
que se caracteriza como uma das garantias fundamentais presentes nos ABIs. O pais
receptor do investimento ndo deve oferecer tratamento menos favoravel tanto em rela-
cao aos investidores domésticos, quanto aos investidores de paises que ndo integrem o

acordo.

A regra de conceder tratamento justo e equitativo foi com frequéncia invocada em
arbitragens investidor-Estado. O conceito ¢ amplo e inclui, por exemplo, a prote- ¢do de
expectativas legitimas, prote¢do contra ameagas, coer¢do, persegui¢do e que 0 pais

receptor a garanta em seu sistema juridico®.

#2 KOMMERKOLEGIUM. Bilateral investment treaties — how they work. Estocolmo. 2013.
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A obrigacdo de tratamento justo e equitativo tem sido de dificil interpretacdo nas
disputas entre investidor e Estado e € criticada por impor obrigacao legal ao Estado sem
impor obrigacdes ao investidor. Para o investidor é uma garantia de protegdo, mas 0s
Estados acreditam que traz riscos uma vez que pode ser objeto de discricionariedade nas
decisdes dos arbitros, segundo o relatério da UNCTAD de 2012.

Nos tratados assinados entre outros paises, 0s arbitros podem interpretar o termo
de forma auténoma e literal, nos casos em que ndo ha uma qualificacdo. Nos textos em
que ha uma qualificacdo, foram proibidas cinco condutas dos Estados: arbitrariedade nas
tomadas de decisdo, negacdo de acesso a Justica; discriminacdo; tratamento abusivo e
coercdo aos investidores e ado¢do de medidas que vdo contra as expectativas legitimas

dos investidores.

Artigo 3

Tratamento dos Investimentos

1. Em seu territério, cada parte Contratante concederd um
tratamento justo e equitativo aos investimentos efetuados por
investidores da outra Parte Contratante, o qual ndo sera, em caso
algum, menos favordvel do que o concedido a seus préprios
investidores ou a investidores de qualquer terceiro Estados,
prevalecendo o tratamento mais favoravel ao investidor.

2. Em seu territdrio, cada Parte Contratante concederd aos
investidores da outra Parte Contratante, no que se refere a
administracdo, manutencdo, utilizacdo, gozo ou disposi¢do de
seus investimentos, um tratamento justo e equitativo, o qual ndo
serd, em caso algum, menos favoravel do que o concedido a seus
proprios investidores ou a investidores de qualquer terceiro
Estado, prevalecendo, entre esses padrbes, 0 mais favoravel ao
investidor.

Artigo 4

Excecles

As disposicdes do presente Acordo relativas & concessdo de um
tratamento ndo menos favoravel do que aquele estendido aos
investidores de cada Parte Contratante ou aos de qualquer
terceiro Estado néo serdo interpretadas no sentido de obrigar uma
Parte Contratante a conceder aos investidores da outra Parte
Contratante o beneficio de qualquer tratamento, preferéncia ou
privilégio resultante de:
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a) participacdo em qualquer organizacdo regional de integracéo
econdmica ou unido aduaneira, existente ou futura, da qual uma
das Partes Contratantes seja ou possa vir a ser membro;

b) qualquer acordo ou ajuste internacional total ou
precipuamente relacionado a tributacdo ou qualquer legislagdo
interna total ou precipuamente relacionada a tributacéo.

O texto prevé que os investimentos ndo podem ser nacionalizados ou desapropriados,
mas faz a ressalva “exceto para fins de interesse publico”. Nesses casos, prevé o pagamento

imediato, adequado e uma compensacéo, pelo valor de mercado.

Aos Estados é reconhecido o direito soberano de expropriar, desde que por
interesse publico, em bases ndo discriminatorias e ndo arbitrarias, e que resulte em
compensacdo aos prejudicados. Ha& dois tipos de expropriacdo, a direta, que envolve a
mudanga do controle de ativos em beneficio do Estado ou de uma Terceira parte pore le
designada, e a indireta, que ocorre quando ha perda de valor do investimento ou privagédo
do investidor de controlar sua propriedade por forca de uma medida que ndo visa o

beneficio do Estado.

H& criticas sobre que tipo de medidas seriam classificadas como expropriacao
indireta. A definicdo, combinada com definicbes muito abrangentes do conceito de in-
vestimentos, fizeram multiplicar os processos arbitrais. Além disso, falta detalhametno

sobre as compensac@es a serem aplicadas.

Hé casos concretos nos quais essa clausula reduz o espaco de politicas dos paises,
também héa casos em que sdo tomadas medidas protecionistas sob justificativa de atender

a interesses publicos.

Artigo 5
Desapropriacéo e Indenizacéo

1. Os investimentos de investidores de cada Parte Contratante
ndo serdo nacionalizados, desapropriados ou submetidos a
medidas de efeito equivalente a nacionalizagdo ou
desapropriacdo (doravante denominadas "desapropriacdao’) no
territorio da outra Parte Contratante, exceto para fins de interesse
publico, em bases ndo discriminatérias, de acordo com o0s
devidos procedimentos legais e mediante indenizagdo imediata,
adequada e efetiva.
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2. Essa indenizacdo correspondera ao justo valor de mercado do
investimento desapropriado na data imediatamente anterior a
desapropriacdo ou antes de a desapropriacdo iminente ter sido
tornada de conhecimento publico; serda calculada em moeda
livremente conversivel e incluira juros a taxa LIBOR a partir da
data da desapropriacao até a data do pagamento.

3. O investidor afetado tera direito, no ambito da legislagdo da
Parte Contratante que efetuou a desapropriagdo, a requerer o
pronto reexame, por parte de uma autoridade judicial ou
independente dessa Parte Contratante, de seu caso, da avaliacdo
de seu investimento e do pagamento da indenizagdo, de acordo
com os principios previstos no paragrafo 1 deste Artigo.

4. Quando uma Parte Contratante desapropriar os ativos de uma
empresa constituida ou estabelecida em seu territorio, de acordo
com a legislagdo em vigor, na qual nacionais ou empresas da
outra Parte contratante possuam um investimento, inclusive por
meio de participacdo acionaria, as disposicdes deste Artigo serdo
aplicadas para garantir uma indenizacdo imediata, adequada e
efetiva a esses investidores por qualquer prejuizo ou diminuigao
do justo valor de mercado que tenham experimentado seus
investimentos em razéo da desapropriacéo.

O acordo prevé ainda garantias para o investidor em caso de perdas geradas por
guerras, conflitos armados. Nesses casos, 0 pais signatario terd direito as mesmas
indenizacGes e compensacBes que teriam direito as empresas do pais receptor do

investimento.

Artigo 6

Indenizacédo por Perdas

1. Os investidores de uma Parte Contratante cujos investimentos
no territério da outra Parte Contratante sofrerem perdas em razéo
de guerra ou outro conflito armado, revolucdo, estado de
emergéncia nacional, revolta, insurreicdo ou distirbios no
territorio desta Ultima receberdo, por parte da mesma, um
tratamento ndo menos favoravel do que esta Parte Contratante
conceda a seus proprios investidores ou a investidores de
qualquer terceiro Estado no que se refere a restituicGes,
indenizagBes, compensacdes ou outra forma de ressarcimento,
prevalecendo, entre esses padrfes, o que for mais favoravel ao
investidor.

2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 1 do presente Artigo,
um investidor de uma Parte Contratante que, em qualquer das
situacBes mencionadas naquele paragrafo, sofrer perdas no
territorio da outra Parte Contratante resultantes de:

50



a) requisicao de seu investimento ou de parte dele pelas forcas ou
autoridades dessa Ultima, ou

b) destruicdo de seu investimento ou parte dele pelas forcas ou
autoridades dessa Ultima, de forma desnecessaria a luz da
preméncia da situaco, terd direito a restituicdo ou indenizagéo,
que em qualquer desses casos sera imediata, adequada e efetiva.

E garantido & empresa investidora a liberdade de fazer transferéncias de qualquer capital

e receitas.

Artigo 7
Transferéncia de Capital e Rendas

1. Cada Parte Contratante permitird, no que respeita a
investimentos efetuados em seu territério por investidores da
outra Parte Contratante, a livre transferéncia, para dentro e fora
de seu territorio:

a) do capital inicial ou qualquer capital adicional necessario a
manutencdo ou desenvolvimento de um investimento;

b) do capital inicial ou das receitas aferidas por meio da venda
ou liquidacdo total ou parcial de um investimento;

c) de juros, dividendos, lucros ou outras rendas;

d) de pagamentos efetuados para fins de reembolso de créditos
para investimentos e de juros devidos;

e) de pagamentos resultantes dos direitos enumerados no Artigo
1, alinea "a", item iv deste Acordo;

f) de rendas ndo despendidas e de outras remuneracdes de
funcionarios empregados no exterior em conexdo com um
investimento;

g) de compensacOes, restituices, indenizacbes e outros
ressarcimentos resultantes do disposto nos Artigos 5 e 6.

2. As transferéncias de pagamentos de acordo com o paragrafo 1
deste Artigo serdo efetuadas sem demora e em moeda livremente
conversivel.

3. As transferéncias serdo efetuadas a taxa de cambio aplicavel,

na data da transferéncia, a moeda a ser transferida no mercado de
transacdes spot.

Artigo 8

Sub-rogacéo
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1. Se uma Parte Contratante ou agéncia por ela designada efetuar
um pagamento a seus préprios investidores em decorréncia de
uma garantia concedida a um investimento realizado no territério
da outra Parte Contratante, esta Gltima reconhecera:

a) a atribuicdo a primeira Parte Contratante, ou a agéncia por ela
designada, por lei ou ato legal, de todos os direitos e
reivindicagBes do investidor, e

b) que a primeira Parte Contratante ou agéncia por ela designada
estdo qualificadas, por sub-rogacdo, a exercer os direitos e a
apresentar as reivindicacdes daquele investidor. 2. Esses direitos
serdo exercidos em conformidade com a legislacdo da Parte
contratante em cujo territorio o investimento foi efetuado.

A maioria dos acordos prevé o mecanismo de solucdo de controvérsias Estado-
Estado e investidor-Estado, sendo mais utilizada essa ultima, que confere ao investidor o
direito de recorrer a cortes de arbitragem internacional caso entenda que ha violacao de
clausulas do acordo. O investidor pode submeter a controvérsia contra o Estado receptor

do investimento apés trés meses de tentativa de resolucdo amigavel.

Artigo 9

Controvérsias entre uma Parte Contratante e um Investidor

1. Qualquer controvérsia que surja entre um investidor de uma
Parte Contratante e a outra Parte Contratante relativa a um
investimento efetuado no territorio desta Gltima sera, na medida
do possivel, resolvida amigavelmente.

2. Se a controvérsia entre um investidor de uma Parte
Contratante e a outra Parte Contratante ndo for resolvida dentro
de um prazo de 3 (trés) meses, o investidor podera submeté-la
aos tribunais competentes da Parte Contratante em cujo territdrio
foi efetuado o investimento ou a arbitragem internacional. Neste
altimo caso, o investidor poderd optar entre submeter a
controveérsia:

a) ao Centro Internacional para a Solu¢do de Controvérsias
Relativas a Investimentos, estabelecido pela Convengdo para a
Solugdo de Controvérsias Relativas a Investimentos entre
Estados e Nacionais de Outros Estados, aberta & assinatura em
Washington D.C., em 18 de marco de 1965, tdo | logo a
Republica Federativa do Brasil se torne parte dessa Convencao.
Enquanto tal ndo ocorrer, a controvérsia podera ser submetida ao
Mecanismo Adicional para a Administracdo de Processos de
Conciliacdo, Arbitragem e Verificacdo de Fatos, ou
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b) a um arbitro ou tribunal de arbitragem ad hoc estabelecido de
acordo com as Normas de Arbitragem da Comissdo das Nacdes
Unidas para o Direito Comercial Internacional.

3. Um investidor que tenha submetido uma controvérsia a
jurisdicdo nacional poderd, ainda assim, recorrer a um dos
tribunais de arbitragem mencionados no paragrafo 2 do presente
Artigo se, antes de emitida qualquer decisdo sobre a matéria por
um tribunal nacional, o investidor declarar que renuncia a
prosseguir com a sua acdo perante os tribunais nacionais.

4. A sentenca arbitral serd definitiva e obrigatdria para as partes
em litigio e ser& executada de acordo com a legislacdo nacional.

Artigo 10

Controvérsias entre as Partes contratantes

1. As Partes Contratantes procurardo, na medida do possivel,
solucionar por meio de negocia¢des eventuais controvérsias que
surjam entre ambas relativas a interpretacdo e aplicacdo do
presente Acordo.

2. Se ndo for possivel solucionar a controvérsia dentro de um
periodo de 3(trés) meses apds ter sido suscitada, ela sera,
mediante solicitacdo de qualquer das Partes Contratantes,
submetida a um tribunal de arbitragem.

3. Esse tribunal de arbitragem serd constituido, para cada caso
individual, da seguinte maneira:

a) 3 (trés) meses apos o recebimento do pedido de arbitragem,
cada Parte Contratante designara um arbitro para o tribunal.
Esses dois arbitros selecionardo um nacional de um terceiro
Estado, o qual, mediante a aprovacdo de ambas as Partes
Contratantes, sera designado Presidente do tribunal. O Presidente
sera designado dentro de um prazo de 3 (trés) meses a contar da
data de designacgdo dos outros dois arbitros;

b) se as designacfes necessarias ndo forem efetuadas dentro dos
prazos especificados, qualquer Parte Contratante poderd, na
auséncia de outro acordo, solicitar ao Presidente do Tribunal
Internacional de Justica que proceda as designagdes necessarias.
Se o Presidente for nacional de uma das Partes Contratantes ou
se, por outro motivo, achar-se impedido de desempenhar essa
funcdo, o Vice-Presidente serd solicitado a proceder as
designacdes necessarias. Se o Vice-Presidente for nacional de
uma das Partes Contratantes ou se também achar-se impedido, 0
Membro do Tribunal Internacional de Justica que o siga
imediatamente na ordem de precedéncia, que ndo seja nacional
de uma das Partes Contratantes, serd solicitado a fazer as
designacgdes necessarias;

c) o tribunal de arbitragem aplicara as disposi¢Ges do presente
Acordo, outros Acordos assinados entre as Partes Contratantes e
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as normas processuais estabelecidas no ambito do Direito
Internacional. Ele decidira por maioria de votos e determinara
seus proprios procedimentos;

d) as decisdes do tribunal serdo definitivas e obrigatdrias para as
Partes Contratantes em litigio;

e) cada Parte Contratante arcard com os custos do arbitro por ela
designado para compor o tribunal e de sua representacdo no
processo arbitral. Os custos relativos ao Presidente e os demais
custos serdo igualmente repartidos pelas Partes Contratantes.

O texto prevé que podem ser feitas consultas a outra parte para dirimir davidas e
sobre qualquer outro tipo de questdo. Sua aplicabilidade se d& para todos os
investimentos efetuados, mesmo que antes de sua entrada em vigor, exceto para 0s casos

em que houver divergéncias anteriores.

Artigo 11

Consultas

Cada Parte Contratante podera propor consultas & outra Parte
Contratante sobre qualquer questdo que afete a aplicagdo do
presente Acordo. Essas consultas serdo realizadas mediante
proposta de uma das Partes Contratantes, em local e hora
acordados por via diplomatica.

Artigo 12

Aplicabilidade do Acordo

O disposto no presente Acordo aplicar-se-4& a todos o0s
investimentos efetuados por investidores de uma Parte
Contratante no territério da outra Parte Contratante, antes ou
apo6s a sua entrada em vigor. Ndo serd, entretanto, aplicavel a
divergéncia ou controvérsias surgidas antes de sua entrada em
vigor.

Artigo 13

Emendas

No momento da entrada em vigor do presente Acordo, ou em
qualquer tempo ap@s sua vigéncia, ele poderd ser objeto de
emendas, na forma acordada entre as Partes Contratantes. As
Partes Contratantes notificardo uma a outra do cumprimento dos
requisitos constitucionais necessarios & entrada em vigor dessas
emendas. As emendas entrardo em vigor 30 (trinta) dias apos a
data de recebimento da Gltima notificacéo.

Artigo 14
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Extensdo Territorial

1. O presente Acordo ndo se aplica as Ilhas Faroe e a
Groenlandia.

2. As disposi¢des deste Acordo poderdo estender-se as Ilhas
Faroe e a Groenlandia por meio de acordo entre as Partes
Contratantes, objeto de troca de Notas.

Artigo 15

Entrada em Vigor

As Partes Contratantes notificardo uma a outra quando o0s
requisitos constitucionais para a entrada em vigor do presente
Acordo houverem sido satisfeitos. O Acordo entrard em vigor 30
(trinta) dias apds a data da ultima notificac&o.

Artigo 16

Duragdo e Término

1. O presente Acordo permanecera em vigor durante um periodo
de 10 (dez) anos. Continuara em vigor apds esse periodo até que
uma das Partes Contratantes o denuncie, por escrito, a outra. A
notificacdo de dendncia produziré efeitos 1 (um) ano apoés a data
da notificacéo.

2. Quanto a investimentos efetuados antes da data em que a
notificacdo de denlncia do presente Acordo produza efeitos, as
disposi¢des dos Artigos 1 a 12 permanecerdo em vigor durante
um periodo adicional de 15 (quinze) anos, a contra daquela data.

Em testemunho do que, os abaixo assinados, para isso
devidamente autorizados, assinaram o presente Acordo.

Feito em Brasilia, em 04 de maio de 1995, em dois exemplares
originais, nas linguas portuguesa, dinamarquesa e inglesa sendo
todos os textos igualmente auténticos. Em caso de divergéncia
prevalecerd o texto em inglés.

PROTOCOLO

Ao assinarem o Acordo sobre a Promogdo e a Protecdo
Reciproca de Investimentos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Dinamarca, 0s
signatarios acordaram as seguintes disposicoes, que constituem
parte integrante do presente Acordo:

1. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 1 do Artigo 3 do
presente Acordo, o Governo brasileiro se reserva o direito de
conceder um tratamento mais favordvel a empresas brasileiras
nas compras de bens e na contratacdo de servicos pelo Poder
publico, nos termos do Artigo 171, paragrafo 2, da constituicdo
da Republica Federativa do Brasil.
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2. O presente protocolo deixara de ter efeito na eventualidade de
0 Artigo 171, paragrafo 2, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil ser revogado ou alterado por meio de
emenda ou revisdo constitucional. O Governo da Republica
Federativa do Brasil notificard o Governo do Reino da
Dinamarca imediatamente, por via diplomatica, da ocorréncia de
emenda ou revisdo do mencionado Artigo da Constituicdo
brasileira.

Feito em Brasilia, em 04, de maio de 1995, em dois exemplares
originais, nas linguas portuguesa, dinamarquesa e inglesa, sendo
todos os textos igualmente auténticos. Em caso de divergéncia,
prevalecera o texto em inglés.

l1.2 ACORDOS DE COOPERACAO E FACILITACAO DE INVESTIMENTOS
(ACFI)

A partir de margo de 2015, o Brasil passou a adotar um novo modelo de acordo de
investimentos, os Acordos de Cooperacéo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI). Entre
marc¢o e agosto do mesmo ano, quatro tratados tinham sido firmados com base no modelo
elaborado pelo Itamaraty, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), Ministério da Fazenda e a Secretaria Exectuiva da Camex, em consultas com o

setor privado.

A escolha da Africa para iniciar o processo se deve a uma soma de fatores. Por
terem risco politico maior, é mais confortavel para o Brasil contar com o instrumento
para garantir a seguranca das empresas brasileiras. Ha ainda o respaldo da politica
africanista verificada no governo brasileiro desde a Ultima década, o que fortaleceu os

negocios.

O Brasil possui um estoque de investimentos em torno de US$ 9,5 bilhGes em
Mogambique, por exemplo. Os recursos estdo localizados em projetos nas areas de
mineracao, energia e construcgéo civil. Ha, ainda, importante potencial de crescimento dos

investimentos agricolas brasileiros no pais.
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Pesa ainda para a escolha da Africa o fato de a Camex (Camara de Comércio
Exterior), responsavel por formular as politicas de comércio exterior do governo federal,
ter aprovado o conceito do projeto piloto seria no continente. A assinatura do acordo com
Mogambique, em 30 de abril de 2015, foi feita, pelo lado brasileiro, pelo Ministro das
Relacbes Exteriores, Embaixador Mauro Vieira, € o Ministro do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, Armando de Queiroz Monteiro Neto, em missdo & Africa

acompanhados de empresarios. Dois dias depois, foi assinado o0 acordo com Angola.

Segundo os documentos que consolidam o modelo de ACFI, e assinado pelos dois
paises africanos com o Brasil, o acordo foi firmado com o objetivo de encorajar e
estreitar 0s contatos entre o setor privado e o0s governos dos dois paises, mas
“reconhecendo a importancia de se promover um ambiente transparente, agil e amigavel
para 0s investimentos mutuos das partes; reafirmando a sua autonomia legislativa e

espaco para politicas pablicas”.

Os paises signatarios devem assegurar que todas as medidas que afetem os
investimentos sejam administradas de maneira razoavel, objetiva e imparcial, em
conformidade com seu ordenamento juridico. Deve ser garantida a rapida publicacao, de
preferéncia em formato eletrdnico, de leis e regulamentos que afetem o investimento, em

especial em matéria de qualificacdo, licenca e certificacéo.

No que tange a questdo juridica, o0 modelo estabelece que de modo algum o
acordo podera restringir os direitos e beneficios que um investidor de uma parte goza ao
abrigo de leis nacionais ou internacionais no territério da outra parte. Fica estabelecido
que as definicBes sobre investimento, investidor e outras defini¢cbes inerentes a esta

matéria serdo reguladas pelos respectivos ordenamentos juridicos das partes.

ACFI , Artigo 3 (Definicdes)

Para efeitos do Presente Acordo, as definicbes sobre
investimento, investidor e outras definicdes inerentes a esta
matéria serdo reguladas pelos respectivos ordenamentos juridicos

das Partes.
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E ainda, se estabelece um Comité Conjunto composto por representantes
governamentais de ambas as partes designados pelos respectivos governos, tendo como
atribuicdes e competéncias 0 monitoramento e discussdo a respeito da implementacédo e
operacionalizacdo do acordo; o debate e compartilhamento de oportunidades para
expansdo dos investimentos reciprocos; a coordenacao da implementacdo das agendas de
cooperacgéo e facilitagdo mutuamente acordadas, a solicitagéo e escolha da participacédo
do setor privado e da sociedade civil, quando for o caso, em questbes pontuais
relacionadas com os trabalhos do Comité Conjunto; buscar consensos e resolver
amigavelmente quaisquer questdes ou conflitos sobre os investimentos das partes; e a
definicdo ou elaboracdo de um mecanismo padréo para a solucéo de controvérsias por via

arbitral entre Estados.

Artigo 4 Comité Conjunto

1. Para fins do presente Acordo, as Partes estabelecem um
Comité doravante designado “Comité Conjunto”.

2. Este Comité Conjunto serd composto por representantes
governamentais de ambas as Partes designados pelos respectivos
governos.

3. O Comité Conjunto reunir-se-a nas datas e locais que as Partes
acordarem, com presidéncias alternadas entre as Partes, devendo
ser realizada pelo menos uma reunido ao ano.

4. O Comité Conjunto terd as seguintes atribuicdes e
competéncias:

i. Monitorar e discutir a implementacdo e operacionalizacdo do
presente Acordo;

ii. Debater e compartilhar oportunidades para expansdo dos
investimentos reciprocos;

iii. Coordenar a implementacdo das agendas de cooperagdo e
facilitacdo mutuamente acordadas;

iv. Solicitar e acolher a participagdo do setor privado e da
sociedade civil, quando for o caso, em questdes pontuais
relacionadas com os trabalhos do Comité Conjunto;

v. Buscar consensos e resolver amigavelmente quaisquer

questdes ou conflitos sobre os investimentos das Partes; e

58



vi. Definir ou elaborar um mecanismo padrdo para a solucdo de
controvérsias por via arbitral entre Estados.

5. As Partes poderdo estabelecer grupos de trabalho ad hoc, que
se reunirdo conjuntamente ou separadamente do Comité
Conjunto.

6. O setor privado podera ser convidado a integrar os grupos de
trabalho ad hoc, quando assim permitido pelo Comité Conjunto.
7. Representantes de entidades ndo governamentais poderdo ser
convidados pelo Comité Conjunto para apresentar estudos
relacionados a questdes de interesse das Partes.

8. O Comité Conjunto elaborara regulamento préprio que verse

sobre os procedimentos para o seu funcionamento.

Investimento foi definido como qualquer tipo de bem ou direito pertencente ou
controlado direta ou indiretamente por um investidor de uma das partes no territério da
outra parte, com o propaosito de estabelecer relagdes econdmicas duradouras e destinado a
producdo de bens e servicos. Sendo que, “territorio” significa o territério de cada parte
bem como a sua zona econdmica exclusiva, mar territorial e o subsolo, sobre o qual a
parte exerce, em conformidade com o direito internacional, os direitos de soberania ou

jurisdicéo.

Quando solicitadas, as partes fornecerdo informacdes sobre legislacéo referente a
investimento; legislacdo cambial; incentivos especificos; politicas publicas que possam
afetar os investimentos, bem como sobre o estabelecimento de empresas e joint ventures;
tratados internacionais afins; regimes aduaneiros e tributéarios; informacGes estatisticas
sobre mercados de bens e servicos; infraestrutura e servigos publicos disponiveis;
legislacdo laboral; legislacdo migratdria; informacdes sobre legislacdo dos setores
econdbmicos especificos ou areas previamente identificadas pelas partes; projetos
regionais de investimento. Cabera aos governos informar ao setor privado de seus paises

sobre a legislacéo e sobre as oportunidades de negacios.

Artigo 6 Troca de Informacdes entre as Partes
1. As Partes trocardo informagdes, sempre que possivel e

relevante para os investimentos reciprocos, sobre oportunidades
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de negécio, procedimentos e requisitos para investimentos, em
especial por meio do Comité Conjunto e de seus Pontos Focais.
2. Para esse propdsito, as Partes fornecerdo, quando solicitadas,
com celeridade e respeito ao nivel de protegdo concedido a
informagdo, dados que possam incentivar condi¢Oes favoraveis
de investimento e que possuam relagdo, em especial, com os
seguintes itens:

i. Legislacdo referente a investimento; ii. Legislacdo Cambial;
iii. Incentivos especificos;

iv. Politicas publicas que possam afetar os investimentos, bem
como sobre o estabelecimento de empresas e joint ventures;

v. Tratados internacionais afins;

vi. Regimes aduaneiros e tributarios;

vii. Informag0es estatisticas sobre mercados de bens e servicos;
viii. Infraestrutura e servicos publicos disponiveis; ix.
Legislacdo laboral;

X. Legislacdo migratdria;

xi. InformacBes sobre legislagdo dos setores econdmicos
especificos ou areas previamente identificadas pelas Partes; e

xii. Projetos regionais de investimento.

3. As Partes discutirdo também iniciativas para fortalecer a
atuacdo de seus investidores em Parcerias Publico-Privadas
(PPP), especialmente por meio de maior transparéncia e acesso
célere a informag&o regulamentadora.

4. As Partes respeitardo inteiramente o nivel de protegdo
concedido a tais informagdes, conforme solicitado pela Parte que
forneca a informacdo, observadas as respectivas legislacdes

internas sobre a matéria.

O ACFI aplica-se a todos os investimentos, efetuados antes ou depois da sua
entrada em vigor. No entanto, ndo poderd ser invocado para questionar disputa
previamente resolvida por esgotamento dos recursos judiciais internos, em que haja
protecdo do caso julgado, ou qualquer reclamacao referente a um investimento que tiver

sido resolvido antes da entrada em vigor do mesmo.
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Analisando o risco da expropriacdo, um dos receios que inibem investimentos nos
paises africanos, o ACFI prevé que nenhuma das partes, em conformidade com seu
ordenamento juridico, expropriara nem nacionalizard um investimento coberto por este
acordo, salvo se, por causa de utilidade ou interesse publicos; de uma maneira ndo
discriminatoria. mediante a adequada e efetiva indenizacdo que deve ser equivalente ao
valor justo de mercado; ser completamente liquidavel e livremente transferivel. A
indenizacdo deve ser paga sem demora em conformidade com a legislagdo da parte
receptora do investimento.

Artigo 9 Expropria¢do, Nacionalizacao e Indenizagédo

1. Os Investimentos realizados por investidores de uma das
Partes no territério da outra Parte ndo poderdo ser expropriados
ou nacionalizados, exceto: a) Para fins e por razdes de utilidade
ou interesse publico; b) Em uma base ndo discriminatéria; c)
Mediante pagamento de uma justa compensacdo, adequada e
efetiva, conforme estabelecido nos paragrafos 2 a 4 deste mesmo
artigo; d) De acordo com o devido processo legal. 2. A
compensagdo deverd ser equivalente ao valor justo de mercado
dos investimentos expropriados no momento em que a
expropriacao efetivamente teve lugar (“data da expropriagdo”).
O valor justo de mercado ndo devera refletir nenhuma alteracéo
negativa resultante do conhecimento da intencdo de expropriar
com antecedéncia a data da expropriacdo. A compensa¢do devera
ser paga sem demora, em conformidade com a legislacdo da
Parte onde a expropriacdo tenha ocorrido.
3. Se o valor justo de mercado estiver denominado em uma
moeda convertivel internacionalmente, a indenizacdo paga nao
serd inferior ao valor justo de mercado na data da expropriagdo
mais os juros acumulados desde a data da expropriacéo até a data
do pagamento, em conformidade com a legislacdo da Parte onde
a expropriacdo tenha ocorrido.
4. Se o valor justo de mercado estiver denominado em uma
moeda ndo convertivel internacionalmente, a indeniza¢do paga
ndo sera inferior ao valor justo de mercado na data da
expropriagcdo mais 0s juros e, se houver, atualizagdo monetaria,

acumulados desde a data da expropriagdo até a data do
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pagamento, em conformidade com a legislacdo da Parte onde a

expropriacdo tenha ocorrido.

O artigo 11 do acordo regulamenta a relagdo dos investidores e seus respectivos
investimentos com o pais destino desses capitais, 0 texto apresenta limites e orientacdes
acerca das futuras transacdes. Note-se que 0 artigo tem uma abrangéncia bastante ampla e

define apenas orientacdes genéricas.

Artigo 11 Tratamento aos Investidores e Investimentos

1. Cada Parte devera promover e aceitar investimentos de
investidores da outra Parte, podendo restringir certos
investimentos de acordo com seus respectivos ordenamentos
juridicos.

2. Cada Parte, observada a legislacdo aplicavel, permitird aos
investidores da outra Parte estabelecer investimentos e conduzir
negdcios em condicfes ndo menos favoraveis que as disponiveis
para os investidores domésticos.

3. Cada Parte permitirda aos investidores da outra Parte
estabelecer investimentos e conduzir negécios em condi¢Bes ndo
menos favordveis que as disponiveis para outros investidores
estrangeiros.

4. As disposicdes do presente artigo ndo obrigam nenhuma Parte
a conceder aos investidores da outra Parte o beneficio de
qualquer tratamento, preferéncia ou privilégio em razdo de: a)
UniBes Aduaneiras ou Econdmicas, mercados comuns, zonas de
livre comercio ou Acordos Internacionais de Cooperacdo
Econbmica existentes ou futuros de que cada Parte seja membro
ou a que venha a aderir; b) Acordos para evitar a dupla
tributacdo ou outros acordos internacionais de natureza fiscal
existentes ou futuros de que cada Parte seja membro ou a que
venha a aderir.

5. Nenhuma das disposicfes do presente acordo podera ser
interpretada de modo que impeca a adogdo ou execucdo de
qualquer medida destinada a assegurar a imposi¢cdo ou
arrecadacdo equitativa ou efetiva de tributacbes conforme

previsto na legislacdo de cada uma das Partes.
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6. Cada Parte podera prever, com base em leis e regulamentos,
formalidades especiais ligadas as atividades de investimento dos
investidores da outra Parte no seu territorio, desde que tais
formalidades especiais ndo prejudiquem a substancia dos direitos
de tais investidores e o principio da ndo discriminagédo.

7. Cada Parte, no seu territdrio, concede aos investidores da outra
Parte um tratamento ndo menos favoravel do que o concedido
em circunstancias semelhantes aos seus proprios investidores ou
aos investidores de uma Parte ndo contratante, com respeito ao
acesso a tribunais de justica e a agéncias administrativas, ou
ainda a defesa de direitos de tais investidores.

8. Cada Parte deve observar e respeitar as obrigagdes assumidas
expressamente em relagéo aos investimentos dos investidores da

outra Parte.

O acordo ¢ bastante amplo e busca superar questdes historicamente impeditivas

de investimentos em paises com democracia menos desenvolvida. Nesse sentido, o artigo

12 buscar diminuir a inseguranca juridica existente nessas operacdes e possibilitar ao

investidor maior protecéo.

Artigo 12 Compensacéo

1. Os investidores de ambas as Partes que sofram perdas dos seus
investimentos no territorio da outra Parte devido a guerra ou
outro conflito armado, estado de emergéncia, revolta,
levantamento ou distdrbios, deverdo ser atribuidos, no que se
refere a restituicdo, indenizacdo, compensagdo ou outra solugéo,
um tratamento que ndo seja menos favoravel do que aquele
atribuido aos seus proprios investidores ou a investidores de
qualquer terceiro Estado, seja qual for o mais favoravel. Os
pagamentos dai resultantes deverdo ser transferiveis sem demora
em moeda livremente convertivel.

2. Sem prejuizo ao disposto no paragrafo anterior do presente
artigo, os investidores de uma Parte que em qualquer das
situacdes referidas no pardgrafo 1° sofram prejuizos no territorio
da outra Parte como resultando da:

i. aquisicdo do seu investimento, no todo ou em parte, pelas

forgas ou autoridades da outra Parte; ou
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ii. destruicdo do seu investimento, no todo ou em parte, por
forcas ou autoridades da outra Parte, deverdo receber sem
demora restituicdo, compensacao ou indenizac¢do que, em um ou

noutro caso, devem ser adequadas e efetivas.

Com relagdo as transferéncias de capitais, o acordo visa regulamentar e
desburocratizar as operacGes permitindo a transferéncia de recursos relacionados ao
investimento sem afetar o direito das partes de adotar medidas regulatorias relacionadas a
balanga de pagamentos durante crises de balanca de pagamentos, nem afetar os direitos e
as obrigacBes dos membros do Fundo Monetéario Internacional contidos no Convénio
Constitutivo do Fundo, sobretudo na utilizacdo de medidas cambiais que estejam em

conformidade com as disposi¢fes do convénio.

Artigo 14 Transferéncias

1. Cada Parte permitird a transferéncia de recursos relacionados
ao investimento, atendidos os procedimentos de registros e
autorizacgdes estabelecidos pela legislagdo das Partes, a saber:

i. o capital inicial ou qualquer capital adicional destinado a
manutenc¢do ou a ampliacdo do investimento;

ii. rendimentos diretamente relacionados ao investimento;

iii. o produto da venda ou liquidagdo total ou parcial do
investimento;

iv. as amortizacbes de empréstimos diretamente relacionados ao
investimento e 0s respectivos juros;

v. 0 valor da indenizacdo, em caso de expropriacdo ou de
utilizacdo temporaria do investimento de um investidor da outra
Parte por parte do Estado da Parte receptora daquele
investimento; quando a indenizagdo for paga em titulos, o
investidor da outra Parte podera transferir ao exterior o valor que
vier a auferir com a alienagdo dos mesmos titulos.

2. Nenhuma disposicdo do presente Acordo afetard o direito de
uma Parte de adotar medidas regulatérias relacionadas a balanca
de pagamentos durante crises de balanga de pagamentos, nem
afetara os direitos e as obrigagdes dos membros do Fundo

Monetério Internacional contidos no Convénio Constitutivo do
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Fundo, sobretudo a utilizacdo de medidas cambiais que estejam
em conformidade com as disposi¢es do Convénio.

3. A adopcdo de medidas restritivas as transferéncias, no caso da
existéncia de graves dificuldades da Balanca de Pagamentos,
deve ser ndo discriminatoria e consistente com os artigos do

Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional.

Cabe ainda destacar a tentativa, ainda que timida, das partes de estabelecer um
artigo com previsdes acerca de possiveis conflitos e a resolucdo desses. O artigo 15
define procedimentos e limitacOes dessas agoes.

Artigo 15 Prevencéo e Resolucéo de disputas

1. Os Pontos Focais atuardo articuladamente entre si e com o
Comité Conjunto de forma a prevenir, gerir e alcancar
entendimentos com vistas a atingir 0s objetivos do presente
Acordo e resolver eventuais disputas entre as Partes.

2. Antes de iniciar eventual procedimento arbitral, qualquer
disputa entre as Partes sobre a interpretacdo ou aplicacdo do
presente Acordo devera ser avaliada por meio de consultas e
negociacBes, e examinada, preliminarmente, pelo Comité
Conjunto.

3. Uma Parte poderd submeter uma questdo especifica de
interesse de um investidor ao Comité Conjunto:

i. para iniciar o procedimento, a Parte do investidor interessado
apresentara, por escrito, a sua solicitagdo ao Comité Conjunto,
especificando o nome do investidor interessado e os desafios ou
dificuldades enfrentadas;

ii. 0 Comité Conjunto tera o prazo de 60 dias, prorrogaveis de
comum acordo, por mais 60 dias, mediante justificativa, para
apresentar informac@es pertinentes do caso apresentado;

iii. com objetivo de facilitar a busca de solucéo entre as Partes
envolvidas, sempre que possivel, deverdo participar total ou
parcialmente da reunido bilateral: a) representantes do
investidor interessado; b) representantes das entidades
governamentais ou ndo governamentais envolvidos na medida ou

situacdo objeto de consulta.
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iv. 0 procedimento de didlogo e consulta bilateral encerra-se por
iniciativa de qualquer das Partes envolvidas mediante a
apresentacdo de informe resumido na reunido do Comité
Conjunto subsequente com: a) a identificacdo da Parte; b) a
identificacdo dos investidores interessados; c) descricdo da
medida objeto da consulta; e d) a posi¢do das Partes a respeito
da medida.

4. O Comité Conjunto devera, sempre que possivel, convocar
reunibes extraordinarias para avaliar as questdes submetidas.

5. Toda a documentacdo e as providéncias relativas ao
mecanismo estabelecido neste artigo, assim como as reunides do
Comité Conjunto, terdo carater reservado, exceto os informes
apresentados.

6. Caso ndo seja possivel solucionar uma disputa surgida nos
termos do paréagrafo 2 deste artigo por recomendacéo do Comité
Conjunto, as Partes poderdo recorrer a mecanismos de

arbitragem entre Estados para solucionarem a referida disputa.

111.3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS ACFIs E OS ACORDOS BILATERAIS
DE INVESTIMENTOS, ASSINADOS PELO BRASIL NA DECADA DE 90

Na década de 90, o Brasil firmou 16 acordos de investimentos — nenhum deles
com paises africanos —, mas eles ndo foram ratificados pelo Congresso Nacional por
entender-se que algumas clausulas conflitavam com a Constituicdo Federal, como a
clausula que previa solucdo de disputas entre investidor e Estado. Os tratados a época

eram chamados de Acordos Bilaterais de Investimentos (ABISs).

O objetivo do Brasil naquela época era atrair investimentos. A partir dos anos
2000, o Brasil emerge como investidor internacional e o interesse passa a ser outro. Os

acordos se fizeram necessarios para proteger o investimento brasileiro no exterior.
A diferenca de objetivos faz com que sejam diferentes também os paises com 0s

quais o Brasil negociou acordos na década de 90 e com 0s quais passa a negociar a partir

de 2015. Entre 1994 e 1999, negociou com 16 paises desenvolvidos ou em
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desenvolvimento, como Italia, Coreia, Portugal, Alemanha e Dinamarca, por exemplo®.
Dessa forma, a intencdo do Brasil era fechar acordos que atraissem investimentos e
dessem garantia para o capital externo investido em solo nacional. O que justifica que, na
época, nenhum acordo tenha sido negociado com paises africanos, uma vez que o

continente abriga, em sua ampla maioria, paises subdesenvolvidos.

Assim como o Brasil, nos ultimos anos outros paises em desenvolvimento
também passaram a assinar ABIs para proteger os investimentos de suas empresas. A

China, por exemplo, ja assinou 128 acordos, enquanto a India, 83.

Com a mudanca de objetivo, surge a necessidade de revisar os acordos. Os ACFlIs
atuais tentam contornar as controvérsias do passado. O novo modelo traz instrumentos
interessantes adicionais de governanca institucional e, em caso de controvérsias, prevé

arbitragens somente entre Estados.

O atual modelo se difere dos tratados negociados pelo Brasil na década de 90 por
possui um equilibrio maior entre seguranca juridica e seguranca politica, na opinido do
gerente-executivo de Comércio Exterior da Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
Diego Bonomo, que concedeu entrevista a este autor no dia 08 de abril de 2015. A
confederacdo participou da formulacdo do modelo juntamente com o governo brasileiro.

De acordo com Bonomo, o tratado tradicional é mais forte em seguranca juridica.
O que, lembra, foi decisivo para que ndo fosse aprovado pelo Congresso brasileiro, uma
vez que previa pontos que a Constituicdo Federal ndo abrangia.

A época, para justificar a ndo-assinatura dos acordos, o Congresso alegou que
reduziam o espaco de politica do pais e apresentavam inconsisténcias juridicas com leis
internas. Entre os pontos criticados estavam: ndo diferenciava capital produtivo de outros
tipos de investimentos, ao contrario do que prevé o artigo 5 da Constituicdo; o

mecanismo de solucdo de controvérsias investidor-Estado ia contra o principio adotado

2 Sitio UNCTAD: http://investmentpolicyhub.unctad.org/11A/CountryBits/27#iialnnerMenu
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pelo Brasil de esgotamento dos recursos internos para solucionar disputas e, segundo,
tratava de forma privilegiada o investidor estrangeiro em relacdo ao investidor doméstico,

0 que também feria a Constituicao.

Entre os pontos do ACFI, esta a criacdo da figura de um ombudsman, que ira
interagir com outros 6rgdos para prestar informacdes tempestivas, enderecar reclamacées
e facilitar a resolugdo de conflitos. Os ACFIs assinados pelo Brasil ndo incluem clausula
de expropriagdo indireta. Todos contém, no entanto, clausula de expropriacéo direta. Os
ACFIs prevém tratamento justo e equitativo: a auséncia dessa clausula, assim como de
expropriacdo indireta e do mecanismo de solucdo de disputas investidor-Estado é uma

das principais diferencas em relacdo a maioria dos ABIs.

Os ACFIs nédo preveem arbitragem investidor-Estado para prevencao e solucdo de
disputas. Os mecanismos para lidar com controvérsias se baseiam em dois pilares: na
necessidade de avaliagdo da demanda do investidor — antes do inicio de um procedimento
arbitral — a ser levada ao Comité Conjunto que, por sua vez, terd prazos estabelecidos
para avaliar e submeter um relatério com posicao final sobre a controvérsia; e solucao de
disputas mediante arbitragem Estado-Estado. No caso dos acordos com Angola e
Mocgambique, h& apenas uma mencdo a essa possibilidade (ap6s procedimento

obrigatorio de prevencdo da disputa).

Outro ponto que diferencia os ACFIs é que ele introduz compromissos que podem
facilitar os investimentos. Por exemplo, o acordo de Mogambique prevé a facilitacdo de
vistos, a emissdo mais acelerada de licengas ou certiicados exigidos (por exemplo,

legislacdo ambiental) ou cooperacéo.

111.4 ENTREVISTA COM O GERENTE-EXECUTIVO DE COMERCIO EXTERIOR
DA CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI), DIEGO BONOMO,
FEITA NO DIA 08 DE ABRIL DE 2015, AS 12H00, NO ESCRITORIO DA CNI, EM
BRASILIA.

68



1. Verifica-se nos ultimos anos um grande incremento de investimentos
brasileiros nos paises africanos. Desde 2000, somente o BNDES financiou mais de 3
bilhGes de ddlares em investimentos de empresas privadas brasileiras em apenas
trés paises — Angola, Gana, Mogcambique. Qual o perfil das empresas brasileiras que

investem no continente?

Os investimentos na Africa estdo muito concentrado em trés setores: petrolifero,
de mineracéo e grandes obras de infraestrutura. Algumas da maiores empresas brasileiras
estdo nesses paises, como Petrobras, Vale, OAS, Queiroz Galvdo, Camargo Corréa e
Odebrechet. S&o investimentos muito grandes, porque sdo muito intensivos em capital.
Temos outros investimentos que fogem um pouco desse grupo, principalmente em
Angola e Mocambique. Como nesses paises vocé tem baixa institucionalidade do
governo, tem vérias funcGes que numa economia mais desenvolvida seriam tipicas do
Estado que sdo passadas para empresas. Por exemplo, em Angola temos empresas
brasileiras que fazem toda a gestdo de tecnologia da informacdo do governo ou empresa
envolvida com a emissdo de moeda para fazer dinheiro. Em marco deste ano, em uma
missdao da CNI, a Eurofarma, empresa farmacéutica, foi a Mogambique com o intuito de
comprar uma empresa la, mas chegou a conclusdo de que nao tinha nenhuma empresa
que pudesse comprar. A farmacéutica, entdo vai comegar com exportacdo e ao longo do
tempo provavelmente vai abrir uma operacdo em Mocambique para suprir 0 mercado
produzindo la. Tirando as empresas que exploram recursos naturais, casos em que a
empresa tem que chegar e montar o investimento do zero, e tirando construcdo civil, que
tem a ver muito com licitacdo dos governos africanos, normalmente as outras empresas

entram para comprar quem ja esta, € uma forma rapida de estabelecimento.

2. Além dos financiamentos feitos pelo BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social), ha outras fontes de recursos para 0s
investimentos na Africa? De que forma a reducdo dos recursos do banco no
momento de ajuste fiscal porque passa o pais no ano de 2015 pode impactar os

investimentos diretos?
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Dos investimentos feitos nesses paises, ou a fonte é capital proprio ou é
financiamento do BNDES. Na Africa, sobretudo, vocé precisa de recurso publico, porque
0 risco politico é muito alto, os bancos privados ndo tém interesse. Vai haver um impacto
negativo nos investimentos com a queda de recursos do BNDES. Temos vérias fontes de
impacto negativo neste momento: Operagdo Lava Jato®, que vai afetar a Petrobras e as
construtoras; queda do preco do minério, que vai afetar a capacidade da Vale de investir;
situacdo econdmica interna, uma vez que o ajuste fiscal tem impacto sobre a ajuda que o
governo brasileiro da para o investimento no exterior; e tem ainda o debate sobre a
natureza do BNDES, se ele deve continuar investindo nos campedes nacionais, ou se
volta para a atividade tradicional de financiar infraestrutura e modernizacdo industrial
dentro do Brasil. Se juntar tudo, tem um impacto negativo. Em 2014 ja tinhamos
registrado volta de investimentos para o Brasil, uma retracdo. Enquanto outros paises

como Chile, México, China continuaram investindo mais fora, a gente retraiu.

3. Em marc¢o de 2015 o governo brasileiro firmou seus primeiros Acordos de
Cooperacgéo e Facilitacdo de Investimentos (ACFls), com Angola e Mogambique.

Por que a escolha desses paises para serem 0s primeiros?

Por trés razoes. A mais estrutural é porque o risco politico na Africa é maior,
entdo eles se fazem mais necessarios. A segunda, porque quando o modelo foi gestado,
no governo Lula, a politica externa tinha um foco africanista muito forte. Vocé tinha um
bom respaldo politico. E também por uma questdo pratica. Como era um acordo novo,
varios ministérios tinham divida se valia a pena investir e o MDIC (Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), ao invés de levar para a Camex
(Camara de Comércio Exterior (CAMEX) - responsavel por formular as politicas de
comércio exterior do governo federal) o pedido de negociar um acordo amplo, que
permite negociar com qualquer pais do mundo que tenha interesse, usou um grupo

técnico que a Camex tinha especifico sobre Africa para sugerir como se fosse um piloto.

% A Operacdo Lava Jato é a maior investigacéo sobre corrupcéo conduzida até hoje no Brasil. Ela comegou
investigando uma rede de doleiros que atuavam em varios Estados e descobriu a existéncia de um vasto
esquema de corrupgdo na Petrobras, envolvendo politicos de varios partidos e as maiores empreiteiras do
pais.
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O Brasil deve expandir para outros paises do continente. O governo vem discutindo ainda
com Malawi®® e Africa do Sul e provavelmente vdo fazer com outros, porque tem
investimentos brasileiros em outros paises também. Podem, em algum momento, ir para o
Magrebe e para paises de maioria mugulmana, como Marrocos e Egito, que sdo paises

onde a gente tem investimento.

4. Que tipo de insegurancga juridica as empresas brasileiras enfrentam ao

investir nos paises africanos?

Vocé tem paises que ndo tém regime democratico, entdo a natureza do regime ja
gera instabilidade, porque vocé ndo sabe o qudo instaveis sdo aquelas regras. E, se elas
forem alteradas, qual é o ritual de alteracdo. Porque o governo pode agir de forma
discriciondria. Vocé tem paises que ndo necessariamente ndo tém regimes democraticos,
mas que podem viver algum tipo de conflito interno, como guerra civil, guerrilha, algum
tipo de insurgéncia. E vocé tem o risco econdmico. Sdo paises que tendem a ter uma
economia mais fragil, sofrem de escassez de capital, sdo muito sujeitos a crises de
balanca de pagamentos. VVocé tem o risco de o pais ndo ter capacidade de arcar com a
divida que tem com as empresas, sobretudo se é um investimento que tem a ver com o
governo, uma compra do governo de produto ou servigo. Ou vocé ter uma crise
econdmica deflagrada por uma fragilidade da economia do pais. Normalmente vocé tem

essa conjuncao de fatores.

5. Analisando a questéo da seguranca juridica, qual a diferenca entre os ACFls
em relacéo aos tratados negociados pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,

na década de 90, e que ndo foram aprovados pelo Congresso Nacional a época?

Esse modelo de acordo firmado pelo Brasil possui um equilibrio muito maior
entre seguranca politica e seguranca juridica do que o modelo de tratado tradicional
negociado pelo Brasil na década de 90. O tratado tradicional, de protecdo e promocao ao

investimento, é fortissimo na seguranca juridica. Por exemplo, tem clausula investidor-

% Acordo assinado em 25 de junho de 2015.
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Estado, que permite que a empresa acione diretamente o governo receptor daquele
investimento caso ela sinta que foi prejudicada em um caso de expropriacéo indireta. Eles
previam um mecanismo de solugdo de controveérsia que era paralelo ao Judiciario daquele
pais. A empresa ndo entra no judiciario do pais e enfrenta todos os problemas dele, ela
tem um mecanismo independente. Esses tratados tradicionais foram criticados pelo
Congresso brasileiro. Com isso, a agenda de tratados tradicionais ficou parada
praticamente uma década porque 0 congresso nunca votou os tratados que o0 governo
FHC assinou. Eles previam ainda pontos que a Constitui¢do brasileira ndo prevé, como o
pagamento em dinheiro para a empresa em caso de expropriacdo indireta. A Constituicdo
SO prevé que o0 governo pague com titulos da divida. A agenda de acordos de
investimento foi retomada recentemente pelo governo brasileiro e foi criado o modelo de
ACFI. Ele tem clausulas com valor juridico muito importantes, como uma clausula de
expropriacdo indireta, uma clausula de compensacgédo, uma clausula para ndo permitir que
0 pais crie algum tipo de blogueio para remessa de valores das empresas que estdo
investindo no pais. O ACFI, do ponto de vista juridico comparado com o tratado
tradicional, ele tem menos dente, ele d& menos espago para as empresas protegerem seus
investimentos. Por outro lado, ele tem uma parte do ponto de vista de politica
institucional que € interessante, que € de criar uma estrutura por meio da qual o governo
brasileiro e as empresas brasileiras possam tratar de problemas com o governo que esta
recebendo o investimento. Ele cria uma figura do ombudsman, ao invés da empresa se
relacionar com uma ddzia de ministérios e agéncias do pais, ela tem um ponto focal que é
responsavel por coordenar a resolucdo de todos os problemas relacionados aquele
investimento. Tem também mecanismos para evitar que surja uma disputa, para mitigar
risco politico. Antes de o problema se tornar um problema juridico, legal, vocé tenta

resolver ele politicamente. Tem um processo para fazer isso.
6. Ha outras diferencas entre o modelo de tratados tradicionais e os atuais?
Os ACFIs tém pontos interessantes dos tratados tradicionais, mas nao tém aqueles

mais polémicos. Por exemplo, no tradicional vocé inclui como investimento direto os que

sdo feitos como propriedade intelectual. Se algo que o governo fizer prejudicar o seu
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direito de usar aquela patente, vocé tem direito a uma compensacdo porque é como se
fosse uma expropriacdo do seu investimento. O ACFI sé engloba investimento direto, ndo
tem propriedade intelectual. Por exemplo, no caso da Eurofarma, se ela tem patente em
Mocambique e o governo mocambicano por alguma razdo faz um licenciamento
compulsorio da patente dela ou de alguma forma prejudica o direito dela de usar patente,
ela ndo tem como usar o ACFI para ser compensada. E tem também uma agenda de acdes
de facilitacdo do investimento. Por exemplo, se aquele pais tem uma politica de vistos
muito restritiva, vocé pode, dentro do acordo, fazer uma politica para revogar ou facilitar
vistos. Ou se aquele pais ndo publica todas as normas, eu nao sei exatamente quais Sao as
regras. Entdo tem um mecanismo para vocé pedir a publicacdo de normas. Ele tem outros
instrumentos mais politicos institucionais que os tratados tradicionais. As empresas vao
dizer que o ACFI é bom, mas ndo é o ideal. Elas gostariam de ter os tradicionais. Mas
para um pais que ndo tinha absolutamente nenhum acordo de investimento e que tinha
praticamente uma aversdo a protecdo aos investimentos no exterior, € um baita ganho.

Vocé agora tem um embrido de uma futura rede de acordos de investimento no Brasil.

7. Foi feita alguma reforma na legislacdo desses paises para facilitar o
recebimento de investimentos estrangeiros ou da legislacéo brasileira para facilitar

0 envio desses investimentos?

Tem uma série de medidas regulatérias que os paises podem tomar para atrair
investimentos. Mas o acordo ndo forca o0s paises a mudarem as suas politicas domésticas.
Essa foi uma forma do Brasil ndo criar muita resisténcia nos paises com os quais ele quer
negociar. A légica dos tratados tradicionais que surgiram no fim da Segunda Guerra era
uma de logica de um pais exportador de capital, o outro importador de capital e paises
gue em algum momento tiveram relacdo até como metrépole e colnia. Por isso 0s paises
em desenvolvimento ao longo das décadas passaram a ter uma imagem negativa desse
tipo de tratado. Entdo o Brasil, para fugir dessa armadilha, fez um modelo que néo
imponha ao outro pais alguma mudanga na politica dele. Mas € claro que se o pais quiser
aumentar a seguranca para o investidor, ele tem que fazer reformas complementares a

assinatura do tratado. O tratado ndo exige nenhuma mudanga na legislacéo. Ele prevé em
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seu texto que o pais tem liberdade para preservar sua politica regulatéria. Por exemplo,
vocé pode assinar um tratado com Angola agora, quando tem uma determinada lei que
regula o setor da mineragdo. Mas eles podem mudar essa lei para atrair mais investidores
se quiserem, mas o tratado ndo obriga a mudanca dessa lei. A mesma coisa o0 setor de

petréleo ou producéo agricola.

8. O Brasil abriu 19 novas embaixadas na Africa na Gltima década. Sob a dtica
da CNI, a maior aproximacdo politica do Brasil com os paises africanos facilitou a

atividade comercial de empresas brasileiras na Africa?

Muitos desses paises, em uma situacdo tradicional, as empresas brasileiras ndo
investiriam tanto ou ndo se sentiriam atraidas. Durante alguns anos vocé teve trés
elementos presentes: empresas dispostas a investir e com capital, 0os instrumentos
tradicionais do governo para apoiar as empresas, que é o caso do financiamento do
BNDES, e um terceiro elemento que era o respaldo politico da Presidéncia da Republica.
O proprio presidente fazia diplomacia presidencial para promover as empresas nesses
paises. O que é uma diferenca do governo Dilma, quando sumiu esse terceiro elemento.

Vocé ndo tem essa diplomacia presidencial mais, o que impacta no interesse empresarial.

9. De que forma os investimentos brasileiros tém contribuido para elevar o

desenvolvimento desses paises?

No pais vocé tem o beneficio que investimento estrangeiro normalmente traz. Ele
gera emprego no pais que recebe o investimento, porque vocé passa a ter uma operagao
que vocé ndo tinha antes. Ele melhora o balanco de pagamento do pais, porque é ingresso
de investimento na conta corrente. E traz algum avanco tecnoldgico. Além da
qualificacdo da mao de obra, porque a empresa tem que qualificar os trabalhadores. Por
mais que a Vale, por exemplo, controle todo o investimento dela, ela tem que

desenvolver uma rede de fornecedores que véo se beneficiar da inovacéo dela.
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10. H& um mito de que investimento direto em outro pais tira recurso e emprego
do pais de origem. E de que forma os investimentos em outros paises podem trazer

beneficios para a economia brasileira?

Vocé tem esse mito de que a economia € uma espécie de soma zero: se eu investi
fora, é porque eu deixei de investir dentro, se eu crio um emprego fora, é porque eu
deixei de criar dentro. Mas toda pesquisa empirica que a gente conhece mostra que o
resultado liquido de investir no exterior é positivo, quando a empresa investe no exterior,
ela cria empregos dentro da matriz dela no pais e consegue acessar tecnologias que ela
ndo tinha. A gente tem um caso classico que é a Coteminas, quando ela comprou uma
empresa americana de cama, mesa e banho. Ela passou a ter contato com um método de
gestdo nas fabricas que ela ndo tinha no Brasil e ndo conhecia. Ela importou o0 método de
gestdo e aumentou sua produtividade. Entdo isso é muito comum, transferéncia de
tecnologia dentro da propria empresa. A empresa traz para o Brasil o know how, a
inovacao e gera emprego, porque quando aumenta sua producdo fora precisa ter um back
office aqui para apoiar sua producéo. Além disso, muitas vezes investimento direto é
vetor de exportacdo, como, por exemplo, em setores com cadeias mais longas de
producdo ou com maior valor adicionado. E muito comum vocé ter comércio intrafirma.
Uma empresa que investe fora passa a fazer comércio entre sua matriz e a subsidiaria,

iSs0 é exportacdo.

11. Do ponto de vista da CNI, que representa a industria brasileira, o que pode

ser feito quando ha um problema entre a empresa investidora e o pais de destino?

Quando o caso surge, a CNI tenta atuar fazendo defesa de interesses. Alguns a
gente nem toma conhecimento, porque a propria empresa resolve, mas vocé tem Varios
casos como um da Odebrecht que teve um caso famoso nos Estados Unidos que envolvia
0 Brasil e Cuba. Ela foi fazer investimento em usina em Cuba para producdo de etanol
estimulada pelo governo brasileiro, e, a0 mesmo tempo que estavam fazendo
investimento no setor sucroalcooleiro em Cuba, estava trabalhando em obras do

Departamento de Defesa Americano, entre outras obras. Naquele momento, um deputado
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americano ligado ao lobby anti-Castro nos EUA passou uma emenda no Congresso que
impedia empresas que tinham negdcios com Cuba de serem fornecedoras do
Departamento de Defesa Americano. Ou seja, 0 investimento que eles fizeram em Cuba
botou em risco todo o investimento que tinham nos Estados Unidos. A CNI fez um
trabalho de defesa de interesses usando a US Chamber of Commerce (representante da
industria norte-americana), para derrubar a emenda. Conseguimos derrubar. Foi uma acao
de defesa de interesses. 1sso num pais que tem uma seguranga juridica tremenda. Mas tem
outros na China, na propria Africa, na América do Sul. A gente pode ajudar levando o
caso para 0 nosso governo ou fazendo atuacdo direta junto ao governo do proprio pais. Se
tiver algum mecanismo juridico a gente pode tentar acionar. As vezes tem alguma norma
da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) que é infringida, entdo vocé pode pedir ao
governo que faga questionamento na OMC. Mas tem muitos casos em que a empresa fica
temerosa até de contar para a CNI ou para o governo brasileiro, com medo de que se
fizermos alguma acdo para tentar conter o problema, o pais pode retaliar ou piorar a
situacdo ainda mais. Isso € mais comum com regime autocratico, com ditaduras. Com
democracias vocé tem mais mecanismos de atuacdo. Em regimes autoritarios, em que
podem a qualquer momento alterar as regras do jogo, alterar as leis de forma arbitréaria, as
empresas ficam super temerosas de fazer qualquer acdo de defesa de interesses, seja da

CNI ou do préprio governo. Com medo de que o outro pais retalie.

1.5 LEGISLACAO ANGOLANA PARA RECEPCAO DE INVESTIMENTOS
ESTRANGEIROS

O primeiro instrumento de regulamentacdo de investimentos estrangeiros em
Angola foi a Lei n° 10/79, de 22 de Junho de 1979%, aprovada pelo Conselho da
Revolucdo da Republica Popular de Angola no periodo em que aquele pais africano vivia

sob um regime de excecéo.

%" Didrio da Repiiblica de Angola no 161, 1a Série, 1979.
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No texto da lei de 1979, a concessdo de autorizagdo para investimentos
estrangeiros somente deveria ser dada aos projetos que constassem do Plano Nacional e,
consequentemente, contribuissem para o desenvolvimento real de Angola, e, ainda, tais
investimentos deveriam obrigatoriamente atender aos principios de respeito a
independéncia e soberania nacional e da reciprocidade de vantagens entre o investidor e 0

receptor de investimentos.

Segundo a Lei, as empresas com recursos ou investimentos estrangeiros, deveriam
submeter-se ao controle das 6rgaos competentes de fiscalizacdo e elaborar planos de
producdo, recrutamento e formagdo de trabalhadores angolanos, e, obrigatoriamente,
respeitar a propor¢do de 51% para a parte angolana, 49% para a parte estrangeira do
capital social das empresas mistas, ndo podendo essas empresas enviar mais de 25% dos
lucros anuais para fora de Angola, €, ainda assim, mediante autorizacdo do Ministério das

Financas.

A lei proibe, em seu artigo 5°, o investimento estrangeiro nas areas de defesa, nas
instituicdes financeiras de crédito e seguros, no comércio exterior, nos servigos publicos -
tais como educac¢do, saude, saneamento basico e correios -, no abastecimento de agua e
eletricidade a populagdo em geral, nas empresas de telecomunicagdes, imprensa, setor

editorial, radio e televisao.

O estudo da UNCTAD sobre a legislacdo de Angola para recepgdo de
investimentos estrangeiros, denominado O Quadro Juridico do Investimento Privado na
Republica de Angola de 2010, considerou que a referida Lei de 1979 foi marcada pela
excessiva centralizagdo no que se refere a autoriza¢do dos projetos de investimento
estrangeiro, bem como um excessivo controle das empresas com capital estrangeiro por

parte das autoridades angolanas.

E considerou danoso para o sucesso da Lei o fato de ndo ter sido criada nenhuma
instituicdo que velasse pela implementacdo da politica do governo angolano em materia

de investimento estrangeiro, sendo este fato uma das lacunas impeditivas da
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materializagdo de uma politica do investimento estrangeiro naquele pais®, fazendo com
que o0 processo de negociacdo e aprovacao dos projetos de investimento estrangeiro se

tornasse complexo, moroso e bastante burocratizado.

Conforme demonstra o estudo da UNCTAD, o capital total de investimento
durante a vigéncia da Lei foi quase inexistente, resumindo-se a empresas ja operantes no
mercado angolano durante o periodo colonial, que valeram-se da Lei apenas para efetuar

0 registro dos seus investimentos junto do Banco Nacional de Angola.

1. ANALISE DA LEGISLACAO ANGOLANA PARA RECEPCAO DE
INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS

[11.6.1 LEI N° 13/88, DE 16 DE JULHO (revogada pela LEI No 15/94)

Aprovada em 16 de Julho de 1988%, e suportada pelo Decreto n°1/90, de 8 de
Janeiro do Conselho de Ministros e pelas Resolucdes n® 6/89, de 24 de Junho®, que
definiu as Areas Prioritarias dos Investimentos Estrangeiros, e n® 2/90, de 6 de Janeiro®,
que aprovava a constituicdo da Comissdo de Avaliacdo das Propostas de Investimento
Estrangeiro, a Lei n°13, de 1988, versava sobre o investimento estrangeiro em solo

angolano e dava outras disposicoes.

Em sintese, buscava aperfeicoar a Lei n° 10/79 e melhorar o processo de
organizacdo, funcionamento, acompanhamento e controle dos investimentos estrangeiros,
de forma a garantir a Angola que conseguisse atingir seus objetivos de desenvolvimento,
e aos investidores estrangeiros a otimizagdo de seus capitais. E tinha como principais
caracteristicas manter a proibicdo de investimentos estrangeiros em determinados setores
da economia nacional, prever a constituicdo de empresas privadas que poderiam ser
integralmente controladas por investidores estrangeiros, estabelecer garantias ao
investidor estrangeiro, garantindo-lhes protecdo e seguranca e ndo dificultando a sua

gestdo e manutencao.

% O Quadro Juridico do Investimento Privado na Republica de Angola, UNCTAD, 2010.
? Didgrio da Repiiblica de Angola, no 29, I Série, 16 de Julho de 1990.

% Didario da Republica de Angola no I, Série, de 24 de Junho de 1989.

3 Didgrio da Republica de Angola no 1, I Série, de 6 de Janeiro de 1990.
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Além disso, referida lei debrugou-se sobre os direitos decorrentes da propriedade
sobre os meios investidos, autorizando a transferéncia para o exterior dos lucros liquidos
mediante autorizacdo do Ministro das Financas, a reexportacdo da sua participacdo no
produto da venda ou liquidagdo da empresa e a indenizacdo justa em caso de

expropriacdo de bens de empresas.

Com relagdo a aspectos tributérios, a lei concedia incentivos fiscais e aduaneiros
aos projetos de investimento estrangeiro, notadamente isencdo ou reducdo do imposto

sobre o rendimento e do pagamento de direitos aduaneiros.
111.6.2 LEI N° 15/94, DE 23 DE SETEMBRO®* (revogada pela Lei n°11/03)

Aprovada em 1994, ainda dentro de um contexto de reorganizacdo mundial pos
Guerra Fria, a nova lei do investimento estrangeiro alterou significativamente as bases

para promocao do investimento estrangeiro no pais.

Dentre as principais alteracdes, levando-se em consideracdo as leis anteriores,
ressalta-se a adocdo de medidas relativas a realizacdo de operagdes de investimento
estrangeiro em setores antes ndo contemplados, notadamente nos campos da defesa,

ordem interna e seguranca de Estado, e atividade bancéria.

A Lei previa garantias legais para 0 investimento estrangeiro asseverando
garantias por parte do Estado Angolano de um tratamento justo, ndo discriminatério e
equitativo as empresas constituidas e aos bens importados, assegurando-lhes protecdo e

seguranca, e ndo dificultando por qualquer forma a sua gestdo, manutencgéo e exploragéo.

Também previa garantia aos investidores estrangeiros, os direitos de propriedade
sobre 0s meios que investissem, o direito de transferir para o exterior os lucros ou

dividendos distribuidos e o produto da liquidacdo de seus investimentos.

O Estado Angolano assegurava aos investidores estrangeiros, nos termos da Leli, 0

pagamento de uma “indenizagdo justa, pronta e efetiva, com o montante a ser

%2 Diério da Republica de Angola no 43 | Série, de 24 de Setembro de 1994.
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determinado de acordo com as regras e 0 recurso a arbitragem em caso de expropriagdo

ou nacionalizac¢ao dos bens objeto do investimento estrangeiro”gg.

Apesar dos esforcos e das melhorias acima narrados, a quantidade de projetos de
investimento na vigéncia da lei ndo foi significativo devido fundamentalmente a

instabilidade politica e militar que o pais enfrentava naquele periodo™”.

111.6.3 LEI N° 05/02, DE 16 DE ABRIL

Aprovada em 16 de Abril de 2002, a Lei n® 05/02 versa sobre delimitagcdes dos
setores da atividade econdmica e define em que setores e em que condi¢Bes poderia ser

permitida a intervencdo do investimento direto estrangeiro e investimentos nacionais.

ARTIGO 2.° (Sectores da actividade econdmica)

A actividade economica ¢ desenvolvida no ambito dos sectores
publico, privado, cooperativo e comunitario.

ARTIGO 3.° (Coexisténcia de sectores)

o Estado garante a coexisténcia dos diferentes sectores da
actividade economica, e das formas de propriedade ¢ de gestdo
em que as mesmas se realizem, conferindo a todos uma igual
proteccdo, oportunidade e promocao.

r

A Lei estabelece a Reserva do Estado, que ¢ o conjunto de areas de atuagdo
econémica que somente podem ser exercidas havendo intervencdo ou participacdo do
Estado ou de outras entidades que integram o setor puablico. A Lei ainda define trés

modalidades de Reserva do Estado, a absoluta, a de controle, e a relativa.

ARTIGO 10 (Reserva do Estado)

1. Entende-se por reserva do Estado o conjunto de areas em
que as actividades econdémicas s6 podem ser exercidas, a
titulo de propriedade ou de gestdo dos respectivos meios,
desde que haja intervengdo ou participacdo do Estado ou de
outras entidades que, nos termos da presente lei, integram o
sector publico.

2. A reserva do Estado compreende a reserva absoluta, a
reserva de controlo e a reserva relativa.

Compreende-se como Reserva do Estado absoluta o conjunto de areas em que as

atividades econdmicas somente podem ser exercidas por entidades em que o Estado

% Diario da Republica de Angola no 43, | Série, de 24 de Setembro de 1994.
% 0 Quadro Juridico do Investimento Privado na Republica de Angola, UNCTAD, 2010.
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Angolano detenha a totalidade do capital social, tais como a producéo, distribuicdo e
comercializacdo de material de guerra, a atividade bancaria, especificamente com relacédo
as funcdes de banco central, a propriedade das infraestruturas relativas as atividades
portuéria e aeroportuaria e a propriedade das infraestruturas que integram a rede basica

de telecomunicacdes.

ARTIGO 11 (Reserva absoluta)

1. Constituem reserva absoluta do Estado o conjunto de areas em
que as actividades econdmicas s6 podem ser exercidas por
entidades em que o Estado detenha a totalidade do capital social.
2. S@o areas de reserva absoluta do Estado as seguintes:

a) producdo, distribuicdo e comercializacdo de material de
guerra;

b) actividade bancaria, no que se refere as fungdes de banco
central e emissor;

c) a propriedade das infraestruturas relativas as atividades
portudria e aeroportuaria;

d) a propriedade das infraestruturas que integram a rede nacional
basica de telecomunicagdes.

3. Relativamente a alinea a) do numero anterior, o Governo
pode, contudo, autorizar, em casos excepcionais € por razdes
imperativas, o exercicio de actividade a empresas que resultem
da associa- ¢do do sector publico, em posi¢cdo obrigatoriamente
maioritaria no capital social, com outras entidades,
designadamente estrangeiras, desde que disponham de
exclusivos de natureza tecnologica ou detenham posigdo
dominante em mercados internacionais de estru- tura oligopolista
em que o sector publico ndo tenha, por si s, capa- cidade de
penetracao.

Como Reserva de Controle de Estado, compreende-se as atividades econdmicas
gue somente podem ser desenvolvidas por empresas publicas ou por sociedade de capitais
em que o Estado detenha uma posicdo privilegiada ou dominante, tais como 0s Servigos
bésicos postais, e as atividades ligadas a infraestruturas de dimensao local.

ARTIGO 12. (Reserva de controlo)

1. Constituem reserva de controlo do Estado as actividades
econdmicas nas areas a seguir discriminadas, as quais podem ser
desenvolvidas por empresas publicas ou por sociedades de
capitais em que o Estado detenha posicdo privilegiada ou
dominante.

2. Sdo areas de reserva de controlo do Estado as seguintes:

a) 0s servicos basicos postais;

b) as infraestruturas de dimensdao local, quando constituem
extensdo da rede basica de telecomunicacoes.
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Reserva Relativa do Estado compreende as atividades econdmicas que podem ser
exercidas por empresas ou entidades ndo integradas no setor publico, mediante contratos
de concessdo, tais como, saneamento basico, producdo, transporte e distribuicdo de
energia elétrica para consumo publico, captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua para
consumo publico por meio de redes fixas, exploracdo de servicos portuarios e
aeroportuarios, transportes ferroviarios, transporte aéreo regular de passageiros
domeésticos, servicos complementares postais e de telecomunicacgdes, infraestruturas que

ndo integram a rede bésica, bem como os respectivos servicos de telecomunicagoes.

ARTIGO 13 (Reserva relativa)

1. Constituem reserva relativa do Estado as actividades
econdmicas compreendidas nas areas discriminadas non, ? 2 do
presente artigo, as quais podem ser exercidas por empresas ou
entidades ndo inte- gradas no sector publico, mediante contratos
de concessao.

2. S@o areas da reserva relativa do Estado as seguintes:

a) saneamento basico;

b) produgdo, transporte e distribuigdo de energia eléctrica para
consumo publico;

c) captacdo, tratamento e distribui¢do de agua para consumo
publico através de redes fixas;

d) exploragdo de servigos portudrios e aeroportudrios;

e) transportes ferroviarios;

fJ transporte aéreo ndo regular de passageiros domésticos;

g) infra-estruturas que ndo integrem a rede basica, bem como os
respectivos servigos de telecomunicagdes.

3. Relativamente aos transportes colectivos urbanos o Governo
deve determinar em que circunstancias, por razdes de utilidade
publica, o exercicio da actividade privadas deve ser feito
mediante contrato de concessio.

4. A exploragdo dos recursos naturais que nos termos da Lei
Constitucional sdo propriedade do Estado, s6 pode ser feita sob o
regime de concessdo temporaria ou outro que ndo envolva a
transmissdo de propriedade, mesmo quando desenvolvida por
empresas do sector publico.

5. A exploragdo do transporte aéreo internacional s6 pode ser
feita em regime de concessdo a empresas exclusivamente de
capitais publicos que devem fazer acordos de partilha de trafego
com empresas estrangeiras designadas nos termos da legislacdo
nacional e internacional aplicavel.

Assim, a regular utilizagdo de investimentos privados, sejam eles nacionais ou
estrangeiros, deverd estar em conformidade com os mandamentos dessa lei, vez que tal

diploma legal mantém-se em vigor.

ARTIGO 14 (Investimento publico)
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1. E permitido o investimento privado, nacional e estrangeiro,
nas areas de reserva do Estado, nos termos da presente lei.

2. O Estado respeita e protege a propriedade dos investidores
privados e concede-lhes os apoios e incentivos previstos na lei.

A partir de 2003, houve uma ruptura na visdo do governo angolano sobre
investimentos estrangeiros, sendo criado um panorama juridico atraente a todos o0s
operadores econdmicos privados, nacionais ou estrangeiros. Essa mudanga pode ser

observada nos textos das legislacdes que seguem.
111.6.4 LEI N° 11/03, DE 13 DE MAIO

Denominada Lei de Bases do Investimento Privado, a Lei n° 11/03, de 13 de
Maio™, visa criar igualdade de oportunidades para todos os operadores econémicos,
sendo eles nacionais, passando estes a denominar-se investidores nacionais, ou

estrangeiros, passando a denominar-se investidores externos.

Artigo 2. (Objecto)

A presente lei estabelece as bases gerais do investimento privado
a realizar na Republica de Angola e define os principios sobre o
regime e os procedimentos de acesso a incentivos e facilidades a
conceder pelo Estado a tal investimento.

Entendendo-se por investidor nacional qualquer pessoa singular
ou coletiva residente, independentemente da sua nacionalidade,
que realize investimentos em Angola e com capitais
domiciliados em Angola, sem direito a transferir dividendos ou
lucros para o exterior.

Entendendo-se por investidor externo qualquer pessoa, singular ou coletiva,
residente ou ndo residente, independentemente da sua nacionalidade, que introduza ou
utilize no territério angolano, capitais domiciliados no exterior de Angola, com direito a

transferir lucros e dividendos para o exterior.

Artigo 1° (Defini¢des)

1. Para efeitos da presente lei, considera-se:

d) Investimento Externo — a introducao e utilizagdo no territorio
nacional de capitais, bens de equipamento e outros ou tecnologia
e know how, ou a utilizagdo de fundos com direito ou passiveis
de serem transferidos para o exterior, ao abrigo da Lei Cambial

% Didrio da Republica de Angola, no 37, I Série, de 13 de Maio de 2003.
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vigente, que se destinem a criagdo de novas empresas, ou
agrupamento de empresas, de sucursais, ou outra forma de
representacdo social de empresas estrangeiras, bem como a
aquisi¢do da totalidade ou parte de empresas angolanas ja
existentes.

e) Investidor Externo — qualquer pessoa, singular ou colectiva,
nao residente, independentemente da sua nacionalidade, que
introduza ou utilize no territério nacional, nos termos da alinea
anterior, capitais domiciliados no exterior de Angola, com direito
a transferir lucros e dividendos para o exterior.

Uma das principais caracteristicas da Lei foi a criagdo do Estatuto do
Investimento Privado, estabelecendo que as sociedades e empresas constituidas em
Angola, ainda que com capitais provenientes do exterior, tém, para todos os efeitos
legais, o status de sociedades e empresas de direito angolano, sendo-lhes aplicavel a lei

comum angolana.

Artigo 11 (Estatuto do Investimento Privado)

As sociedades e empresas constituidas em Angola para fins de
obtencdo de facilidades e incentivos ao investimento privado,
ainda que com capitais provenientes do exterior, tém, para todos
os cfeitos legais, o estatuto de sociedade e empresas de direito
angolano, sendo-lhes aplicavel a lei angolana comum, no que
ndo for regulado diferentemente pela presente lei ou por
legislagdo especifica.

Artigo 12 (lgualdade de Tratamento)

1. Nos termos da Lei Constitucional e dos principios que enformam
a ordem juridica, politica e econéomica do Pais, o Estado
angolano assegura, independentemente da origem do capital, um
tratamento justo, ndo discriminatdrio e equitativo as sociedades e
empresas constituidas e aos bens patrimoniais, garantindo-lhes
proteccdo e seguranga e ndo dificultando, por qualquer forma a
sua gestdo, manutengdo e exploracéo.

2. Sdo rigorosamente proibidas quaisquer discriminagdes entre
investidores.

3. Ao investidor externo sdo garantidos os direitos decorrentes da
propriedade sobre os meios que investir, nomeadamente o direito
de dispor livremente deles, nos mesmos termos que o investidor
nacional.

Artigo 13 (Transferéncia de Lucros e Dividendos)

Depois de implementado o investimento privado externo e
mediante prova da sua execucdo de acordo com as regras
definidas nesta lei, ¢ garantido o direito de transferir para o
exterior, nas condi¢des definidas nesta lei e na legislagdo
cambial:

1. a) Os dividendos ou lucros distribuidos, com dedug¢do das
amortizagoes legais e dos impostos devidos, tendo em conta as
respectivas participagdes no capital proprio, da sociedade ou da
empresa.
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2. b) O produto da liquidagdo dos seus investimentos, incluindo as
mais-valias, depois de pagos 0s impostos devidos.

3. ¢) Quaisquer importdncias que lhe sejam devidas, com deducdo
dos respectivos impostos, previstas em actos ou contratos que,
nos termos desta lei, constituam investimento privado;

4. d) Produto de indemnizagoes, nos termos dos n. 3 e 4 do artigo
150;

5. e) Royalties ou outros rendimentos de remuneragdo de
investimentos indirectos, associados a cedéncia de transferéncia
de tecnologia.

Artigo 14 (Protecgdo de Direitos)

1. O Estado Angolano garante a todos os investidores privados o
acesso aos tribunais angolanos para a defesa dos seus direitos,
sendo-lhes garantido o devido processo legal;

2. No caso de os bens objecto de investimento privado serem
expropriados por motivos ponderosos e devidamente justificados
de interesse publico, o Estado assegura o pagamento de uma
indeniza¢do justa, pronta e efectiva, cujo montante ¢
determinado de acordo com as regras de direito aplicaveis.

3. Os bens dos investidores privados ndo serdo nacionalizados.

4. No caso de ocorrerem alteracdes de regime politico e
economico dos quais decorram medidas excepcionais de
nacionalizac@o, o Estado garante a justa e pronta indenizagdo em
dinheiro.

5. O Estado garante as sociedades e empresas constituidas para
fins de investimento privado total protecgdo e respeito pelo sigilo
profissional, bancario e comercial.

6. Os direitos concedidos aos investimentos privados nos termos
da presente lei, sdo assegurados sem prejuizo de outros que
resultem de acordos e convengdes de que o Estado Angolano
seja parte.

Diferentemente do que dispunha a Lei 15/94, esta lei reduziu o valor minimo para
ser considerado investimento externo USD 100.000 (cem mil dolares), e definiu o valor

de USD 50.000 (cinquenta mil délares) para ser considerado investimento nacional.

Artigo 23 (Requisitos Monetarios de Acesso)

E permitido o acesso a incentivos e facilidades das operagdes de
investimento que preencham os seguintes requisitos monetarios:
a) Limite minimo de investimento para capitais domiciliados no
Pais, pertencentes a nacionais, de USD 50.000;

b) Limite minimo de investimento para capitais domiciliados no
estrangeiro, independentemente da nacionalidade do investidor,
de USD 100.000;

Ressalte-se que, as operacdes de investimento privado beneficiarias das vantagens
definidas na Lei 11/03 devem sujeitar-se ao registro junto da Agéncia Nacional para o
Investimento Privado e ao cumprimento da legislagio em vigor, usufruindo dos

beneficios fiscais estabelecidos e sujeitando-se as penalizagdes.
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A mesma Lei estabelece que as transferéncias para o exterior, vendas e outras
transacOes feitas por investidores privados, sdo tributadas na fonte, pelo imposto sobre

aplicacdo de capitais, nos termos da legislacao fiscal e tributaria vigente.

O artigo 3° da Lei cria regimes especiais de investimento para instituicGes
financeiras, (Lei no 13/05, de 30 de Setembro — Lei das Instituicdes Financeiras)®, para
atividades petroliferas (Lei no 10/04, de 12 de Novembro — Lei das Atividades
Petroliferas)®’, para atividades relacionadas a extracdo e comercio de diamantes (Lei no

16/04, - Lei dos Diamantes)®®, nesses termos:

Artigo 3° (Regimes Especiais de Investimento)

1. O regime de investimento e de acesso a incentivos e facilidades a
conceder aos investimentos privados nos dominios das
actividades petroliferas, dos diamantes e das instituigdes
financeiras, regem- se por legislacdo propria e de outras
situagdes a determinar e definir de modo especial pelo Estado.

2. Ficam no entanto as entidades com competéncia para aprovar os
investimentos referidos no numero anterior deste artigo
obrigadas a remeter a Agéncia Nacional do Investimento Privado
(ANIP), no prazo de 30 dias apo6s aprovagdo de cada
investimento, informagdo contendo dados sobre o respectivo
valor global, o local do investimento, a forma, o regime, a
quantidade de novos postos de trabalho criados, e toda a demais
informagdo relevante para efeitos de registro, acompanhamento e
controlo estatistico centralizado do investimento privado,
ressalvando-se toda a informac¢do cuja transmissdo esteja
legalmente vedada.

3. Aos investimentos previstos no n.o 1 deste artigo aplica-se
supletivamente o disposto na presente lei.

Da anélise crua dessa legislagdo, depreende-se que as entidades com competéncia
para aprovar os investimentos nas respectivas areas de atuagdo ficam obrigadas a remeter
a ANIP a informacdo contendo os dados sobre o valor global, o local do investimento, a
forma, o regime, a quantidade de novos postos de trabalho criados, e demais informacdes
relevantes para efeitos de registro e controlo estatistico centralizado do investimento

privado.

* Didrio da Repiiblica de Angola, no 117, I Série, de 30 de Setembro de 2005.
3 Didario da Republica de Angola, no 91, I Série, de 12 de Novembro de 2004.
%8 Didario da Republica de Angola, no 45, 1 Série de 7 de Outubro de 1994.
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Na prética, esse mandamento legal ndo € cumprido, fazendo com que a ANIP, nédo
disponha de uma base de dados estatisticos centralizada de todo o investimento privado

externo realizado em Angola®.

O artigo 43 da Lei incentiva acordos internacionais com vista a evitar a dupla
tributacéo.
Artigo 43 (Dupla Tributacdo)
1. O Governo promovera o estabelecimento de acordos
internacionais com o maior niimero possivel de paises com vista
a evitar a dupla tributag@o.
2. E obrigatorio o fornecimento de comprovativos do pagamento de
impostos em Angola por investidores externos para servirem de
meio de prova de que tera ja sido feito no exterior o pagamento

dos impostos cobrados nos paises de origem dos investidores
respectivos.

Note-se que, ndo obstante a expectativa do legislador ao consagrar um artigo da
Lei para evitar dupla tributacdo e consequentemente desonerar operagdes internacionais,

a pratica ndo conferiu aplicacdo ao referido artigo, nao existindo acordos nesse sentido.
111.6.5 LEI N°17/03, DE 25 DE JULHO

Simultaneamente & Lei N° 11/03, foi aprovada a Lei 17/03, de 25 de Julho,
denominada Lei sobre os Incentivos Fiscais e Aduaneiros ao Investimento Privado,
visando a promocdo, a atracdo e a captacdo de investimentos privados nacionais e

estrangeiros.

A Lei divide o pais em trés zonas de desenvolvimento para efeitos de concessao
dos incentivos fiscais e aduaneiros, sdo eles, zona “A”, que compreende as Provincias de
Luanda, os Municipios sede das Provincias de Benguela, Huila, Cabinda e o Municipio
do Lobito; zona “B” compreende os restantes Municipios das Provincias de Benguela,
Huila e Cabinda ¢ as Provincias do Cuanza-Sul, Bengo, Uige, Cuanza-Norte, Lunda-
Norte e Lunda-Sul; zona “C” compreende as Provincias do Huambo, Bié, Moxico,

Cuando-Cubango; Cunene, Namibe, Malange e Zaire.

¥ O Quadro Juridico do Investimento Privado na Republica de Angola, UNCTAD, 2010.
* Didrio da Repiiblica de Angola, no 58 ,I Série, de 25 de Julho de 2003.
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Artigo 5. Zonas de desenvolvimento

Para efeitos da atribuicdo de incentivos e beneficios fiscais as
operacdes de investimento, o pais ¢ organizado nas seguintes
zonas de desenvolvimento:

Zona A — abrange a provincia de Luanda e os municipios sede
das provincias de Benguela, Huila e Cabinda

Zona B — restantes municipios das provincias de Benguela,
Cabinda ¢ Huila e provincias do Kwanza Sul, Bengo, Uige,
Kwanza Norte, Lunda Norte, Lunda Sul e Zaire

Zona C — provincias do Huambo, Bié, Moxico, Kuando-
Kubango, Cunene, Namibe e Malange.

A lei prevé que todos os projetos inseridos nos setores prioritarios se beneficiardo
automaticamente de incentivos aduaneiros, tendo como referencia a zona em que esta
localizado o projeto. Os localizados na zona “A” se beneficiam de até trés anos de
isencdo do pagamento de direitos aduaneiros e demais imposi¢Ges aduaneiras em caso de
equipamentos novos, e reducdo de 50% em caso de equipamentos usados. Os da zona
“B”, por um prazo de até quatro anos, ¢ para a zona “C” este prazo pode chegar a seis

anos.

E ainda, sdo concedidos incentivos fiscais aos projetos inseridos nos setores
prioritarios, sendo concedidos até oito anos de isengdo do pagamento de Imposto
Industrial, até cinco anos do pagamento de imposto sobre aplicagdo de capitais para a
Zona “A” , até 12 anos de isen¢do do pagamento de Imposto Industrial, até¢ dez anos de
isencdo do pagamento de Imposto sobre Aplicacdo de Capitais para a Zona “B”, até 15
anos de isen¢do do pagamento do Imposto Industrial e at¢ 15 anos de isengdo do

pagamento de Imposto sobre a Aplicagdo de Capitais para a Zona “C”.

Com a aprovacdo dessa Lei, houve significativo avanco na capacidade de atracéo
do investimento privado, nacional ou estrangeiro, diminuindo a burocracia e
subjetividade na tramitacdo processual para a concessdo dos incentivos, que eram

validados pelo Ministério das Financas angolano.

A concessdo desses incentivos passou a ser gerida pela ANIP, e,
consequentemente, a tramitacdo processual ganhou celeridade e a concessdao de
incentivos passou a ser automéatica no momento da autorizacdo do projeto de

investimento pelo 6rgdo competente, ndo obstante os grandes obstaculos referentes a

88



plena implementacdo dos mandamentos constantes do texto legal e as dificuldades

praticas para 0 gozo integral de seus preceitos.
111.6.6 DECRETO N° 44/03, DE 4 DE JULHO*

Por meio desse decreto, extingue-se o Instituto do Investimento Estrangeiro e
cria-se a Agéncia Nacional para o Investimento Privado (ANIP), visando fortalecer a
promocdo e a atracdo de investimento e a implementacdo de um modelo institucional

eficaz e facilitado.

Cabendo ao 6rgdo a determinacao de oportunidades de investimento em Angola, a
tramitacdo administrativa integral dos processos, incluindo a candidatura a incentivos
fiscais e aduaneiros, o processo de licenciamento e instalacdo, bem como a negociagédo de

contratos administrativos de investimentos.

A ANIP é a entidade governamental responsavel pela execucdo da politica
nacional relativa ao investimento privado, sua promog¢do, coordenacdo e supervisdo,
tendo essencialmente a finalidade de promover as condi¢Bes propicias e fornecer o0s
apoios necessarios a realizagdo de investimentos no territorio nacional, quer estes sejam
de origem nacional ou estrangeira, de acordo com o estabelecido na Lei de Investimento
Privado e da legislacdo complementar, assegurar a recep¢do € 0 acompanhamento de
todos os projetos de investimento, de acordo com a legislagdo em vigor, registrar e
acompanhar, em coordenacdo com o Banco Nacional de Angola, nos termos da legislagédo
cambial e demais legislacdo complementar em vigor e que vier a ser aprovada, 0S
investimentos de investidores nacionais no exterior, no ambito da internacionalizacéo das
angolanas, contribuir para a execucdo de politicas governamentais que tém por objetivo
apoiar o crescimento de uma economia diversificada e estavel susceptivel de permitir que
Angola participe de uma forma mais completa na economia global®.

Organicamente situada sob a superintendéncia do chefe do governo angolano, a

ANIP é pessoa juridica de direito puablico, dotada de personalidade juridica e de

* Diario da Republica de Angola, no 52, I Série de 4 de Julho de 2003.
%2 Site: http://www.anip.co.ao
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autonomia administrativa financeira e patrimonial e constituida pelo Conselho de

Administracdo, um Conselho Fiscal e um Conselho Técnico Consultivo.
[11.6.7 DIPLOMAS LEGAIS CONEXOS AO INVESTIMENTO PRIVADO
111.6.7.1 LEI N° 02/07, DE 31 DE AGOSTO

A Lei n° 02/07, de 31 de Agosto*®, chamada lei sobre o regime juridico dos
estrangeiros, foi considerada um marco no arcabouco legal da Republica de Angola para
as pessoas fisicas oriundas de outros paises que buscavam trabalhar naquele pais

africano.

O artigo 49 desta lei institui o Visto Privilegiado para cidaddos estrangeiros
investidores, representantes ou procuradores de empresas investidoras, pelas missfes
diplomaticas e consulares angolanas, destinando-se a permitir a entrada do seu titular em
territorio angolano, para fins de implementacdo e execucdo da proposta de investimento

aprovada no ambito da Lei de Bases do Investimento Privado.

ARTIGO 49.° (Visto privilegiado)

1. O visto privilegiado é concedido ao cidaddo estrangeiro
investidor, representante ou procurador de empresa investidora,
pelas missdes diplomaticas e consulares angolanas e destina-se a
permitir a entrada do seu titular em territorio nacional, para fins
de implementacdo e execucdo da proposta de investimento
aprovado, nos termos da Lei de Investimento Privado.

2. O visto privilegiado deve ser utilizado no prazo de 60 dias
subsequentes a data da sua concessdo e permite ao seu titular
maltiplas entradas e uma permanéncia de até dois anos
prorrogavel por iguais periodos de tempo.

3. No caso de o pedido ser formulado em territério nacional, o
visto é concedido localmente mediante declaragdo emitida pela
entidade competente encarregue da aprovacdo do investimento.
4. O estrangeiro a quem for atribuido o visto privilegiado, pode,
quando assim o requeira, solicitar a autorizagdo de residéncia.

5. Aos possuidores de visto privilegiado dos tipos A e B pode ser
atribuido o titulo de residéncia nos termos do artigo 83.° da
presente lei, sendo atribuido ao possuidor de visto privilegiado
de tipo C, o titulo, de residéncia correspondente ao artigo 82.° da
presente lei.

* Didrio da Repiiblica de Angola, no 105, I Série de 31 de Agosto de 2007.

90



Existem quatro tipos de visto privilegiado, o tipo A ¢é concedido ao cidadao
estrangeiro com investimento superior ao equivalente a USD 50.000.000,00 ou com
investimento realizado na Zona C de desenvolvimento, o visto privilegiado tipo B ¢
concedido ao cidaddo estrangeiro com investimento inferior ao equivalente a USD
50.000.000,00 e superior a USD 15.000.000,00, o visto privilegiado tipo C ¢é concedido
ao cidaddo estrangeiro com investimento inferior ao equivalente a USD 15.000.000,00 e
superior a USD 5.000.000,00, o visto privilegiado tipo D ¢ concedido ao cidadao
estrangeiro com investimento inferior ao equivalente a USD 5.000.000,00.

ARTIGO 50.°

(Tipologia do visto privilegiado)

1. O visto privilegiado pode ser de um dos seguintes tipos:

a) «visto privilegiado tipo A» - é concedido ao cidaddo
estrangeiro com investimento superior ao equivalente a USD 50
000 000,00 ou com investimento realizado na Zona C de
desenvolvimento;

b) «visto privilegiado tipo B», - é concedido ao cidadao
estrangeiro com investimento inferior ao equivalente a USD 50
000 000,00 e superior a USD 15 000 000,00;

c) «visto privilegiado tipo C» - é concedido ao cidaddo
estrangeiro com investimento inferior ao equivalente a USD 15
000 000,00 e superior a USO 5 000 000,00;

d) «visto privilegiado tipo D» - é concedido ao cidaddo
estrangeiro com investimento inferior ao equivalente a USD 5
000 000,00.

2. Ao potencial investidor é atribuido o visto de permanéncia
temporaria previsto na alinea d) do artigo 53.° da presente lei, de
acordo com a intencdo do investimento.

Referida lei, ainda que util e garantidora de seguranca juridica, carece de
aplicacdo pratica, criando dificuldades aos investidores privados externos para obtencédo

do visto privilegiado de entrada na Republica de Angola.
111.6.7.2 DECRETO N° 123/03, DE 23 DE DEZEMBRO

O Decreto n® 123/03* cria 0 Guiché Unico de Empresas — GUE, instituicdo
publica que tem como finalidade dar celeridade aos atos de constituicdo, alteracdo e
extingdo de empresas, concentrando em um espaco fisico unico, delegacdes ou extensdes

de todos os servicos publicos intervenientes nesse processo.

* Didrio da Republica de Angola, no 101, I Série de 23 de Dezembro de 2003.
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S30 atribuicdes do Guiché Unico de Empresas, prestar todas as informacdes
requeridas pelos interessados dentro da sua finalidade; emitir o certificado de
admissibilidade; celebrar a escritura publica; proceder ao registro estatistico — empresa ou
firma; proceder a inscricdo no registro comercial; proceder a publicagdo no Diario da
Republica; atribuir o nimero de contribuinte; inscrever os contribuintes e beneficiarios da

seguranca social das empresas®.

Se comparado com o periodo anterior ao decreto, onde se verificava uma
excessiva burocracia cartorios notariais para a celebracdo de escrituras publicas de
constituicdo de empresas, a criagdo deste 6rgdo proporcionou nova dindmica e celeridade
na constituicdo de empresas em Angola. Anteriormente para constituicdo de uma empresa
era necessario quase um ano. Com a criagdo deste Guiché, o prazo diminuiu para quase 3

horas™®.

1.7 PARTICIPACAO ANGOLANA NA ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO - OMC

Angola tornou-se membro da OMC em 1996, encontrando-se no Grupo de Paises
Menos Avancados e beneficiando das prerrogativas concedidas aos paises integrantes
grupo, quais sejam, ndo aplicacdo de determinadas disposi¢cGes da Convencdo, pelo fato
dos niveis de desenvolvimento econémico ndo estar em condi¢bes de competicdo

equanime com as economias dos paises desenvolvidos.

Dentre os inimeros desdobramentos da participagdo angolana na OMC, destaca-
se, para fins de investimentos estrangeiros, o ICSID (Convenc¢do de Solu¢do de Disputas

entre Estados e Nacionais de outros Estados) que ¢ uma instituicdo autbnoma.

Tratado Multilateral formulado pelos Diretores Executivos do Banco Mundial, a
Convencdo busca remover os maiores impedimentos ao livre fluxo internacional do
investimento privado relacionado com os riscos ndo comerciais e a auséncia de métodos

internacionais especializados na solugéo de disputas.

*® Decreto no 123/03, Diério da Republica de Angola, no 101, | Série de 23 de Dezembro de 2003
%8 Site: http://gue.minjus-ao.com
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Constituido como uma forma imparcial internacional para providenciar e facilitar a
resolucdo de disputas legais entre as partes eleitas por meio de procedimentos de
conciliacdo prévia ou arbitral, € composto por mais de 150 paises. Angola, apesar de

membro, ainda ndo ratificou a convencao.

111.8 LEGISLACAO PARA INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS EM GANA

O Ato 865 de 2013 é a principal lei afeitas a investimentos estrangeiros em Gana.
Segundo o site do Ministério das Relagcdes Exteriores, além dessa lei, destacam-se as
seguintes, a Lei de Sociedades de 1963 (Lei 179), o Ato das Zonas Francas de Gana de
1995 (Lei 505), O Ato de Internal Revenue de 2000 (Lei 592), a Lei da Pesca, de 2002
(Lei 625), a Lei da Comisséo Florestal, de 1999 (Lei 571), a Lei Autoridade Nacional de
ComunicacOes de 1996 (Lei 542), a Lei de Petroleo (Exploracdo e Producdo), de 1984
(PNDCL 84), a Lei Mineral de 1993 (Lei 450), a Lei de IVA, de 1998 (Lei 546), a Lei de
Direito Bancério, 1989 (PNDCL 225), a Lei de Conservacdo Ambiental, a Lei do
Trabalho, de 2003 (Lei 651), e a Lei Cambial de 2006 (Lei 723).

O Ghana Investment Promotion Center (GIPC) criado pelo Act de 2013 (Lei 865)
regula o investimento em todos os setores da economia e visa facilitar os negécios e 0

aporte de capitais naquele pais africano,

Nas palavras do proprio 6rgao, e dentre 0s argumentos para empresas privadas e
governos investirem em Gana destacam-se, a oferta de ambiente politico estavel e
previsivel para os investidores estrangeiros, a ndo descriminacdo do governo com as
empresas estrangeiras, a operacdo de regime de cdmbio flutuante e garantias de que os
investidores podem lucrar com transferéncia para fora do pais, leis de investimento
protegem os investidores contra a expropriacao e nacionalizacao, e a corrup¢do em Gana

€ comparativamente menos prevalente do que em outros paises da regiéo.

Em junho de 2011, o Governo do Gana aprovou a Politica Nacional de Parceria

Pablico-Privada (NPPPP) como parte da agenda de reformas econémicas, que visa

93



aumentar a participacdo do sector privado na prestacdo de infraestrutura e servigo
publico. A NPPPP criou uma Divisdo de Investimento Pdblico no &mbito do Ministério
das Financas e Planejamento de Politica Econémica para desenvolver, supervisionar e

apoiar todos os programas de parceria publico-privadas.

O Governo aprovou leis para incentivar o investimento estrangeiro e substituiu
regulamentos tidos como dificultadores aos investidores estrangeiros. O novo Centro de
Promocdo de Investimentos de Gana (GIPC)*" Act de 2013 (Lei 865), regula
investimentos em todos os setores da economia, exceto minerais e mineracao, petroleo e
gas, e as Zonas Francas. Os investidores estrangeiros sdo obrigados a satisfazer as
disposi¢des do Ato de investimento, bem como as disposicGes de leis especificas de cada
sector.

O GIPC regula o investimento estrangeiro em aquisi¢bes, fusbes, aquisicdes e
novos investimentos, bem como carteira de investimento em acGes, titulos e outros

valores mobiliarios negociados na Bolsa de Valores de Gana.

A lei delineia os incentivos e garantias que se relacionam com a tributacdo, a
transferéncia de capital, lucros e dividendos e garantias contra a expropriagédo. O GIPC
registra os investimentos e presta assisténcia para permitir aos investidores tirar proveito

dos incentivos relevantes.

A taxa de imposto sobre as sociedades é de 25% e isso se aplica a todos os sectores,
exceto os rendimentos de exportacdes nédo tradicionais (8%) e as empresas de exploracédo
de petréleo e gas (35%). Para alguns sectores, existem isencdes fiscais temporarias. Esses
setores incluem as empresas de Zonas Francas e desenvolvedores (0% para 0s primeiros
dez anos e 8% nos anos seguintes); desenvolvimento imobiliario e de arrendamento (0%
durante os primeiros cinco anos e 25% nos anos seguintes); empresas de agro-

processamento (0% para os primeiros cinco anos, apds o qual as faixas de aliquota de 0%

*" Sitio da GIPC, www.gipcghana.com
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a 25%, dependendo da localizacdo da empresa em Gana), e as empresas de transformacéo

de residuos (0% por sete anos e 25% nos anos seguintes ).

Reducdes de impostos também séo oferecidos sob a forma de incentivos baseados em
localizacdo. Um subsidio de capital sob a forma de depreciacédo acelerada é aplicavel em

todos os setores exceto finangas, comércio, seguros, mineragéo e petréleo®.

Com relacdo as politicas de conversao e de transferéncia, Gana opera um regime de
cambio flutuante e a moeda local pode ser trocada por ddlares e principais moedas
europeias. Os investidores podem converter e transferir fundos associados aos

investimentos, desde que exista documentacdo de como os fundos foram adquiridos.*

Ja com relacdo a expropriacdo ndo obstante a protecdo legal contra esse ato, a
Constituicdo estabelece algumas excecdes e um procedimento claro para o pagamento de

indemnizacdes em casos permitidos de expropria¢do ou nacionalizacao.

O Governo pode obrigatoriamente tomar posse ou adquirir propriedade somente
quando a aquisicdo € do interesse da defesa nacional, seguranca publica, ordem publica,
moralidade publica, da saude publica, ordenamento urbano e rural ou o desenvolvimento
ou a utilizacdo da propriedade de forma a promover beneficio publico. No entanto, deve

prever a possibilidade do pagamento imediato de uma indenizacao justa e adequada.

Segundo dados do Departamento de Estado Americano, nos ultimos anos, quatro
investidores americanos entraram com pedido de arbitragem internacional contra o
governo de Gana. Dois desses casos foram resolvidos quando o Governo do Gana

concordou em adquirir os investimentos.

Em ambos os casos, os investidores americanos concordaram com 0s termos da

“® sitio da Autoridade Tributéria em Gana www.gra.gov.gh.
*® http://www.gipcghana.com e Lei Cambial de Gana, http://www.secghana.org/
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compra governamental como uma estratégia de saida. Os outros dois casos entraram em
litigio a partir de dezembro de 2012. N&o havendo casos relatados de "expropriacao

rasteira" ou agdo do governo equivalente a uma expropriagao.

O sistema juridico de Gana é baseado na lei comum britanica e no direito
consuetudinario. O poder judiciario compreende a Corte Suprema, a Corte de Apelagao, o
Tribunal Superior , a Vara Distrital, o Tribunal Regional e Juizado de Menores. E a
Execucdo de sentencas estrangeiras em Gana é baseada na doutrina da reciprocidade.

O GIPC prevé arbitragem quando as disputas ndo possam ser resolvidas por outros
meios devendo essa estar em conformidade com as regras de procedimento da Comisséo
das Nacdes Unidas para o Direito Mercantil Internacional (UNCITRAL), ou no &mbito

de um acordo bilateral entre 0 Gana e o pais do investidor.

A Cémara Americana de Comércio de Gana fornece servicos de arbitragem em
questdes comerciais e de investimento para as disputas referentes a contratos com
clausulas de arbitragem. O pais €é signatario da Convencéo para a Resolucdo de Disputas
sobre Investimentos de 1966, que permite a arbitragem nos termos do ICSID - o Centro

Internacional para a Resolucéo de Disputas sobre Investimentos.

No entanto, para as disputas dentro do setor de energia, 0 governo manifestou a sua
preferéncia para o tratamento de litigios no ambito da Comissdo das Nag6es Unidas sobre
as regras de direito do comércio internacional. Gana também € signatéario da Convencéo
das Nagdes Unidas sobre o Reconhecimento e a Execucdo de Sentencas Arbitrais

Estrangeiras (a "Convencao de Nova York™).
De acordo com o relatério Doing Business do Banco Mundial, Gana esta classificada
49° para facilidade de registro de propriedades. O sistema juridico reconhece e reforga o

interesse da propriedade, tanto de bens mdveis e imdveis.

O processo para obter titulo claro sobre a terra é dificil e demorado, sendo obrigatério
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uma pesquisa aprofundada na Comissdo de Terras para averiguar a identidade do

verdadeiro proprietario de qualquer terra que esta sendo oferecido para venda.

Em 2004, o Parlamento de Gana ratificou os Tratados da Internet da OMPI,
nomeadamente o Tratado de Direitos Autorais da OMPI e, desde dezembro de 2003, o
Parlamento do Gana passou seis projetos de lei destinados a trazer Gana em
conformidade com o TRIPS da OMC (Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comercio) requisitos.

A protecdo da propriedade intelectual € uma area em evolucdo do direito em Gana, 0

progresso tem sido feito nos Gltimos anos para dar protecéo sob a lei local e internacional.

Gana é signataria da Convencdo Universal de Direitos Autorais e membro do
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO), o Inglés de lingua Organizacéo
Regional Africano da Propriedade Industrial (ESARIPO) e a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC).

1.9 ENTREVISTA COM O EMBAIXADOR DE GANA NO BRASIL, WALLACE
AGBI GBEDEMAH, FEITA NO DIA 24 DE ABRIL DE 2015, NA EMBAIXADA,
LOCALIZADA EM BRASILIA

1. Verifica-se nos altimos anos um grande incremento de investimentos
brasileiros nos paises africanos, principalmente nos setores petrolifero, de
mineragdo e de grandes obras de infraestrutura. Desde 2000, somente o
BNDES financiou em torno de US$ 3 bilhGes em investimentos de empresas
privadas brasileiras em apenas trés paises — Angola, Gana, Mog¢ambique.
Quais os principais investimentos brasileiros que estdo sendo executados em

seu pais?

Existem indmeros projetos brasileiros em Gana. E muitos sdo os setores de

exploracdo nos quais o Brasil atua e mostra interesse em atuar. Mineragdo é uma
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atividade comum entre os dois paises. A Vale vem desenvolvendo projetos e
buscando minerais que sO existem em Gana. E grande o interesse brasileiro
também na exploracdo de ouro, de petroleo e gas. O problema nesse tipo de
exploragdo é que Gana carece de infraestrutura. Ainda que existam minas e
muitos campos de petroleo que ndo estdo no meio da floresta, a extracdo e a
logistica sdo muito complexas, necessitando de um investimento muito grande
para viabilizar a operacdo. Na parte oeste de Gana, o Brasil aprovou um projeto
de US$ 300 milhdes para financiar a construcdo de uma estrada de ferro ligando
uma importante parte mineraria do pais ao porto e ao aeroporto, melhorando a
logistica para esse tipo de operagdo. Acredito que no proximo ano se iniciardo as
obras. A empresa Queiroz Galvéo constréi estradas e grandes rodovias no interior
e na capital. Notadamente, a empresa vem executando a obra de uma rodovia
ligando o norte e o sul do pais, que permitira o fluxo de pessoas e capitais. No
Norte do pais, vamos executar a construcdo de alguns aeroportos internacionais,
que permitirdo a exportacdo de minério. A Contracta Engenharia esta construindo
mercados em Acra e em outras grandes cidades, trazendo a mesma arquitetura do
mercado de Sdo Paulo. O Brasil é um grande mercado para area de cosméticos.
As empresas brasileiras buscam em Gana matéria-prima para seus produtos. Na
parte norte do pais existe um projeto para desenvolver pesquisas nesse setor.
Outro setor em que o Brasil vem se interessando € a producdo agricola e pecuaria.
As terras e o clima de Gana s&o muito similares aos brasileiros e o custo de
producdo bem mais baixo, o que despertou o interesse da agroindustria brasileira
na producdo de manga, algoddo, soja e arroz, por exemplo. O grupo do
empresario Ari Foletto, da Agropecuéria Foletto (maior produtor individual de
arroz do Brasil que investe em Gana e em outros paises africanos) vem
desenvolvendo a producdo em larga escala de arroz e levando novas tecnologias
para o pais. A Embrapa, que ajudou o Brasil a ser a poténcia agroindustrial que &,
trabalha em Gana para nos ajudar a explorar nossas potencialidades no meio rural,
mesmo ndo tendo ainda uma fazenda especifica para pesquisa e desenvolvimento
de produtos. O nivel dos profissionais enviados a Gana impressiona 0s

profissionais locais.
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2. Na opinido do senhor ha facilidades que aproximem as duas nacdes?

Inimeros aspectos da culinaria ganesa sao similares a brasileira. Mais um fator de
aproximacdo entre as duas culturas. Por exemplo, o 6leo de dendé é similar ao
6leo de palma que nos utilizamos. Estamos desenvolvendo esse 0leo para exportar
para o Brasil. E o Brasil estd estudando aumentar a producdo desse dleo para
combater a fome em Gana. O comércio no Atlantico Sul aumenta a cada dia e vai
aumentar mais, até porque o interesse dos paises africanos em cooperar €
prioritariamente com a América do Sul. E a Marinha do Brasil vem tendo um
papel estratégico muito importante, porque lidera a protecdo militar para que esse
comércio exista. De avido de Acra para Recife sdo quatro horas de voo e de navio
poucos dias, isso mostra a facilidade natural para que haja comércio entre os dois
paises. Hoje para ir para o Brasil precisa voar para Amsterdd e de la para o Brasil.
Outra opcdo seria pela Africa do Sul e Angola. Nesse momento estamos em
negociacdo com a TAM e acreditamos que a empresa pode usar 0 aeroporto de
Acra como hub para outros paises africanos, partindo de Recife para Acra. A
intencdo é que esses voos facilitem o transito de produtos e de empresarios

brasileiros e, consequentemente, de investimentos brasileiros.

3. Quais outros paises investem em seu pais de forma significativa e tém

concorrido com o capital brasileiro em seu territério?

Depois que comegamos a fazer negdcios com Brasil e a América do Sul,
aumentamos a quantidade de lugares do mundo com os quais trabalhamos. Obvio
que temos parceiros historicos, mesmo porque fomos col6nia europeia durante
muitos séculos. Entdo, Reino Unido, Franca, Alemanha e Suica ndo deixardo de
ser investidores e receptores de matéria-prima, porém, a orientacdo o governo é
para que incrementemos a coopera¢do com o Brasil e América do Sul, pelos
motivos ja tratados. Importante dizer que as pessoas cada dia menos tém interesse

em migrar para a Europa e mais em vir para o Brasil. Acredita-se que o Brasil é a
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Africa que deu certo. A China é um grande parceiro. Eu mesmo estive 14 por mais
de 20 vezes em visitas oficiais, mas é muito dificil confiar em produtos chineses.
J& os produtos brasileiros sdo de alta qualidade, além de contar com a simpatia da
populacdo ganesa. A India, além de ser muito longe, tem uma mentalidade muito
diversa da nossa, o que dificulta as relacdes. Quando tratamos com China e india,
ficamos inseguros. Quando tratamos com o Brasil, acreditamos que o negdcio é

justo.

Além dos recursos financiados pelo BNDES, existem outros recursos
financiados por outras instituicbes de fomento ao desenvolvimento

econdmico?

A maioria desses recursos € financiada pelo BNDES, mas também existem
recursos brasileiros financiados pelo Deutsche Bank e crédito suico. Mas,
majoritariamente, pelo BNDES, que é um importantissimo parceiro dos paises
africanos. Sem o BNDES, seria muito dificil desenvolver os importantes projetos

sociais, porque, para nés, esses projetos tém o aspecto social muito essencial.

Existem tratados bilaterais ou multilaterais que fomentem investimentos nos

quais seu pais € signatario com o Brasil?

Com relacdo a acordos bilaterais de investimentos, estamos trabalhando numa
comissao conjunta entre Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil e de Gana,
para eleger os pontos prioritarios. Esse acordo serd guarda-chuva e permitira que
acordos menores sejam assinados. O principal que existe hoje € em servigos
aéreos. H& um acordo que permite que aeronaves brasileiras, militares ou servicos
tenham beneficios no espago aereo de Gana e de avifes de Gana no espaco
brasileiro. Dai a importancia dessa negociacdo com a TAM, para aproveitar esses
beneficios. Eu venho conversando muito com os 6rgaos competentes no Brasil e
com as empresas brasileiras para explicar o potencial que existe nos recursos

minerais e as facilidades que o governo de Gana pode oferecer. NOs temos muito
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mais interesse em trabalhar com o Brasil do que com a India e a China, por

exemplo.

Existe legislacdo em seu pais especifica para o recebimento de investimentos

estrangeiros, tanto publicos quanto privados? Se existem, quais sdo?

A Constituicdo de Gana € bastante complexa com esse tipo de aporte financeiro.
Converso diretamente com o MDIC e o Itamaraty para viabilizar esse tipo de
operacdo. O histérico de Gana com relacdo a golpes de Estado, a regimes
ditatoriais e o fato de ainda ser uma democracia jovem requer que haja uma
complexidade com relacdo a recepg¢do desses meios visando diminuir a corrupgdo
e dar seguranca juridica ao investidor. Por exemplo, os US$ 300 milhGes para a
construcdo da estrada da Queiroz Galvao passam por uma comissao, formada por
17 ministros, o vice-presidente e o presidente, para ter certeza de que essa estrada
é necessaria para Gana. Se o projeto for aprovado, o gabinete ministerial vai
examinar, estudar e recomendar ou ndo para o Parlamento, que vai discutir. Se ele

aprovar, e o presidente assinar, o investimento é aceito.

Que medidas o0 seu pais tem adotado para incentivar o recebimento de
investimentos, como, por exemplo, a concessdo de incentivos fiscais ou

assinatura de acordos bilaterais para evitar bitributacao?

Essa € uma boa pergunta. Existe um Centro de Investimentos de Gana, formado
por economistas, professores, advogados, que serve para ajudar a como colocar o
dinheiro em Gana. Existem varias formas de beneficio que essa agéncia pode
conceder, dentre elas a isen¢do total de pagamento de impostos para entrada e
saida de produtos, isencdo de taxas e impostos para a construcdo de fabricas ou
para plantacdes em geral. Com relacdo aos lucros obtidos, € possivel enviar direto
de um banco de Gana para um banco brasileiro sem pagamento de tarifas

bancarias ou qualquer tipo de tributagdo pelos bancos de nosso pais.
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8.

10.

Foi feita alguma reforma na legislacdo de seu pais para facilitar o

recebimento de investimentos estrangeiros?

E importante dizer que hoje em Gana as leis sio respeitadas e que somos um pais
muito seguro. Ao compararmos com grandes cidades brasileiras, como Rio, Séo
Paulo e Recife, as grandes cidades de Gana sdo mais seguras, tornando-se um

ambiente propicio para a recepcao de investimentos.

O Brasil abriu 19 novas embaixadas na Africa na ultima década. Sob sua
Otica, a maior aproximacdo politica do Brasil com os paises africanos

facilitou a atividade comercial de empresas brasileiras na Africa?

A relagdo diplomatica do Brasil com a Africa é excepcional. As relagdes entre os
paises é a melhor possivel. Grande parte da populacdo brasileira tem origem em
paises como Gana, principalmente a parte norte do pais. Isso gera um conforto na
relagdo. Tratar com o Brasil € como tratar com um irm&o. Vemos que a Africa é
como se fosse o Brasil ha 50 anos. E nds acreditamos que podemos crescer como
0 Brasil e o Brasil tem muito a nos ensinar como fazer. Essa reaproximacao foi
muito importante para que nos sentissemos como prioridade para o Brasil, assim

como o Brasil é prioridade para nos.

De que forma esses investimentos brasileiros tém contribuido para elevar o

desenvolvimento de seu pais?

Os investimentos brasileiros influenciam diretamente na economia local. Todas as
empresas brasileiras que possuem investimentos em Gana contratam empregados
locais, desde pedreiros até médicos. Além disso, essas empresas formam e
capacitam profissionais, transformando a mentalidade do trabalhador local. As
empresas brasileiras ndo estdo somente na capital. Por exemplo, a construcdo da
rodovia permite que existam empregos em locais economicamente menos

privilegiados, beneficiando as comunidades locais e permitindo que eles se
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11.

12.

desenvolvam e que as pessoas ndo precisem sair de la4 para buscar uma vida

melhor.

O SENAI possui centros de treinamento para qualificacdo de profissionais
em quatro paises — Angola, Mocambique, Zambia, Tanzania. O senhor
acredita que esses centros auxiliam as empresas brasileiras a desenvolver
suas atividades no continente africano? Novos centros deveriam ser

inaugurados, em seu pais, por exemplo, caso ndo tenha?

Claro. Nos ainda ndo temos centros de capacitacdo publicos em Gana. As
empresas brasileiras capacitam internamente os trabalhadores que véo trabalhar
em seus projetos, mas € obvio que se nos tivéssemos o apoio de um centro de
treinamento como ja existe em outros paises africanos, a populacdo e o governo
de Gana iriam se beneficiar absurdamente. Alem disso, acredito que as empresas
brasileiras, e até mesmo empresas de outros paises, teriam um interesse maior por
Gana sabendo que a mdo de obra é qualificada e atende aos padrdes
internacionais. Nesse momento esse € um dos topicos das conversas que tenho
com o Itamaraty. Acredito que brevemente possamos inaugurar uma unidade em

Acra.

Os investimentos estrangeiros tém gerado algum tipo de problema para seu
pais — como trabalhistas, sociais ou de concorréncia desleal com investidores

locais?

N&o. Como ja citado, temos relagdes histéricas e culturais bem consolidadas com
o Brasil. A populacéo brasileira € formada, em grande nimero, por negros vindos
desta regido da Africa. A mentalidade é muito parecida. Esse é o motivo pelo qual
temos poucos problemas. O mesmo ndo se verifica com outros dois grandes
parceiros, China e india. As empresas asiaticas possuem problemas em Gana, pois
a mentalidade é distinta. O Unico problema reportado reside na lentiddo que os

trabalhadores tém para executar tarefas, mas esse problema vem sendo resolvido
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13.

14.

com o treinamento. Isso quando falamos de Gana. Ndo temos problemas
legislativos, tributarios, burocraticos ou de seguranca da operacdo. Mas vemos
problemas burocraticos fortes no Brasil. Muitas vezes estamos prontos para
receber os investimentos e temos empresas brasileiras interessadas, mas que néo
conseguem dar o andamento pelo excesso de burocracia brasileira. Por exemplo, a
Queiroz Galvao precisou de muito tempo para conseguir aprovar o investimento
em Gana, por intermédio do BNDES e do Banco do Brasil, por conta da
burocracia brasileira. Mesmo que o governo de Gana quisesse receber o
investimento e que houvesse vontade politica do Brasil para a concessao do
investimento e que as empresas ja tivesse dado as garantias, eu acredito que essa
demora prejudique a concessao e o0 recebimento de investimentos estrangeiros. A
burocracia em Gana existe pela ignorancia das pessoas. Mesmo assim, € menor
que no Brasil. A burocracia no Brasil é calculada. Ou seja, vocés querem que seja
assim. E isso ndo faz sentido. E é por isso que 0s numeros brasileiros séo

inferiores aos de outros paises com o0 mesmo potencial.

H& menos de dois anos o Brasil renegociou uma divida de US$ 900 milhdes

com 12 paises africanos. Qual a importancia dessa renegociacao?

O perdéo da divida foi muito importante para mostrar o real interesse brasileiro
em nosso mercado. Somos um mercado emergente com grande potencial e
podemos proporcionar ao Brasil um incremento absurdo de suas riquezas.
Podemos dividir com o Brasil nossas riquezas. A divida fazia parte de um outro
momento de Gana, que ndo é o atual. Entdo encaramos essa a¢do como um ato de
boa vontade comercial, mas também vale dizer, humanitario para com uma nacgéo

irma, o que permitiu uma melhoria social.

Que imagem o seu pais tem do Brasil?

Um precisa do outro. Gana esté se desenvolvendo e o Brasil € mais desenvolvido

do que Gana. Quando Gana olha para seu futuro e pensa num modelo de
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desenvolvimento, ele pensa no brasileiro. O Brasil esta capacitado para nos ajudar
nessa jornada. NOs temos muita confianca no trabalho das empresas e dos
profissionais brasileiros. Em 2009 compramos 2 mil Onibus para transporte
publico dos chineses e eles ja estdo estragados. Por isso, agora, estamos
comprando da empresa brasileira Marcopolo énibus de qualidade muito superior.
Esse € o inicio de uma parceria muito grande com relacéo ao transporte publico. E
um setor prioritario para o governo de Gana. A empresa ja trabalhou na década de
70 em Gana e os Onibus até hoje rodam. Para o povo ganense, o Brasil é a Africa
que deu certo. Entdo nos inspiramos no Brasil. E esperamos que haja um aumento
da cooperacdo ndo s6 com Gana, mas com todos os paises africanos. Cresceremos

juntos e em 50 anos vocé vera a diferenca.
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IV. CONCLUSAO

Cada vez mais as empresas de todo o mundo buscam localizagbes competitivas para
produzir e participar das cadeias globais de valor, o que leva a uma fragmentacdo dos
processos de producdo entre diferentes paises. Assim, é consideravel o interesse das

companhias em investir diretamente em outros paises.

Considerando Investimento Direto Estrangeiro como capital investido com o
propésito de aquisicdo de um interesse duravel em uma empresa e de exercicio de um
grau de influéncia nas operacbes daquela empresa, verifica-se que em 2012, o estoque
mundial de investimentos diretos no exterior foi de US$ 1,35 trilhdo de dolares, segundo
o documento World Investment Report 2013, da Conferéncia das Nagdes Unidas para o

Comeércio e o Desenvolvimento (UNCTAD).

Apesar de ter havido uma reducdo de 17% em relagdo a 2011, em funcdo de uma
desaceleracdo do crescimento global em termos reais e do volume de comércio desde
2010, a UNCTAD verificou que houve uma alteracdo na geografia dos investimentos no
exterior. Os paises em desenvolvimento estdo ganhando protagonismo, engquanto 0s

desenvolvidos estdo perdendo espaco.

A participacdo dos paises desenvolvidos no fluxo mundial de investimentos no
exterior passou de 95%, em 1990, para 88%, em 2000, chegando a 65%, em 2012. A
participacdo dos paises em desenvolvimento, por sua vez, subiu de 5%, em 1990, para
12%, em 2000, e chegou a 31%, em 2012.

Muito se questiona se 0 aumento dos investimentos feitos por paises em
desenvolvimento ndo prejudicaria esses proprios paises, uma vez que carecem de
investimentos em seus proprios territorios. O que se pode concluir com base no estudo

realizado é que os investimentos diretos em outros paises incrementam a atividade da

s0 World Investment Report, Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD)
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empresa em seu territério de origem, uma vez que a companhia gera empregos dentro de
sua matriz para apoiar sua produgdo externa, aumenta suas exportacfes e acessa
tecnologias que antes ndo obtinha. Os investimentos diretos estrangeiros, portanto, sao

importantes mecanismos de desenvolvimento das empresas e das economias nacionais.

Assim também é para o Brasil. Investir em outros paises ajuda as empresas
brasileiras a serem mais competitivas, acessarem novas tecnologias, ganharem mercado
consumidor em momentos de crise econdmica interna do pais, aumentar o valor agregado

de seus produtos, entre outros fatores.

O interesse pelo mercado internacional aumenta até mesmo diante da andlise feita
pelas empresas de que as margens de lucro no exterior sdo, em geral, inferiores se
comparadas a margem de lucro doméstica, em funcao da elevada concorréncia em ambito

mundial.

A diferenca é de 4,4%, segundo as 66 empresas ouvidas pela Fundacdo Dom
Cabral pra realizar 0 estudo Ranking das Multinacionais Brasileiras®!, o que pode ser
justificado também por um desconhecimento de suas marcas no mercado internacional.

Juntas, as companhias ouvidas pela instituicdo atuam em 89 paises.

Nesse contexto, merece atencdo o crescente interesse dos investidores pelo
continente africano. Os dados da UNCTAD asseguram que triplicou a quantidade de
Investimentos Estrangeiros Diretos no continente africano nos dltimos anos. Em 2000,
averiguou-se aportes na ordem de US$ 80 bilhdes. Em 2012, esse nimero projetou-se
para US$ 263 bilhGes. O que se justifica, essencialmente, pela procura por petroleo,
minerais e outros recursos naturais e o aumento dos precos desses produtos no mercado

internacional.

*!Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras, Fundagdo Dom Cabra. O estudo disponibiliza dados sobre a
internacionalizagéo de empresas brasileiras. Acesso pelo
sitio:http://www.fdc.org.br/blogespacodialogo/Documents/ranking_fdc_multinacionais_brasileiras2014.pdf
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Esses investimentos estrangeiros tém tido papel importante no desenvolvimento
dos paises africanos. No periodo entre 2001 e 2011, o investimento direto estrangeiro
representou, em média, 16% da formacdo bruta de capital fixo, enquanto a meédia mundial
foi de 11%. O que mostra que a demanda tem crescido ndo s6 na inddstria extrativa, mas

também na infraestrutura associada ao escoamento dos recursos naturais.

O desafio dos paises africanos € o de manter as altas taxas de crescimento e torna-
lo mais inclusivo para conseguir reduzir as tensdes politicas e sociais. O continente
precisa de um crescimento elevado e inclusivo, para criar empregos suficientes para a sua
crescente mao de obra. Chegar a esse objetivo requer que se garanta que as cadeias de
valor globais tenham um impacto positivo no desenvolvimento social inclusivo. Para
isso, além da politica econdmica, € preciso investir em um maior acesso aos Servicos

publicos e melhorar a regulacdo para a atividade privada.

Empresas brasileiras tém tido significante papel nesse processo. Em 2012, cerca de
30% das empresas brasileiras internacionalizadas contavam com filiais na Africa. As
empresas brasileiras tém prospectado novos negocios em paises que até pouco tempo
eram sinbnimo de conflitos e extrema pobreza. Elas sdo atraidas, principalmente, por
oportunidades nos setores de infraestrutura e exploragdo de recursos naturais, mas,

também na inddstria manufatureira e dos servigos.

Como exemplo, o elevado numero de africanos contratados pela Odebrecht, que
atua ha 29 anos no continente, tornou a empresa no maior empregador privado em

Angola. Muitos africanos ocupam, inclusive, posicdes estratégicas na empresa.

Os investimentos brasileiros estdo dispersos geograficamente em pelo menos 29
paises do continente. Entre os principais receptores estdio Angola, Africa do Sul e
Mogambique. Como dito, o interesse brasileiro se deve a similaridade de climas, ao
compartilhamento do oceano Atlantico, ao custo de producgdo reduzido, a facilidade de

recrutamento de mao de obra, ao mercado consumidor pujante, ao processo de
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estabilizacdo politica, a melhoria institucional, a melhora da situacdo econdmica e a
relativa seguranca juridica. As empresas brasileiras, de forma geral, investem no
continente em mineragdo, em infraestrutura, em usinas de energia, petroleo e gas,

imobiliario, biocombustiveis, e agricultura.

Mas para impulsionar ainda mais esses investimentos e garantir que as empresas
brasileiras ndo repatriem investimentos, como se verificou recentemente de forma geral, e
ndo apenas nos investimentos feitos na Africa, o pais precisa de regras juridicas mais

claras para dar seguranca as operacoes.

Nos dias 30 de margo e 01 de abril de 2015, o Brasil assinou seus primeiros
tratados internacionais com base em um novo modelo brasileiro de acordos de
investimentos, elaborado pelo Itamaraty, Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio Exterior e o Ministério da Fazenda.

Os dois primeiros Acordos de Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos (ACFI)
foram firmados com Mocambique e Angola®. Em maio e junho do corrente ano foram

assinados mais dois acordos, com México e Malaui respectivamente.

Os acordos firmados com os quatro paises representam um passo inicial para que o
Estado brasileiro inicie um processo de regulamentacao e cria¢do de base juridica segura
para assegurar os investimentos diretos estrangeiros. O presente estudo verificou que a
criagdo do novo modelo colocou de volta os acordos de investimentos na agenda
comercial brasileira. O que é um passo importante para se avancar na direcdo de

reconhecer o valor de proteger os investimentos de empresas brasileiras no exterior.

2 integra dos acordos apresentada na pagina do ltamaraty na internet.  Links:

http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8511&catid=42&Itemid=2
80&Ilang=pt-BR e
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8520:acordo-brasil-angola-
de-cooperacao-e-facilitacao-de-investimentos-acfi-luanda-1-de-abril -de-
2015&catid=42&Itemid=280&lang=pt-BR
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Também verificou-se que na década de 90, o Brasil negociou e assinou 16 acordos
de investimentos, os ABIs, que ndo entraram em vigor por ndo terem sido aprovados pelo
Congresso Nacional. O entendimento era de que possuiam clausulas que conflitavam com
a Constituicdo Federal, como a que previa a solucdo de disputas entre e investidor e

Estado. Naquela época nenhum dos acordos foram assinados com paises da Africa.

O objetivo do Brasil era atrair investimentos estrangeiros, o que justifica que a
maioria deles tenha sido firmado com paises desenvolvidos. Com a emergéncia do Brasil
como investidor estrangeiro, sua estratégia foi revisada, o que levou a assinatura do novo
modelo de acordo, os ACFIs, que surgem para proteger seus investimentos em outros

paises, como os africanos.

O presente estudo conclui que o novo modelo brasileiro considerou a revisao
desses acordos que vem sendo feita em todo 0 mundo e as preocupac¢des do passado que

levaram a ndo serem aprovados pelo Congresso Nacional.

O texto do ACFIs é bastante amplo e busca superar questdes historicamente
impeditivas de investimentos em paises com democracia menos desenvolvida. O objetivo
¢ incentivar 0 investimento reciproco através de mecanismo de dialogo
intergovernamental, apoiando empresas em processo de internacionalizacéo e respeitando

0 espaco regulatdrio dos paises receptores de investimentos.

A escolha da Africa para iniciar o processo se deve a uma soma de fatores. Por
terem risco politico maior, € mais confortavel para o Brasil contar com o instrumento
para garantir a seguranca das empresas brasileiras. Ha4 ainda o respaldo da politica
africanista verificada no governo brasileiro desde a Ultima década, o que fortaleceu os

negocios.

No que tange a questdo juridica, o presente estudo verificou que o modelo

estabelece que de modo algum o acordo podera restringir os direitos e beneficios que um
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investidor de uma parte goza ao abrigo de leis nacionais ou internacionais no territorio da

outra parte.

Os paises devem assegurar que todas as medidas que afetem os investimentos
sejam administradas de maneira razoavel, objetiva e imparcial, em conformidade com seu

ordenamento juridico.

A clausula que trata da promocao aos investimentos é inovadora uma vez que faz
com que 0 escopo seja mais amplo que os modelos anteriores de acordos, e pode

introduzir temas que facilitem e acelerem o0s negocios.

Um exemplo é a criacdo da figura de um ombudsman, uma vez que podera
acelerar a obtencdo de informacGes importantes para a operacdo do investimento junto
aos Orgdos governamentais do pais. O ombudsman representa um aumento do apoio
governamental junto ao governo do pais de destino dos investimentos, assim como a

eliminacédo da exigéncia de vistos, 0 que reduz a burocracia e custos para as empresas.

A parte que trata da protecdo dos investimentos pode ser a mais polémica, e
poderd sofrer questionamentos em funcdo da auséncia da clausula de expropriacdo
indireta e do fato de a arbitragem Estado-Estado poder provocar menor propensdo dos

paises em abrirem disputas entre si.

Estados Unidos e Unido Europeia, por exemplo, em um possivel negociacéo de
um acordo de investimentos, podem se recusar a aceitar 0 mecanimos, uma vez que Sao

fortes defensores do mecanismo investidor-Estado.

No entanto, a clausula que trata sobre prevencdo de disputas evita a abertura de
disputas sem relevancia e pode oferecer respostas mais celeries e menos onerosas. Mas,
para isso, o Comité Conjunto deve contar com a participacdo ativa do investidor em

questdo, reduzindo o grau de influéncia politica.
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Desta forma, conclui-se que os ACFIs representam um importante passo para
garantir maior protecdo aos investimentos brasileiros no exterior. Uma vez que
introduzem mecanismos inovadores, sua implementacao deve ser feita com o maximo de

cuidado para garantir sua eficacia.

O Brasil deve estar atento ainda a necessidade de revisar algumas clausulas,
como, por exemplo, a de resolugdo de disputas. Diversos paises, em funcdo da
recomendacdo de organismos internacionais, tém revisado seus mecanismos de disputa
investidor-Estado com o intuito de aumentar a transparéncia do processo. Além disso,
estuda-se a criacdo de um mecanismo de arbitragem multilateral com previsdo de
instancia de apelagdo. E importante acompanhar esses desdobramentos para que o pais
possa no futuro avaliar se deve permanecer com o mecanismo Estado-Estado ou se passa

a adotar o investidor-Estado.

Também €é recomendavel que se avalie as revisdes na clausula de expropriacao
indireta. Algumas reformas comecam a limitar o escopo para afetar menos o espaco de
politicas publicas dos paises, de forma a proteger os ativos das empresas brasileiras no

exterior para que ndo sejam expropriadas por medidas disfarcadas de politicas publicas.

Para isso, € importante que o Brasil mantenha uma participacao frequente e ativa
nas conversas multilaterais de forma a se manter atualizado sobre as regras referentes a
transparéncia. As empresas brasileiras que investem no exterior devem aprofundar seus
conhecimentos sobre os ACFIs como instrumento de apoio e protecdo a seus

investimentos.

Por sua relevancia, acredita-se que os ACFls devem ser estendidos para outros
paises com os quais o Brasil possui relacdes semelhantes, respeitando as particularidades
de cada relagdo bilateral. Por meio desses instrumentos juridicos, 0s paises devem
assegurar que todas as medidas que afetem os investimentos sejam administradas de

maneira razoavel, objetiva e imparcial, em conformidade com seu ordenamento juridico.
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Mas o Brasil precisa ainda aprofundar a formalizacdo das regras que regem o0s

investimentos estrangeiros diretos feitos ou recebidos.

Assim, pode-se concluir, sem esgotar 0 processo continuo e permanente do
estudo, ser necessaria a observacdo mais profunda dos principios atribuidos a esse
particular regime juridico, a medida que espera-se, o Brasil avance na negociacdo de
acordos internacionais de investimentos e os itens formalizados nessa nova modalidade
de acordo possam efetivamente se concretizar e os fatos futuros estejam verdadeiramente

sob o obrigo do texto legal.
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