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RESUMO

Desenvolvimento, educacdo, federacdo. Reparticdo de competéncias entre entes federativos,
condicBes do ensino no Brasil. Precariedade do ensino basico que gera distor¢cdes em todo o
sistema. Proposta de federaliza¢do do ensino basico, atribui¢cdes, competéncias.

Palavras-chave: Educacéo, desenvolvimento, federacdo. Distor¢des sistema educacional.



ABSTRACT

Development, education, federation. Division of powers between federal entities, the teaching
conditions in Brazil. Precariousness of basic education which generates distortions in the

entire system. Proposal for a federalization of basic education, functions, powers.

Keywords: Education, development, federation. Distortions in the educational system.



A Educacao

Jean de La Fontaine®

Ladino e César, cédes irmdos que descendiam
De pais famosos, belos, fortes, destemidos,
Tendo cabido a dois donos, em tempos idos,
Um na floresta, outro na cozinha viviam.
Outros nomes de inicio a esses cdes foram dados.
Mas a criacédo desigual,

Num fortificando a natureza ancestral,

Noutro a alterando, fez um cozinheiro irado
Chamar Ladino o esfomeado.

O irméo, que acuou cervos pelo matagal

E abateu javalis com a intrepidez de um rei,
Foi o primeiro César da canina grei.

Trataram de impedir que uma vil namorada
Fizesse em filhos seus degenerar a raca.

Mas Ladino, largado, pega por amada

A primeira que em frente passa.

De povoar jamais se cansa:

Vira-latas que ele tornou comuns na Franga
S&0 ai como um enxame a esvoagar nos ares,
Povo que é o antipoda dos Cesares.

Nem sempre se prossegue como 0 av0 ou o pai.
O tempo, a incuria, tudo a decadéncia atrai.
Na&o cultivada a natureza com seus dons,
Césares tornam-se Ladinos aos montdes.

'LA FONTAINE, Jean de . F4bulas Selecionadas. llustragdes: Alexander Calder. Tradugdo: Leonardo Frées. Sao
Paulo: Cosac Naify,2013, p.101-103.
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Introducéo

A educacdo hd muito tempo é vista como area na qual se articula o desenvolvimento de
um pais. Os fatores considerados primordiais no passado para a geragdo de riqueza hum dado
territorio, que eram recursos naturais vastos, capital disponivel para investimentos e médo de
obra barata, que foram na era da industrializacdo os componentes essenciais da criacdo de
riqueza de um pais, hoje ndo sdo mais 0 que impulsiona uma nagdo para o0 avango de sua
economia.

Especialistas descrevem que possuir recursos naturais, minério de ferro, trigo, café, soja
deixa o pais apenas na posicdo de exportador de commodities, o que possui baixo valor
agregado na balanca comercial se comparado com produtos manufaturados.

Ocorre que o Brasil foi considerado um pais agrario exportador de commodities desde
seu descobrimento. Primeiro o famoso pau de tinta, usado na tecelagem europeia quinhentista,
depois a cana de acucar dos engenhos nordestinos tdo bem descritos por Gilberto Freyre em
suas obras.

O ouro e as pedras preciosas das famosas Minas Gerais, que tanto enriqueceram 0s
britdnicos por via dos portugueses, senhores metropolitanos na época do Brasil-colénia.
Depois o café, produto que foi o carro-chefe da montagem da maquina industrial paulista que
existe até hoje, agora num franco processo de desindustrializacéo.

O Brasil ap6s a instalagdo da indlstria de base no governo de Vargas, com a usina de
Volta Redonda e a consequente producdo de aco, ferro, matéria prima da industria pesada,
pode entdo dar um salto no governo Kubitschek, com criacdo de varias industrias,
especialmente a automobilistica. Setores da economia brasileira devem muito a esses dois
governos, pois a industrializagdo ocorreu intensamente nos governos citados.

Criou-se entdo um parque industrial arrojado com variedade de produtos nacionais, que
antes tinham de ser importados pela elite agraria do pais. Consequentemente houve o primeiro
boom da classe média brasileira. Primeiro a partir do Rio e de So Paulo, logo apds foi se
estruturando uma rede de metrépoles que seriam polos de desenvolvimento regional, com a
missdo de espalhar novos produtos, modas, e consumo na sociedade brasileira
protocapitalista.

Os anos 60 foram a década em que esse desenvolvimento que néo se estendia a todos 0s
brasileiros, pois se circunscrevia as altas camadas da sociedade e nos grandes centros a uma

classe média ainda restrita ndo comparavel a de hoje, viu a eclosdo da esquerda pedindo
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reformas de base. O presidente Jodo Goulart® se via como o lider messianico capaz de fazer a
travessia para uma nacdo mais igualitaria, com distribuicdo de renda, se chocou com a
burguesia industrial que associada ao poder militar o golpeou.

Por que esse retrospecto historico numa dissertagdo de mestrado que pretende falar de
educacéo e desenvolvimento?

Pois o que se via como fator de causa para o enriquecimento que era produgéo de bens de
capital, atualmente ja foi atingido esse patamar no pais, afinal produzimos desde 6leo de soja
até avibes da Embraer, o que demonstra que o parque industrial brasileiro é bem
diversificado.

O problema para o desenvolvimento do pais era que antes ndo produziamos os bens
manufaturados de que necessitavamos e importdvamos das na¢fes industrializadas, isso foi
identificado como causa do subdesenvolvimento nacional por algum tempo, todavia
atualmente esse problema foi equacionado. E mesmo assim por que os frutos do
desenvolvimento econdmico ainda teimam em n&o alcancgar todos os brasileiros?

Isso foi a preocupacao central de toda uma geracdo de pensadores nacionais, dentre eles
desponta Celso Furtado®, Octavio lanni*, Darcy Ribeiro®, numa linha mais a esquerda, e
Mario Henrique Simonsen®, Roberto Campos’ e outros num espectro mais & direita das
ideologias politicas.

Bom se o problema para reducdo da desigualdade no Brasil, ndo se encontra mais na
producdo de riquezas como nos primeiros seculos em que o pais era uma coldnia exportadora,
e no século XX em que se tornou uma nacao industrial, por que ainda temos tanta miséria,
consequentemente tantos pobres a despeito dos Ultimos dados que demonstram a famosa

ascensdo e aumento da classe C, consumidora avida de bens de consumo nao duraveis.

? VVideo Documentario- O Brasil de Darcy Ribeiro: os idos de margo. Exibido no Canal Curta em 05/08/2015.
Direcéo: Ana Maria Magalhdes, Produzido em 2014.

* FURTADO, Celso. Formagao Econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1987.

4 IANNI, Octavio. Industrializagdo e Desenvolvimento Social no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1963.

. Estado e Capitalismo no Brasil- Estrutura Social e Industrializagdo no Brasil, Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1965.

. A sociedade global. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1999.
> RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A formacdo e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
6 SIMONSEN, Mario Henrique. Ensaios Analiticos. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1994.

7 CAMPOS, Roberto. A Lanterna na Popa - Memérias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994.
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O Brasil € hoje a oitava maior economia do planeta. Mas ao contrério de outras nacGes de
porte econdémico elevado, ainda possui um contingente populacional na linha de pobreza, que
mora mal, come mal, veste mal. O novo indice desenvolvido pela ONU para aferir qualidade
de vida de um povo € o IDH, indice de desenvolvimento humano que cruza dados de renda,
escolaridade e longevidade da populagéo.

O fator renda que antes era super considerado nos dados de renda per capita de um pais,
por si sO ja se percebeu que nao demonstra a qualidade de vida de uma populagéo.

Até porque € uma média aproximada, mas que numa populacdo analisada pode deixar de
fora parcelas significativas e que estejam na linha de necessidade econdmica.

O novo tipo de sociedade do conhecimento coloca o individuo em frente a um mundo em
que precisa saber ler e escrever, efetuar contas, usar raciocinio 16gico, ser bem informado para
dominar novas tecnologias que sdo ferramentas de novos trabalhos. Cada vez mais aquelas
funcdes manuais, ou de carga vao sendo substituidas por maquinas, e 0s empregos que sao
criados necessitam de um operador instruido.

Muito diferente da mdo de obra bracal, nada instruida do Germinal de Zola, ou os
Trabalhadores do Mar de Hugo, e de tantos outros livros que marcaram uma época do
despertar de consciéncia sobre 0 mundo laborativo e os direitos dos trabalhadores.

A educacdo formal é peca importante nesse admiravel mundo novo onde a inovagéo e a
criagdo de novos produtos e tecnologias transformam as relagdes na sociedade moderna.

Alvin Toffler® identificou essa mudanca no eixo do sistema capitalista, indicando que o
salto de valor na economia ndo seria produzido por paises ricos em recursos naturais, mas no
fator preponderante na producdo de riqueza que seria o capital conhecimento.

A situacdo da educacdo brasileira melhorou no aspecto do acesso ao ensino, mas nao
avangou no quesito qualidade do ensino. No capitulo |11 dedicado aos dados do MEC veremos
isso com maior riqueza de detalhe. Por enquanto basta saber que somos 0s Ultimos
considerando os paises com PIB equivalente ao brasileiro e alguns paises com PIB menor que
0 do Brasil estdo melhores no ranking do PISA.

Desenvolvimento e educagdo estdo intimamente conectados. Desenvolvimento
estratégico atualmente ocorre com a busca e desenvolvimento de talentos. E um pais que

tenha uma educacéo de qualidade sai na frente nessa corrida.

8 Cf. TOFFLER, Alvin. A Terceira Onda. Rio de Janeiro, Editora Record, 1980.

C/IC 0O Choque do Futuro. Séo Paulo, Editora Record, 1994.
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Nosso problema entdo ndo ¢é apenas de geracio de riqueza. E também de aplicacéo dessa
riqueza produzida no pais, na area que desprezamos e que decide o destino das nagfes no
tabuleiro internacional.

Sera que reconhecemos o capital humano como verdadeiro alicerce da producdo de
riqueza no pais? Nossas politicas publicas sdo consentaneas com essa percepcao?

Estamos realmente educando nossa gente para o grande salto da economia de mercado,
mais informacional, mais tecnoldgica do que nunca antes na Historia universal?

Num momento em que o governo brasileiro reconhece através do slogan “Patria
Educadora”, que agir positivamente na educacdo sera uma principal via para se atingir o
desenvolvimento, é fundamental analisar o como, quando, onde e os porqués da educagdo no
Brasil.

Para alcancar tal desiderato faz-se mister um plano de v6o em que se vislumbre as
origens do atual modelo, por meio de uma investigacdo que inclua os dados coletados por
varias instituicdes de pesquisa e analise, mormente o Ministério da Educacdo, doravante
denominado MEC, principal estrutura governamental encarregada de gerir a politica
educacional no pais.

Portanto devemos comecar o estudo, analisando a estrutura juridica, o quadro
constitucional em que foi desenhado nosso modelo de investimento em educacdo. O problema
parece estar na estrutura atual em que o financiamento da educacdo basica ficou a cargo dos
municipios e dos estados, sendo que estes em sua maioria Ndo pPoOSSUEM 0S recursos
necessarios para cumprir com sua missdo no setor educacional. Logo o problema exige uma
analise de nossa estrutura federativa.

Perceber onde estdo as distor¢des do atual modelo, descobrir porque se optou por tal
desenho institucional, reconhecer quando e como se deu o déficit no setor e por fim buscar
solucBes reparadoras do atraso na area educacional. E o que se pretende nos proximos
capitulos.

O capitulo I aborda o tema da educagdo na constituicdo, colocando em pauta 0 ensino
superior versus o ensino béasico. Sendo um direito fundamental na Constituicdo. Trato de
contextos historicos sobre as constituices desde a época imperial até a nosso atual
promulgada em 1988. Elevando a educacdo a um servigo publico essencial e acessivel para
todos.

No capitulo I, hd uma contextualizacdo historica sobre o nascimento do federalismo ap6s
a independéncia americana, sua evolucdo para um modelo que se aplicasse as necessidades

que surgiram ao longo da historia dos Estados Unidos.
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O surgimento dos primoérdios do federalismo no Brasil e seus altos e baixos durante os
periodos historicos. Juntamente com uma visdo mais atual dos problemas que 0 nosso pais
vem enfrentando por causa da ma gestdo, organizacao e distribuicdo do poder entre as esferas
governamentais.

O capitulo Il exibe os dados do MEC e dos programas governamentais, com énfase na
educacdo basica, exemplificando varios modelos de programas.

O capitulo IV traz a discussdo sobre a lei que instituiu o0 PNE - Plano Nacional de
Educacao, programa decenal chave para o desenvolvimento futuro da educagcdo em nosso pais
tracando suas diretrizes para melhoria do ensino basico e superior com comentarios e
observacdes sobre seus paragrafos.

O capitulo V traz uma proposta para o federalismo na Educacéo, e ressalva a PEC 32.
Mostrando a colocacao do pais em relacdo aos niveis internacionais. Colocando em pauta as

notas das escolas estaduais, particulares e federais e comparando a qualidade do ensino.
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Capitulo I - Educacgéo na Constituicdo

As Constituicdes de 1824 no Império, e a de 1891 na Republica, foram tibias na
matéria, consagrando uma gratuidade algo programatica, num evidente constitucionalismo de
ficcdo. ApoGs a celebre Constituicdo alemd@ de Weimar, que em 1919 possuia extensas
referéncias ao fenbmeno educacional, o tratamento da matéria ganhou novos contornos
também aqui.

A primeira Constitui¢do brasileira que se seguiu ao festejado texto aleméo de 1919 foi a
corporativista Constituicdo de 1934, e desde entdo ja ndo mais pudemos ver um texto
constitucional no Brasil que ndo contivesse largas e especificas secbes sobre o fenbmeno
educacional. Em 1934 e 1946, é nitido o esfor¢o nacional pelo direito a Educacéo; em 1937 e
1967/1969, todavia, hd um notdrio desalento, quer por concebé-lo como um direito de
parcelas marginalizadas, quer pela opg¢éo privatizante.

O direito & educagdo atualmente estd inserido no artigo 6° da Constituicio Federal®
considerado como um direito social, pertencente ao titulo Il dos direitos e garantias
fundamentais. E, portanto um direito fundamental também.

Como categoria de direito fundamental possui a evolucdo histérica de direito de 22
geracdo, como afirma o constitucionalista José Afonso da Silva'®, lembrando que primeiro
vieram os direitos individuais, pertencentes a esfera da liberdade civil, da autonomia do
individuo, depois os direitos coletivos que o autor supracitado inscreve como pertencente ao
homem-membro de uma coletividade, bem assinalados no art. 5° da Constituicdo; numa
terceira geracdo vem os direitos fundamentais do homem social, que constituem os direitos
assegurados ao ser-humano em suas relagdes sociais e culturais estes insculpidos no art. 6° da
Constituicdo. A educacdo é um direito de todos, nessa declaracdo depreende-se uma
universalidade, o valor juridico € realcado na assertiva constitucional que implica num
comando de fazer, de prestar e ofertar do Estado, um dever, portanto deste e da familia
conforme disposto no art. 205 da Carta Republicana.

Segundo novamente José Afonso da Silva significa dizer que todos tém o direito a
educacdo e o Estado tem o dever de presta-la, assim como a familia. Vejamos diretamente nas

palavras do supramencionado autor:

° Constituicdo Federal, Vade Mecum Saraiva. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2015.

YDA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998,
p.186-187.
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“A norma, assim explicitada- A educag&o, direito de todos e dever do Estado e
da familia [...] arts. 205 e 227- significa em primeiro lugar, que o Estado tem que
aparelhar-se para fornecer, a todos, os servigos educacionais, isto é, oferecer ensino,
de acordo com os principios estatuidos na Constituicdo, art.206; que ele tem que
ampliar cada vez mais as possibilidades de que todos venham a exercer igualmente
esse direito; e, em segundo lugar que todas as normas da Constituicdo sobre
educacdo e ensino, hdo que ser interpretadas em funcdo daquela declaracdo e no
sentido de sua plena e efetiva realizacdo. A Constituicdo mesmo ja considerou que o
acesso ao ensino fundamental, obrigatério e gratuito, é direito pablico subjetivo;
equivale reconhecer que € direito plenamente eficaz e de aplicabilidade imediata,
isto &, direito exigivel judicialmente, se ndo for prestado espontaneamente.” **

O constitucionalista entende ainda que as normas tem o significado juridico de elevar a

educacdo a categoria de servico publico essencial que obriga ao Poder Publico a possibilitar a

todos. Decorre disso, a preferéncia constitucional pelo ensino publico, ao passo que a

iniciativa privada, nesse campo, seria secundaria e condicionada a teor dos arts. 209 e 213 da

Lex Regina.

O constitucionalista Paulo Bonavides também faz a divisdo em geracdes de direitos e

coloca os direitos sociais como de 22 geracdo, na qual a educacdo esta inserida. Menciona®?

ainda o enfraquecimento dos direitos fundamentais na era da globalizacdo, desta maneira:

“O Estado padece com relagdo ao controle desses fatores um déficit de
soberania, tanto interna como externa, perdendo-as sim, em elevado grau, a sua
capacidade regulativa. Isto, que ja ocorria desde muito com patente forca, aumentou
a intensidade a partir da globalizag@o e do neoliberalismo. Tanto na doutrina como
na préxis politica, as formas liberais e globais ndo s6é desarmam, sendo que
enfraquecem o Estado, obrigando-o a evacuar o espaco de fomento e protecdo dos
direitos fundamentais, sobretudo os de natureza social, que sdo os de segunda
geracdo. Nestes, o grau de justiciabilidade e positividade tende a baixar em quase
todos os ordenamentos contemporaneos. Tudo por obra dos sobreditos fenémenos-
globalizacdo e neoliberalismo-, derivados do sistema capitalista em sua fase mais
recente de expansdo. Fase, sem davida sombria para o futuro dos direitos
fundamentais, mormente tocante ao capitulo de sua interpretacdo nos paises da

. . .13
periferia desse sistema.

Sobre a utopia da universalidade do direito a educacdo de qualidade é importante

mencionar a opinido do antigo ministro da educacéo e educador Anisio Teixeira, transcrita a

sequir:

" 1dem p. 315-316.

12 Idem, p.553.

B BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores,2000, p.518.
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Obrigatéria, gratuita e universal, a educagdo s0 poderia ser ministrada pelo
Estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes somente podiam
oferecé-la aos que tivessem posses ou a protegidos e dai operar antes para perpetuar
as desigualdades sociais, que para remové-las. A escola publica comum a todos, ndo
seria assim o instrumento de benevoléncia de uma classe dominante, tomada de
generosidade ou de medo, mas um direito do povo, sobretudo das classes
trabalhadoras, para que na ordem capitalista, o trabalho (ndo se trata, com efeito, de
nenhuma doutrina socialista, mas do melhor capitalismo) ndo se conservasse servil,
submetido e degradado, mas, igual ao capital na consciéncia de suas reinvindicaces
e dos seus direitos. *

Pode-se vislumbrar o efeito que por décadas teve em nossos dirigentes politicos a
influéncia de Anisio Teixeira, que a despeito de ser um grande educador, como homem de seu
tempo, em que havia uma disputa entre Estado e empresas privadas na gestdo de setores da
sociedade considerados de interesse publico, dentre os quais a educacdo, tomou partido e
preferiu o Estado como ofertante de vagas no ensino. Imaginava o grande educador que 0
Estado deveria ser o principal instrumento redutor da desigualdade e promotor do
desenvolvimento nacional, no que em relacdo a seu tempo, absolutamente néo estava errado.

No entanto a opcdo defendida por Anisio no excerto reproduzido levou ao embaracgo
futuro do Estado nacional por ndo ter conseguido suprir a demanda de uma populagéo
crescente como a brasileira, que nos 1960 ainda contou nas grandes e médias cidades com um
ensino publico de qualidade como relatam os brasileiros daquela geracéo.

Na década de 1980, com o crescimento demogréfico e a crise estatal provocada pelo
desarranjo econdmico, a hiperinflacdo dentre outras ruindades, o ensino publico comegou sua
derrocada.

A classe média para tentar garantir um futuro brilhante aos seus filhos faz uso de um
expediente que antes era apenas um suporte e que dessa década em diante se afirma como
uma necessidade para aqueles que pudessem pagar: o ensino privado.

O Estado cria concessdes e delega ao gestor privado a incumbéncia de organizar e manter
escolas em todo o territdério nacional. Dai em diante nunca mais a escola publica sera
considerada boa.

A queda da qualidade da escola publica ocorreu nos ensinos fundamental e médio, pois
no ensino superior foi diferente. Nas universidades federais o ensino sempre foi considerado
melhor que nas particulares muito embora os filhos da classe média brasileira estudassem em
colégios privados no fundamental e no médio, para passar no vestibular, 0 exame de acesso ao

ensino superior que seria realizado para o ingresso numa universidade publica.

" Educacgdo ndo é privilegio. Rio de Janeiro, José Olympio, 1957, p.80.
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Vé-se claramente uma distor¢cdo no sistema educacional brasileiro. Os pobres ficaram a
mercé de uma escola publica de baixa qualidade e quando chegavam no vestibular ndo
conseguiam aprovacdo nas excelentes universidades publicas, tiveram que se direcionar ao
ensino superior privado.

Por ébvio que um ou outro estudante mais necessitado conseguiu aprovagao por meio do
seu esforco individual, entretanto o sistema educacional deve gerar oportunidades a todos os
brasileiros. E outro obstaculo para a permanéncia do universitario carente de recursos
econdmicos, era estudar o dia inteiro sem poder trabalhar para cumprir a grade horaria da
universidade publica que em regra exigia dedicacdo integral.

Mais tarde, de tantas criticas que os reitores receberam nesse aspecto das universidades
publicas, foram criados os cursos noturnos. O acesso aos trabalhadores estaria garantido,
segundo eles. Os anos inteiros de baixa qualidade nos ensinos fundamental e médio nédo
implicariam em obstaculo ao ensino superior. Quem quisesse mesmo entrar, que arregacasse
as mangas e fizesse cursinhos pré-vestibulares que se espalharam pelo Brasil afora.

A distorcdo é patente. Os abonados tinham acesso ao ensino de qualidade das escolas
privadas, e os estudantes carentes deviam se esforcar mais e cobrir a diferenca das escolas. E
0 pior, quem podia pagar por uma faculdade ingressava na universidade publica, e o
necessitado geralmente ia para uma particular e tentava algum credito educativo que o
ajudasse a financiar seu estudo na faculdade privada.

Essa situacdo foi crescendo até que surgiram o FIES, programa de financiamento
estudantil utilizado no ensino superior privado, sucessor do crédito educativo operado pela
Caixa Econdmica Federal. E mais recentemente o0 PROUNI, programa universidade para
todos, que financia o universitario carente sem que ao final do curso tenha que pagar o
empréstimo.

Esses programas sdo necessarios pois geram oportunidades de acesso ao ensino superior,
todavia demonstram algo que ficou claro, a incapacidade do ensino superior publico em suprir
a demanda da sociedade. Tudo isso evidencia que 0 ensino superior ndo ¢ mais aquele funil de
outrora. Muitos brasileiros, inclusive os mais necessitados estdo tendo ingresso nele.

O problema do ensino superior deixou de ser de vagas, passou a ser de qualidade do
ensino. Com a explosdo das concessdes para faculdades particulares, ocorridas a partir da
gestdo do ministro da educacdo Paulo Renato de Souza, somente em Brasilia, existiam até
1997 quatro faculdades de direito no Distrito Federal. Atualmente passa de vinte faculdades, o

que resolveu o problema de acesso ao ensino superior evidentemente.
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O artigo 205 da Constituicdo afirma que haverd a colaboragdo da sociedade e que o
objetivo visado pela educacdo serd o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para a
cidadania, bem com sua qualificacéo para o trabalho.

O que implica uma preparacao nos graus iniciais da escola muito mais qualitativa do que
a que tem sido aplicada.

Pois corrigir problemas de leitura e interpretacdo de textos, raciocinio légico e
sistematico, e informacbes sobre o mundo e sobre as coisas na universidade se torna um
trabalho parecido com o de enxugar gelo. Exige um repertério muito vasto e pouquissimos
encontros para o professor universitario ter de corrigir déficits educacionais gerados ao longo
das fases anteriores.

O art. 209 diz que o ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as condicGes de
cumprimento das normas gerais da educacéo nacional.

Neste inciso |, 0 que se tentou fazer foi padronizar o ensino nacionalmente para que nao
houvesse discrepancias entre as regides. Todavia elas ocorreram isso sera analisado mais
adiante.

No inciso Il, os constituintes resolveram falar que ao Poder Publico caberia autorizar e
avaliar a qualidade do ensino privado.

Ora, delegaram a tarefa de organizar e manter escolas por reconhecerem a incapacidade
do Estado em criar e gerir na quantidade necessaria ao suprimento da demanda populacional,
mas mantiveram o poder autorizativo para o funcionamento e de fiscalizacdo do ensino
prestado feito por meio de avaliacBes periddicas.

Ocorre que a avaliagdo de qualidade disposta no inciso Il deixou muito a desejar. Se
tivesse havido a bom termo, ndo haveria esse tremendo déficit na preparacdo dos estudantes
brasileiros que transparecem nas provas semestrais e exames seriados pais afora.

Os principios que devem nortear 0 ensino estdo no art. 206 e comecam por igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, este ja comentamos acima quando foi citado
sobre as distor¢des do acesso entre ricos e pobres.

O inciso Il declara que havera liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber. A pratica do ensino ndo é consentanea com esse inciso.

Em todos os graus de ensino no Brasil tudo € muito dirigido, desde o professor ao ensinar
estd engessado por conteldos programaticos muitas vezes ultrapassados em relagdo a
realidade e mondtonos, até mesmo o aluno na atividade de pesquisa e posterior divulgacdo
que também € dirigido por regras que formalizam tanto o como e porque, que também

colocam o pesquisador numa camisa de for¢a tornando a aprendizagem um exercicio magcante.
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O inciso Il diz que deveré haver pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, nada
mais surreal, inveridico. Todo o sistema pedagoégico nacional é montado de modo a reproduzir
um infindavel recorta e cola de saberes estabelecidos. Quem estabeleceu, e qual o sentido
daquilo, hoje ninguém mais se pergunta.

O objetivo é 0 mero repasse do conteido e assimilagdo passiva dos alunos. Foucault®
dizia que os saberes se hierarquizam e condicionam as pessoas em formalismos estéreis que
as transformam em autdmatos executantes de ordens, isso para reserva de poder dos que
instrumentalizam a maquina seja ela qual for. Tem um sentido de estrutura de poder em que
pessoas estdo submetidas umas as outras, ele dava o exemplo da penitenciaria, do tribunal, ou
até mesmo da escola.

Ocorre que o legislador constitucional ndo pretendia essa camisa de forca no ensino,
parece que nem para o professor, nem ao aluno.

Os incisos V, VI e VII do mesmo art. 206 falam da valorizacdo dos profissionais da
educacdo, da gestdo democratica do ensino publico, e da garantia do padrdo de qualidade,
respectivamente.

No que tange a valorizacdo dos profissionais tentou elaborar um plano de carreira,
uniformizar o ingresso por concursos publicos, criar um piso nacional para os profissionais da
educacao escolar pablica, neste s6 a partir da emenda constitucional n. 53 de 2006.

O art. 208 declara o dever do Estado com a educacdo e explica que serd garantido por
meio de educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que ndo tiveram acesso na idade prépria.

Num pais de extrema desigualdade e discrepancias, o inciso | desse artigo em sua frase
final é instrumento de concretiza¢do de uma justica social.

O autor dessa dissertacdo atuava na Justica Federal, e resolveu atender processos de
pessoas que ndo podiam pagar, numa advocacia pro bono junto ao INSS, uma tentativa de
cumprir mandamento caritativo cristdo, quando se deparou com varias pessoas que relataram
terem mudado de cidade por ndo terem cursos para adultos em suas respectivas cidades.
Geralmente pessoas de idade avancada, vindas do interior do Brasil, de uma outra época em

que o pais era menos desenvolvido.

“FOUCAULT, Michel. A arquelogia do saber. Ed. Forense Universitaria — Rio de Janeiro, 1987, p38.

C/c . Ditos & escritos. Arquelogia das ciéncias e historia dos sistemas de pensamento. Vol.
Il. Ed. Forense Universitéria - RJ, 2000,p. 79-81.
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O que as impediu durante um tempo de permanecerem na escola, pois tinham parado de
estudar na idade correta, e ndo conseguiam voltar depois, ja que haviam passado da idade.

Essa disposicdo do inciso foi inserida pela emenda constitucional 14, de 1996. Antes ndo
havia essa preocupacdo com a oferta gratuita do ensino direcionada aqueles que nédo a
atingiram na idade prépria. Isso foi importante para corrigir uma injustica no acesso, todavia a
qual ente federativo cabe estruturar e gerir o ensino fundamental?

Ao0s municipios que sao 5.570, de acordo com a contagem de 2012 feita pelo IBGE, em
todo o territorio nacional com variagdes de arrecadacéo de receita e de dotacdo orcamentaria
para investir em educacdo. Isso é outro problema que serd analisado mais adiante quando se
tocar nas atribuicOes de cada ente federativo.

O art. 212 da Carta Republicana faz a reparticdo do quantitativo a ser investido
anualmente por cada ente federativo das receitas provenientes da arrecadacdo dos impostos.
Nunca menos de dezoito por cento para a Unido, vinte e cinco por cento para os Estados, o
DF e os Municipios.

Aqui foi feita uma distribuicdo entre os entes federativos, para ndo sobrecarregar nenhum
deles isoladamente. Todavia ndo funcionou bem, haja visto que varios municipios brasileiros
possuem instalacfes de ensino precérias, e outros ndo oferecem vagas suficientes nas faixas
etarias adequadas.

Essa situacdo desigual decorre da propria desigualdade econdmica das regides brasileiras.
E também do controle maior dos recursos financeiros concentrados na Unido que repassa aos
outros entes. O art. 211 refere a colaboragdo entre todos na organizacao dos seus sistemas de
ensino.

Em seu § 2° indica que 0s municipios devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. No 8 3° determina que os Estados e DF devem atuar
prioritariamente no ensino fundamental e médio.

Aqui também se tentou uma divisdo que fosse mais equanime sobre 0s encargos de
administracdo e gestdo do sistema de ensino em seus graus.

Cristovam Buarque'’ explica que com essa municipalizacio e a estadualizacdo da

educacéo de base, as escolas sdo administradas segundo a vontade e os recursos dos prefeitos

16 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores,2000, p.518.

7 cf BUARQUE, Cristovam. A revolucdo na Educagdo - Escola igual para todos. Brasilia: Senado Federal, 2010,
p.51.
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e governadores. A consequéncia é uma diferenca radical na qualidade de nossas escolas, como
se elas ndo formassem criancas do mesmo pais.

Algumas cidades brasileiras chegam a ter renda per capita 50 vezes menor do que outras.
O resultado € que a crianca brasileira tem seu futuro condenado, em funcéo da cidade em que
tenha nascido ou resida.

O proximo topico explica os fundamentos da escolha em focar no ensino fundamental e

médio, analisando o quadro brasileiro nessas fases bem como o do ensino superior.

1.1 Ensino superior X Ensino basico, qual é o verdadeiro problema?

No Brasil, devido ao fato das melhores remuneragdes se situarem na faixa do segmento
social de pessoas com nivel superior completo, durante muito tempo se pensou que o
segmento da populacdo sem acesso ao ensino superior estaria condenado a baixos salarios.

E isso foi realmente verdade até hoje. Excetuando-se artistas, jogadores de futebol, dificil
encontrar profissdes que ndo exigem muita escolaridade e remuneram bem o individuo.

Para se pensar em politicas publicas, deve-se focar na solucdo que resolva o problema da
maior parte da populacédo, dai que os dirigentes do Estado optaram pela ampliacdo de vagas
ao ensino superior. A explosdo de novas faculdades particulares a partir da gestdo Paulo
Renato de Souza no Ministério da Educagdo, no governo FHC.

Na mesma época houve a divulgacdo da realizacdo da meta de 97% das criancas na
escola. Indicando, portanto um enfoque também no ensino basico.

Cristovam Buarque®® contesta tal resultado como indicador de mudanca no ensino. Alega
gue so indica uma mudanca no estado da crianca que era fora da escola e passou a ser dentro
da escola. Todavia alerta para a questdo de que se a escola continuou com ensino de baixa
qualidade, confunde-se matricula com frequéncia, frequéncia com assisténcia, assisténcia com
presenca, presenca com permanéncia, permanéncia com aprendizagem, aprendizagem com
qualidade.

Propagandeou-se o resultado da maioria de nossas criangcas matriculadas na escola,
todavia ninguém divulgou que menos de 40% dos jovens brasileiros terminardo o ensino
médio, e estima-se que destes, apenas metade cerca de 18% com um minimo de qualidade,

dados coligidos por Cristovam Buarque no ensaio citado na nota.

'8 ¢f BUARQUE. Cristovam. A Revolucdo na Educagao- Escola igual para todos. Brasilia: Senado Federal, 2010,
p.36.
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Logo a universalizagdo do ensino superior mesmo que seja alcangada, ndo resolve por
inteiro o problema de instrugdo no pais.

Luiz Gonzaga Bertelli'®, diretor da FIESP, Professor da FAAP-SP, Presidente do CIEE,
explica o problema da educacgéo nacional em artigo publicado em 15/04/2012, falando sobre o

Programa Ciéncia Sem Fronteiras:

Ja faz tempo que o Brasil naufraga nas avaliaces de estudantes em ciéncia e
matematica, em comparacdo com as nacGes mais desenvolvidas. Portanto, metas
como o aperfeicoamento nas melhores universidades dos Estados Unidos e da
Europa, por mais meritérias que sejam, continuam a privilegiar a ponta superior do
sistema de ensino. Ou seja, embora sejam valiosas para a qualificacdo de alunos e
para alavancar o desenvolvimento nacional, mas ndo terdo o conddo de resolver o
mais grave problema estrutural da educacdo brasileira, que se situa na base do
sistema- no crucial periodo que vai das creches ao ensino médio. Para uma nacéo
que pretende desempenhar um papel destacado no cenario mundial, o Brasil ainda
engatinha nas questdes relevantes para reduzir a perversa desigualdade educacional

(alids, a raiz de todas as outras).

A formacdo deficiente de professores, os baixos salérios, a falta de estrutura das
escolas, o investimento pifio em pesquisa, a resisténcia as avaliacdes e as
premiacdes ao mérito- todos esses fatores prejudicam o alivio no gargalo de méo de
obra qualificada, que as empresas j& enxergam hoje como sendo o grande entrave

para o desenvolvimento econémico do pais.

O foco no ensino superior ainda esbarra num outro problema do mundo moderno.
Existe um novo paradigma do mercado de trabalho quem alerta para isso é o ex-
presidente norte-americano e chanceler honordrio da Laureate International
Universities, um dos maiores grupos de educacdo privada do mundo, Bill Clinton
quando diz que “muitos empregos do século XXI, mesmo nos paises desenvolvidos,
ndo vdo demandar diploma universitario.

Porém, quase todas as novas ocupagdes serdo criadas por pessoas que
possuem a graduacdo do ensino superior. Logo quanto mais gente na universidade,

maior o potencial de geracéo de empregos.

"% BERTELLI, Luiz Gonzaga. Educacdo Brasileira: necessidades, desafios e oportunidades. Sdo Paulo: Centro de
Integracdo Empresa Escola- CIEE, 2013,p.146-147.

% 1dem, Educagdo sem qualidade artigo publicado em 03/04/2011,p.42.
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O Brasil optou por investir macicamente no ensino superior, seja diretamente nas
Universidades ou pelos diversos programas de subsidio ao acesso no ensino privado.

O mais curioso é que tal medida ndo se reverteu em qualidade no ensino superior. O
Brasil ndo esta no ranking das 100 melhores universidades do mundo segundo publicacdo da
Times Higher Education®, dentre os componentes do BRIC, Brasil, Russia, india e China,
somos o Unico pais que ndo qualificou instituicbes de ensino na lista.

A impressdo que tudo isso transmite é que o Brasil quis dar um salto qualitativo na
educacdo, sem primeiro cuidar do ensino basico. Pretendeu crescer rapidamente, ser
considerado nacdo desenvolvida sem fazer o dever de casa do ensino fundamental e médio.

Parece que a pressao para dar acesso ao maior nimero de pessoas ao ensino superior, foi
decorrente de uma fase em que as profissdes mais bem remuneradas se encontravam nessa
camada de instrucdo superior da populacao.

A demanda por vagas influenciou a escolha dos dirigentes politicos. Todavia o sistema
educacional precisa de uma reforma geral e que comece nos degraus do ensino mais iniciais.

Para tanto se faz necessaria uma analise dos dados governamentais fornecidos pelo
Ministério da Educacdo. Precisamos saber de onde se veio, onde se estd hoje, para conseguir

vislumbrar para onde se pode seguir.

! Ibidem.
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Capitulo 11 — O modelo federativo brasileiro: origem do problema educacional

2.1 Génese do Federalismo Nacional

A professora Nina Tricia Rodrigues *’explica que o molde federativo de Republica
implantado no Brasil, foi importado na nossa primeira Constituicdo republicana a de 1891,

por completa influéncia do modelo norte-americano.

Todavia houve diferencas. Nos EUA, as treze col6nias brigaram com a metrépole
inglesa e resolveram constituir estados autbnomos numa confederacdo. Depois atraves do
movimento federalista conduzido especialmente por John Jay, James Madison, e Alexander
Hamilton, que propagaram os ideais pelo territorio americano, foram vencendo as resisténcias
de autonomia das ex-col6nias, naquele momento ja constituidas em estados confederados,

para se tornarem um todo num Estado federal.

Sobre as origens e o desenvolvimento do federalismo estadunidense Dimitrious
Karmis e Wayne Norman® explicam que a luta foi para que as treze colonias que gostaram de
sua autonomia adquirida ap6s a guerra de independéncia realizada contra a Inglaterra, e que
os federalistas supracitados tiveram realmente uma atuagcdo marcante para convencé-las a

sairem do tipo confederado de estado, para 0 modelo federativo de unido.

Os debates se realizaram em torno do poder do governo central em detrimento dos
governos estaduais. As ex-col6nias agora reunidas numa confederacdo, se ressentiam do
poder da coroa inglesa sobretudo no que havia motivado a declaracdo de independéncia, que

era também a questao tributaria sobre os produtos fabricados nas coldnias.

Argumentavam os estados confederados, que haviam lutado para sair do jugo de um
Rei com mando autoritario, para fruirem de liberdade de decisdo sobre seus assuntos
econbmicos e politicos, quando a proposta dos federalistas poderia submeté-los novamente a
um governo central em Washington que poderia ser uma nova configuracdo de despotismo

contra os poderes locais.

> RODRIGUES, Nina Tricia. O Federalismo e o Desenvolvimento Nacional. Porto Alegre: Ed.UniRitter,2010.

# cf.KARMIS, Dimitrious and Wayne Norman.Theories of Federalism: A Reader. New York,USA: Palgrave
Macmillan,2005.
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As publicacbes dos panfletos federalistas nos jornais, as viagens e as palestras
principalmente dos trés federalistas citados, conseguiram conter 0S exageros e 0s receios das
estados da confederacdo. Houve entéo a negociagdo de quem ficaria com o que, em termos de
atribuicbes e competéncias. A Unido geralmente cuidando da seguranca nacional, fronteiras,
comércio internacional, importacdo e exportacdo e aos Estados federados outros assuntos,
pertinentes a esfera privada do individuo.

Essa é uma das razbes pelas quais tantas matérias variam de um Estado para outro nos
EUA até hoje. Alguns permitem aos jovens licenca para dirigir aos 16 anos, comprar maconha
como recurso medicinal e venda liberada mediante apenas receita médica em varias lojas do
Estado da Califérnia, ao passo que a venda de bebida alcodlica aos menores de 18 anos €
proibida em outros Estados.

As permissdes e proibi¢des variam de acordo com o entendimento das legislacdes
estaduais. A origem dessas diferencas o0 Vice-Presidente norte-americano por dois
mandatos(1825-1832) John C. Calhoun®* antigo apoiador do governo central forte e

convertido ao credo estadualista, descreve:

O maior e que pode ser considerado o principio motriz é aquele que for
proveniente do povo dos diversos Estados, formando diferentes comunidades
politicas, e atuando com capacidade soberana em separado, € ndo proveniente de
todas as pessoas que formam uma Unica comunidade politica agregada; aquilo que a
Constituicdo dos EUA é na realidade, um compacto, do qual cada Estado é uma
parte, na caracteristica acima descrita; e aqueles diversos Estados, ou partes, tem o
direito de julgar suas proprias infragdes e no caso concreto deliberar sobre suas
solucdes.

Em que pese Calhoun ter sido um defensor da escraviddo, o que mostra um atraso
conceitual em termos de direitos humanos, ele foi um forte apoiador da teoria do direito dos
Estados. Essa teoria remontava a Thomas Jefferson, terceiro Presidente norte-
americano(1801-1809) e dizia que se os Estados-membros vissem uma legislagdo federal
confrontar um interesse especifico ligado a producéo de um produto seu, poderiam anular essa
lei federal, e promulgar uma propria sobre a matéria. A diferenca de aplicacdo dessa teoria
entre Jefferson e Calhoun, foi que enquanto Jefferson pregava apenas a nulidade da lei federal
que incomodasse o Estado membro, Calhoun ia além e defendia até mesmo a separagdo da

Unido desse Estado-membro discordante.

** |bidem,p.136.
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N&o ha uma s6 legislacao federal sobre esses temas que unifiquem e padronizem para
todo territério norte-americano as condutas a serem permitidas, deixaram a cargo das
legislacBes estaduais o que fazer nessas hipoteses. A diversidade étnica, cultural, as diferentes
populacdes convivendo no mesmo amplo territorio, é o caldeirdo de onde emerge a tenséo
entre o local e o nacional. Para preservar essa diversidade e também para preservar poderes
regionais é que o federalismo norte-americano realgou os poderes estaduais e entendendo que
0 poder da Unido advinha da somatdria dos Estados, dai a expressdo que denominou o pais

inteiro, os Estados Unidos.

Mas o que é importante considerar que nos EUA, os Estados mantiveram uma
autonomia maior do que os Estados federados no Brasil. Aqui o poder central transformou o
Império numa Republica, preservando o centralismo do Império, em detrimento de uma maior

autonomia das antigas provincias, que foram transformadas em Estados.

Ou seja, 14 no modelo estadunidense houve uma federacdo efetuada de baixo para

cima, com a reunido dos estados compondo realmente um Estado federal.

Aqui o contrario, um poder federal, foi dotando de poderes especificos os estado
componentes da nova federacdo, deixando-os bem doceis ao centralismo federal. Logo o

movimento aqui foi implementado de cima para baixo.

A professora Nina Tricia °nos informa que no caso brasileiro Rui Barbosa redigiu a
Constituicdo de 1891 em menos de 30 dias, mesmo com todas as suas minucias e filigranas.
Apaixonado pela causa abolicionista e pelo federalismo, converteu-se a idéia republicana
guando sentiu que a Monarquia centralizadora acabaria por levar o Brasil a conflitos regionais

cada vez mais graves e eventualmente a desagregacao.

Proclamada a Republica, além de ser o seu principal redator, ndo hesitou em ser tornar
0 mais veemente defensor da revisdo constitucional, ao perceber os excessos federalistas do
texto de 1891. O proprio nome Republica dos Estados Unidos do Brasil foi unanimemente
aceito, tendo sido proposto por Rui, quando os membros do governo se reuniam na noite de
15 de novembro e ndo se entendiam sobre como iriam chamar a nova forma de Estado que

estavam a inaugurar.

* RODRIGUES, Nina Tricia. O Federalismo e o Desenvolvimento Nacional. Porto Alegre: Ed. UniRitter,2010,
p.109.
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O decreto n. 1 de 15 de novembro de 1889 em seu artigo 2° dizia que as provincias do
Brasil, reunidas num laco de Federagéo, ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil; no
artigo 3° dizia que cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania, decretaria
oportunamente a sua constituicdo definitiva, elegendo os seus corpos deliberantes e 0s seus

governos locais.

Rui Barbosa e o Presidente Campos Sales entendiam que havia uma espécie de dupla
soberania. A soberania do Estado federal, e a soberania dos Estados-membros. A palavra
autonomia para os Estados federados ainda ndo havia sido cunhada. A pseudo
descentralizacdo demandada pelos Estados, foi obtida para dar as oligarquias regionais seus
poderes dentro do plano federativo. A queda dos precos de nosso principal produto de
exportacdo teve papel importante nessa medida. O governo central tentando repassar a crise
do café para os governos estaduais, concedeu-lhes até autonomia para contrair empréstimos

internacionais.

Dalmo Dallari® revela que foi Rui Barbosa quem teve a idéia de desenhar o Estado
brasileiro em dois planos. O primeiro plano era horizontal, com a divisdo dos poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario. O segundo plano era vertical, onde ocorreu a divisdo em
trés niveis de governo, o federal, estadual e o municipal. Nessa configuracdo dos niveis foi
que se estabeleceu que os Estados-membros teriam atribuicdes mais elevadas do que na época
das provincias. Era preciso convencer e atrair para a manutencdo do projeto republicano-

federalista as oligarquias regionais cafeeiras.

O que deu muito certo no periodo da Republica Velha, onde logo depois dos
marechais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, foi instaurado o comando civil na
Republica, e esse jogo federativo em que o poder central mitigava parte do seu comando para

as oligarquias regionais, que teve pleno impulso entéo.

Esse arranjo federativo foi até o periodo de Washington Luis, em que houve o
esgarcamento do modelo por infidelidade do presidente ao compromisso do acordo Sao

Paulo- Minas, no revezamento da presidéncia na famosa politica do café com leite.

A revolucdo de 30 golpeou esse arranjo, onde Rio Grande do Sul e a Paraiba, alijados
da influéncia junto ao Governo Federal, uniram os demais estados descontentes da federacao

e instauraram a ditadura de Vargas.

** DALLARI, Dalmo. O Estado Federal. Sao Paulo: Atica, 1986.
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Percebe-se desde essa época a fundamental importancia da boa relacdo entre os entes
federativos, em que a diviséo das atribuicdes, o arranjo dos poderes de cada um, o cuidado
com as desigualdades regionais que possam gerar favorecimentos a algumas areas em
detrimentos de outras. Tudo isso pode desequilibrar o jogo do poder no Estados,

consequentemente atingir proporgdes nacionais.

2.2 A Origem do Federalismo Cooperativo

A primeira republica, representativa e federal, foram os Estados Unidos. Eles
elaboraram, com base nas suas necessidades, uma solucdo para a convivéncia entre as trezes
nacdes que se tornaram independentes da Coroa Britanica, e vincularam-se por meio do Pacto

confederativo, como dito anteriormente.

E importante conceituar o que é um Estado Federal, na medida em que o principio da
indissolubilidade do vinculo federativo, sendo uma clausula pétrea da nossa Constituicdo. E
preciso buscar os fundamentos da federacéo em pilares condizentes com o avanco da teoria do
Estado contemporaneo, porque a descentralizacdo do poder é um instrumento fundamental

para a consolidacdo da democracia.

De acordo com José de Oliveira Baracho?’, o Federalismo no pode ser reduzido a um
modelo de ser, ou melhor, a uma forma de Estado, pois o Federalismo ndo pode ser visto

como “Estado”, ele deve ser visto como “processo”.

Levando em conta o aspecto estrutural, com o objetivo de unir, respeitar e assimilar a
pluralidade, colocando a centralizacdo em determinados érgdos e ndo na unidade como todo.
Entendendo-se o Federalismo como um processo dindmico em que a comunidade politica se

organiza, institucionalizando uma unidade na diversidade.

Atualmente sdo muitos os paises que adotam a forma federalista. O Brasil, assim como
a Argentina, 0 México, a Australia, o Canada, a Alemanha, a Suiga e muitos outros. Tendo
tido seu inicio na Declaracdo de Independéncia Norte Americana, elaborada em 4 de julho de
1776 por Thomas Jefferson, baseadas em ideias de John Locke e filésofos do Iluminismo.
Assegurando os principios da igualdade, dos direitos naturais do homem, da soberania do

povo e o fundamental direito a liberdade.

7 BARACHO, José Alfredo de Oliveira, Teoria Geral do Federalismo, Rio de Janeiro, Forense, 1986, p.9
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Caracteristicas socioculturais foram muito importantes para a criagdo desse novo
modelo de sociedade. Primeiro e mais importante foi a organizagdo social diferente do
modelo europeu, ou seja, desde do inicio do século XVII, o nucleo colonial era burgués, sem
esquecer que as colonias do sul, possuiam o trabalho escravo negro. Seguida da busca pelos
direitos de igualdade dos individuos e a submissédo dos poderes governamentais ao governo

popular.

A relacdo da col6nia com a Inglaterra foi ficando insustentavel a medida que a coroa
britanica desrespeitava direitos que os colonos acham que tinham por serem suditos ingleses.
Em 1754, foi organizada uma conferéncia das col6nias inglesas em Albany (Nova York) e
pela primeira vez surge o plano de Unido entre as col6nias, elaborado por Benjamin Franklin,

como forma de dar forca as colénias.

Outro fator importante para 0 rompimento com a Inglaterra ocorreu em setembro de
1763, quando o rei George Il proibiu o acesso a varias areas entre os Apalaches e o
Mississipi, areas de grandes tribos indigenas, que os colonos tinham grande interesse em
conquistar, mas o rei assegurou a soberania indigena deixando os colonos revoltados. Na
segunda metade do século XVIII, a Inglaterra promulgou varias leis, que foram chamadas de

“leis intoleraveis” e houve uma aceleragao no processo da independéncia das coldnias.

No dia 2 de julho de 1776, o Congresso da Filadélfia decidiu pela separacdo e
encarregou uma Comissdo de redigir a Declaragdo. A coroa inglesa e o Parlamento, ent&o,
perderam a soberania. As coldnias passaram a ser dirigidas, em tempo de guerra pelo
Congresso Continental. Pela primeira vez, colénias americanas tinham sua independéncia
reconhecida. O passo seguinte seria encontrar estratégias para que essas treze coldnias

permanecessem unidas.

A guerra de independéncia foi sangrenta e a Franca, no inicio de 1778, aliou-se aos ex-
colonos. Em 1780, a Espanha e os Paises Baixos uniram-se a coalizdo internacional contra a
Inglaterra. Em 1783, foi assinado o Tratado de Paris, surgindo assim as novas fronteiras dos
Estados Unidos, desde o Atlantico até o Mississipi, enquanto que a Inglaterra conservava suas

possessdes canadenses.

A luta pela Independéncia determinou a necessidade e a utilidade da Unido entre as
colbénias. Em 1777, foram confeccionados pelo Congresso Continental os Artigos de

Confederacéo e Unido Perpétua, que mais tarde foram submetidos a aprovacédo dos Estados.
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A ideia principal da Confederacdo era a de que cada Estado conservaria a soberania,
liberdade e independéncia, bem como todo poder, jurisdicdo e direito que ndo fossem
expressamente delegados aos Estados Unidos em Congresso. A Confederacéo néo teve forcgas
para se fazer obedecer. Ela podia contrair aliancas e celebrar tratados, mas os Estados e o
povo podiam impunemente ndo 0s respeitar, pois o reconhecimento das obrigacdes

dependeria da acdo voluntéria dos trezes Estados.

A Constituicdo dos Estados Unidos foi redigida de maio a setembro de 1787, na
Filadélfia, mesmo lugar onde onze anos antes tinha sido assinada a Declaracdo de
Independéncia. O Governador Morris escreve-a em sua forma final, mas o documento foi
inteiramente baseado nas ideias e compromissos dos delegados que compareceram a
Convencdo: cinquenta e cinco delegados, de doze Estados norte-americanos. Ao término dos
debates, trinta e nove deles assinaram a nova Constituicdo federal, em 17 de setembro de
1787.

O Estado Federal, pela complexidade de sua estruturacdo politica e juridica, pressupde
a existéncia de um pacto consubstanciado numa Constituicdo Federal escrita. Esse
ordenamento central, Unico, incidira sobre o territério e a populacdo de todos os estados
componentes das Federacdo. Paralelamente, os Estados-Membros também séo providos de
ordenamento, mas com atuacdo apenas interna. No entanto, é preciso deixar claro que a
esséncia constitucional dos Estados Unidos ndo se encontra nos sete artigos da Constituigéo,
nem em suas poucas emendas. Ela é a juncdo do texto com a realidade. O Estado Federal
americano objetivou, em principio, a persecucdo de um processo real de dualidade de poder.
No decorrer das experiéncias federais que se propagaram ao longo da historia, foram

mantidos os grandes delineamentos do Estado Federal criado pelos americanos.

O Federalismo é algo recente na historia do Estado Moderno, e durante os seus quase
300 anos de existéncia, adequou-se as mudancas sociais, culturais , politicas e econdmicas em

solo norte americano.

No Brasil, o primeiro marco institucional do Federalismo aconteceu com a
Constituicdo Brasileira de 1891. Mais de 100 anos ap0s os Estados Unidos terem redigido sua
Constituicdo. A descentralizacdo politica, a participacdo dos Estados na vontade nacional,
através da representacdo popular exercida pelos Deputados e Senadores no Congresso

Nacional, sdo elementos caracteristicos do Federalismo no Brasil.
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O federalismo cooperativo surgiu no Brasil pos-revolucdo de 1930, a livre cooperagéo
entre os entes da Federacdo através de programas, financiamentos, subvencgdes e auxilios

conjuntos tem sido a melhor forma de organizacdo das estatais federativas.

As decisdes do governo sdo feitas através de negociagdes intergovernamentais, de
modo a reduzir as politicas que seriam conduzidas com um sé governo. A Federagdo
descentralizada dando mais autonomia as regides, nas medidas que as peculiaridades locais
sdo preservadas pela reparticdo de competéncias. Em nossa Constituicdo atual, temos os
artigos 23 e 24, com as relagGes federativas de cooperacdo que definem as competéncias

comuns e concorrentes entre os entes federados.

As competéncias comuns entre os Estados, Distrito Federal e os Municipios
compartilhadas com a Unido, sdo definidas pela Constituicdo Federal. Prestacdes de servicos
como: salde, educacdo, cultura, meio ambiente, habitacdo, integracdo social, politicas de
transito, combate a pobreza, exploracdo de recursos hidricos e minerais. Para atender a
demanda na prestacdo do servico a ser desenvolvido, cabe aos entes agirem de maneira

coordenada e cooperativa estabelecendo atividades conjuntas para melhor atender a demanda.

O art. 23 da Constituicdo Federal diz que: “ Leis complementares fixardo normas para
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tendo em vista 0
equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em ambito nacional.” Ocorre que ndo temos
regulamentacdo sobre quem cuidara de cada area. A Unica forma capaz de suprir este vazio é

mediante a descentralizacdo das a¢6es de forma coordenada e cooperativa.

As competéncias concorrentes estdo previstas no artigo 24 da Constituicdo brasileira,
permitindo que a Unido, Estados e Distrito Federal possam criar leis concorrentes sobre
determinadas matérias. Os municipios ndao foram comtemplados por esta competéncia o que
leva a alguns doutrinadores a ndo considera-los como entes federativos auténticos. A
legislagdo concorrente da Unido sobre as matérias indicadas no art. 24 da Constituicdo
Federal se limitou a estabelecer normas gerais, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal a de

legislar de forma suplementar.

Na hipotese de faltar norma federal para regular as matérias de legislacdo concorrente,
os Estados membros e o Distrito Federal poderdo exercer a competéncia legislativa de forma
plena. Entretanto, se houver superveniéncia de lei federal, a lei estadual ou distrital sera

suspensa no que for incompativel com a lei federal.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Para entender o funcionamento do Estado Federal é necessario antes compreender a
relacdo entre os entes federados. A capacidade do governo central em estabelecer ou impor
regras para 0s programas que precisam de alguma forma de coordenacédo entre as atividades
de Estados e dos Municipios. As relacGes intergovernamentais podem ser visualizadas tanto
verticalmente como horizontalmente, ou seja, entre a Unido e os Estados-Membros; entre a
Unido e os Municipios; entre o Estado-Membro e os Municipios; os Estados-membros entre

si; e 0s Municipios entre si.

Desse modo as relagbes intergovernamentais sdo marcadas de forma vertical e
horizontal, ndo ocorrendo somente entre ordens distintas de governo, mas entre entidades
governamentais de mesmo nivel territorial. Diferentes niveis de governo podem atuar sobre
um mesmo espaco de territério, de maneira que a inexisténcia de uma limitacéo clara poderia
levar a fragmentacdo das politicas sociais que acabaria por gerar duas situac@es: a auséncia de
acOes governamentais ou a sobreposicdo das iniciativas de diferentes niveis de governo em

um mesmo tema.

O desenvolvimento da cooperacdo entre os entes da federacdo tem maior peso no
Governo Federal, pois ele possui 0 maior leque de possibilidades de acdo e sua atuacdo € de
suma importancia para a unido dos Estados. Mas essa coordenacdo ndo pode ser imposta pelo
governo e sim debatida e discutida, levando em consideracdo a capacidade de execucdo de
cada governo, conforme o estipulado na Constituigdo Federal de 1988.

A comunicacdo entre as trés esferas do governo e seus respectivos 6érgdos tem
mecanismos de integracdo: instituicdo de sistema de controle financeiro, administrativo e
politico; estabelecimento de padrGes de conduta e forma de solucionar conflitos; e
desenvolvimento de planejamento governamental. O sistema de cooperacdo parte da
premissa que cada ente federado deve colaborar com os demais na execugdo das acgoes, tendo

muito cuidado para ndo ocorrer a centralizacao das decisdes e controle.

Devido a desigualdade de distribuicdo de recursos entre as unidades federativas o
sistema de cooperacdo deve procurar dotar cada uma delas com as condi¢cbes minimas

necessarias para desempenhar o papel dentro da estrutura federativa.

A dificuldade em executar as normas constitucionais elaboradas para minimizar o

problema de desigualdade e assimetrias existentes entres os cidaddos brasileiros, os entes
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federados e as regides do pais ficam cada vez mais evidentes. Apds a redemocratizacdo do
pais, houve um fortalecimento dos governos estaduais em relacdo a Unido, dificultando o
processo de implementacdo das politicas publicas nacionais, visto que o Presidente da

Republica é muito dependente das relagdes entre 0s governadores e 0s parlamentares.

A Lei de Responsabilidade Fiscal constitui um instrumento essencial para garantir a
saude financeira do pais, impondo normas rigidas a gestdo fiscal e normas administrativas
para todos os entes federados. A lei conseguiu atacar um dos maiores problemas do
federalismo nacional: a tendéncia dos entres ndo arcarem com custos préprios e transferi-los
para a Unido as dividas dos Estados e dos Municipios. Mas ainda estamos longe de solucionar
0 problema de assimetria em nosso federalismo. Cabe incentivar a cooperacdo dos entes
federados, sendo que o Federalismo cooperativo deve ser posto cada vez mais em evidéncia e
aprimorado com novos instrumentos sempre que possivel. No entanto na area educacional ndo

funcionou a contento, é o que examinaremos no proximo tépico.

2.3 - Federalismo e Educacéo

O federalismo € uma forma de organizacdo do Estado de maneira territorial e tem um
enorme impacto na organizagdo dos governos, sendo assim ele tem uma maneira diferente de
responder ao cidaddo. Sendo bem distinto do outro modelo classico de nacdo, o Estado
unitario. O nome federacdo vem do latim foedus que significa contrato, alianca, unido, ato de
unir-se por alianca e também se fiar, confiar-se, acreditar.

Uma federacdo é a unido de membros federados que formam uma sé entidade
soberana: O Estado Nacional. No regime federal, s6 ha um Estado Soberano e unidades
federadas subnacionais (estados) que tem autonomia dentro dos limites jurisdicionais
atribuidos e especificados.

O federalismo pode ser dividido em trés tipos:

O federalismo centripeto se inclinando ao fortalecimento do poder da Unido, com
relacdo de subordinagdo dentro do Estado federal.

O federalismo centrifugo remetendo ao fortalecimento do Estado-membro sobre a
Unido.

E o federalismo de cooperacdo que busca equilibrar os poderes entre Unido e os
Estados-membros, estabelecendo lagos de colaboragdo na distribuicdo das mudltiplas

competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si.



35

Enquanto no Estado unitario o governo central é anterior e superior as instancias
locais, e as relacbes de poder obedecem a uma ldgica hierérquica subnacional e de
compartilhamento da legitimidade e do processo decisério entre os federativos.

O funcionamento de uma federacdo deriva do seu proprio sentido que significa
“(...)um acordo capaz de estabelecer um compartilhamento da soberania territorial, fazendo
com que coexistam, dentro de uma mesma nacao, diferentes entes autbnomos cujas relagdes
sa0 mais contratuais do que hierarquias...”zs.

O federalismo tem duas condicdes que levam a sua adocdo, a primeira € a existéncia
de heterogeneidades que dividam uma nacdo. Sendo elas étnicas, socioecondmicas, culturais e
politicas, linguistica, etc.

Para unificar uma nacéo tdo diferente é preciso levar em conta a segunda condicéo, a
construcdo de uma ideologia nacional. Desse modo, paises com pluralidades e desigualdades
variadas como os Estados Unidos, india, Russia e 0 nosso pais, tem no federalismo o principal
instrumento para lidar com o processo de unificagcdo da ideologia de nacéo.

N&o ha formulas certas quando se trata da orientacdo do federalismo, cada pais tem
diferencas Unicas e bagagens historicas diferentes. Mas observa-se quatro aspectos essenciais
para 0 sucesso dessas formulas. O primeiro deles é a compatibilizacdo entra autonomia e
interdependéncia dos entes federativos, sdo as a¢c0es voltadas para a integracdo nacional. Em
segundo lugar é preciso garantir os direitos federativos por intermédio de uma Constituicdo e
de sua interpretacdo. Em terceiro ter como objetivo a garantia da diversidade sociocultural e
por fim deve-se instituir arenas institucionais especificas para a que o governo federal e 0s
outros governos subnacionais possam ter direito a representantes politicos, o controle matuo
entre eles e 0 espaco publico para deliberagdes, negociacbes de impacto intergovernamental.

Para entender como o federalismo funciona no Brasil é importante salientar os
primordios quando o pais ainda era uma monarquia. A independéncia aconteceu em 1822,
adotando um regime unitarista, a Constituicdo de 1824 adotou um regime centralizador nos
Poderes Gerais que tinham proeminéncia sobre os Conselhos Gerais das Provincias. Uma
breve parte da histéria mostra como o Brasil foi se formando e o motivo pelo qual as politicas
publicas se formaram da maneira como estdo hoje. A educacdo € um bom exemplo disso. O
império brasileiro optou, desde a Lei Geral de 1827, pela seguinte divisdo de funcgdes: as
provincias ficariam com o ensino da educacdo primaria e o governo central ficaria com o

ensino superior.

8 Abraucio e Franzeses, 2007.
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A lei previa que 0 ensino seria gratuito para a educagdo primaria, mas ficando na mao
dos governos subnacionais, que tinham menos recursos tributarios, menos autonomia politico-
administrativa e 0 mais importante, eram administrados por oligarquias escravocratas que
tinham muito pouco interesse em instruir a maioria da populagéo.

Desse modo o Império produziu um modelo favorecedor da elite, dada a primazia do
ensino superior, assim desde as origens do pais a universidade foi mais priorizada e
importante do que a educacéo de base.

O modelo do império comecou uma duplicidade de redes no federalismo educacional
brasileiro, juntamente com a falta de articulacdo e coordenacdo entre as redes de ensino
somados a grande desigualdade entre os estados. Por isso a primeira lei geral da educacéo, e
datada de 15 de outubro de 1827, era uma lei imperial, na qual por exemplo, oferecia
gratuidade ao ensino primario para todos os cidaddos (pessoas livres ou libertas que fossem
consideradas cidaddos). Mas como nosso pais foi colonizado de formas diferentes devido ao
nosso imenso territorio, pontos de regionalismo e costumes diversificados entre aspectos
linguisticos surgiram. Com todas essas diferencas entre as regides e provincias criou-se a
necessidade de uma politica de integracdo nacional, pelas elites e sociedades locais. Mas 0
pais adotou um modelo unitério-centralizador em vez do federalismo. Com base em uma
experiéncia descentralizadora na era da regéncia que quase levou a separa¢do do territorio.

Em 1834, o Brasil Imperial conheceu uma mudanca altamente significativa. O Ato
Adicional (Lei n° 16 de 12/08/1834), que atribuia certa autonomia as provincias eliminando a
figura dos Conselhos Gerais Provinciais e formando assembleias legislativas e de Camaras
dos Distritos, estabelecendo uma diviséo de recursos fiscais.

O Ato adotou uma descentralizacdo do ensino primario ao atribuir as provincias
competéncia legislativa sobre a instrucdo publica e estabelecimentos proprios para promové-
las. Iniciava-se assim um federalismo educacional e com ele a duplicidade de redes de ensino.

Por causa disso o Segundo Reinado adotou uma forte centralizagdo, com a
concentracédo dos tributos no governo central e com o imperador escolhendo os presidentes de
Provincias. O modelo centralizador no entanto tinha bases frageis, porque as elites politicas
brasileiras eram locais e com padrdes politicos fortemente oligarquizados. Com a
proclamacéo da Republica, nasce a federacéo brasileira, que passa o poder de governo para 0s
estados. O federalismo brasileiro, em suas origens, foi bastante centrifugo, sem que houvesse
uma proposta de nacgéo e interdependéncia entre as partes.

A Primeira Republica construiu um federalismo baseado num autonomismo estadual

oligarquico, passando de um regime centralizado para um descentralizado, onde o poder
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central era da Unido, as custas do enfraquecimento dos municipios, das préaticas republicanas
e do governo federal. O modelo acabou aumentando a desigualdade no territério brasileiro. A
Primeira Republica continuou com o modelo de duplicidade de redes, mas aumentando a
autonomia dos governos estaduais. Para piorar a situacdo a constituicdo de 1891 mantém um
federalismo educacional quase nos mesmo termos do Ato Adicional e acrescentando a decisdo
da gratuidade do ensino para os estados. Os estados teriam autonomia para dentro dos seus
territérios financiar com seus recursos essa etapa da educacdo escolar deixando para 0s
governadores a definicdo da gratuidade e da obrigatoriedade do ensino primario, provocando
0 aumento da desigualdade entre os estados ao logo do periodo, por que alguns estados
abandonaram as politicas educacionais e poucos entes realmente investiram alguma coisa na
melhoria da educacéo.

Com a Reforma Rivadalia Corréa, em 1911, em que ocorreu uma verdadeira des-
oficializacdo da educacdo pela qual a abertura de escolas secundarias e superiores passou a ser
feita de maneira bem flexivel, pode-se afirmar que houve uma liberdade de ensino aberta ao
mercado sem a intervencdo do Estado e sem a existéncia de um ensino oficial.

A revisdo Constitucional de 1925-26, mesmo trasladando maiores poderes a Unido ndo
conseguiu restabelecer a nivel nacional a gratuidade do ensino primario nem sua
obrigatoriedade. Na mesma época, o Decreto n® 16.782/A de 13/10/1925 estabelecia que a
Unido deveria subsidiar parcialmente o salario dos professores primarios em exercicio nas
escolas rurais.

O federalismo mudou muito com a Era Vargas. Primeiro com a maior centralizacao do
poder, fortalecendo o Executivo Federal. O federalismo se torna centripeto e interventor. Em
1934 houve grandes avan¢os como a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario. Em
segundo lugar, houve uma expansdo de acdes e de politicas nacionais em varias areas,
inclusive na educacdo. Em 1930 o governo Vargas cria uma pasta ministerial para a educacédo
juntamente com a salde chamada: Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica.
Mesmo o governo tendo feito muitas modificacbes em varios setores do pais, nada de
substancial ocorreu na parte educacional, no ponto de vista do federalismo, manteve-se o
modelo duplicado das redes, mas com um governo federal mais forte e uma elite nova e
preparada mantendo a maior parte da concentragdo da renda. Houve um enfraquecimento dos
governos subnacionais e quase a extincao do federalismo, colaborando para o fracasso de uma
mudanca educacional nos primeiros niveis de ensino.

O periodo democratico que vai de 1946 a 1964 fez importantes modificagdes em prol

da maior democratizacao e federalizacéo do pais, com a ocorréncia de elei¢cdes razoavelmente
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competitivas e regulares, como também com o maior poder conferido a estados e aos
municipios. Tornou a federagdo brasileira mais dindmica e mais democratica sendo um
melhor momento para o federalismo do que os anteriores. O que houve de fato, ao longo do
periodo, foi um crescimento da atuacdo nacional por parte do governo federal, tanto do plano
normativo como na capacidade de mobilizagdo de fundos publicos, nesses aspectos houveram
avangos mesmo que pequenos, mas como o golpe de 1964, voltamos quase a estaca zero, em
um retrocesso das conquistas para a educacdo devido a centralizacdo autoritaria do regime
militar.

O golpe de 1964 interrompeu esse processo. A ditadura militar desfez todo o progresso
feito para fortalecer o federalismo no pais. Voltando ao modelo centralizador e agora
tecnocratico de Estado reduziu a autonomia dos governos estaduais e municipais. A
Constituicdo de 1967, ampliou a educacdo obrigatéria para oito anos de idade e retirou a
vinculagdo do percentual dos impostos para a educacdo. Tal vinculagdo passou a existir
somente em 1969 e para 0s municipios.

O legado de programas e servigos criados na ditadura militar ainda hoje tem forte
influéncia, com destaque dessa continuidade, a visdo centralizadora e 0 maior poder da Unido
frente as outras esferas de governo, cujas gestdes continuam muito dependentes do governo
federal e que foram muito pouco modernizadas.

A redemocratizacdo do pais colocou em questdo o modelo centralizador e autoritario.
A Constituicdo de 1988 foi a consagracdo desse processo, propondo novas formas de
organizacdo para as politicas publicas. Ela reconheceu o Brasil como uma Republica
Federativa formada pela “Unido Indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.”
Um regime normativo e politico, plural e descentralizado onde se cruzam novos mecanismos
de participacdo social com um modelo institucional cooperativo que amplia 0 nimero de
sujeitos politicos capazes de tomar decisGes. Por isso mesmo, a cooperacdo exige
entendimento muatuo entre os entes federativos e a participagcdo supfe a abertura de novas
arenas publicas de deliberacdo e mesmo de decisao.

A insisténcia na cooperacdo, a divisdo de atribuicdes, a assinalagdo de objetivos
comuns com normas nacionais gerais indicam que, nessa Constituicdo, a acepgao de sistema
se da como sistema federativo por colaboragdo, tanto quanto de Estado Democratico de
Direito.

No que se refere a educacdo propriamente dita, a Constituicdo deixa claro, que “a
Unido, os Estados e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de

ensino.” Nesse sentido, a competéncia da Unido limita-se as normas gerais, isto €, elas ndo
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podem ter um caréter exaustivo, deixando-se aos outros entes a complementacdo ou
suplementacéo, no que couber.

Para evitar a dispersdo e efetivar um regime federativo na educacdo, a Carta
Republicana deu continuidade a tradicdo advinda do Ato Adicional de 1834 e dispbs pela
pluralidade dos sistemas. Esses devem promover uma articulagdo mdtua organizada por meio
de uma engenharia politica a ser coordenada pela Unido.

A educacdo seguiu o0 modelo imposto pelo regime militar, que tinha como
caracteristica marcante a forte centralizacdo decisoria, todavia deixava pequenas brechas para
a negociacdo de cunho clientelista com estados e municipios. A nova dindmica federativa
afetou fortemente a educacdo. O governo federal aumentou o poder de normatizacao, atuando
no campo universitario, realizando uma  ampla reformulacdo administrativa nas
universidades, retirando as pessoas que eram contra o regime, e instituindo de fato o sistema
de p6s-graduacgdo no Brasil.

O governo federal ampliou ainda mais a intervencdo na educacao basica, mudando sua
organizacdo, aumentando para oito anos de estudo e denominando-a de ensino de primeiro
grau. Para o ensino de segundo grau foram criados cursos técnicos e algumas medidas para
combater ao analfabetismo que se tornou uma prioridade para o regime militar — mesmo o0s
resultados ndo terem sido satisfatorios no combate ao analfabetismo.

A relacdo entre educacdo e federalismo no regime militar revela que a expansao dos
servicos e dos temas de atuacdo foi feita sob novas bases politicas, administrativas e
financeiras, por uma forte centralizacdo no plano federal. Do ponto de vista federativo nédo
houve combinagfes adequadas entre nacionalizacao e descentralizagéo.

Com o enfraquecimento do regime militar em meados da década de 80 a reacdo contra
o0 centralismo autoritario tomou conta da sociedade brasileira, a educacdo e outras politicas
publicas foram dominadas nos primeiros anos da redemocratizacdo, pelo discurso de
descentralizacdo juntamente com a municipalizacdo. Pensava-se que 0 Processo
descentralizador ajudaria e aumentaria a democratizacdo e a eficiéncia na provisdo dos
servigos. O resultado obtido pela Constituicdo de 1988 no artigo 211 resume o modelo ao
propor trés coisas. A primeira foi uma divisdo de competéncias mais descentralizadas na
execucdo dos servicos dando um peso importante aos municipios. A segunda caracteristica foi
a adogéo de elementos matizadores de uma descentralizagdo centrifuga, que seria prejudicial
para um pais tdo desigual como o nosso. Por ultimo, uma nocdo de regime de colaboracéo,

cujo objetivo seria a articulagdo dos entes federativos nas varias a¢des educacionais.
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A implementacdo do modelo educacional previsto na Constituicdo ndo foi seguido por
completo. A municipalizacdo do ensino ndo ocorreu na maneira esperada, com Varios
contratempos, problemas com relacdo a distribuicdo de matriculas, a desigualdade entre os
municipios e estados, a falta de um modelo intergovernamental que organizasse o processo de
descentralizacdo na educagédo deixou o sistema fragilizado. O eminente fracasso das medidas
do regime de colaboracéo incitou o0 governo a pensar em alternativas para o problema. Criou-
se varios programas federais desde o governo Itamar e intensificando-se nos mandatos de
Fernando Henrique e Lula.

O governo de Fernando Henrique foi que impulsionou a a¢do nacionalista, tendo o
mérito de ter criado critérios para a divisdo dos recursos educacionais. O governo Lula
continuou na mesma trilha e aperfeicoou os indicadores que mensuravam os resultados.
Mesmo com todas essas medidas, ainda sim, o problema educacional persiste.

Uma das a¢Ges mais importantes para tentar efetivar o regime de colaboracdo foi a
criacdo do Fundef -Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério. Criado pela Emenda Constitucional n® 14/1996, regulada pela Lei
n® 9.424/1996. O Fundef trouxe novidades para o regime, a primeira delas foi a criacdo de
um fundo que aglutinaria 60% dos recursos ligados aos estados e municipios, cujo o objetivo
seria redistribuir esse dinheiro conforme o tamanho da rede em termos de matriculas.
Estabeleceu-se que uma parte desse or¢camento seria destinada aos salarios de professores e a
suas capacitacdes. Ainda estabeleceu que a Unido deveria destinar uma verba suplementar aos
estados que ndo conseguissem atingir um valor minimo de financiamento aluno/ano. A
estratégia implicava uma cooperacdo intergovernamental financeira e de recorte federativo,
tendo como objetivo maior o acesso universal ao ensino fundamental. A coparticipagdo no
financiamento do ensino fundamental, gratuito e obrigatério, tinha como regra a
subvinculacdo a essa etapa da educacdo basica dos recursos ja vinculados pela Constituicéo.
Acrescente-se a isso a distribuicdo das competéncias.

Os dados do Fundef mostram uma melhora significativa no processo de
municipalizacdo do ensino fundamental, aumentando a cobertura do sistema e distribuindo
melhor as verbas entre os estados, principalmente no Norte e Nordeste. Tendo o sistema
universalizado o acesso, o fundo s6 ndo rendeu mais em termos de reducdo das diferencas
regionais porque a Unido ndo cumpriu a sua parte, legalmente expressa, no financiamento.
Além disso, o proprio foco do fundo, o ensino fundamental, ao compor uma etapa da

educacdo basica, deixou fora a educacdo de jovens e adultos, a educagdo infantil e o ensino
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médio. Também a exigéncia dos planos de carreira, obrigatorios e indispensaveis, ndo se
fizeram presentes na grande municipalizagdo havida.

Mesmo com todos os empecilhos, o Fundef teve bons resultados que ficaram mais
evidentes quando o governo Lula manteve grande parte das diretrizes na criacdo do Fundeb
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo) cujo o objetivo era fazer a mesma coisa feita no ensino
fundamental para o nivel médio e para a educacdo infantil. Com uma politica para corrigir 0s
defeitos do Fundef e propiciar a abertura de formas de regime de cooperacdo federativa,
abrindo-se para o conjunto da educacédo basica em suas etapas e modalidades.

O sucesso desses fundos foi inegavel, mas mesmo assim eles ndo conseguiram
esconder a desigualdade persistente que os estados brasileiros ainda apresentam, mesmo
dando mais recursos aos governos, 0s estados mais ricos ainda tem mais condi¢cdes que 0s
mais pobres. Ressaltando que os governos subnacionais reclamam que ndo recebem o que
deveria receber do governo federal, aumentando, assim, a distancia entre um estado e outro.

A distribuicdo dos recursos responde a questdo de cobertura do plano no territdrio
nacional e ndo tem indicadores de eficiéncia e efetividade da politica. A universalizacdo do
acesso ndo tem os instrumentos necessarios para conhecer onde e como 0s gastos da educagao
estdo sendo feitos.

Fernando Luiz Abrucio® cita em seu artigo cinco questdes que deveriam orientar o
sistema nacional de educacdo. A primeira dela seria uma politica mais redistributiva dos
recursos para combater melhor a desigualdade. Segundo, incentivos maiores para 0S
municipios que cumprissem as metas estabelecidas através da criacdo de novos instrumentos
de gestdo. Terceiro, fortalecendo a coordenacgédo no plano estadual, aumentando a cooperacgéo
entre estado/municipio e municipio/municipio de uma mesma regido. Em quarto lugar,
fortalecimento dos féruns federativos existentes. E por fim, utilizar o Plano Nacional de
Educacao para fixar instrumentos e metas de gestdo educacional.

Ninguém pode ignorar que vivemos em um pais desigual com uma distribuigdo de
renda demasiado assimétrica. Sabe-se também que nossas regides sdo muito dispares entre si.
E nem sempre se quer ver que existem graves problemas de discriminacdo étnica. Estamos
diante de um pacto federativo que implica na construgdo de uma nova cultura, surgem muitas

dificuldades e limites que ndo se devem a Constituicdo propriamente dita.

*° A dinamica federativa da educacgao brasileira: diagndstico e propostas de aperfeicoamento. Site
www.todospelaeducacdo.org.br visitado em 25/09/2015.
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Pois existem parlamentares omissos que ndo elaboram as leis complementares que a
propria Constituicdo exige. Por causa disso existe uma lacuna de 27 anos de espera em torno
da capacidade financeira dos estados, como contribui¢des “provisérias” ¢ medidas que se
eternizam e que néo séo decididas e efetivadas.

J& que a Emenda Constitucional n °59/2009 estipulou a criacdo de um Plano Nacional
de Educacdo (PNE) o qual tem, entre outros objetivos, o de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo do mesmo em vista dos valores e finalidades da educacdo, o qual sera feita
uma analise detida adiante; ja que essa aspiracdo de muitos educadores e cientistas se viu
reconhecida pelo congresso a tal ponto que foi constitucionalizada, a situagdo organizacional
da educacdo brasileira como um todo ndo pode ficar como estd. Um sistema nacional

federativo e articulado ganharia em organicidade, clareza e direcéo.

2.4 — Federalismo e Educacao em outros paises.

Para exemplificar como o federalismo atua na educagdo em outros paises, temos
exemplos dos marcos constitucionais dos Estados Unidos e do Canadd que estabelece a
obrigacdo do governo central em garantir o livre acesso a educacdo, mas diferentemente do
que acontece na maioria dos outros paises, ndo Ihe confere nenhuma atribuicéo para seu éxito.
A responsabilidade é dos estados e das provincias respectivamente.

Baseado na historia desses paises com uma tradicdo individualista, patentes em todos
0s contetdos e estruturas educacionais e uma enorme imigracdo, justifica-se a extrema
descentralizacdo em todos 0s niveis de seus sistemas educacionais. 1sso € levado ao extremo
no Canada, onde ndo existe figura do ministro da educacdo ou um departamento central.
Outro aspecto especialmente singular nesses paises é a existéncia de organismos educacionais
locais — distritos escolares nos Estados Unidos e juntas escolares no Canada — responsaveis
pela educacdo publica da pré-escola ao ensino medio. S&o independentes do governo federal,
dispdem de autonomia administrativa e fiscal, com faculdade para estabelecer e recolher
impostos locais para a educacdo, além daqueles usados para o financiamento de outros
servicos publicos.

Ja a Alemanha, ao contrario dos exemplos acima, ndo tem unidades locais de governo
escolar. A responsabilidade pelo desenho, pela administracdo e supervisdo recai sobre as
autoridades regionais denominadas Lander. Existem 16 Lander com uma média populacional

de 5 milhdes de habitantes, similar a média de um estado norte-americano.
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O marco constitucional de outros sete paises delega, nas regifes provinciais, estados
ou territério, boa parte das competéncias relativas ao funcionamento dos servicos
educacionais. Nao obstante, diferentemente dos paises anteriores e de diversas formas, 0s
governos centrais mantiveram quotas de responsabilidade sobre o sistema educacional.

No quadro a seguir foram compiladas as funcdes de cada instancia central dos paises
que tem o federalismo na area educacional. Ndo foram destacadas as fun¢es dos governos

regionais por que cada um deles tem sistemas e funcdes préprias e peculiares.*

Alemanha — Ministério Nacional da Educacao e Pesquisa

e Promocdo do emprego e de pesquisa sobre o mercado de trabalho.*

e Assisténcia financeira ao estudante.*

e Bem-estar dos jovens.

¢ Regulamentacdo do acesso as profissdes legal, médica e paramédica.

e Promocdo da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico.*

o Critérios de admissdo a educacéo superior.*

¢ Capacitacdo vocacional.*

Argentina - Ministério da Educagéo

e Fixacdo das politicas e estratégias educacionais. *

¢ Desenvolvimento de programas de pesquisas, formacao de pesquisadores e inovagdo. *

e Prestacdo de assisténcia técnica e financeira as provincias para assegurar o funcionamento

do sistema educacional. *

¢ Determinagdo de normas gerais sobre a validacdo de titulos equivaléncias etc.*

Australia - Departamento de Educacao, Emprego e Relacdo de Trabalho

Programas especiais.

Desenvolvimento de politicas e pesquisas sobre temas significativos para a educacéo.*

Propriedades:

- Melhorar o acesso & educagéo precoce;

- Assegurar um sistema escolar consistente com uma idade comum para inicio;

*® Fonte: Elaborado por Alejandro Morduchowiez e Aida Arango — Desenho Institucional e articulagdo do
Federalismo educativo: Experiéncias internacionais.
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Consisténcia curricular.*

Sistema comum de informacdo dos dados
sobre alunos, em caso de transferéncia entre

estados.

Brasil - Ministério da Educacao

e Regulamentacdo geral do sistema educacional (duracdo da educacdo obrigatoria,
credenciamento de instituicdes educacionais, parametros curriculares nacionais,
defini¢do da qualificacdo docente minima, exigéncia para passar de um nivel a outro,

estabelecimento de normas gerais sobre validacéo de titulos etc.)

e Funcéo supletiva e redistributiva no sentido de subsidiar e auxiliar as demais esferas do

governo, a fim de diminuir desigualdade sociais e regionais.

e Fornecimento de assisténcia técnica e financeira aos niveis subnacionais.

e Desenvolvimento e manutencdo do sistema de informacdo da educacdo em todos 0s

niveis.

e Desenvolvimento de avaliaces do sistema educacional brasileiro (censo escolar;

avaliacdo de cursos, avaliagdes institucionais e exames nacionais.)

¢ Organizar, manter e desenvolver rede de ensino técnico e superior federal.

e Promocao de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

e Assisténcia financeira ao estudante.

Aplicacéo da politica nacional do livro didatico.

Canada - Nao existe instancia central
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Espanha - Ministério da Educacédo; Ministério da Ciéncia e Inovacdo; Ministério do Trabalho
e da Seguridade Social em colaboragdo com o Instituto Nacional do Emprego (capacitacéo
profissional)

e Promulgacdo e implementacdo de delineamentos em relacdo ao principio do direito a

educacéo.

¢ Regulamentacdo geral do sistema educacional ( duragdo da educacdo obrigatéria, materiais
especiais, requisitos para passar de um nivel a outro, curriculo minimo e provas

exigidas.)*

¢ Regulamentacdo das condi¢Ges académicas para serem validadas em todo o pais.*

e Definicdo dos requisitos minimos para instituicbes educacionais (qualificacdo dos

docentes, relagdo aluno/professor, equipamentos etc)*

¢ Regulamentacdo da educacdo basica, garantindo o direito e o dever de aprender a lingua

espanhola, além da responsabilidade das comunidades de desenvolver a propria lingua.*

¢ Inspecéo superior do sistema educacional.*

e Politicas de bolsas de estudos.*

e Cooperacao internacional em educacdo.*

Planejamento geral do investimento em educagdo de acordo com as previsdes fornecidas

pelas comunidades.*

Estados Unidos - Departamento de Educacéo

e Assegurar a igualdade de acesso e equidade no sistema educacional.*

e Promover a qualidade dos resultados.*

e Principais linhas de acéo:

- Lideranga no di&logo nacional sobre como melhorar os resultados; *

- Divulgacéo dos ultimos achados em matéria de ensino e aprendizagem; *

- Ajuda as comunidades na busca de soluc¢des para dificuldade em temas educacionais. *

- Administragdo de programas desde a pré-escola até a pés- graduacéo; *

- Subsidios, empréstimos e ajuda pds-secundario.*
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india - Departamento de Educagdo do Ministério de Desenvolvimento de Recursos

Humanos

e Coordenacao do planejamento com os estados.*

¢ Financiamento para programas experimentais.*

e Participacdo em comissdes com a fungéo de:

- Melhorar os padrées educacionais; *

- Desenvolver e introduzir materiais educacionais; *

- Elaborar livros de texto nas diversas linguas; *

- Compilar informacGes sobre a educagéo; *

- Conduzir a pesquisa educacional. *

México - Secretaria de Educacao

e Direcdo e funcionamento das redes de escolas de educagdo béasica e de formacdo de

professores no Distrito Federal.*

¢ Autoridade normativa, técnica e pedagdgica para a educacgdo bésica.

¢ Plano e programas de estudo.*

e Livros de texto gratuitos;*

e Autorizagéo de textos;*

¢ Avaliacdo da aprendizagem;*

e Calendario escolar;*

e Sistema de formacéo de professores.*

e Registro nacional de instituicdes.*

Africa do Sul - Departamento Nacional de Educacéo

¢ Questdes que ndo possam ser regulamentadas pelas legislaturas provinciais.

e Temas que necessitam de coordenagdo em termos de normas e padrdes em nivel nacional.

e Responsabilidade do desenho da politica, educativa e de formacdo para todo o pais

(considerando as competéncias das legislaturas provinciais).

e Assisténcia aos departamentos provinciais no fortalecimento de suas capacidades

administrativas e profissionais.

e NegociacGes com os sindicatos de docentes para determinar mudancas na estrutura

salarial.
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* Essas funcOes, ainda que ndo exclusivamente, também séo desenvolvidas pela instancia

central no Brasil.!

2.5 - Reconstrucgéo do Federalismo Brasileiro

A Unido e a primeira unidade integrante do modelo federativo, podendo se manifestar
em nome proprio, perante o direito publico interno, bem como em nome do Estado como um
todo, perante o direito publico internacional. 1sso porque a Federacdo € uma unido distinta de
partes, mas estabelece uma unidade politica perante a ordem internacional. Os Estados-
Membros ndo sdo soberanos, mais estdo dotados de alguma autonomia, garantidas pelo direito
publico interno. Autonomia para governo proprio, competéncias propria e definicdo de seus
tributos, receita e servicos, conforme limitac6es definidas pela Constituicdo Federal.

O primeiro elemento que caracteriza um Estado-Membro é a auto-organizacdo. O
segundo seria a autonomia estadual que seria a capacidade de autogoverno, que caracteriza a
autonomia dos Estados federados. Por fim, sdo reservadas aos Estados os poderes
remanescentes que sobraram da enumeracdo da Unido. Ja os municipios sdo a unidade
geografica diviséria do Estado, dotada de governo proprio para a administracdo
descentralizada de servigos estaduais e para o tratamento dos interesses locais, dotado de
autonomia politica, administrativa e também financeira.

A capital do pais, Brasilia, estd contida no Distrito Federal. Ele detém a capacidade de
autogoverno, autoadministracdo e auto-organizacdo, mas com um detalhe, compete a Unido
legislar sobre a organizacéo judiciaria do Distrito Federal.

Em fase dos elementos construtivos do Estado Federal brasileiro, dividiram-se as
restricdes e as violagdes ao regime federativo em dois grupos: as distor¢des formais, que
decorrem da propria estrutura juridica do Estado; e as distorgdes conjunturais, que defluem de

uma conspiracdo de fatores, alguns voluntarios e inevitaveis e outros deliberativos.

3! Fonte: Elaborado por Alejandro Morduchowiez e Aida Arango — Desenho Institucional e articulacdo

do Federalismo educativo: Experiéncias internacionais.
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A revitalizacdo do federalismo é uma questdo complexa, pois precisa propor
alternativas para os pontos complicados, porém essencial ao Estado brasileiro, existe a
necessidade de medidas emergenciais. Nao sera possivel resolver todos os problemas de uma
sO vez. SO o tempo e o empenho em melhorar e adequar o desenho juridico-politico possibilite
um bom desempenho do principio federativo.

Uma das distor¢des e disfuncbes que decorrem da prépria Constituicao foi a criacéo
desordenada de municipios, que aumenta a dependéncia financeira dos Estados e o complexo
modelo de distribuicdo de competéncias entre os entes federados. O Brasil € o Gnico pais que
concede aos municipios status constitucional. Mas 0os municipios sempre tiveram um pouco
de autonomia desde a época colonial, com a Constituicdo de 88 essa autonomia foi
assegurada. Relembrando Tocqueville, a centralizacdo do poder apenas se presta ao
enfraguecimento do povo e a perda de sentimento de cidadania.

De acordo com A Carta Europeia para autogestdo dos municipios de 1985 — 1988, os
municipios formam a base essencial de todo o regime democratico. O federalismo entra
exatamente nesse ponto, pois a democracia € a descentralizacdo de poder tanto horizontal
como vertical, pois ele ajuda a distribuir o poder em varias camadas.

Mas a criacdo de varios municipios de forma exagerada e irresponsavel, leva a um
impasse: se por um lado a distribuicdo de poder aumenta com a criagdo de novos municipios,
por outro cria-se cada vez mais cidades sem capacidade para se autogerir e auto administrar.
Vale ressaltar que o Rio Grande do Sul foi o Estado que mais se utilizou desse expediente, a
cada cinco emancipacfes, uma foi no estado gaucho, em que foram criados 253 novos
municipios. Os Estados de Minas Gerais e Tocantins criaram aproximadamente a metade dos
municipios que foram criados na regido gaticha entre os anos de 1988 e 2000.%

Segundo o professor José Afonso da Silva, uma vez que ndo havia a necessidade de
um municipio ser elevado a ente federativo, sem nenhum critério ou estabelecimento de metas
a serem atingidas. Essa multiplicagdo ndo acaba com a autonomia politica, mas €, de fato,
uma logica incontestavel, pois o que deveria ter sido feito era criar uma emenda na
Constituicdo para elevar apenas 0s municipios que cumprisse algum tipo de meta pré-
estabelecida.

Para criar novas unidades de governo deveriam, normalmente, ter o minimo de

planejamento por parte do governo local, assim como é feito nos Estados Unidos. No Brasil a

*2TOMIO, Fabricio Ricardo de Lima, Federalismo, Municipios e DecisGes Legislativas: A criacdo de Municipios
no Rio Grande do Sul. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 24, jun. 2005, p123-148.
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descentralizacdo sem planejamento, com a criacdo indiscriminada de municipios levou a uma
distorgéo da Constituicdo de 88.

Enquanto ndo se implementar um auténtico federalismo cooperativo no Brasil a
situacdo sO tende a ficar cada vez pior, sem uma solucdo para problemas que se arrastam
durante anos, por falta de gestéo e interesse dos governos. Cada municipio criado ao capricho
de seus respectivos Estados, s6 faz aumentar a divisdo entre os recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios, o valor do fundo é apenas dividido entre 0s novos municipios
diminuindo a verba de municipios ja existentes. A diminuicdo de municipios por regido
ajudaria e muito a divisdo de politicas publicas, e melhoraria a gestdo de recursos entre 0s
entes da federacdo.

A reparticdo de competéncias é um outro problema para a estrutura federal. Segundo

Manoel Gongalves Ferreira Filho:*®

“Ela é multifacetada, por um lado, tem aspectos politicos, ou seja, a pergunta: o
que deve caber a cada ente federativo? Existe a resposta ‘didaticamente facil’,
mas ndo elucidativa: assuntos nacionais a Unido, regionais aos Estados e locais
aos municipios. Dai, pergunta-se, 0 que é assunto nacional, regional e local, na
medida em que as grandes questdes politicas que devem ser enfrentadas pelo
Estado-Nacdo tém aspectos nacionais, regionais e locais, além da questdo
financeira. Com efeito, a atribui¢do de competéncias a um ente federado deve ser
acompanhando da possibilidade de que esse obtenha recursos suficientes para
desempenhar a sua atribuicdo. O problema € mais complexo, dada a assimetria
das regides brasileiras”.

E preciso reconhecer que a competéncias da Unio é preponderante aos demais; o que
significa que no Brasil falta a cultura de descentralizagéo, de reparticdo de competéncia e de
respeito aos entes federativos.

Analisando a sociedade brasileira no presente momento, pode-se notar uma crise de
natureza social, politica e econdmico-financeira. Podemos dizer que ha uma outra crise
juridica-constitucional. Os reflexos dessa crise sobre o federalismo, destaca-se a criacao
desordenada de municipios, a cada vez mais recorrente dependéncia financeira dos Estados e
Municipios e o complexo modelo de reparticdo de competéncias entre os entes federativos.
Fazendo parte da crise de natureza formal, porque todas decorrem da propria estrutura juridica
do Estado, encontrando respaldo na ordem constitucional. A crise politica, trata da
composic¢do inadequada da Camara e no papel inoperante do Senado, em resolver problemas
de interesse dos entes federativos. Considera-se mais conveniente relacionar a crise politica
com as distor¢Oes de natureza formal, porque também decorre da crise juridica-constitucional

do pais.

** RODRIGUES, Nina Tricia Disconzi, O federalismo e o desenvolvimento nacional, pag.221-222
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O Federalismo é um organismo dinamico, e ndo estatico, ele precisa ser reacomodado
por meio de lei fundamental, aos problemas de fato do pais, para melhor desempenhar o papel
na sociedade se adequando com os valores constitucionais.

Nina Tricia Disconzi Rodrigues®*, argumenta que:

“ Um pais subdesenvolvido como o Brasil, necessita de uma politica de
desenvolvimento, planejada e a longo prazo, e, nesse contexto, é que se vai
desenvolver esse novo federalismo. Em dltima andlise, ele vai servir para
fortalecer e integrar os Estados-Membros; e depois que esse ente federativo ja
tiver cumprido a sua missao histérica, o panorama politico talvez leve a extingdo
dos Estados-Membros ou do Ente Federativo Regional. Talvez, inclusive, os
Estados-Membros sejam fortalecidos a ponto de haver algumas fusbes entre
Estados-Membros e, naturalmente, deixe de ser necessario o Executivo
Regional.”

Poderia ser uma solugdo, mas o pais estd muito longe disso acontecer. Os graves
problemas em todas as partes do Brasil, que estdo enraizados em nossa cultura e modo de
pensar. E mesmo assim 0s governos acham mais simples ignorar a necessidade de mudancas
substanciais do centro para fora, comegando pelo governo federal e passando para os Estados
e para 0s Municipios. Na &rea educacional, o nosso modelo é defasado, ndo correspondendo
mais com o nivel exigido para o mercado de trabalho, a divisdo de competéncia entre o0s entes
para a educacao ndo contribui para a melhoria do ensino.

Embora a dissertacdo seja critica ao modelo existente, € atitude honesta e responsavel
informar o que o governo brasileiro tem feito para estancar o subdesenvolvimento na area
educacional. Os dados sdo todos retirados do Ministério de Educacdo, mesmo que se perceba
um volume exagerado de acdes, programas e metas, 0 que se infere numa propaganda
descomunal do governo. Também pudera com o slogan de Patria Educadora, seria mesmo
necessario criar, ou até mesmo exaltar as menores a¢cdes governamentais no setor.

Portanto qualquer idéia panfletaria ndo pertence ao escriba, mas ao afd do atual

governo.

3 RODRIGUES, Nina Tricia Disconzi, O federalismo e o desenvolvimento nacional, pag.233
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Capitulo 111 - Dados do MEC e programas governamentais

Na atuacdo interministerial, foram realizados projetos de capacitacdo e inclusdo
produtiva da juventude urbana e rural, de apoio a cultura, de promocéo dos direitos das jovens
mulheres e, a partir do enfoque territorial, serdo definidas também as diretrizes de uma
politica nacional de inclusdo digital da juventude rural. Para o fortalecimento da
institucionalizacdo da Politica Nacional de Juventude, estdo sendo atualizados normativos
para apoio aos 6rgdos estaduais e municipais e de fomento a criacdo de conselhos nos Estados

e Municipios.

Outro importante destaque de 2011 foi a realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de
Politicas para a Juventude, que contou com a participacdo de cerca de 3 mil pessoas, das quais
90% eram representantes da sociedade civil. Esse grande evento foi precedido de um amplo
processo de mobilizagdo e participacao social de cerca de 550 mil jovens em todo o Pais, com
a realizacdo de 27 Conferéncias Estaduais, 1.279 Conferéncias Municipais, 107 etapas
territoriais e 122 Conferéncias Livres, além da 12 Conferéncia Virtual e da 22 Consulta aos
Povos e Comunidades Tradicionais. A Conferéncia levantou as principais demandas dos
jovens brasileiros e estabeleceu as diretrizes para as politicas do segmento para 0s anos

seguintes.

Sob a coordenacdo do Forum Direitos e Cidadania, 0 Governo vem discutindo a séria
situacdo relacionada aos homicidios contra jovens negros no Brasil. Nessa linha, organiza sua
atuacdo para o enfrentamento a mortalidade de jovens negros como pauta prioritaria para
atuacdo nas trés principais causas desse quadro: i) estigmatizacao do negro; ii) banalizacdo da
violéncia; e iii) desigualdade e baixa mobilidade social. O Fundo de Populagdo da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) divulgou dados do relatério 2003 em que o Brasil € 0
quinto pais do mundo com maior percentual de jovens em sua populacdo. Sdo 51 milhGes
entre 10 e 24 anos (30% do total de habitantes), sendo que 8 milhdes de adolescentes tém

baixa escolaridade.

Ou seja, eles estdo, pelo menos, cinco anos atrasados na série escolar em relagédo a

idade. Revelou ainda o relatdrio que 3,3 milhGes de adolescentes ndo frequentam a escola.

Alguns nimeros sobre os jovens revelam a necessidade da implantacdo imediata de

politicas publicas de juventude: 1,3 milhdo de analfabetos; 17,5 milhdes ndo frequentam a
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escola e desses apenas 5,3 milhGes concluiram o ensino médio; 24 milhGes ndo tém
escolarizacdo adequada e 6,6 milhGes a tém defasada, com distorcdo da idade/série. Os
programas educacionais para jovens e adultos ndo tém apresentado a flexibilidade pedagogica

necessaria, deixando de ser atraentes para uma populacéo que enfrenta vérias adversidades.*

Em 2013, foi promulgado o Estatuto da Juventude que trouxe em seu bojo uma série
de medidas visando mudar os numeros enunciados no paragrafo anterior. Entre as medidas

previu a elaboracdo de um Plano Nacional da Juventude, aprovado na Camara dos Deputados.

3.1 Educacéo - Planejamento e acdo do Poder Executivo

A educacdo - direito fundamental, universal e inaliendvel - caracteriza-se por ser um
dos pilares do desenvolvimento nacional, tendo como foco a qualidade no que se refere ao

acesso, permanéncia e desempenho no ensino e aprendizagem.

Conforme estabelecido no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), referencial
para a execucao das politicas de educacdo, em 2013, o Governo Federal investiu em politicas
voltadas para o atendimento de criancas que vao do financiamento publico a construgdo de
creches e pré-escolas, para a educacdo integral de criancas e jovens, para a expansdo do
acesso a educacdo superior e para a consolidacdo da politica de educacdo de jovens, adultos e

idosos, incluindo a educacéo profissional e tecnologica.

Ainda em 2013, buscou-se uma aproximacdo e estabelecimento de didlogo com
secretarias estaduais e municipais de educacdo, féruns, conselhos municipais e estaduais de
educacdo acerca da necessidade de adequacdo ou criacdo de programas do PDE, da
estruturacdo da proposta do Sistema Nacional de Educacdo e da definicdo de linhas de
trabalho conjuntas para a inclusdo das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) nos
planos plurianuais dos Estados e Municipios e de estratégias para a elaboracdo e

fortalecimento dos planos estaduais e municipais de educacao.

Dando continuidade as acdes de expansdo e defesa de uma educacdo publica de
qualidade em todas as suas etapas, o Plano Plurianual (PPA 2012-2015) engloba programas
teméaticos que se referem a Educacdo Baésica; Profissional e Tecnoldgica; e Superior -

Graduacdo, Pos-graduacgéo, Pesquisa, Ensino e Extensdo e estabelece metas educacionais em

* Ministério da Educagdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 20/ 08/ 2015.
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consonancia com 0s compromissos enunciados na proposta do PNE, que se caracteriza por ser
um instrumento decisivo e estratégico para o presente e o futuro da educacao brasileira e 0s
destinos do pais. Em 2014, foi efetivado apoio técnico aos Estados e Municipios para a
elaboracdo de seus respectivos planos de educacdo, bem como o incentivo as acOes
consorciadas na execugdo das metas previstas no referido Plano. Foi estabelecido, ainda, o
fortalecimento de foruns e conselhos com vistas a mobilizagdo social, ao acompanhamento
das acdes do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e dos

planos de carreira para os profissionais de magistério e da educacao.

3.2 Educacéo Bésica e Superior

O avanco e as conquistas alcangados nos Ultimos anos na educacéo bésica ainda néo
foram suficientes para a superacdo de um quadro em que persistem desigualdades
educacionais com relacdo a acesso, permanéncia e efetividade da aprendizagem. Nesse
contexto, o Governo tem como meta alcangar um patamar de politicas e investimentos
necessarios a consolidagdo de uma educagdo basica que combine a expansao do acesso e da

obrigatoriedade com a qualidade da educacéo.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo®® foi instituido em 2007,
propde a adocdo de um conjunto de 28 diretrizes que integram o PDE com vistas a melhoria
da educacao basica, por meio do apoio técnico e financeiro para a execucao de programas de
manutencdo e desenvolvimento desse nivel de ensino aos Estados, Distrito Federal e
Municipios que aderiram ao Compromisso. A partir dessa adesdo, os entes federados
elaboram os proprios Planos de Agbes Articuladas (PAR). Em 2011, foram realizados novos
diagnosticos da situacdo educacional de 24 Estados e de 3,5 mil Municipios para a elaboracgéo

do planejamento referente a etapa 2011-2014.

Em relacdo a reestruturacdo dos curriculos do ensino medio, destaca-se, em 2011, a

revisdo e ampliacdo do Programa Ensino Médio Inovador.

N&o apenas sua estrutura, formato e documento orientador foram reelaborados, mas
aspectos relacionados as etapas e formas de adeséo, a distribuicdo dos recursos, a organizagdo

dos projetos, aos critérios de selecdo e ao tratamento pedagogico do projeto foram repensados.

*® Ministério da Educagdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 20/ 08/ 2015.
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Em 2011, foram atendidos 18 Estados, num total de 355 escolas. Em 2012 houve a expansao
para todos os Estados e para o Distrito Federal, atendendo aproximadamente 2 mil escolas.®

Destaca-se, no ambito da Politica Nacional de Educacéo infantil, o Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo
Infantil (Proinfancia) que, instituido em 2007, integra as acGes do PDE e presta assisténcia
financeira, em carater suplementar, ao Distrito Federal e aos Municipios. O Proinfancia
contribui para construcédo e reforma de escolas e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para
garantir o acesso de criangas a creches e pré-escolas publicas em condi¢des adequadas de
funcionamento. Para o exercicio de 2011, encontrava-se em fase de conclusdo 537 unidades
escolares com investimento de, aproximadamente, R$ 136,5 milhdes. Ainda em 2011, no
ambito da segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2), foram
investidos recursos para a edificacdo de 1.507 pré-escolas. Em 2012, foram investidos R$ 1,4
bilhdo para aplicacdo em 1,5 mil unidades escolares. Para o periodo de 2011-2014, foram R$

7,6 bilhdes no Programa.®

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) objetiva suplementar a
educacdo por meio da oferta de alimentos e de acOes de educacdo alimentar e nutricional,
visando ao crescimento e ao desenvolvimento dos estudantes, além de contribuir com a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de préaticas alimentares saudaveis. Em
2011, o PNAE atendeu 483 milhdes de alunos da educacdo bésica, o que equivale a um
aumento de 2,5 milhdes de alunos em relagdo ao previsto, totalizando um investimento de R$
3,2 bilhdes. Foram, ainda, realizadas diversas capacitacdes com atores envolvidos no PNAE,
com destaque para 0s seminarios realizados em vaérias regides metropolitanas do Pais para
orientacOes sobre a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos,

conforme inovacgao prevista pela Lei n® 11.947, de 16/06/09.

¥ Ministério da Educagdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 20/ 08/ 2015.
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Para 2012, foram destinados ao atendimento a 49,9 milhdes de alunos, com o
investimento de R$ 3,5 bilhdes, e a realizacdo de 12 capacitagdes para 5,4 mil participantes de

cerca de 1,5 mil municipios.*

PNAE - Recursos Investidos (R$ bilhdes)

Pnae - Recursos Investidos (R$ bilhdes)
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Fonte: FNDE/MEC
* Dotacdo autorizada/LOA

Por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), executado em ciclos
trienais alternados e que visa prover as escolas publicas de ensino fundamental com livros
didaticos, dicionarios e obras complementares de qualidade, em 2011 foram adquiridos mais
de 35 milhdes de exemplares de livros, com um investimento de aproximadamente R$ 443
milhGes. No ano de 2014, foram adquiridos e distribuidos acervos de obras complementares,
direcionados as turmas de alunos de 1°, 2° e 3% anos do ensino fundamental, o que totaliza 17,3
milhdes de exemplares. Foram adquiridos, também, dicionérios brasileiros de Lingua
Portuguesa adequados aos alunos de toda a educacéo bésica da rede publica, totalizando 4,9
milhdes de exemplares para o ensino fundamental. Com um orgamento previsto de R$887
milhdes, a proposta é a aquisicdo de 122,7 milhdes de livros. Com vistas & garantia do

atendimento a todos os alunos e a promocao da educacédo publica inclusiva, serdo distribuidas

** Ministério da Educagdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 20/ 08/ 2015.
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também versdes acessiveis (dudio, Braille e MecDaisy) dos livros aprovados e escolhidos no
ambito do PNLD.*

Adicionalmente, o Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacdo de jovens e
Adultos (PNLDEIA) produziu e distribuiu mais de 14 milhdes de livros didaticos para alunos
de alfabetizacdo do Programa Brasil Alfabetizado (PEA) e da modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), tendo sido investidos R$ 303,4 milhdes. Para o PNLD EIA 2012,
realizada a complementacdo do PNLDEIA 2011, com aquisicdo de 6.565 milhdes de livros,

com recursos na ordem de R$ 82 milhdes.*

Considerando ainda as especificidades da organizacdo pedagoégica e a realidade
sociocultural das populaces do campo, em 2011 foi lancado o primeiro Edital do Programa
Nacional de Livro Didatico (PNLD Campo), que beneficiou, no ano letivo de 2013, mais de
3,2 milhdes de estudantes do ensino fundamental do campo.

O Programa Nacional do Livro Didatico Ensino Médio (PNLD-EM) objetiva prover as
escolas de ensino médio das redes federal, estadual, municipal e distrital de livros e materiais
didaticos e de referéncia, com vistas a garantir a qualidade do ensino publico. Em 2014, foram
distribuidos, aproximadamente, 60 milhdes de exemplares e realizado um investimento
superior a R$ 720 milhGes. Haja vista que o Programa é executado em ciclos trienais
alternados, em 2015 ocorre o atendimento integral dos alunos do ensino médio, com aquisicao
e distribuicao de 34,8 milhdes de livros, num investimento de R$ 368 milhdes.*?

Com vistas a democratizacdo do acesso as fontes de informacdo, a promoc¢édo e ao
fomento a leitura, a formacdo de alunos e professores leitores e ao apoio a atualizacdo e ao
desenvolvimento profissional do professor, o Programa Nacional Biblioteca na Escola
(PNBE) prové as escolas publicas da educacdo basica das redes federal, estaduais, municipais
e do Distrito Federal com acervos bibliograficos e materiais didaticos de referéncia e de
qualidade. Foram adquiridos, em 2014, mais de 12 milhdes de livros com investimentos de,
aproximadamente, R$ 81,7 milhGes. Em 2015, estd prevista a aquisicdo de 19 milhdes de

exemplares de periodicos para as bibliotecas das escolas publicas, bem como a aquisi¢do de 9

** Ministério da Educacdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 20/ 08/ 2015.

*! Ministério da Educacdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 20/ 08/ 2015.
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milhdes de livros de orientacdo do ensino em cada disciplina da educacdo bésica para
distribuicéo aos professores da rede publica.

Com vistas a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial, o Governo
Federal apoia os sistemas de ensino com programas e acdes voltados a formacdo docente e
com recursos para a eliminacdo de barreiras pedagdgicas, atitudinais, fisicas e nas
comunicagdes, que garantem o pleno acesso e a participacdo dos alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o no ensino regular.

O Projeto Livro Acessivel promove a acessibilidade ao Livro. Em 2014, foram
adquiridos cerca de 1,5 mil laptops para estudantes cegos do ensino fundamental, médio, EJA
e profissional. Aos Centros de Apoio Pedagogico aos Alunos com Deficiéncia Visual (CAPS)
sdo disponibilizados recursos para a producdo de materiais didaticos acessiveis, na ordem de

R$ 3 milhdes por ano.*®

Visando apoiar também a adequacdo arquitetbnica e a aquisicdo de recursos de
tecnologia assistiva para a promocdo da acessibilidade no ambiente escolar, o Programa
Escola Acessivel disponibiliza recursos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). Em 2014, foram contempladas 12 mil escolas da rede publica de ensino regular com
matriculas de estudantes, publico-alvo da educacdo especial e, em 2015, a previsdo € atender

mais 10 mil escolas, com investimento na ordem de R$ 100 milhdes.**

Complementarmente, o Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais
disponibiliza equipamentos, mobiliarios, recursos de acessibilidade e materiais didaticos e
pedagdgicos as escolas publicas com matricula, no ensino regular, de estudantes publico-alvo
da educacéo especial. Em 2014, foi iniciado o processo licitatorio para aquisi¢do de 13,5 mil
salas de recursos multifuncionais e 1,5 mil Kkits para o atendimento educacional especializado
de estudantes com deficiéncia visual, com recursos no valor de R$ 143 milhdes. Em 2015,
sera feita a atualizacdo de 9 mil salas de recursos multifuncionais implantadas, conforme

estabelecido no Plano Viver sem Limites, o qual prevé 17 mil novas salas e atualizacdo de 28

* Ministério da Educacdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 20/ 08/ 2015.
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mil salas até 2016, visando elevar de 229 mil para 378 mil o nimero de criancas e
adolescentes nas salas de aula do Pais.*

Por fim, o Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade apoia financeiramente a
formacdo de gestores e educadores dos sistemas educacionais inclusivos, realizada em
parceria com 166 Municipios-polo. Em 2014, o Programa disponibilizou, por meio do Plano
de Acdes Articuladas (PAR), R$ 14,9 milhdes para formacdo desses profissionais. Para 2015
esta previsto o repasse de recursos na ordem de R$ 25,5 milhdes para a formacéo continuada.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) contribui com o
acesso e a permanéncia dos alunos nos estabelecimentos escolares da educagdo bésica
publica, residentes em area rural, que utilizam o transporte escolar. Custeia despesas com a
manutencdo de veiculos escolares pertencentes as esferas municipal, estadual ou distrital e
com a contratacdo de servicos terceirizados de transporte, levando em consideracdo o nimero
de alunos informados no Censo Escolar. Em 2014 foram atendidos 5.016 Municipios, com um

investimento de aproximadamente R$ 574 milhdes.*

Para 2015, estd previsto o investimento de R$ 644 milhGes para atender 5,6 mil
Municipios, bem como a intensificacdo do monitoramento do Programa e a realizacdo de
capacitacGes junto as entidades executoras, de forma a orientar e reforcar aplicacdo dos

recursos e a prestagdo de contas dos valores repassados pelo MEC.*’

O Programa Caminho da Escola tem o objetivo de renovar e padronizar a frota de
veiculos escolares, de forma a garantir a seguranca e a qualidade do transporte dos estudantes
e contribuir para a reducdo da evasdo escolar. Existem trés formas para Estados e Municipios
participarem do Caminho da Escola: i) com recursos préprios, bastando aderir ao pregéo; ii)
via convénio firmado com o MEC; e iii) por meio de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que disponibiliza linha de crédito especial

para a aquisicdo de dnibus zero quildmetro e de embarcacoes novas.*®

* Ministério da Educacdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 20/ 08/ 2015.
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Em 2014, foram adquiridos 1.646 6nibus, por meio dos Territorios da Cidadania e de
convénios; 84.416 bicicletas e 410 lanchas, totalizando R$ 380 milhGes. Para 2015, estd
previsto um investimento de R$ 600 milhGes para a aquisicdo de 3 mil onibus escolares, R$
62,6 milhdes para a aquisicdo de 200 mil bicicletas e 200 mil capacetes; e de R$ 196 milhdes

para a aquisicdo de 800 lanchas escolares.

Cammho da Escola - Namero de Veiculos Adquiridos

86.472

9. l
I 2008 2009 2010 2011

~43—  Série acumulada

. Fonte: ENDE/MEC

Visando elevar a qualidade dos ensinos fundamental e médio, o Governo Federal
fomenta a realizacdo de olimpiadas. Destaca-se a Olimpiada Brasileira de Matematica das
Escolas Publicas, voltada para alunos da 5% a 82 série (6° ao 9° ano) do ensino fundamental e
aos alunos do ensino meédio das escolas publicas municipais, estaduais e federais, com a
finalidade de estimular o estudo da Matematica entre alunos e professores de todo o Pais. Em
2014, realizou-se a 102 edicdo do evento, que contou com mais de 18 milhdes de inscritos,
oriundos de 44.691 escolas. Para a 112 edicdo, prevista para 2015, espera-se a ampliacdo do

numero de inscritos em relacdo a edicdo de 2014.

Outro destaque é a Olimpiada de Lingua Portuguesa Escrevendo o Futuro, que, em
anos pares, promove um concurso de producdo de texto nos géneros poema, memorias
literarias, crénica e artigo de opinido, para alunos entre 0 5° ano do ensino fundamental e o 3°
ano do ensino médio das escolas publicas. Nos anos impares, proporciona aos professores
inscritos oportunidades de formacdo a distancia e presencial e atende a diversos agentes
educacionais, consubstanciando-se em uma estratégia de mobilizacdo. Para 2015, esta prevista

a realizacdo da 72 edicdo da Olimpiada de Lingua Portuguesa.
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O Prémio Professores do Brasil consiste na selecdo e premiacdo das melhores
experiéncias pedagogicas desenvolvidas ou em desenvolvimento por professores das escolas
publicas e das instituicbes educacionais comunitarias, filantropicas e confessionais,
conveniadas aos sistemas publicos de ensino, em todas as etapas da educacdo béasica. A 82
edicdo do Prémio, em 2014, alcangou 1.616 inscrigdes, das quais 40 experiéncias foram
condecoradas.

A previsdo para 2016 é a realizacdo da 10% edicdo e a publicacdo de uma revista cujo
contedo contempla as experiéncias premiadas nas edicGes anteriores, como forma de

intensificar as estratégias de incentivo & participacéo dos professores.*

Consolidado como um efetivo instrumento de ampliacéo e interiorizacdo da oferta de
cursos de educacéo superior no Brasil, particularmente na formacéo de professores, o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), integrado por 101 Instituicbes Publicas de Ensino
Superior (Ipes) e 618 polos de apoio presencial ativos, distribuidos em todas as unidades da
Federacdo, oferta 635 cursos, dos quais 299 de graduacdo, com énfase nas licenciaturas
voltadas para as areas curriculares da educacdao basica e 336 de pds-graduacdo lato sensu,
aperfeicoamento e extensdo. S&o 190 mil alunos matriculados, dos quais 70% estdo em cursos
de formacdo inicial e continuada de professores. Mais de 44 mil professores da educacdo
béasica da rede publica participam de cursos no sistema UAB, incluindo os inscritos no ambito
do Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Bésica (Parfor) e cerca de 23 mil
bolsistas ativos no sistema. Para 2016, esta prevista a ampliacdo da oferta de vagas na UAB e

de cursos de mestrado profissional.

O Parfor promove a formacao inicial dos professores em exercicio na rede publica de
educacdo basica, em cumprimento ao exigido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Ha
1.421 turmas implantadas com mais de 50 mil alunos matriculados em 86 InstituicGes de
Ensino Superior (IES). O Parfor esta em processo de expansao e consolidacdo e em 2015 esta
prevista uma ampliacdo do nimero de IES participantes para 100 e o de matriculados, para
cerca de 60 mil.*°

Por meio do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) foram
concedidas desde sua criagdo, em 2007, mais de 30 mil bolsas a estudantes de graduacéo. A

* Ministério da Educacdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 20/ 08/ 2015.
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avaliacdo do Programa mostra articulacdo entre teoria e pratica, didlogo entre instituicdes de
ensino superior e escolas da rede publica, renovacdo dos curriculos das licenciaturas e
oportunidade de educacdo continuada para coordenadores e supervisores a meta para 2016 ¢

ampliar o nimero de bolsistas para 45 mil.

O Programa de Consolidacéo das Licenciaturas (PRODOCENCIA) concluiu o apoio
a 47 projetos institucionais e manteve mais 74 em vigéncia, envolvendo 455 licenciaturas.
Pela repercussdo do Programa na comunidade académica, esta previsto o lancamento de um

novo edital para 40 projetos.>

A Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica
(RENAFOR) oferece cursos de formacdo continuada a professores de educacdo basica em
exercicio, diretores de escolas, equipe gestora e dirigentes dos sistemas publicos de educacéo.
O apoio aos Estados e Municipios concretiza-se por meio de financiamento as instituicdes
federais e estaduais. Para finalizar todas as acGes programadas em 2014, houve a
descentralizagcdo em 2014 de mais de R$ 283 mil para essas institui¢cdes, com o objetivo de
formar 4.930 cursistas. Em 2016, a previsdo é formar 3.035 professores em todas as areas do
conhecimento da educacgéo basica.

Inserido no &mbito da Politica Nacional de Formacao de Professores para a Educacgéo
Infantil, o Curso de Especializagdo em Educacdo Infantil tem parceria com as IES e as
secretarias municipais de educacdo e beneficia, com cursos em nivel de especializagdo,
professores, coordenadores, diretores de creches e pré-escolas da rede publica e equipes de
educacdo infantil dos sistemas publicos de ensino. A oferta do curso iniciou em 2014, com a
adesdo de 13 universidades e um total de 2.955 professores matriculados. Em 2015, mais
quatro universidades integraram a iniciativa com em total de 160 cursistas e a previsao para

2016 é ampliar para todos os Estados e formar dois mil professores das redes publicas.

O programa de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacao Infantil
(Proinfantil) propde a formagdo de professores da educacao infantil em exercicio nas creches
e pré-escolas, na modalidade Normal, em nivel médio e a distancia. Para sua implementacdo o

Programa conta com universidades parceiras distribuidas entre os entes federados. Em 2014,

> Ministério da Educagdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 20/ 08/ 2015.
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8.234 cursistas finalizaram o curso. A previsdo para 2015 € formar 9.983 professores das

redes publicas e a ampliacdo do programa a todos os Estados.*

O Pro-Letramento - Mobilizacdo pela Qualidade da Educacdo tem como objetivo a
melhoria da qualidade da aprendizagem da leitura e da escrita e da matematica nos anos/séries
iniciais do ensino fundamental. E realizado em parceria com universidades que integram a
Rede Nacional de Formacdo Continuada e com a adesdo dos Estados e Municipios. No

periodo de 2013 e 2014 alcangou 5.156 cursistas formados.

A previsdo para 2015 é formar 40 mil professores das escolas publicas. J& o Programa
Gestao da Aprendizagem Escolar (Gestar 11) destina-se a capacitacdo de professores dos anos/
séries finais do ensino fundamental da rede publica de ensino, nas areas de Lingua Portuguesa
e Matematica, por meio da distribuicdo dos materiais e do repasse de recursos financeiros para
as universidades parceiras. Em 2014 foram formados aproximadamente 18 mil cursistas, na
modalidade semipresencial. A previsdo para 2015 é formar 16.715 professores das redes

pUblicas de ensino. *3

No tocante a formacdo continuada de professores das salas de recursos multifuncionais
e do ensino regular, destaca-se 0 Programa de Formacdo Continuada de Professores em
Educacao Especial que, em parceria com as Ipes, ofertou, em 2014, aproximadamente nove
mil vagas em cursos de aperfeicoamento pela UAB, com recursos da ordem de R$ 5,4
milhdes. Pela Renafor foram ofertadas mais 3,2 mil vagas em 17 cursos, com investimento

superior a R$ 835 mil.

Mediante oferta de educacdo em tempo integral e envolvendo diversas atividades
optativas, o Programa Mais Educacdo contribui para a melhoria da aprendizagem por meio da
ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados na
educacdo basica. No periodo de 2008 a 2014, o Programa atendeu 14.995 escolas e mais de
trés milhdes de estudantes. A previsao para 2015 € atender em torno de 15 mil escolas novas
(10 mil urbanas e 5 mil do campo), alcangando a meta de 30 mil escolas e cerca de 6 milhdes

de estudantes.

Por fim, o Programa Escola Aberta incentiva a abertura das escolas nos finais de

semana, proporcionando espacgos alternativos para o desenvolvimento de atividades de
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cultura, esporte, lazer e geracdo de renda, complementares as agdes educacionais. A
implementacdo se realiza por meio de cursos de formagdo em parceria com as secretarias
estaduais e municipais e universidades e a cooperagdo técnica da Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -Unesco. Em 2014, foram atendidas 2.261
escolas por meio de 110 instiruicGes parceiras. Em 2015, ha previsao de atingir 5 mil escolas,
em parceria com o Programa Mais Educacéo. **

A expansdo do ensino superior no Brasil nos ultimos anos é resultante do
reconhecimento pelo Governo do papel estratégico da educacdo para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. O Censo da Educacdo Superior explicita de forma inconteste essa
realidade. Em 2014, atingiu-se o nimero de 6,38 milhdes de matriculas em 29.507 cursos de
graduacdo, presenciais e a distancia, ofertados em 2.377 Instituices de Ensino Superior.
Esses resultados refletem o fomento dado, principalmente, as acdes de expansdo da rede de
educacdo superior e ampliacdo da oferta de vagas nas instituicGes de ensino por meio da
implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni). Ressalte-se que a interiorizacdo do ensino superior tem sido
uma das principais diretrizes dessa expansdo com vistas a diminuicdo das desigualdades

sociais e regionais.>

O Reuni amplia o acesso e a permanéncia na educacdo superior, por meio de acdes que
contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a expansdo da oferta de cursos
noturnos, a promocao de inovacGes pedagdgicas e o combate a evasdo. Com o término do
Reuni, em 2014, o Governo Federal elaborou uma nova proposta de reestruturacdo e
expansdo, considerando as dimensdes: reestruturacdo académico-curricular; inovacgédo
pedagogica; mobilidade intra e interinstitucional; compromisso social das Ipes, e articulacéo
entre graduacdo, pos-graduacdo e os demais niveis educacionais. Para 2015 esta previsto um
investimento de R$ 1,2 bilhdo, destinado ao Reuni e ao plano de reestruturacdo e expansdo
das Ifes. A meta é criar 20 novos campi, implantar quatro novas IFES que aguardam a
aprovacdo do Projeto de Lei destinado a sua criagcdo, bem como continuar o processo de
implantacdo das quatro instituicdes recém-criadas (Unila, Unilab, UFFS e Ufopa), Em 2013,
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foram ofertadas pelo Reuni, aproximadamente, 220 mil vagas nos cursos de graduacdo e para
2014 estima-se um aumento desse quantitativo em torno de 10%.°

Vagas em Graduagio Presencial em Universidades Federais (em milhares)

240

2003 2006 2007 2008 2012*

Fonte: Inep e Sesu/MEC

{(*) Valor estimado

Ainda com vistas a promover a expansdo do acesso ao ensino superior, 0 Governo
Federal deu continuidade ao Programa Universidade para Todos (ProUni), que em 2014
concedeu 170.691 bolsas, integrais e parciais, a jovens de baixa renda em cursos de graduagéo
em instituicdes privadas de educacdo superior. Entre 2011 e o segundo semestre de 2014, o
ProUni concedeu 912.904 bolsas de estudo. Para 2015, estavam previstas a oferta de 180 mil
bolsas de estudo integrais e parciais do ProUni, dependendo do contingenciamento do

governo.

Complementarmente, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies) vem ampliando 0 acesso ao ensino superior por meio de financiamento para estudantes
regularmente matriculados em instituicbes cadastradas no Programa e com avaliacdo positiva
nos processos conduzidos pelo MEC. Em 2014, ja em novo formato, o Fies firmou 126 mil
novos contratos, beneficiando, inclusive, seis mil bolsistas parciais do ProUni, com

investimentos de R$ 1,7 bilh@o. Desde o inicio do Fies, em 2001, j& foram firmados 741 mil

*® Ministério da Educagdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 25/ 08/ 2015.
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contratos de financiamento e, em 2015, prevé-se a concessdo de financiamento estudantil a

180 mil estudantes matriculados em instituicdes privadas. O que deve sofrer cortes também.

Ainda no intuito de ampliar e democratizar as condi¢cdes de acesso e permanéncia dos
jovens no ensino superior publico federal, vem sendo implementado o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

O Programa viabiliza a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e
contribui para a melhoria do desempenho académico por meio de assisténcia as areas de
moradia estudantil, transporte, saude, alimentacdo, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e

apoio pedagogico.

Em 2014, foram investidos R$ 395 milhdes para atender com o Programa estudantes

em todo o Pais e, para 2015, estavam previstos recursos na ordem de R$ 500 milhdes.

Contribuindo para combater as desigualdades sociais e regionais no acesso a educagéo
superior, o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), sistema informatizado que seleciona
candidatos as vagas disponibilizadas pelas Ipes com base nas notas obtidas no Enem, conta
com duas edicBes por ano, tendo totalizado 109.461 vagas em 2011. Para 2015, estava

prevista a oferta de 130 mil vagas em instituicdes publicas de ensino superior pelo Sisu.>’

O crescimento da educacdo superior no Brasil implicou a necessidade de maior
regulacao e supervisdo para garantir a qualidade da oferta. Varias acdes foram realizadas pelo
MEC visando disciplinar o processo de regulacdo e o aprimoramento das politicas e
instrumentos que permitem o tratamento tempestivo dos processos de autorizacao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos, credenciamento e

recredenciamento de instituicdes.

A efetividade das agdes de supervisdo pode ser observada pela suspensdo, em 2014, de
10.912 vagas em 136 cursos que apresentaram Conceito Preliminar de Curso (CPC) inferior a
trés numa escala de 1 a 5, ou ainda pela reducdo de mais de 600 vagas em cursos de medicina

que ndo apresentaram as melhorias e garantias de qualidade exigidas.

Para 2015, estd prevista a atualizagdo dos mecanismos regulatorios, aderentes as
expectativas do PNE, a capacitagdo de Procuradores Institucionais, a avaliagdo comparativa

da regulacdo superior com sistemas similares dos paises participantes da Unido Europeia |,
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Mercosul e o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio -Nafta, e a elaboracdo de Manuais
e Normas da Regulacéo.

Com objetivo de apoiar as instituicdes publicas de ensino superior no desenvolvimento
de programas ou projetos de extensdo, o Programa de Extensdo Universitéria (Proext) apoiou
709 propostas em 2014, em todo o territério nacional, com um orgamento total de R$ 70

milhdes. Para 0 ano de 2015, projeta-se 0 apoio a 710 propostas de extensao universitaria.

O Programa de Educagdo Tutorial (PET), formado por grupos tutoriais de
aprendizagem, apoia atividades académicas que integram ensino, pesquisa e extens&o,
propiciando a realizacdo de atividades extracurriculares que complementam a formacéo
académica do estudante e atendem as necessidades do proprio curso de graduacdo. Em 2014,
além da manutencdo dos 428 grupos existentes, foram criados mais 352 novos grupos,
chegando a 780 grupos apoiados. Em 2015, serdo apoiados 840 grupos com um montante de
R$ 65 milhdes.*® Isso eram os planos feitos anteriores a crise econdmica, tais metas podem ser

revistas.

Como instrumento para o fomento da qualidade do ensino superior e para a pesquisa, 0
Portal de Periddicos tem proporcionado o acesso a informacdo cientifica e tecnoldgica a
usuarios de 326 instituicGes publicas e privadas, entre universidades, centros de pesquisa e
6rgdos de Governo. Estiveram disponiveis, em 2014, mais de 30 mil periédicos em textos
completos, 130 bases referenciais e de resumos, 104 bases com dados de livros eletrénicos e
10 bases de patentes. Em 2014, registrou-se um montante de 70,3 milhGes de acessos, 0 que
representa 232 mil acessos diarios. O investimento do Portal foi da ordem de R$ 149,5
milhdes. Com vistas a atender a crescente criacdo de novos cursos de p6s-graduacdo com
recomendacdo do MEC, em 2015 esta previsto um orcamento em torno de R$ 177 milhdes de
reais. Esse aumento ocorre em razdo da assinatura de novos contetdos para atendimento a
demanda da comunidade cientifica, bem como o crescimento do numero de usuarios
participantes, pois 365 instituicbes terdo direito ao acesso ao Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Com a expansao
tanto da quantidade de usuarios quanto do conteddo assinado, estad previsto o aumento do

nGmero de acessos para aproximadamente, 75 milhdes.*®
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Tendo em vista a importancia da producdo do conhecimento cientifico para a solucéo
dos grandes desafios educacionais, econdmicos e sociais do pais, o Governo Federal
continuou a expandir sua politica de apoio e fomento a pds-graduacdo brasileira, mediante a
formacéo de pessoal de alto nivel no Pais e no exterior, e a implementacdo de diversas agdes
indutivas para suporte ao desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica em
areas estratégicas:

Nanobiotecnologia, TV Digital, Defesa Nacional, Engenharias, Cultura,
Administracdo, Saude, Ciéncias do Mar, Toxinologia e Parasitologia Basica, e Pesquisa
Agropecuéria, Capes-Embrapa.

O Sistema Nacional da Pds-Graduacdo -SNPG alcancou a marca de 4.747 cursos
reconhecidos, 2.765 de Mestrado Académico, 1.619 de Doutorado e 363 de Mestrado
Profissional, distribuidos em 3.181 programas de pds-graduacdo, nos quais participam
aproximadamente 62 mil docentes e mais de 180 mil discentes nos trés niveis. O SNPG
manteve-se em franco crescimento, considerando-se que em 2014 foram protocoladas 735

propostas de novos cursos originados de varias regides do Pais.

Ainda em 2014, foram concedidas 70.493 bolsas de estudos no Pais, sendo 40.952 de
mestrado, 25.969 de doutorado, 3.458 de pds-doutorado e 114 de Professor Visitante Nacional

Sénior. ¢

Destacam-se, ainda, as 10.987 bolsas concedidas pelo Programa Bolsas para Todos,
direcionadas a alunos de mestrado e doutorado de programas de po6s-graduacéo de todas as
regides do pais, com énfase nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O Programa de Exceléncia Académica -Proex, em consonancia com as diretrizes da
politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior, apoiou 216 programas de pos-
graduacdo stricto sensu (39 novos em 2014) com notas 6 ou 7 em duas avaliacOes trienais

consecutivas, totalizando um investimento de R$ 117 milhdes.

Ainda em relacdo a pos-graduacdo, em 2014 foram aprovadas 54 propostas de
Mestrado e Doutorado Interinstitucional (Minter/Dinter), com a finalidade de formar mestres
e doutores fora dos centros mais consolidados de ensino e pesquisa, contribuindo para o
desenvolvimento socioeconémico-cultural, cientifico-tecnolégico e de inovacdo mais

simetrico no pais.
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J& o Programa de Apoio a Eventos no Pais (Paep) destinou cerca de R$ 27 milhdes
para a realizagdo de mais de 1,4 mil eventos cientificos, tecnoldgicos e culturais relacionados
a poés-graduacdo e a formacdo de docentes da educacdo bésica. Em 2015, estima-se um
aumento nos recursos do Paep devido a demanda crescente da comunidade cientifica em

busca de apoio a realizacdo de eventos.

Para fomentar a producdo de estudos e pesquisas e a formacdo de pds-graduados em
educacdo, em nivel de mestrado e doutorado, 0 MEC conta com o Observatorio da Educacéo,
que em 2014 teve seu escopo ampliado, incluindo nas pesquisas alunos de licenciatura e
professores de escolas publicas de educacdo basica. Somados os editais em andamento, em
2014 foram apoiados 117 projetos que alcancam 183 instituicbes de ensino superior e 207
programas de pds-graduacdo, com a concessao de 1.848 bolsas. Em 2015 seria lancado edital
para atender a 80 novos projetos, mas por forga do contingenciamento dos recursos foram

suspensos.®

Por fim, o Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais
(REHUF) priorizou em 2014 a realizacdo de obras de reforma da infraestrutura fisica e
recuperacdo tecnoldgica dos 46 hospitais do sistema, por meio da aquisicdo de equipamentos,

aprimorando a insercdo desses estabelecimentos nas redes de atencdo do SUS.

Com vistas ao cumprimento de suas metas de assisténcia, ensino, pesquisa e gestao
hospitalar, foi desenvolvido o projeto Consultérios Itinerantes, integrando-se ao Programa de
Saude na Escola, com atencdo especializada nas areas de odontologia e oftalmologia para os
alunos de escolas de educacdo basica publicas distantes dos grandes centros, e ao
desenvolvimento dos Aplicativos de Gestdo Hospitalar Universitarios, ja em fase de
implantacdo. A meta para 2015 é a reativacdo de leitos e a recomposi¢do do quadro de pessoal
para 0s hospitais universitarios federais, bem como a expansdo dos programas de residéncias
médicas, por meio do programa Pré-Residéncia, e de residéncias multiprofissionais e em
areas profissionais da saude. A previsdo € aumentar o total de bolsas em residéncias em saude
de 94.788, em 2014, para 104.580 bolsas anuais concedidas. Destaca-se também a Lei n°
12.555, de 15 de dezembro de 2011, que autoriza a criagdo da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitaiares (EBSERH), responsavel por gerir os hospitais universitarios das Instituicdes
Federais de Ensino. A EBSERH tem por finalidade a prestacdo de servicos gratuitos de

assisténcia meédico-hospitalar e ambulatorial, alem de dar apoio ao ensino, a pesquisa e a
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extensdo ao ensino-aprendizagem e a formagdo de pessoas no campo da saude publica sem

interferir na autonomia universitaria.

3.3 Alfabetizagdo e Educacéo de Jovens e Adultos

Dados do Censo 2010 revelam uma queda no namero de analfabetos da populacao de
15 anos ou mais de idade nos ultimos dez anos, passando de 13,63% em 2000 para 9,6% em
2010. Apesar do avanco, ainda hd muito a ser feito para a erradicagdo do analfabetismo no
Brasil. Para tanto, o Governo vem adotando politicas publicas em parceria com o0s sistemas
estaduais e municipais de ensino, visando elevar o nivel de alfabetizacdo e de escolaridade
dessa populac&o.®? A Organizacdo-N&o Governamental- ONG, Todos pela Educacdo informa
que passados 5 anos, o indice de analfabetismo estacionou em 9% da popula¢do. Todavia o

governo federal lanca seus programas e diz que esta atuando para conter o déficit.

O Programa Brasil Alfabetizado (PEA), desenvolvido em parceria com 0s sistemas
estaduais e municipais de educacgéo, atendeu mais de 1,6 milhdo de pessoas com 15 anos ou
mais no ciclo de 2010, em 131 mil turmas de alfabetizacdo, investindo cerca de R$ 531
milhGes. Durante o ciclo 2014, foram atendidas aproximadamente 2,3 milhdes de pessoas,
contemplando os 26 Estados, o Distrito Federal e 1.308 Municipios. Para atendimento as
populacbes mais vulneraveis, foram pactuadas acdes integradas de alfabetizacdo, elevagdo de
escolaridade, qualificacdo profissional e formacdo em direitos humanos, a serem

desenvolvidas em 2015 para beneficiar catadores de materiais reciclaveis.®

Com relagdo a formacédo de professores para a EJA, em 2014 foram ofertados cursos
de extensdo, aperfeicoamento e especializacdo aos docentes das redes publicas de ensino, nas
modalidades presencial e a distancia, em parceria com Instituices Publicas de Ensino

Superior, totalizando 11.825 vagas.

Nos ultimos anos, a educacao profissional e tecnoldgica vem sendo reconhecida como
um dos pilares para o desenvolvimento do pais, o acesso a renda e o fortalecimento do
mercado interno e da industria nacional, justificando assim, o processo de reformulacdo e

expansao ocorrido.
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Destaca-se, em 2011, o langamento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego -Pronatec, que teve como objetivo expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos técnicos e profissionais de nivel médio, e de cursos de formacéo inicial e

continuada para trabalhadores.

O Pronatec intensifica a expansdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, com a previsdo de construcdo de 208 novas unidades, com a expectativa de
inauguracdo de 88, até 2015. Este quantitativo, adicionado as 354 unidades preexistentes,
eleva para 562 o numero de Institutos distribuidos em todo o territério nacional, expandindo o
atendimento direto para mais de 600 mil estudantes. Além disso, havera a expansdo das redes
estaduais de educacdo profissional e consequente ampliacdo de vagas mediante investimento
superior a R$ 1,8 bilhdo para a construgdo de 176 escolas técnicas estaduais, reforma,
ampliacdo e compra de equipamentos de outras 543 unidades, além da entrega de 635
laboratérios e a formacdo de 250 gestores e professores de escolas de EPT em todo Brasil.

Em relacdo a Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em
2014 foi concluida a obra de 10 unidades, totalizando 364 unidades concluidas. Em 2015,

serdo inauguradas 78 unidades que, somadas a 364 preexistentes, totalizardo 442 unidades.®
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Expansdo da Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnolégica - niimero de unidades

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 l 2009} 2010 ‘ 2011 l2012’*‘2014"]

Fonte: Setec/MEC
{*} Previsio

No contexto do Pronatec esta prevista a oferta da Bolsa-Formacéo pelas redes publicas
e pelas escolas do Sistema S para beneficiar estudantes do ensino médio, trabalhadores
reincidentes no seguro-desemprego e pessoas beneficiadas pelos programas de inclusdo
produtiva, entre outros publicos. Em 2014, foram ofertadas 40 mil vagas de cursos de
formacdo inicial e continuada. Para 2015, esta prevista a oferta de 550 mil vagas em curso de

formagcdo inicial e continuada e 130 mil vagas de cursos técnicos.

Ainda em 2011, o entdo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies) teve seu escopo ampliado. Agora chamado Fundo de Financiamento Estudantil, passou
a prover linha de crédito para estudantes egressos do ensino médio e empresas que desejem
complementar a formacdo de seus funcionarios com cursos técnicos e profissionalizantes de

nivel médio do Sistema S e de escolas privadas habilitadas.

Por fim, o Programa Brasil Profissionalizado possibilitou, em 2014, a instalacdo de
635 laboratdrios cientificos e tecnoldgicos e ofertou 200 matriculas em cursos de
especializacdo e mestrado a profissionais das redes publicas estaduais de educacdo. Também
finalizou as obras de construcdo de 20 escolas técnicas estaduais, bem como concluiu obras
para a ampliagdo de 120 escolas técnicas e de ensino médio, totalizando um investimento de
R$ 340 milhdes.
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Para 2015, estdo previstos a instalacdo de mil laboratérios cientificos e tecnolégicos, a
oferta de cursos de especializagdo e mestrado a 350 profissionais da educacéo, a finalizagéo
de obras para a construcdo de 30 escolas técnicas e para a ampliacdo de 80 escolas técnicas e
de ensino médio, e a equipagern de 100 escolas técnicas, com investimento superior a R$ 340

milhdes.®

3.4 Educagéo e Diversidade

A educacdo € o meio mais eficaz para combater as desigualdades sociais e regionais,
eliminar preconceitos de origem, raca, género, idade e outras formas de discriminacéo,
promovendo 0 acesso da populacdo ao conhecimento com equidade, qualidade e valorizagao
da diversidade. Nesse contexto, entre as medidas adotadas pelo Governo Federal esta o
fomento a igualdade de acesso, de permanéncia e de sucesso nos sistemas educacionais,

respeitando as especificidades regionais e a diversidade sociocultural e ambiental.

No ambito da formacdo inicial e continuada de professores para atuacdo em escolas do
campo, destaca-se o Programa de Apoio a Formacdo Superior de Professores que, em parceria
com instituicdes publicas de educacdo superior, apoiou em 2014 a manutencdo de 3.045
estudantes em cursos de licenciatura do campo - medida que sera fortalecida em 2015. Ainda
em 2014, o Programa PDDE Campo e Agua disponibilizou recursos para realizacio de
pequenos reparos, abastecimento de agua potavel e aquisicdo de recursos especificos as
escolas. Foram atendidas mais de sete mil escolas do campo, quilombolas e indigenas, com
investimento na ordem de R$ 75,3 milhdes. Para 2015, prevé-se investimento de
aproximadamente R$100 milhdes.®®

O Programa de Apoio as Licenciaturas Indigenas (Prolind) visa qualificar e ampliar a
oferta da educacdo basica nas aldeias. Em parceria com 20 Ipes, oferta 23 cursos para
professores indigenas do ensino fundamental e médio, tendo formado 866 professores de
2008 a 2014. Em 2015, os cursos de Licenciaturas Interculturais serdo institucionalizados na
matriz da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes).”’
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Adicionalmente, em 2015 serdo implantados novos Territorios Etnoeducacionais
(TEES), que tém como eixos de gestdo a consideracdo das territorialidades dos povos
indigenas, a garantia do protagonismo desses povos na formulacdo e acompanhamento das
politicas, e a pactuacao entre 0 MEC, os 6rgaos responsaveis pela educacéo basica e superior

e as entidades da sociedade civil que atuam na educag&o escolar indigena.

Destaca-se, também, e construcdo de escolas do campo, quilombolas e indigenas,
cujos projetos sdo apoiados por meio do PAR. Em 2014, foram beneficiadas 105 escolas, com
recursos na ordem de R$ 75,9 milhdes. Em 2015 esté previsto um investimento de R$ 300

milhdes.®®

A Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, estabelece a obrigatoriedade da tematica
Historia e Cultura Afro-Brasileira no curriculo oficial da rede de ensino.

Com o objetivo de subsidiar os sistemas de ensino e pesquisadores no estudo e na
aplicacdo da referida Lei, foram distribuidas oito mil cole¢des Historia Geral da Africa &
bibliotecas publicas e universidades. Em 2015, serdo publicados e distribuidos 130 mil
exemplares da Sintese da Colecdo Historia Geral da Africa as escolas publicas para o Ensino

de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana.

Com relacdo a Educacdo Ambiental, em 2014, destaca-se a formacdo com foco na
concepgdo das escolas como “espagos educadores sustentaveis”, com a oferta de 4.129 vagas
e investimento de aproximadamente R$ 604 mil. Em 2015, estdo previstas a realizagdo, nas
escolas, das conferéncias preparatdrias para a VIl Conferéncia Nacional Infanto-juvenil pelo
Meio Ambiente 2015; o desenvolvimento do projeto que promove a reflexdo nas escolas e
com a juventude acerca dos temas da Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20; e a previsdo de cerca de R$ 60 milhdes as escolas para acbes de

sustentabilidade socioambiental, por meio do PAR e do PDDE Escola Sustentéavel.*®

Destacou-se também, em 2014, a formacdo continuada nas teméticas de género e
diversidade sexual, direitos da crianga e do adolescente e educacdo em direitos humanos para
profissionais, da educacdo e conselheiros de direitos e da rede de protecdo as criangas e
adolescentes, com oferta de mais de 21 mil vagas e investimento em torno de R$ 8,7 milhdes.

Para 2015, estd prevista a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais em Direitos
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Humanos e a ampliagdo da formagdo docente, bem como a elaboracdo de materiais
pedagogicos para o enfrentamento a quaisquer formas de discriminagdo que possam ocorrer

no ambiente escolar.”

O Programa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar de Criangas e Jovens
Beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) é uma acdo interministerial desenvolvida em

parceria com Estados e Municipios.

Tem por objetivo verificar o cumprimento da condicionalidacle da frequéncia escolar
de criangas e jovens beneficiarios do PBF, além de estimular a permanéncia na escola e
contribuir para a progressao e sucesso escolar desses estudantes. Em 2014, por meio do
Sistema Presenca, 17 milhdes de estudantes de 6 a 17 anos foram acompanhados

bimestralmente.

Em 2015, visando fortalecer o trabalho intersetorial, estdo sendo desenvolvidas a¢fes
de apoio técnico e a formacdo continuada para aprimoramento da gestdo compartilhada das
condicionalidades do PBF, identificagcdo e encaminhamentos para a superacdo dos motivos de

baixa frequéncia a escola, da evasdo ou do abandono.”

3.5 - Cooperacao Internacional e Financiamento da Educacéo

Quanto as atividades da cooperacédo internacional, foram apoiados aproximadamente
mil projetos de cooperacédo e cerca de 6 mil alunos receberam bolsas para desenvolver suas
atividades no exterior. Em 2014, as acbes de cooperacdo internacional totalizaram

investimento de R$ 253 milhdes, valor 50% superior & execucéo total de 2013.

Contribuindo para a expansdo dos programas no exterior e para a inser¢do do pais no
mercado mundial, o0 Governo Federal langou em 2011 o programa Ciéncia sem Fronteiras.
Destinado a consolidar, expandir e promover a internacionalizacdo da ciéncia e da tecnologia,
da inovacéo e da competitividade brasileiras, o programa prevé o intercambio e a formacéo de
alunos de graduacdo e pds-graduacdo no exterior, podendo chegar a 101 mil bolsas,
considerando recursos provenientes da iniciativa privada e entidades governamentais. Dessas,

40 mil serdo financiadas pelo MEC.
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O primeiro edital de Graduagdo Sanduiche, especifico do programa, foi lancado em
parceria com o Institute of International Education e universidades americanas, e os bolsistas
contemplados iniciaram suas atividades em janeiro de 2012. Outros editais abertos pela Capes
e CNPq em 2014 ensejaram a mobilidade em universidades europeias - Alemanha, Italia,
Reino Unido, Franga -, canadenses e americanas. No mesmo ano, foram enviados 686
bolsistas por meio de programas tradicionais no exterior, nas areas prioritarias, em sua
maioria para Estados Unidos, Franca, Alemanha e Portugal, bem como nas modalidades de
graduacéo e doutorado sanduiche. Depois do lancamento desse programa, nos anos seguintes

varios bolsistas reclamaram dos atrasos nos repasses dos valores concernentes as bolsas.

Ainda em 2014 foram assinados 67 acordos de cooperacdo com diversos paises e, para

2015, estdo em negociacdo mais 20 acordos.

Considerando a demanda dos programas tradicionais e das novas parcerias, incluindo
as que se enquadram no ambito do Programa Ciéncia sem Fronteiras, em 2014, houve a
implementacdo de 10 mil novas bolsas paras alunos brasileiros estudarem no exterior, sendo
1.500 de Pds-Doutorado, 2 mil de Doutorado Pleno, 3.500 de Doutorado Sanduiche e 3 mil de
Graduacéo Sanduiche, orcados em R$ 485 milhdes.

O programa foi impactado pela crise econdmica que abateu o Brasil, ocorreram atrasos
nos repasses das bolsas em 2013 e 2014, com suspensdo da concessdo de novas bolsas
previstas para 2015.

O Programa de Licenciaturas Internacionais (PLI) objetiva a capacitacdo de
graduandos em licenciaturas por meio de dupla titulacdo, em parceria com o Grupo Coimbra e
a Universidade de Coimbra, nas areas de Fisica, Quimica, Biologia, Matematica, Portugués,
Educacao Fisica, Musica e Teatro. O Programa ja estd em seu segundo edital, totalizando 65

projetos e 425 bolsistas.

O Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valoriza¢do dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) é um fundo de natureza contabil, de ambito estadual, que
tem como objetivo promover a inclusdo socio educacional na educagdo bésica, da creche ao
ensino médio. O Fundeb é formado por recursos provenientes de Impostos e transferéncias
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como por parcela financeira de recursos

federais, a titulo de complementagdo, de forma a assegurar o valor minimo nacional por
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aluno/ano (R$ 1.922,05, em 2014) a cada Estado, ou ao Distrito Federal, em que este limite
minimo n&o for alcancado com recursos dos proprios governos. Em 2014, o contingente de
alunos considerados na distribuicdo dos recursos do Fundo foi de 45,3 milhdes de matriculas
da educacdo basica, nas redes estaduais e municipais de ensino de todo Pais. Ja o total de
recursos para o Fundeb foi de R$ 98 bilhdes, sendo R$ 89,2 bilhdes originarios da
contribuicdo de Estados, Distrito Federal e Municipios e R$ 8,8 bilhdes de recursos federais.
Para 2015, estima-se um total de 42,4 milhGes de alunos matriculados e um investimento de
R$ 114,3 bilhdes, dos quais R$ 104,9 bilhdes sdo de contribuicdo dos entes federados e R$
9,4 bilhdes séo de recursos federais.

.’FUNDEB - Totais de Recursos (R$ bilhoes)

pRERRa
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Valores Correntes —.. — Valores Constantes

Fonte: ENDE/MEC Valores constantes atualizados pelo IPCA-Médio, base 2011.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) presta assisténcia financeira, em
carater suplementar, diretamente as escolas publicas estaduais, distritais € municipais da
educacéo basica e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico, devidamente
registradas. O Programa engloba vérias acfes e objetiva a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas e o refor¢o da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo
e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da educacdo bésica. As

transferéncias de recursos do PDDE destinadas as escolas publicas rurais da educacgdo bésica e
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as escolas publicas urbanas do ensino fundamental que cumpriram as metas intermediarias do
Ideb para o exercicio de 2014 é acrescida parcela extra de 50%, a titulo de incentivo. Em
2014, foram atendidas 167,5 mil escolas, com recursos na ordem de R$ 3,6 bilh&o. Para o
exercicio de 2015, esta previsto o investimento de R$ 1,6 bilh&o para beneficiar cerca de 160

mil escolas de educacéo basica.

3.6 Democratizacéo da Gestédo Nacional da Educagéo

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) auxilia as escolas de ensino
fundamental que se encontram abaixo da média nacional na identificacdo dos seus principais

desafios e sugere acdes que melhorem os seus resultados.

A implementacéo é feita por meio de uma ferramenta de planejamento estratégico, em
articulacdo com o MEC e as Secretarias de Educacdo Estaduais e Municipais. Em 2014,
foram beneficiadas mais de 19 mil escolas publicas estaduais e municipais, de todos os niveis
da educacéo basica, com o repasse de R$ 234 milhdes.

Em 2015, o PDE Escola disponibilizara ferramenta de planejamento para todas as
escolas publicas do Brasil que desejarem utilizar a metodologia, independentemente do

repasse de recursos.

O Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo —Pradime- visa
fortalecer a atuacdo dos dirigentes municipais de educagdo. S&o desenvolvidos cursos de
formacdo presencial e a distancia em parceria com Undime, Unicef e Unesco. Entre 2013 e
2014, houve a oferta em torno de 4,4 mil vagas nas cinco regifes do Brasil, totalizando 24

Estados, com a parceria de diversas universidades federais.

Vale destacar também o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica
Publica, que contribui para a formacdo e qualificacdo do gestor por meio de cursos de

especializacdo, na modalidade de educacéo a distancia.

Em 2014, das 32 universidades participantes, oito iniciaram novos cursos com a oferta
de 3.911 vagas e 11 concluiram os cursos de Especializagdo em Gestdo Escolar iniciados em
exercicios anteriores, formando um total de 4.980 gestores. A previsdo para 2015 é alcancar
cerca de 30 mil gestores.

Ressalte-se, também, o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares, que desenvolve acgdes voltadas ao fortalecimento de conselhos e a participacdo das
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comunidades escolar e local na gestdo administrativa, financeira e pedagogica das escolas
publicas. Além disso, atua na formacdo continuada de técnicos das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo, responsaveis pela implantacdo e fortalecimento dos conselhos
escolares e pela formacgdo continuada dos conselheiros. Os cursos Sdo presenciais ou a
distancia e tém como parceiras Instituicbes Federais de Educacdo Superior. Em 2014, foi
realizado o VI Encontro Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares em Brasilia
(DF) para a formacdo continuada dos técnicos das Secretarias de Educacdo. Em 2015,

pretende-se ampliar o alcance do Programa, ofertando mais de 5 mil vagas.

Por fim, o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo (Pro-Conselho), visa ampliar a capacidade de entendimento e de atuacdo dos
conselheiros municipais de educacdo, fomentar a criacdo de novos Conselhos Municipais de
Educacdo e consolidar uma estrutura educacional que possibilite a inclusdo social com
eficiéncia. Em 2014, a oferta atingiu o total de 1,2 mil vagas para o Curso de Extensdo a
Distancia e Formacao Continuada para Conselheiros Municipais de Educacdo, com a parceria
das Universidades Federais do Piaui, Goias e Minas Gerais. Para 2015, a previsao € ofertar

mais de quatro mil vagas distribuidas por 11 Universidades.”

3.7 Indicadores e Avaliagdes e AcOes Integradas

O Ministério da Educacdo, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira -Inep, realiza estudos, pesquisas, levantamentos estatisticos e
avaliacdes que subsidiam a formulacdo, a implementacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo de

politicas publicas educacionais.

Na educacéo superior, foram realizadas em 2014 mais de 5 mil avalia¢des in loco, que
dao suporte ao processo de avaliacdo da qualidade de cursos e instituicbes de ensino superior.
O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes -Enade, por sua vez, avaliou 304.483
concluintes de 8.800 cursos de graduacdo oferecidos por instituicbes publicas e privadas das
areas de licenciaturas, engenharias e cursos superiores de tecnologia. As provas foram
realizadas em 1.356 Municipios. Para 2015, esta prevista a realizacdo de 7 mil visitas in loco,
bem como a aplicagdo do Enade para alunos concluintes de cursos na area de Ciéncias Sociais

e afins.
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Na &rea da avaliacdo da educagdo bésica, destaca-se a realizacdo de mais uma edicao
da Prova Brasil, aplicada censitariamente a alunos de 5° e 92 anos do ensino fundamental
publico, nas redes estaduais, municipais e federais, de area rural e urbana, em escolas que
tenham no minimo 20 alunos matriculados na série avaliada. O Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica Saeb/ Prova Brasil foi aplicado a mais de cinco milhdes de estudantes da
educacio basica e seus resultados subsidiardo a formulagio de indicadores como o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (Ideb) que, a partir da combinacdo dos dados de fluxo
escolar, especificamente as taxas de aprovacgéo e os dados de desempenho escolar, possibilita

acompanhar a evolugdo da qualidade da educagéo ofertada.

Ainda em relacdo a avaliacGes de desempenho padronizadas, destaca-se a participacdo
do Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes- PISA, realizado pela

Organizacdo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico -OCDE.

A Provinha Brasil, uma avaliacdo que diagnostica o nivel de alfabetizacdo das
criancas, foi aplicada em 2014 no inicio e no final do ano letivo. Em 2015, prevé-se a
aplicacdo da Provinha Brasil de Matematica também duas vezes ao ano, permitindo perceber
a evolugdo do desempenho das criangas. Em 2014 foram avaliados mais de 3,3 milhGes de
alunos e aproximadamente 107 mil escolas, com investimentos para reproducao e distribuicédo

dos materiais para aplicacéo da prova na ordem de R$ 4,4 milhdes.”

Por sua vez, o Exame Nacional de Ensino Médio -Enem alcangou, em 2014, nimero
recorde de inscri¢des. Dos mais de 6 milhGes de alunos inscritos, 4,3 milhdes realizaram as
provas. O Exame também foi aplicado a pessoas privadas de liberdade, de forma a assegurar a
igualdade de oportunidade a todos. Cumpre salientar que, desde 2009, o Enem vem sendo

amplamente utilizado como mecanismo de acesso ao ensino superior no Brasil.

Também foi realizado o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos -Encceja, no Brasil e no exterior, que oferece a oportunidade de concluséo
de estudos no ambito da educacdo de jovens e adultos. A oferta do Encceja a brasileiros
residentes no exterior tem como objetivo apoiar a reinsercdo de parcela da populacéo
brasileira no sistema educacional e no mercado de trabalho quando de seu regresso ao Brasil.
No total foram 158.536 inscritos, sendo 14.077 alunos no Encceja Brasil em presidios;
142.545 no Encceja livre e 1.914 no Encceja Japao.
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Hé& também outras avaliacdes que podem ser citadas. O Certificado de Proficiéncia em
Lingua Portuguesa para Estrangeiros, Celpe-Bras, é aplicado no Brasil e no exterior desde
1998. Trata-se do Unico certificado brasileiro de proficiéncia em portugués como lingua
estrangeira. E exigido pelas universidades brasileiras para ingresso de estrangeiros em cursos
de graduacao e em programas de pos-graduacdo. Espera-se, em 2015, ampliar a quantidade de

postos aplicadores nos paises com grande demanda pelo idioma portugués.

Por meio de iniciativa conjunta com o Ministério da Sadde, foi realizada a segunda
edicdo do exame para fins de Revalidacdo de Diplomas Médicos obtidos em InstituicGes

Estrangeiras .

O famoso Revalida, que contou com 677 inscritos, dos quais 536 compareceram a
prova escrita, primeira etapa do exame, aplicada em seis unidades da Federacdo. A segunda
etapa, constituida de prova pratica, foi realizada por 75 participantes habilitados na primeira

etapa e 65 foram aprovados.

Como parte dos esforcos que vém sendo conduzidos no Setor Educacional do
Mercosul, esta prevista, em 2015, a realizacdo de 400 avaliacGes que objetivam credenciar
cursos em areas do conhecimento previamente definidas, no ambito do Programa Arco-Sul.
Essa iniciativa contribui, sobremaneira, para a promo¢ao da mobilidade académica e para 0s
objetivos de integracdo dos paises da regido.”

No que se refere a levantamentos estatisticos, o Censo Escolar da Educacdo Basica
tem por objetivo coletar dados nas diferentes etapas e modalidades de ensino em todo o Pais,
0s quais integram o calculo do Ideb, juntamente com o Saeb, além de orientar a distribuicdo
de recursos como 0s do Fundeb ou do Pnae. O Censo da Educacdo Superior, por sua vez,
busca oferecer informacdes detalhadas sobre este nivel de ensino as instituicdes, aos gestores

das politicas educacionais, aos pesquisadores e a sociedade em geral.

Em 2014, foram divulgadas as informacdes coletadas em 2013, que registraram, entre
as 2.378 Instituicbes de Ensino Superior, 29.507 cursos, mais de seis milhdes de matriculas e
366.882 funcdes docentes. Em fevereiro de 2015 teve inicio a coleta de dados do Censo da

Educacéao Superior relativo a 2015.

Outra importante iniciativa de 2014 foi a concepgdo da Prova Docente a partir do

debate com diversas instituicdes representativas dos sistemas educacionais brasileiros,
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destinada a apoiar, mediante adesdo, Estados e Municipios na selegdo de professores da
educacdo basica. Em 2015, seré realizada uma nova aplicagdo da prova.

A TV Escola, canal de televisdo do Ministério da Educacdo, visa a melhoria da
qualidade do ensino por meio da formacdo continuada dos professores, da disponibilizacdo de
contetidos educativos para alunos e comunidade e do enriquecimento do processo de ensino-
aprendizagem, na modalidade a distancia, por intermédio de transmissdes via satélite, web e

outras midias, disponiveis para a rede publica desde 1996.

Em 2014, foram utilizados recursos da ordem de R$ 17 milhGes para a producdo da
programacdo de linha da TV Escola. Para 2015, a previsdo € continuar a programacao
tradicional, planejar acdes como a distribuicdo, na forma impressa, da Revista da TV Escola,

da Grade da TV Escola e do Livro Salto para o Futuro: Africanidades.

Destaca-se, também, o Portal do Professor, que constitui uma solucdo tecnologica de
apoio a professores, com sugestdes de aulas e outros contelidos pedagogicos digitais. O portal
permite 0 armazenamento e a circulacdo de contetdos educacionais multimidia, oferecendo
aos educadores, em especial aos professores atuantes na educagdo basica, acesso rapido e
funcional a um acervo variado. H& mais de 11 mil aulas elaboradas por professores de todo o

Pais e a participacdo de mais de 130 mil professores nos féruns disponiveis.”

Ressalte-se, ainda, o Banco Internacional de Objetos Educacionais, portal que
disponibiliza para o professor recursos educacionais gratuitos em diversas midias e idiomas
(&udio, video, animacdo/simulacdo, imagem, hipertexto, softwares educacionais), que

atendem desde a educacgdo bésica até a superior, nas diversas areas do conhecimento.

O Banco, com mais de 15 mil objetos publicados, teve mais de 2,5 milhGes de acessos
desde o seu langcamento e foi visitado por 168 paises. A previsdo de recursos para 2015 € de
R$ 1 milhdo para a producédo de contetdos educacionais destinados aos dois programas.

Com vistas a contribuir para a formacao integral dos estudantes da rede publica de
educacéo basica, destaca-se o Programa Saude na Escola (PSE), executado em parceria com 0
Ministério da Saude, por meio de ac¢Oes de prevencdo, promogéo e atencdo a saude. Em 2014,
0 Programa atendeu aproximadamente 74 mil escolas, beneficiando cerca de 13 milhdes de
estudantes. Para subsidiar as a¢fes do PSE, foi disponibilizado as escolas material clinico e

didatico-pedagogico, com recursos na ordem de R$ 13,3 milhdes, em 2014. Foram investidos
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R$ 492 mil na formacdo de 2.250 profissionais de educacdo e de salde que atuam como
multiplicadores. Para 2015, pretende-se qualificar as agdes desenvolvidas e expandir o

Programa para as creches, atendendo um total de 77 mil escolas e 14 milhdes de estudantes.”’

Todos esses programas parecem que estdo realizando grandes feitos no entanto nao
passam de uma propaganda governamental que tenta mostrar grandes realizacdes. Todavia 0s
resultados dos estudantes brasileiros nos principais exames sao sofriveis. No Enem, no PISA,
nossos alunos demonstram sua incapacidade na retencdo e articulagdo do conteudo visto nas
escolas brasileiras. E honesto dizer que agdes transformadoras demorem um certo tempo para
frutificar seus resultados, mas quanto tempo? Oito, dez, doze anos?

O analfabetismo estacionou em 9% da populacéo, estd nesse indice desde 2010. Nao
parece ser 0 caso de uma enxurrada de miniprogramas com or¢camentos de alguns milhdes,
quando se sabe que estadios da copa custaram bilhdes, que irdo resolver o problema da
qualidade do ensino fundamental e médio, e da assisténcia ao aluno. O problema portanto ndo
estd em iniciativas topicas do governo, mas no arranjo federativo, no modelo de investimento

no setor educacional.

Nunca houve uma reunido de a¢des, metas, programas num plano estratégico visando
modificar as coisas no longo prazo. A é&rea educacional foi sempre alvo de acOes

circunstanciais, e topicas.

O proximo capitulo analisar-se-a o Plano Nacional de Educacdo, programa decenal
previsto na Constituicdo no art. 214. Estabelece metas, acGes e programas, com prazos de

curto, médio e longo alcances.
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Capitulo I1V- O Plano Nacional de Educacao

A lei 13.005 de 25/06/2014, doravante denominada de PNE, em seu artigo 2° e incisos
reproduzem o0s principios constitucionais inscritos nos 6 primeiros incisos do art. 214 da
Constituicao, e introduzem outros também. Aqui ocorre uma explicitacdo da importancia dada
pelo governo ao setor educacional. Para aqueles que reclamavam da falta de investimento no

setor, o inciso VIII traz a meta de aplicacéo de recursos na educagdo como proporcao do PIB.

Traz também sobre expansédo da rede de ensino, mantendo qualidade, equidade. O que
vale dizer num pais com gaps profundos na &rea educacional é desejavel e altamente
aconselhavel investir na expansdo da rede para absorver contingentes populacionais ainda ndo

atendidos.

A questédo da qualidade do ensino comega na verdade a ser mais preocupante do que o
problema da criacdo de vagas. Pois os resultados das avaliacdes do ensino fundamental e

médio sdo ainda insatisfatérios para os objetivos de aprendizagem e retencao de conteudo.

E a equidade ¢ a velha questdo da justica distributiva no acesso e permanéncia na rede
de ensino. No inciso sobre a valorizacdo dos profissionais de educacdo, o Senador Cristovam
Buarque’® entende que isso passa pela concessao de um salario digno que atraia jovens que se
destinam a carreiras mais rentaveis, mas ndo basta apenas aumentar salarios, € importante
também tracar um novo plano de carreira, em que o professor se sinta integrado num sistema

educacional mais dindmico e motivador para ele, para o0s alunos.

No artigo 4° o PNE determina que é preciso articular o cumprimento das metas, a
checagem dos censos e pesquisas demogréaficas, pois durante muito tempo foram

implementadas politicas sem o monitoramento dos resultados delas.

O PNE em seu artigo 5° estipula prazos de afericdo e indica instituicbes para
acompanhar o desempenho das politicas tragadas. Envolve os conselhos educacionais, foruns
e comissBes. O doutor em politicas publicas Humberto Falcdo, ex-secretario de Gestdo do
Ministério do Planejamento, informa que politica publica sem ente determinado para aferi¢éo
de resultado, € politica publica aérea, desfocada do objetivo. Portanto o governo acertou nesse

ponto ao nominar as instituicdes e os prazos de aferi¢do dos resultados.

® BUARQUE, Cristovam. A revolugdo na educacgao. Escola igual para todos. Brasilia: Senado,2010.
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Ainda no art. 5° em seu § 5° houve a insercdo de metas de uso dos recursos
financeiros oriundos da exploragdo do petréleo. O que na época de descoberta do pre-sal
imaginou-se tratar de um grande ativo, todavia atualmente ja se percebeu que no caso do pré-
sal ndo sera tdo significativo assim o aproveitamento devido a extrema dificuldade de retirada
do ouro negro nessas condi¢Bes. O aspecto positivo é que o artigo ndo se refere apenas ao
petroleo prospectado no pré-sal, mas ao gas natural e a exploracéo de qualquer petroleo.

A insisténcia no regime colaborativo entre os entes federativos continua no art.7°, €
fator de difusdo de acbes e dificulta enormemente o controle e a atribuicdo de
responsabilidade. O Senador Cristovam Buarque’® pretende com seu projeto de federalizagdo
do ensino que a Unido passe a gerir e controlar unicamente todos os programas e acdes no
ambito do ensino fundamental e médio. Pois 0 que se viu da redemocratizacdo pra cé, é que
excesso de entes federativos cuidando da mesma coisa acaba que ninguém se responsabiliza
efetivamente.

No art. 7°, § 4° citam-se as identidades e as especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade é fundamental serem observadas em qualquer politica de ensino. A base
comum curricular ¢ uma nova agdo que visa unificar o que se ensina em todo territdrio
nacional.

O art. 8% determina que os Estados, DF e 0s municipios deverdo elaborar seus
respectivos PNE’s, numa difusdo de metas e multiplicagdo de agdes, quando na verdade a
instituicdo de um organismo central para controlar e verificar o cumprimento das metas, é

medida de eficiéncia maior. Quando todos sdo responsaveis, ninguém executa.

Essa tem sido a pratica adotada no pais com a multiplicidade de organismos
responsaveis. No entanto o0 modelo colaborativo entre os entes é politica antiga fracassada.

Dai indicacéo do legislador Cristovam Buarque® no sentido de federalizar, dotando
apenas a Unido da responsabilidade e controle sobre o sistema de ensino.

Continuando no mesmo artigo, coloca-se muito empenho no regime colaborativo entre
0s entes, criando até uma tal de articulacdo interfederativa na politica educacional, ndo

especifica direito como se dara; ndo obstante a insisténcia num modelo federativo falido, fala-

7 BUARQUE, Cristovam. A revoluc¢do na educacgédo. Escola igual para todos. Brasilia: Senado,2010.
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se no inciso 111 em sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, isso € um
sonho de geracdes passadas. Se for concretizado, serd importante ferramenta para alavancar o

desenvolvimento de toda a nacdo brasileira.

No art. 9% nova co-responsabilizacdo dos entes federativos, atribuindo-lhes
obrigacdo de edicdo de leis locais para promover gestdo democratica da educacdo publica.
Parece mais uma retorica vazia para propagandear intuitos democraticos do governo, do que

propriamente um instrumento de politica eficaz.

No art. 10, preocupados com a execucdo do PNE, determinaram que 0s or¢camentos da
Unido, dos Estados, do DF e municipios sejam formulados de maneira a garantir as dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE.
No art. 11, existe o estabelecimento de avaliacGes periddicas e a indicacdo dos
institutos e entes federativos encarregados da tarefa é salutar, na medida em que conjuga
esforgos com os conselhos e féruns para avaliarem quais corre¢fes de rumos serdo necessarias

na implementacédo das politicas educacionais.

A busca pela eficiéncia na administracdo publica ¢ mandamento constitucional
insculpido no art. 37 da Carta Cidadd. Durante muito tempo foi deixado de lado na érea
educacional, logo é muito importante que seja reverenciado nessa busca de resultados.

O art. 12 determina o prazo em que o Poder Executivo enviard ao Congresso o PNE
subsequente. Estabelece o final do primeiro semestre do 9° ano de vigéncia do atual. Isso é
importante, pois mostra que se trata de uma politica de Estado daqui para frente, e ndo esta

sujeita as interrupcdes deste ou daquele governo.

O setor educacional necessitava realmente de uma politica publica de continuidade,

que mirasse no longo prazo, na permanéncia das acgoes.

No art. 13, estabelece que seja instituido em lei especifica no prazo de 2 anos, 0
Sistema Nacional de Educacéo, com o objetivo de articular os sistemas de ensino para efetivar

as diretrizes e metas do PNE.

No anexo da lei, existem metas e estratégias. As metas sdo objetivos a serem

alcangcados num dado prazo estipulado, e as estratégias sdo agdes definidas para atingirem os
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objetivos. Sdo 20 metas, variando seus cumprimentos, algumas com prazos até 2016, outras
até 2019, e até 2024 também.

Dentre as metas, pode-se citar a universalizagcdo da educacgéo infantil (1); do ensino
fundamental em no minimo 95% de jovens que concluam essa etapa (2); e no caso do ensino
médio a meta estabelecida fala em elevacdo das matriculas para 85% dos jovens entre 15 e 17

anos (3).

Outra meta importante é a oferta de educacdo em tempo integral (6) para no minimo
50% das escolas publicas, falando-se em jornadas diarias iguais ou superiores a 7 horas
durante todo o ano letivo, com atividades multidisciplinares, inclusive culturais e

esportivas(6.1).

A meta 7 estabelece o fomento a qualidade da educacdo bésica em todas as
modalidades e etapas, e fixa como parametro os indicadores do IDEB. Onde estabelece até os

indices que deseja alcancar entre os anos de 2015 e 2021.

Para aqueles entes com redes de ensino com Ideb abaixo da média nacional serad
assegurada prestacdo de assisténcia técnica financeira associada a fixacdo de metas

intermedidrias, estimulando o cumprimento dos objetivos.

Um exemplo de fomento a qualidade da educacdo, é a estratégia 7.15 que estabelece a
universalizacdo da internet com banda larga até 2019 e a meta de triplicar a relacdo
computador/ aluno nas escolas da rede publica de educacdo basica até 2020. Com isso busca

promover a utilizacdo pedagogica das tecnologias da informacéo e da comunicacao.

A meta 8 visa elevar a escolaridade média da populacdo na faixa etaria de 18 a 29

anos, no patamar minimo de 12 anos de estudo em 2024,

Na meta 9 fixou-se o0 objetivo de reduzir em 50% a taxa do analfabetismo funcional,

até o final de vigéncia do PNE.

Na meta 11, aumento de vagas no ensino profissional técnico de nivel médio,

triplicando as matriculas, expandindo sua oferta em no minimo 50% no ensino publico.

Na estratégia 12.5 fala da expansdo do FIES. O que com a atual crise financeira, ja foi

contingenciado.
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A meta 14, na po6s-graduacdo determina elevacdo gradual de matriculas de modo a
atingir titulacdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores. Estratégia 14.3, utilizacdo do
FIES na pos-graduacdo. Na estratégia 14.12 foi estabelecido atingir a proporcéao de 4 doutores
por 1.000 habitantes.

Na meta 15 visou a formacéo de nivel superior para todos os professores da educacao
bésica, na estratégia 15.12 propiciar via bolsas de estudo que o professor de idiomas faca uma

imersdo nos paises que tenham como idioma nativo a lingua que leciona.

A gestdo democratica do ensino serd efetivada por meio dos conselhos escolares

conforme meta 19, sempre consultada a comunidade a respeito das iniciativas da escola.

Na meta 20, determina a ampliacdo do investimento publico em educacdo de forma a
atingir o patamar minimo de 7 % do PIB em 2019, e no minimo em 10% do PIB em 2024. A
crise econdmica derruba ndo os indices fixados para o investimento mas a quantia monetaria

pois um PIB retraido é bem diferente de um PIB em expansao.

Para auxiliar no controle dos gastos educacionais, foi criada a ferramenta do Custo
Aluno Qualidade. Sera feito um célculo para acompanhar periodicamente os indicadores de
gastos educacionais com a remuneracdo e qualificacdo dos docentes, com a manutencéo,
construcdo de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino, aquisicdo de material
didatico-escolar, alimentacdo e transporte. O CAQ sera definido em 2017, sendo

continuamente ajustado.

O PNE é um plano que estabelece metas, instituicbes que deverdo aplicar, traca
diretrizes educacionais. Institui avaliacGes periddicas para se aferir os resultados das politicas
adotadas, e tracar correcfes de rumos. Tudo isso € muito positivo. O Unico problema é
acreditar no modelo colaborativo entre os entes federativos. Esse € seu calcanhar de Aquiles,
haja vista que a prépria Constituicdo optou por esse modelo de distribuicdo de
responsabilidades e atribuicdo de competéncias entre os entes, isso foi em 1988, passados 27
anos, os setores e as atividades dependentes dessa correlacdo ndo evoluiram.

O projeto de federalizacdo do ensino basico do Senador Cristovam Buarque é uma
tentativa de resolver esse imbroglio. Chama para Unido a responsabilidade maior e a
competéncia de lidar com o ensino fundamental e médio em todo o pais. Estabelece
valorizacdo do profissional da educagdo, com medidas que passam desde o aumento salarial,
até um novo plano de carreira.

O que se vera com maior detalhamento no proximo capitulo.
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Capitulo V — Federalizacdo do ensino basico a PEC-32, uma proposta de
solucdo

O “Pisa” da Federalizacdo®

Diversos argumentos tém sido apresentados para justificar a proposta de

Federalizacao, talvez nenhum seja tdo enfatico quanto os dados abaixo:

5.1 A nota média do Brasil

No Anexo A estdo as notas médias do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA), que qualificam o nivel de educacdo em duas cidades da China e em 63 paises do
mundo. Esta avaliacdo comparada € aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que
se pressupde o término da escolaridade basica obrigat6ria na maioria dos paises. O Pisa é uma
referéncia mundial divulgada desde 2000 pela Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), respeitada entidade que congrega esforcos de estudos
para 34 paises que objetivam comparar politicas econémicas e solucionar problemas comuns

de seus membros.

O Brasil esta na 542 posicdo, apenas 11 dos pesquisados estdo em pior posicdo, de
acordo com os valores do Pisa 2009, penultima pesquisa utilizada na exposi¢do de motivos do
Senador Cristovam, preferiu-se usar os dados dessa por correlacdo dos fatos analisados pelo

parlamentar.

Este consiste num programa que é uma avaliacdo internacional que testa estudantes do
mundo inteiro para descobrir qual é a compreensdo deles em trés areas do conhecimento
educacional:

1) Leitura e interpretacao de textos;

2) Matematica;

3) Ciéncias.

O enquadramento constitucional com a respectiva reparticdo de competéncias entre 0s

entes federados tentou organizar quem iria cuidar do que na seara educacional brasileira.

8 BUARQUE, Cristovam. A nota da federalizagdo. Brasilia- DF: SEGRAF,Senado Federal, 2013.
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Um outro estudo divulgado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacéo, Ciéncia
e Cultura- UNESCO®.

Os resultados dos testes foram publicados em dezembro de 2014 pelo TERCE, Terceiro
Estudo Regional Comparativo Explicativo avaliou o desempenho de 134 mil jovens do 3° ao
6° ano do ensino fundamental em 16 paises da América Latina. No Brasil, o estudo avaliou
criangas que estdo dos 4 ° ao 7° ano. Foi avaliada a performance dos estudantes em
matematica, linguagem - escrita e falada, ciéncias naturais. O estudo dividiu os jovens em
quatro niveis de aprendizagem.

A maior concentracdo de alunos brasileiros no grau mais alto de desempenho ocorreu em
leitura no 7° ano, quando 16,6% demonstraram ter plena compreenséo ao interpretar e inferir
o significado de palavras em textos escritos. A maior parte dos estudantes, no entanto, esta
nos niveis mais baixos de desempenho. Mais de 60% dos alunos do quarto ano do ensino
fundamental tém desempenho entre muito ruim e regular em leitura e matematica.

O desempenho das criancas brasileiras é igual a média dos alunos dos outros 14 paises
estudados, em escrita e em ciéncias naturais nos quatro niveis. Além disso, as notas
alcancadas sdo as mesmas em leitura no 4° ano e em matematica no 7° ano. O pior
desempenho dos jovens brasileiros foi na prova de ciéncias naturais aplicada pela primeira
vez no Brasil aos alunos do 7° ano. Apenas 4,6% estdo no nivel mais alto, enquanto 80,1%
encontram-se nos mais baixos. Isso quer dizer que os estudantes ndo sdo capazes de aplicar 0s
conhecimentos cientificos para explicar fenbmenos do mundo.

Apenas trés paises estdo acima da média regional em todos os testes e séries avaliadas:
Chile, Costa Rica e México. Além dessas nacdes o Terce fez o levantamento em Argentina,
Brasil, Colémbia, Equador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai.

Isso diz muito sobre a educacdo na nossa macrorregido, que sempre foi considerada
terceiro mundo.

Quando mais adiante forem comparados com os dados de nagdes de outros continentes ai
entdo a distancia do Brasil se acentua nos bons resultados. O atraso da América Latina que
nos une nos indicadores do subdesenvolvimento.

Mas isso tudo tem causa, existe uma estrutura que pode fazer avancar, ou no nosso caso

estancar o progresso.

8 Jornal Correio Braziliense, Caderno Brasil, p.6. Publicado em 31 de julho de 2015, Brasilia-DF.
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A Constituinte imaginou um quadro federativo com divisdo de competéncias, reparticdo
de atribuicbes no ensino. Talvez estimando que ndo sobrecarregasse nenhum dos entes
federativos.

Todavia a divisdo de competéncias estabelecida na Constituicdo, em que 0 ensino
fundamental ficou a cargo da esfera municipal, o ensino médio da esfera estadual e o ensino
superior da esfera federal montou um quadro de atraso e desvaloriza¢éo da educacao no pais.

Na medida em que os entes federados sdo desiguais na apropriacdo de recursos, na
situacdo em que municipios e estados ficam a mercé do poder federal no repasse das verbas, o
investimento na é&rea educacional ficou no minimo para manter a maquina escolar
funcionando.

Isso gerou um quadro de progressiva desvalorizacdo do ensino e dos profissionais ligados
ao setor. Os jovens no Brasil ha décadas se dirigem para as profissdes de direito e medicina,
engenharia, que sdo as mais disputadas no outrora vestibular hoje substituido pelo Enem, nas
carreiras mais almejadas por possuirem ganhos salariais bem mais compensadores do que as
carreiras do magistério. E com a baixa dos salarios dos profissionais da educacdo, houve
também uma reducdo gradativa nos investimentos da escola em geral.

Ainda que tenha havido investimentos e ampliacdo do acesso ao ensino superior no Brasil
nas ultimas décadas, tal formato ndo tem qualificado nossa gente a adquirir a competéncia e
destrezas necessarias para aumentar a produtividade no trabalho.

Especialistas dizem que nosso gargalo para o crescimento econdmico € justamente a
baixa produtividade. E falta de capacitacio da mdo de obra reflete diretamente na
produtividade da economia.

Portanto o tema educacgédo entra na ordem do dia, na pauta republicana, pois no novo
paradigma da economia, rende mais quem tem maior capital-conhecimento.

Para isso, investir em educacdo, fazendo com que as estruturas de governanca sejam

mais eficientes é primordial.
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Nesse contexto, o estudioso Arnaldo Godoy, citando Roberto Mangabeira Unger ensina:

Elegeu a educacdo como tema de convergéncia nacional e prioriza a melhoria
da qualidade do ensino publico, que identifica como ponto central: a tarefa teria
como primeira parte a definicdo de patamares minimos de investimento por aluno,
calculados também de acordo com os niveis de desempenho das varias escolas.

O presente federalismo educacional deverd ser revisto, quebrando-se sua
rigidez, concebendo-se novas formulas de reparticdo de competéncias gestoras da
educacdo. Naturalmente, a idéia exigiria também sistemas alternativos de divisdo de
receitas tributarias, que contemplariam a educago.®

Sobre a prioridade no setor educacional, o Senador Cristovam Buarque®®, um homem
com credenciais tanto na educacdo como na gestdo publica, afirma que o foco deve ser
voltado a educagdo fundamental. Entende o ilustre senador que existem distor¢des na
educacao bésica que geram deficiéncias que o ensino superior ndo corrige, e pior expulsam
varios segmentos da populacdo da escola.

Somente uma parcela bem inferior aquela que adentrou na seara educacional € que
prestard o ENEM e prosseguira nas faculdades do pais. E mesmo essa parcela minoritéaria dos
gue conseguem ingressar no ensino superior a grande maioria sai mal formada, porque nao
tinha condicbes dignas de realizar uma boa aprendizagem ja que o instrumental necessario
para um bom desempenho ficou la atras nos bancos escolares dos ensinos fundamental e
medio.

Né&o obstante o desalentador quadro descrito vale dizer que existiram ilhas de exceléncia
no ensino publico, contudo a vasta maioria ligada as escolas técnicas federais, ou colégios
mantidos pela Unido, como o Pedro Il no Rio de Janeiro. Esse Ultimo com a esdrixula
condicdo de estar na Constituicdo seu vinculo federal, no art.242, § 2°.

O que bem demonstra o receio de jogar uma escola de qualidade na vala comum da
esfera estadual, o que implicaria baixo investimento ao longo do tempo, com o consequente

rebaixamento da qualidade educacional.

¥ GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito & Utopia em Roberto Mangabeira Unger. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2010, p.58.

% Cf. BUARQUE, Cristovam. Educacéo é a solugdo- E possivel! Brasilia-DF: Senado Federal - SEEP, 2012.
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Os economistas, socidlogos supracitados, até mesmo juristas tais como Fabio Konder
Comparato®” sdo unanimes em afirmar que o fator de producéo de riqueza no mundo moderno
é o conhecimento. Cunharam a expressdo capital-conhecimento, para dar essa nocao de fator
aplicado na geracdo de riqueza na economia.

E o Brasil com sua situacdo precéria na educacdo, esta de novo atrasado nessa corrida no
sistema capitalista. Estivemos atrasados na era da industria, pois fomos nacao agraria durante
tempo demais, em que as nacBes mais desenvolvidas nos vendiam seus produtos
manufaturados em troca de nossos recursos naturais que alimentavam seus processos fabris.

E em pleno século XXI, o desenvolvimento tecnoldgico de ponta, o registro de inventos,
marcas e patentes que geram divisas para um pais, o Brasil quase ndo inventa nada, pagando
royalties e licenciamentos para utilizar produtos inventados em outros paises. O pais ainda é
consumidor de know-how estrangeiro em muitas areas, e rarissimos casos em que cria e
desenvolve produtos inovadores que supram suas necessidades.

Os militares tinham obsessdo com isso, criaram varias empresas estatais, Embrapa,
Engesa, Embraer.Com o intuito de desenvolver tecnologias nacionais para resolver problemas
em diversos setores da economia. Algumas faliram, outras deram certo e estdo ai até hoje. A
despeito dos erros hediondos do regime militar cometidos na supressdo dos direitos, nas
torturas e assassinatos perpetrados nos pordes da ditadura, ninguém em sa consciéncia faz
defesa do regime ou sente saudade. O que aqui se fala circunscreve-se apenas ao aspecto de

visdo estratégica, na questdo ligada a prospeccdo do desenvolvimento nacional.

5.2 A nota das escolas estaduais e municipais

No Anexo B estdo as mesmas qualificacdes, mas, no lugar da nota média para o Brasil,
estdo as médias das escolas publicas estaduais e municipais brasileiras. Se tivéssemos apenas
estas escolas, o Brasil cairia para as posi¢des 582 ou 60% no cenario mundial. Classificando
apenas as escolas publicas estaduais ou municipais, o Brasil teria, respectivamente, apenas

seis ou sete paises com desempenho pior do que 0 nNosso.

¥ cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva 1999.
Clc: Etica: Direito, Moral e Religido no mundo moderno. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006.
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5.3 A nota das escolas particulares

No Anexo C ilustra-se 0 que aconteceria se as escolas do Brasil tivessem a
qualificacdo da média das escolas particulares, onde estudam 8,3 milhdes de criangas cujos
pais podem pagar a educacao dos filhos. Neste caso o Brasil subiria da 542 para a 262 posicao,

ficando com a mesma nota da média dos paises membros da OCDE.

5.4 A nota das escolas federais

No Anexo D®® pode-se ver em que posicdo estaria a educacio brasileira, no cenario
mundial, se todas as nossas criancas tivessem o desempenho daquelas que estudam em uma
das 425 escolas federais: saltariamos da 542 posicdo para o 15° lugar. Estariamos 12 posicGes
a frente da média dos paises membros da OCDE, atras de apenas 14 paises e das duas cidades
chinesas, na frente de 50 paises, inclusive Alemanha, Franca, Suécia, Inglaterra e Estados
Unidos. O Brasil se colocaria entre os paises de boa educacéo, embora ainda néo ficasse entre

os cinco melhores.

Enquanto as escolas municipais tém nota média de 386 e apenas seis paises em
condicdes piores, os alunos brasileiros com acesso a escola publica federal tém nota média de
aproximadamente 512. Isso mostra que, além do atraso do Brasil em relacdo ao exterior, ha
também um abismo na qualidade de nossas escolas, entre as boas e as ruins: de um lado, as

publicas federais e as particulares e, de outro, as publicas estaduais e municipais.

O salto da educagdo brasileira pode ser ainda maior, chegando-se aos primeiros
lugares, se for feito com esforco de fortalecer a formacdo, a dedicacdo, avaliacdo e a
remuneracdo de professores; se forem garantidas a qualificacdo das construcbes e a

modernizacdo de equipamentos; além da implantacao de horéario integral em todas as escolas.

E certo lembrar que o bom desempenho das escolas federais, como também das
melhores particulares, decorre em parte da origem familiar e do preparo recebido na primeira
infancia. As federais, por causa do concurso para entrada; as particulares, pelo pagamento.
Porém o atendimento de todas as criancas, desde a primeira infancia, unificara a qualificacéo

desde as primeiras series.

% Ministério da Educagdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 20/ 09/ 2015.
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O anexo E® resume a posicdo relativa das notas das escolas brasileiras, conforme as
alternativas analisadas: federalizacdo, privatizacdo, estadualizacdo ou municipalizacéo, e 0

salto que o Brasil daria para frente ou para tras, conforme a escolha feita.

5.5 As notas comparadas

A municipalizacdo ou estadualizacdo mantera a degradacdo atual devido a falta de
recursos e as desigualdades na capacidade fiscal e na vontade politica de cada ente federativo.
O anexo F mostra o tamanho da desigualdade entre as dez cidades mais pobres e as dez mais
ricas em termos de PIB per capita: a mais rica tem PIB per capita quase 150 vezes maior do

gue a mais pobre.

A privatizacdo é capaz de melhorar a qualidade da média nacional, mas ampliando a
desigualdade e mesmo forcando a exclusdo escolar que havia no passado, quando as escolas
publicas eram muito boas e as escolas particulares (em geral confessionais) eram
medianamente boas, mas as duas eram para poucos. Nas ultimas décadas, gracas a substancial
elevacdo da renda nacional, é possivel ter escolas privadas mais caras e tdo boas quanto as
melhores escolas de qualquer parte do mundo. Os alunos destas raras escolas de alto custo, até
R$60.000,00 reais por ano de anuidade, certamente podem obter uma Nota Pisa®® no nivel das

melhores do mundo.

Mas, nas camadas de renda média baixa, a qualidade da escola privada, com anuidade
de menos de R$1.000,00, é incapaz de oferecer ensino no nivel de qualidade, nem mesmo em
comparagdo com as publicas estaduais e municipais. O fato é que o imenso sacrificio de
familias de classe média baixa, migrando da escola publica para a escola privada, vem
ocorrendo nas ultimas décadas como forma de fugir das constantes paralizacdes de nossas

escolas publicas.

Os pais pagam como se buscassem um reflugio seguro ao longo do ano,
independentemente da melhoria na qualidade, apenas para evitar os riscos das repetidas

greves.

¥ Ministério da Educagdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 21/ 09/ 2015.
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Fica ébvio que, se o Brasil quiser ascender ao patamar dos paises com boa educacdo e
oferecer uma educacdo equivalente a todas as criangas, o objetivo é simples: fazer com que

todas as escolas tenham a mesma qualidade das federais.

E a estratégia é clara: federalizar a educacdo basica do Brasil. A federalizacdo, além
de mudar o patamar, levaria o Brasil a oferecer a mesma educagéo a todas as suas criancas,
independentemente da renda dos pais e do lugar onde vivem; a desigualdade educacional
existiria entre adultos em consequéncia do talento, da persisténcia, da vocacdo, mas nao

resultado da falta de opgéo de acesso na infancia.

Isso ndo poderd ser feito em curto prazo em todo o Brasil, mas o salto pode ser
imediato em cidades escolhidas para terem todas as suas escolas federalizadas, ampliando-se
0 numero das cidades federalizadas ao longo de anos. Em pouco tempo faz-se a revolucdo em
uma cidade e, em todo o Brasil, ao longo de anos. Isso foi feito no caso das duas primeiras
posicBes do Pisa - Shangai e Hong Kong -, que a China escolheu para o primeiro passo em
sua estratégia de no médio prazo ter suas criancas com a melhor educacdo do mundo. Nestas
duas grandes cidades, ja se conseguiu. Para o Brasil, ficaria mais facil comecando por
pequenas cidades.

O Brasil pode fazer o mesmo e com mais facilidade: pois € um pais menor comparado
com a China, tem um s6 idioma, uma mesma cultura, uma renda per capita maior. Em 20 anos
seria possivel levar a federalizacdo para todas as cidades do Brasil, ao custo de R$9.000,00
por ano, por aluno e pagando R$9.500,00 por més aos professores. Assumindo uma taxa de
crescimento econémico de 3% ao ano, o custo total, ao final do periodo de implementacdo da
proposta, sera equivalente a 6,4% do PIB®. O que por dbvio com a queda no crescimento
econdmico atual, precisa ser reavaliado, mas lembrando que o PNE estabelece o gasto de 10%

do PIB com educacéo.

N&o obstante basta readequar o investimento, ou retirar de setores considerados nédo
estratégicos, pois como vimos a educacdo € o setor de geracdo de capital-conhecimento,

portanto essencial para o desenvolvimento de um pais.

E um custo muito pequeno para os resultados esperados na producdo da cultura, na
criacdo da ciéncia e tecnologia, na produtividade e eficiéncia e, especialmente, na qualidade

do bem-estar social: em resumo, na construgéo da civilizagéo brasileira.

I Ministério da Educagdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 23/ 09/ 2015.
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5.6 O ponto de partida

Nada impediria 0 Governo Federal de implantar novas escolas federais, como aliés
tem feito com escolas técnicas. Mas isso, por ser resultado da vontade de cada governo, seria

facilmente interrompido.

A maneira de executar a federalizagdo de forma continua exige empoderar e
responsabilizar o Governo Federal pela educacdo basica, por meio de uma emenda

constitucional (PEC) da federalizac&o®. Cujo inteiro teor reproduz-se no Anexo F.

Em cada fase historica de nosso Direito Constitucional, a Educacdo avanca em
resposta para se integrar a modernidade e atender as demandas populares. O mesmo ocorreu
na Constituicdo de 1988, apice da presenca da Educacdo nas garantias de direitos da
populagdo e na responsabilidade do Estado. Da mesma forma, as diversas reformas da
educacdo bésica, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961 até as mais
recentes emendas a Constituicdo, de 1996 e 2006, procuraram expandir os direitos da
populacdo a escola publica de qualidade. Mas os resultados ndo sdo favoraveis. Até hoje
temos 12,9 milhdes de adultos analfabetos, segundo o relatério de 2012 da PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios), duas vezes mais que em 1889, quando da proclamacao

da nossa Republica, passados quase 125 anos.

O Brasil est4, de acordo com a UNESCO, em 88° lugar em Educacdo, enquanto € um
dos melhores em futebol. A razéo é simples. A bola é redonda para todos, todos comegcam a
jogar aos quatro anos, e s6 abandonam quando querem. Mas a escola € redonda para poucos e
guadrada para muitos; é completamente diferente conforme a renda e o local onde mora o
aluno. Em algumas escolas poucos comegam aos dois anos de idade, normalmente em
ambientes confortaveis e bem equipados, com professores dedicados e competentes, onde
diversas atividades ludicas e educativas sdo oferecidas ao longo do dia. Esses alunos estudam
até a idade que desejam. Para outros, a escola comeca aos sete, em prédios decadentes, sem
equipamentos adequados, e o dia de aula ndo passa de duas a trés horas, sem
complementacdo. Estes normalmente a abandonam antes dos 15 anos. A escola brasileira é

um funil de exclusdo da imensa maioria da populagao.

%2 De autoria do Senador Cristovam Buarque Proposta de Emenda a Constitui¢do n213. Em 09/2013.
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Que se aproveitem todos os pés e pernas dos jovens brasileiros, na procura daqueles
com mais talentos, e criaram os melhores jogadores do mundo. Mas joga-se fora pelo menos

80% de nossos cérebros, ndo lhes dando escola de qualidade, ndo os mantendo estudando.

Do ponto de vista legal o Brasil tem avancado, a tal ponto que, do ponto de vista da
universalizacdo da matricula, em 2016, talvez até se ultrapassem muitos paises, uma vez que 0
pais tera a educacdo béasica obrigatdria para criangas e adolescentes dos quatro aos 17 anos de
idade.

Entretanto, se continuar no ritmo das Ultimas décadas, ndo sera possivel curar trés
chagas que ha décadas sangram a qualidade da educacdo basica publica: 1°) a exclusdo escolar
de milhdes de criancgas; 2°) o fraco desempenho da maioria dos alunos que permanecem na
escola; 3° a baixa qualificacdo e dedicacdo dos professores, dos contetudos e das exigéncias.
Além disso, a educacdo dos filhos de hoje carrega uma heranca maldita da educacdo que ndo
foi ofertada aos pais. Outrossim, a desvalorizacao salarial dos profissionais da educacdo forca
a qualidade para baixo. Essas caracteristicas perversas compdem um circulo vicioso. As
familias de melhor poder aquisitivo optam para a educagdo privada e seletiva. E a qualidade

que faz a diferenca. E para construi-la é preciso quebrar este circulo.

Essa situacdo é provocada, em grande parte, pela incapacidade de Estados e
Municipios investirem mais na qualidade da educacdo em suas redes de ensino, em especial
na remuneragdo condigna dos professores. A maioria sabe, na constituicdo das receitas
publicas, cabe a Unido a maior parte dessas receitas, por meio de impostos sobre a renda de
pessoas fisicas e juridicas, sobre a producdo industrial, sobre operacGes financeiras, bem
como de diversas contribuigdes sociais que ndo tém vinculagdo constitucional ao ensino, mas
tém sido usadas nos programas federais suplementares no campo da educacdo. Os Estados e

Municipios ficam impedidos até mesmo de pagar o pequeno Piso Salarial dos Professores.

A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, atendendo a
requerimento do Senador Cristovam Buarque e dos Senadores Céassio Cunha Lima e
Mozarildo Cavalcante realizou, em 2012, uma série de Audiéncias Publicas para debater o
tema da Educacdo e o Federalismo. Em vérias das sessOes realizadas ficou claro que ha um
descompasso entre a arrecadacao de tributos e contribuicdes e as responsabilidades dos entes
da Federacdo no que diz respeito @ manutencdo da educacdo basica. Com informacdes da
Secretaria do Tesouro Nacional para o ano de 2010, observamos que coube a Unido 57,6%

dos tributos, aos estados 24,7% e aos municipios 18,3%.
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Na educacdo bésica, porém, os Municipios sdo responsaveis por 23.312.980
estudantes, os Estados por 19.483.910 e a Uni#o por 257.052.%

Os dados demonstram que a esfera municipal detém o maior nimero de matriculas no
ensino fundamental. Na educacdo infantil, o atendimento € realizado quase que em sua
totalidade pelos municipios — o fendmeno da municipalizacdo concretizou-se ao longo do
tempo e agora atinge também os anos iniciais do ensino fundamental. Ainda existem casos de

municipios que oferecem ensino médio e ensino superior, contrariando os principios legais.

O Fundeb inaugurou um novo tempo e ao mesmo tempo demonstrou as fragilidades
do regime de colaboracdo federativa atual, quando, na divisdo dos recursos, ndo se levaram
em consideracdo as necessidades, mas sim, a forca politica do ente federado. Com as
mudancas na legislagdo educacional — criagdo do ensino fundamental de nove anos,
obrigatoriedade de matriculas aos quatro anos, inclusdo de pessoas com necessidades

especiais, lei do piso nacional, os municipios ficaram ainda mais sobrecarregados.

N&o adianta aprovar um Plano Nacional de Educagdo, mesmo com o dispositivo de
investimento de 10% do Produto Interno Bruto em educacdo, se ndo se sabe como esses
recursos serdo aplicados e de onde virdo o0s recursos, 0 responsavel por sua arrecadacao,
distribuicao e aplicag@o. Sob o principio federativo do “regime de colaboragao” entre sistemas
de ensino tem-se abrigado o instituto da irresponsabilidade, que resulta, entre outras mazelas,
na existéncia de 12,9 milhdes de pessoas analfabetas e de outros 30 milhdes de analfabetos
funcionais®, alimentados pela renitente “fabrica” de brasileiros marginalizados da cultura

letrada e digital em que se converteu a maioria de nossas escolas publicas de educacéo basica.

Essa constatacdo deriva de outra: o berco da desigualdade estd na desigualdade do
ber¢co. O caminho rumo ao futuro desigual comeca quando nascem as criancas. Algumas
comem, outras ndo; algumas vao cedo para a escola, outras ndo; algumas permanecem na
escola até a vida adulta, outras ndo. E, adultas, algumas conseguirdo um bom emprego, gracas

a sua formacao, outras ndo. No Brasil, a escola € a grande fabrica da desigualdade.

» Ministério da Educacdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 25/ 09/ 2015.
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Por isso, 0 caminho para a revolucéo que os jovens clamam nas ruas esta na educacao.
Uma educagdo que trate todas as criangas como brasileiras, e todos os brasileiros como
cidaddos. Uma educacdo que seja responsabilidade primordial da Unido, e ndo mais de

estados e municipios, e que independa da vontade dos prefeitos e da renda das familias.

A PEC-32 procura dar uma resposta efetiva para se superar as fragilidades do sistema
de colaboracdo: a responsabilizacdo Ultima e efetiva da Unido pelo aporte de recursos que
garanta a universalizacdo da educacdo basica de qualidade, ora apresentada sob o nome de

“federalizacdo” da educagéo publica.

Assim, com esta proposta, pagar-se-a uma divida historica para com o povo brasileiro,

gue merece uma escola publica de melhor qualidade.

5.7 Sintese da metodologia para estimativa do Pisa das escolas brasileiras -
Desagregacéao por dependéncia administrativa

Em primeiro lugar, é necessario uma adverténcia: os resultados aqui obtidos sdo

preliminares e passiveis de correcao.

O Programme for International Student Assessment -PISA - Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes - € uma iniciativa internacional de avaliacdo comparada. S&o
elegiveis para o teste os estudantes na faixa dos 15 anos de idade. Nesta fase espera-se que

ocorra o término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises.

O penultimo resultado disponivel para o teste PISA, datado em 2009, foi calculado
para 65 paises/cidades, incluindo o Brasil. Para o caso brasileiro, ndo foi disponibilizada uma
abertura dos resultados das escolas publicas por tipo de dependéncia administrativa: federais,

estaduais ou municipais.

Procedeu-se a um exercicio de simulagdo para estimar qual seria o valor do Pisa dos
trés tipos de escolas pablicas acima citadas. Foi necessario adotar algumas hipdteses para
fazer uma compatibilizacdo entre a distribui¢cdo das proficiéncias dos estudantes brasileiros
observada no Pisa e a distribuicdo das notas no teste brasileiro denominado Indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica -IDEB.”

%> Ministério da Educagdo.. www.portal.mec.gov.br/acéeseprogramas Site visitado em 02/ 10/ 2015.
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O teste Pisa abrange as seguintes trés areas do conhecimento: matematica, leitura e
ciéncias, conforme ja descrito na introducdo. Em 2000, 2003, 2006 e 2009, o foco recaiu,
respectivamente, sobre: leitura, matematica e ciéncias. Apesar de cada teste enfatizar uma
destas areas, na abordagem de nossa estimativa, foi utilizada uma média aritmética simples
dos trés resultados para tornar o processo mais compativel com os testes brasileiros que ndo

dado énfase especifica a cada uma destas matérias.

A OCDE define os critérios para aplicacdo do Pisa, que € feito de forma amostral. Por
questBes préaticas, ha um corte a partir dos alunos que estdo cursando pelo menos o Grau 7.
Para o Pisa 2009, este critério correspondeu, no Brasil, aos alunos matriculados da 7° série ,8°

ano, do Ensino Fundamental até o final do Ensino Médio.

Em 2009, a amostra brasileira do Pisa compreendeu como estratos principais as 27
unidades da federacéo; e teve como substratos a organizagdo administrativa da escola publica
ou privada, a localizacdo rural ou urbana, incluindo todas as capitais e cidades do interior de
cada estado e o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH do Estado, cidades com IDH
acima ou abaixo da média do Estado. Visando produzir médias estatisticamente mais
confiaveis para os estados brasileiros, o teste de 2009 usou, em relagdo ao teste de 2006, um

maior nimero de escolas e de alunos em cada estado: total de 950 escolas e 20.127 alunos.

O Ideb ¢ o indicador brasileiro mais referenciado quando se analisa a qualidade do
ensino na Educacdo Basica. A abrangéncia do Ideb pode ser medida pelo nimero de
municipios brasileiros submetidos a avaliacdo deste teste para os anos finais do ensino

fundamental: aproximadamente 4,3 mil cidades.

O Governo Federal tracou metas intermediarias para obtencdo do Ideb até o ano de
2022 data do bicentenério da Independéncia: objetiva-se que o Brasil atinja a média de 6,0 em

2021 para todos os niveis educacionais.

Segundo o Ministério da Educacdo, a definicdo de uma meta nacional para o Ideb no
valor de 6,0 implica que o Brasil atingira, em 2021, o nivel de qualidade educacional, em
termos de proficiéncia e rendimento (taxa de aprovacao), da média dos paises membros da
OCDE obtida atualmente. Este resultado foi obtido com uso de técnicas de compatibilizacéo
entre a distribuigdo das proficiéncias observadas no Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica
(SAEB) e no Pisa.®

% Ministério da Educagdo www.portal.mec.gov.br/acdeseprogramas .Site visitado em 03/ 10/ 2015.
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O Saeb, por sua vez, € composto por duas avaliagdes complementares:

a. Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica-ANEB, que abrange de maneira amostral 0s
estudantes das redes publica e privada do pais, localizado na area rural e urbana e
matriculado no 5° e 99 anos do ensino fundamental e também no 3° ano do ensino

médio.

b. Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar- ANRESC que €é aplicada censitariamente
aos alunos de 5°- e 9%nos do ensino fundamental puablico, nas redes estaduais,
municipais e federais, de &area rural e urbana, em escolas que tenham no minimo 20

alunos matriculados na série avaliada.

Nesse estrato, a prova recebe o nome de Prova Brasil e oferece resultados por escola,
municipio, unidade da Federacdo e Pais, que também sdo utilizados no calculo do
IDEB.

Segundo os resultados do Ideb 2011, o resultado das escolas para os anos finais do

Ensino Fundamental, em uma escala de O a 10, foi:
a. Escola Publica (Geral) 3.9
b. Escola Pablica Estadual 3.9
c. Escola Publica Municipal 3.8
d. Escola Privada 6.0

N&o ha um resultado oficial divulgado para as escolas publicas federais. Um exercicio de
simulacdo foi feito para obtengdo deste resultado e estd disponivel, para os interessados, no

site www.cristovam.org.br. O valor obtido foi:
a. Escola Publica Federal 6,3

Tomou-se o valor do Ideb para os anos finais do Ensino Fundamental pelo fato da
faixa etaria dos alunos testados no Ideb aproximar-se mais da idade dos estudantes testados no
Pisa (15 anos de idade). Dessa forma, ndo utilizou-se, no exercicio de simulagédo aqui descrito,

os valores do Ideb para os anos iniciais do Ensino Fundamental nem para o Ensino Médio.

Foram utilizados duas “ancoras” para balizar a compatibilizagdo dos resultados do
Pisa 2009 e ldeb 2011:
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a. Média da OCDE no Pisa 2009 (valor de 496,7) é comparavel com uma nota 6,0 no
Ideb. Uma descricdo pormenorizada deste resultado é feita no artigo Inep (2007) listado

na sessdo de referéncias a seqguir.

b. Média aritmética simples do Brasil no Pisa 2009 (valor de 401 ,0) é comparavel com a
média do Brasil no Ideb 2011 para os anos finais do Ensino Fundamental (valor de 4,1).

Procede-se, em seguida, com técnicas de interpolacdo e extrapolacdo destes dados para
compatibilizar os valores do Pisa 2009 e Ideb 2011 para todos os 65 paises/cidades e todos 0s

tipos de dependéncia administrativa das escolas brasileiras.

Sempre que necessario, sdo usadas técnicas de suavizagdo (smoothing) ou mesmo
aproximacdo por funcBes polinomiais (até 6° grau). N&o foram observadas variacOes
significativas no ranking obtido caso fossem usadas técnicas alternativas como uso de média

aritmética ponderada ou calibracdo para evitar efeitos de cauda (tail).

O Anexo G mostra a comparabilidade dos dados das notas do Pisa e do Ideb para o
universo de 71 dados analisados (65 paises/cidades, cinco tipos de dependéncia administrativa

das escolas brasileiras e a média para a OCDE).

Grosso modo e para efeitos de estética comparativa ceteris paribus, para cada
melhoria de um ponto no Ideb, seria obtida uma melhoria de aproximadamente 50,4 pontos no

Pisa.
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Conclusao

A sociedade brasileira no que tange ao desenvolvimento sempre foi muito dependente
do Estado. Nosso modelo federativo como ja foi dito anteriormente, bem diferente dos norte-
americanos, foi implantado de cima para baixo, partiu do governo central da RepuUblica
instalada no Rio de Janeiro e foi descendo para os estados, antigas provincias com suas
oligarquias baseadas em produtos agricolas do momento.

O autoritarismo presente na sociedade brasileira, primeiro encarnado na monarquia,
depois no militarismo que proclamou a Republica bem como nos 21 anos de ditadura militar
no governo federal, juntamente com o modelo hierarquizado de sociedade, fizeram com que 0
povo brasileiro sempre fosse regido como um rebanho décil aos ditames da elite nacional.

Estudiosos citados anteriormente, mostraram que no Brasil col6nia os interesses
realmente se deram de fora para dentro, tudo sendo feito para garantir o lucro da metropole
portuguesa. Mas ja no Império, especialmente no Segundo Reinado, com o surto
desenvolvimentista de Maua, eclode em solo patrio uma burguesia com interesses locais.

J& houve quem dissesse até mesmo um ex-presidente brasileiro, sociélogo renomado
que a escraviddo acabou porque faliu, ndo compensava do ponto de vista econd6mico manté-la.
O trabalho assalariado difundido pelo modelo fabril britanico fez escola mundo afora.
Alimentava e propagandeava melhor o sistema capitalista do que o regime escravocrata. 1Sso
também na Guerra de Secessdo dos EUA, com a vitéria do norte industrial e com trabalho
assalariado livre sobre o sul rural e escravocrata.

Para se falar de autonomia individual, empreendedorismo, requisitos de sociedades
desenvolvidas, com niveis educacionais altissimos, ha que se falar primeiro em subordinacéo
e dependéncia, que foram tracos latentes de nossa economia, também de nossa sociedade.
Nesse contexto, muitos acreditavam que o desenvolvimento de uma nagdo seria impossivel.

A famosa teoria da dependéncia criou a idéia de desenvolvimento associado, que seria
uma espécie de brecha aberta no sistema capitalista para o desenvolvimento das nacGes
dependentes como o Brasil. Haveria por fim um modo da nagdo dependente se desenvolver
mesmo em sua situacdo periférica no sistema mundial. Logo alcancar patamares civilizados
de desenvolvimento estariam ao alcance até das nacOes periféricas se essas fizessem seu dever
de casa.

Analisando-se a formacéo da riqueza nacional em estados como Minas Gerais e S&o
Paulo, com a consequente formacdo de uma burguesia nacional percebe-se a associa¢do aos
paises desenvolvidos, utilizando seu modus operandi, tdo somente para escoar seus produtos
ndo mais com o carater de subordinagdo politica, ou melhor se por vezes se subordinam é por
calculo politico e interesse econdmico, ndo por submissdo colonial como antes.
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Cada estudioso analisa sob um viés nossas mazelas, seja pelo econémico, social,
cultural, politico. O ponto de convergéncia entre eles, € que sempre houve exploragdo da elite
sobre o povo, baseada em baixissima capacidade de resolucdo dos problemas por parte do
poVvo.

Alguns afirmam que a escravidao foi um prejuizo para além da sua época de vigéncia,
pois criou um modo nocivo de relacionamento entre as classes sociais. Fazendo com que o
povo esperasse um salvador patria, alguém que imbuido de uma missdo quase sobrenatural
restaurasse os direitos da plebe, fazendo-lhes com isso justica.

Subordinacdo, dependéncia, exploracdo, exclusdo social, séo todas ideias-forcas que
explicaram o subdesenvolvimento da sociedade brasileira. Estdo todas misteriosamente
interconectadas com a educacéo deficiente de nossa gente.

Povo capaz, é povo que empreende, cria, realiza. Ndo fica a mercé de benesses
governamentais. Sem preconceitos geograficos, mas analisando dados da OCDE, percebe-se
gue a Suécia, Suica, Noruega possuem um grau elevadissimo de riqueza daquela que se
espalha entre a populacdo, com IDH s do paraiso na terra, coincidentemente os indices de
educacdo aferidos em diversas avaliacdes da ONU, dentre elas o PISA, é elevadissimo
também.

A educacio é ferramenta de desenvolvimento de uma nag&o. E instrumento de justica
social em nagdes subdesenvolvidas como a nossa. Criam-se novas riquezas, em areas como
tecnologia da informacdo que necessitam de individuos altamente instruidos e capacitados. O
novo capitalismo financeiro € aliado do mundo digital, este por sua vez depende de uma
massa esclarecida de operadores, que manejam programas com légica e detendo informacdes
que um iletrado jamais alcancaria.

O novo modo de producdo capitalista € um modo informacional. Para gerar riqueza
atualmente precisamos de gente capacitada, instruida e bem informada. Isso visto apenas pelo
viés econdmico. Mas educagdo ndo é s isso.

E também um meio de propagagio de valores, tais como democracia, direitos e
deveres de cada um, civilidade, convivéncia harménica entre os integrantes do tecido social.

Enfim é instrumento de desenvolvimento no sentido mais amplo, no econémico, no
social, no cultural. Base onde se assentam as escolhas politicas de qualidade para um pais.

Portanto a PEC-32 adentra no modelo federativo brasileiro, e 0 remodela, mexe com
sua estrutura para melhor desenvolver o setor educacional. O PNE é uma politica educacional
de longo prazo, necessaria, mas que sem a aprovacdo da PEC-32 ainda tropeca no mesmo erro
antigo de acreditar no colaboracionismo federativo, num sistema federativo que ja se mostrou
inlmeras vezes, competitivo e predatorio entre seus entes.

Focar na educacdo fundamental e média é ainda politica de inclusdo de segmentos
populacionais alijados do desenvolvimento econdmico no pais. E porque néo dizer, é politica
feita para alavancar desenvolvimento futuro.

Uns pais com dimensdo continental, com a populacdo que se alegra mesmo sem
possuir indices suecos de qualidade de vida, com empreendedorismo numa faixa da populacao
maior proporcionalmente do que nos EUA, como indicado em recente pesquisa do SEBRAE.



105

Uma nagdo que por falta de saber absorver a informagdo, ndo escolhe bem seus
dirigentes, e coloca a todos numa crise econémica e politica ja prefigurada e desnecesséria,
mais do que tudo precisa de uma educacao acessivel e com qualidade.

Novamente estamos numa encruzilhada em que € preciso fazer escolhas acertadas. Ja
vivemos isso na redemocratizacdo, no impeachment do Collor, no Plano Real. Investir em
educacdo e aparelhar, valorizar o professor, focar na gestdo, isso tudo com sentido estratégico
de ser uma politica de Estado, ndo uma bandeira ocasional de governo. O PNE acertou em
jogar metas para uma década. Isso ultrapassa governos. Todos brasileiros devem abracar essa
causa que € maior do que cada um de nos, mas atingindo os objetivos fixados fara o0 bem ao
pais inteiro.

N&o pode ser somente de cima para baixo, do Estado para a sociedade. Como foi
nosso desenvolvimento passado.

Iniciativas como a ONG Todos pela Educacdo, sdo fundamentais para espalhar na
sociedade brasileira os anticorpos civicos que combatem a corrupgdo, o atraso endémico de
alguns setores, 0 descaso da burocracia, pois gente educada, preparada, instruida, é gente que
cobra postura de seus governantes, ndo aceita desfacatez com dinheiro publico, logo elevar os
niveis da educacao no Brasil contribuird para o aumento da produtividade, 0 que por sua vez
desenvolvera mais a economia. Tudo isso gerando um circulo virtuoso de prosperidade e
crescimento que parece tdo distante agora.

Que o gigante se levante do bergo espléndido, pois forca e entusiasmo é 0 que ndo
faltam a esse povo cheio de alegria. A federalizacdo € necessaria e possivel. A unido pela
educacdo é o caminho. A educacdo é instrumento do progresso que todos aspiramos.
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ANEXOS

Grafico 1

Resultado do Pisa 2009 - Avaliacdo do Desempenho Educacional - Nota Média dos Paises
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* Baseados na metodologia desenvolvida a meu pedido pelo Dr. Waldery Rodrigues Junior, do Ipea, lotado em
meu gabinete.

** O Programa Internacional de Avaliacgo de Alunos (em inglés: Programme for International Student Assess-
ment (PISA), foi iniciado em 1997 pela Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
com o objetivo de monitorar e avaliar os resultados dos sistemas educacionais em termos de aproveitamento dos
estudantes, em intervalos regulares e dentro de uma estrutura comum, aceita internacionalmente. No Brasil, o
Pisa é coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisic Teixeira (INEP).



Resultado do Pisa 2009 - Nota média dos paises considerando, para o caso do Brasil,

apenas o desempenho das escolas puablicas municipais e estaduais
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Anexo C

Grafico 3

Resultado do Pisa 2009 - Nota média dos paises considerando, para o caso do Brasil,

apenas o desempenho das escolas privadas.
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Anexo D

Grafico 4

Resultado do Pisa 2009 - Nota média dos paises considerando, para o caso do Brasil, que

todas as escolas tivessem o padrdo das escolas publicas federais
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Anexo E

Grafico 5

Resultado do Pisa 2009 - Nota média dos paises considerando, para o, caso do Brasil, as

alternativas de total federalizacdo, privatizacao, estadualizagcdo ou municipalizagdo
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Anexo E

TABELA |

Relacdo dos Maiores e Menores. PIB per capita das Cidades Brasileiras — 2010

Relagdo dos Maiores e Menores PIB per capita das Cidades Brasileiras — 2010

Cidade

Estado

PIB per Capita (R$)

S&o Francisco do Conde

296.884,69

Porto Real

RJ

~ 290.834,08

Louveira

: :-,,SP =

. 239.950,77

 239.773,56

Triunfo

"’ |

223.848,22

Anchleta i .

— 175.179,39.

Alto Honzonte

. CO

16743456

Presidente Kennedy

o [

_ 155.824.81

Qunssama

Aepoa. -

_147.964.58

Novo Triunfo

BA

2.781,77

Tutéia

2.778,65

Anajas

2.748,05

Cajapio

2.718,09

Sao Bento

2.707,76

Muana

MA
PA
MA
MA
PA

2.584,55

Cachoeira do Piria

- PA

2.462,19

Sao Vicente Ferrer

MA

2.404,20

Bagre

PA

2.365,52

Curralinho

PA

2.269,82




Anexo F
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N° 32/2013

Altera o art. 277 da Constituicdo Federal para responsabilizar a Unido pelo financiamento da

educacdo basica publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 211 da Constituicdo Federal passa a viger com a seguinte redacéo:
CATE 211 e
§ 1° Cabe a Unido o financiamento da educac¢éo bésica publica.

85° A Unido garantira a equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo uniforme de
qualidade nas diversas etapas e modalidades da educacdo basica publica, mediante garantia da
carreira nacional dos profissionais da educacao basica publica e dos servigos educacionais,
incluindo construgdes e equipamentos, bem como assisténcia técnica e financeira aos Estados,

a0 Distrito Federal e aos Municipios”. (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.



Anexo G

Grafico 6: Comparagio entre Notas Médias no PISA 2009 e Notas no
IDEB 2011 - Abertura por Dependéncia Administrativa das Escolas
Brasileiras
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Anexo H
INFORMATIVO CONJUNTO N° 01/2015%
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS PARA 2016 - PLDO 2016

As Consultorias de Orcamento da Camara dos Deputados e do Senado Federal
apresentam 0s principais aspectos relativos ao PLDO 2016 que tém se revelado de maior
interesse para os debates no Congresso Nacional, destacando as principais alteracdes em
relagdo a vigente LDO 2015. Posteriormente, sera divulgada nota técnica conjunta com

andlise pormenorizada do projeto.
1) Prazos do PLDO

Prazo para envio do projeto ao Congresso Nacional: até 15/04/2015 (quarta-feira);
prazo de devolucdo para sancdo: até 17/07/2015 (sexta-feira). Se o PLDO 2016 ndo for
devolvido para san¢do no prazo estabelecido, a sesséo legislativa ndo podera ser interrompida
(art. 57, § 2°, Constituicdo Federal).

2) Parametros Econdmicos do PLDO 2016
A tabela abaixo apresenta os parametros projetados comparando-os com o Relatério Focus:

Tabela 1 - Cenario Macroecondmico

Tabela 1 — Cenario Macroecondmico

Mercado -
ltens 2015 2016 Focus’
2016
Crescimento real do PIB a.a. (%) -0,9 1.3 1,0
Taxa Selic (fim de periodo) (%) 13,25 11,50 11,50
IPCA (acumulado % a.a) 82 5,6 5,6
Céambio - Fim do Periodo - (R$/USS) 3,21 3,30 3,30

Salario minimo 788,00 854,00 -
(1) Relatério de mercado Focus de 10 de abril de 2015.

%7 http://www12.senado.leg.br/orcamento visitado em 18/08/2015 Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal.



http://www12.senado.leg.br/orcamento%20visitado%20em%2018/08/2015

Os parametros adotados no PLDO 2016 estdo em geral compativeis com as proje¢des
mais recentes do mercado. O Projeto prevé uma retomada do crescimento da atividade
econémica de 1,3% do PIB para 2016, contra uma retracdo de -0,9% do PIB para 2015. As
projecOes reconhecem as perspectivas desfavoraveis para 2015, destacando-se, além da
retracdo da economia, a elevagéo da taxa Selic (atualmente em 12,75%) e inflacdo superior ao
teto da meta fixada para 2015 (6,5%).

Cumpre salientar que no PLDO 2015, os parametros para 2015 achavam-se
demasiadamente otimistas, fato observado na Nota Técnica Conjunta n® 05/2014, em que se
afirmava a baixa probabilidade do crescimento do PIB em 3,0% aa., bem assim da ocorréncia
do IPCA em 5,0% aa. Tais dados, a época, também se mostravam divergentes das estimativas

do mercado.
3) Meta de Resultado Primério

O PLDO 2016, em seu art. 2°, fixa a meta de superavit primario para o setor publico
consolidado ndo financeiro em R$ 126,73 bilhdes, correspondente a 2,0% do PIB previsto
para 2016. O Governo Federal devera atingir a meta de R$ 104,55 bilhdes, 1,65% do PIB, no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, e R$ 0,00 em relacdo ao Programa de
Dispéndios Globais (empresas estatais). As empresas do grupo Petrobras e Eletrobras nédo

serdo consideradas na meta de resultado primério.

Diversamente de anos anteriores, o Projeto de Lei ndo prevé deducdo ou redutor da
meta em decorréncia das programacdes do PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento -,

0 que contribui para maior transparéncia fiscal.

Além disso, a Proposicdo também ndo prevé possibilidade de o Poder Executivo
aumentar a meta de superavit primario caso as reestimativas para a taxa de crescimento real
do Produto Interno Bruto superem a estimativa utilizada para fins de elaboracdo do Anexo de

Metas Fiscais.

A meta de superdvit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e de R$ 22,18 bilhdes, equivalente a 0,35% do PIB, devendo o Governo Central

compensar o eventual valor ndo atingido por esses entes.



Meta de Superavit Primario
PLDO 2015 x LDO 2015 x PLDO 2016

PLDO 2015 LDO 2015 PLDO 2016
" Exerc. 2015 Exerc. 2015 Exerc. 2016
Abrangéncia
RS bilhdes | % PIB | R$ bilhdes | % PIB | RS bilhdes % PiB
Setor Publico Consolidado 114,6 2,0 66,32 1.2 126,73 20
Governo Central (meta cheia') 114,6 2,0 = = 104,55 1,65
Govemo Central {meta deduzida®) 86,0 1,5 ' 55,27 1,0 - -

Estatais Federais® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Estados e Municipios® 28,6 0,5 11,04 0,2 22,18 0,35

Obs.. 1 - No PLDO 2015 permitia-se dedugao de até RS 28,6 bilhdes de programagdes do PAC. J4 no texto da LDO 2015 a meta ja estd expressa considerando
tais dedugdes do PAC. No PLDO 2016 néo ha previsdo de dedugdo da meta;
2 - valor considerando dedugdo do PAC;
3-asemp do grupe Petrobras e Eletrobras ndo estdo submetidas a essa meta; "
4 - caso ndo cumprida a meta por parte de Estados e Municipios, o Governo Central compensard com geragio de iado p

4) Metas e Prioridades

O PLDO 2016, em relacdo a anos anteriores, trata de forma diversa a fixacdo das
prioridades da Administracdo Publica Federal. Para 2016, ndo foram incluidas como
prioritarias as programacdes do PAC e do Plano Brasil Sem Miséria. O PLDO, atendidas as
despesas obrigatorias e as de funcionamento dos oOrgdos a entidades que integram o0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, remete a fixacdo das prioridades para o Plano
Plurianual 2016-20109.

As metas e prioridades a serem determinadas na LDO, por for¢a do art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, devem manter compatibilidade com o Plano Plurianual. Entretanto, o
PL do Plano para o periodo de vigéncia da LDO 2016 somente ser4 enviado ao Congresso
Nacional em agosto deste ano.

Mas esse fato ndo impede o Congresso Nacional de estabelecer as prioridades para
2016, conforme determina a Constituicdo. Tal elaboracéo legislativa inclusive ocorreu nas leis
de diretrizes de 2008 e 2012, que antecederam a elaboracdo dos planos plurianuais
subsequentes.

5) Propostas Orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, MPU e DPU

O Projeto de Lei prevé regra mais restritiva para elaboracdo das propostas
orcamentarias dos Poderes. Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido quanto as despesas classificadas nos GNDs 3 — Outras Despesas

Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras.



No texto de LDO's anteriores, era fixado como parametro bésico para a elaboragéo das
propostas orcamentarias o montante de dotacfes autorizadas para o ano, incluindo as
alteracdes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 31 de maio do

ano anterior ao da respectiva proposta.

J& 0 PLDO 2016 fixa como parametro basico a posicéo final dos limites de empenho e

movimentacdo financeira estabelecidos no exercicio de 2014, com algumas ressalvas.

A mudanca da base de célculo quebra tradicdo na fixacdo de limites ja consolidados

junto aos demais Poderes na elaboracdo de suas propostas orgamentarias.
6) Despesas com Pessoal e Beneficios

O Projeto inovou ao estabelecer que os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Pablica da Unido observardo o mesmo limite percentual de crescimento das

despesas relativas a aumentos de remuneracdes e provimento de cargos.

O calculo desse limite tomara como base a despesa com a folha de pagamento vigente
em marco de 2015, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e 0s eventuais
acréscimos legais. Os montantes disponiveis para cada Poder, MPU e DPU serdo divulgados
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo até o dia 31 de agosto de 2015,

acompanhado da respectiva metodologia de calculo.

O PLDO 2016 define que, para serem autorizadas para o or¢camento de 2016, as
despesas relativas a concessdo de reajuste de remuneracdo e a revisao de planos de carreira
devem ter suas respectivas proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional até 21 de
agosto deste ano, antecipando assim em dez dias o prazo que usualmente era definido nos
PLDO anteriores.

No que se refere aos beneficios pagos ao servidor, o PLDO 2016 volta a vedar o
reajuste dos valores relativos a assisténcia pré-escolar e ao auxilio-alimentacdo ou refeicdo,
quando o valor per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos
Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido for superior ao

valor per capita da Uniéo (art. 89).

Outra modificacdo do PLDO 2016 é a auséncia do dispositivo que exige que 0S
projetos de lei e as medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou funcdes a serem
providos apos o exercicio em que forem editados devam conter clausula suspensiva de sua

eficicia até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei or¢camentaria correspondente ao



exercicio em que forem providos, vedado o provimento ou a contratacdo enquanto ndo

publicada a respectiva lei orcamentaria com dotacdao suficiente.
7) Execucao Proviséria do PLOA (se o orcamento ndo for sancionado até 31/12)

A exemplo do PLDO 2015, o Projeto em anélise prevé a possibilidade de execucdo
provisoria da totalidade das programacdes que constarem do Projeto de Lei Or¢camentéria para

2016, caso 0 mesmo ndo seja sancionado até 31 de dezembro de 2015.

Em linhas gerais, o PLDO 2016 segrega as despesas em dois grupos distintos: a)
aquelas a serem executadas na sua integralidade, com foco nas decorrentes de obrigacdes
constitucionais e legais; e b) aquelas submetidas ao limite de 1/12 avos a0 més, até a san¢éo
do Projeto de Lei Orgamentaria.

No primeiro grupo chama atencdo, em relacdo a LDO 2015, a inclusdo da execugédo
provisoria de “subtitulos de projetos em andamento”. Também foram incluidas novas
possibilidades de pagamento de bolsas de estudos e de pagamentos de anuidades ou de

participacdo em organismos e entidades nacionais ou internacionais.

No segundo grupo, a redacdo do PLDO 2016 prevé a possibilidade de execucéo
provisoria de todo o restante das programacdes ndo incluidas no grupo anterior, até o limite de
um doze avos mensal do valor previsto para cada 6rgdo no Projeto de Lei Orcamentaria de
2016.

8) Despesas Ressalvadas do Contingenciamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF «- estabelece em seu art. 9°, §2°, que néo
serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira as despesas que constituam
obrigac@es constitucionais e legais. Em razdo desse dispositivo, o0 PLDO relacionou no Anexo

I11 as despesas enquadradas nessa situacao.

Entretanto, 0 mesmo comando legal da LRF tambem prevé que a LDO podera
relacionar outras despesas discricionarias ressalvadas do contingenciamento. Tais despesas
ndo foram incluidas no Anexo Il em questdo, restando elencadas tdo somente aquelas

classificadas como obrigatorias.

Na apreciacdo do PLDO 2015, o Congresso Nacional promoveu a incluséo de diversas
despesas no referido Anexo Ill, a fim de exclui-las do contingenciamento. Apesar de este

dispositivo ter sido vetado, nada impede que o Congresso volte a disciplinar o assunto.



9) Orcamento Impositivo - Emendas Individuais

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 86, de 2015, estabeleceu um regime
especial de execucdo das programac0es incluidas ou acrescidas por emendas individuais. Ha
na LDO 2015 uma secédo prdpria que, aléem de absorver as disposi¢des da Emenda, tem como
finalidade regulamentar uma série de aspectos atinentes ao novo regime e cujo

equacionamento é de suma importancia.

A regulamentacdo do orgcamento impositivo, analisada no Estudo Técnico Conjunto n®
1, de 2015, das Consultorias de Orcamento da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
faz-se necessaria para dar exequibilidade as disposi¢des constitucionais promulgadas. A
auséncia de tais regras no texto da LDO deixa ao critério exclusivo do Poder Executivo a

fixacdo das normas pertinentes, tais como as que definem o conceito de impedimento.
10) Transferéncias ao Setor Privado

Em relacdo as transferéncias para o setor privado, o texto do PLDO 2016 mantém a

quase, integralidade do texto vigente da LDO 2015.

Excecéo deve ser feita ao seguinte ponto: a incluséo (art. 57, §1°) de exigéncia de que
a transferéncia de recursos publicos a instituicdes privadas de educacdo, nos termos do art.
213 da Constituicdo Federal, deva ser obrigatoriamente vinculada ao plano de expansao da

oferta publica no respectivo nivel, etapa e modalidade de educacdo.
11) Transferéncias Voluntarias

As transferéncias voluntarias dizem respeito ao envio de recursos da Unido para 0s

demais entes da Federacé&o.

Destacam-se duas alteragdes promovidas em relacdo ao texto vigente. A primeira trata
da incluséo de novos limites de contrapartida para transferéncias, no intervalo de 0,1% (um
décimo por cento) a 5% (cinco por cento), no caso de Municipios com até 200 mil habitantes,
situados em &reas vulneraveis a eventos extremos, como: secas, deslizamentos, inundagdes,
incluidas na lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres

naturais fornecida pelo MCTI.

A segunda promove a exclusdo do dispositivo previsto no paragrafo Unico do art. 73
da LDO vigente, que concede validade minima de 120 dias ao extrato emitido pelo Servico

Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias - CAUC, para fins de comprovacao,



por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, de cumprimento das exigéncias para
realizacdo de transferéncias voluntéarias. Ademais, o texto vigente, ndo replicado no PLDO
2016, prevé a dispensa dessa exigéncia para municipios inclusos no programa Territorios de

Cidadania.
12) Divida Publica Federal

O PLDO 2016 ndo reproduz o dispositivo da LDO vigente que determina a
manutencdo, na internet, de informacdes atualizadas a respeito das emissdes de titulos da
divida publica federal, compreendendo valores, objetivo e legislacdo autorizativa,
independentemente da finalidade e forma, incluindo emissdes para fundos, autarquias,

fundacdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

O referido dispositivo foi incluido pelo Congresso Nacional na LDO 2015 com o
intuito de conferir maior publicidade e transparéncia na emissdo de titulos da divida publica

federal.

13) Disposicdes sobre a Fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as Obras e 0s Servi¢cos

com Indicios de Irregularidades Graves

O PLDO 2016 néao faz qualquer alteracdo, em relacdo a LDO 2015, nos dispositivos
concernentes a fiscalizacdo de obras e servi¢cos com indicios de irregularidades graves (arts.
96 a 104).

Entretanto, cabe destacar a ndo inclusdo de dois dispositivos acrescidos pelo

Congresso Nacional ao PLDO 201 5 e vetados pelo Poder Executivo.

O primeiro diz respeito a publicacdo, na internet, de cadastro para consulta
centralizada de obras e servicos de engenharia custeados com recursos publicos federais

consignados na lei orcamentaria anual.

O segundo trata da fixacdo de custo global das obras e dos servigos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido com a utilizagéo referencial
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil - Sinapi, e quanto a
obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - Sicro. Tais
parametros, alega o Poder Executivo, ja se acham disciplinados no Decreto n® 7.983, de 8 de
abril de 2013.



14) Salério Minimo

A Lei n° 12.382/2011 fixou regras para o reajuste do salario minimo até o ano de
2015, contemplando tanto a manutencao do poder de compra pelo indice de inflacdo, quanto

sua valorizagdo em termos reais, da seguinte forma:

Reajuste do poder aquisitivo: indice de inflagdo INPC, calculado pelo IBGE, apurado nos

doze meses anteriores ao reajuste; e

Aumento real correspondente a taxa de variacédo real do PIB, apurada pelo IBGE, de dois anos

anteriores ao reajuste.

O Decreto n° 8.381/2014, seguindo tais regras, fixou o salario minimo em R$ 788,00 a

partir de 1° de janeiro de 2015.

Em decorréncia do fim da vigéncia dessa legislacdo, o Poder Executivo editou a
Medida Proviséria n® 672/2015, replicando as regras entdo vigentes para o periodo de 2016 a
2019. Assim, para 2016, o salario minimo devera ser reajustado pelo INPC de 2015

combinado com o crescimento real do PIB em 2014, ja apurado pelo IBGE em 0,1%.

Conforme previsdo do PLDO, o salario minimo devera ser reajustado para R$ 854,00 em
2016.

15) Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento

O PLDO 2016 mantém as prioridades de aplicacdo dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento constantes da LDO 2015. Contudo, cabe destacar a ndo
inclusdo de dispositivo, presente no autdgrafo do- PLDO 2015, relativo a obrigatoriedade de
publicacdo bimestral, na internet, de demonstrativo que discrimina os financiamentos a partir
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) concedidos aos estados, Distrito Federal, municipios
e governos estrangeiros, com informacdo do ente beneficiario e a da execucdo fisica e

financeira.

Esse dispositivo foi vetado pelo Poder Executivo, sob a alegacdo de que atualmente
ndo dispbe das informacdes de execucdo fisica, comprometendo-se a realizar os esforgos

necessarios para cumprir tal demanda.



16) Restos a Pagar

Os Restos a Pagar atingiram ao final do exercicio de 2014 a cifra de R$ 227,02
bilhGes, conforme relatério resumido de execucdo orcamentaria do Governo Federal de I°
bimestre de 2015. Esse montante compreende valores relativos a despesas primarias e
financeiras, assim como 0s quantitativos reinscritos de anos anteriores. Como em anos
anteriores, ndo constam do Projeto de Lei dispositivos acerca da regulacdo do tema, a despeito

de seu elevado montante e significativo impacto nos resultados fiscais do Governo Federal.
17) Transparéncia

No art. 108 do Projeto de Lei, o Poder Executivo propde ampliar a transparéncia da
remuneracao dos membros de Poder e servidores publicos, ao definir que os sitios dos 6rgaos
devem possibilitar a consulta direta da relacdo nominal dos ocupantes e as respectivas
remuneracOes, incluindo quaisquer vantagens, gratificacbes e outras parcelas de natureza

remuneratéria.



