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RESUMO

O presente trabalho aborda a abrangéncia base de calculo das contribui¢cdes previdenciarias,
definindo o alcance da expressdo “folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica”, expressdo esta adotada na ConstituiGao e,
consequentemente, conceitua “remuneracdo”, definida pelo legislador ordinario como base
tributavel destas contribuicGes, que sdo destinadas ao financiamento da seguridade social e,
especificamente, ao custeio do regime geral da previdéncia social.

Para tanto, o estudo tomou por base os preceitos abarcados pela Constituicdo e legislacao
regedora da matéria, bem como pela doutrina e jurisprudéncia especifica aplicavel, sendo certo
que o estudo da doutrina especializada enveredara pelos ramos do Direito Tributario, Direito
Previdenciario e Direito do Trabalho, vez que que para definir a abrangéncia do conceito de
remuneracao, faz-se necessaria a apreciacao de abalizada doutrina destes trés ramos do Direito.
O estudo culminard com a ado¢do do modelo denominado “regra matriz de incidéncia”, para
que seja atingido o objetivo de formulacdo do conceito de remuneracgdo, que permitira definir a
abrangéncia da base de calculo das contribuicdes previdenciarias.

Formulado o conceito de “remuneragdo” e, por via de consequéncia, identificadas as
caracteristicas necessarias para que determinada parcela paga ao trabalhador, pelo empregador,
ou até mesmo por terceiros, possa ser considerada de natureza remuneratoria e,
consequentemente, sujeitas a incidéncia de contribui¢des previdenciérias, o estudo aprofundar-
se-a na abordagem das controvérsias que envolvem a adocao das mais variadas parcelas pagas
pelos empregadores aos trabalhadores que lhes prestam servigos, concluindo-se, para cada uma
destas parcelas, de per si, acerca de sua natureza juridica, se remuneratéria ou nao
remuneratdria, ou seja, se encontram-se ou nao abarcadas pelo conceito de remuneragdo para
fins de incidéncia de contribuicdes previdenciarias, tais como 0s planos de participacdo de
lucros ou resultados, as stock options, os hiring bonus, dentre outros.

Palavras-chave: Tributério. Previdenciario. ContribuicBes Previdenciarias. Regra matriz de
incidéncia. Base de célculo. Remuneracdo. Folha de salarios. Demais rendimentos do trabalho.



ABSTRACT

This study refers the basic scope of calculating social security contributions, defining the scope
of the term "payroll and other labor income, paid or credited, for any reason, the individual”,
an expression that adopted in the Constitution and, consequently, conceptualizes "payment”,
defined by Congress as tax base of these contributions, which are intended to finance social
security and specifically to fund the general social security system.

Therefore, the study was based on the principles embraced by the Constitution, judicial
precedents, juridic opinions, and the statutes about the subject, given that the study of
specialized doctrine trod by branches of the Tax Law, Social Security Law and Labor Law,
since that to define the scope of the concept of payment, it is necessary appreciation of
authoritative doctrine of those three branches of law. The study will culminate in the adoption
of the model called "rule incidence matrix", so that it reached the formulation of the objective
concept of payment, which will define the scope of the basis for calculating social security
contributions.

Formulated the concept of "payment” and, in consequence, identified the necessary
characteristics for that particular installment paid to the employee by the employer, or even by
third parties, can be considered remunerative nature and therefore subject to the levy of
contributions social security, the study will be to deepen the approach of the controversies
surrounding the adoption of various installments paid by employers to employees who serve
them, concluding, for each of these portions of itself, about its legal status if remunerative or
not remunerative, or are whether or not embraced the concept of pay for the purpose of social
securyrity contributions, such as the plans for participation in profit sharing, stock options, the
hiring bonus, among others .

Keywords: Tax. Social Security. Social security contributions. Rule incidence matrix.

Calculation basis. Remuneration. Payroll. Other labor income.



SUMARIO

LN ERI0] 51610710 TR 8

CAPITULO 1 - A ABRANGENCIA DA BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS, COMO FONTE DE FINANCIAMENTO DO REGIME GERAL

DA PREVIDENCIA SOCIAL. ..ottt en e 12
1.1 O Regime geral da previdéncia social como parte integrante da seguridade social......13
1.2 Financiamento da seguridade SOCIAL............cccooiiiiiiiiiiiec e 19
1.3 Contribuicéo do trabalhador e demais segurados da previdéncia social....................... 26
1.4 A abrangéncia da base de calculo das contribuicdes previdenciarias..............cccccocuve.... 33

1.5 As caracteristicas da remuneracdo para fins de incidéncia de contribuicdes

LYo (=T e ToT I U T 1TSS 61
1.6 Parcelas integrantes da base de célculo das contribuic¢des previdenciarias.................. 75

CAPITULO 2 — ANALISE CRITICA DAS PARCELAS NAO INTEGRANTES DA

BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS...........cccccovnnnn. 81
2.1 Beneficios da previdencia SOCIAL...........ccouii i 94
2.2 VA1 TFANSPOITE. ...ttt bbbttt 98
2.3 Alimentacédo fornecida ao trabalhador..............cccooeiiiiicic e 104
2.4 Programas de participacdo nos lucros ou resultados...........cccccoevveveieeveciese e 108
2.5 Planos de previdéncia complementar privada e seguro de vida em grupo.................. 129

2.6 Outras parcelas ndo integrantes da base de calculo previstasem lei..........c.ccceveneee. 136



CAPITULO 3 - CONTROVERSIAS ACERCA DA INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS PAGAS AOS

TRABALHADORES....... .o 190
3.1 Terco de férias, adicionais, gorjetas, comissdes, prémios, ajuda de custo e diarias.....191
3.2 Salario maternidade e salario paternidade............ccocooeiiiiiiiiiiine e 211
3.3 AVISO PréVIo INAENIZATO. .......ceiiiiiiiiiiiee bbb 216
3.4 BOnus de contratacdo (hiring bonus) e bonus de retencgéo (retainer fee)............cc....... 221
3.5 Plano de opcéo de compra de agdes (Stock options plans)..........ccocveveeieneienencnenien 227

3.6 Outras parcelas controversas acerca da incidéncia de contribuicbes
LYo (=T g (oI U T 1TSS 239

CONGCLUSAO . ...ttt e e et e e e e s e e e enann 250

BIBLIOGRAFIA. .. ettt 262



INTRODUCAO

As contribuicdes previdenciarias, ao longo dos anos, vém se tornando um dos assuntos
mais controversos no Direito Tributario patrio, tanto no &mbito administrativo como no judicial,
com frequentes alteracdes nos posicionamentos jurisprudenciais e dentro de um contexto com
eloguentes embates doutrinarios, numerosas autuacdes relacionadas a essas contribuigdes e,

principalmente, muitas discordancias.

Apesar de ndo ser recente, € atual a discussdo acerca da amplitude da interpretacéo a ser
dada para as normas legais que tratam da incidéncia de contribui¢fes previdenciarias sobre a
remuneracao, uma vez que, a definicdo da amplitude interpretativa que vier a ser adotada para
0 instituto da remuneracdo gerara implicacdes diretas na definicdo da abrangéncia da base de

calculo das contribuicdes previdenciarias.

Acerca do financiamento da seguridade social, a Constituicdo, com redacao dada pela
Emenda Constitucional (EC) n° 20, de 1998, ao dispor especificamente sobre as denominadas
contribuicbes previdenciarias, preceitua que, dentre outras fontes, a seguridade social sera
financiada por contribuicGes sociais da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigco, mesmo sem vinculo empregaticio (art.

195, 1, “a”) e do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social (art. 195, 11).

Anteriormente, o Supremo Tribunal Federal (STF), sob a égide da redacgdo original do
art. 195, 1, da Constituicdo, que previa, a época, a incidéncia de contribuicdes previdenciarias
como sendo dos empregadores, “incidentes sobre a folha de salarios (...)” decidiu que a relagdo
juridica mantida entre o tomador de servicos e os administradores e autbnomos nao resultam de
contrato de trabalho formalizado & luz da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
impossibilitando de se dizer que o tomador dos servicos destas pessoas fisicas qualifica-se como
empregador e que a satisfacdo do que devido ocorra via folha de salarios. Afastado, portanto, o
enguadramento no inciso I do art. 195 da CF. Naquela ocasido, 0 STF manifestou entendimento
no sentido de que outras contribuigdes que ndo estivessem enquadradas no conceito de folha de
salarios decorrentes de uma relacéo de trabalho conforme disciplinado pela CLT deveriam ser

instituidas por lei complementar, conforme previsto no art. 195, § 4°, da Constitui¢io.?

1 A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, realizou profundas alteracdes no texto constitucional
a titulo de promover a denominada reforma da previdéncia.
2 STF, Pleno, RE 166772/RS, Ministro Marco Aurélio, DJ 16/12/1994.



Com a promulgacao da EC n° 20, de 1998, o atual texto constitucional que trata destas
contribuicbes menciona que sua incidéncia dar-se-4 “sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, pelo empregador, pela empresa
ou pela entidade a ela equiparada, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo
empregaticio”, 0 que tornou possivel a lei ordinaria fazer incidir contribuices previdenciarias

sobre parcelas que ndo estejam necessariamente inseridas na folha de salarios.

No Supremo Tribunal Federal (STF), encontra-se pendente o julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n° 565.160, que teve reconhecida a repercussdo geral da questdo
constitucional do alcance da expressdo “folha de salarios”, versada no artigo 195, I, da

Constituicio, considerado o instituto abrangente da remunerac&o.®

Ademais, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem sido provocado para se posicionar
acerca da incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre determinadas parcelas que sdo
comumente pagas pelas empresas aos seus trabalhadores, tais como: auxilio creche, aviso
prévio indenizado, terco constitucional de férias, auxilio-doenca pago nos primeiros quinze
dias, salario-maternidade e salario-paternidade, submetidos ao rito de processos repetitivos
inicialmente previsto no art. 543-C, do Codigo de Processo Civil (CPC), de 1973,e atualmente
disciplinado nos arts. 1.036 e seguintes, do CPC, de 2015.#

Além disso, considerando que o mundo globalizado e competitivo em que vivemos
imp0de que as empresas a0 mesmo tempo em que exigem maior desempenho e preparo de seus
prestadores de servigos, em compensacdo, fornecam a seus trabalhadores melhores condicdes
de desempenharem suas atividades, concedendo-lhes determinadas parcelas de cunho

remuneratério ou ndo, tais como, bdnus de contratacdo (hiring bdnus), bénus de retencdo

3 A previsdo entdo contida no art. 543-A do CPC, de 1973, atualmente prevista no art. 1.035 do CPC, de 2015,
disciplina que “0 Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso extraordindrio,
guando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercussio geral”. Ou seja, antes de adentrar na analise
do mérito do recurso extraordinério, o STF devera analisar se o caso concreto oriundo do controle difuso de
constitucionalidade oferece repercussao geral. Ademais, o procedimento previsto para a apreciacao da repercussao
geral quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia € uma importante
ferramenta para a verticalizacdo das decisdes do STF, com efeito fundamental para a seguranca juridica e a unidade
do direito.

4 Tendo em vista a crescente necessidade de estancar a grande quantidade de recursos e, em particular, os de cunho
repetitivo, isto €, com fundamento em idéntica questdo de direito, que acabam desencadeando um volume
invencivel de recursos que abarrotam as Cortes Superiores, a Lei n® 11.418, de 2006, dentre outras alteracdes que
promoveu no Cédigo de Processo Civil, acrescentou o art. 543-C, que traz previsdo no sentido de que havendo
multiplicidade de recursos especiais, com fundamento em idéntica questdo de direito, seu processamento sera
alterado, adotando procedimento em que: a) o0s recursos ainda nao decididos devem amoldar-se a solucdo do
recurso repetitivo; b) nos recursos ja julgados deve haver a retratagdo do seu conteido; ¢) acaso a hip6tese ndo
seja semelhante (distinguishing ) sera o recurso julgado e submetido ao exame da admissibilidade.
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(retainer fee) e planos de opcéo de compras de agdes (stock options plan), faz com que surja
uma imensiddo de discussdes doutrinarias, judiciais e administrativas acerca da incidéncia de

contribuicdes previdenciarias sobre estas verbas.

Entéo, é justamente porque ha ainda uma série de indefinicdes acerca da abrangéncia do
instituto da remuneracdo, especificamente para fins da averiguacdo da base de calculo das
contribuicBes previdenciarias, apesar de existirem vastas contribuicbes doutrinarias e
jurisprudenciais acerca da amplitude deste instituto, é que se pretende realizar um estudo
aprofundado da abrangéncia desta base de incidéncia, qual seja, a folha de salario e demais

rendimentos do trabalho.

Assim sendo, o problema a ser solucionado na presente dissertacdo € o seguinte: qual o
alcance da expressao “folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo”, para a efetiva delimitacdo da base de céalculo das contribuicGes

previdenciarias?

Para tanto, a pesquisa utilizar-se-4 do método l6gico-dedutivo, o qual permitira, através
de uma exposicao bibliografica, a elucidacdo tematica abordada, mediante levantamento da
literatura juridica pertinente, tomando por base os preceitos abarcados pela Constituicao, bem

como pela legislacao, doutrina e jurisprudéncia especifica aplicavel.

Para tratar da remuneracdo, como base de incidéncia das contribui¢cfes previdenciarias,
0 estudo estaré voltado para a doutrina especializada, tanto no ramo do Direito Tributario como
no ramo do Direito Previdenciario e, ainda, no ramo do Direito do Trabalho, posto que a
abrangéncia do conceito sob analise é apreciada por abalizada doutrina nestes trés ramos do

Direito.

Entdo, a partir da analise das normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a
mateéria, tanto pelo embasamento doutrinario como pelo jurisprudencial, seré exarada conclusdo
acerca da delimitagdo conceitual da abrangéncia da expressdo “folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que preste

servigo a empresa”, para fins de incidéncia de contribui¢des previdenciarias.

Para tanto, a presente dissertagdo partira da hipotese de que: “a expressdo folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho” presta-se a designar a “totalidade dos ganhos do
prestador de servigos pessoa fisica, com ou sem vinculo empregaticio recebidos pela

contraprestagdo do trabalho”.
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Neste diapasdo, o primeiro capitulo destinar-se-a a enfrentar a questdo da abrangéncia
da base de célculo das contribui¢fes previdenciarias, como fonte de financiamento do regime
geral da previdéncia social (RGPS), com uma abordagem inicial sobre o proprio RGPS e, logo
em seguida, sobre as fontes de financiamento da seguridade social, justamente porque 0 RGPS
é parte integrante da seguridade social, para a seguir tratar especificamente da contribui¢do do
trabalhador e demais segurados da seguridade social.

Posteriormente, o capitulo tratard, efetivamente, da abrangéncia da base de calculo das
contribuicBes previdenciarias, bem como das caracteristicas da remuneracdo para fins de
incidéncia desta exacdo. Dai, definidos os limites conceituais da abrangéncia do instituto da
remuneracdo e definidas suas caracteristicas, serdo descritas as parcelas que sao consideradas

como integrantes da base de incidéncia das contribui¢Ges previdenciarias.

Por seu turno, o segundo capitulo realizard uma anélise critica das parcelas que sao, ou
deveriam ser, consideradas como ndo integrantes da remuneragdo, tais como, programas de

participacdo de lucros ou resultados e programas de previdéncia complementar, dentre outros.

Dada grande gama de controvérsias acerca da incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre determinadas parcelas, discutidas pela doutrina, e ainda, sujeitas a
apreciagdo do STF e do STJ, e de outras que também submetidas a discusséo judicial e/ou
administrativa, o terceiro capitulo estara voltado para a apreciacdo destas verbas, o que exigira
também uma analise critica do direito positivo, da doutrina e da jurisprudéncia que regem a

matéria.

Por fim, serd exarada uma conclusao.
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CAPITULO 1 - A ABRANGENCIA DA BASE DE CALCULO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS, COMO FONTE DE CUSTEIO DO REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Para alcancar o conceito de remuneracdo, que é a base de calculo das contribuigdes
previdenciarias, faz-se necessario um aprofundado estudo acerca da abrangéncia e o alcance da
expressdo “sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho” de que trata o art. 195,
I, “a’, da Constituicdo, para fins de incidéncia destas contribuicdes, que, como se vera, sdo

fontes de custeio do regime geral da previdéncia social.

A previdéncia social é componente do sistema de seguridade social, que consiste de uma
rede protetiva, que mediante a¢do do Estado e da sociedade, prima pela protecdo do individuo
contra possiveis riscos que possam surgir, visando assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social, que tem tratamento em capitulo a parte na Constituicao

Federal de 1988, inserto no seu Titulo VIII, dedicado & Ordem Social.

O sistema juridico patrio se estrutura de forma hierarquizada e no topo deste
ordenamento juridico encontra-se a Constituicao, que deflagra o sistema de normas tributéarias,
com graduacdo superior as demais normas, e rege todo o sistema tributario nacional, inclusive
no que diz respeito as contribuicOes sociais sobre a folha de salérios e demais rendimentos do
trabalho.

Entretanto, em decorréncia da estreita ligacdo entre custeio e beneficio previdenciarios,
faz-se mister tratar, primeiramente, do regime geral da previdéncia social, posto que as
contribuicbes previdenciarias possuem destinacdo especifica, assegurada no texto
constitucional, qual seja, o custeio das despesas do pagamento de beneficios deste regime

previdenciario.®

Além da destinacdo especifica das contribuicBes previdenciarias, a previsao
constitucional no sentido de que “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo
em beneficios, nos casos e na forma da lei” demonstra mais uma vez o liame entre custeio e

beneficio.b

5 Art. 167, X1, da CRFB: “Art. 167. Sdo vedados: (...) X1 - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicdes
sociais de que trata o art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)”.
® Art. 201, § 11, da CRFB,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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Dai, considerando a insercdo do regime geral da previdéncia social no dmbito da
seguridade social, serd a seguir realizada uma abordagem acerca do financiamento da
seguridade social, discriminando cada uma de suas fontes de custeio, para posteriormente, tratar
especificamente das contribuicdes do trabalhador e demais segurados da previdéncia social, que
sdo fontes de financiamento da seguridade social também com a destinacdo especifica de
custeio das despesas do pagamento de beneficios do regime geral da previdéncia social.

ApOs estas nocBes introdutorias acerca do regime geral da previdéncia social, do
financiamento da seguridade social e, ainda, das peculiaridades referentes as contribui¢cdes do
trabalhador e demais segurados da previdéncia social, o capitulo abordara especificamente a
questdo da abrangéncia da base de calculo das contribuicdes previdenciarias, bem como as
caracteristicas da remuneracdo para fins de incidéncias de contribui¢des previdenciarias. Por
fim tratara de parcelas que, por serem tidas como remuneratorias, sdo consideradas integrantes

da base de céalculo das contribuicdes previdenciarias.

1.1 O Regime geral da previdéncia social - RGPS

A previdéncia social encontra-se no rol dos direitos sociais, previstos no art. 6° da
Constituicdo. Os direitos sociais sdo como uma dimensdo dos direitos fundamentais, que
consistem em prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado, de forma direta ou indireta,
enunciadas no texto constitucional, para possibilitar melhores condi¢Ges de vida aos menos
favorecidos, configurando direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais
desiguais. Os direitos sociais se ligam ao direito de igualdade. O direito social a previdéncia
social encontra-se inserido dentre aqueles que séo classificados como “direitos sociais relativos

a seguridade social”.” 8

A seguridade social tal qual organizada na Constituicdo de 1988 apresenta forma
absolutamente inovadora, como uma matriz dos direitos dos direitos fundamentais a
previdéncia social, a salde e a assisténcia social. Em especial, destaca que a Constituicdo ao
tratar dos direitos de previdéncia social, traz notaveis exemplos de constitucionaliza¢do de
direitos sociais, com acentuado viés igualitario, sem antecedentes na legislagéo brasileira, como

é 0 caso da vedacdo de adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de

T Art. 6° da CRFB: “Séo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.”

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 286-
287.
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aposentadoria, exceto para os casos de atividades exercidas sob condicOes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica e para portadores de deficiéncia.®

Acerca dos direitos sociais j& tivemos a oportunidade de nos manifestarmos no sentido
de que se tratam de direitos inseridos nos direitos fundamentais de segunda geracéo:
Segunda Geragdo — S&0 os direitos sociais, culturais e econémicos
decorrentes dos direitos de primeira geracédo, exigindo do Estado uma postura
mais ativa no sentido de possibilitar tais conquistas, sobretudo as decorrentes
da regulamentacdo do Direito do Trabalho. Estéo intrinsecamente ligados ao
estatuto da igualdade, de sorte que se materializam através do trabalho, da
assisténcia social e do amparo a crianca e ao idoso. As hormas constitucionais
consagradoras desses direitos exigem do Estado uma atuacdo positiva, através

de acbes concretas desencadeadas para favorecer o individuo (também sdo
conhecidos como direitos positivos ou direitos de prestacéo);*

Com dito, a previdéncia social encontra-se inserida na seguridade social,
compreendendo esta um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a satde e a assisténcia social, além da prépria

previdéncia social. '

/' saude (arts. 196 a 200)

Seguridade Social —5 previdéncia social (arts. 201 e 202)
assisténcia social (arts. 203 e 204)

A partir da constituicdo de 1988 passou-se a convencionar que a designacdo de
seguridade social decorre de um conjunto integrado de trés técnicas protetivas: salde,
previdéncia social e assisténcia social. A seguridade social ndo é entidade materializada, por se
tratar de plano programatico dividido em trés ordenamentos reais (saude, previdéncia social e

assisténcia social), que apresentam cada uma delas diferentes técnicas de implementacéo.'?

® GUEDES, Jefferson Carus. Igualdade e desigualdade: introdugdo conceitual, normativa e histérica dos
principios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 109-111.

10 FREIRE, Elias Sampaio; e MOTTA, Sylvio. Etica na Administracdo Publica. 4 ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2010, p. 3-4.

11 Art. 194 da CRFB: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.”
12 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 152.
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Celso Barroso Leite conceitua a Seguridade Social: “Como um conjunto de medidas
com as quais o Estado, agente da sociedade, procura atender a necessidade que o ser humano

tem de seguranca na adversidade, de tranquilidade quanto ao dia de amanha”.*®

Dai, cabera ao Poder Publico organizar a seguridade social, com base nos seguintes

objetivos:
a) universalidade da cobertura e do atendimento;4

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacbes urbanas e

rurais;
c) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;®
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;’

e) equidade na forma de participagdo no custeio;*® 19 20

13 EITE, Celso Barroso. Conceito de Seguridade Social. In: BALERA, Wagner. Curso de Direito Previdenciario
em homenagem a Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira. 4 ed. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 18.

14 A universalidade da cobertura esta relacionada aos eventos e as contingéncias que serdo cobertas, devendo
abranger todas as contingéncias que geram necessidade de protecdo da seguridade social. Por sua vez, a
universalidade do atendimento visa a contemplar os destinatérios da protecdo, de tal forma que ninguém fique fora
deste plano de protecéo.

5 A uniformidade exige que as mesmas contingéncias que receberem garantia no meio urbano deverdo também
receber garantia no meio rural e equivaléncia diz respeito a expressdo econdmica, que exige 0 mesmo critério de
apuracdo do valor dos beneficios.

16 A seletividade decorre da escassez de recursos e como consequéncia acarreta a fixacdo de prioridades para a
concessdo de determinadas prestagdes, como ocorre com o saldrio-familia e o auxilio-reclusdo, que somente sdo
concedidos aos beneficirios de baixa renda. A fungdo da distributividade é que, @ medida que as necessidades
forem surgindo, as rendas irdo sendo distribuidas, com o objetivo de diminuir as desigualdades sociais.

7O art. 201, § 4°, da CRFB assegura o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente,
o valor real.

18 E decorréncia do principio geral da isonomia e tem como postulado o principio tributario da capacidade
contributiva (capacidade econémica do contribuinte). Assim sendo, considerando-se que os trabalhadores néo
possuem a mesma capacidade econémica que as empresas possuem, os trabalhadores contribuem de forma menos
onerosa do que as empresas. Ademais, no ambito das empresas, as contribui¢des poderdo ter aliquotas ou bases de
calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de méo-de-obra, do porte da
empresa ou da condicéo estrutural do mercado de trabalho conforme previsto no art. 195, § 9°, da CRFB.

19 VELLOSO, Andrei Pitten. O principio da isonomia tributaria: da teoria da igualdade ao controle das
desigualdades impositivas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 169. Para o autor “o critério da
capacidade contributiva sempre haverd de orientar a concretizacdo da igualdade tributaria com respeito aos
impostos e as normas que regulam a sua graduagao”.

20 GUEDES, Jefferson Carus. Dimensdes linguisticas da desigualdade no Brasil: os diversos nomes de um mesmo
fendmeno. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, n. 1, p. 68, jan./jun. 2015. O autor ao tratar da
inequitatividade como desigualdade, menciona que a expressdo equidade diz respeito a equitatividade, e por
conseguinte, considera que “equitativa é a relacdo justa e inequitativa a injusta ou desigual, autorizando a
associacdo entre desigualdade e inequitatividade.”
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f) diversidade da base de financiamento;?! e

g) carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

Governo nos 6rgaos colegiados.??

A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada; protecdo a maternidade, especialmente & gestante; protecdo
ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; salario-familia e auxilio-reclusdo para
os dependentes dos segurados de baixa renda; e pensao por morte do segurado, homem ou

mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.??

O denominado Regime Geral da Previdéncia Social, consiste em uma modalidade
especial de seguro coletivo, de carater compulsério, organizado pela Unido e custeado por toda
a sociedade, de acordo com os preceitos tracados pela Constituicdo. Destina-se a protecdo do
trabalhador ou de sua familia, quando da ocorréncia de um risco social que afaste o trabalhador

de sua vida laboral.
Mattia Persianni, acerca dos riscos sociais leciona:

Trata-se de acontecimentos, pela natureza das coisas ou pelo modo em que a
sociedade é organizada, normalmente inevitaveis que, devido a estrutura
sdcio-econdmica, determinam para quem vive do proprio trabalho, uma
situacdo de necessidade, geralmente em consequéncia da impossibilidade ou
incapacidade de trabalhar que dela resulta.?*

Sobre o regime geral da previdéncia social, dispde Marcelo Tavares:

A previdéncia no Regime Geral da Previdéncia Social é conceituada como
seguro publico, coletivo, compulsério, mediante contribuicdo e que visa cobrir
0S seguintes riscos sociais: incapacidade, idade avancada, tempo de
contribuicdo, encargos de familia, morte e reclusdo. O desemprego
involuntario é um risco previdenciario ndo coberto pelo RGPS. A previdéncia
é um direito de fruicdo universal para os que contribuam para o sistema.

2L O proprio texto constitucional assegura a diversidade da base de financiamento da seguridade social, ao prever
expressamente que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, tanto com recursos orcamentarios dos
entes politicos, bem como pelas contribuicdes instituidas especificamente para esta finalidade, inclusive com a
diversificaclo do financiamento pela previsdo de distintas bases de incidéncia.

22 A participacdo da sociedade civil (trabalhadores, empregadores e aposentados) juntamente com o governo,
consolida a participacdo da sociedade civil organizada na gestdo da seguridade social.

23 Art. 201 da CRFB.

2 Apud VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. LimitagOes Constitucionais a Instituicdo de ContribuicOes de
Seguridade Social. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 17.
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Ocorrendo um risco social — “sinistro” (que afasta o trabalhador da atividade
laboral), cabera a previdéncia a manutencgéo do segurado e de sua familia.®

Além do regime geral da previdéncia social, a previdéncia publica brasileira possui

outros regimes basicos, que sdo 0s regimes proprios de servidores publicos e dos militares,

destinados a cobrir o0s riscos sociais previdenciarios dos servidores publicos de vinculo efetivo

e 0s de vinculo vitalicio (magistrados, membros do Ministério Publico e membros dos tribunais

de contas) e dos militares.?® 27

Acerca do disciplinamento constitucional que trata dos beneficiarios dos regimes

previdenciarios proprios dos servidores publicos e dos militares, tivemos a oportunidade de

dispor o seguinte sobre a questdo:

E preciso ter em mente que, dependendo do regime juridico a que esta
submetido o servidor publico, a aposentadoria pode ser regida por normas
préprias, como € o caso dos servidores ocupantes de cargos publicos efetivos
da Administracdo direta, autarquica e fundacional, das trés esferas de governo
(art. 40, caput); ou pode ser regida por normas contidas no Regime Geral da
Previdéncia Social, como ocorre com 0s ocupantes de emprego publico, com
os titulares, exclusivamente, de cargo em comisséo e, ainda, com 0s ocupantes
de cargo temporério (art. 40, § 13).

(.)

Cada um dos entes estatais somente pode adotar um Unico regime de
previdéncia social para os servidores titulares de cargo efetivo, excecdo feita
para os militares (art. 40, § 20).

(.)

A Constituicdo, na sua redacdo original, estabelecia normas mais benéficas de
aposentadoria para determinadas categorias de servidores, a saber: 0s
membros da Magistratura, do Tribunal de Contas e do Ministério Pablico, ndo
Ihes sendo aplicaveis as normas do art. 40 da CF. No entanto, para acabar com
estas distorcbes, a EC n® 20/1998 alterou os dispositivos referentes a
aposentadoria dessas categorias de servidores, passando-se a aplicar as
mesmas normas concernentes a aposentadoria dos demais servidores publicos
(art. 73, 8 3°, e art. 93, VI, da CF).%8

2 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 7 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 29.

% Art. 40 da CRFB.
21 Art. 42 da CRFB.

28 FREIRE, Elias Sampaio. Direito Administrativo. 10 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 302-305.
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Séo filiados ao regime geral da previdéncia social todos os trabalhadores do Pais,
denominados segurados obrigatorios, exceto aqueles que sejam filiados a algum tipo de regime

proprio (servidores plblicos e militares).2° 3

Entretanto, caso o servidor ou o militar venha a exercer, concomitantemente, uma ou
mais atividades abrangidas pelo regime geral de previdéncia social, tornar-se-4 segurado

obrigatdrio em relagéo a essas atividades.3!

Insta relembrar que as contribuigdes previdenciarias previstas no art. 195, I, “a”, da
Constituicdo, incidentes sobre a “folha de salarios e demais rendimentos do trabalho”,
destinam-se exclusivamente ao custeio dos beneficios do regime geral da previdéncia social,
portanto, o financiamento dos regimes proprios de servidores publicos e dos militares ndo sera

objeto de estudo no presente trabalho.

Ainda no que diz respeito a previdéncia social, ha de se destacar que no Brasil existem
dois sistemas de previdéncia. A previdéncia basica, que é publica, que é a previdéncia social
propriamente dita, até agora abordada, e a previdéncia privada.

O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei

complementar.?

O regime de previdéncia complementar possui dois segmentos: o aberto e o fechado. O
segmento aberto de previdéncia complementar é mantido por entidades constituidas sob a forma
de sociedade anénima, que tem por objetivo instituir e operar planos de beneficios acessiveis a
quaisquer pessoas fisicas. Por outro lado, as entidades fechadas de previdéncia complementar

somente sdo acessiveis aos empregados de uma empresa ou de um grupo de empresas

2 BALERA, Wagner; e MUSSI, Cristiane Miziara. Direito previdenciario. 10 ed. S&o Paulo: Método, 2014. p.
53.

%0 Art. 12 da Lein® 8.213, de 1991: “O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, sdo excluidos do
Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime proprio de
previdéncia social. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)”

L Art. 12, § 1°, da Lei n° 8.213, de 1991.

32 Art. 202 da CRFB.
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(patrocinadoras), ou ainda, associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,

classista ou setorial (instituidoras).®® 34

Saliente-se que além do regime de previdéncia complementar de natureza privada, ha
previsdo constitucional de regime de previdéncia complementar de natureza publica, em
decorréncia da possibilidade de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirem para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo plano de previdéncia
complementar, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza

plblica, 3 36 37

Assim sendo, constata-se que o regime geral da previdéncia social distingue-se dos
demais regimes de previdéncia, quer sejam os regimes publicos, que séo os regimes proprios
dos servidores publicos e militares, quer sejam 0s regimes de previdéncia privada, que sdo 0s

regimes da previdéncia complementar.

Feitas estas consideracGes acerca do regime geral da previdéncia social, que é parte
integrante as seguridade social, com a finalidade de contextualizar as contribuigdes
previdenciarias, que sdo as incidentes sobre “a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho”, passa-se a abordar as fontes de financiamento da seguridade social, vez que as
contribuic6es previdenciérias sao fontes desta, mesmo que com destinagdo especifica, qual seja,

o custeio de despesas com beneficios do regime geral da previdéncia social.
1.2 Financiamento da seguridade social

A seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das contribuicbes sociais previstas no texto

constitucional:38

33 IBRAIM, Féabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16 ed. Nitero6i: Impetus, 2011, p. 34.

34 Diz-se que é regime de previdéncia complementar ao regime geral, justamente porque este tem por objetivo, tdo
somente, assegurar o minimo vital ao segurado, enquanto aquele visa garantir o padrdo de vida que o segurado
atinge ao longo sua vida laborativa.

% Art. 40, § 14 e § 15, da CRFB.

3 A Lein.° 12.618, de 2012, instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do Poder Judiciério,
do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Uniao.

3" FREIRE, Elias Sampaio. Direito Administrativo. 10 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 305.

38 Art. 195 da CRFB.
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O financiamento da seguridade social por toda a sociedade revela o seu carater solidario.
Ou seja. Em razdo da relevancia da seguridade social, podem participar de seu custeio,

inclusive, pessoas que ndo sejam destinatarias de seus beneficios.*

A forma indireta de financiamento da-se mediante a dotacdo de recursos or¢camentarios
dos respectivos entes federativos. N&o é por outra razéo, que no caso da Unido, ha previsdo
constitucional no sentido de que o orcamento da seguridade social estara previsto na lei

orgamentaria anual.*
Ainda sobre o financiamento indireto a Constitui¢ao dispde que:

A proposta de orgcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.*

Vé-se que quis o legislador constituinte assegurar o completo financiamento da
seguridade social, inclusive na hipotese de as receitas obtidas por fontes préprias de custeio ndo
serem suficientes. Assim sendo, o déficit deve ser coberto por verbas previstas no orcamento
da seguridade social. Isto é, parte das receitas obtidas com outros tributos (principalmente os
impostos), que ndo as contribuicdes para a seguridade social, que originariamente poderiam ser
utilizadas para financiar os gastos gerais do Estado, devem ser destinadas, também, para o

orgamento da seguridade social.*2

O denominado financiamento direto da seguridade social da-se mediante a instituicéo,
por lei, das seguintes contribui¢Oes sociais, que tem seu arcabouco constitucional delineado no
art. 195:

I. do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes

sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer

titulo, a pessoa fisica que lhe preste servicos, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

39 PAULSEN, Leandro. ContribuigGes: custeio da Seguridade Social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007,
p. 22.

40 Art. 165 § 5°, da CRFB.

4L art. 195, § 2°, da CRFB.

42 TSUTIYA, Augusto Massayuki. Curso de Direito da Seguridade Social. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 88-
89.
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¢) o lucro;

1. do trabalhador e demais segurados da previdéncia social;*?

I11. sobre a receita de concursos de progndsticos; e

IV. do importador de bens ou servigos do exterior, ou equiparado.

Dentre as contribuicdes destinadas ao financiamento da seguridade social, ao apresente
trabalho importa o aprofundado estudo tdo-somente das contribuigdes previstas no art. 195, 1,
“a” e I, que dizem respeito, respectivamente, a contribui¢gdes do empregador ou da empresa e
do segurado da previdéncia social, ambas incidindo sobre “folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho”, e mais, conforme ja dito, ambas destinadas exclusivamente ao

custeio dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

Entretanto, ainda no que diz respeito ao financiamento da seguridade social, para melhor
compreensdo do sistema tributario, no qual se inserem as contribui¢des sociais, inclusive as
contribuicGes previdenciarias, faz-se necessario fazer uma abordagem, mesmo que em rapidas
pinceladas, acerca da natureza tributaria destas contribuicdes, bem como em termos de
classificacdo, identificar em que género e espécie de contribuicBes enquadram-se as

contribuicbes previdenciarias.

H& muito, é defendida a natureza tributaria das contribui¢des, sendo que, outra coisa nao
fez o legislador constituinte sendo prescrever manifestamente que as contribuicoes sdo espécies
tributarias, subordinando-se em tudo e por tudo as linhas definitérias do regime constitucional

peculiar aos tributos.*

Com o advento da Constituicdo de 1988, no Sistema Tributario Nacional delineado no
Capitulo I do Titulo VI (Da Tributacdo e do Orcamento) estdo previstas cinco espécies

tributarias:*®
a) 0S impostos;

b) as taxas;

4 0 art. 195, 11, da CRFB prevé expressamente que ndo havera incidéncia desta contribuicdo sobre aposentadoria
e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o seu art. 201.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 63.

4 PAULSEN, Leandro. Contribuic@es: custeio da Seguridade Social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007,
p. 29-30.
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c) as contribui¢des de melhoria;

d) as contribuicGes ditas especiais, dentre as quais as sociais, em que se incluem as de
seguridade social, as do interesse das categorias profissionais ou econémicas e de intervencao

do dominio econdmico; e
e) 0os empréstimos compulsorios.

A partir da previsdo contida no art. 149 da Constituicdo, que dispde ser a Uniédo
detentora da competéncia para instituir as contribuicBes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, o seu art. 195 faz um
minucioso delineamento acerca das regras que devem ser observadas para a referida instituicao

das contribuices sociais que se destinam ao financiamento da seguridade social.®

Vé-se claramente que as contribuicGes delineadas no art. 149 da Constituicdo
encontram-se divididas em: a) contribui¢cGes sociais; b) contribuicbes de intervencdo no
dominio econémico e c¢) contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas.
Por seu turno as contribuicdes sociais podem ser classificadas em: i) contribuicdes sociais
destinadas ao custeio da seguridade social, que se incluem as contribui¢fes previdenciarias; e

i) contribuicOes sociais gerais.*’

4 Art. 149 da CRFB: “Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e Il1, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicfes a que alude o dispositivo.”

47 Sobre contribuicdes sociais gerais, vale mencionar que no julgamento da Medida Cautelar em Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2556, o STF concluiu que as contribui¢Ges sociais instituidas pela Lei Complementar n.°
110, de 2001 (contribuicdo social devida pelos empregadores: i) em caso de despedida de empregado sem justa
causa, a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneragdes aplicaveis
as contas vinculadas; e ii) a aliquota de cinco décimos por cento sobre a remuneracéo devida, no més anterior, a
cada trabalhador) tém natureza tributaria e caracterizam-se como contribui¢cdes sociais que se enquadram na
subespécie “contribui¢des sociais gerais” que se submetem a regéncia do art. 149 da Constituigdo, e ndo a do art.
195 da Carta Magna, que trata especificamente das contribui¢des sociais da seguridade social.
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P
Contribuicbes sociais
destinadas ao custeio da
seguridade social

Contribuicdes sociais
gerais

~—

ContribuicGes de intervencdo no
dominio econémico

Contribuicbes de interesse das
categorias profissionais ou
econdmicas

Paulo de Barros Carvalho explica, ainda, que:

O art. 149, caput, do texto constitucional prescreve a possibilidade da Unido
instituir contribuicdes como instrumento de sua atuagdo no &mbito social, na
intervengdo no dominio econdmico e no interesse das categorias profissionais
ou econdmicas. Trés, portanto, sdo as espécies de contribuicdo: (i) social, (ii)
interventiva e (iii) corporativa, tendo o constituinte empregado, como critério
classificatorio, a finalidade de cada uma delas, representada pela destinagédo
legal do produto arrecadado. As contribuigdes sociais, por sua vez, séo
subdivididas em duas categorias: (i) genéricas, voltadas aos diversos setores
compreendidos no conjunto da ordem social, como educacéo, habitacdo etc.
(art. 149, caput); e (ii) destinadas ao custeio da seguridade social,
compreendendo a salde, previdéncia e assisténcia social (art. 149, caput, e §
1°, conjugados com o art. 195).

(.)

Apenas as contribuicdes para a seguridade social encontram, na Carta Magna,
disciplina exaustiva das suas hipoteses de incidéncia, exigindo, para criagdo
de novas materialidades, estrita observancia aos requisitos impostos ao
exercicio da competéncia residual: instituicdo mediante lei complementar, ndo
cumulatividade e hipotese de incidéncia e base de calculo diversos dos
discriminados na Constituicédo (art. 195, § 49).%

A Constituicdo, ao definir ser competéncia da Unido instituir contribuicdes sociais, de

intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,

prevé expressamente que sdo aplicaveis as contribuicBes regras que sao proprias do regime

constitucional aplicavel aos tributos:*°

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 64-65.

49 Art. 149 da CRFB.
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a) as normas gerais sobre matéria tributaria deverdo ser introduzidas no ordenamento

mediante lei complementar (art. 146, 111);

b) vedada a possibilidade de exigir-se ou aumentar-se tributo sem que a lei o estabeleca,

em observancia ao principio da legalidade estrita (art. 150, 1);
c) vedada a cobranca de tributos (art. 150, I11):

i) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver

instituido ou aumentado;

i) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou;*° e

iii) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou.

Excerto do voto do Ministro Moreira Alves, no RE 146.733/SP, deixa claro que no
ambito do STF prevalece o entendimento acerca da natureza tributaria das contribuigdes,
reconhecendo que sdo tributos especificos que ndo se confundem com as demais espécies de

tributos (impostos, taxas ou contribuicdes de melhoria):

(...). De feito, a par das trés modalidades de tributos (0s impostos, as taxas e
as contribuicfes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que
sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributarias, para cuja instituicdo sé a Unido € competente: o empréstimo
compulsdrio e as contribuigdes sociais, inclusive as de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. No
tocante as contribui¢des sociais - que dessas duas modalidades tributérias é a
que interessa para este julgamento -, ndo s as referidas no artigo 149 - que se
subordina ao capitulo concernente ao sistema tributario nacional - tém
natureza tributaria, como resulta, igualmente, da observancia que devem ao
disposto nos artigos 146, Ill, e 150, I e Ill, mas também as relativas a
seguridade social previstas no artigo 195, que pertence ao titulo “Da Ordem
Social”. Por terem esta natureza tributaria é que o artigo 149, que determina
que as contribui¢des sociais observem o inciso Il do artigo 150 (cuja letra b
consagra o principio da anterioridade), exclui dessa observancia as
contribuicbes para a seguridade social previstas no artigo 195, em
conformidade com o disposto no par. 6° deste dispositivo, que alids, em seu
par. 4° ao admitir a instituicdo de outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade social, determina que obedeca ao

%0 O art. 195, § 6° da CRFB afasta a aplicabilidade desta vedacdo para as contribuicGes sociais destinadas ao
financiamento da seguridade social.
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disposto no art. 154, I, norma tributéria que reforca o entendimento favoravel
a natureza tributaria dessas contribuicdes sociais.>

Portanto, as contribui¢des sociais destinadas ao custeio da seguridade social, inclusive
as contribuicdes previdenciarias, podem e devem ser consideradas como tributo, que é toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

Justamente por serem consideradas como tributo, as contribui¢des previdenciarias, em
observancia ao principio da reserva legal ou da legalidade estrita, somente poderao ser exigidas
ou majoradas por lei. Como regra, a lei ordinaria é o veiculo idéneo a instituicao de tributo, e,
por consequéncia, a sua eventual majoracdo. Significa dizer que a competéncia tributaria
implica a competéncia para legislar, inovando o ordenamento juridico, criando o tributo ou
modificando sua expressdo qualitativa ou quantitativa, respeitados, evidentemente, oS
balizamentos fixados na prépria Constituicdo, ou em outras normas gque, nos termos de previsao
constitucional, fixem os limites do campo possivel de ser submetido a incidéncia pela lei

criadora do tributo. %2 %3

A afirmacdo de ser, em regra, a lei ordinaria o veiculo habil a institui¢cdo de tributo,
decorre do preconizado no 8 2° do art. 62 da Constituicdo, que ao disciplinar os efeitos
financeiros de impostos instituidos ou majorados por intermédio de medida provisoria,
justamente porque o proprio sistema constitucional admite - ainda que implicitamente - medida
provisoria que institua ou majore tributo, espancando qualquer ddvida acerca da possibilidade

de medida provisoria instituir tributo.> >

Saliente-se que a lei ordinaria somente pode instituir as contribuicdes sociais destinadas
ao financiamento da seguridade social que possuam prévia previsao constitucional, como €é o
caso das contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho.

51 STF, Tribunal Pleno, RE 146733, Relator: Min. Moreira Alves, DJ 06/11/1992.

52 Art. 150, 1, da CRFB.

5 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 116.

% Art. 62, § 2°, da CRFB: “Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto 0s

previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, 11, sé produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o dltimo dia daquele em que foi editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)”

% AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Medida provisoria e a sua convers&o em lei. A emenda constitucional
n° 32 e o papel do Congresso Nacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 221.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
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A Uni&o ¢ conferida competéncia residual para a criagdo de novas fontes destinadas a
garantir a manutencdo ou a expansdo da seguridade social, prevista no art. 195, § 4° da
Constituicdo, desde que observados 0s requisitos previstos no art. 154, I, ou seja, devem
obrigatoriamente ser por meio de lei complementar e, ainda, que a contribuicdo seja nao
cumulativa e ndo tenha fato gerador ou base de célculo préprios de contribuicbes ja

discriminadas no texto constitucional.

A competéncia para a institui¢cdo de outras contribui¢des, além das ja previstas no texto
constitucional, visa exatamente propiciar que a Uni&o possa tanto ter recursos suficientes para

a manutencdo da seguridade social, como para possibilitar a sua expansao.

E exatamente neste ponto que surgem varias celeumas acerca da instituicdo de
contribuicbes sociais. Por vezes, por que ndo dizer por diversas vezes, sao exigidas
contribuigdes sociais em que o legislador entende estar simplesmente disciplinando a exagéo
expressamente prevista no texto constitucional, ou seja, institui as referidas contribuicdes por
intermédio de lei ordinaria. Tudo muito certo, se o legislador, no afa de dar interpretacdo mais
ampla ao texto constitucional para a definicdo de fato gerador e de base de calculo de tributos,
ndo exorbitasse dos preceitos constitucionais e, em verdade, acabasse por criar nova
contribuicdo, ndo prevista na Constituicdo, que somente pode ser instituida por lei

complementar.>®

Feitas estas consideragdes sobre o financiamento da seguridade social, passaremos a
tratar, especificamente, da contribuicdo do trabalhador e demais segurados da previdéncia

social.
1.3 Contribuicdo do trabalhador e demais segurados da previdéncia social

A contribuicdo do empregador ou da empresa e a contribui¢do do trabalhador e demais

segurados do regime geral da previdéncia social possuem dois aspectos em comum. O primeiro

% N&o pode haver confusdo entre duas situacOes que sdo absolutamente distintas. A primeira, que acabou de ser
aqui tratada, diz respeito a instituicdo de novas fontes de custeio para a seguridade social, além das previstas
expressamente no texto constitucional, que exige lei complementar para a sua exigéncia. A segunda, consiste na
possibilidade que o texto constitucional abriu para que fossem adotadas aliquotas e base de calculo diferenciadas,
em substituicdo as contribui¢Bes sociais previstas constitucionalmente, que pode dar-se por lei ordinaria. Em face
dessa possibilidade de adogdo aliquotas ou bases de calculo diferenciadas das contribuicfes previdenciarias e
diante de um cendrio de crise econdmica mundial, no contexto do denominado “Plano Brasil Maior”, foram
instituidas contribui¢es incidentes sobre a receita bruta, descontando as vendas canceladas, os descontos
incondicionais e as receitas de exportagdo, em substituicdo as contribuicdes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho, previstas no art. 22, 1 e 111 da Lei n.° 8.212, de 199156, conforme disposto nos arts. 7° e
8° da Lei n.° 12.546, de 2011.
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é a base de célculo de incidéncia, que se da sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho. O segundo ponto diz respeito a destinacdo destas contribui¢des, qual seja, 0 custeio

dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

No texto original da Constituicdo, o art. 195, Il, sua redacao fazia mencdo somente as
contribuicdes dos trabalhadores. Em sua redacdo original o aludido dispositivo constitucional
ndo se mostrava compativel com o principio da universalidade da cobertura e do atendimento
(art. 194, 11), uma vez que o sistema previdenciario por ser contributivo ndo estaria englobando
outras classes que ndo estivessem enquadrados na categoria dos trabalhadores, como € o caso
da dona de casa e do estudante. Assim sendo, a EC n.° 20, de 1998, corrigiu esta falha ao passar

a contemplar os demais segurados da previdéncia social.>’

No regime geral da previdéncia social os segurados estdo classificados em duas

categorias distintas: segurado obrigatorio e segurado facultativo.

Segurado Obrigatdrio
Segurados
Segurado Facultativo

Segurado obrigatério € a pessoa fisica que exerce atividade remunerada
abrangida pelo RGPS na qualidade de: empregado; trabalhador avulso; empregado doméstico;

contribuinte individual; ou segurado especial.>®
Empregado
Trabalhador Avulso
Segurados Obrigatorios < Empregado Doméstico
Contribuinte Individual

Segurado Especial

\
De forma genérica, segurado empregado é todo aquele que presta servigos de natureza

urbana ou rural & empresa, em carater ndo-eventual, com subordinacdo e mediante

remuneragao.

STTSUTIYA, Augusto Massayuki. Curso de Direito da Seguridade Social. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 92.
%8 art. 12 da Lei n.° 8.212/91.
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A legislacéo previdenciéaria adota, a principio, o conceito de empregado derivado da
CLT (art. 3°), que dispde o seguinte: “considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar

servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.*

A relacdo de emprego € uma espécie de relacéo de trabalho. A relacéo de trabalho possui
um carater mais amplo, que envolve uma obrigacao de fazer consubstanciada em labor humano
em troca de um valor pecuniério ou ndo-pecuniario. Ja a relacdo de emprego, que € uma especie
de relacéo de trabalho, exige a presenca de algumas caracteristicas. Para que fique configurada

uma relacdo de emprego devem estar presentes as seguintes caracteristicas:

a) prestacdo efetuada com pessoalidade pelo trabalhador. E intuito personae em relagio
a pessoa do empregado, ou seja, somente uma determinada pessoa fisica pode executar o
contrato de trabalho, significa dizer, entdo, que nao podera ser substituido na execucao das suas

tarefas por quem quer que seja.
Luciano Martinez aborda a questdo da pessoalidade nos seguintes termos:

A contratacdo de um empregado leva em consideracdo todas as suas
qualidades e aptidGes pessoais. Por conta dessas caracteristicas é que o
empregador espera ver 0 empregado, e ndo outra pessoa por ele designada,
realizando o servigo contratado. No conceito de “pessoalidade” existe,
portanto, a ideia de intransferibilidade, ou seja, de que somente uma especifica
pessoa fisica, e nenhuma outra em seu lugar, pode prestar o servico ajustado.
Assim, toda vez que se verificar que, contratualmente, um trabalhador pode
ser substituido por outro no exercicio de suas atividades, ndo estara ali
presente um contrato de emprego, mas sim ajuste contratual diverso.®°

b) prestacdo efetuada com nao-eventualidade, pois trabalho eventual ndo consolida uma

relacdo de emprego.
Sobre a ndo eventualidade, Gustavo Filipe Barbosa Garcia entende que:

Trabalho ndo eventual, num primeiro enfoque é aquele habitual, continuo.

Pode-se dizer, entretanto que a ndo eventualidade significa a prestacdo de
servicos ligados as atividades normais do empregador, ou seja, realizando
Sservigos permanentemente necessarios a atividade do empregador ou ao seu
empreendimento.

art. 12,1, “a”, da Lei n.° 8.212/91: Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas: | - como empregado: a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor empregado;

80 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relag@es individuais, sindicais e coletivas do trabalho. 3
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 167.
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A ndo eventualidade também pode significar a fixagcdo do empregado em certa
fonte de trabalho, que toma os seus servicos.®

c) efetuada sob subordinacdo ao tomador de servicos, cumprindo suas ordens, em

decorréncia do poder de comando do empregador.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia assim aborda a subordinacdo, como caracteristica da

relacdo de emprego:

A etimologia da palavra “subordinacdo” revela suas caracteristicas
fundamentais. Subordinar (sub + ordinare) significa ordenar, comandar,
dirigir a partir de um ponto superior aquele onde se encontra outro sujeito. A
subordinacao é, entdo, evidenciada na medida em que o tomador dos servigos
(e ndo o prestador, como acontece no trabalho autbnomo) define o tempo e o
modo de execucdo daquilo que foi contratado. Entende-se como definigdo de
tempo toda interferéncia do tomador dos servigos no que diz respeito ao
instante de inicio e de término da atividade contratada, inclusive em relacdo
aos momentos de fruicdo dos intervalos para descanso acaso existentes.
Compreende-se, por outro lado, como defini¢cdo de modo toda intercessdo do
tomador na maneira de ser operacionalizada a atividade contratada, resultando
uma intromissdo consentida pelo prestador nos meios por forca dos quais
serdo alcancados os fins (os resultados da atividade contratada).®

d) prestagdo de trabalho efetuada com onerosidade, envolvendo uma perspectiva de

contraprestacio patrimonial e econdmica.®®

A exigéncia dos elementos caracterizadores da relacdo de emprego é concorrente,

significa dizer que a auséncia de qualquer deles ¢ suficiente para a desfiguracdo da relacdo de

emprego.®*

A seguir, como ja dito anteriormente, ap6s adotar o conceito genérico de empregado,

derivado do Direito do Trabalho, a legislacdo previdenciaria (art. 12, I, da Lei n.° 8.212, de

1991) enumera uma série de situacdes em relacdo as quais se confere o mesmo efeito juridico.

Ha de se notar que a lei previdenciaria considera segurado empregado ndo somente o

empregado amparado pela CLT. Esta categoria de segurado obrigatério abrange uma série de

outros trabalhadores, inclusive, determinados agentes politicos e servidores publicos, que

61 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2014, p.125.
62 |bidem, p. 171.

3 Em verdade, todo contrato de trabalho é oneroso. Isto porque, pelo trabalho prestado havera sempre uma
contraprestacdo. O trabalho que € executado de forma gratuita ndo acontece no ambito de uma relagdo

empregaticia.

64 PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de Direito Individual do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 105.
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apesar de ndo terem sua relacdo de trabalho regida pela CLT, possuem vinculo com 0 RGPS na

condicg&o de segurado empregado.

E segurado obrigatério da previdéncia social na qualidade de segurado trabalhador
avulso, aquele que, sindicalizado ou ndo, contratado mediante a intermediacdo obrigatoria do
sindicato da categoria ou, quando se tratar de atividade portuéria, do Orgao Gestor de Mao-de-
Obra (OGMO), presta servicos de natureza urbana ou rural, sem vinculo empregaticio, a

diversas empresas.®®

Trabalhador avulso portudrio é aquele que presta servigos de capatazia, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcagdes na &rea dos portos
organizados e de instalacGes portuarias de uso privativo, com intermediacao obrigatoria do
OGMO, assim conceituados na alinea “a” do inciso VI do art. 9° do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), que sem vinculo empregaticio, registrado ou cadastrado no OGMO,
em conformidade com a Lei n° 8.630, de 1993, presta servicos a diversos operadores portuarios.

Trabalhador avulso ndo-portuério € aquele que presta servicos de carga e descarga de
mercadorias de qualquer natureza, inclusive carvdo e minério, o trabalhador em alvarenga
(embarcacdo para carga e descarga de navios), o amarrador de embarcacao, o ensacador de café,
cacau, sal e similares, aquele que trabalha na inddstria de extracdo de sal, o carregador de
bagagem em porto, o pratico de barra em porto, o guindasteiro, o classificador, 0 movimentador
e 0 empacotador de mercadorias em portos, assim conceituados nas alineas “b” a “4”” do inciso
VI do art. 9° do RPS.

E segurado obrigatério da previdéncia social na qualidade de segurado empregado
doméstico, aquele que presta servicos de natureza continua, mediante remuneracéo, a pessoa,

a familia ou a entidade familiar, no ambito residencial desta, em atividade sem fins lucrativos.

Saliente-se que somente € considerada a relacdo de emprego doméstico se preenchidos
os requisitos acima mencionados. E considerado empregado doméstico aquele que trabalha na
residéncia de uma familia, que ndo exerce atividade lucrativa, inclui além do doméstico
propriamente dito, a governanta, o cozinheiro, o copeiro, a baba, o enfermeiro, o jardineiro, o

motorista particular e o caseiro, entre outros.

%0 artigo 7°, XXXIV, da CRFB assegura “igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.”
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Entretanto, se comprovada a finalidade lucrativa do empregador e a participagdo do
obreiro nesta atividade, como por exemplo, o preparo de “quentinhas”, descaracteriza-Se a
relacdo de trabalho domestico, devendo ser reconhecida a relacdo juridica de empregado regido
pela CLT.

A partir da Lei n® 9.976, de 1999, passaram a estar reunidos em uma Unica categoria de
segurados obrigatdrios do regime geral da previdéncia social, denominada de contribuintes
individuais, as antigas categorias de segurados empreséario, autbnomo e equiparado a

auténomo.®
Leandro Paulsen tece as seguintes consideracgdes acerca dos contribuintes individuais:

-Segurados obrigatorios na qualidade de contribuinte individual. Como
contribuinte individual, sdo qualificados, dentro outros, a pessoa fisica que
exerce, por conta propria, atividade econdmica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou ndo (alinea h), quem presta servigo de natureza urbana ou rural,
em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacéo de emprego (alinea
0), o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administracdo de sociedade anbnima, o sécio
solidario, o socio de indUstria, o sécio-gerente e o sécio-cotista que recebam
remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0
associado eleito para cargo de diregdo em cooperativa, associagao ou entidade
de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador
eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde que recebam
remuneracdo (alinea f).%’

A Constituicéo estabelece tratamento diferenciado ao produtor, ao parceiro, a0 meeiro
e ao arrendatario rurais e ao pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
fazendo surgir esta Gltima categoria de segurado obrigatério da previdéncia social: a do

segurado especial.®®

% Considera-se empresario a pessoa fisica que executa profissionalmente atividade economicamente organizada,
visando a producdo de bens ou servicos para o mercado. Trabalhador autdnomo é a pessoa fisica que presta
servicos habitualmente por conta prépria a uma ou mais de uma pessoa, assumindo os riscos de sua atividade
econdmica. Os equiparados a autdbnomos consistiam dos trabalhadores que, embora ndo possuindo as
caracteristicas de trabalhadores autdnomos, foram equiparados por expressa disposicdo legal, para fins do
cumprimento das obrigagdes previdenciarias.

57 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia.
12. ed., rev. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 507.

88 Art. 195, § 8°, da CRFB: “O produtor, o parceiro, 0 meeiro € o arrendatario rurais € o pescador artesanal, bem
como 0s respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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A participacéo do segurado especial em sociedade empresaria, em sociedade simples,
como empresario individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada
de objeto ou ambito agricola, agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa, ndo o
exclui desta categoria de segurado da previdéncia social, desde que observados 0s requisitos

estabelecidos em lei. °

A alteraco na Lei n°8.212, de 1991, levada a efeito pela Lei 12.873, de 2013, ndo altera
a esséncia da atividade desenvolvida pelo segurado especial, mas fixa regime juridico mais
flexivel, a fim de permitir que essa figura juridica se ajuste a novel dinamica da atividade no
ambiente do agronegdcio. E significativo, a esse respeito, que o segurado especial tanto pode
operar nos padrdes tradicionais, vale dizer, como figura isolada ou liderando o respectivo grupo
familiar como, igualmente, associar-se em termos e cooperativa e como integrante de sociedade
empresaria, desde mantenha o respeito traco caracteristico da figura matriz, de sujeito do meio
rural e desde que tais associacdes se constituam entre integrantes dessa mesma categoria de

segurados. "

Ja o Segurado facultativo, é a pessoa fisica maior de 16 (dezesseis) anos que, por ato
volitivo, se inscreva como contribuinte da previdéncia social, desde que ndo exerca atividade
remunerada que implique filiacdo obrigatoria a qualquer regime de previdéncia social no Pais,

como é o caso da dona de casa e do estudante.”

Vé-se, portanto, entdo que esta sujeita a contribuir para a previdéncia social, qualquer
pessoa fisica que venha a exercer atividade laborativa remunerada abrangida pelo RGPS, por
enguadra-se no conceito amplo de trabalhador, também denominado segurado obrigatério da
previdéncia social, na condicdo de empregado, trabalhador avulso, empregado domeéstico,
contribuinte individual ou segurado especial. Além do trabalhador, contribuira para a

9 Art. 12, § 14, da Lei n° 8.212, de 1991: “A participacdo do segurado especial em sociedade empresaria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada
de objeto ou &mbito agricola, agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal categoria previdenciéria, desde que, mantido
0 exercicio da sua atividade rural na forma do inciso VI do caput e do § 1°, a pessoa juridica componha-se apenas
de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe aquele em que eles
desenvolvam suas atividades. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)”

0 BALERA, Wagner. Legislacdo previdenciaria anotada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais: FISCOSoft, 2013. P. 58.

L Art. 201, § 5°, da CRFB: “E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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previdéncia social, por ato volitivo, o segurado facultativo, desde que ndo exerca atividade
remunerada que implique filiacdo obrigatdria a qualquer regime de previdéncia social no Pais.

1.4 A abrangéncia da base de calculo das contribuicdes previdenciérias

Passa-se, entdo, a efetiva andlise da amplitude da base de célculo das contribui¢es
previdenciarias do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre a “folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a

qualquer titulo, a pessoa fisica que preste servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Para tanto, inicialmente, serd realizada uma andlise da abrangéncia dos conceitos de
“salario” e de “remuneragao”, conforme postos pela legislacdo e pela doutrina trabalhista,
justamente por serem institutos derivados do Direito do Trabalho. A doutrina trabalhista tem

conferido pelo menos trés sentidos diferenciados para as palavras remuneracio e salario.’

A primeira acepgdo considera remuneragdo e salario como expressdes equivalentes,
sinbnimas. No cotidiano trabalhista utiliza-se a expressdo remunera¢do com 0 MesSmo
significado de salario. A jurisprudéncia e a doutrina sempre que querem reconhecer a natureza
salarial de determinadas parcelas percebidas pelos empregados, comumente, referem-se ao

carater remuneratorio destas verbas.

A segunda dessas acepc¢des considera que a remuneracdo é género, do qual o salario é
espécie, ou seja, considera que remuneracdo é o conjunto de parcelas contraprestativas em
virtude da relacdo de emprego e que o salario € a principal destas parcelas contraprestativas no

contexto do contrato de trabalho.

Dentro deste contexto, Amauri Mascaro Nascimento identifica o salario como sendo a

contraprestacéo fixa percebida pelo empregado:

Que é salério? Trata-se de saber qual é a composic¢do do salario.

Trés conceitos sdo inconfundiveis, salario, complementos salariais e
atribuicbes nado salariais; o primeiro é o parametro dos calculos nos contratos
de trabalho, o segundo retine pagamentos acessorios e ndo continuos e por tal
motivo ndo se incluem no salério, o terceiro refere-se a vantagens, bens ou
servicos desvinculados dos salarios.

Salério é a contraprestacgdo fixa paga pelo empregador pelo tempo de trabalho
prestado ou disponibilizado pelo empregado, calculada com base no tempo,
na producdo ou em ambos 0s critérios, periodicamente e de modo a
caracterizar-se como o ganho habitual do trabalhador. Os complementos

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTR, 2012, p. 707-709.
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podem refletir sobre o salario ou ndo, dependendo da habitualidade, da
frequéncia com gue sdo pagos, ndo importando, para esse fim, a variabilidade
dos seus valores, pois este ndo é o aspecto principal, mas sim a constancia do
pagamento em intervalos curtos.”

Por fim, a terceira acep¢do € a que estabelece uma maior diferenca conceitual entre
salario e remuneracdo, parte da premissa de que salario € o conjunto de parcelas
contraprestativas do servigo pagas diretamente pelo empregador e de que remuneragédo
compreende tanto as parcelas contraprestativas do servigo pagas pelo empregador como as
gorjetas, que sdo pagas, como se sabe, por terceiros, baseado no modelo preconizado no art.
457 da CLT:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos 0s
efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador,
como contraprestacdo do servico, as gorjetas que receber.

8§ 1° Integram o saldrio, ndo sé a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagem e
abonos pagos pelo empregador.

§ 2° Né&o se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diarias
para viagem que ndo excedam de cinglienta por cento do salario percebido
pelo empregado

§ 3° Considera-se gorjeta ndo s6 a importancia espontaneamente dada pelo
cliente ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao
cliente, como adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo
aos empregados.

Esta Gltima acepcéo ¢ a adotada por Gustavo Filipi Barbosa Garcia:

O art. 457, caput, apresenta 0 conceito de salario, possibilitando a
diferenciacdo da remuneracdo propriamente.

Assim, perante o sistema juridico em vigor, a remuneragdo é termo mais
amplo, ou seja, 0 género que engloba como espécies o0 salario e a gorjeta, pois

“compreendem-se na remuneracio [...] além do salario [...] as gorjetas”.’

Ainda de acordo com a legislacdo trabalhista, o salario in natura, ou ganho habitual sob

a forma de utilidade, é elemento integrativo do salario e consiste na retribuicao do seu trabalho,
em bem (til e de valor econdmico diferente da moeda, nos termos do art. 458 da CLT:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para

todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras

prestacfes “in natura” que a empresa, por for¢ca do contrato ou do costume,
itu ) u 3 iti
fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido o

S NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Curso de Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 815.
4 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p.343.
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pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redacdo dada pela Lei
n° pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.67)

Sérgio Pinto Martins adota, também, o posicionamento no sentido de que, de acordo
com a redacdo da CLT, a remuneracdo é igual ao salario mais as gorjetas e acrescenta, ainda,
que essa remuneracédo tanto pode ser em dinheiro como em utilidades:

O art. 457 da CLT ndo define remuneracdo ou salario, apenas enuncia 0s

elementos que o integram, pois utiliza a expressdo “compreendem-Se na
remuneracao do empregado...”.

Remuneracdo é o conjunto de prestacBes recebidas habitualmente pelo
empregado pela prestacdo de servigos, seja em dinheiro ou em utilidades,
provenientes do empregador ou de terceiros, mas decorrentes do contrato de
trabalho, de modo a satisfazer suas necessidades basicas e de sua familia.

Caracteriza-se a remuneragdo como uma prestacdo obrigacional de dar. Ndo
se trata de obrigacdo de fazer, mas de dar, em retribuicdo pelos servigos
prestados pelo empregado ao empregador, revelando a existéncia do
sinalagma que e encontrado no contrato de trabalho. Essa remuneragdo tanto
pode ser em dinheiro como em utilidades, de maneira que o empregado nédo
necessite compra-las, fornecendo o empregador tais coisas. O art. 458 da CLT
admite o pagamento do salario em utilidades.”

Dentro deste contexto, adotamos as licdes de Sérgio Pinto Martins, pois também
consideramos que a legislacdo trabalhista, ao utilizar os termos salario e remuneracéo,
diferencia as verbas pagas diretamente pelo empregador — quer sejam em dinheiro quer sejam
em utilidades - daquelas que ndo sdo desembolsadas por ele (gorjetas), embora sejam resultado
do trabalho realizado pelo empregado, no ambito da relacdo contratual. Que pode assim ser

sintetizada:

Remuneracgdo = salario (em dinheiro ou em utilidades) + gorjetas

Conforme ja adiantado, em sua redacao original, o permissivo constitucional pertinente
as contribuicdes previdenciarias dizia respeito exclusivamente a contribui¢do “do empregador”

incidente sobre a “folha de salarios”.

Diferentemente da matriz constitucional atualmente adotada, em que a contribui¢do “do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei” incidira sobre a “folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa

fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.

> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 226-227.
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N&o obstante a norma constitucional tributéria seja incapaz de gerar efeitos concretos
nas relagGes juridicas tributérias, tem evidente parcela de eficacia, uma vez que traca efetivos
limites formais e materiais ao legislador. Portanto, neste momento torna-se necessario o
conhecimento dos limites sintaticos, semanticos e pragmaticos da expressao: “contribuicdo do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha
de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa

fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Para tanto, sera utilizado o modelo juridico ofertado por Paulo de Barros Carvalho, em

sua obra Direito Tributario: Linguagem e Método, denominado de regra matriz de incidéncia.”

Antes, entretanto, merece destaque a licdo de Geraldo Ataliba sobre hipotese de
incidéncia: “pode haver — e tal € 0 caso mais raro — uma lei que os enumere e especifique a
todos, mas, normalmente, os aspectos integrativos da hipétese de incidéncia estdo esparsos na
lei, ou em diversas leis, sendo que muitos s&o implicados no sistema juridico”. E define os

aspectos da hipdtese de incidéncia em:”’

a) Aspecto pessoal ou subjetivo, “é a qualidade — inerente a hipétese de incidéncia — que

determina os sujeitos da obriga¢do tributaria que o fato imponivel fard nascer”.

b) Aspecto temporal é “a propriedade que esta tem de designar (explicita ou
implicitamente) o momento em que se deve reputar consumado (acontecido, realizado) um fato

imponivel”.

c) Aspecto material € aquele que “contém a designagao de todos os dados de ordem
objetiva, configuradores do arquétipo em que ela (h.i.) consiste; é a prdpria consisténcia
material do fato ou estado de fato descrito pela h.i.” [...] “é a imagem abstrata de um fato
juridico”.

d) Aspecto espacial: “a indica¢@o de circunstancias de lugar, contidas explicita ou

implicitamente na hipdtese de incidéncia, relevantes para a configuracao do fato imponivel”.

H4 de se fazer uma efetiva distin¢éo entre norma tributaria em sentido estrito, que é a
que define o nucleo do tributo, isto €, a regra matriz de incidéncia, das normas tributarias em

sentido amplo, que s&o as demais normas tributarias. Apesar de serem numerosos os postulados

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método. 5 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013.
T ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 76, 80, 94, 104,
106, 107.
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regem a atividade tributaria estatal, sdo poucas as que definem as regras matrizes de incidéncia,
ja que a principio, somente ha uma para cada figura tributaria, acompanhada de infinidade de
outras normas que tratam de questdes operativas ou funcionais, como o langamento,

recolhimento, deveres instrumentais, prazos, fiscalizagéo etc.’®

A regra matriz de incidéncia em sua estrutura logica apresenta: i) hipdtese, suposto ou
antecedente; e ii) consequéncia. Dentro desse arcabougo a hipotese trard a previsdo de um fato
(exemplo: ser proprietario de bem imovel), enquanto a consequéncia prescrevera a relacdo
juridica (obrigacdo tributaria) que se instaurara onde e quando ocorrer o fato cogitado no
suposto (exemplo: aquele alguém devera pagar a Fazenda Municipal 1% do valor venal do

imovel).

Assim sendo, conforme leciona o professor Paulo de Barros, a hip6tese alude a um fato
e a consequéncia prescreve os efeitos juridicos que o acontecimento ira propagar, razdo pela
qual se fala em descritor e prescritor, 0 primeiro para designar o antecedente normativo e o

segundo para indicar seu consequente, mencionando expressamente que:

Os modernos cientistas do Direito Tributéario tém insistido na circunstancia de
que, tanto no descritor (hipotese) quanto no prescritor (consequéncia) existem
referéncias a critérios, aspectos, elementos ou dados identificativos. Na
hipbtese (descritor), haveremos de encontrar um critério material
(comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério temporal)
e no espaco (critério espacial). J& na consequéncia (prescritor), depararemos
com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério
quantitativo (base de célculo e aliquota). A conjuncdo desses dados
indicativos nos oferece a possibilidade de exibir, na sua plenitude, o nucleo
I6gico-estrutural da norma-padréo de incidéncia tributaria.”

O tipo tributario é definido pela integracdo I6gico-semantica de dois fatores: hipotese
de incidéncia e base de célculo. O critério material € o ndcleo da hipétese de incidéncia,
composto de verbo e complemento, que descrevem abstratamente um fato do particular (como
ocorre com as contribuicdes previdenciarias) ou uma atuacdo estatal (como ocorre com as

taxas).®

Ou seja, na juncdo dessas duas partes (verbo e complemento) é que se torna possivel a
descricdo da hipotese de incidéncia constitucional das contribui¢des previdenciarias: 12) pagar

ou creditar; e 22) salario e rendimentos do trabalho, mesmo sem vinculo empregaticio.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 238-239.
 Ibidem, p. 239.
8 |dem. Direito Tributario: linguagem e método. 5 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 626.
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E mais, a base de célculo, deve ter uma correlagdo légica e direta com a hipétese de
incidéncia do tributo, uma vez que no bojo do critério quantitativo, mensura a intensidade da

conduta praticada pelo sujeito passivo, ou ainda, pela Administracdo, como ocorre com as taxas.

A base de calculo como verdadeira e auténtica expressdo econdmica da hipotese de
incidéncia adquire, ainda, uma fungcdo comparativa, confirmando, infirmando ou afirmando o
verdadeiro critério material da hipotese tributaria: i) confirmando sempre que houver total
sintonia entre o padrdo da medida e o ndcleo do fato dimensionado; ii) infirmando, quando
houver manifesta incompatibilidade entre a grandeza eleita e 0 acontecimento que o legislador
declara como a medula da previsdo fatica; e iii) afirmando, na eventualidade de ser obscura a

formulac&o legal .8

Assim sendo, no caso especifico das contribui¢cbes previdenciarias a cargo do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, Paulo de Barros de Carvalho,

ao adotar o modelo da regra matriz de incidéncia, apresenta o quadro que se segue:®?

—

1. critério material: pagar ou creditar salario e demais
rendimentos do trabalho

HIPOTESE  — 2. critério espacial: territorio nacional
(descritor)

3. critério temporal: momento do  pagamento  ou
creditamento do saldrio e demais
rendimentos do trabalho

81 |dem. Curso de Direito Tributario. 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 318-321.
8 |dem. Direito Tributario: linguagem e método. 5 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 805-806.
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(prescritor)

1. critério pessoal: —

—_

2. critério quantitativo:

39

a) sujeito ativo: Unido

b) sujeito passivo: empregador,
empresa e entidade a ela equiparada
na forma da lei

a) base de calculo: valor da folha de
salario e demais rendimentos pagos
ou creditados

b) aliquota: percentual fixado em lei

A regra matriz constitucionalmente estabelecida é que deve nortear a atividade do

legislador ordinério, que no exercicio de sua competéncia tributaria ndo pode distanciar-se dos

termos estabelecidos na Constituicdo, quer no que diz respeito ao sujeito passivo, quer no

tocante a hipétese de incidéncia ou a base de célculo.

Ao Fazer uma comparacdo da redagdo atual da Constituicdo, com a redacdo original,

que previa a instituicdo de contribuicGes do empregador incidentes sobre a “folha de salarios”,

no que diz respeito a regra matriz de incidéncia constitucional das contribuicfes

previdenciarias, vé-se que, anteriormente, havia uma menor abrangéncia, tanto no que diz

respeito ao sujeito passivo (critério pessoal), como no que se refere a base de calculo (critério

quantitativo), conforme demonstra o seguinte quadro:

redacéo original

redacéo atual

critério pessoal

(sujeito passivo)

Empregador

empregador, empresa e entidade a ela

equiparada na forma da lei

critério quantitativo

(base de célculo)

valor da folha de

salarios

valor da folha de salario e demais

rendimentos pagos ou creditados
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Ocorre que, ainda sob a égide da redacdo original da Constituicdo foram instituidas
contribuic@es previdenciérias sobre o total das remunerac¢des dos segurados tanto dos segurados

empregados, como dos trabalhadores avulsos, auténomos e administradores. 3 &

Nesse diapasdo, o0 STF ao apreciar a validade destas normas, concluiu pela
inconstitucionalidade, por considerar que a relacdo juridica mantida entre o tomador de servicos
e 0s administradores e autbnomos ndo resultam de contrato de trabalho, formalizado a luz da
CLT, impossibilitando de se dizer que o tomador dos servicos destas pessoas fisicas qualifica-
se como empregador e que a satisfacdo do que devido ocorra via folha de salarios. Afastado,
portanto, o enquadramento no inciso | do art. 195 da CF. Naquela ocasido, o STF manifestou,
também, entendimento no sentido de que outras contribuices que ndo estivessem enquadradas
no conceito de folha de salérios decorrentes de uma relacéo de trabalho conforme disciplinado
pela CLT deveriam ser instituidas por lei complementar, conforme previsto no art. 195, § 4°,
da Constituicdo, em acorddo assim ementado:

CONTRIBUIQAO SOCIAL - TOMADOR DE SERVICOS -
PAGAMENTOS A ADMINISTRADORES E AUTONOMOS - REGENCIA.
A relagdo juridica mantida com administradores e autbnomos néo resulta de
contrato de trabalho e, portanto, de ajuste formalizado & luz da Consolidagao
das Leis do Trabalho. Dai a impossibilidade de se dizer que o tomador dos
servigos qualifica-se como empregador e que a satisfagdo do que devido
ocorra via folha de salarios. Afastado o enquadramento no inciso | do artigo
195 da Constituicdo Federal, exsurge a desvalia constitucional da norma
ordinéria disciplinadora da matéria. A referéncia contida no 8§ 4° do artigo 195
da Constituicdo Federal ao inciso | do artigo 154 nela insculpido, impde a
observancia de veiculo préprio - a lei complementar. Inconstitucionalidade do
inciso | do artigo 3° da Lei n® 7.787/89, no que abrangido o que pago a

administradores e autbnomos. Declaracdo de inconstitucionalidade limitada
pela controvérsia dos autos, no que nao envolvidos pagamentos a avulsos.®

Por certo, na sua redacao origindria, a Constituicdo somente viabilizava a imposi¢édo de
contribuicBes previdenciarias incidentes sobre a folha de salarios, pois a redacéo do seu art.
195, I, possuia formulacdo estreita. Sob este modelo, ndo havia espaco para que fossem
tributadas, por via de legislacdo ordinaria, as importancias pagas por empresas a trabalhadores
sem vinculo de emprego, tais como sécios dirigentes e autbnomos. Essa a razdo que levou o
Supremo Tribunal Federal a declarar a inconstitucionalidade das expressdes “administradores”
e “autonomos”, contidas no inciso I do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, em aresto assim

ementado:

8 Art. 39, 1, da Lei n° 7.787, de 1989.
8 Art. 22, 1, da Lei n° 8.212, de 1991, na sua redagéo original.
8 STF, Tribunal Pleno, RE 166772, Relator: Min. Marco Aurélio, DJ 16/12/1994.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CUSTEIO
DA SEGURIDADE SOCIAL: EXPRESSOES "EMPRESARIOS" E
"AUTONOMOS" CONTIDAS NO INC.I DO ART. 22 DA LEI N. 8.212/91.
PEDIDO PREJUDICADO QUANTO AS EXPRESSOES "AUTONOMOS E
ADMINISTRADORES" CONTIDAS NO INC. | DO ART. 3. DA LEI N.
7.787/89.

1. Oinciso | do art. 22 da Lei n. 8.212, de 25.07.91, derrogou o inciso | do art.
3. daLein. 7.787, de 30.06.89, porque regulou inteiramente a mesma matéria
(art. 2., par. 1., da Lei de Introdug&o ao Cod. Civil). Malgrado esta revogacéo,
0 Senado Federal suspendeu a execucao das expressdes "avulsos, autbnomos
e administradores" contidas no inc. | do art. 3. da Lei n. 7.787, pela Resolu¢éo
n. 15, de 19.04.95 (DOU 28.04.95), tendo em vista a decisdo desta Corte no
RE n. 177.296-4.

2. A contribuicédo previdenciaria incidente sobre a "folha de salarios" (CF, art.
195, 1) ndo alcangca os "autbnomos" e "administradores”, sem vinculo
empregaticio; entretanto, poderiam ser alcangados por contribuicdo criada por
lei complementar (CF, arts. 195, par. 4., e 154, ). Precedentes.

3. Ressalva do Relator que, invocando politica judicial de conveniéncia,
concedia efeito prospectivo ou "ex-nunc" a decisdo, a partir da concessdo da
liminar.

4. Acdo direta conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade das expressdes "empresarios"” e "autbnomos" contidas
no inciso I do art. 22 da Lei n. 8.212, de 25.07.91.%

Entdo, ha de se concluir que a norma inscrita no art. 195, I, da Constituicdo, na sua
redacdo original, por referir-se a contribuicdo social incidente sobre a folha de salarios —
expressao esta que apenas alcanca a remuneragao paga pela empresa em virtude da execucdo
de trabalho subordinado, com vinculo empregaticio — ndo abrange os valores pagos aos
autbnomos, aos avulsos e aos administradores, que constituem categorias de profissionais ndo
empregados. A Unido, para instituir validamente nova contribuicdo previdenciaria incidente
sobre a remuneracdo de trabalhadores sem vinculo empregaticio, deveria valer-se, ndo de lei
ordinaria, mas, necessariamente, de espécie normativa juridicamente mais qualificada: a lei

complementar.

Naquela ocasido, ante as sucessivas declaracdes de inconstitucionalidade e visando
recompor a tributacdo a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas,
incidentes sobre o pagamento a autdbnomos, avulsos, administradores e demais pessoas fisicas
que, de algum modo prestassem servicos sem vinculo empregaticio, o legislador editou entéo a
Lei complementar n° 84, de 1996. Desta feita 0 STF reconheceu a constitucionalidade da

exacao, justamente porque instituida por lei complementar:

8 STF, Tribunal Pleno, ADI 1102, Relator: Min. Mauricio Corréa, DJ 17/11/1995.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO.
CONTRIBUICOES SOCIAIS: EMPRESARIOS. AUTONOMOS e
AVULSOS. Lei Complementar n° 84, de 18.01.96:
CONSTITUCIONALIDADE. I. - Contribuicdo social instituida pela Lei
Complementar n° 84, de 1996: constitucionalidade. Il. - R.E. ndo conhecido.?’

Neste ponto ja é possivel tragar concluséo acerca da abrangéncia da expresséo folha de
salarios, que é um dos componentes do campo de incidéncia das contribui¢des previdenciarias:
alberga tdo-somente as contraprestacdes decorrentes da execucgdo de trabalho subordinado, ou

seja, com vinculo empregaticio.

Entdo ha de se concluir que, sob a égide da redacéo original, o texto constitucional ndo
previa a possibilidade de fazer incidir contribuigdes previdenciérias sobre os valores pagos aos
profissionais ndo empregados, isto é, sem vinculo empregaticio, como é o caso dos

trabalhadores avulsos, dos autbnomos e dos administradores.

Entretanto, com a promulgacdo da EC n° 20, 1998, o atual texto constitucional que trata
destas contribuicdes menciona que sua incidéncia dar-se-a “sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, pelo empregador, pela empresa
ou pela entidade a ela equiparada, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio”, o que tornou possivel a lei ordinaria fazer incidir contribui¢des sociais
previdenciarias sobre parcelas que ndo estejam necessariamente compreendidas em folha de

salarios.

Ou seja, com a nova redacgdo do art. 195, I, “a”, da Constitui¢ao - dada pela EC n° 20,
de 1998 - houve um alargamento da competéncia material a ser exercida pelo legislador -
prevendo a incidéncia das contribui¢des previdencirias ndo s6 sobre a “folha de salarios”, mas
também, sobre “demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa

fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.
No mesmo sentido Leandro Paulsen:

A expressao “folha de salarios” pressupoe “salario”, ou seja, remuneragao
paga a empregado, como contraprestacdo pelo trabalho que desenvolve em
carater ndo eventual e sob a dependéncia do empregador. A remuneracao deve
ser entendida com a dimensao de “ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo”, pois o § 11 do art. 201 da CF (redagao da EC 20/98) é inequivoco de
que tais ganhos “serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma
da lei”.

87 STF, Tribunal Pleno, RE 228321, Relator: Min. Carlos Velloso, DJ 30/05/2003.
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Podem ser tributados, também, os “demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio”. Assim, também as remuneracdes a SOcios-
diretores (pro-labore), autdbnomos, avulsos e, inclusive, a remuneragdo
prestada aos agentes politicos (e.g., prefeitos e vereadores) podem ser
tributadas como contribuicdo ordinaria ou nominada de custeio da seguridade
social, ou seja, como contribuicdo ja prevista no art. 195, 1, a, da CF, capaz de
instituicdo mediante simples lei ordinaria.®

A disciplina legal para a incidéncia das contribui¢des previdenciarias encontrava e,
ainda encontra, amparo no art. 22 e seus incisos da Lei n° 8.212, de 1991. O quadro a seguir,

que traz um comparativo da redacdo dos incisos doa art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991 antes e

depois da EC n° 20, de 1998:

Redacéo anterior a EC n° 20, de 1998.

Redagdo posterior a EC n° 20, de 1998 (com
alteracdes promovidas pela Lei n® 9.876, de 1999).

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, é de:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social, além do disposto no
art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das
remuneracOes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados que lhe prestem servicos,
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou
tomador de servicos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

| - vinte por cento sobre o total das remuneragGes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante 0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja
a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.
(Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto
nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
sobre o total das remuneracGes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Redacéao
dada pela Lei n®9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos
arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remunerac6es pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos: (Redacéo dada pela Lein®9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

8 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. 6. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2014, p. 414.
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja
atividade  preponderante  esse  risco  seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja
atividade  preponderante  esse  risco  seja
considerado grave.

I11 - vinte por cento sobre o total das remuneracgdes
pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer
do més, aos segurados contribuintes individuais
que Ihe prestem servicos; (Incluido pela Lei n®

9.876, de 1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servicos,
relativamente a servigos que lhe sdo prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

Percebe-se que desde a redagdo anterior a EC n° 20, de 1998, em que a incidéncia
constitucionalmente prevista limitava-se a folha de salarios, o legislador ordinario utilizou-se
do conceito amplo de remuneracdo para identificar a parcela sujeita a incidéncia das
contribuicdes previdencidrias, qual seja, o total das remuneracées, que ndo se limita as parcelas
a cargo do empregador, uma vez que inclui também as gorjetas, que sao parcelas a cargo de

terceiros.

Por certo, o legislador ordinario ao utilizar a expressdo remuneragdes como base
tributavel, levou em conta o fato de que a Constituicdo utiliza a expressdo salario
indistintamente como sindnimo de remuneracgdo, uma vez que vale-se de conceito abrangente
de salario, andlogo ao de remuneracao, no sentido de determinar a incorporacdo dos ganhos
habituais do empregado, percebidos a qualquer titulo, a base econdmica tributavel das
contribuicGes previdenciarias, denominando-a de salario, conforme dispde o art. 201, § 11, da
Constituicdo: “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicao previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos

casos € na forma da lei.”

Ainda com relacdo especificamente aos trabalhadores com vinculo empregaticio,
denominados na legislacdo previdenciaria de segurados empregados, ha de se salientar que ndo

houve na legislacdo ordinaria qualquer alteracdo na base tributavel, prevista no art. 22, I, da Lei
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n° 8.212, de 1991, decorrente da EC n° 20, de 1998. A alteracdo no aludido dispositivo legal
limitou-se a insercéo da categoria trabalhadores avulsos.

Donde se conclui que a EC n° 20, de 1998, ndo promoveu a possibilidade de alargamento
da base de calculo das contribuigcdes previdenciarias incidentes sobre as remuneragdes dos
trabalhadores com vinculo empregaticios. Tanto é verdade, que ndo houve alteracdo legislativa
na incidéncia de contribuicbes dos segurados empregados decorrentes desta emenda a
Constituigéo.

No mais, constata-se que as alteracdes promovidas pela Lei n° 9.876, de 1999, na
redacdo da Lei n® 8.212, de 1991, no que concerne & base de célculo das contribuigdes
previdenciarias a cargo da empresa, restringiram-se a incluir no campo de incidéncia de
contribuicdes previdenciarias as remuneracdes pagas aos trabalhadores avulsos e a nova
categoria de segurados, intitulada de segurados contribuintes individuais, englobando os
anteriormente denominados administradores, trabalhadores autbnomos e os equiparados a

autébnomos.®

E ainda, promover inovacdo no sentido de que as contribuicdes previdenciarias
passariam a incidir sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos,
relativamente a servigos que lhe s&o prestados por cooperados por intermédio de cooperativas
de trabalho.

Apesar de o foco do presente trabalho referir-se a0 componente quantitativo da regra
matriz de incidéncia das contribuicdes previdenciarias, qual seja, a sua base de calculo, ndo se
pode deixar de abordar, mesmo que de forma sintética, as alteracdes promovidas pela EC n° 20,
de 1998, no critério pessoal da regra matiz de incidéncia, que passou a prever como sujeito
passivo a “empresa e a entidade a ela equiparada na forma da lei”, além da figura do

“empregador” constante da redagéo original da Constituicao.

Por certo, antes da alteracéo introduzida pela EC n° 20, de 1998, nos incisos | e Il do
art. 195 da Constitui¢do, o &mbito constitucional das contribui¢Ges de seguridade social estava
bem definido. Agora, muito fica a depender do que estabelecer a lei ordinaria, especialmente

quanto a equiparacdo a empresa de outras entidades.*

8 Com o advento da EC n.° 20, de 1998, a LC n° 84, de 1996 foi revogada pela Lei n° 9.876, de 1999.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 31 ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 438.
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Mais uma vez, a legislacdo e a doutrina trabalhista serdo Uteis para averiguar a
identidade e/ou as diferengas destes conceitos, principalmente porque o termo “empregador”,
na sua acepc¢ao mais restrita, diz respeito especificamente a pré-existéncia de uma relacao de

emprego, que tem seus ditames preconizados na CLT.

O art. 2° da CLT considera empregador “a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
servigos”. § 1° do mesmo artigo equipara a empregador, “para os efeitos da relagéo de emprego,
os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associa¢des recreativas ou outras

instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados”.

Entdo, nos termos em que dispde a CLT, ao afirmar que o empregador é a empresa, tais
palavras autorizam a concluir que, no pensar do legislador, empregador e empresa sdo palavras

sindnimas.*!

Demonstra-se falho o aludido dispositivo da CLT ao afirmar que “considera-se
empregador a empresa”. Em verdade, ndo ha qualidade especial que possa ser juridicamente ser
exigida do empregador, basta que, de fato, se utilize de forca de trabalho que possua as
caracteristicas proprias do vinculo empregaticio. Ou seja, a presenca do empregador decorre da
simples existéncia da figura do empregado e ndo pela qualidade do contratante dos seus

servicos.*?

No que diz respeito a legislacdo previdenciaria, mesmo antes da EC n° 20, de 1998,
utilizava-se do termo “empresa” ao identificar o sujeito passivo da exagdo, ndo obstante o texto
constitucional referir-se ao termo “empregador”. Ou seja, a legislagdo previdenciaria, ao
considerar a condi¢cdo de empregador, a que se referia o texto constitucional, adotou o termo

“empresa” para conferir o mesmo significado, nos moldes de legislacao trabalhista.

Amparado no texto constitucional original, a Lei n°® 8.212, de 1991, utilizando-se da
mesma técnica legislativa adotada na CLT, na qual ha a figura juridica denominada “equiparado
a empregador”, considerava como empresa, para fins de identificagdo do sujeito passivo das
contribui¢bes previdencidrias, determinadas figuras juridicas, relacionadas no seu art. 15,

paragrafo Unico. O quadro a seguir, mais uma vez pretende comparar da legislacdo ordinaria

%1 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacéo das Leis do Trabalho: comentada. 43 ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 39.
92 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTR, 2012, p. 399-400.
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atual com a anterior a EC n° 20, de 1998, desta feita no que diz respeito ao sujeito passivo da

exacao:

Redacéo anterior a EC n° 20, de 1998.

Redacgdo posterior a EC n° 20, de 1998 (com
alteracBes promovidas pela Lei n°® 9.876, de
1999).

Art. 15. Considera-se:

Art. 15. Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que
assume o risco de atividade econdmica urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os
6rgdos e entidades da administracdo publica
direta, indireta e fundacional;

I - empresa - a firma individual ou sociedade que
assume o risco de atividade econémica urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como o0s
6rgdos e entidades da administracdo publica
direta, indireta e fundacional;

Paragrafo Unico. Considera-se empresa, para 0s
efeitos desta lei, 0 autbnomo e equiparado em
relacdo a segurado que lhe presta servigo, bem
como a cooperativa, a associagdo ou entidade de
gualquer natureza ou finalidade, a misséo
diplomatica e a reparticdo consular de carreira
estrangeiras.

Paragrafo Unico. Equipara-se a empresa, para 0s
efeitos desta Lei, o contribuinte individual em
relacdo a segurado que lhe presta servico, bem
COmMo a cooperativa, a associa¢do ou entidade de
qualquer natureza ou finalidade, a missdo
diplomatica e a reparticdo consular de carreira
estrangeiras. (Redacao dada pela Lei n® 9.876, de

1999).

Constata-se que as alteracdes promovidas pela Lei n® 9.732, de 1999 foram tdo somente

em funcdo de adaptacdo terminoldgica, sem variacdo de contetido: i) o termo “considera-se

empresa” passou a ser denominado “equipara-se a empresa”; e ii) a expressdo “autbnomo e

equiparado” foi substituida pela “contribuinte individual”, fruto da aglutinacdo das daquelas

categorias em uma unica, os segurados contribuintes individuais.

Por sinal, o STF firmou entendimento no sentido de que a o termo “empregador” contido

na redacdo original da Constituicdo ndo pode ser interpretado restritamente, por considerar que

as alteracGes promovidas na redacdo do art. 195, I, s6 tiveram o conddo de explicitar o que o

constituinte originario ja previa:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ART. 195, I. COFINS E CSLL.
SUJEICAO PASSIVA. PESSOA JURIDICA SEM EMPREGADOS.
LEGITIMIDADE. Esta Corte firmou o entendimento de que o termo
"empregadores", contido no art. 195, I, em sua redacéo original, ndo pode ser
interpretado estritamente, pois as contribuicbes para a seguridade social
assentam na solidariedade geral, conforme o caput do mencionado artigo. Por
iss0, a nova redagéo do inciso | do art. 195, conforme a EC 20/98, apenas
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explicitou o que o constituinte originario ja previa. Agravo regimental a que
se nega provimento.*

Diante deste contexto, apos a promulgacao da EC n° 20, de 1998, ante a amplia¢do das
bases econémicas (demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio) e, ainda, a contemplacéo
de novos contribuintes (empresa e a entidade a ela equiparada na forma da lei), com fulcro na
novel redagdo do art. 195, I, “a”, da Constituicdo, o legislador ordinério fez fazer incidir
contribuicdo previdenciaria, a cargo da empresa, sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servicos, relativamente a servigos que lIhe sdo prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho (art. 22, IV, da Lei n° 8.212, de 1991).94 9

Destarte, coube ao Supremo Tribunal Federal, em recurso extraordinario com
repercussao geral reconhecida, verificar se a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, relativamente a servigos prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho encontra fundamento de validade no art.
195, 1, “a”, da Constituic¢do, que trata contribuicGes incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio, ou se, ao revés, nao se enquadrando nas hipoteses
da referida norma constitucional, configuraria nova fonte de custeio, somente podendo ser
instituida, assim, por lei complementar, conforme determina o § 4° do art. 195 da Constituicao,

na forma do art. 154, |, do texto constitucional.%®

Acerca desta discussdo submetida a apreciacdo do STF, inicialmente ha de se salientar
que o acérddo recorrido, no mencionado RE n.° 595838, teve como valida a equiparacdo da
cooperativa a empresa mercantil, prevista no paragrafo Gnico do art. 15 da Lei n.° 8.212, de

1991, por considerar decorrente da nova ordem constitucional instituida pela EC n.° 20, de

% STF, Segunda Turma, RE 585181 AgR, Relator: Min. Joaquim Barbosa, DJe 08/10/2010.

% PAES, José Eduardo Sabo. Fundag@es e entidades de interesse social: aspectos juridicos, administrativos,
contébeis e tributarios. 5 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 58-59. O autor leciona que “o ordenamento
juridico vigente disciplina as cooperativas como uma espécie de sociedade civil que detém caracteristicas préprias,
em que assume realce o espirito de mutualidade, equivalente a reciprocidade das prestacdes entre cooperativa e
cooperado, em contraposicdo ao cunho eminentemente empresarial das demais sociedades”.

% BRAGANCA, Kerly Huback. Direito Previdenciario. 6 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 181. O autor
menciona que a cooperativa de trabalho, também chamada de cooperativa de mao-de-obra “¢ a sociedade formada
por operarios, artificies ou pessoas da mesma profissao ou oficio, ou de varios oficios de uma mesma classe, que
se associam para prestar servigos a terceiros por seu intermédio”.

% STF, Tribunal Pleno, RE 595838, Relator: Min. Dias Toffoli, DJe 08/10/2014.
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1998, que ao promover alteragdes no art. 195 da Constituicdo, dispensou a edicdo de lei

complementar para equiparar cooperativa a empresa.

No mais, o0 aresto recorrido concluiu que ndo é inconstitucional a exigéncia da
contribuicdo de 15% sobre o valor da nota fiscal ou fatura emitida pelas cooperativas,
justamente porque o art. 195 da Constituicdo, em sua nova redacdo dada pela Emenda n° 20, de
1998, permite que a contribuigdo previdenciaria incida, também, sobre os demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que preste servico mesmo

sem vinculo empregaticio.

Observe-se que, para enquadrar a contribuicdo em tela com o que dispGe o art. 195, I,
“a”, 0 legislador considerou que a hipdtese de incidéncia, da contribuicdo a cargo da empresa,
decorria da prestacdo de servico de pessoa fisica (cooperado) para empresa, s que por

intermédio de cooperativa de trabalho.

A questdo foi amplamente enfrentada no voto do ministro Dias Toffoli, ao frisar que o
papel da cooperativa ndo é de mera intermediadora, vez que o papel da cooperativa é justamente
superar a relacdo isolada que existe entre prestadores de servigos autbnomos e empresa
tomadora de servicos, cuja relacdo de prestacao de servicos € promovida de modo integralmente
auténomo, concluindo que o fato gerador da exacao “ndo se origina nas remuneragdes pagas ou
creditadas ao cooperado, mas na relagcdo contratual estabelecida entre a pessoa juridica da

cooperativa e a do contratante de seus servigos”, nos seguintes termos:

Em primeiro lugar, a relacdo entre cooperativa e cooperados ndo é de mera
“entidade intermediaria”, sem qualquer consequéncia juridica. A entidade
cooperativa € criada justamente para superar a relacdo isolada entre
prestadores (autbnomos) e tomadores de servicos (empresas), relagéo essa em
que o contrato de prestacdo de servicos € promovido de modo integralmente
autdbnomo. Trata-se de alternativa de agrupamento em regime de solidariedade
(art. 3°, 1, da Lei n° 5.764/71).

Como elucida Heleno Taveira Torres,

“[a] relagdo cooperativa por exceléncia é aquela entabulada entre seus s6cios
usudrios e a propria entidade. Nesta, nenhuma subordinacéo se perfaz, ndo ha
relacdo de emprego; mas também nédo se pode dizer gue 0 sécio usuério
exerca, por _conta prépria, a atividade profissional, nos dominios da
respectiva especialidade. Ele o faz, agora, sob cooperacdo, munindo-se dos
servigos que lhe presta a cooperativa, especialmente o de eliminar a
intermediacdo de outras entidades de prestagdes de servi¢os ou de vinculo
empregaticio” (Regime Constitucional do Cooperativismo e a Exigéncia de
Contribuigdes Previdenciérias sobre as Cooperativas de Trabalho. In: Revista
Internacional de Direito Tributério, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 101/150,
jan. 2004).
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Embora os sécios/usudrios possam prestar seus servi¢cos no ambito dos
respectivos locais de trabalho, com seus equipamentos e técnicas préprios, a
prestacdo dos servicos ndo é dos socios/usuarios, mas da sociedade
cooperativa, definida no art. 4° da Lei n° 5.764/71 como “sociedade de
pessoas”. Os terceiros interessados em tais servicos 0s pagam diretamente
a cooperativa, que se ocupa, posteriormente, de repassar aos sdcios/usuarios
as parcelas relativas as respectivas remuneracdes.

Nessa linha, a tributacdo de empresas, na forma delineada na Lei n° 9.876/99,
mediante desconsideracdo legal da personalidade juridica das sociedades
cooperativas, acaba por subverter os conceitos do direito privado de pessoa
fisica e de pessoa juridica.

Em verdade, o fato gerador que origina a obrigacéo de recolher a contribuicéo
previdenciaria na forma da Lei 9.876/99 ndo se origina nas remuneracdes
pagas ou creditadas ao cooperado, mas na relacdo contratual estabelecida
entre a pessoa juridica da cooperativa e a do contratante de seus servigos.
N&o se estabelece vinculo juridico entre os contratantes e 0s cooperados que
desempenham as fungBes contratadas. E a propria cooperativa que assume
a_responsabilidade pela execucdo dos servicos, sendo 0s associados
escalados para a execucdo dos servicos estranhos ao contrato.

Outro ponto que merece destaque, é a apreciacdo da base de calculo adotada pelo
legislador, que é o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos. Desta feita, em
seu voto, o Ministro Dias Toffoli deixa claro que realizou uma analise comparativa entre a regra

matriz de incidéncia delineada na constituicdo e a adotada pelo legislador ordinario:

Ao se avancar na analise da regra matriz de incidéncia desenhada no art. 22,
inciso VI, da Lei 8.212/91, pela Lei 9.876/99, verifica-se que a base de calculo
adotada também nao resiste a um controle de constitucionalidade.

Com efeito, a base de calculo é definida como o valor bruto da nota fiscal
ou da fatura de prestagdo de servicos, englobando, assim, ndo s6 os
rendimentos do trabalho que sdo repassados aos cooperados, mas também
despesas outras que integram o preco contratado, como, por exemplo, a taxa
de administrag&o.

(.)

Com efeito, uma vez definido constitucionalmente o conteido minimo da
norma padrdo de incidéncia tributéria (base econdmica) — na hipotese, aquela
descrita no art. 195, 1, a, da Carta Magna -, o legislador que venha a instituir
tributo exercitando essa competéncia estara estritamente vinculado aos termos
da norma que a definiu.

No caso da contribuigdo previdenciéria examinada nestes autos, cujo critério
material pretende ser o da prestacdo do servico, a base de calculo ndo
poderia ser outra que ndo o valor da remuneracdo desse servico. Dito de
outro modo, a base de calculo h&d de ser representada pela medida do
servico prestado pelo cooperado, havendo manifesta violacdo do texto
constitucional na hipétese de se calcular a contribuicdo com base em
valores pagos a qualquer outro titulo.

(.)
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Diante de tudo quanto exposto, é for¢oso reconhecer que, no caso, houve
extrapolacdo da base econémica delineada no art. 195, I, a, da Constituicéo,
ou seja, da norma sobre a competéncia para se instituir contribuicdo sobre a
folha ou sobre outros rendimentos do trabalho.

Houve violacdo do principio da capacidade contributiva, estampado no art.
145, § 1° da Constituicdo, pois os pagamentos efetuados por terceiros as
cooperativas de trabalho, em face de servicos prestados por seus associados,
ndo se confundem com os valores efetivamente pagos ou creditados aos
cooperados.

O presente julgado culminou por reconhecer a inconstitucionalidade da contribuicao
previdenciaria incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos,
relativamente a servicos prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

Como se V&, o julgado em comento confirma a premissa de que o legislador ordinario,
no exercicio de sua competéncia tributaria ndo pode distanciar-se dos termos estabelecidos na
Constituicdo. Resta evidente que ndo houve adequacdo da regra matriz constitucionalmente
estabelecida com a regra matriz prevista no aludido dispositivo legal, tanto no que concerne a
hipotese de incidéncia, como no que diz respeito a base de calculo, conforme demonstrado no

quadro a seguir:

Hipotese de Incidéncia Base de Célculo

Constituicdo | pagar ou creditar salério e demais | valor da folha de salario e demais rendimentos
rendimentos do trabalho. pagos ou creditados.

Lei relacdo contratual estabelecida | valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacédo

entre a pessoa juridica da | de servigos.
cooperativa e a do contratante de
Seus Servigos.

Observagdo | ndo se origina nas remuneragdes | ndo s6 os rendimentos do trabalho que sé&o
pagas ou creditadas ao | repassados aos cooperados, mas também despesas
cooperado. outras que integram o preco contratado, como, por
exemplo, a taxa de administrag&o.

A regra matriz de incidéncia constitucionalmente prevista para as contribui¢fes
previdenciarias, encontra suas hipoteses de incidéncia delineadas no art. 22 e incisos e art. 28 e
Incisos, respectivamente, para a contribuicdo do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, e para a contribuicdo do trabalhador e demais segurados da

previdéncia social, conforme quadro a seguir:
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Contribuicdo do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na forma da lei

Contribuicdo do trabalhador e demais

segurados da previdéncia social

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa,
destinada & Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, é de;

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo

I - vinte por cento sobre o total das remuneracdes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante 0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servicos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servicos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.
(Redacédo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

| - para 0o empregado e trabalhador avulso: a
remuneracdo auferida em uma ou mais empresas,
assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, 0os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo & disposicdo do
empregador ou tomador de servicos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa; (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de
10.12.97)

Il - para 0 empregado doméstico: a remuneragéo
registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, observadas as normas a serem
estabelecidas em regulamento para comprovagao
do vinculo empregaticio e do valor da
remuneracéo;

Il - para o financiamento do beneficio previsto
nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, e daqueles concedidos em razéo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo
dada pela Lei n°9.732, de 1998).%

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

% A Constituicdo assegura aos trabalhadores urbanos e rurais o seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa (art. 7°, XXVIII)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9876.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art57
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9732.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9732.htm#art1
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1l - vinte por cento sobre o total das
remunera¢Oes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem
servicos; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

I11 - para o contribuinte individual: a remuneragéo
auferida em uma ou mais empresas ou pelo
exercicio de sua atividade por conta propria,
durante o més, observado o limite méximo a que
se refere 0 § 50; (Redacédo dada pela Lei n° 9.876,

de 1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servicos,
relativamente a servicos que lhe sdo prestados
por cooperados por intermédio de cooperativas
de trabalho. (Incluido pela Lei n° 9.876, de
1999).

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele
declarado, observado o limite maximo a que se
refere 0 § 5°

Considerando que a base de calculo € a grandeza econdbmica ou numérica sobre a qual
se aplica a aliquota para obter o “quantum” do tributo, ou seja, é o valor preestabelecido de uma
grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se aplica a aliquota para obter 0 “quantum” a
pagar ou a receber, o legislador elegeu a remuneracdo como elemento nuclear na definicdo do

elemento quantitativo do fato gerador das contribuicdes previdenciarias.

A remuneracao é instituto que deriva do Direito do Trabalho, com conotacéo especifica.
E adotada pelo Direito Previdenciario, observando as peculiaridades que sdo proprias deste
ramo do Direito.

Note-se que os citados dispositivos, ao descreverem a remuneragdo como sendo a base
imponivel da contribui¢do previdenciaria, ndo desceu a pormenorizagdo acerca das parcelas
remuneratérias. Enunciam, tdo-somente, a incidéncia sobre a remuneracdo, inclusive as
gorjetas, sobre ganhos habituais sob a forma de utilidades, sobre os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial e, ainda, sobre outras espécies de remuneracao, qualquer que seja sua forma.
Isto no caso dos segurados empregados e trabalhadores avulsos, posto que para os contribuintes
individuais a lei menciona tdo somente que a incidéncia dar-se-a sobre a totalidade das

remuneragoes.

Entretanto, é relevante destacar que a incidéncia devera restringir-se as hipdteses nas
quais as parcelas pagas, devidas ou creditadas destinem-se a retribuir o trabalho. Isto €, a
incidéncia tributaria das contribuicfes previdenciarias esta restrita as importancias destinadas a

retribuir o trabalho, ou seja, que venham a caracterizar-se como remuneragao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9876.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9876.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9876.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9876.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9876.htm#art1
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Ha de se salientar que, em relacdo a empresa, a lei previdenciaria identifica como base de
calculo a “remuneragdo” (art. 22, I, 1l e 111, da Lei n® 8.212/91) e, em relagdo ao segurado (art.

28, 1, 11 e 111, da Lei n° 8.212/91) utiliza 0 nomem juris “salario-de-contribuic&o”.%

O salério-de-contribuicdo, que € instituto proprio do Direito Previdenciario, tem por
pressuposto o conceito de remuneracao, conforme leciona Jodo Ernesto Aragonés Vianna:

Nos termos do art. 195, Il da Constituicdo Federal, o trabalhador e os demais
segurados da previdéncia social s@o contribuintes da seguridade social.

A contribuicdo dessas pessoas € calculada mediante aplicacdo de uma aliquota
sobre 0 seu salario-de-contribuigdo, o qual é definido pelo artigo 28 da Lei n°
8.212/91. Veja que o salério-de-contribui¢do é um conceito proprio do direito
previdenciario, sem relacdo com o direito do trabalho ou com outros ramos do
direito. Por isso é possivel atribuir um salario-de-contribuicdo para os
contribuinte individuais e avulsos, os quais ndo recebem salarios, sob o ponto
de vista do direito Laboral, pois sua remuneragdo ndo decorre de uma relagao
de emprego. Mesmo os segurados facultativos, quer sequer precisam auferir
alguma remuneracdo, tém, no direito previdenciario, salério-de-
contribuicdo.®

Existe uma diferenca de valor entre a remuneracdo e salario-de-contribuicdo, pois o
ultimo comporta limites minimo e maximo e a remuneracao, em relacdo a empresa, nao sofre

limitacBes na incidéncia de contribuicao.

Os limites minimo e maximo do salario-de-contribuicdo sdo fixados por meio de
portaria conjunta do Ministério da Fazenda e do Ministério da Previdéncia Social, sofrendo
alteracdo sempre que ocorrer modificagdo no valor dos beneficios de prestacdo continuada da

previdéncia social. 1% 101

Ou seja, salario de contribuicdo é a base de célculo para se determinar a contribuigédo
devida pelos segurados, tendo valor minimo e maximo fixados na legisla¢do. A remuneracéo,
diversamente, é a base de calculo da contribuicdo da empresa, e ndo estd sujeito a limite

maximo. Observe que o salario de contribui¢do, para o segurado, é obtido a partir da sua

% Acerca do disciplinamento constitucional do regime geral da previdéncia social, de que trata o art. 201 e
paragrafos, merecem mengao as seguintes disposi¢des, que fazem referéncia a expressao “saldrio de contribui¢ao™:
a) nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor
mensal inferior ao salario minimo (art. 201, § 2°); e b) todos os salérios de contribuicdo considerados para o
calculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei (art. 201, § 2°).

% VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés, Curso de Direito Previdenciario. 3% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 260.

100 Art. 28, § 5°, da Lein® 8.212, de 1991: “O limite maximo do salario-de-contribuigdo é de Cr$ 170.000,00 (cento
e setenta mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s
mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social.”

101 A Portaria Interministerial MF/MPS n° 1, de 2016, fixou que a partir de 1° de janeiro de 2016, o salario-de-
contribuicdo ndo poderd ser inferior a R$ 880,00, nem superior a R$ 5.189,82.
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remuneracao, mas ndo se identifica com ela, em func¢do do limite a maximo a que se encontra

sujeito o salério de contribuicdo, a que a remuneracdo nao é aplicavel.
No mesmo sentido leciona Fabio Zambitte Ibrahim:

Ao contrario da contribuicdo dos segurados, a qual incide sobre o salario-de-
contribuicdo, a cota patronal incide sobre a remuneracéo. Isso é fundamental
pelo sequinte: a base de incidéncia da contribuicao patronal ndo possui limite
maximo como a dos segurados. Embora a composicao da base de calculo siga,
rigorosamente, a mesma sistematica, a base imponivel da empresa ndo é
submetida a qualquer limite.

Pelo exposto, podemos inferir que os valores do salario de contribuicdo e da
remuneracao coincidem até o limite méximo do salario de contribuigdo. A partir deste limite, o
valor do salario de contribuicdo, base de calculo para o segurado, difere do valor da
remuneracao, base de calculo da empresa, sendo a ultima sempre igual ou superior. Portanto, o
salario de contribuicdo € a base de célculo das contribui¢cdes previdenciarias dos segurados do
regime geral da previdéncia social. Isto ¢, sobre o salério de contribui¢do é que irdo incidir as

aliquotas das contribuicdes previdenciarias dos segurados.'®

Saliente-se que o art. 22, I, da Lei n® 8.212, de 1991, ndo disciplina somente a questao
da incidéncia sobre a remuneracdo do segurado empregado; abrange, também, a do trabalhador
avulso, com relacdo ao seu tomador de servigos. Por seu turno, o art. 22, 11, da Lei n° 8.212,
aborda a incidéncia de contribui¢Bes previdenciarias dos contribuintes individuais, que dentre

outros, destacam-se os trabalhadores autbnomos e 0s empresarios.

Como ja afirmado, a CLT, ao tratar de remuneracdo, o faz especificamente para
disciplinar a relacdo de trabalho dos trabalhadores com vinculo empregaticio. Por outro lado, a
Lei n® 8.212, de 1991, ao se utilizar da expressdo remuneracdo como base de calculo das
contribuicGes previdencidrias, o faz no sentido de corroborar a sua incidéncia sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, pelo
empregador, pela empresa ou pela entidade a ela equiparada, a pessoa fisica que lhe preste

servico, mesmo sem vinculo empregaticio (art. 22, 1 e 111).

102 IBRAIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16 ed. Niterdi: Impetus, 2011, p. 238.
13 SETTE, André Luiz Menezes Azevedo. Direito Previdenciario Avancado. 2. ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2005, p. 497.
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Neste ponto, hé de se perquirir se a base de calculo da contribuicdo social previdenciaria,
assim prescrita no art. 22, incisos | e 111, da Lei n®8.212/91, recebe o influxo de regras juridicas
do Direito do Trabalho.

Entendo que esta investigacdo tenha solucdo calcada na autonomia do Direito
Previdenciario em relacdo ao Direito do Trabalho e demais ramos do Direito. Em atendimento
ao principio da especificidade das normas, a lei trabalhista deve ser apreciada com cautela

quando se conflitar com o ordenamento legal previdenciéario.

Principalmente porque com a promulgagdo da EC n° 20, de 1998, o atual texto
constitucional que trata destas contribuigdes menciona que sua incidéncia dar-se-a “sobre a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, pelo
empregador, pela empresa ou pela entidade a ela equiparada, a pessoa fisica que lhe preste
servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio”, 0 que tornou possivel a lei ordinaria fazer incidir
contribuic@es sociais previdenciérias sobre parcelas remuneratdrias destinadas a pessoas fisicas

que prestem servicos sem vinculo empregaticio.

Isso corrobora o entendimento de que a sua incidéncia ndo se restringe aos conceitos de
salario e de remuneracdo previstos na CLT. N&o se trata de alteracdo no conteudo técnico de
expressdo juridica, e sim, de ampliagdo da hipdtese de incidéncia prevista na propria
Constituicdo, que ndo se restringe mais a amplitude conceitual de folha de salarios, que decorre
de relacéo de emprego disciplinada pela CLT.

Verifica-se, dos dispositivos transcritos, que a contribuicdo pode incidir, na autorizagao
constitucional, sobre salarios e, também, demais rendimentos do trabalho, conceito do qual ndo
discrepa a Lei: “incide sobre o total das remuneracGes pagas, devidas ou creditadas aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servigos, destinadas a retribuir

o trabalho”.

Assim sendo, a principio, especificamente no que diz respeito as relaces de trabalho
com vinculo empregaticio, as parcelas consideradas ou ndo consideradas remuneracao pela
legislacdo trabalhista irdo, respectivamente, integrar ou ndo integrar a base de célculo das
contribuicdes previdenciarias. O que leva a doutrinadores e a jurisprudéncia previdenciaria a
valer-se de conceitos proprios do Direito do Trabalho para seus estudos e solucao de litigios na

esfera tributaria previdenciaria.
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Nem poderia ser diferente, até mesmo porque, desde o advento da EC n° 20, de 1998,
compete a Justica do Trabalho a execucéo, de oficio, das contribuigdes sociais previstas no art.
195, 1, “a”, e Il, da Constituicdo, e seus acrescimos legais, decorrentes das sentencas que

proferir.104

Dentro deste contexto o STF aprovou a Simula Vinculante n® 53, que assim dispde: “A
competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VI1II, da Constituicdo Federal alcanga
a execucdo de oficio das contribuicBes previdenciérias relativas ao objeto da condenacéao

constante das sentencas que proferir e acordos por ela homologados.”

Observe-se que o Precedente Representativo apresentado para a edicdo da Sumula
Vinculante n° 53, para demonstrar o fundamento juridico do enunciado, dispde expressamente
que a base de célculo das contribuicdes previdenciarias possui valor idéntico ao do salério:

No que concerne & contribuigdo social referente ao salario cujo pagamento foi
determinado em decisdo trabalhista, é facil identificar o crédito exeqiiendo e,
conseqlientemente, admitir a substituicdo das etapas tradicionais de sua
constituicdo por ato de oficio do proprio Magistrado. O lancamento, a

notificacdo e a apuragdo séo todos englobados pela intimacao do devedor para
o seu pagamento. Afinal, a base de célculo é o valor mesmo do salario. %

Entretanto, conforme demonstrado, a remuneracdo, como base de calculo das
contribuicdes previdenciarias, em muito se assemelha - porém, ndo se confunde - com o
conceito trabalhista de remuneragéo. Justamente porque o conceito de remuneracéo para efeitos
da apuracéo da base de célculo das contribuicdes previdenciarias ndo se restringe as hipéteses
em que ha uma relacdo de emprego, de que trata a CLT e abrangida pela expressdo folha de

salarios, prevista na primeira parte do art. 195, I, “a”, da constituigdo.

Relembre-se que as contribuicbes previdenciadrias incidentes sobre os demais
rendimentos do trabalho, previstos na a segunda parte do art. 195, I, “a”, da constituicao,
destinados a pessoa fisica prestadora de servico, mesmo sem vinculo empregaticio, também
denominada de remuneracdo na legislacdo ordinaria, ndo se encontram albergadas pela
legislacdo trabalhista, 0 que acarreta a necessidade de autonomia do Direito Previdenciario em
relacdo ao Direito do Trabalho para fins de definicdo de renumeracdo, em especifico, para a

apuracdo da remuneracéo dos trabalhadores sem vinculo empregaticio.

104 Art. 114, VII, da CRFB.
105 STF, Tribunal Pleno, RE 569056, Relator: Min. Menezes Direito, DJe 12/12/2008.
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Féabio Zambitte Ibrahim, defende uma maior autonomia do Direito Previdenciario em
relacdo ao Direito do Trabalho, em virtude da adog&o do termo salario de contribuicéo:

Uma causa de grandes prejuizos a autonomia didatica do Direito

Previdenciario é propiciada pela propria Lei n° 8.212/91, ao definir que o

salério de contribuicdo é, em regra, equivalente a remuneragédo do trabalhador.

Devido a esta conceituacdo, frequentemente a base de célculo previdenciaria

é vista como mero sindnimo da prépria remuneragdo, sendo esta analisada
exclusivamente perante o prisma trabalhista.

E evidente que o Direito do Trabalho é fonte da maior relevancia. Entretanto,
nado se pode, de pronto, admitir que conceitos trabalhistas tenham exatamente
0 mesmo significado no &mbito previdenciario, embora seja o defendido pela
maioria.

Como fonte do Direito Previdenciario, € licito ao aplicador do Direito buscar
uma predefinicdo do conceito de salario-de-contribuicdo, a partir de um
conceito trabalhista de remuneracdo, mas sem aceitar de imediato a similitude.
Se o legislador criou instituto proprio previdenciario, como o salario-de
contribuicdo, cabe ao intérprete subentender que existe uma razédo para tanto,
pois, se assim ndo fosse, seria mais facil utilizar-se de pronto signo
remuneracdo. 1%

Entendemos de forma diversa, pois, conforme ja apontado, 0 nosso posicionamento é
no sentido de que o salério de contribuicdo é a base de calculo para se determinar a contribuicdo
devida pelos segurados. Ao passo que a remuneracdo € a base de calculo da contribuicdo da
empresa. Conforme ja afirmado, o salario de contribuicdo, para o segurado, € obtido a partir da
sua remuneracdo, mas ndo se identifica com ela, em funcdo do limite a maximo a que se

encontra sujeito o salario de contribuicdo, a que a remuneracgdo ndo é aplicavel.

O conceito de remuneracdo no Direito Previdenciario somente € mais amplo se
comparado com o da legislacdo trabalhista no que concerne as parcelas remuneratorias
destinadas a pessoas fisicas sem vinculo empregaticio, que percebem remunera¢bes néo
decorrentes de uma relacdo de emprego disciplinada na CLT, tais como 0s empresarios e 0S
trabalhadores auténomos, denominados segurados contribuintes individuais, e ainda, 0s
servidores publicos ndo amparados por regimes proprios de previdéncia social, estes
enquadrados como segurados empregados, dentre outros. Dai a necessidade de um conceito

proprio de remuneracdo para o Direito Previdenciario.

Pode-se entdo concluir, mais uma vez, que remuneracao é género e salario é a espéecie
desse género. Portanto, avancando para o conceito mais amplo do que é o encontrado na

legislacdo trabalhista, a palavra remuneracéo presta-se a designar a totalidade dos ganhos do

106 IBRAIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16 ed. Niterdi: Impetus, 2011, p. 321-322.
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prestador de servigos, destinados a retribuir o trabalho, com ou sem vinculo empregaticio e a
palavra salério, para designar os ganhos recebidos pelo empregado diretamente do empregador

pela contraprestacao do trabalho.

A relevancia da delimitacdo do conceito de remuneracéo para fins da apuracdo da base
de célculo das contribuic6es previdenciarias nos forca a relembrar a licdo de Paulo de Barros
Carvalho, para quem a base de célculo, que é a grandeza instituida na consequéncia da regra-
matriz tributaria e que se destina a, primordialmente, dimensionar a quantidade do
comportamento inserto no nucleo do fato juridico, que combinando-a com a aliquota havera,
entdo a determinacdo da prestacdo pecuniaria, apresenta trés fungdes distintas: 1)- funcéo
mensuradora: medir as propor¢des reais do fato; 2)- funcdo objetiva: compor a especifica
determinacdo da divida ; 3)- funcdo comparativa: confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro

critério material da hipdtese tributéria. %’

Ressalte-se que funcdo mensuradora faz com que a base de célculo torne-se a verdadeira
e auténtica expressao econdmica da hipdtese de incidéncia. Ademais, somente apos a
delimitacdo do objeto a ser tributado, no caso a remuneracdo (entendida como sendo aquela
decorrente da folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, pelo empregador, pela empresa ou pela entidade a ela equiparada, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio) se pode mensurar o seu valor

econdmico.

Por fim, para se verificar a abrangéncia do conceito de remuneracdo, para fins de
verificar a abrangéncia da base de calculo das contribuicBes previdenciarias, em especial, no
que diz respeito ao segurado empregado, ndo pode deixar de ser levada em consideracdo a
exigéncia da habitualidade, que consta expressamente no art. 201, 8 11, da Constituicdo: “Os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da

2

lei.

A habitualidade é o elemento preponderante para se saber se 0 pagamento feito pode ou

ndo ser considerado como remuneracao. O contrato de trabalho é um pacto de trato sucessivo,

107 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 318-321.
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em que ha a continuidade na prestacdo de servigcos e, em consequéncia, 0 pagamento habitual

dos salarios.'08

Assim sendo, entendemos que, conceitualmente, pode-se considerar que remuneracao
€ 0 conjunto de retribuicdes habitualmente recebidas pelo trabalhador pela prestacéo de
servicos, seja em dinheiro ou utilidades, provenientes do tomador dos servigos ou de
terceiros, sempre decorrentes do contrato de trabalho, com a ressalva de que para efeitos
de serem considerados como base de calculo das contribui¢Bes previdenciarias, os rendimentos
do trabalho, decorrentes de prestacdo de servigos em carater eventual, sem relacdo de emprego,

ndo se sujeitam a exigéncia da habitualidade.

Por outro lado, podem ocorrer situacdes — e ocorrem - em que ha o pagamento ou o
creditamento de verbas para o trabalhador pelo tomador de servicos ou por terceiros e estas
verbas, por ndo estarem abrangidas pelo conceito de remuneracdo, ndo estardo sujeitas a
incidéncia de contribuicbes previdenciarias, justamente porque ndo ha incidéncia da norma

tributéria.

Significa dizer que podem ocorrer fatos que ndo estdo previstos em nenhuma hipétese
de norma tributéria, e consequentemente, ndo havera tributacdo, por simples inexisténcia de
incidéncia normativa. Ora, se ndo incide a norma, entdo ndo ha tributo, porque o fato que
ocorreu ndo esta nela abstratamente descrito. Tem-se a ndo incidéncia, que deve ser encarada
simplesmente como uma consequéncia natural da auséncia de juridicidade tributavel no plano

normativo, que provoca reflexos no plano féatico.

A ndo incidéncia é a situacdo em que a regra juridica de tributacdo ndo incide porque
ndo se realiza a sua hipotese de incidéncia, ou seja, ndo se configura o seu suporte fatico. Nao
ha de se exigir uma regra juridica indicando os casos de ndo incidéncia, bastando a existéncia
de uma norma juridica definindo a hipétese de incidéncia, e tudo que ndo esteja definido como

hipétese de incidéncia, consequentemente, sera hiptese de no incidéncia.®

Assim sendo, para que se torne plausivel uma andlise aprofundada acerca da incidéncia

ou ndo incidéncia de determinadas parcelas normalmente pagas pelas empresas a seus

108 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Séo Paulo: Atlas, 2010, p. 230.
19 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 242-243.
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trabalhadores, ha se realizar uma anélise das caracteristicas da remuneracdo para fins de

incidéncia de contribui¢des previdenciarias.

1.5 As caracteristicas da remuneracdo para fins de incidéncia de contribuicGes

previdenciarias

A remunerac&o é o nucleo fundamental da regra matriz de incidéncia de contribui¢des
previdenciarias, vez que o legislador a elegeu como elemento nuclear na definicdo do elemento
quantitativo do fato gerador destas contribui¢cGes. Com efeito, estdo contidos nesta regra matriz
de incidéncia, exclusivamente, os valores remuneratorios, afastados portanto, os valores

indenizatdrios, ressarcitorios e 0s que ndo decorram de contrato de trabalho.

Conforme j& asseverado, a remuneracdo é instituto que deriva do Direito do Trabalho,
com conotacdo especifica no ambito do Direito Previdenciario, que a adota, observando as
peculiaridades que sdo proprias deste ramo do Direito. Sobre o tema transcreve-se a licdo de

Wiladimir Novaes Martinez:

Como insistentemente afirmado, a remuneracdo é o nlcleo do conceito de
salério-de-contribuicdo. Presente desde os primdrdios da Previdéncia Social,
foi escolhida para ser a principal, sendo a Unica base de calculo da
contribuicdo, em razdo do papel substituidor da prestacdo de pagamento
continuado. Isto é, ser essa retribuicdo o meio habitual de subsisténcia do
trabalhador, precisamente a contingéncia protegida pelo seguro ou seguridade
social. De modo evidente, também por possuir dimenséo facil de ser apurada
e, alids, em razdo disso, objeto freqiente de interesse de outras exagoes,
critério para varios fins sociais e parametros de inimeras obrigacdes, direitos
e vantagens ("Conceito de Remuneracdo para os fins da pensdo alimenticia",
in Supl. Trab. LTr n. 38/84).

Os valores remuneratérios detém as nuangas da remuneracdo, expressao
técnico-juridica trabalhista designativa de género de obrigacgdes laborais e, por
sua vez, espécie do género pagamentos ou importancias recebidos pelo obreiro
em decorréncia do contrato de trabalho (ao seu lado partilham os desembolsos
indenizatoérios e ressarcitorios). Género, compreendendo diversas parcelas
auferidas, destacando-se, em particular, o salério, as conquistas sociais e a
gorjeta.

A legislacéo previdenciaria ndo conhece conceito proprio de remuneracéo. Se
0 possuisse, teria de ser praticamente igual & definigdo trabalhista. O instituto
juridico pertence ao Direito do Trabalho. Evidentemente, podera modifica-lo
a seu talante e ter-se-4 uma remuneracdo previdenciaria.

Ela disciplina conceito especifico, o salario-de-contribuicdo. Como
componente central, a remuneragéo.'°

110 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 478.
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Cabe lembrar que consideramos que remuneracdo é o conjunto de retribuicdes
habitualmente recebidas pelo trabalhador pela prestacdo de servigcos, seja em dinheiro ou
utilidades, provenientes do tomador dos servicos ou de terceiros, sempre decorrentes do

contrato de trabalho.

N&o se pode olvidar que os principais dispositivos legais que trazem em seu bojo a regra
matriz de incidéncia das contribui¢des previdenciérias sdo os art. 22, 1, e art. 28, |, da Lei n°
8.212, de 1991. E dos referidos dispositivos legais, em consonancia com o0s dispositivos
constitucionais que tratam do custeio previdenciario, art. 195, I, “a” e art. 201, § 11, é que
podem ser identificadas as caracteristicas das parcelas que integram a remuneracdo: a)
habitualidade; b) retribuicdo pelo trabalho e ndo para o trabalho; c) irrelevancia do titulo; d)
integrar o patriménio do trabalhador; e) independéncia da consumacgéo ou ndo da quitacdo da
prestacéo; e f) o beneficio previdenciario é a substituicio da remuneracéo do trabalhador.!!

A habitualidade, no ambito trabalhista, é exigida para que se considere que
determinada parcela destinada ao trabalhador, em decorréncia da prestacdo do servigo, em

dinheiro ou in natura (utilidades), seja considerada como integrante de seu salario.

Neste mesmo sentido licdo de Sérgio Pinto Martins: “O art. 458 da CLT realca que soO
se considera o salario in natura quando ha habitualidade no fornecimento das utilidades. A
jurisprudéncia mostra que um dos requisitos para se considerar se determinada verba tem ou

ndo natureza salarial é a habitualidade.”*?

Neste ponto, ao tratar do requisito da habitualidade, para a incidéncia de contribuicdes
previdenciarias, reformulamos entendimento anteriormente exarado por ocasido de publicacdo
de artigo, que tratou da discussdo acerca da influéncia da habitualidade e da eventualidade nos
pagamentos das parcelas remuneratérias para a incidéncia de contribuicdes previdenciarias

sobre a folha de sal&rios e demais rendimentos do trabalho, no qual, naquela ocasido nos

11 |hidem, p. 476. O autor, acerca das caracteristicas basicas do salario de contribuicio, assevera o seguinte: “Os
principais elementos definidores presentes no texto legal, presumidos ou dele historicamente afastados, capazes
de conceituar o instituto, sdo 0s seguintes: a) remuneragdo, como ndcleo fundamental; b) totalidade das
importancias; c) pouco valer o titulo; d) contraprestatividade pelo trabalho e ndo para o trabalho; €) consumacao
ou ndo da quitagdo; f) integracdo no patriménio do trabalhador; g) origem da retribuicdo; h) destinacdo da
contribuicéo; i) papel substituidor do beneficio; e, finalmente, j) a periodicidade.”

112 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Séo Paulo: Atlas, 2010, p. 231.
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manifestamo-nos no sentido de que a remuneracdo em espécie, independentemente de sua

habitualidade, comp@e a base de célculo das contribuigBes previdenciarias.*

Uma leitura equivocada do art. 22, |, e 28, |, da Lei n® 8.212/91, poderia levar o leitor a
conclusdo de que a lei previdenciaria somente exige o requisito da habitualidade no que diz
respeito ao salario in natura, por incluir, expressamente, no conceito de remuneracdo 0S
“ganhos habituais sob a forma de utilidades”, sem fazer mencdo expressa ao requisito

habitualidade para os pagamentos em espécie.

Arnaldo Sussekind, Délio Maranhdo e Segadas Vianna, doutrinam que somente as
parcelas recebidas com habitualidade é que podem ser consideradas como componentes da
remuneracao:

Compreende-se na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais,

além do salario, devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacdo do servico, as gorjetas que receber.

Como se infere, salario, € a retribuicao dos servicos prestados pelo empregado,
por forca do contrato de trabalho, sendo devido e pago diretamente pelo
empregador que dele se utiliza para a realizacdo dos fins colimados pela
empresa; remuneracao € a resultante da soma do salério percebido em virtude
do contrato de trabalho, e dos proventos auferidos de terceiros, habitualmente,
pelos servicos executados por forca do mesmo contrato.''4

Cabe relembrar que a Constituicdo, com a generalidade que Ihe é prdpria, além de tratar
do financiamento da seguridade social no art. 195, refere-se expressamente, no art. 201, § 11,
aos ganhos habituais para efeitos de incidéncia de contribui¢Bes previdenciaria: “os ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao nos beneficios, nos casos e na forma da

lei”.

Este dispositivo constitucional é dotado de grande alcance, uma vez que a0 mesmo
tempo em que faz previsdo no sentido de que somente 0s ganhos habituais podem ser
considerados para efeito de incidéncia de contribuicdes previdenciarias, possibilita ao
legislador ordinario excluir da incidéncia tributaria, e consequentemente, dos beneficios

previdenciarios, parcelas que ndo obstante sejam disponibilizadas com habitualidade, nédo

113 FREIRE, Elias Sampaio. A influéncia da habitualidade e da eventualidade para a incidéncia de contribuicdes
previdenciarias. In: FREIRE, Elias Sampaio; DIAS, Karen Jureidini; e QUEIROZ, Mary Elbe. Grandes questdes
em discuss@o no CARF. S&o Paulo, SP: Focofiscal, 2014, p. 91-104.

114 g(JSSEKIND, Arnaldo Lopes; MARANHAO, Délio; e VIANNA, Segadas. Instituicbes do Direito do
Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTR, 1991, v.1, p. 321.
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estardo sujeitas a incidéncia de contribui¢des previdenciarias, como ocorre com alguns valores
especificados no 8 9° do art. 28, da Lei n°® 8.212, de 1991, que serdo tratados especificamente

no capitulo destinado as parcelas ndo integrantes da remuneracéo.

Portanto, ha de se concluir que: i) a regra-matriz de incidéncia constitucional exige que
somente 0s ganhos habituais podem ser considerados para efeitos de incidéncia de contribuicdes
previdenciarias; e ii) os ganhos habituais podem ser retirados pelo legislador ordinério do

campo de incidéncia de contribuigdes previdenciarias.!'®

Entretanto, para fins de incidéncia de contribuices previdenciarias, a caracteristica da
habitualidade ndo ¢ exigivel quando a remuneracdo ¢ destinada a retribuir o trabalho “a quem
presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem
relacdo de emprego”, ante as caracteristicas proprias desta modalidade de prestagdo de servico,

que ¢ justamente de natureza eventual .

Destarte, ante o reflexo deste preceito constitucional na legislacdo ordinaria, Lei n°
8.212, de 1991 (art. 22, | e 28, 1), que tragam a regra-matriz de incidéncia de contribui¢des
previdenciarias sobre a remuneracdo dos segurados empregados e dos trabalhadores avulsos,
constata-se que a incidéncia de contribuicGes previdenciarias sujeita-se ao requisito da
habitualidade do pagamento da prestacdo. Ou seja, somente podem ser consideradas como
inseridas no conceito de remuneracdo, para os segurados empregados as parcelas a eles
destinadas com habitualidade, quer sejam em espécie quer sejam em forma de utilidades.

Neste mesmo sentido, no Direito Previdenciario destaca-se o ensinamento de Marco
André Ramos Vieira, ao lecionar que a remuneragdo consiste de retribui¢cdes recebidas — com
habitualidade — em virtude da prestacdo de servicos:

Em regra, as aliquotas incidem sobre a remuneragdo que s&o as retribuicoes
recebidas com habitualidade pelo empregado, em virtude da prestacdo de

115 IBRAIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario. 16 ed. Niterdi: Impetus, 2011, p. 121. O autor
menciona que: “Infelizmente, o preceito constitucional faz remissdo a lei, cabendo a esta prever casos em que
havera ou ndo a incidéncia. Digo que e infeliz tal ressalva devido a possibilidade aberta para a restricdo de eficacia
da norma constitucional. Pela atual redacéo da Constituicdo, parcelas pagas habitualmente podem ser excluidas do
salario-de-contribuicdo desde que previstas expressamente em lei como tal. E exatamente o que ocorre com alguns
valores, como o vale-alimentacdo, que é pagamento habitual, mas excluido da base de calculo das contribuicfes
sociais. Em virtude disto, este valor também ndo integrara o beneficio previdenciario deste trabalhador, o qual
sofrera reducéo de seus ganhos - o valor referente a alimentacéo ndo agregara ao seu beneficio. Sem compreender
a sistematica cruel da lei, certamente culpara a previdéncia social pela perda de seus ganhos, e ndo o erro do
legislador™.

18 Qart. 12,V, “g” daLein® 8.212, de 1991, dispde que ¢ considerado segurado obrigatério do RGPS, na condigdo
de contribuinte individual, quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relacdo de emprego.
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servigos (retribuicdo), em dinheiro ou utilidades, provenientes do empregador
ou de terceiros, mas decorrentes do contrato de trabalho, de modo a satisfazer
as necessidades basicas do trabalhador e da familia dele. E uma definicdo que
engloba o conceito de salérios, que sdo os valores fornecidos diretamente pelo
empregador em decorréncia do contrato e as gorjetas, que sdo 0s pagamentos
provenientes de terceiros.’

Ainda neste sentido, confira-se precedente do STJ, que peremptoriamente concluiu que
ao se exigir o requisito referente ao “ganho habitual” para a incidéncia de contribui¢des
previdenciarias, ndo ha& de se considerar que, com isto, tenha sido declarada a
inconstitucionalidade do art. 28, I, da Lei n © 8.212, de 1991, e outro, que de forma expressa
define que sdo os “ganhos habituais” do empregado que se incorporam ao seu salario para fixar

a base de calculo da contribuicdo previdenciéria:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INDENIZACAO POR USO DE
VEICULO PROPRIO. PARCELA QUE NAO INTEGRA O SALARIO DE
CONTRIBUICAO. DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. APRECIACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

I - Ao contrario do que afirma a agravante, ndo houve declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 28, I, da Lei n° 8.212/91, restando exposto
apenas na decisdo singular que a instituicdo de contribuicdo previdenciaria
somente é possivel sobre o que constitua 'ganho habitual', sendo que o
ressarcimento de valores correspondentes a despesas realizadas com o uso de
veiculo préprio do empregado tem natureza indenizatéria, ndo integrando,
portanto, o salario-de-contribuicdo para fins de incidéncia tributaria.*®

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. MULTA DE 40%
SOBRE OS DEPOSITOS DO FGTS. CARATER INDENIZATORIO.
AUSENCIA DE HABITUALIDADE E LIBERALIDADE. NAO
INCIDENCIA. PARTICIPACAO SOBRE 0S LUCROS. NAO
INCIDENCIA QUANDO OBSERVADOS OS LIMITES DA MP 794/94 E
DA LEI 10.101/00.

1. Conforme estabelece o texto constitucional, sdo os "ganhos habituais” do
empregado que se incorporam ao seu salario para fixar a base de célculo da
contribuicdo previdenciéria (art. 201, § 11, da Constituicdo Federal).

2. No mesmo sentido, consigna o art. 22, |, da Lei 8.212/91 que a contribuigao
a cargo da empresa incide sobre a "remuneracao” paga ao empregado. Ou seja,
consoante pacifica jurisprudéncia do STJ, o parametro para incidéncia da
contribuicdo previdenciéria é o carater salarial da verba.*®

17 VIEIRA, Marco André Ramos, Manual de Direito Previdenciario. 5 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005, p. 196.
118 5TJ, 12 Turma, AgRg no REsp 942.885/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe 17/03/2008.
119 9TJ, 22 Turma, AgRg no REsp 1561617/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 01/12/2015.
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Ndo é por outra razdo que a lei expressamente disciplina que ndo integram a
remuneracdo as importancias recebidas a titulo de ganhos eventuais, conforme sera

detalhadamente abordado no capitulo seguinte.?

A lei ndo oferece um conceito legal preciso sobre 0 que seja habitualidade, ndo ha um
critério preciso para a configuracdo da habitualidade que serd interpretada em cada caso,
surgindo alguns critérios jurisprudenciais e doutrinérios. O importante é que o trabalhador, em
razdo da habitualidade com que os pagamentos séo feitos, passe a contar com tais ingressos em

seu patrimonio.

Precedente do Conselho Administrativo Fiscal (CARF) analisando a incidéncia de
contribuicdes previdenciarias sobre parcelas destinadas a empregados apreciou a questdo da
habitualidade e da eventualidade, acatou entendimento no sentido de que parcelas pagas
anualmente séo consideradas habituais e, consequentemente, ndo eventuais:

GANHO EVENTUAL. DEFINICAO. INAPLICABILIDADE PARA 0OS

ABONOS. APLICABILIDADE PARA PAGAMENTO UNICO PELA
REPACTUACAO DO PLANO PETROS.

Ganho eventual é o oposto de ganho repetido, habitual. Habitualidade ¢é a
qualidade daquilo que é frequente, que é repetido muitas vezes, o que implica
tomarmos como habitual aquilo que é, ou podera ser, repetido mais de trés
vezes durante a duragdo do contrato de trabalho. Ganho eventual é o ganho
que foi ou pode ser repetido no maximo trés vezes durante a duragdo do
contrato de trabalho. Os abonos pagos no caso em destaque possuem
caracteristicas de habitualidade, posto que pagos anualmente. Pagamento
unico realizado em compensacao a mudanca do Plano Petros é ganho eventual
que desfruta da isencdo do art. 28, § 9°, alinea “e”, item 7 da Lei 8.212/91.1%

Destarte, consideramos ganhos habituais as contraprestacdes patronais fornecidas ao
trabalhador de maneira reiterada, duradoura ou frequente, decorrentes do contrato de trabalho,
incluindo tanto o pagamento em dinheiro, como o fornecimento de utilidades. Isto €, considera-
se ganho habitual qualquer prestacdo proporcionada ao empregado que seja repetida no tempo,

excluidos, por consequéncia, 0s eventuais.

Outro aspecto relevante consiste em tracar a diferenciacdo entre os pagamentos

efetuados para o trabalho daqueles realizados com retribuicdo pelo trabalho, pois os

120 Art. 28, § 9°, alinea “e”, item “7”: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redacédo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97): (...) €) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97 (...) 7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do salario;
(Redagdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).”

121 CARF, 13 Turma da 32 Camara da 22 Secdo, Acérddo n° 2301-003.937, relator: conselheiro Mauro José da Silva,
julgado em 18/03/2014.
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primeiros ndo integram a remuneracdo do trabalhador, enquanto que os Gltimos
indubitavelmente encontram-se nela incluidos. Esta distingdo possui relevancia,
principalmente, no que se refere as prestacfes in natura, ou seja, as utilidades (bens de valor

econdémico com excecdo de dinheiro) que séo fornecidas ao prestador de servicos.
Leandro Paulsen salienta que:

Ademais, ao apurar-se o “total das remuneragdes”, é preciso ter em conta que
o art. 195, 1, a, da Constituigdo cuida de “rendimentos do trabalho” e que o
proprio art. 22, 1, da Lei 8.212/91 circunscreve aquelas “destinadas a retribuir
o trabalho”. Verbas que ndo constituam, propriamente, rendimentos do
trabalhador destinados a retribuir o trabalho ndo comp6em a base de calculo
da contribuicéo.!??

Por exemplo, se 0 empregado utiliza o veiculo da empresa para 0 cumprimento de suas
tarefas profissionais, para o servi¢co, ndo se considera o uso do veiculo como prestacdo de
carater remuneratdrio, estando fora do conceito de remuneracdo. Entretanto, se o veiculo é
fornecido pela empresa para que o trabalhador o utilize para seu lazer e de sua familia, a situagdo

se altera, pois entdo o carater remuneratdrio faz-se evidente.

Ainda sobre a retribuicao pelo trabalho, os dispositivos legais em comento sdo expressos
ao dispor sobre a incidéncia de contribuicbes previdenciarias tanto pelos pagamentos
decorrentes de servigos efetivamente prestados, como pelo pagamento decorrente do tempo a

disposicao do empregador ou tomador de servigos.

A questdo da irrelevancia do titulo deve ser apreciada sob dois aspectos. O primeiro
aspecto diz respeito a denominacgdo adotada pelo empregador para concessdo de determinada
parcela a seu empregado. Por exemplo, se o0 empregador remunera seu empregado
habitualmente com um valor a titulo de “indenizagdo de aluguel”, e tal prestagdo na verdade é
conferida como contraprestacdo pelo servico prestado (e ndo para 0 servigo), seu carater
remuneratorio é evidente, embora a tentativa de mascara-lo sob o rétulo de “indenizagdo”.
Portanto, este valor sera considerado parcela remuneratoria e sofrera a incidéncia de

contribuicdo previdenciaria.

O outro aspecto diz respeito a adogao da expressao “a qualquer titulo”, na Constituicéo,

no art. 195, I e no art. 201, § 11, e da expressao “qualquer que seja a sua forma” na Lein°® 8.212,

122 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. 6. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2014, p. 416.
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de 1991 (art. 22, | e art. 28, 1) da Lei n®8.212, de 1991. Ambas as expressdes ndo implicam em
dizer que havera incidéncia de contribuic6es previdenciarias sobre quaisquer parcelas ou, ainda,
que havera incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre parcelas que ndo decorram de

contrato de trabalho.
Neste sentido mesmo sentido Leandro Paulsen:

Cabe ter em conta, de outro lado, o que ndo pode ser tributado a tal titulo. A
referéncia, na norma de competéncia, a “rendimentos do trabalho” afasta a
possibilidade de o legislador fazer incidir a contribuicdo sobre verbas
indenizatorias. Assim, os valores pagos a titulo de auxilio-creche, de auxilio-
transporte e as ajudas de custo em geral, desde que compensem despesa real,
ndo podem integrar a base de céalculo da contribuicdo previdenciaria.'?®

Ou seja, ndo é qualquer importancia paga pelo empregador que estard sujeita a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria, vez que deve ser previamente considerado que o
elemento nuclear na definicdo do elemento quantitativo do fato gerador das contribuicdes
previdenciarias € a remuneracao. Portanto, as expressdes “a qualquer titulo” e “qualquer que
seja a sua forma”, devem ser entendidas no sentido de que Se a parcela sob apreciagdo possuir
cunho remuneratorio, havera incidéncia de contribui¢cdes previdenciarias, sendo irrelevante a
denominacdo adotada. Caso contrario, ao se concluir que a referida parcela ndo possui cunho

remuneratorio, por 6bvio, ndo havera incidéncia destas contribuigdes.

A caracteristica de integrar o patriménio do trabalhador diz respeito a parcela
concedida ao trabalhador estar vinculada a existéncia de algum ganho econémico, quer seja em
dinheiro, quer seja em utilidade, para o empregado em razao da relacéo de trabalho, acarretando,

consequentemente, um a ser énus suportado pelo empregador.

A independéncia da consumacdo ou ndo da quitacdo da prestacdo para que se
considere a incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre determinada parcela, decorre,

inicialmente, da expressdo “pagos ou creditados” contida na Constituigdo.'?*

Portanto, nos termos fixados na Constituicdo, ha de se considerar que o critério material
da hipotese de incidéncia consiste em pagar ou creditar salario e demais rendimentos do
trabalho, o critério temporal é exatamente 0 momento do pagamento ou do creditamento do

salario e demais rendimentos do trabalho.

123 |bden, p. 414.
124 Art. 195, 1, “a”, da CRFB.
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Assim sendo, a lei ordinaria ao definir a hipotese de incidéncia da contribuicéo
previdenciaria, também ndo exige o pagamento das remuneracfes para que esteja consumado
o fato gerador, ante a previsdo de sua incidéncia sobre as remuneracGes “pagas, devidas ou

creditadas” a qualquer titulo, durante o més.'?°

Constata-se, entdo, que as aludidas disposicdes legais, consideram que as contribui¢fes
previdenciarias incidem nédo s6 sobre os rendimentos pagos ao trabalhador, mas também sobre
os devidos ou creditados a qualquer titulo. Isso significa que a obrigacdo tributaria independe
do efetivo pagamento da remuneragé&o.

Leandro Paulsen e Andrei Pitten VVelloso manifestaram-se pela inconstitucionalidade da
expressao devida prevista em lei ordinaria:

De outro lado, embora o dispositivo se refira a remuneragdo “paga, devida ou

creditada”, a base econdmica que pode ser objeto de tributacdo restringe-se a

remuneracao “paga ou creditada”, conforme se vé€ da redagdo do art. 195, 1, a,
da Constituigdo, j& abordado.

Assim, ndo tem suporte valido o langcamento e a cobranca de contribuicéo
sobre remuneragdo tida pelos auditores fiscais como devida, mas que ndo
tenha sido paga ou creditada, pois e inconstitucional a expressao “devida”
constante do art. 22, |, da Lei 8.212/91 na redagéo da Lei 9.876/99.12

Por relevante, cabe destacar o § 2° ao art. 43 da Lei n®8.212, de 1991, incluido pela Lei
n° 11.941, de 2009, cujo texto representa a conversdao da MP n° 449, de 2008, definindo que
“considera-se ocorrido o fato gerador das contribui¢des sociais na data da prestacao do servigo”,
destina-se especificamente as acdes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos

a incidéncia de contribuigéo previdenciaria.'?’

O aludido dispositivo foi inserido no texto legal para, juntamente com o § 3° do mesmo
artigo, estabelecer que a base de calculo deve ser apurada més a més, com a respectiva
incidéncia das atualizaces, juros e multa de mora em cada uma das competéncias abrangidas

pelas sentencas judiciais ou acordos homologados.!?

125 Art. 22, 1e 28, 1, da Lei n° 8.212, de 1991.

126 PAULSEN, Leandro; e VELLOSO, Andrei Pitten. ContribuicBes: teoria geral — contribuicdes em espécie.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 122.

127 Art. 43. Nas ac0es trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de contribuic&o
previdenciaria, o juiz, sob pena de responsabilidade, determinara o imediato recolhimento das importancias
devidas a Seguridade Social. (Redacéo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93) (...) § 2° Considera-se ocorrido o fato
gerador das contribui¢des sociais na data da prestagao do servigo. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009).

128 8 30 As contribuices sociais serdo apuradas més a més, com referéncia ao periodo da prestagdo de servicos,
mediante a aplicacdo de aliquotas, limites maximos do salario-de-contribuicdo e acréscimos legais moratorios
vigentes relativamente a cada uma das competéncias abrangidas, devendo o recolhimento ser efetuado no mesmo
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Ademais, insta salientar que até mesmo com a inclusdo dos paragrafos 2° e 3° ao art. 43
da Lei n® 8.212, de 1991, o TST reluta em reconhecer que o fato gerador das contribuicGes

previdenciarias - repita-se, nas acdes trabalhistas — da-se pela prestacao de servicos:

RECURSO DE REVISTA. (...) CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
FATO GERADOR. INCIDENCIA DE JUROS E MULTA MORATORIA.
TERMO INICIAL. DECISAO JUDICIAL. ARTIGO 43 DA LEI N°8.212/91.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL. Da
redacéo da alteracdo legislativa ressalta a ampliacdo, no § 3° do art. 43, do fato
tributavel da contribui¢do previdenciaria. A norma constitucional definiu o
fato tributavel, devendo se proceder a leitura do dispositivo em face da Lei
Maior. Se ndo cabe a lei infraconstitucional criar novo fato, é de se verificar
que 0s 88 2°e 3°da Lei n®11.941/2009 devem ser apreciados em consonancia
com o que dispde o art. 195, I, "a", da Constituicdo, que determina, com apoio
naquela alinea, que a materialidade das contribuic@es instituidas seja a folha
de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.
No caso de decisdo judicial, é de se aplicar o entendimento de que o fato
gerador é a decisdo judicial que reconhece o titulo exequendo. Recurso de
revista conhecido e provido.!?

E mais, em decorréncia da previsdo no sentido de que havera incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre as remuneracdes “pagas, devidas ou creditadas” a qualquer titulo, durante
0 més, parcela da doutrina considera que o fato gerador das contribui¢cGes previdenciarias

decorre da prestacdo de servigos. Nesse sentido leciona Fabio Zambitte Ibrahim:

N&o so6 as remuneragdes efetivamente pagas entram na base, mas também as
devidas ou creditadas. Com isso, nenhuma empresa podera deixar de pagar
contribui¢des previdencidrias, alegando que ndo remunerou seus empregados.

A partir do momento em que h4 a prestacéo do servigo, tendo-se remuneracéo
devida, ha o fato gerador. O que interessa e o credito juridico, nédo
necessariamente o efetivo pagamento.'*

Em igual sentido, italo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo Eduardo:

Note que ocorre o fato gerador da contribui¢cdo previdenciaria mesmo na
hip6tese do empregador ser devedor da remuneragdo do trabalhador e néo
proceder o efetivo pagamento. Dentro deste contexto, o empregador podera,
por exemplo, estar em mora com o trabalhador ou mesmo pagar remuneragao
menor do que a realmente devida, mas ainda assim a contribui¢do devera ser
calculada sobre a remuneracdo que deveria ter sido auferida em sua
integralidade, afinal é um direito adquirido do trabalhador. Portanto, o fato

prazo em que devam ser pagos os créditos encontrados em liquidagdo de sentenga ou em acordo homologado,
sendo que nesse Ultimo caso o recolhimento serd feito em tantas parcelas quantas as previstas no acordo, nas
mesmas datas em que sejam exigiveis e proporcionalmente a cada uma delas. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de
2009)

129 TST, 62 Turma, RR - 4781-70.2012.5.12.0039, Relator: Ministro Aloysio Corréa da Veiga, DEJT 08/11/2013.
130 IBRAIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16 ed. Niterdi: Impetus, 2011, p. 238.
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gerador ndo se configura no ato do pagamento da remuneragdo, mas no
simples fato do trabalhador ter prestado servico.!3!

Forcoso mencionar disposi¢cdo do CTN no sentido de que “fato gerador da obrigagao
principal ¢ a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”, ou seja, ¢
a situacao de fato que gera a obrigacéo tributaria de pagamento imposta ao sujeito passivo a

crédito do sujeito ativo.'

Portanto, torna-se necessaria uma andlise dos critérios material e temporal da regra
matriz de incidéncia das contribui¢fes previdenciarias para demonstrar que o fato gerador dar-
se-a& no momento em que as remuneracdes forem pagas, devidas ou creditadas, e ndo, tdo-

somente com a prestacdo dos servicos.

Em outra oportunidade, ao apreciar os conceitos de pagamento e de crédito, chegamos
as seguintes conclusoes:
- pagamento € ato de extin¢éo de obrigagdo pré-existente no ambito do direito

privado, de modo que somente existe pagamento quando se trate de divida
vencida;

(.)

- crédito é ato de quase-pagamento de divida vencida, pois a pessoa devedora
da mesma a disponibiliza para o respectivo credor, em conta individual deste,
para que este receba o que Ihe é devido quando Ihe aprouver.3,

Quanto a expressdo “devidas”, tem-se que a intencdo do legislador foi no sentido de
fazer exigivel a obrigacdo tributaria decorrente da prestacdo de servicos, mesmo que ndo haja
a efetividade do pagamento ou do creditamento da remuneracdo. Ou seja, a partir do momento

que se concretiza o dever de remunerar, passa a haver a obrigacao tributéria.

Entretanto, para que a remuneragdo seja considerada como devida, ndo basta que as
parcelas remuneratérias ndo tenham sido pagas, devem ser consideradas como devidas pelo
empregador. Em julgado no &mbito do CARF, ao apreciar lancamento tributario decorrente de
parcelas que no entender do fisco deveriam ser remuneradas pela empresa, e ndo foram (no caso
concreto o fisco constatou que a empresa efetuava o pagamento sobre determinadas parcelas

tidas como remuneratorias, tais como, horas extras, horas substituicdo, horas monografia,

131 EDUARDO, italo Romano; e EDUARDO, Jeane Tavares Aragdo. Curso de Direito Previdenciario. 10 ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 63.

132 Art. 114 do CTN.

133 FREIRE, Elias Sampaio. Imposto de Renda Retido na Fonte — remessas para o exterior: o mero crédito contabil
ndo importa aquisicao de disponibilidade econémica ou juridica. In: QUEIROZ, Mary Elbe. Tributagdo em foco:
a opinido de quem pensa, faz e aplica o direito tributario. S&o Paulo, SP: Focofiscal, 2015, v. 2, p. 197.
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dentre outras, sem que houvesse o0 devido reflexo no denominado descanso semanal
remunerado), por considerar integrantes da base de calculo as parcelas devidas, concluiu-se que
o0 langcamento ndo merecia prosperar, justamente, porque a verba que o fisco considerou sujeita

a incidéncia, sequer foi reconhecida como devida pela empresa.t3*

Com a opcao legislativa de haver a incidéncia de contribui¢fes previdenciarias sobre as
remuneragdes “pagas, devidas ou creditadas” a qualquer titulo, durante o més, implica
necessariamente na adogdo do regime de competéncia, que tem a finalidade de reconhecer na
contabilidade, as receitas, custos e despesas no periodo a quem competem, independentemente
de seu recebimento (receitas) ou pagamento (custos e despesas), em detrimento do regime de
caixa, no qual o reconhecimento de receitas e despesas da-se quando se recebe ou se paga, ou
seja, no caso do regime de caixa 0 que importa € 0 momento em que a receita € recebida e a

despesa é paga e no regime de competéncia o relevante é o periodo a que se referem.

Neste sentido decidiu o STF, definindo que a tributacdo da empresa, para as
contribuicdes destinadas ao custeio da seguridade social, calculadas com base na remuneracéo,
submete-se ao regime de competéncia. Assim, o tributo incide no momento em que surge a
obrigacdo legal de pagamento, independentemente se este ird ocorrer em oportunidade

posterior.13

Assim, nos termos em que dispde a lei ordinaria, 0 aspecto temporal da regra matriz de
incidéncia foi fixado como sendo no momento no qual remuneracao ¢ “paga, devida ou

creditada”, ou seja, independe da efetiva consumagéo ou ndo da quitacdo da prestacéo.

A apuracdo mensal, também definida em lei, trata-se de aspecto temporal ficto, que
considera ocorrido o fato gerador no ultimo dia de cada més, justamente porque esta é a mesma

periodicidade que, em geral, é adotada para a satisfacio das retribuicGes trabalhistas.!®

Em verdade, o fato gerador das contribuicdes previdenciarias se enquadra, quanto ao
aspecto material em fato gerador complexo, por abranger iniUmeros atos, fatos ou situacGes

juridicas da mesma espécie, qual sejam, a totalidade das remuneracdes. Distinguindo-se do fato

134 CARF, 12 Turma da 4* Camara da 22 Sec¢do, Acordédo n° 2401-03.474, relatora: Conselheira Carolina Wanderley
Landim, julgado em 20 de marco de 2014.

135 STF, Segunda Turma, RE 419612 AgR, Relator: Min. Joaquim Barbosa, DJe 06/04/2011.

136 Art. 459 da CLT: “O pagamento do saldrio, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo deve ser estipulado
por periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concerne a comissdes, percentagens e gratificagdes.”
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gerador simples, que se constitui de um unico ato ou fato juridico, a exemplo da saida da
mercadoria do estabelecimento do comerciante, fato gerador do ICMS. %

Consequentemente, no que diz respeito ao aspecto temporal, as contribuicfes
previdenciarias enquadram-se como fato gerador periddico, também denominado fato gerador
complexivo, posto que ele ocorre em certo periodo de tempo, repetidamente, abrangendo
diversos fatos geradores ou o fato gerador que sob o aspecto material se define como complexo,
a semelhanca do imposto de renda, que somente se aperfeicoa no ultimo minuto do ano, o das
contribuicdes previdenciérias somente se aperfei¢coa no Gltimo instante de cada més. Distingue-
se do fato gerador instantaneo, que ocorre em certa fracdo de tempo e se esgota completamente,
como é o caso do fato gerador do ICMS, que se da com a saida da mercadoria do

estabelecimento do comerciante.'38

Por fim, cabe apreciar uma Gltima caracteristica, ndo menos relevante que as demais,
vez que tem, inclusive, sido utilizada como parametro para verificacdo de incidéncia ou néo de
contribuicdes previdenciarias sobre determinada parcela, qual seja, o beneficio previdenciario
¢ a substituicdo da remuneracéo do trabalhador, que decorre do mandamento constitucional
no sentido de que “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao

salario para efeito de contribuicio previdenciéria e consequente repercussio em beneficios”**°.

Verifica-se, ainda, que o preceito constitucional demonstra a efetiva existéncia de um
elo entre a contribuigdo previdenciaria e o beneficio previdenciario. Este elo ndo é de
dependéncia e sim de conteudo e nivel, distinguindo o que denomina de fato gerador imediato
do fato gerador mediato. O fato gerador imediato € o fato gerador propriamente dito, que é a
situagdo impositiva decorrente da lei e o fato gerador mediato decorre da necessidade de

recursos financeiros ou econdmicos imprescindiveis a manutencéo do plano de beneficios.'4°

Dada a relevancia do papel substituidor da prestacdo previdenciaria de pagamento
continuado, nos momentos em que ha duvida acerca da natureza remuneratéria ou ndo de
parcela paga pelo empregador, esta caracteristica deve ser averiguada para sanar dividas acerca

da incidéncia de contribuicdes previdenciarias.'4!

B7TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 17 ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2010, p. 250-251.

138 |bdem, p. 253-254.

139 Art. 201, § 11, da CRFB.

140 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 475.

141 |bdem, p. 478.
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Féabio Zambitte chega a enfatizar que deve ser formulado o seguinte questionamento:

“sera esta parcela objeto de substitui¢do pelo beneficio previdenciario? Se a resposta for

positiva, ha, salvo excegdo expressa, incidéncia”. Assevera, ainda, que esta correlacdao decorre

da forma de custeio dos beneficios previdenciarias, que sdo suportadas tanto pela contribuicéo
do empregador como pela contribuicdo do trabalhador:

Esta correlacdo é vidvel, j& que o custeio incidente sobre folha de pagamento

é uma espécie de operacdo casada - o trabalhador contribui sobre certa base e

a empresa, como espécie de patrocinadora compulséria, contribui também

sobre a mesma base com sua parcela, de modo que, com a contribuicdo de

ambos, a remuneracdo do trabalhador possa ser substituida pelo beneficio
previdenciario no advento de algum infortinio. 2

Entretanto, em sentido diametralmente oposto o seguinte precedente do CARF:

VERBAS NAO INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA DO
TRABALHADOR. SITUACAO IRRELEVANTE PARA A INCIDENCIA
OU NAO DA CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA QUE FINANCIA O
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA.

Ser ou ndo uma verba incorporavel a aposentadoria do trabalhador ndo é
determinante para a incidéncia ou ndo da contribui¢do previdenciaria que
financia o regime geral, pois inexiste determinacéo legal estabelecendo uma
relacdo bivalente entre base de calculo da contribuicdo previdenciaria e
beneficio previdenciario do regime geral .23

O nosso entendimento, em decorréncia do que preconiza o art. 201, § 11, da Constituicéo,
é no sentido de que a incidéncia de contribui¢Bes previdenciarias somente pode se dar sobre

parcelas que gerem reflexos na aposentadoria do segurado do RGPS.

Ante 0 exposto, em observancia as caracteristicas que Ihes sdo proprias, as parcelas pagas
pela empresa ao trabalhador para serem consideradas como remuneracdo devem preencher 0s
seguintes requisitos, de forma cumulativa: i) serem retribuicdo pelo trabalho e ndo para o
trabalho; ii) serem pagas ou concedidas com habitualidade; iii) integrarem o patriménio do
trabalhador; e iv) o beneficio previdenciario deve substituir estas parcelas no advento de algum

infortinio amparado pelos beneficios de prestacdo continuada da previdéncia social.

Ainda em decorréncia das caracteristicas apontadas a parcela paga a titulo de
remuneracdo independe: i) do titulo que seja adotado; e ii) da consumacao ou ndo da quitacao

da prestacao.

142 IBRAIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16 ed. Niterdi: Impetus, 2011, p. 270.
143 CARF, 12 Turma da 3?* Camara da 22 Secéo, Acorddo n° 2301-003.937, relator: conselheiro Mauro José da
Silva, julgado em 18/03/2014.
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Feitas estas considerac@es acerca das caracteristicas da remuneracao, a seguir, sera feita
uma analise acerca das verbas em que ha, por que ndo dizer, um certo consenso acerca de serem
consideradas parcelas integrantes da remuneracéo, isto é, serdo abordadas as verbas que podem
ser consideradas como abrangidas pela expressao “folha de salarios ¢ demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, pelo empregador, pela empresa ou pela entidade

a ela equiparada, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.
1.6. Parcelas integrantes da base de célculo das contribuig¢des previdenciarias.

O Salédrio é o conjunto de pagamentos em espécie, feito diretamente e com
habitualidade pelo empregador ao trabalhador em decorréncia do contrato de trabalho, seja pelo
servico efetivamente prestado por ele, seja pela sua disponibilidade. E composto de uma parcela
fixa, que sempre é paga ao trabalhador pelo empregador, e, ainda, de outras parcelas de carater
remuneratorio, que séo devidas tdo somente em determinadas situagdes previstas na legislacao,

conforme se depreende do texto legal contido na CLT.14

De acordo com 0 que preconiza o art. 28, 8 7°, da Lei 8.212, de 1991, sobre o décimo
terceiro salario, também denominado de gratificacdo natalina, incidem contribuicdes

previdenciarias.}*

Com o advento da Lei n° 4.090, de 1962, que instituiu a gratificacdo de natal para os
trabalhadores, passou a haver compulsoriedade no pagamento desta gratificacdo, que o

legislador — ja naquela ocasifo — qualificou como gratificagdo salarial. 146 147

O STF assentou, na sumula n° 688, a possibilidade de incidéncia de contribui¢es
previdenciérias sobre o décimo terceiro salario: “E legitima a incidéncia da contribui¢io

previdencidria sobre o 13° salario.”

A contribuigdo previdenciaria incidente sobre o décimo terceiro salario é calculada em

separado da contribuicdo sobre o restante da remuneracdo do segurado. Se o calculo da

144 Art. 457, 8§ 1° da CLT: “Integram o salario, ndo sé a importancia fixa estipulada, como também as comissdes,
percentagens, gratificaces ajustadas, diarias para viagem e abonos pagos pelo empregador.”

145 Art. 28, 8 7° da Lei 8.212, de 1991: “O décimo-terceiro salario (gratificacdo natalina) integra o salério-de-
contribui¢do, exceto para o calculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento.”

146 Art. 1° da Lei n° 4.090, de 1962: “No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera paga, pelo
empregador, uma gratificagdo salarial, independentemente da remuneragdo a que fizer jus.”

1470 art. 1° da Lei n° 4.749, de 1965, ao dispor sobre o pagamento da gratificacdo natalina, também, deixou
expresso o seu carater salarial: “A gratificaco salarial instituida pela Lei nimero 4.090, de 13 de julho de 1962,
serd paga pelo empregador até o dia 20 de dezembro de cada ano, compensada a importancia que, a titulo de
adiantamento, o empregado houver recebido na forma do artigo seguinte.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4090.htm

76

contribuicdo nao fosse em separado, ou seja, se o calculo fosse realizado em conjunto, a soma
da remuneracdo mensal com o décimo terceiro salario poderia superar o limite méximo do
salario de contribuicéo, o que resultaria num recolhimento menor por parte do segurado. Assim
sendo, com o célculo em separado averigua-se um limite maximo para a contribuicdo mensal e

outro para o décimo terceiro saléario.'*8

A Primeira Se¢édo do STJ, ao julgar o REsp 1.066.682/SP, processado nos termos do art.
543-C do CPC, de 1973, firmou a compreensdo no sentido de que a Lei n.° 8.620, de 1993
autorizou expressamente a incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre o valor bruto do 13.°

salario, cuja base de calculo deve ser calculada em separado:

TRIBUTAR!O. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART.

543-C, DO CPC. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O
DECIMO-TERCEIRO SALARIO. DECRETO N° 612/92. LEI FEDERAL N°
8.212/91. CALCULO EM SEPARADO. LEGALIDADE APOS EDICAO
DA LEI FEDERAL N° 8.620/93.

1. A Lei n° 8.620/93, em seu art. 7.°, § 2.° autorizou expressamente a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o valor bruto do 13.° salario,
cuja base de calculo deve ser calculada em separado do saléario-de-
remuneracdo do respectivo més de dezembro (Precedentes: REsp
868.242/RN, DJe 12/06/2008; EREsp 442.781/PR, DJ 10/12/2007; REsp n.°
853.409/PE, DJU de 29.08.2006; REsp n.° 788.479/SC, DJU de 06.02.2006;
REsp n.° 813.215/SC, DJU de 17.08.2006).

2. Sob a égide da Lei n.° 8.212/91, o E. STJ firmou o entendimento de ser
ilegal o calculo, em separado, da contribuicdo previdenciaria sobre a
gratificacdo natalina em relacdo ao salario do més de dezembro, tese que
restou superada com a edicdo da Lei n. 8.620/93, que estabeleceu
expressamente essa forma de calculo em separado.

3. In casu, a discussdo cinge-se a pretensdo da repeticdo do indébito dos
valores pagos separadamente a partir de 1994, quando vigente norma legal a
respaldar a tributacdo em separado da gratificacdo natalina.

4. Recurso especial provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.14°

No nosso entender, a incidéncia das contribuicdes previdenciarias justifica-se, também,
porque esta parcela salarial serd substituida pela gratificacdo natalina (abono anual) que é
assegurada constitucionalmente e regulada pelo art. 40 da Lei n®8.213, de 1991, que dispde ser

“devido abono anual ao segurado e ao dependente da previdéncia social que, durante o ano,

148 Art, 7°, 8 2° da Lei 8.620, de 1991: “A contribuigdo de que trata este artigo incide sobre o valor bruto do décimo-
terceiro salario, mediante aplicagdo, em separado, das aliquotas estabelecidas nos arts. 20 e 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.”

149 9TJ, Primeira Secdo, REsp 1066682/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 01/02/2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm%7C#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm%7C#art22
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recebeu auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensdo por morte ou auxilio-
reclusdo” e que o referido abono sera calculado da mesma forma que a gratificacao de natal dos

trabalhadores.'®°

Portanto, por ser retribuicéo pelo trabalho, por ser pago com habitualidade, por integrar
0 patriménio do trabalhador, e também, por haver beneficio previdenciario substituidor desta
parcela, entendemos que o décimo terceiro saldrio (gratificacdo natalina), por se tratar de
parcela salarial, subsume-se ao conceito de remuneragdo, sujeitando-se a incidéncia de

contribuic6es previdenciarias.

Como dito, o salario pode ser pago em pecunia (dinheiro) ou em bens ou servi¢os
(utilidades). Esse ultimo é denominado salario utilidade ou in natura. Cumpre, mais uma vez,
trazer a baila o art. 458 da CLT:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, para
todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestacfes "in natura” que a empresa, por fér¢a do contrato ou do costume,

fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o
pagamento com bebidas alcoélicas ou drogas nocivas.

O rol tracado pelo dispositivo legal em tela é meramente exemplificativo, de modo que
podem ser fornecidas outras utilidades, diversas daquelas mencionadas expressamente. Estas
podem ser bens ou servigos, como por exemplo, passagens e hospedagem por ocasido de
viagens anuais de férias do trabalhador, conta de telefone e condominio da residéncia do

trabalhador, entre outros.

Nem toda utilidade (bem ou servigo) fornecida pela empresa € salario, devendo estar
presentes determinados requisitos. Sistematizando os elementos contidos no caput do art. 458
da CLT, extraem-se os seguintes requisitos configuradores do saléario-utilidade: a) fundamento
na relacdo de trabalho; b) carater contraprestativo ¢) habitualidade; e d) integrar o patrimonio

do trabalhador.

Fundamento na relacéo de trabalho: As utilidades auferidas pelo trabalhador deverdo ter
como fundamento a existéncia da relacdo de emprego mantida entre as partes, ou seja, o
trabalhador nédo as recebe por lacos de amizade, parentesco ou benevoléncia, mas em face do
acordado no contrato de trabalho.

150 Art. 201, § 6°, da CRFB.


http://www.fiscosoft.com.br/b/2ko5-a76yj/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=clt&artigo=458
http://www.fiscosoft.com.br/b/2ko5-a76yj/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=clt&artigo=458
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Caréter contraprestativo: a prestacdo in natura, para ser tida como salério, deve ser dada
em contraprestacdo ao servigo prestado (pelo trabalho). Em raz&o disso, ndo configuram salario-

utilidade os bens ou servicos fornecidos para viabilizar a prestacdo laboral (para o trabalho).

Habitualidade: O fornecimento do bem ou servico ha de se reiterar ao longo do contrato,
podendo até mesmo ser semestral ou anual. Ocorre que ndo ha nenhum dispositivo legal que
delimite o que vem a ser habitual ou quando que ela se caracteriza. Entretanto, é certo que uma

concessdo meramente eventual ndo configura salario utilidade.

Integrar o patrimonio do trabalhador: Para ser considerada salario, a utilidade fornecida
deve gerar, necessariamente, um 6nus para o empregador que implique um ganho econémico
para o trabalhador, inclusive, no sentido de que o trabalhador, em consequéncia da utilidade
recebida, deixe de arcar com despesas que arcaria na hipétese de ndo serem concedidas as

utilidades.

Ademais, para ser considerada como integrante da remuneragéo, para fins de incidéncia
de contribuicbes previdenciérias, a utilidade deve compor o célculo do beneficio de prestacéo
continuada que venha substituir a remuneracgdo, no advento de algum infortinio coberto pela

previdéncia social.

Sobre o0 tema, salario utilidade, vale a pena mencionar julgado do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social (CRPS), no qual houve uma efetiva apreciacao dos requisitos necessarios
para que uma parcela in natura esteja sujeita a incidéncia de contribuicdes previdenciarias, com

uma abordagem doutrinéria e jurisprudencial:

A questdo posta nos presentes autos cinge-se, pois, a aferir a natureza salarial
de cada uma das utilidades conferidas a trabalhadores contratados pela
Recorrente na execucdo do contrato de trabalho.

Segundo Arnaldo Sissekind, "Para que determinado fornecimento seja
considerado como saldrio utilidade faz-se mister que ndo tenha por fim a sua
utilizag&o no local de trabalho para prestagio dos servicos contratados. E que,
neste caso, a utilidade constitui um meio necessario ou conveniente para a
execucdo dos servigos e ndo um rendimento do empregado proveniente do
trabalho realizado" (in Institui¢fes do Direito do Trabalho, Vol. I, 172 Edicdo,
pag. 363).

Esse critério é também adotado por Martins Catharino em seu Tratado Juridico
do Salario, no qual enuncia regra singela para a caracterizacdo do salario
utilidade: "Toda vez que ela seja meio necessario e indispensavel para
determinada prestagdo de trabalho subordinado a resposta sera negativa; serd
afirmativa quando a utilidade é fornecida pelo servico prestado, como tipica
contraprestagéo”.
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Analisemos, pois, a natureza das utilidades objeto do presente recurso.

Sustenta a Recorrente que as despesas se deram em decorréncia de serem
indispensaveis ao exercicio do labor. Ndo ha como caracterizar as despesas
com habitacdo na forma de pagamento de aluguéis ou na forma de pagamento
de diarias em hotéis, no presente caso, como um “meio necessario ou
conveniente para a execuc¢do dos servigos”, muito ao contrério, constitui,
indubitavelmente, um rendimento do empregado proveniente do trabalho, ou
seja, contraprestacdo salarial.

Doutrina e Jurisprudéncia sdo assentes em considerar tal utilidade como
salério in natura, Arnaldo Sussekind, em seu livro InstituicBes do Direito do
Trabalho, pag. 367, assim se manifesta: “Algumas empresas concedem ao
empregado um abono para o aluguel de casa; mas tal remuneragdo nada mais
representa do gue salario em dinheiro”.

No mesmo sentido a posicéo da jurisprudéncia dos nossos tribunais:

“DESPESA DE ALUGUEL - REEMBOLSO PELA EMPREGADORA -
SALARIO INDIRETO. Revela-se salério indireto a cobertura de despesa de
aluguel do obreiro pela empregadora, representando um “plus” salarial,
exatamente como se “in natura” fosse, descaracterizando a alegada ajuda de
custo, de cunho indenizatério. (omissis)”’(TRT-PR-RO-5431/91 - AC. 32 t-
9144/92 - Rel. Juiz Alberto Manenti. DJPR, 27.11.92 - pag. 145)”

“AJUDA HABITACIONAL - NATUREZA JURIDICA. A ajuda de custo
habitacional tem nitido carater salarial, constituindo salario indireto, o
chamado “salério in natura”, que deve integrar a contraprestacdo do laborista
para todos os efeitos legais. Inaplicavel a espécie o disposto no paragrafo 2°
do art. 458 da CLT. Revista desprovida. ” (TST-RR-68681/93.7 - Ac. 22 T-
3405/93 - 12 Regido - Rel. Hylo Gurgel. DJU, 19.11.93, pag. 24754)”

Quanto as despesas com telefone, TV a cabo e lavanderia, ha de se salientar
que representam a assungdo de uma despesa pessoal de seus trabalhadores pela
Recorrente, emergindo dai a sua natureza de salario-utilidade.

Oportuna a citacdo de dois arestos de nossos Tribunais que esclarecem, sem
deixar margem de ddvida, a natureza salarial das utilidades em comento:

“SALARIO-UTILIDADE - QUANDO SE CONFIGURA. '‘Sempre que uma
prestacdo in natura represente um ganho para o trabalhador, isto é, satisfaca
total ou parcialmente um consumo que se ela ndo existisse o trabalhador s6
teria podido realizar as suas proprias expensas, deve ser considerado salario'
(Justo Lopes)” (TST-RR-7.198/89.4 - Ac. 13 T. 2.803/90 - 19.11.90. Rel. Min.
Fernando Américo Veiga Damasceno, in LTr 55-8/972)”

“USO DO TELEFONE NA RESIDENCIA DO EMPREGADO - SALARIO
'IN NATURA' - Configura-se como utilidade salarial o uso do telefone na
residéncia do empregado ainda que instalado pela empresa para atender
servigos do interesse desta.” (TRT 20% Regido - 915/99 - Ac. Umda 32 T. -
Rel. Juiza Lourdes Cabral de Mello - DJPE, 14.11.92.)”

Incontestavel, pois, o carater salarial da parcela correspondente ao pagamento
das despesas com habitacdo, bem como de outras despesas tais como telefone,
TV acabo e lavanderia.

Alias, este é o entendimento dos tribunais da Justica do Trabalho:
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“SALARIO IN NATURA - CONFIGURACAO. O fornecimento habitual de
moradia, transporte e telefone ou de qualquer outro bem juridico, desde que
ndo constitua meio necessario e indispensavel a execucao das atribuicdes do
empregado, configura prestacdo in natura, integrante do salario do obreiro
para todos os efeitos legais. Inteligéncia do art. 458, caput, e § 2° da CLT.
Recurso patronal a que se nega provimento. ” (TRT 6% Reg. - RO 2547/91 - -
Rel. Juiz JOAO BOSCO SANTANA DE MORAES - DJSE, 26.05.99.)”

Entretanto, o fato de determinada utilidade ter sido paga em um (nico més,
como foi o caso do aluguel pago a Sra. (omitido), descaracteriza sua natureza
de salério de contribuicdo, posto que deixa de ser cumprido um dos requisitos
legalmente estabelecidos, o da habitualidade, conforme previsto tanto no art.
22, 1 como no art. 28, | da Lei n.° 8.212/91:

(.)

Portanto, a utilidade concedida, a titulo de aluguel a Sra. (omitido), no més de
setembro de 1999, constante na planilha de “aluguéis - salario indireto” (fls.
2006), por ndo configurar ganho habitual, ndo integra o salario de
contribuicdo, devendo ser excluido do langamento sob exame. !

Portanto, ha de se realizar uma averiguacao das caracteristicas aqui mencionadas, para
definir se determinada parcela fornecida ao trabalhador na forma de utilidade é integrante ou
ndo do seu salario e, consequentemente, se integrante da base de célculo das contribuictes

previdenciarias.

Assim, conclui-se este capitulo apreciando as parcelas que, normalmente, sao
integrantes da base de calculo das contribuicdes previdenciarias, justamente porque enquadram-
se no conceito aqui adotado para remuneracdo, como sendo o conjunto de retribuicGes
habitualmente recebidas pelo trabalhador pela prestacdo de servicos, seja em dinheiro ou
utilidades, provenientes do tomador dos servicos ou de terceiros, sempre decorrentes do
contrato de trabalho e, ainda, por preencherem, cumulativamente, 0s requisitos de: i) serem
retribuicdo pelo trabalho e ndo para o trabalho; ii) serem pagas ou concedidas com
habitualidade; iii) integrarem o patriménio do trabalhador; e iv) o beneficio previdenciario deve
substituir estas parcelas no advento de algum inforttnio amparado pelos beneficios de prestacdo

continuada da previdéncia social.

Por outro lado, no préximo capitulo serdo abordadas, as parcelas que séo pagas aos
trabalhadores pelos tomadores de servicos, que ndo integram a base de calculo das contribuices

previdenciarias e as controvérsias que versam sobre estas verbas.

151 CRPS, 22 Camara de Julgamento, Acorddo n° 666/2006, Relator: Conselheiro Elias Sampaio Freire, julgado em
28/06/2006.
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CAPITULO 2 - ANALISE CRITICA DAS PARCELAS NAO INTEGRANTES
DA BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Cabe, mais uma vez, destacar que consideramos remunera¢do como sendo um conjunto
de retribuicdes habitualmente recebidas pelo trabalhador pela prestacdo de servicos, seja em
dinheiro ou utilidades, provenientes do tomador dos servicos ou de terceiros, mas decorrentes
do contrato de trabalho. E que, em decorréncia de suas caracteristicas, as retribui¢des pagas aos
trabalhadores para enquadrarem-se como integrantes da base de célculo de contribui¢des
previdenciarias, devem, cumulativamente, serem retribuicdo pelo trabalho e ndo para o
trabalho, serem pagas ou concedidas com habitualidade, integrarem o patriménio do
trabalhador e o beneficio previdenciario deve substituir estas parcelas no advento de algum

infortinio amparado pelos beneficios de prestacdo continuada da previdéncia social.

Também é relevante relembrar, como ja destacado anteriormente, que os principais
dispositivos legais que trazem em seu bojo a regra matriz de incidéncia das contribui¢des
previdenciarias sdo os art. 22, I, Il e lll e art. 28, I, Il e 11l, da Lei n® 8.212, de 1991.

Adotadas estas premissas, objetivando efetivamente compreender quando se trata de
ndo incidéncia, faz-se mister analisar a hipotese de incidéncia e a base de calculo para que se
possa ingressar na intimidade estrutural da figura tributéria, uma vez que, no direito brasileiro,
o tipo tributario se acha integrado pela associacao l6gica e harménica da hipétese de incidéncia
e da base de calculo.t*

A regra-matriz de incidéncia, como estrutura l6gico-sintatica, ha que ser saturada com
as significacBes do direito positivo. Ou seja, pela diretriz da estrita legalidade, ndo podem ser
utilizados outros enunciados, sendo aqueles introduzidos por lei. Seja a men¢do genérica do
acontecimento factual, com seus critérios compositivos (material, espacial e temporal), seja a
regulacdo da conduta, firmada no consequente, também com seus critérios proprios, vale dizer,
indicacdo dos sujeitos ativo e passivo (critério pessoal), bem como da base de célculo e da
aliquota (critério quantitativo), tudo ha de vir expresso em enunciados legais, ndo se admitindo,
sob qualquer pretexto, que sequer um desses elementos possa ser retirado de oracOes

prescritivas de hierarquias inferiores.*>®

152 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 52 e 129.
158 Ibdem.
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O principio da estrita legalidade, tratado genericamente no art. 5°, 11, da Constituic&o,
ganha feicbes especificas no campo do Direito Tributario, ao ser constitucionalmente
assegurado ao contribuinte que as pessoas juridicas de Direito Publico dotadas de competéncia
para instituir e cobrar tributos, somente possam exigir ou aumentar tributos mediante expedicéo
de lei. Em outras palavras, a regra-matriz de incidéncia somente podera ser descrita por lei, bem

como, a majoracdo de tributos ja existentes.*>* 1°

De mais a mais, para que surja o direito subjetivo publico de exigir a prestacao tributéria,
deve haver necessariamente a subsungdo do fato & norma. Considera-se que ha subsuncéo,
quando o fato (fato juridico tributario constituido pela linguagem prescrita pelo direito positivo)

guardar absoluta identidade com o desenho normativo da hipétese (hipotese tributaria).

E que, esse enquadramento do fato a hipotese normativa tem de ser completo, para que
se dé, verdadeiramente, a subsuncdo. E aquilo que se tem por tipicidade, que no Direito
Tributario, assim como no Direito Penal, adquire transcendental importancia. Para que seja tido
como fato juridico tributario, a ocorréncia da vida real, descrita ho suposto da norma individual
e concreta expedida pelo 6rgdo competente, tem de satisfazer a todos os critérios identificadores
tipificados na hipdtese da norma geral e abstrata. Que apenas um deles ndo seja reconhecido, e

a dindmica descrita ficard inteiramente comprometida.

Surge, entdo, a figura da ndo incidéncia, que decorre da inexisténcia do fato sujeito a
norma de incidéncia tributaria, razdo pela qual ndo ha de se falar na instalacdo de vinculo
obrigacional tributario. Dai decorre a impossibilidade de exigéncia do tributo, justamente pela

inocorréncia do fato descrito no antecedente da regra matriz de incidéncia.

S&o objeto da ndo incidéncia todos os fatos que ndo estdo abrangidos pela propria
definicdo legal da hip6tese de incidéncia. Assim, qualquer fato ndo compreendido na hipétese
de incidéncia, constitui caso de ndo incidéncia de tributo. Ou seja, a ndo incidéncia é tudo que
estd fora da hipotese de incidéncia. Ndo ha de se exigir uma regra indicando casos de nédo

incidéncia. Basta a existéncia de regra juridica definindo a hipétese de incidéncia, isto é, a

154 Art. 5°, I da CRFB: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei;”
15 Art. 150, I da CRFB: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 179 e 245-246.
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hipotese que, se e quando concretizada, sera devido o tributo, e tudo que como tal ndo esteja

definido sera, obviamente, hipétese de néo incidéncia.®’

Portanto, o primeiro passo para se averiguar a questdo ndo incidéncia é verificar se a
referida parcela enquadra-se nos preceitos legais contidos na regra matriz de incidéncia. Isto €,
deve haver uma averiguacao da subsuncdo do fato a norma, no sentido de que o fato juridico
guarda absoluta identidade com o desenho normativo da hipétese tributéria. Ou seja, se o fato
juridico ndo guarda identidade com a regra matriz de incidéncia, tem-se a ndo incidéncia e a
parcela ndo é integrante da base de célculo de contribuicdes previdenciérias, em funcéo do

principio da estrita legalidade, conforme temos defendido em palestras proferidas sobre o
assunto 158 159 160 161

De plano, no campo das contribuicdes previdenciarias, merecem destaque algumas
parcelas que séo pagas aos trabalhadores pelos tomadores de seus servicos e que ndo se
enquadram no campo de incidéncia de contribuicOes previdenciérias, isto é, decorrem de fatos
juridicos que nédo se subsumem ao conceito de remuneracéo, ou seja, tratam-se de hipoteses de

ndo incidéncia, denominadas parcelas indenizatorias e parcelas ressarcitorias.

Apesar da doutrina e da jurisprudéncia, ndo raro, confundirem indenizacdo de danos
com ressarcimento de despesas, dada a similitude dos conceitos. VValer-nos-emos da licéo de
Wladimir Martinez, que de forma bastante didatica, distingue ambos os conceitos. 162

Destaca que a indenizagdo refere-se a uma reparacdo de danos, ou seja, reparam
prejuizos causados ao trabalhador pela empresa, por culpa desta, que tem por caracteristica a
sua acidentalidade. Justamente por ser fortuita e indesejada, geralmente consiste de pagamento

unico, que ndo compde o patrimonio do trabalhador.

157 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 242-243.

1% FREIRE, Elias Sampaio. Questdes relevantes sobre as Contribuicdes Previdenciarias no ambito da
jurisprudéncia do CARF, in | Congresso Brasileiro de Estudos e Pesquisas de Processos Administrativos
Tributario. Fortaleza: Instituto de Estudos e Pesquisas de Processos Administrativos Tributarios — INEPPAT, em
18/08/2011.

159 |bdem. Jurisprudéncia do CARF sobre temas previdenciarios, in Grupo de Estudos Tributarios. Sdo Paulo:
Fundacdo Getdlio Vargas — FGV, em 04/10/2012.

160 1dem. As ContribuicGes Previdenciarias e a jurisprudéncia do CARF, in 2° Congresso Goiano de Direito
Previdenciario. Goiania: Instituto Goiano de Direito Previdenciario, em 16/08/2013).

161 1dem. Polémicas previdencidrias: aspectos controvertidos na jurisprudéncia do CARF, in XIII Congresso
Internacional de Direito Tributario de Pernambuco. Recife: Instituto Pernambucano de Estudos Tributarios, em
03/10/2013.

162 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 485-486.
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Por seu turno, o ressarcimento consiste em uma reposicao do j& gasto ou a gastar pelo
trabalhador, geralmente imprescindiveis a execucgao dos servigos contratados, como ocorre, por

exemplo, com o ressarcimento de combustivel e diarias.

Tanto as parcelas indenizatdrias como as parcelas ressarcitorias tem em comum o fato
de ndo aumentarem o patrimonio do trabalhador e, ainda, de ndo integrarem a base de calculo
de contribuicdes previdenciarias, justamente porque ausente 0 cunho remuneratério destas

verbas, configurando, portanto, hipdteses de ndo incidéncia de contribui¢6es previdenciarias.

Na doutrina trabalhista, ao tratar das parcelas de natureza ndo salarial, Luciano Martinez
leciona que:
Entende-se como de natureza ndo salarial toda verba que, ndo tendo o
propésito de retribuir o trabalho, apenas objetiva indenizar prejuizos
perpetrados pelo empregador, ressarcir gastos com a execugao do servico ou
atuar como penalidade. Nesse ambito também estdo inseridas demais verbas
que a propria lei, por algum motivo, entendeu por bem intitular como “nio
salarial”. Assim, as parcelas de natureza nao salarial podem ser divididas em

quatro grupos distintos: indenizacGes; penalidades; ressarcimentos; e ndo
salariais por forca de lei.

Essas verbas ndo compdem o universo daquilo que a lei intitula como
remuneragdo, nem sdo compreendidas como rendimento para qualquer fim.
As verbas que a seguir serdo analisadas, apesar de terem origem no contrato
de emprego, cumprem missfes distintas da retribuicdo pelo dispéndio de
energia laboral .63

Faz distincdo entre duas modalidades de indenizacéo, as indenizacgdes reparatdrias (que
objetivam o restabelecimento do status quo ante) e as indeniza¢Ges compensatorias (que visam
ao oferecimento de uma contrapartida diante da inviabilidade da reparagéo). Cita como exemplo
de indenizacdo reparatéria quando o empregador conserta ou repde equipamentos de
propriedade dos empregados que tenham sido eventualmente destruidos em servico e de
indenizacdo compensatoria a de que trata o art. 7°, |, da Constituicdo, que preconiza ser direito
dos trabalhadores ter a “relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros

direitos.”164

Sobre ressarcimento dispde que consiste na reposi¢do de algo que foi gasto pelo

empregado em favor do empregador. Admite-se a mesma ideia diante de situagdes em que o

163 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relacOes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 539.
164 Ibdem, p. 539-540.
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empregado recebe antecipadamente valores para despender em favor do empreendimento,
mediante futura prestacdo de contas. Salienta que os ressarcimentos constituem mera operagéo
contabil de crédito e débito, que ndo aumenta em nada o patriménio do trabalhador. N&o se
destinam a remuneracédo do trabalho prestado, mas apenas a reposicao das despesas efetuadas
em servico. Entre as verbas que recebem o rétulo de ressarcimento cita a ajuda de custo, a verba

de representacéo, a verba de quilometragem e as diarias de viagem.1%°

Ao lado da figura da nédo incidéncia, destacam-se, ainda, as figuras da imunidade e da
isencdo. H& consenso entre os especialistas ao consignar as diferencas entre imunidade, isencdo
e ndo incidéncia, e que, ultimamente, vem prosperando a licdo mediante a qual as trés categorias
mereceriam ser tratadas de forma ampla como casos de ndo incidéncia, sendo assim
consideradas: ndo incidéncia estabelecida na Constituicdo (imunidade); ndo incidéncia prevista

em lei (isencdo); e ndo incidéncia pura e simples (ndo incidéncia em sentido estrito).1%

Entretanto, Sacha Calmon Navarro Coélho acerca da ndo incidéncia, da imunidade e da
isencdo, conclui que a ndo incidéncia distingue-se sobremaneira da isencéo e da imunidade, por
serem estas Ultimas decorrentes de manifestacGes legislativas expressas, ao contrario da

primeira, que consiste, em verdade, em algo inexistente:

Se, sob 0 ponto de vista do Direito Positivo, a imunidade e a isen¢do sdo
declaragdes expressas do legislador sobre fatos ou aspectos de fatos ou
estados de fato, negando-lhes efeitos tributarios impositivos, ndo vemos
como, neste plano, compara-las com a chamada “ndo incidéncia natural ou
pura”. A imunidade e a isengdo sdo, existem, vém de entes legais positivos. A
nao incidéncia natural ou pura como tal inexiste, é um ndo ser. A imunidade e
a isencéo sdo técnicas legislativas.®’

Luis Eduardo Schoueri, assim distingue as figuras da ndo incidéncia, isencdo e

imunidade:

Delimitado, positiva e negativamente, o campo da competéncia tributaria, tem
o legislador ampla liberdade para definir, abstratamente, a hip6tese tributaria.
Fazendo-o, delimita o campo de incidéncia do tributo. Ou seja: incidéncia
existe quando a situacdo, compreendida no campo da competéncia, foi
contemplada pelo legislador para dar nascimento a relagdo tributéria; nédo
incidéncia revelara situacdo igualmente compreendida no campo da
competéncia, mas deixada de lado pelo legislador no momento da descrigdo
da hipotese.

165 |dem, p. 542.

166 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 174.

167 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2012, p. 193-194.
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(.

Na sistemética adotada pelo Codigo Tributario Nacional, a isen¢do ndo se
confunde com a néo incidéncia, mas pressupde a incidéncia. E por isso que a
isencdo € incluida, no art. 175 do Codigo Tributario Nacional, como hipbtese
de exclusdo do crédito tributario. Ou seja: no modelo tedrico ali inserido, o
crédito tributario surge, mas o pagamento é dispensado, por conta da isencéo.
Assim é que a isencdo estd compreendida dentro do campo da incidéncia da
norma, ja que o legislador contemplou a hipétese (e por isso nao seria caso de
falar-se em n&o incidéncia), mas isentou o contribuinte do pagamento.

(.)

O quadro acima é feliz por fazer notar a clara distin¢do entre a imunidade e a
isencdo: enguanto a primeira é matéria constitucional, sendo limitacdo a
atuacdo do legislador, a isencdo é assunto que se compreende dentro da
competéncia do legislador ordinario. Vale a regra: quem pode tributar também
pode isentar.1%®

Esclarecedoras, também, sdo as licGes trazidas por Hugo de Brito Machado, ao tratar

das distingdes entre isenc¢do, ndo incidéncia e imunidade.*®°

Define que isencao € a exclusdo, por lei, de parcela da hipdtese de incidéncia, ou suporte
fatico da norma de tributacdo, sendo objeto da isencdo a parcela que a lei retira dos fatos que

realizam a hipotese de incidéncia da regra de tributacéo.

Considera que a ndo incidéncia € a situacdo em que a regra juridica de tributacdo nao
incide porque ndo se realiza a sua hipotese de incidéncia, ou, em outras palavras, ndo se
configura o seu suporte fatico. Faz distingdo entre a ndo incidéncia pura e simples, se resulta da
clara inocorréncia do suporte fatico da regra de tributacdo; ou juridicamente qualificada, se
existe regra juridica expressa dizendo que ndo se configura, no caso, a hipotese de incidéncia
tributéria. Esclarece que a ndo incidéncia, mesmo quando juridicamente qualificada, ndo se
confunde com a isengéo, por ser mera explicitacdo que o legislador faz, para maior clareza, de
gue ndo se configura, naquele caso, a hipbtese de incidéncia. Observa, ainda, que a rigor, a
norma que faz tal explicitacdo poderia deixar de existir sem que nada se alterasse; ja a norma
de isencdo, porque retira parcela da hipGtese de incidéncia, se ndo existisse o tributo seria
devido.

Por fim, define que a imunidade é o obstaculo criado por urna norma constitucional

que impede a incidéncia de lei ordinaria de tributacdo sobre determinado fato, ou em detrimento

168 SCHOUER!I, Luis Eduardo. Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 300-302.
169 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 242-243.
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de determinada pessoa, ou categoria de pessoas. Afirma ser possivel dizer que a imunidade é
uma forma qualificada de ndo incidéncia, vez que, se ha imunidade, a lei tributaria ndo incide,

porque € impedida de fazé-lo pela norma superior, qual seja, pela Constituicao.

Dentro deste contexto, a Lei n°® 8.212, de 1991, ao tratar das parcelas ndo integrantes da
base de célculo de contribui¢Ges previdenciarias, em seu art. 28, § 9°, dispde 0 seguinte: “nao
integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente: (...)”. E mais, para
que ndo pairassem duvidas acerca da aplicacdo das parcelas tratadas no referido dispositivo
legal, acerca da sua aplicacdo, também, a base de célculo das empresas, o art. 22, § 2° prevé
que: “ndo integram a remuneracdo as parcelas de que trata o § 9° do art. 28”. Por isto mesmo,
ao longo do trabalho, optamos em utilizar, na maioria das vezes, a expressdo “ndo integrante da
remuneragdo”, em detrimento a expressdo “ndo integrante do salario-de-contribui¢ao”, tendo
em vista o carater mais amplo do primeiro e, também, mais abrangente do que o segundo, que

se submete a limites previstos em lei, conforme vimos anteriormente.

Grande discussao acerca da interpretacdo do dispositivo legal em comento, diz respeito
ao sentido que deve ser dado a expressdo “exclusivamente”, quando da avaliacdo da incidéncia
de contribuicBes previdenciarias sobre determinada parcela paga pelo tomador de servigos ao
trabalhador. Ou seja, quando da apreciacdo da integracdo, ou ndo, da parcela a base de calculo

das contribuicGes previdenciarias.

Por certo, que ha de se entender que a palavra “exclusivamente” deve ser aplicada no
sentido de que primeiramente ha de se verificar se o fato juridico guarda identidade com a regra-
matriz de incidéncia, previstas no art. 22, I, 1l e 11l e, ainda, no art. 28, I, Il e I1l, da Lei n°
8.212, de 1991. Caso positivo, se a parcela guarda identidade com a regra matriz de incidéncia,
OuU seja, possui natureza, a principio, remuneratoria, somente sera afastada a incidéncia nas

hipdteses taxativamente dispostas no aludido dispositivo legal.

Caso negativo, se a parcela ndo é integrante da base de calculo de contribui¢bes
previdenciarias, ou seja, tratar-se de ndo incidéncia pura e simples, que resulta da clara
inocorréncia do suporte fatico da regra de tributacdo, em funcdo do principio da estrita
legalidade, ndo ha necessidade de lei dispor sobre as hipoOteses de ndo incidéncia, dai a
possibilidade de existirem inimeras hipdteses além das elencadas no art. 28, § 9°, da Lei n°
8.212, de 1991, em que ndo h& incidéncia de contribui¢bes previdenciarias. Basta nédo
guardarem identidade com a regra matriz de incidéncia previstas na lei de custeio

previdenciario.
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Wiladimir Novaes Martinez é elucidativo ao afirmar que as hipoOteses previstas no
dispositivo legal que trata das parcelas ndo integrantes da remuneragdo ndo sdo relacionadas
exaustivamente, vez que surgem com frequéncia parcelas outras que podem ser tanto
integrantes como ndo integrantes da base de calculo das contribuicGes previdenciérias, ao

asseverar que:

Os diferentes itens considerados no art. 28, § 9°, do PCSS néo exaurem o
universo, e, tanto quanto as importancias participantes do salario de
contribuicdo, frequentemente surgem novas rubricas, correspondentes a
desembolsos feitos a trabalhadores ndo componentes da base de calculo.*™

Dentro deste contexto, antes da abordagem especifica das hipdteses tratadas no art. 28,

8 9° da Lei 8.212, de 1991, que traz um delineamento acerca das parcelas ndo integrantes da

remuneracao (salario-de-contribuicéo), fixando, inclusive, diferentes requisitos para a aplicacdo

de cada uma das verbas elencadas, vale trazer a tona as situacGes previstas no art. 458, 8§ 2°, da

CLT, com redagéo dada pela Lei n® 10.243, de 2001, que define algumas utilidades, mesmo que

fornecidas pelo empregador aos seus empregados, ndo serdo consideradas como salario. Ocorre

que, o art. 28, 8 9°, da Lei 8.212, de 1991, ao tratar das mesmas parcelas delineadas no art. 458,

8 20, da CLT, para fins de excluséo destas parcelas da remuneracéo para efeitos de incidéncia
de contribui¢des previdenciarias, fixa requisitos que inexistem da lei trabalhista, in verbis:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, para

todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras

prestacBes “in natura” que a empresa, por fér¢a do contrato ou do costume,

fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o

pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

(.)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salario
as seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redacdo dada pela Lei
n® 10.243, de 19.6.2001)

| — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a prestacao do servico; (Incluido pela Lei
n°® 10.243, de 19.6.2001)

Il — educacdo, em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade,
livros e material didatico; (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

Il — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em
percurso servido ou ndo por transporte publico; (Incluido pela Lei n® 10.243,
de 19.6.2001)

10 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 485.
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IV — assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n°® 10.243, de
19.6.2001)

V1 — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)
VIl - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

V111 - o valor correspondente ao vale-cultura. (Incluido pela Lei n°® 12.761, de
2012)

A alteragdo legislativa, introduzida pela Lei n° 10.243, de 2001, objetivou estimular aos
empregadores a concederem beneficios que possam proporcionar avangos no campo social de
seus empregados, nas areas da educacdo, saude, previdéncia privada e, recentemente na area da
cultura, sem que tenham que arcar com o 6nus que acarretaria se estas parcelas fossem

consideradas como integrante do salario dos beneficiarios. 1"
No mesmo sentido, Gustavo Filipe Barbosa Garcia:

A auséncia da natureza salarial de certas utilidades é uma importante forma
de incentivar a concessdo da utilidade pelo empregador. Ndo sendo incluida
na remuneracdo (“folha de pagamento”), o empregador tem, certamente,
maior disposic¢éo para fornecer ao empregado o bem juridico em questéo, o
gue acaba beneficiando o proprio trabalhador.

Nessa linha, observa-se a tendéncia da prépria legislacdo, como se verifica na
Lei 10.243, de 19 de junho de 2001, que modificou o art. 458, § 2°, da CLT,
excluindo a natureza salarial de diversas utilidades concedidas pelo
empregador, quais sejam:1"

Neste ponto cabe se perquirir se a incidéncia ou ndo incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre a remuneracdo, que recebe influxo de regras juridicas do Direito do
Trabalho, submeter-se-4 as regras contidas na nova redacgdo conferida ao art. 458, § 2° da CLT,
pela Lei n° 10.243, de 2001.

Uma primeira solucdo estaria calcada na autonomia do Direito Previdenciario em
relacdo ao Direito do Trabalho e demais ramos do Direito, em atendimento ao principio da
especificidade das normas, no sentido de que a lei trabalhista deve ser apreciada com cautela

guando se conflitar com o ordenamento legal previdenciario, especialmente no que se refere a

11 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 595.
172 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 389.
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aplicacdo de normas referentes a isengdo, que como normas excepcionais que sao, devem ser

interpretadas restritivamente, conforme decisdes do CARF:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. BOLSA DE ESTUDOS.
EDUCACAOQ BASICA E CURSOS NIVEL  SUPERIOR.
INOBSERVANCIA LEGISLACAO DE REGENCIA ESPECIFICA. LEI N°
8.212/91. SALARIO INDIRETO. INCIDENCIA. Somente ndo integram a
base de calculo das contribui¢bes previdenciarias as verbas concedidas aos
segurados empregados e/ou contribuintes individuais da empresa que
observarem 0s requisitos inscritos nos dispositivos legais que regulam a
matéria, notadamente artigo 28, 8 9°, da Lei n°® 8.212/91, o qual devera ser
interpretado de maneira literal e restritiva, conforme preceitos do artigo 111,
inciso I, e 176, do Cddex Tributario, quando contemplar hip6teses de isengéo.
Com arrimo no Principio da Especialidade das leis, os ditames contidos no §
2%, do artigo 458, da CLT, sobretudo ap6s a alteragdo introduzida pela Lei n°
10.243/2001, ndo tem o condao de suplantar as exigéncias legais do artigo 28,
§9° da Lein®8.212/91, para a ndo incidéncia de contribuicdes previdenciarias
sobre as verbas concedidas aos funcionarios da empresa, in casu, a titulo de
plano educacional.}™

APLICACAO NORMA ESPECIFICA PARA EFEITOS DE APURACAO
DO CONCEITO DE SALARIO DE CONTRIBUICAO A Lei n.° 10.243, de
19 de junho de 2001, que alterou o disposto no 82 ° do art. 458 da
Consolidacéao das Leis do Trabalho ("CLT"), serve para definir o alcance do
conceito de remuneracdo para efeitos trabalhistas, ndo servindo por base para
alterar o conceito de salario de contribuigdo. Embora, o conceito de salario de
contribuicdo siga a mesma linha do conceito de remuneragéo descrito na CLT,
devemos, nos ater ao cumprimento, para definicdo da incidéncia de
contribuigdes previdenciarias, dos dispositivos descritos na lei 8212/91,
norma especifica que define a legislagdo de custeio da previdéncia social.
Caso, entendesse o legislador, que o simples fornecimento de previdéncia
privada fosse excluido do conceito de salario de contribuicdo, bastaria, uma
simples modificacdo do art. 28, 8 9 da lei 8212/91, o que até hoje ndo foi
feito.1™

Uma outra solugdo, no nosso entender, dotada de maior coeréncia juridica, parte do
pressuposto de que é inconcebivel que norma trabalhista - mais recente - exclua do conceito de
salario determinadas utilidades concedidas pelo empregador aos seus trabalhadores, ou seja,
exclua do campo de incidéncia estas parcelas, até mesmo porque retira destas verbas a natureza
salarial e, mesmo assim, sejam exigidas as restricdes contidas em norma previdenciaria —
anterior, conforme as seguintes decisGes administrativas:

CLT. ART. 458. PA:RAGRAFO 2°. UTILIDADES CONCEDIDAS PELO
EMPREGADOR NAO CONSIDERADAS COMO SALARIO. EFEITOS

13 CARF, 22 Turma da CSRF, Acérddo n® 9202-03.013, relator: Conselheiro Rycardo Henrique Magalhées de
Oliveira, julgado em 11/02/2014.

174 CARF, 12 Turma da 42 Camara da 22 Secdo, Acorddo n° 2401-03.714, relatora: Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, julgado em 07/10/2014.
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JURIDICOS PARA A HIPOTESE DE INCIDENCIA DO INCISO | DO
ART. 22 DA LEI N° 8.212/91.

Para fins de incidéncia do inciso I, do art. 22, da Lei n° 8.212/91, ndo séo
consideradas como salario as utilidades concedidas pelo empregador nos
termos do paragrafo 2°, do art. 458, da CLT, na redacdo conferida pela Lei n®
10.243, de 19.06.2001.

As normas de isencdo ndo tornam tributaveis fatos juridicamente irrelevantes
para a hipotese de incidéncia do inciso |, do art. 22, da Lei n® 8.212/91, porque
nao séo idoneas para determinar o nascimento da obrigacéo tributaria.'”™

BOLSAS DE ESTUDO

De acordo com a previsdo legal o valor relativo a plano educacional deve visar
a educacdo basica prevista no artigo 21 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Estando preenchidos os requisitos previstos no item "t" do § 9° do
artigo 28 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.

Em 19 de junho de 2001, a Lei n° 10.243 incluiu o inciso Il ao § 2° do artigo
458 da Consolidacdo das Leis do Trabalho para excluir do conceito de salério,
e portanto de remuneragéo, a utilidade fornecida pelo empregador em relagao
a educacdo, seja em estabelecimento préprio ou de terceiro, razdo pela qual,
no caso concreto, ndo sdo consideradas corno remuneragao a partir de junho
de 2001.1®

Entendo que a primeira solucdo aqui apresentada, fundada na autonomia do Direito
Previdenciario, deixa de considerar a relagdo mutua existente entre os diversos ramos do Direito
e viola, de forma expressa, a horma que impede a alteracdo da defini¢do, do conteudo e do
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituigéo (art. 110 do CTN):

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados,

ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.

O aludido dispositivo ao mesmo tempo em que deixa clara a possibilidade de a lei
tributaria modificar institutos, conceitos e formas de direito privado, excepciona esta regra,
impossibilitando que os institutos, conceitos e formas de direito privado que tenham sido
utilizados, no caso em apreco, pela Constituicdo, para a definicdo da competéncia tributéria,

tenham alterados a defini¢éo, o conteudo e o alcance.

175 CRPS, 22 Camara, Acorddo n° 875/2005, relator: Conselheiro Mario Humberto Gabus Moreira, julgado em
11/07/2005.

176 CARF, 12 Turma da 32 Camara da 22 Secéo, Acdrddo n° 2301-01.758, relator: Conselheiro Adriano Gonzales
Silvério, julgado em 02/12/2010.
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Acerca do preceito contido no art. 110 do CTN, assim leciona Aliomar Baleeiro:

Combinado com o art. 109, o art. 110 faz prevalecer o império do direito
privado — civil ou comercial — quanto a definicdo, contetdo e alcance dos
institutos, conceitos e formas daquele direito, sem prejuizo de o direito
tributario modificar-lhes os efeitos fiscais (...). Para maior clareza da regra
interpretativa, o Codigo Tributario Nacional declara que a inalterabilidade das
definigdes, contetdo e alcance dos institutos, conceitos e formas de direito
privado é estabelecida para resguarda-los no que interessa a competéncia
tributaria. O texto acotovela o pleonasmo para dizer que as definicdes e limites
dessa competéncia, quando estatuidos a luz do direito privado, serdo os deste,
nem mais, nem menos.*”’

Regina Helena Costa, assim sintetiza a aplicacdo do dispositivo do CTN, referindo-se
expressamente a adocdo do termo salario para a previsao constitucional das regras matrizes de

incidéncia:

Desse modo, a Lei Maior, que emprega com frequéncia conceitos de direito
privado na previsao das regras-matrizes de incidéncia — bens méveis, iméveis,
mercadoria, propriedade, patrimdnio, renda, servico, salario, empresa etc. —,
ao fazé-lo, ja define — e, portanto, limita — o campo de atuacao da lei tributaria.
Tais conceitos, consequentemente, sdo utilizados com a significagéo que lhes
é prépria no direito privado.

Extrai-se, diante desse quadro, o principio segundo o qual a definicdo da
competéncia tributaria ndo pode ser modificada pela lei por meio da qual ela
é exercida, uma vez que prefixada constitucionalmente.

Efetivamente, é vedado a lei modificar ndo somente os conceitos de direito
privado, mas quaisquer conceitos que tenham sido empregados na definigdo
da competéncia tributaria, efetuada no plano constitucional. Nenhum
conceito, quer de direito privado, quer de direito publico, conceito juridico ou
conceito extraido do Iéxico, desde que utilizado na definicdo da competéncia
tributaria, pode ser modificado pela lei, sob pena de se ampliar o ambito
eficacial desta.

Portanto, diante da disciplina essencialmente constitucional da tributacdo no
Brasil, a lei infraconstitucional, ao empregar conceitos, encontra-se bastante
limitada no manejo destes.!’®

N&o ha davida que a Constituicdo emprega a expressao salario em diversas passagens
e, especificamente, no seu art. 195, I, “a”, que atribui competéncia tributaria a Unido para
instituir contribuicdes previdenciarias “sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo

sem vinculo empregaticio” e, ainda, no art. 201, § 11, ao prever que “ganhos habituais do

17 BALLEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 687-688.
178 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 4. ed.,
rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 160.
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empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo

previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.”

Destarte, definir salario de forma diversa de como faz o direito privado, para abranger
realidades incompativeis com o conceito formulado pelo Direito do Trabalho, estaremos diante
de ampliacdo indevida da competéncia da Unido para exigir as contribui¢des previdenciarias

sobre a folha de salarios.

Dai, ha de se entender que as parcelas elencadas no art. 458, § 2°, da CLT, porque
expressamente desconsideradas como salério, ndo guardam identidade com a regra matriz de
incidéncia prevista no art. 22, I, da Lei n°® 8.212, de 1991, porquanto ndo se subsumem ao

conceito de remuneracado previsto na lei de custeio previdenciario.

Consequentemente, para as utilidades no art. 458, § 2°, da CLT, entendemos que se torna
despicienda a verificacdo do cumprimento dos requisitos contidos em pretensa norma de
isencdo, delineadas em incisos do art. 28, § 9°, da Lei n° 8.212, de 1991, pois, como ja visto, a
isencdo é a exclusdo, por lei, de parcela da hipdtese de incidéncia, ou suporte fatico da norma
de tributacdo. Ora, se a parcela ndo se enquadra na hipotese de incidéncia, ndo ha de se falar
em regra isentiva, que pressupde estar a parcela sujeita a incidéncia do tributo até que haja a

sua excluséo pelo surgimento da isencao.

Ou seja, as parcelas elencadas art. 458, § 2°, da CLT por ndo se adequarem a hipotese
de incidéncia de contribui¢des previdenciarias, tratam-se, portanto, de ndo incidéncia, a qual —
conforme j& tratado anteriormente - denomina-se ndo incidéncia juridicamente qualificada,
justamente porque existe regra juridica expressa dispondo que estas utilidades nao configuram

salario.

Passa-se, entdo a uma abordagem acerca das parcelas prevista no art. 28, 8§ 9° da Lei
8.212, de 1991, como né&o integrantes da remuneracéo, salientando, preliminarmente, a falta de
técnica legislativa ao fazer constar em um mesmo dispositivo legal: i) hipéteses de néo
incidéncia, no caso, ndo incidéncia juridicamente qualificada, em decorréncia de regra juridica
expressa dizendo que nao se configura a hipotese de incidéncia tributaria; ii) hipoteses de
isencdo, porque a lei exclui parcelas da hipdtese de incidéncia; e iii) imunidade, porque
decorrem ndo de uma exclusdo definida pelo legislador ordinério, e sim, por ser obstaculo

criado por urna norma constitucional que impede a incidéncia de lei ordinaria de tributagéo.
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A atecnicidade legislativa repercute, inclusive, nas modalidades interpretativas a serem
adotadas, diferentemente, para situagdes caracterizadas, distintamente, como de ndo incidéncia,
como de isencdo ou como de imunidade, conforme sera abordado, a seguir, nos topicos a que

se referem as parcelas elencadas no citado dispositivo legal."®
2.1 Beneficios da previdéncia social

A primeira parcela que a lei aborda como excluida da remuneracdo consiste dos
beneficios da previdéncia social, ao dispor que, a exce¢do salario-maternidade, nos termos e

limites legais, ndo integram a base de célculo das contribuigdes previdenciarias.'®

Dentre os beneficios e servicos elencados no art. 18 da Lei n.° 8.213, de 1991, que trata
dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social serdo abordados os beneficios concedidos ao
segurado em atividade (salario-familia), ao segurados em situacdo de inatividade temporaria
(auxilio-doenca) e ao segurado em atividade que sofreu sequela resultante de acidente sofrido

(auxilio-acidente).18!

A constituicdo assegura como direito dos trabalhadores, de baixa renda, o salario-
familia, pago em razdo de seus dependentes. Trata-se de beneficio destinado ao segurado
empregado e trabalhador avulso de baixa renda na proporc¢do do respectivo nimero de filhos

ou equiparados, até 14 anos de idade ou invalido de qualquer idade. 182 183 184

O salario-familia ndo possui fonte de custeio individualizada e também ndo se constitui

base de calculo das contribuicdes previdenciarias, sendo certo que perdeu expressdo em

179 De acordo com o art. 111, 11, do CTN, a legislacéo tributaria que disponha sobre outorga de isengéo deve ser
interpretada literalmente. Pretende o legislador atribuir prevaléncia ao elemento gramatical das leis pertinentes a
outorga de isencdo, por entender tratar-se de matéria excepcional.

180 Art. 28, § 9°, “a” da Lei n® 8.212, de 1991: “ § 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Redag&o dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).”

181 Art. 18, da Lei n° 8.213, de 1991: “Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacoes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servicos: | - quanto ao segurado: a) aposentadoria por invalidez; b) aposentadoria por idade; c) aposentadoria por
tempo de servico; c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 123, de
2006) d) aposentadoria especial; e) auxilio-doenga; f) salario-familia; g) salario-maternidade; h) auxilio-acidente;
i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994); 11 - quanto ao dependente: a) pensdo por morte; b) auxilio-reclusdo; Il
- quanto ao segurado e dependente: a) (Revogada pela Lei n°® 9.032, de 1995) b) servigo social; c) reabilitacdo
profissional.”

182 Art. 7°, XII da CRFB: “Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social: (...) XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)”

183 Art. 65 e art. 66, da Lei n° 8.213, de 1991.

184 A Portaria Interministerial MF/MPS n° 1, de 2016, fixou o salario-familia: no valor de R$ 41,37 para o segurado
com remuneracdo mensal ndo superior a R$ 806,80; e R$ 26,20 para o segurado com remuneracéo mensal superior
a R$ 806,80 e igual ou inferior a R$ 1.212,64.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8870.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9032.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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decorréncia do baixo valor do beneficio. As cotas do salario-familia sdo pagas pela empresa,
mensalmente, junto com o salario, efetivando-se compensacdo quando do recolhimento das

contribuicBes previdenciarias. 1 18

Apesar da denominacdo salario-familia, o referido direito ndo possui natureza salarial.
Em verdade, trata-se de prestacdo previdenciaria destinada aos hipossuficientes, possuindo
natureza especificamente previdenciaria. Portanto, ndo integram a base de célculo das
contribuicbes previdenciérias as cotas do salario-familia que sdo pagas pela empresa ou pelo
empregador doméstico, mensalmente, junto com o saléario, efetivando-se a compensacao

qguando do recolhimento das contribui¢es.
Neste mesmo sentido posicionou-se o0 STJ:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. NAO INCIDENCIA SOBRE AS SEGUINTES
VERBAS: GRATIFICACOES E PREMIOS PAGOS DE FORMA
EVENTUAL E SOB O SALARIO FAMILIA. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos acerca da incidéncia de contribuicéo
previdenciaria sobre: gratificacdes, prémios e salario familia.

(.)

3. A doutrina nacional aponta que a natureza juridica do salario-familia ndo é
de salario, em que pese 0 home, na medida que nao é pago em decorréncia da
contraprestacdo de servicos do empregado. Trata-se, de beneficio
previdenciario, pago pela Previdéncia Social. Analisando a legislacdo de
regéncia (artigo 70 da Lei 8.213/1991 e artigo 28, § 9°, "a" da Lei 8.212/1991)
verifica-se que sob o salario familia ndo incide contribuicdo previdéncia, em
razdo do seu carater previdenciario, e ndo salarial *®’

O auxilio-doenca é devido ao segurado do RGPS que, havendo cumprido, quando for
0 caso, 0 periodo de caréncia exigido, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua

atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.*®

Para o segurado empregado, o auxilio-doenca sera devido a contar do décimo sexto dia

do afastamento da atividade. Para os demais, a contar da data do inicio da incapacidade. Durante

185 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 892.
186 Art. 68 da Lei n° 8.213, de 1991, com redacéo dada pela Lei Complementar n° 150, de 2015.

187.9TJ, 22 Turma, REsp 1275695/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 31/08/2015.

188 Art. 59 da Lei n.° 8.213, de 1991.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/LCP/Lcp150.htm#art37
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0S primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenca,

incumbira a empresa pagar ao segurado empregado o seu saldrio integral. 8 1%

Estas consideragdes se fazem necessarias para que ndo se confunda a parcela que é paga
pela empresa ao empregado nos primeiros quinze dias de afastamento, que ndo se trata de
beneficio assumido pela previdéncia social, com o beneficio previdenciario denominado
auxilio-doenga, que é devido pela previdéncia social a contar do décimo sexto dia do
afastamento do empregado da atividade laboral.

A celeuma acerca da incidéncia ou ndo de contribui¢des previdenciarias sobre os valores
pagos nos 15 primeiros dias de afastamento do empregado, por motivo de doenga e acidente,
foi superada pelo STJ, em julgamento processado nos termos do art. 543-C do CPC, de 1973,

por considerar que tais verbas ndo possuem natureza salarial:

2.3 Importancia paga nos quinze dias que antecedem o auxilio- doenca.

No que se refere ao segurado empregado, durante os primeiros quinze dias
consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbe
ao empregador efetuar o pagamento do seu salario integral (art. 60, § 3°, da
Lei 8.213/91 com redacdo dada pela Lei 9.876/99). Ndo obstante nesse
periodo haja o pagamento efetuado pelo empregador, a importancia paga ndo
é destinada a retribuir o trabalho, sobretudo porque no intervalo dos quinze
dias consecutivos ocorre a interrupgdo do contrato de trabalho, ou seja,
nenhum servico é prestado pelo empregado. Nesse contexto, a orientagdo das
Turmas que integram a Primeira Se¢&o/STJ firmou-se no sentido de que sobre
a importancia paga pelo empregador ao empregado durante 0s primeiros
quinze dias de afastamento por motivo de doenca néo incide a contribuigéo
previdenciaria, por ndo se enquadrar na hipotese de incidéncia da exacéo, que
exige verba de natureza remuneratéria.

Nesse sentido: AgRg no REsp 1.100.424/PR, 22 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 18.3.2010; AgRg no REsp 1074103/SP, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJe 16.4.2009; AgRg no REsp 957.719/SC, 1% Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 2.12.2009; REsp 836.531/SC, 12 Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 17.8.2006. 1

N&o ha como discordar da concluséo pela ndo incidéncia de contribuicéo previdenciaria
sobre a parcela paga nos quinze dias que antecedem o auxilio-doenca. Isso porque o artigo 60,
8 3°, da Lei 8.213, de 1991, tem o objetivo de transferir o encargo da previdéncia social para o
empregador e, nesses quinze dias, ndo ha pagamento de salario, mas sim um auxilio que lhe foi

transferido pela lei. Trata-se de politica previdenciaria, destinada a desonerar os cofres da

189 Art. 60 da Lei n.° 8.213, de 1991.
190 Art. 60, § 3° da Lei n.° 8.213, de 1991.
191 STJ, 12 Secdo, REsp 1230957/RS, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 18/03/2014.
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previdéncia social. Desse modo, a transferéncia do encargo referente aos primeiros quinze dias
de incapacidade do empregado ndo transforma o auxilio pago pelo empregador em verba de

natureza salarial.

O auxilio-acidente destina-se a compensar o segurado quando, apos consolidacdo das
lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem

reducéo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.®?

Saliente-se que auxilio-acidente, previsto no art. 86 da lei n® 8.213, de 1991, ndo tem,
qualquer semelhanca com o auxilio-doenca, mesmo na hipétese de concessdo em razdo de
acidente propriamente dito ou de doenga ocupacional, pois ele pressupde ndo o afastamento,
mas o retorno do segurado as atividades laborais, embora com reducdo da produtividade em

razdo das sequelas.

A jurisprudéncia do STJ sedimentou-se no sentido de que o auxilio-acidente trata-se de
verba indenizatéria, razdo pela qual estaria infenso a incidéncia da referida contribuicéo,

consoante extrai-se dos seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA.
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. NAO INCIDENCIA
SOBRE AUXILIO-ACIDENTE.

1. "O auxilio-acidente previsto no art. 86 da Lei n. 8.213/91 possui natureza
indenizatoria, porquanto se destina a compensar o segurado quando, apés
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultarem sequelas que impliquem reducéo da capacidade para o trabalho
que habitualmente exercia, nos termos do 8§ 2°. Nesse contexto, a
jurisprudéncia desta Corte Superior sedimentou-se no sentido de que o
auxilio-acidente se trata de verba indenizatéria, razéo pela qual ndo incide
contribuicdo previdenciaria sobre referida verba, haja vista que tal
beneficio é pago exclusivamente pela previdéncia social." (AgRg no REsp
1403607/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 06/05/2015) 2. Agravo regimental
ndo provido.!®

3. O auxilio-acidente ostenta natureza indenizatéria, porquanto destina-se a
compensar o segurado quando, apds a consolidacao das leses decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem reducéo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia, consoante o disposto
no 8§ 2° do art. 86 da Lei n. 8.213/91, razdo pela qual consubstancia verba
infensa a incidéncia da contribuicéo previdenciaria. Precedentes.!*

192 Art. 86 da Lei n° 8.213, de 1991.
193 8TJ, 22 Turma, AgRg no REsp 1522426/PR, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 30/06/2015.
194.9TJ, 12 Turma, REsp 1098102/SC, Relator: Ministro Benedito Gongalves, DJe 17/06/2009.
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Igualmente, a doutrina considera que o auxilio acidente possui natureza indenizatoria,
concedido com o objetivo de recompor, 0 quanto possivel, o padrdo do rendimento do segurado
tendo em vista o natural decréscimo remuneratorio decorrente da reducédo de sua capacidade

laborativa fruto de acidente sofrido.*®®

Note-se que, em evidente conflito com a pretendida tributacéo sobre 0s quinze primeiros
dias de auxilio doenca, em dispositivo apartado, o legislador houve por bem isentar da
incidéncia de contribuigdes previdenciarias a importancia paga ao empregado a titulo de
complementacdo ao valor do auxilio-doenca, desde que este direito seja extensivo a
totalidade dos empregados da empresa. A referida complementacédo consiste do pagamento pela
empresa da diferenca entre a remuneracao do empregado e o beneficio de auxilio doenca que
se encontra gozando, tendo em vista que os beneficios do regime geral da previdéncia social
sujeitam-se a um limite maximo, que muitas das vezes é inferior a remuneracéo percebida pelo

trabalhador.1°®

O CARF tem afastada a isencdo na hipétese de ndo extensdo da complementacdo do
beneficio previdenciario a todos empregados:
COMPLEMENTACAO DO AUXILIO DOENCA. EXIGENCIA DE

TEMPO MINIMO DE PRESTAGCAO DE SERVICO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUIGOES.

Sofrem a incidéncia de contribui¢fes sociais os valores repassados aos
empregados a titulo de complemento do auxilio-doenca, quando a empresa
disponibiliza este beneficio apenas a segurados que tenham, na data do
requerimento, mais de um ano de contrato de trabalho, posto que tal situacéo
contraria a norma que exclui a verba do salario-de-contribuicéo.’

2.2 Vale-transporte

A contribuicdo previdenciaria ndo incide sobre a parcela recebida a titulo de vale-
transporte, na forma da legislacao prépria. O vale transporte consiste em beneficio em favor do
empregado, que implica a obrigacdo do empregador de antecipar ao empregado valor
correspondente ao necessario para utilizacao efetiva em despesas de deslocamento residéncia-

trabalho e trabalho-residéncia, isto é, no dever de adquirir a quantidade de vales transporte

1% MENEZES, Adriana de Almeida. Direito Previdenciario. Salvador: Jus Podivm, 2012, p.187.

196 Art. 28, § 9°, “n” da Lei n® 8.212, de 1991: “ § 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementag&o ao valor do auxilio-doenca,
desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa; (Incluida pela Lei n® 9.528, de
10.12.97)”

197 CARF, 12 Turma da 42 Camara da 22 Secéo, Acorddo n® 2401-003.692, relator: conselheiro Kleber Ferreira de
Araujo, julgado em 10/09/2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1

99

necessarios aos deslocamentos do trabalhador, no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no
servico de transporte que melhor se adequar. Sendo que, o empregador participard dos gastos
de deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6%

(seis por cento) de seu salario basico. 1% 19

Esta obrigacdo restringe-se ao sistema de transporte coletivo publico, urbano ou
intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos
diretamente ou mediante concessdo ou permisséo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela

autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e 0s especiais.
A concessdo do vale transporte implica que a referida parcela:
a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneracao para quaisquer efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de Fundo de
Garantia por Tempo de Servico; e

c) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.

Os mesmos beneficios sdo assegurados ao empregador que proporcionar, por meios
préprios ou contratados, em veiculos adequados ao transporte coletivo, o deslocamento integral

de seus trabalhadores.

Ocorre que, em sua regulamentacdo, passa a haver a previsao no sentido de que é vedado
ao empregador substituir o vale-transporte por antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra forma
de pagamento, exceto se se houver falta ou insuficiéncia de estoque de vale transporte (dos
fornecedores), necessario ao atendimento da demanda e ao funcionamento do sistema, hipotese
na qual o beneficiario sera ressarcido pelo empregador, na folha de pagamento imediata, da
parcela correspondente, quando tiver efetuado, por conta propria, a despesa para seu

deslocamento. 2%

Surge, entdo, a seguinte controvérsia: se a substituicdo desse montante em vales-
transportes por montante de dinheiro teria o condao de conferir ao beneficio carater salarial, em
razdo do que esse mesmo montante passaria a constituir base de incidéncia de contribuicdo

previdenciaria. A principio, era predominante o entendimento no sentido de que o pagamento

198 Art. 28, § 9°, “f” da Lei n® 8.212, de 1991: “ § 9° N&o integram o salario-de-contribuigéo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagdo propria;”

199 gi n° 7.418, de 1985.

200 Art, 5° do Decreto n° 95.247, de 1987.
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em dinheiro do vale transporte ao empregado, o que seria vedado, configurava saléario e
compunha a remuneracdo, donde era exigivel a contribuicdo previdenciaria incidente sobre tal

verba.

Entretanto, o Plenario do STF decidiu que ndo incide contribuicao previdenciaria sobre

0 vale-transporte pago em dinheiro:

EMENTA: RECURSO EXTRORDINARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA. VALE-TRANSPORTE. MOEDA.
CURSO LEGAL E CURSO FORGADO. CARATER NAO SALARIAL DO
BENEFICIO. ARTIGO 150, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
CONSTITUIGAO COMO TOTALIDADE NORMATIVA.

1. Pago o beneficio de que se cuida neste recurso extraordinario em vale-
transporte ou em moeda, isso ndo afeta o carater ndo salarial do beneficio.

2. A admitirmos ndo possa esse beneficio ser pago em dinheiro sem que seu
caréater seja afetado, estariamos a relativizar o curso legal da moeda nacional.

3. A funcionalidade do conceito de moeda revela-se em sua utilizacdo no
plano das relagBes juridicas. O instrumento monetério valido é padréo de
valor, enquanto instrumento de pagamento sendo dotado de poder liberatério:
sua entrega ao credor libera o devedor. Poder liberatério é qualidade, da
moeda enquanto instrumento de pagamento, que se manifesta exclusivamente
no plano juridico: somente ela permite essa liberag&o indiscriminada, a todo
sujeito de direito, no que tange a débitos de carater patrimonial.

4. A aptiddo da moeda para o cumprimento dessas fungGes decorre da
circunstancia de ser ela tocada pelos atributos do curso legal e do curso
forcado.

5. A exclusividade de circulagcdo da moeda esta relacionada ao curso legal,
que respeita ao instrumento monetério enquanto em circulagdo; nao decorre
do curso forgado, dado que este atinge o instrumento monetério enquanto
valor e a sua instituicdo [do curso for¢ado] importa apenas em que ndo possa
ser exigida do poder emissor sua conversao em outro valor.

6. A cobranca de contribuigdo previdenciaria sobre o valor pago, em dinheiro,
a titulo de vales-transporte, pelo recorrente aos seus empregados afronta a
Constituicdo, sim, em sua totalidade normativa.?*

A0 nosso ver, a ratio decidendi, ou seja, a regra de direito posta como fundamento desta

decisdo do STF, pode ser assim sintetizada:

12 Premissa: a parcela (o beneficio) possui natureza ndo salarial (ndo remuneratoria), no

caso o vale-transporte. 202

201 STF, Tribunal Pleno, RE 478410, Relator: Ministro Eros Grau, DJe 14/05/2010.

202 As alineas “a” e “b” do art. 2° da Lei n® 7.418, de 1985 estabelecem que o vale-transporte ndo possui natureza
salarial, ndo se incorpora a remuneracdo para quaisquer efeitos e tampouco constitui base de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
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22 Premissa: admitir ndo possa o beneficio ser pago em dinheiro sem que seu carater

seja afetado, estariamos a relativizar o curso legal da moeda nacional.

Ratio decidendi: Possuindo a parcela natureza ndo remuneratoria, 0 seu pagamento em

dinheiro ndo tem o cond&o de transmutar a sua natureza juridica.

A tarefa de interpretar este precedente, para uma perfeita identificacdo da sua ratio
decidendi, possibilitard a sua aplicacdo em outras situaces analogas, quais sejam, quando
determinada parcela possuir natureza ndo remuneratéria e esta for paga em dinheiro, como

ocorre, por exemplo, com o auxilio alimentag&o, que seré abordado no tépico seguinte.

Ademais, ndo pode deixar de ser mencionado que, ainda no julgado em apreco, 0
Ministro Ayres Brito, de forma explicita considerou que somente podem sofre incidéncia de
contribuicdes previdenciarias as parcelas que venham a gerar repercussdo no beneficio

previdenciario:

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E cobrar tributos sobre uma
verba que ndo é salarial. Tem caréater indenizatorio, tanto que ndo integra os
beneficios do trabalhador quando da aposentadoria nem a pensdo dos seus
dependentes.

llustrativas sdo as conclus@es a que o STF chegou ao apreciar os embargos de opostos
pela Fazenda Nacional e por outros interessados:

(.) CARATER INFRINGENTE. EXPRESSA REJEICAO DA
POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DA INCIDENCIA TRIBUTARIA
PARA COMBATER A BURLA A “VERDADE SALARIAL”.
INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO QUANTO A ANALISE DO ART. 4° DA LEI N° 7.418/85.
EXAME ESPECIFICO PELO VOTO DO RELATOR. ANALISE DA
CAUSA SOB O ANGULO DO DEVER INFRACONSTITUCIONAL DE
PAGAMENTO DO BENEFICIO EM VALES. INOCORRENCIA DE VICIO
NO PRONUNCIAMENTO. ALEGACAO DE OMISSAO QUANTO AO
DISPOSITIVO  CONSTITUCIONAL  REPUTADO  VIOLADO.
INOCORRENCIA. FUNDAMENTACAO CALCADA NO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE TRIBUTARIA (CF, ART. 150, I)
E DA AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR A AMPARAR A
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (CF, ART. 195,
I, ‘A’ E § 4°). DELIMITACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5° DO DECRETO N° 95.247/87.
RESTRICAO AO AMBITO TRIBUTARIO, A LUZ DA
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO EMBARGADO. MANUTENCAO
DO SISTEMA DE PAGAMENTO DO BENEFICIO DO VALE-
TRANSPORTE. ILICITUDE RESGUARDADA NO QUE CONCERNE
AOS OUTROS DOMINIOS DO DIREITO  POSITIVO.
INCONSTITUCIOANLIDADE RESTRITA AO DOMINIO TRIBUTARIO,
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DE MODO A AFASTAR A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS.

(.

2. Manifesta-se o caréater infringente de embargos de declaracdo quando
interpostos de modo a questionar a firmeza das premissas que embasaram 0
acérddo embargado, mormente quando adotada expressamente tese juridica
contraria a pretendida descaracterizacdo da natureza juridica do vale-
transporte pelo s6 fato de ser pago em pecunia, sem que a incidéncia tributéria
possa ser instituida como modalidade de sancéo politica a fim de combater
eventual burla ao principio da verdade salarial.

3. Inexiste omissdo quanto ao exame do art. 4° da Lei n° 7.418/85 diante da
expressa manifestacdo do voto do relator acerca do referido enunciado
normativo, destacando-se, no acérddo recorrido, a analise da causa sob o
angulo material do dever infraconstitucional de pagamento do beneficio em
vales.

4. Descabe arguir omissdo quanto aos dispositivos constitucionais reputados
violados se 0 acérddo embargado considera, de forma expressa e categorica,
ofensiva ao principio da legalidade tributaria (CF, art. 150, 1) a interpretagdo
que chancela a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores
pagos em pecunia a titulo de vale-transporte sem lei complementar que o
permita, notadamente a luz dos art. 195, 1, ‘a’ e § 4°, da CF.

5. A compreenséo da fundamentacdo dos votos da maioria vencedora revela a
necessaria restri¢cdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade do art.
4° da Lei n°®7.418/85 e do art. 5° do Decreto n° 95.247/87 exclusivamente no
que concerne ao dominio tributario, para afastar a incidéncia de contribuicéo
previdenciaria pelo s6 pagamento da verba em dinheiro, mantendo-se higida,
no mais, a sistematica do vale-transporte para os demais fins, notadamente a
luz dos dominios remanescentes do direito positivo. 2%

Vé-se claramente que o STF concluiu no sentido de que para haver incidéncia de
contribuicbes previdenciarias, a parcela paga pelo empregador ao empregado, ainda que
configure ganho habitual em espécie, na forma prevista no art. 201, § 11, da Constitui¢éo (na
redacdo original art. 201, § 4°), deve — necessariamente — decorrer de rendimentos do trabalho,
a teor do que dispoe o art. 195, 1, “a”, da Constituicdo. Neste ponto, bastante elucidativo trecho

do voto do Ministro Luiz Fux, condutor do aresto em comento:

Com efeito, o afastamento do vale-transporte, ainda que pago em dinheiro, do
salario-de-contribuic¢do, segundo a douta maioria, decorre do proprio fato
gerador da contribuicdo previdenciaria, previsto no art. 195, I, da CF, em
cujo nacleo reside a expressdo “rendimentos do trabalho” pagos pelo
empregador & pessoa fisica. Como consta dos votos dos Mins. Eros Grau,
Cezar Peluso, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Ellen
Gracie, ainda que haja o descumprimento do disposto no Decreto n°
95.247/87, com o pagamento em dinheiro dos valores, nem por isso cabera
falar, no sentido préprio, em transmudacao da natureza juridica de tal verba,
que continuara a se revestir de natureza indenizat6ria. Assim, ndo ocorre, por

203 STF, Tribunal Pleno, RE 478410 ED, Relator: Ministro Luiz Fux, DJe 06/02/2012.
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forca exclusiva de tal fato isolado — pagamento em dinheiro —, uma suposta
conversao do vale-transporte em verba remuneratdria, ja que, pago de uma ou
outra forma, a mesma finalidade ainda restara latente. Nao por outra razéo,
alids, é que se mostra comum, no campo do funcionalismo publico, o
pagamento de verbas de natureza indenizatéria em pecunia, na linha do que
expressou 0 Min. Cezar Peluso (fls. 733).

Em outras palavras, o que consta do acérddo embargado é a afirmacéo de que
0 s6 pagamento em dinheiro do vale-transporte ndo modifica a natureza
do beneficio, de modo que ndo se mostra valida, apenas por conta disso, a
pretensdo de incidir a contribui¢do previdenciaria prevista no art. 195, |, da
CF, que, reitere-se, pressupbe rendimento do trabalho (CF, art. 195, 1), o que
é repetido, em termos relativamente distintos, pelo teor do § 4° do art. 201 da
CF, ao afirmar que “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei. (GRIFEI)

No mesmo voto, o Ministro Luiz Fuz, deixa claro que a exa¢do em apreco somente

tornar-se-ia exigivel com o advento de lei complementar, a teor do art. 195, § 4° da

Constituicao, justamente por ndo se tratar de contribuicdo que possa ser amparada pelo art. 195,

I, “a”, da CF:

Para que pudesse incidir a contribuicdo previdenciaria, na realidade, seria
imprescindivel a previsdo especifica de tal fato gerador em lei complementar,
como exige o art. 195, § 4°, da CF, pois, como visto, ja ndo se tratara mais de
tributo com amparo no fato gerador pré-definido na alinea ‘a’ do inc. | do art.
195 da Constituicao. Dai se compreende a menc¢éo, nos votos dos Mins. Cezar
Peluso e Eros Grau, a infringéncia ao principio da legalidade tributéria,
previsto nos arts. 150, I, da CF, porquanto, a luz da materialidade prevista no
art. 195, I, ‘a’, da CF, apenas com lei complementar ¢ que seria valida a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de
vale- transporte.

Do exposto podem ser adotadas as seguintes conclusoes:

a) o vale-transporte ndo possui natureza salarial,

b) admitir ndo possa o beneficio ser pago em dinheiro sem que seu carater seja afetado,

estariamos a relativizar o curso legal da moeda nacional;

c) o pagamento em dinheiro ndo muda a natureza juridica do vale-transporte;

d) parcela que possua natureza ndo remuneratOria ndo tem sua natureza juridica

transmutada pelo fato de o pagamento dar-se em dinheiro (ratio decidendi);

e) somente podem sofre incidéncia de contribuigcdes previdenciarias as parcelas que

venham a gerar repercussao no beneficio previdenciario;
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f) para que haja incidéncia de contribuigdes previdenciarias, a parcela paga pelo
empregador ao empregado, ainda que configure ganho habitual em espécie, deve —

necessariamente — decorrer de rendimentos do trabalho;

g) a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o vale-transporte pago em dinheiro, ou
qualquer outra parcela que ndo decorra de rendimento do trabalho, somente tornar-se-a exigivel

com o advento de lei complementar.
2.3 Alimentacao fornecida ao trabalhador

A parcela in natura recebida de acordo com os programas de alimentacdo aprovados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), nos termos da Lei n®6.321, de 1976, ndo integra

a base de calculo das contribuicGes previdenciarias.?%*

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) foi instituido pela Lei n° 6.321, de
1976, e regulamentado pelo Decreto n° 5, de 1991. O programa tem por objetivo melhorar as
condicdes nutricionais dos trabalhadores, prioritariamente daqueles de baixa renda. Entretanto,
as pessoas juridicas beneficiarias poderdo incluir no Programa trabalhadores de renda mais
elevada, desde que esteja garantido o atendimento da totalidade dos trabalhadores que percebam

até cinco salarios minimos.

A participacdo financeira do trabalhador fica limitada a 20% (vinte por cento) do custo

direto do beneficio concedido e para a execucdo do PAT, a pessoa juridica beneficiaria podera:
a) manter servico préprio de refeicoes;
b) distribuir alimentos, inclusive ndo preparados (cestas basicas); e

c) firmar convénios com entidades que fornecam ou prestem servigos de alimentacéo
coletiva, desde que essas entidades sejam credenciadas pelo Programa e se obriguem a cumprir
o disposto na legislacdo do PAT, condicdo que deverd constar expressamente do texto do

convénio entre as partes interessadas.

Nos Programas de Alimentacdo do Trabalhador-PAT, previamente aprovados pelo

Ministério do Trabalho, a parcela paga in natura pela empresa ndo tem natureza salarial, ndo

204 Art. 28, § 9°, “c”, da Lei n° 8.212, de 1991: Art. 28, § 9°, “f” da Lei n° 8.212, de 1991: “ § 9° N&o integram o
salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente: (...) ¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com
os programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei
n°6.321, de 14 de abril de 1976;”


http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=475
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=475
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=2514
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6321.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6321.htm
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se incorpora a remuneracdo para quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de
contribuicdo previdenciéria ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e nem se configura

como rendimento tributavel do trabalhador (art. 6° do Decreto n° 5, de 1991).
Sobre o Programas de Alimentacédo do Trabalhador, leciona Luciano Martinez:

O PAT € um programa de complementacdo alimentar pelo qual governo,
empresa e trabalhadores partilham responsabilidades com o principio
norteador de garantir o atendimento ao trabalhador de baixa renda para
melhorar suas condi¢fes nutricionais e gerar, consequentemente, saude, bem-
estar e maior produtividade, além da melhoria da sua situacéo nutricional com
vistas a promocdo de sua salde e a prevencdo das doencas relacionadas ao
trabalho. A empresa podera participar do PAT com a quantidade minima de
um trabalhador.

O PAT, consoante mencionado, é destinado prioritariamente ao atendimento
dos trabalhadores de baixa renda, isto €, aqueles que ganham até cinco salarios
minimos mensais. Entretanto, as empresas beneficiarias poderdo incluir
trabalhadores de renda mais elevada no Programa, desde que garantido o
atendimento da totalidade daqueles que percebam até cinco salarios minimos
e 0 beneficio ndo tenha valor inferior aquele concedido aos de rendimento
mais elevado.?®

Né&o raro, o fornecimento de alimentagcdo in natura por parte da empresa para seus
empregados, sem a devida inscri¢cdo no PAT, tem feito com que o fisco federal considere que

tais parcelas encontram-se sujeitas a incidéncia de contribuicdes previdenciarias.

Em um primeiro momento a jurisprudéncia administrativa, do CARF, era no sentido de
gue para se enquadrar na regra tida como de isencdo, a empresa deveria estar escrita no PAT,
conforme precedente a seguir:

VALORES PAGOS A TITULO DE CESTA BASICA. SALARIO IN
NATURA. INSCRICAO NO PAT. PREREQUISITO.

Se a empresa realiza 0 pagamento aos seus segurados em cesta basica, espécie
de salério in natura, deverd esta ser inscrita no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, sob pena de ndo ter excluida esta verba do salério-de-
contribuigdo.?%

Por outro lado, a jurisprudéncia do STJ era no sentido de que o pagamento in natura de

auxilio alimentacdo ndo estaria sujeito a incidéncia de contribui¢Ges previdenciarias, por nao

possuir natureza salarial:

205 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relag@es individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 546.

206 CARF, 32 Turma da 42 Camara da 22 Secdo, Acdrddo n° 2403-000.385, relator: Conselheiro Cid Marconi Gurgel
de Souza, julgado em 10/02/2011.
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TRIBUTARIO.~ CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUXILIO-
ALIMENTACAO PAGO IN NATURA.

1. O pagamento in natura do auxilio-alimentacdo, vale dizer, quando a propria
alimentacéo é fornecida pela empresa, ndo sofre a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, por ndo possuir natureza salarial, esteja 0 empregador inscrito,
ou ndo, no Programa de Alimentacdo do Trabalhador-PAT, ou decorra o
pagamento de acordo ou convengéo coletiva de trabalho. Precedentes.?%’

Dai, em observancia aos precedentes do STJ, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,

por intermeédio do Ato Declaratorio n° 03, de 2011, declarou que fica autorizada a dispensa de

apresentacdo de contestacdo e de interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja

interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante: “nas agdes judiciais que visem

obter a declaracédo de que sobre 0 pagamento in natura do auxilio-alimentac&o ndo ha incidéncia

de contribui¢do previdenciaria”.

A partir de entdo, a jurisprudéncia do CARF alinhou-se ao entendimento do STJ, no

sentido de que ndo ha incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores de alimentacéo

fornecidos in natura, mesmo que ndo haja inscricdio no Programa de Alimentacdo do

Trabalhador (PAT):

SALARIO INDIRETO. ALIMENTAGCAO IN NATURA. EMPRESA NAO
INSCRITA NO PAT. NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. N&o h4 incidéncia de contribuicio previdenciéria sobre
os valores de alimentacdo fornecidos in natura sem inscri¢do no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), conforme entendimento contido no Ato
Declaratério n° 03/2011 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN).28

Entretanto, saliente-se que as decisdes administrativas do CARF persistiam no sentido

de haver incidéncia de contribuic¢fes previdenciarias na hipétese de o auxilio alimentacdo, sem

adesdo ao PAT, for fornecido na forma de ticket, bem como se for fornecida em pecunia:

ALIMENTACAO. PARCELA FORNECIDA NA FORMA DE TICKET,
VALE ALIMENTACAO OU EM PECUNIA. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. Os valores despendidos pelo
empregador em dinheiro ou na forma de ticket/vale alimentacéo fornecidos ao
trabalhador integram o conceito de remuneracdo, na forma de beneficios,
compondo assim o Salario de Contribuigdo dos segurados favorecidos para 0s
especificos fins de incidéncia de contribuicdes previdenciarias, eis que nao

207.9TJ, 22 Turma, AgRg no REsp 922.781/RS, Relator: Ministro Castro Meira, DJe 17/02/2009.
208 CARF, 22 Turma da 42 Camara da 22 Secéo, Acorddo n°® 2402-004.551, relatora: Conselheira Luciana de Souza
Espindola Reis, julgado em 10/02/2015.
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encampadas expressamente nas hipdteses de ndo incidéncia tributaria
elencadas numerus clausus no §9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/91.2%°

Nesse mesmo sentido, a Sumula n°® 241 do TST estabelece: “Salario-utilidade.
Alimentacdo. O vale para refei¢do, fornecido por forgca do contrato de trabalho, tem carater

salarial, integrando a remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais”.

Por outro lado, o STJ tem admitido que o valor concedido pelo empregador a titulo de
vale-alimentacdo nédo se sujeita a contribuicdo previdenciaria, mesmo nas hipdteses em que o

referido beneficio € pago em dinheiro:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, Ill, A, DA
CF/88. TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. VALE-ALIMENTACAO.
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO-INCIDENCIA.

1. O valor concedido pelo empregador a titulo de vale-alimentacdo ndo se
sujeita a contribuicdo previdenciaria, mesmo nas hipoteses em que o referido
beneficio é pago em dinheiro.

2. A exegese hodierna, consoante a jurisprudéncia desta Corte e da Excelsa
Corte, assenta que o contribuinte é sujeito de direito, e ndo mais objeto de
tributacao.

3. O Supremo Tribunal Federal, em situacdo analoga, concluiu pela
inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
valor pago em espécie sobre o vale-transporte do trabalhador, mercé de o
beneficio ostentar nitido carater indenizatério. (STF - RE 478.410/SP, Rel.
Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 10.03.2010, DJe 14.05.2010)

4. Mutatis mutandis, a empresa oferece o ticket refeicdo antecipadamente para
gue o trabalhador se alimente antes e ir ao trabalho, e ndo como uma base
integrativa do salario, porquanto este é decorrente do vinculo laboral do
trabalhador com o seu empregador, e é pago como contraprestacdo pelo
trabalho efetivado.”

(..

6. Recurso especial provido. 21
Merece destaque este precedente do STJ, vez que de forma expressa adota a ratio
decidendi de julgado do STF, no sentido de que “parcela que possua natureza ndo remuneratoria
ndo tem sua natureza juridica transmutada pelo fato de o pagamento dar-se em dinheiro”,

conforme assentado voto condutor do aresto em comento, de lavra do Ministro Luiz Fux: 2!

209 CARF, 22 Turma da 32 Camara da 22 Sec¢do, Acorddo n° 2302-003.567, relator: Conselheiro Leonardo Henrique
Pires Lopes, relator para o acérddo: Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, julgado em 04/12/2014.

210 STJ, 12 Turma, REsp 1185685/SP, Relator: Ministro Hamilton Carvalhido, relator para o acérddo: Ministro
Luiz Fux, DJe 10/05/2011

211 STF, Tribunal Pleno, RE 478410, Relator: Ministro Eros Grau, DJe 14/05/2010.
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Confesso a V. Exa. que nédo vejo a menor diferenca de a empresa conceder 0s
alimentos ao empregado na propria empresa, para que ndo perca tempo, ndo
sofra aqueles percalcos, e de entregar o ticket refeicdo para se alimentar nas
lojas conveniadas que aceitem o vale-refeigéo.

Isso mais se exacerba ndo sO pela tese adotada pela Secdo, como mais
ulteriormente o0 acérddo do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que,
pago o beneficio de que se cuida, em moeda, ndo afeta o carater nao
salarial do beneficio. (grifei)

Também merece destaque outro trecho do voto do Ministro Luiz Fux, que citando o
Professor Carraza, menciona que verbas pagas para o trabalho nédo podem ser confundidas com
remuneracao, que como ja salientado, esta decorre de rendimentos pelo trabalho:

“Em suma, a remuneragao para o trabalho ndo se confunde com o conceito de
salério, seja direto (em moeda), seja indireto (in natura). Suas causas ndo sao
remuneratdrias, ou seja, ndo representam contraprestacoes, ainda que em bens
ou servigcos, do trabalho, por mutuo consenso das partes. As vantagens
atribuidas aos beneficiarios, longe de tipificarem compensacdes pelo trabalho

realizado, sdo concedidas no interesse e de acordo com as conveniéncias do
empregador.

(.)

Os beneficios do trabalhador, que ndo correspondem a contraprestacdes
sinalagmaticas da relacdo existente entre ele e a empresa ndo representam
remuneragéo do trabalho, circunstancia que nos reconduz a proposicéo, acima
formulada, de que ndo integram a base de célculo in concreto das
contribuigdes previdencidrias. (fls. 2583/2585, e-STJ)

Assim sendo, ha de se concluir que a premissa adotada pelo STF, no julgamento do RE
478.410, no sentido de que “parcela que possua natureza ndo remuneratéria ndo tem sua
natureza juridica transmutada pelo fato de o pagamento dar-se em dinheiro” gera reflexos ndo
tdo-somente na parcela apreciada pelo Supremo, no caso o vale-transporte, com também em
outras parcelas em que ocorra a mesma situacdo, como € o caso do auxilio alimentacdo pago

em dinheiro. 212
2.4 Participacdo nos lucros ou resultados da empresa

A Constitui¢do, nos termos do art. 7°, inciso XIl, erige a participa¢do nos lucros ou
resultados (PLR) a categoria de direito social fundamental dos trabalhadores e desvincula o

beneficio da remuneracio, in verbis: 213

212 A matéria foi submetida a apreciacdo da 12 Secdo do STJ, pelo EREsp n® 1185685/SP.

213 O Ministro Dias Toffoli, no RE n° 569.441, menciona que “no Brasil, no plano normativo, a participagdo nos
lucros surge, pela primeira vez, em 1943. Arnaldo Sussekind (Institui¢des de Direito do Trabalho. 21. ed. atual.
S8o Paulo: Ltr, 2004. v. 1), na condi¢cdo de Ministro do Trabalho, promoveu a modificacdo do art. 621 da
Consolidacéao das Leis do Trabalho (CLT), visando a inser¢do da matéria em convencdes e acordos coletivos de
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Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

(.

XI — participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

A distribuigdo de lucros, por certo, ndo se insere no conceito de salario tampouco de
ganhos habituais, eis que verba eventual e incerta. Alias, o proprio art. 7°, X1, da Constituicéo,
ao dispor sobre os direitos fundamentais sociais do trabalhador, assegura a “participacdo nos
lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao”. Ou seja, cuida-se de direito que ndo se

confunde com a remuneracéo pelo trabalho prestado.

Neste sentido, alias, a licdo doutrindria de Arnaldo Sussekind, Délio Maranhédo e
Segadas Vianna:

A participagdo nos lucros da empresa constitui método de remuneracdo
complementar do empregado, com o qual se lhe garante uma parcela dos
lucros auferidos pelo empreendimento econémico do qual participa. Por isso
mesmo, no direito comparado, e também, na doutrina brasileira, prevalece a
teoria que a conceitua como prestacdo aleatoria de natureza salarial; mas, em
face do estatuido pelo art. 7°, XI da nova Constituigcdo, essa participagdo ndo
mais constitui salario no sistema legal brasileiro.

A participacdo nos lucros da empresa ndo se confunde com os prémios
arbitrariamente outorgados pelo empregador, porquanto ela decorre de
imposicéo legal, convencgéo ou acorddo coletivo e, bem assim do regulamento
da empresa ou de ajuste contratual, sendo devida desde que realizada a
condigdo prevista para a geracéo do direito do empregado. Como bem acentua
Nélio Reis, a participagdo nos lucros da empresa € perfeitamente compativel
com o contrato de trabalho. Se a relagdo de emprego esta configurada pela
coexisténcia dos elementos que a caracterizam, a participacdo do empregado
nos lucros da empresa ndo transforma o contrato de trabalho em contrato de
sociedade, nem o converte em contrato misto. A participacao; neste caso, nada
mais serd do que uma condicdo, imposta por lei, negociagdo coletiva ou acordo
entre as partes contratantes, integrantes do préprio contrato de trabalho. 24

A Constituicdo ndo se limitou a incluir a participagdo nos lucros no rol de direitos dos
empregados. Houve, também, a preocupacédo no sentido de que a participagdo nos lucros ficasse

trabalho. (...) J& na Constituicdo de 1946, a participacdo obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros da empresa
ganhou contornos constitucionais, a partir do que previa o inciso 1V do art. 157. A Constituicdo de 1967, por sua
vez, também tratou da matéria no inciso V do art. 158, mas excluiu do texto o carater obrigatdrio e direto da
participagdo nos lucros. O fato, no entanto, é que, tanto em um caso, como em outro, essas disposi¢des normativas
continuavam a ter um carater meramente simbolico, ndo tendo os esforgos empreendidos na regulamentagdo da
matéria merecido a devida atengdo por parte dos interessados nas negociagdes coletivas.”

214 g(JSSEKIND, Arnaldo Lopes; MARANHAO, Délio; e VIANNA, Segadas. Instituicbes do Direito do
Trabalho. 17 ed. S&o Paulo: LTr, 1997,vol. I, p. 458-459.
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desvinculada da remuneracdo do empregado, e ainda acrescentou o termo resultado, passando
assim a ser participacdo dos empregados nos lucros ou resultados das empresas.?t®

A lei a que se refere o dispositivo constitucional, também, é referida na lei de custeio da
previdéncia Social, que expressamente exclui a participacdo nos lucros ou resultados da
empresa da base de calculo das contribui¢Ges previdenciarias, quando paga de acordo com a lei

especifica.?®

A regulamentacdo deste dispositivo constitucional comecou em 1994, atraves de
Medidas Provisérias, num total de 77 reedicBes, até o surgimento da Lei n° 10.101, de
19/12/2000. Confira-se a evolugdo legislativa da matéria:

- Medida Proviséria n® 794, de 29 de dezembro de 1994 - Reedicdes.

- MP n°860, 915, 955, 980, 1006, 1.029, 1.051, 1.077, 1.104, 1.136, 1.169, 1.204, 1.239,
1.276, 1.315, 1.355, 1.397, 1.439, 1.487.

- MP n° 1.487-20, e reedigdes.

- MP n° 1.539, e reedic0es.

- MP n° 1.539-27, e reedigdes.

- MP n°1.619-39, de 12 de dezembro de 1997, e reedicdes.
- MP n° 1.698-46, de 30 de junho de 1998, e reedicdes.

- MP n®1.769-52, de 14 de dezembro de 1998, e reedicdes.
- MP n°1.878-59, de 29 de junho de 1999, e reedices.

- MP n° 1.982-65, de 10 de dezembro de 1999, e reedicdes.

- Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, com alteracGes introduzidas pela Lei n°
12.832, de 2013.

215 MARTINS, Adalberto e CAVALCANTI, Hélio Augusto Pedroso. Elementos de Direito Individual do
Trabalho. Porto Alegre: Sintese, 2000, p. 85.

216 Art. 28, § 9°, alinea “j”: “8§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
(...) J) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei
especifica, ”
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Ocorre que, com a referida previsdo constitucional, a primeira discussdo acerca da
incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre parcelas pagas a titulo de participacdo de
lucros ou resultados, diz respeito exatamente aos fatos geradores ocorridos antes da
regulamentacdo do dispositivo constitucional, que conforme constata-se, somente ocorreu em
1994,

Nesse diapasdo, por ter a repercussdo geral reconhecida, o plenario do STF apreciou
controveérsia envolvendo debate acerca da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a
parcela denominada participacdo nos lucros concernente a periodo posterior & Constituicdo
Federal de 1988 e anterior a MP n°® 794, de 1994, a luz do art. 7°, inciso XI, da Constituicao,

concluindo pela incidéncia de contribuices previdenciarias sobre estes valores:

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PARTICIPACAO NOS
LUCROS. NATUREZA JURIDICA PARA FINS TRIBUTARIOS.
EFICACIA LIMITADA DO ART. 7°, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE ESSA
ESPECIE DE GANHO ATE A REGULAMENTACAO DA NORMA
CONSTITUCIONAL.

1. Segundo afirmado por precedentes de ambas as Turmas desse Supremo
Tribunal Federal, a eficacia do preceito veiculado pelo art. 7°, XI, da CF —
inclusive no que se refere a natureza juridica dos valores pagos a trabalhadores
sob a forma de participagdo nos lucros para fins tributarios — depende de
regulamentacao.

2. Na medida em que a disciplina do direito & participagdo nos lucros somente
se operou com a edi¢do da Medida Provisoria 794/94 e que o fato gerador em
causa concretizou-se antes da vigéncia desse ato normativo, deve incidir,
sobre os valores em questdo, a respectiva contribui¢do previdenciaria.?!’

Quanto ao julgamento do STF em questdo, ndo posso deixar de fazer mencéo e
concordar com os fundamentos do voto vencido, do Ministro Dias Toffoli, que de forma

bastante aprofundada enfrentou a questdo, nos seguintes termos:

Sobre a eficicia da norma constitucional, trés correntes se formaram: (i) a
primeira sustenta que h& necessidade de prévia regulamentacdo, por lei
ordinaria, tanto da participacdo nos lucros ou resultados, como também da
participacdo na gestdo da empresa para que o preceito constitucional possa ser
aplicado; (ii) para a segunda corrente, a primeira parte do art. 7°, XI, CF é
autoaplicavel, dependendo de regulamentacdo, apenas, a segunda parte, que
trata da participacdo na gestdo da empresa; e (iii) a terceira corrente sustenta
que a primeira parte do preceito constitucional referente a participagdo nos
lucros ou resultados é autoaplicavel apenas no que diz respeito a

217 STF, Tribunal Pleno, RE 569441, relator: Ministro Dias Toffoli, relator para o acorddo: Ministro Teori
Zavascki, DJe 10/02/2015.
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desvinculacdo da remuneracao, ficando a cargo do legislador ordinario
disciplinar apenas a forma como se dara essa participacao.

(.

Ao meu sentir, todavia, 0 posicionamento externado pela terceira corrente
doutrinaria é a que mais se coaduna com a finalidade da norma do art. 7°,
inciso XI, da Constituicdo, a qual assegura o direito social de participacdo nos
lucros “desvinculada da remuneragdo”. A mim ndo parece crivel que
possamos recusar eficdcia a norma constitucional no que desvincula da
remuneracdo a participagdo nos lucros ou nos resultados. Penso ndo haver
lugar aqui para argumentacdo arrimada no carater programatico da norma.

(.

Sendo assim, a primeira parte do art. 7°, XI, da Constituicdo é autoaplicavel,
na linha da doutrina de Luis Roberto Barroso, “ndo apenas porque [se] refere
expressamente a um direito assegurado, como também porque o preceito
descreve a utilidade a ser fruida” (Interpretacdo e aplicacdo da
Constituicdo. Saraiva, 1996. p. 226). Ainda segundo o jurista, mesmo que nédo
pudesse resultar, de imediato, para o empregado “o direito subjetivo, em sua
versdo positiva, de exigir uma determinada prestacdo [, haveria] um direito
subjetivo negativo de exigir do Poder Publico que se abst[ivesse] de praticar
atos que contra[viessem| os seus ditames” (Barroso, op. cit. p. 120).

Creio que é dessa perspectiva gue se deve interpretar a norma do art. 7°, XI,
da Constituicdo. A lei a que se refere o dispositivo constitucional apenas
caberd regulamentar a forma como se dara a participacdo nos lucros, ndo
podendo, contudo, vincular tais valores & remuneragao, sob pena de modificar
0 sentido expresso no texto constitucional.

Em sintese, tamanha foi a preocupacdo do constituinte em ndo onerar a
participacdo nos lucros com as contribui¢des previdenciarias que, ao assegurar
os direitos sociais dos trabalhadores, fez questdo de dela desvincular a
“remuneragdo”, essa sim sujeita a sua incidéncia, como “rendimento do
trabalho” (CF, art. 195, inciso I, alinea a).

De tudo quanto expresso, é for¢oso concluir que, no periodo que antecedeu a
MP 794/94, ndo poderia o Poder Publico, a pretexto de auséncia de
regulamentacdo, vincular a remuneracdo do empregado, para fins de
incidéncia da contribui¢do previdenciaria, os valores recebidos na rubrica
participacéo nos lucros ou resultados.

Assim posta a questdo, ndo ha razdo para dar tratamento diferenciado aos
valores pagos a titulo de participagdo nos lucros pelas empresas que haviam
implementado tal programa antes da lei regulamentadora especifica - mas ja
na vigéncia da atual Constituicdo -, porque desde a promulgagdo da Carta
Magna essa verba ja ndo compunha a remuneracdo. A regulamentacdo
registrada em lei apenas estabeleceu a forma como se devia dar a participagéo
nos lucros a partir de dezembro de 1994.

N

Ora, apenar a empresa que, antecipando-se a regulamentacdo, procurou
efetivar o direito social a participacdo nos lucros ou resultados, desvinculada
da remuneracdo, mediante regular acordo coletivo e convencdo é, como
advertiu o agora Ministro Roberto Barroso, reduzir o direito a norma, e nao
eleva-lo, de modo a garantir a maxima eficacia do texto constitucional.
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Em verdade, em linhas gerais, a regulamentacéo estabelecida pela Medida
Provisoria n® 794/94, posteriormente convertida na Lei n® 10.101/2000, pouco
inovou, prestigiando a livre negociacdo entre as partes e procurando nao
interferir substancialmente nas relagdes entre as empresas e seus empregados.
Atento ao verdadeiro contetdo do inciso XI do art. 7° da Constituicdo, limitou-
se o legislador a prever que dos instrumentos decorrentes da negociacao
devem constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos direitos
substantivos concernentes a participacdo nos lucros ou resultados, assim como
das regras adjetivas, ai incluidos os mecanismos de aferi¢do do cumprimento
do acordo celebrado, a periodicidade da distribui¢do dos beneficios, o periodo
de vigéncia e 0s prazos para a revisdo dos acordos. (GRIFOS ORIGINAIS)

Vé-se claramente, que de forma fundamentada, o Ministro Dias Toffoli concluiu que
importancia recebida a titulo de participacao nos lucros ou resultados da empresa ndo integra a

base de calculo das contribui¢des previdenciarias, mesmo antes da MP n° 794, de 1994.

E sabe qual foi a fundamentacdo do voto condutor do acérddo, bem como dos demais
ministros que o acompanharam? N&o haver sentido hoje, alterar jurisprudéncia pacifica de
ambas as Turmas do STF, cuja aplicacdo somente alcanca fatos ocorridos no passado. Confira

0 voto condutor do acérdao, de lavra do Ministro Teori Zavascki:

Gostaria de salientar o seguinte: nds estamos tratando aqui de tributacdo sobre
operagdes, sobre esses pagamentos de distribuicdo de lucros anteriores a
Medida Provisoria n® 794/94, ou seja, n6s estamos tratando de tema de vinte
anos para tras, tema polémico doutrinariamente. O voto do Relator salientou
muito bem.

Todavia, na jurisprudéncia de ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal
havia uma defini¢do firme no sentido da incidéncia do tributo. O Supremo,
pelo menos em dois precedentes que foram referidos aqui - RE n° 398.284, da
Primeira Turma, e RE n° 393.764, da Segunda Turma -, definiu que, naquele
periodo, o tributo incidia. Essa é a jurisprudéncia. E essa jurisprudéncia
norteou, por sua vez, a jurisprudéncia do STJ. Eu mesmo |& julguei muitas
vezes esse tema, invocando os precedentes do Supremo. Essa é a realidade.

Ora, ndo vejo muito sentido, com todo respeito, e homenageando a profundeza
do debate, ndo vejo sentido hoje, alterarmos uma jurisprudéncia pacifica de
ambas as Turmas, cuja aplicagdo somente alcanca fatos ocorridos no passado.

Por isso, vou pedir todas as vénias, para manter a jurisprudéncia do Supremo
no sentido da incidéncia da contribuicdo previdenciéria sobre distribuicdo de
lucro no periodo anterior a Medida Provisoria n°® 794/94.

Dou provimento ao recurso do INSS.
Sim, é verdade, passaram-se mais de vinte anos para que o plenario do STF viesse a
apreciar a matéria e, por isso, simplesmente para manter o status quo, negou-se a enfrentar o
mérito da questdo, que podera gerar reflexos, inclusive, em fatos geradores ocorridos apds a

regulamentacdo do dispositivo constitucional. Parece-nos que o STF se furtou ao dever de
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analisar e enfrentar a questdo, que apesar de referir-se a ordenamento juridico passado, pode

gerar reflexos no futuro.

A0 nosso ver, a norma constitucional ao afastar a natureza remuneratdria da participacao
dos lucros ou resultados, tem o conteddo de regra de supressao de competéncia tributéria,
encerrando uma verdadeira imunidade quanto a incidéncia de contribui¢bes previdenciarias,
uma vez que estamos de frente de uma norma constitucional que impede a incidéncia de lei
ordinéria de tributacdo sobre determinado fato, no caso a importancia recebida a titulo de
participacdo nos lucros ou resultados da empresa.

Este posicionamento foi, inclusive, objeto de nossa manifestacdo por ocasido de
julgamento na 22 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF, nos seguintes

termos:

A Constitui¢do, nos termos do art. 7°, inciso XI, erige a participac¢éo nos lucros
ou resultados a categoria de direito social fundamental dos trabalhadores e
desvincula o beneficio da remunerag&o.

O art. 7°, inciso XI da CF ao afastar ao afastar a natureza remuneratéria da
participacdo dos lucros ou resultados, gerou uma imunidade no que diz
respeito & incidéncia de contribui¢des previdenciarias. Neste sentido ligdo de
Fabio Zambitte Ibrahim, em artigo intitulado “A participacdo nos lucros e
resultados das empresas e sua imunidade previdenciaria”?'®

Neste mesmo sentido, esclarecedora a licdo de Wagner Balera e Thiago Taborda Simdes:

O beneficio fiscal introduzido pela Constituicdo Federal sobre os valores
pagos a titulo de Participagdo nos Lucros ou Resultados €é regra de imunidade,
que ndo consiste em uma ordem a pessoa politica tributante para afastar a
incidéncia tributaria sobre determinada materialidade, mas integra o préprio
espectro dos contornos da competéncia delegada. A  norma
de imunidade desenha o sitio tributavel, salvando espaco em que o Estado
pode afetar o patrimonio particular.?®

Em igual sentido posicionou-se o STJ:

4. O Supremo Tribunal Federal, por suas duas Turmas, reconheceu que a
imunidade do art. 7°, X1, da CF/88 ¢ de eficacia limitada, pois somente poderia
incidir apos a respectiva regulamentacdo infraconstitucional. Em outras
palavras, concluiu que, até que fosse regulamentada a imunidade, nada
impediria a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a verba paga pela
empresa a titulo de participacéo nos lucros.??

218 CARF, 22 Turma da CSRF, Acdrd&o n° 9202-003.196, relator: conselheiro Rycardo Henrique Magalh&es de
Oliveira, relator para o acérddo: conselheiro Elias Sampaio Freire, julgado em 07/05/2014.

219 BAL ERA, Wagner e SIMOES, Thiago Taborda. Participacéo nos lucros e nos resultados: natureza juridica
e incidéncia previdenciaria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: FISCOSoft, 2014, p. 176.

220 9TJ, 22 Turma, REsp 1216838/RS, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 19/12/2011.
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Dentro deste contexto e ante o posicionamento firmado pelo STF, temos que se trata de
imunidade condicionada, que s6 opera plenamente mediante norma infraconstitucional
integrativa. Ou seja, a propria constituicdo subordina a eficicia plena desta imunidade a

observancia de certas condigdes estabelecidas em normas infraconstitucionais.??

Como se sabe, o poder de tributar € exercido pela instituicdo de tributos, de acordo com
a competéncia tributaria atribuida pela Constituicdo aos entes federativos. Por outro lado, as
limitagcdes constitucionais ao poder de tributar sdo, como o préprio nome acentua, restricdes ou

mesmo verdadeiras inibicGes ao exercicio da competéncia tributaria.???

As limitacBes constitucionais ao poder de tributar, que sdo o conjunto de principios e
demais regras disciplinadoras da defini¢éo e do exercicio da competéncia tributaria, bem como
das imunidades, devem ser disciplinadas por lei complementar, conforme disciplina o art. 146,

1, da Constituigdo.??3 224

Como visto, ndo obstante o posicionamento de parcela da doutrina no sentido de que, por
se tratar de imunidade condicionada, a participacdo nos lucros ou resultados ao estar sujeita a
producdo normativa infraconstitucional deveria ter sua regulacéo através de lei complementar,
em nosso ordenamento juridico esta regulacdo deu-se com a edi¢do da Medida Proviséria n°
794, de 1994, com disciplina atual na Lei n°® 10.101, de 2000.

Pois bem, conforme ja salientamos em artigo de nossa autoria, 0 artigo 7°, inciso XI, da
Constituicdo, ao desvincular a participagdo nos lucros da remuneracéo, estabeleceu a exigéncia
de lei que disciplinasse a forma desta participacdo. Assim, de acordo com o0 ordenamento
juridico vigente as parcelas relativas a participacdo nos lucros posteriores a edicdo da Medida
Provisdria n° 794, de 1994 devem observar os requisitos por ela impostos ou pela legislacéo

que a sucedeu.??

221 BARRETO, Aires F. e BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades Tributarias: limitagGes constitucionais ao poder
de tributar. Sdo Paulo, Dialética, 1999, p. 21.

22 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios ao cddigo tributario nacional, volume 1, (arts. 1° ao 95). 5 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 11.

223 Art. 146, 11, da CRFB: “Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) II - regular as limitagGes constitucionais ao
poder de tributar; ™.

224 DERZI, Misabel Abreu Machado in BALEEIRO, Aliomar. Limitac@es constitucionais ao poder de tributar. 7
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 14.

225 FREIRE, Elias Sampaio. A repercussdo da adocédo de programas de participagdo nos lucros ou resultados
sobre a incidéncia de contribui¢cGes previdenciarias. In: FREIRE, Elias Sampaio; e PEIXOTO, Marcelo
Magalhdes. ContribuicBes Previdencidrias a luz da jurisprudéncia do CARF — Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais. Séo Paulo: MP, 2012, p. 9 — 50.
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Por conseguinte, nos termos em que disciplina o art. 28, § 9°, alinea “j”, da Lei n°® 8.212,

de 1991, a exclusdo da participagdo nos lucros ou resultados da empresa da incidéncia de

contribuigBes previdenciarias condiciona-se a observancia da legislagio de regéncia.??

Jurisprudéncia do STJ reconhece que somente ndo havera incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre valores pagos a titulo de participacdo nos lucros ou resultados na hipotese
de serem observados os limites da lei regulamentadora e, consequentemente, havera tributagédo

destas parcelas quando distribuidas ao arrepio da legislacao federal:

TRIBUTARIO. ~ CONTRIBUIGAO ~ PREVIDENCIARIA.  (..)
PARTICIPAGAO SOBRE OS LUCROS. NAO INCIDENCIA QUANDO
OBSERVADOS OS LIMITES DA MP 794/94 E DA LEI 10.101/00.

(.)

6. Nesse diapaséo, abstratamente consignou a Corte de origem que "as verbas
percebidas a titulo de participacdo nos lucros da empresa, que ndo estdo
sujeitas & contribuicdo previdenciaria, na medida em que também ndo
integram o salério de contribuicdo, nos termos do art. 28, §89°, 'j' e 's', da Lei
n° 8.212/91", o que se coaduna com a jurisprudéncia do STJ, desde que o
pagamento de tais parcelas observem as disposi¢des legais especificas, quais
sejam, os limites da lei regulamentadora (MP 794/94 e Lei 10.101/00).

7. Assim, cabe prover o presente agravo regimental para que conste a ressalva
de que a isencdo tributéria sobre os valores pagos a titulo de participa¢do nos
lucros ou resultados apenas ocorra quando observados os limites da lei
regulamentadora, no caso, a MP 794/94 e a Lei 10.101/00.2%

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS ou
RESULTADOS.

ISENCAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A LEGISLAGAO
ESPECIFICA.

(.)

2. O gozo da isencéo fiscal sobre os valores creditados a titulo de participagdo
nos lucros ou resultados pressupde a observancia da legislacdo especifica
regulamentadora, como dispde a Lei 8.212/91.

3. Descumpridas as exigéncias legais, as quantias em comento pagas pela
empresa a seus empregados ostentam a natureza de remuneracdo, passiveis,
pois, de serem tributadas.??®

No mesmo sentido posiciona-se a jurisprudéncia do CARF:

226 Art. 28, § 9°, 97, da Lei n® 8.212, de 1991: “§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicédo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) j) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo
com lei especifica; .

227 5TJ, Segunda Turma, AgRg no REsp 1561617/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 01/12/2015.

228 STJ, Segunda Turma, REsp 856.160/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 23/06/2009.
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PREVIDENCIARIO. NOTIFICACAO FISCAL. PAGAMENTO DE
PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS. AUSENCIA DE
FIXACAO PREVIA DE METAS PARA RECEBIMENTO DO BENEFICIO.
EM CONFORMIDADE COM A LEI REGULAMENTADORA. NAO
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO.

A Participacdo nos Lucros e Resultados - PLR concedida pela empresa aos
seus funcionarios, como forma de integracéo entre capital e trabalho e ganho
de produtividade, ndo integra a base de calculo das contribuicdes
previdenciarias, por forca do disposto no artigo 7°, inciso XI, da CF, sobretudo
por ndo se revestir da natureza salarial, estando ausentes os requisitos da
habitualidade e contraprestacdo pelo trabalho.

Somente nas hipo6teses em que o pagamento da verba intitulada de PLR nao
observar os requisitos legais insculpidos na legislagdo especifica - artigo 28,
§ 9°, alinea “j”, da Lei n® 8.212/91, c/c Lei n° 10.101/2000, é que incidirdo
contribui¢des previdenciérias sobre tais importancias, em face de sua
descaracterizacdo como Participacéo nos Lucros e Resultados.??°

Ao regulamentar o instituto, o0 modelo adotado pelo legislador ordinario ndo torna

obrigatdria a participacdo dos empregados nos lucros, uma vez que inexiste sancdo pela

auséncia de concretizacdo do direito. O instrumento legal criado limitou-se a incentivar a

empresa a instituir a participagédo nos lucros ou resultados, mediante a retirada de encargos

salariais, trabalhistas e previdenciarios sobre o pagamento feito a esse titulo. Vejamos o teor de
dos dispositivos da Lei n° 10.101, de 2000, que resulta da conversdo da MP n° 794, de 1994 e

suas reedicoes:

Art. 1°Esta Lei regula a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa como instrumento de integracdo entre o capital e o
trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do art. 7°, inciso XI, da
Constituicéo.

Art. 2° A participacado nos lucros ou resultados sera objeto de negociagdo entre
a empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir
descritos, escolhidos pelas partes de comum acordo:

I - comissdo paritaria escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria; (Redagdo dada
pela Lei n° 12.832, de 2013)

Il - convencgéo ou acordo coletivo.

8 1° Dos instrumentos decorrentes da negociacdo deverdo constar regras
claras e objetivas quanto a fixacao dos direitos substantivos da participacéo e
das regras adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das informacdes
pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo ser
considerados, entre outros, 0s seguintes critérios e condigdes:

229 CARF, 12 Turma da 4% Camara da 2% Secéo, Acdrddo n° 2401-01.005, Relatora: conselheira Cleuza Vieira de
Souza, julgado em 23/02/2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#7XI
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#7XI
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
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I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;
Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

8§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical
dos trabalhadores.

8 3° Néo se equipara a empresa, para os fins desta Lei:
| - a pessoa fisica;
Il - a entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente:

a) ndo distribua resultados, a qualquer titulo, ainda que indiretamente, a
dirigentes, administradores ou empresas vinculadas;

b) aplique integralmente os seus recursos em sua atividade institucional e no
Pais;

c) destine o seu patrimdnio a entidade congénere ou ao poder publico, em caso
de encerramento de suas atividades;

d) mantenha escrituracdo contabil capaz de comprovar a observancia dos
demais requisitos deste inciso, e das normas fiscais, comerciais e de direito
econbmico que Ihe sejam aplicaveis.

§ 4° Quando forem considerados os critérios e condi¢Ges definidos nos incisos
I eIl do § 1° deste artigo: (Incluido pela Lei n® 12.832, de 2013)

| - a empresa devera prestar aos representantes dos trabalhadores na comisséo
paritéria informacdes que colaborem para a negociacao; (Incluido pela Lei n°
12.832, de 2013)

Il - ndo se aplicam as metas referentes a salde e seguranca no trabalho.
(Incluido pela Lei n® 12.832, de 2013)

Art. 3° A participacdo de que trata o0 art. 2° ndo substitui ou complementa a
remuneracdo devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista, ndo se lhe aplicando o principio da
habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuracdo do lucro real, a pessoa juridica podera deduzir
como despesa operacional as participac@es atribuidas aos empregados nos
lucros ou resultados, nos termos da presente Lei, dentro do préprio exercicio
de sua constituicéo.

§ 2° E vedado o pagamento de qualquer antecipag&o ou distribuicio de valores
a titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa em mais de 2
(duas) vezes no mesmo ano civil e em periodicidade inferior a 1 (um) trimestre
civil. (Redagdo dada pela Lei n® 12.832, de 2013)

8 3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de participacdo
nos lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pela empresa, poderdo
ser compensados com as obrigactes decorrentes de acordos ou convencgdes
coletivas de trabalho atinentes a participacdo nos lucros ou resultados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
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§ 4° A periodicidade semestral minima referida no § 2° podera ser alterada
pelo Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em funcdo de eventuais
impactos nas receitas tributarias.

8§ 5° A participagdo de que trata este artigo seré tributada pelo imposto sobre
a renda exclusivamente na fonte, em separado dos demais rendimentos
recebidos, no ano do recebimento ou crédito, com base na tabela progressiva
anual constante do Anexo e ndo integrara a base de calculo do imposto devido
pelo beneficiario na Declaracdo de Ajuste Anual. (Redacdo dada pela Lei n°
12.832, de 2013)

§ 6° Para efeito da apuragdo do imposto sobre a renda, a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa serd integralmente tributada
com base na tabela progressiva constante do Anexo. (Incluido pela Lei n°
12.832, de 2013)

§ 7° Na hipdtese de pagamento de mais de 1 (uma) parcela referente a um
mesmo ano-calendario, o imposto deve ser recalculado, com base no total da
participacdo nos lucros recebida no ano-calendario, mediante a utilizacéo da
tabela constante do Anexo, deduzindo-se do imposto assim apurado o valor
retido anteriormente. (Incluido pela Lei n° 12.832, de 2013)

§ 8° Os rendimentos pagos acumuladamente a titulo de participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa serdo tributados
exclusivamente na fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos,
sujeitando-se, também de forma acumulada, ao imposto sobre a renda com
base na tabela progressiva constante do Anexo. (Incluido pela Lei n° 12.832,
de 2013)

8 9° Considera-se pagamento acumulado, para fins do § 8° o pagamento da
participacdo nos lucros relativa a mais de um ano-calendario. (Incluido pela
Lei n® 12.832, de 2013)

§ 10. Na determinacédo da base de célculo da participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados, poderdo ser deduzidas as importancias pagas em
dinheiro a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de separagdo ou divorcio consensual realizado por escritura
publica, desde que correspondentes a esse rendimento, ndo podendo ser
utilizada a mesma parcela para a determinagdo da base de calculo dos demais
rendimentos. (Incluido pela Lei n°® 12.832, de 2013)

§ 11. A partir do ano-calendario de 2014, inclusive, os valores da tabela
progressiva anual constante do Anexo seréo reajustados no mesmo percentual
de reajuste da Tabela Progressiva Mensal do imposto de renda incidente sobre
os rendimentos das pessoas fisicas. (Incluido dada pela Lei n® 12.832, de 2013)

Art. 4° Caso a negociagdo visando & participa¢do nos lucros ou resultados da
empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-se dos seguintes
mecanismos de solugdo do litigio:

I - mediagéo;

Il - arbitragem de ofertas finais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1

120

Il - arbitragem de ofertas finais, utilizando-se, no que couber, os termos da Lei
no 9.307, de 23 de setembro de 1996. (Redacdo dada pela Lei n® 12.832, de
2013)

8§ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela em que o arbitro deve
restringir-se a optar pela proposta apresentada, em carater definitivo, por uma
das partes.

8§ 2° O mediador ou o arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes.

§ 3° Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia
unilateral de qualquer das partes.

§4°0 laudo arbitral tera forga normativa, independentemente de
homologacao judicial.

De imediato constata-se uma acentuada preocupagdo em se garantir que o pagamento
da PLR seja, antes mais nada, discutido entre as partes diretamente envolvidas. A Lei prestigia
a participacdo dos empregados, seja indiretamente através dos respectivos sindicatos, seja

diretamente através de comissdo escolhida por eles.

N&o se pode negar a obrigatoriedade da participacdo de ente sindical da categoria
profissional nas negociagdes para o pagamento de PLR. Primeiramente porque a participacao
dos sindicatos na negociacdo, que se da por meio de convencdo ou acordo coletivo, é
constitucionalmente assegurado, vez que a Constituicdo exige a participacdo de ente sindical

nas negociacdes coletivas de trabalho.?*

Em segundo lugar, porque a lei disciplinadora da concessdo de PLR exige
expressamente que a comissdo paritaria escolhida por empresa e empregados seja integrada por
um representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria profissional (art. 2°, 1). Ou
seja, é imprescindivel a participacdo de um representante indicado pelo sindicato da categoria,
regra esta que, ndo sendo observada, pode acarretar a descaracterizacdo da natureza juridica
conferida a PLR, comprometendo sua desvinculacdo da remuneracdo, inclusive para efeitos de

incidéncia de contribuicdes previdenciarias.

A Jurisprudéncia do CARF é no sentido de que a PLR deve resultar de negocia¢do entre
a empresa e seus empregados, por comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria; e/ou por convengdo ou acordo

coletivo, caso contrario havera incidéncia de contribuigdes sociais previdencirias:

230 Art. 89, VI, da CRFB: “Art. 8°. E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) VI - é
obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho; ™.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12832.htm#art1
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PLR COM BASE NA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO.

A PLR que realizada em CCT nédo ha como negar a presenca do Sindicato. No
caso em tela, em ndo havendo configurado outras anomalias apontadas pela
Fiscalizacdo, tal como auséncia de isonomia nos pagamentos de PLR, ha de
ser reconhecida como legal a PLR realizada em CCT.2%

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PARTE DA EMPRESA.
PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS. LEI 10.101/2000.
REQUISITOS LEGAIS. DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE
CONVENCAO COLETIVA E COMISSAO. INCIDENCIA. A participacio
nos lucros ou resultados sera objeto de negociacdo entre a empresa e seus
empregados, mediante comisséo escolhida pelas partes, integrada, também,
por um representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria ou por
convencdo ou acordo coletivo. Integram a base de calculo das contribuicdes
previdenciarias os valores pagos ou creditados, a titulo de participacdo nos
lucros e resultados, em desconformidade com os requisitos legais.?*

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PARTICIPACAO NOS
LUCROS OU RESULTADOS. AUSENCIA DO SINDICATO NA
NEGOCIACAO. SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. Integra o conceito legal
de Salério de Contribuicéo a parcela auferida pelos segurados empregados a
titulo de participacdo nos lucros ou resultados da empresa, cuja negociacdo
entre empresa e empregados ndo contou com a participacao de representante
do sindicato da categoria.?*

Por outro lado, ha entidades sindicais que ndo apoiam o sistema de participa¢do nos
lucros e resultados, por entenderem que seria uma forma de rebaixamento de salarios e de
ganhos reais e, ainda, de precarizacdo de condicdes de trabalho. Dai, pode ocorrer uma inércia
da entidade sindical em participar da negociacéo para a concessao da PLR, caracterizada por
uma recusa injustificada na sua participacdo, ndo obstante a vontade da empresa e de seus
trabalhadores na criacdo no plano de participacéo de lucros ou resultados.

Em tais casos, 0 CARF tem se posicionado no sentido de que uma vez comprovada a
recusa da entidade sindical em participar da negociacdo, ndo ha de se desnaturar os pagamentos
realizados a titulo de PLR:

PARTICIPA(}AO NOS LUCROS E RESULTADOS. RECUSA DO

SINDICATO EM PARTICIPAR DAS NEGOCIACOES PARA
PAGAMENTO DA PLR. COMPROVAGCAO. EFEITOS.

Tendo a Recorrente comprovado que o representante do sindicato se recusou
a participar da negociagéo do plano de participacdo nos lucros e resultados, a

231 CARF, 12 Turma da 3* Camara da 22 Secéo, Acérdao n° 2301-04.315, Relator: conselheiro Wilson Antdnio de
Souza Correa, julgado em 11/02/2015.

232 CARF, 12 Turma da 3* Camara da 22 Secdo, Acérddo n° 2301-03.304, Relator: conselheiro Damio Cordeiro
de Moraes, julgado em 19/02/2013.

233 CARF, 22 Turma da 3* Camara da 22 Secéo, Acordao n° 2302-02.503, Relator: conselheiro Arlindo da Costa e
Silva, julgado em 15/05/2013.
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razoabilidade impBe que se reconheca a imunidade sobre os pagamentos
efetuados a titulo de PLR, desde que cumpridos os demais requisitos legais.?*

PLR. NEGOCIACAO. OPCAO LEGAL ENTRE CONVENCAO/ACORDO
COLETIVO E COMISSAO PARITARIA. ART. 616 DA CLT. ALCANCE.
E facultado & empresa e empregados negociarem a participa¢ao nos lucros ou
resultados via (i) convencéo / acordo coletivo (art. 8°, VI, da CF) ou por
intermédio de (ii) comissdo paritaria escolhida pelas partes, integrada,
obrigatoriamente, por um representante indicado pelo sindicato da respectiva
categoria (art. 8°, Ill, da CF). Art. 2° da Lei n° 10.101/2000. O art. 616 da
CLT alude a procedimento a ser adotado pelo empregador quando da recusa a
negociacdo coletiva para fins de celebracao de acordo ou convencao coletiva,
ndo havendo previsdo legal de tal exigéncia procedimental na hipbtese de
celebracdo de acordo de PLR por comissao paritaria.

COMISSAO ESCOLHIDA PELAS PARTES. PARTICIPACAO DE
REPRESENTANTE SINDICAL. Consta do art. 2°, |, da Lei n° 10.101/2000,
a exigéncia legal de que o sindicato indique um representante para a comisséo
paritéria de negociagdo da participagdo nos lucros ou resultados. Se a auséncia
de representante do sindicato ocorre a despeito da comunicacdo formal da
realizacdo das reunides (local, data e horéario), na qual se solicita a presenga
de um representante do sindicato, constando em atas de reunido que o
sindicato foi informado, mas ndo confirmou presenga e nem tampouco
justificou a auséncia, ndo podem empregados e empresa ser prejudicados, pois
a ilicitude ndo foi perpetrada por eles, mas pelo sindicato, que deixou de
cumprir sua funcéo constitucionalmente prevista (art. 8°, 11, da CF).?*®

Outro ponto que salta aos olhos € a constatacdo de que ndo ha regras detalhadas na Lei
sobre os critérios e as caracteristicas dos acordos a serem celebrados. Os sindicatos envolvidos
ou as comissdes, nos termos do artigo 2°, tém liberdade para fixarem os critérios e condicdes
para a participacao do trabalhador nos lucros e resultados, que podem ser considerados, dentre
outros, produtividade, qualidade, lucratividade, programas de metas e resultados mantidos pela

empresa.

A intencdo do legislador foi impedir que critérios ou condic¢Ges subjetivas obstassem a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados. A objetividade e clareza exigida pelo
8 1° do art. 2° da Lei n° 10.101, de 2000, nada mais representam do que uma forma de se
garantir que nao haja duvidas que impecam ou dificultem a qualquer das partes envolvidas o
direito a observar o quanto fora acordado. Com isto, séo alcangadas as duas finalidades da lei:
h& uma integracédo entre o capital e o trabalho, pela recompensa com a participacgdo nos lucros

ou resultados por parte do trabalhador e a empresa ganha em aumento da produtividade.

234 CARF, 12 Turma da 42 Camara da 22 Secdo, Acorddo n° 2401-03.670, Relatora: conselheira Carolina Wanderley
Landim, julgado em 09/09/2014.

235 CARF, 22 Turma da 3* Camara da 22 Secéo, Acorddo n° 2302-03.550, Relator: conselheiro Arlindo da Costa e
Silva, julgado em 04/12/2014.
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A Lei exige, ainda, que o instrumento de acordo seja arquivado na entidade sindical dos

trabalhadores (art. 2° § 2°). Entretanto, 0 STJ a0 mesmo tempo em que reconhece que a

intervencdo do sindicato na negociacdo da PLR tem por finalidade tutelar o direito dos

empregados e que o registro do acordo no sindicato € modo de comprovacdo dos termos da

participacdo, concluiu que a auséncia de homologacao de acordo no sindicato, por si s, ndo

descaracteriza a participacdo nos lucros da empresa a ensejar a incidéncia da contribuigéo

previdenciaria:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS.  CARACTERIZACAO.  MATERIA  FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ.

PROCESSO  CIVIL. TBIBUTARIO. CQNTRIBUIQAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS. SUMULA 07/STJ.

1. A isencdo fiscal sobre os valores creditados a titulo de participacdo nos
lucros ou resultados pressupde a observancia da legislagéo especifica a que
refere a Lei n.° 8.212/91.

2. Os requisitos legais inseridos em diplomas especificos ( arts. 2° e 3°, da MP
794/94; art. 2°, 88 1° e 2°, da MP 860/95; art. 2°, § 1° e 2°, MP 1.539-34/ 1997,
art. 2°, MP 1.698-46/1998; art. 2°, da Lei n.° 10.101/2000), no afé de tutelar
os trabalhadores, ndo podem ser suscitados pelo INSS por notdria caréncia de
interesse recursal, maxime quando deduzidos para o fim de fazer incidir
contribuicdo sobre participagdo nos lucros, mercé tratar-se de beneficio
constitucional inafastavel (CF, art. 7°, IX).

3. A evolugdo legislativa da participacdo nos lucros ou resultados destaca-se
pela necessidade de observagdo da livre negociacao entre os empregados e a
empresa para a fixa¢do dos termos da participagdo nos resultados.

4. A intervencgdo do sindicato na negociacdo tem por finalidade tutelar os
interesses dos empregados, tais como defini¢do do modo de participagdo nos
resultados; fixagdo de resultados atingiveis e que ndo causem riscos a saude
ou a seguranca para serem alcancados; determinacdo de indices gerais e
individuais de participacéo, entre outros.

5. O registro do acordo no sindicato é modo de comprovacao dos termos da
participacdo, possibilitando a exigéncia do cumprimento na participagdo dos
lucros na forma acordada.

6. A auséncia de homologagdo de acordo no sindicato, por si s6, ndo
descaracteriza a participagdo nos lucros da empresa a ensejar a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria.?®®

Consideramos acertada a referida decisdo, até mesmo porque ndo indica a lei se a ndo

realizacdo do arquivamento desse instrumento no sindicato dos trabalhadores ird provocar o

2% STJ, 12 Turma, REsp 865.489/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 24/11/2010.
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surgimento de alguma sancdo, tratando-se, portanto, de uma norma “em branco”, porque

desprovida de sango.?%

Além disso, a Lei explicita que a participagdo nos lucros ou resultados ndo pode
substituir ou complementar a remuneracao e que 0 seu pagamento ndo pode ser realizado mais
de duas vezes no mesmo ndo civil e em periodicidade inferior a um trimestre civil. A
preocupacao é justificavel, tendo em vista que as empresas poderiam reduzir a remuneragao na

proporcdo dos ganhos obtidos pelo trabalhador com sua participagéo nos lucros ou resultados.

Quanto a exigéncia legal de que os pagamentos guardem entre si uma periodicidade, o

STJ firmou entendimento que devem ser submetidos a tributacdo de contribuictes

previdenciarias os pagamentos que no guardem entre si a periodicidade exigida em lei: 2%

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES
RECURSAIS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO
NOS LUCROS. ART. 3° § 2°, DA LEI 10.101/2000. IMPOSSIBILIDADE
DE DISTRIBUICAO DE LUCROS OU RESULTADOS EM
PERIODICIDADE INFERIOR A 6 (SEIS) MESES. PRECEDENTES.

(.)

2. Nas razbes de recurso especial adesivo, a insurgéncia se firmou contra a
parte do acorddo regional que manteve a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria nos meses de fevereiro de 1999 e julho de 2000, sem
observancia da faculdade legal inserida no artigo 3° 8§ 2° da Lei n.
10.101/2000 que permite o pagamento de participacdo nos lucros a cada
semestre civil ou duas vezes ao ano.

3. A Segunda Turma firmou orientacéo no sentido de que as empresas nao se
submetem a contribuicdo previdenciaria, desde que a referida distribuicdo seja
realizada na forma da lei, ficando consignado que o "art. 3° § 2° da Lei
10.101/2000 (conversdao da MP 860/1995) fixou o critério basico, no que
interessa a demanda, qual seja a impossibilidade de distribui¢do de lucros ou
resultados em periodicidade inferior a 6 (seis) meses." (REsp 496949/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25.8.2009, DJe
31.8.2009).

4. A Corte regional decidiu em conformidade com precedente do Superior
Tribunal de Justiga, pois somente escapam da tributacdo os pagamentos que
guardam entre si pelo menos seis meses de distancia, interregno que nédo
ocorreu no presente caso, em que os pagamentos foram realizados em
setembro de 1998, julho de 1999 e fevereiro de 2000.%*°

23T SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidag&o das Leis do Trabalho: comentada. 43 ed. Séo Paulo: LTr, 2010, p. 590.
238 Até o advento da Lei n° 12.832, de 2013, a restrigdo acerca da periodicidade dos pagamentos da participagéo
nos lucros ou resultados era de um semestre civil.

239 9TJ, 22 Turma, AgRg no REsp 1381374/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 13/10/2014.
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Assim, para a PLR ser paga de acordo com a legislacdo especifica deve,

cumulativamente:

a)

b)

resultar de negociacdo entre a empresa e seus empregados, por comissao paritaria
escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante indicado pelo
sindicato da respectiva categoria; e/ou por convencdo ou acordo coletivo;

do resultado dessa negociacdo deverdo constar regras claras e objetivas quanto a
fixacdo dos direitos substantivos e quanto a fixacdo das regras adjetivas, onde
dever&o constar, nas regras, mecanismos de aferi¢cdo das informacdes pertinentes ao
cumprimento do acordado; periodicidade da distribuicdo; periodo de vigéncia e
prazos para revisao do acordo;

o resultado da negociacao deve ser arquivado na entidade sindical dos trabalhadores;
n&o substituir, nem complementar a remuneracéo devida a qualquer empregado; e
ser paga, no maximo, em duas vezes no mesmo ano civil e em periodicidade igual

ou superior a um trimestre civil;

A Jurisprudéncia do CARF tem reconhecido que a Lei n® 10.101, de 2000, assim como

a MP n° 794, de 1994 e suas reedi¢Oes, ndo trazem regras detalhadas, justamente porque

privilegiam a participacdo dos empregados, seja indiretamente através dos respectivos

sindicatos, seja diretamente atraves de comissdo escolhida por eles, dando-lhes liberdade para

fixarem critérios e condicdes por intermédio de negociacdo, sendo vedada a exigéncia de

requisitos diferentes daqueles estabelecidos em lei, como ocorre, por exemplo, com a exigéncia

de que a participacdo nos lucros seja instituida para a totalidade dos trabalhadores da empresa,

sendo certo que a lei ordinaria, e muito menos a Constituicéo, tratam de tal exigéncia.?*°

CUSTEIO. NFLD. PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS.
OBSERVANCIA DA LEGISLACAO REGULAMENTADORA.

A teor do art. 7°, Xl, da Constituigdo, constitui direito dos trabalhadores
urbanos e rurais a "participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei".

Devem ser tributadas parcelas distribuidas a titulo de participacdo nos lucros
ou resultados ao arrepio da legislacdo federal.

O legislador ordinario, procurando néo interferir nas relacdes entre a empresa
e seus empregados e atento ao verdadeiro contetdo do inciso XI do art. 7° da
Constituicdo, limitou-se a prever que dos instrumentos decorrentes da
negociacdo deverdo constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos

240 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidac&o das Leis do Trabalho: comentada. 43 ed. Séo Paulo: LTr, 2010, p. 590.
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direitos substantivos da participacdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagdes pertinentes ao cumprimento do
acordado, periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para
reviséo do acordo.

O legislador ndo fez previsao de exigéncia no sentido de que as parcelas pagas
a titulo de participacéo de lucros ou resultados fossem extensivas a todos 0s
empregados da empresa para que houvesse a ndo incidéncia de contribuigédo
previdenciaria.?*

Comentarios acerca do supracitado julgamento, no jornal Valor Econdémico, na se¢do
“Legislacdo e Tributos”, dada a relevancia da discusséo, foram os seguintes: “Na decisdo, o
conselheiro relator Elias Sampaio Freire declarou que “a jurisprudéncia administrativa tem sido

no sentido de que ndo ha exigéncia legal de pagamento de PLR a todos os empregados”.” 242

Exatamente dentro deste contexto, que em sede administrativa e judicial, surgem
grandes discussdes acerca do cumprimento dos requisitos legais dos programas de participacdo

de lucros ou resultados para fins de incidéncia ou ndo de contribuigdes previdenciérias.

Sobre o instrumento de negociagao entre a empresa e seus empregados, ponto que tem
gerado grandes oscilages na interpretagdo administrativa, diz respeito a0 momento em que
deve ser estabelecida esta negociacdo. Ha entendimentos no CARF sentido de que este
instrumento de negociacdo deva estar concluido até o inicio do periodo a que se referird a sua

apuragéo.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO - PARTICIPACAO NOS LUCROS - PARCELA
INTEGRANTE DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO - INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - DESCUMPRIMENTO DAS
REGRAS DA LEI 10.101/2000.

(.)

O pagamento de participacdo nos lucros e resultados em desacordo com 0s
dispositivos legais da lei 10.101/00, quais sejam, existéncia de acordo prévio
ao exercicio, bem como a existéncia de regras previamente ajustadas, enseja
a incidéncia de contribuigdes previdenciarias, posto a ndo aplicagdo da regra
do art. 28, §9°, “j” da Lei 8.212/91.2%

241 CARF, 22 Turma da CSRF, Acdrddo n° 9202-003.370, relator: conselheiro Elias Sampaio Freire, julgado em
10/05/2011.

242 |IGNACIO, Laura. Conselho decide que ndo é preciso distribuir lucros a temporarios. Valor Econémico, Séo
Paulo, p. E1, 08/12/2011.

243 CARF, 12 Turma da 4* Camara da 22 Secédo, Acérddo n® 2401-00570, relator: conselheiro Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira, relatora para o0 acérdao: conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, julgado em
20/08/2009.
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Por outro lado, a Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF tem proferido
entendimento menos restritivo, que aceita a formalizacéo desta negociagdo mesmo apos o inicio
do periodo de apuracdo dos critérios pertinentes ao programa de PLR, desde que antes do
pagamento das referidas parcelas:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PARTICIPACAO NOS
LUCROS OU RESULTADOS (PLR). ANTERIORIDADE DE
CONVENCAO COLETIVA, ACORDO COLETIVO OU NEGOCIACAO
COLETIVA. NECESSIDADE. INEXISTENCIA DE PRAZO FIXADO EM

LEIl. ACORDO FIRMADO DURANTE O PERIODO DE AFERICAO DAS
METAS ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS.

A Lei 10.101/2000 exige que o fechamento do acordo para o pagamento da
PLR ocorra antes do pagamento e ao menos durante o periodo de afericdo dos
critérios adotados para fixacdo do direito subjetivo dos trabalhadores.
Referida lei ndo estabelece, contudo, prazo minimo necessario entre o

fechamento do acordo e o pagamento da PLR, ndo cabendo ao interprete fazé-
|0.244

Por certo, hd de se verificar se dos instrumentos decorrentes da negociacdo entre
empregador e empregados constam regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos direitos
substantivos da participacdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das
informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo, periodo
de vigéncia e prazos para revisdo do acordo. Entretanto, a avaliacdo subjetiva da autoridade
fiscal ndo pode se sobrepor a vontade das partes externadas no instrumento de negociacéo e, ao
ferir a autonomia das partes envolvidas, contrariando, assim, 0 que a regulamentacdo da PLR

mais valoriza, venha a ser pretexto para a desqualificacdo da natureza de um pagamento.

De pronto héa de se salientar que os critérios para a fixacdo dos direitos de participacao
nos resultados da empresa devem ser fixados, soberanamente, pelas partes interessadas. O
termo usado - podendo - é préprio das normas facultativas, ndo das normas cogentes. A lei ndo
determina que, entre tais critérios, se incluam os arrolados nos incisos | (indices de
produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa) e Il (programas de metas, resultados e
prazos, pactuados previamente) do 8 1° do art. 2° da Lei n° 10.101/00, apenas o autoriza ou

sugere.

Ademais, ndo pode ser esquecido que estamos tratando de participagdo nos lucros ou

resultados e ndo, tdo somente, participagdo nos lucros. Ou seja, essa participagdo pode variar

24 CARF, 22 Turma da CSRF, Acdrd&o n° 9202-003.429, relator: conselheiro Gustavo Lian Haddad, julgado em
22/10/2014.
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conforme o acordo firmado e pode ainda ser apenas com relacao aos resultados (PR), aos lucros
(PL) ou tanto nos lucros como nos resultados (PLR).

A participagdo nos resultados (PR) esta ligada a uma ou mais metas de desempenho,
como melhora na qualidade do produto, reducdo de custos, produtividade, entre outras, isto €,
a participacdo no resultado tem a natureza do incentivo direto por maior produ¢do ou maior
rendimento do trabalho e realizacdo de meios previamente programados. A participacdo nos
resultados esté relacionada ao alcance da meta de desempenho proposta pela equipe. Neste tipo
de acordo, a rentabilidade ndo integra os indicadores selecionados e o lucro ndo é referéncia e

nem condiciona o pagamento da PLR.?%

A participacdo nos lucros (PL) liga-se ao alcance de uma meta de rentabilidade

previamente definida. Nenhum outro tipo de meta interfere ou determina a participacéo.

A PLR — participacdo nos lucros e resultados — é uma forma de participacdo mais
complexa, pois varios indicadores se interligam para definir o valor pago aos empregados. Estes
indicadores sdo o comportamento do lucro, a rentabilidade e a evolugdo do desempenho dos
empregados, influenciada pelos resultados da produtividade e pela performance da empresa

com relacdo a seu lucro.

Por fim, mais uma vez ha de se insistir na questdo de que, procurando nao interferir nas
relacBes entre a empresa e seus empregados e atento ao verdadeiro conteddo do inciso XI do
art. 7° da Constituicdo, o legislador ordinario, no art. 2°, da Lei n°® 10.101, de 2000, fruto da
conversdo da Medida Proviséria n°® 794, de 1994 e reedicdes, limitou-se a prever que dos
instrumentos decorrentes da negociacdo deverdo constar regras claras e objetivas quanto a
fixacdo dos direitos substantivos da participacao e das regras adjetivas, inclusive mecanismos
de afericdo das informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da

distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo.

A Constituicdo reconhece amplamente a validade das convencdes e acordos coletivos
de trabalho (art. 7°, XXVI) e a funcdo da negociacdo coletiva é obter melhores condicdes de

trabalho e cobrir os espacos que a lei deixa em branco.?*

25 TUMA, Fabia. Participacéo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas: incentivo a eficiéncia
ou substitui¢do dos salarios? Sao Paulo: LTr, 1999, p.202.

248 Art. 7°, XXVI, da CRFB: “Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig&o social: (...) XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho; .
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Se por um lado cabe ao fisco verificar se os requisitos legalmente estabelecidos estéo
sendo cumpridos pela empresa, por outro lado é defeso a este mesmo fisco exigir requisitos
desprovidos de previsdo legal para o gozo da imunidade de contribuicdes previdenciarias das

parcelas pagas de acordo com os programas de participacéo de lucros ou resultados da empresa.
2.5 Programas de previdéncia complementar e seguro de vida em grupo

Ha de se recordar que sistema de previdéncia social, no seu regime geral, basico, possui
carater universal e destina-se a todos, sendo obrigatorio a populacdo economicamente ativa,
mediante atendimento de determinados requisitos e de contribui¢des. Contudo, frente a massa
de segurados que nesse sistema se amparam € evidente a insuficiéncia do modelo do regime
geral de previdéncia social. Por outro lado, o sistema de previdéncia complementar, de carater
privado, facultativo e organizado de forma autbnoma em relacdo ao RGPS, objetiva garantir a

continuidade do padréo de bem-estar correspondente a fase em que o individuo laborava.

A importancia da previdéncia privada complementar decorre de aspectos da maior
relevancia social e econdmica, na medida em que o trabalhador passa a contar com uma
protecdo social maior do que a que Ihe pode ser oferecida pelo Estado e seu sistema de
previdéncia social, e a empresa consegue cumprir um dos seus objetivos, que € a sua funcéao

social .2

Tendo em vista tal cenario e seus reflexos na sociedade, esclarece Maria Cibele de

Oliveira Ramos:

Foi criado entdo, em 1977, o sistema de previdéncia complementar, de carater
privado, paralelo ao regime de previdéncia social, basico e estatal, com a
finalidade de, por meio de contrato, propiciar o pagamento de beneficios em
contraprestacfes as contribui¢fes vertidas. O proprio trabalhador, pelo seu
esforco pessoal, com o intuito de garantir a sua qualidade de vida, busca a
complementacéo da sua aposentadoria, efetuando poupanca prévia durante
sua vida laborativa, acumulando valores.

Decorre da evolugdo social, que a ma distribuicdo de renda originou
disparidades gritantes entre classes sociais, sendo que muitos individuos
auferem rendas superiores ao teto previsto no Regime Geral de Previdéncia
Social. Nado é porque esses individuos pertencem a classes sociais
privilegiadas que ndo merecam a manutencao do padréo de vida na velhice.

A remuneracdo mensal proveniente de aposentadoria, similar aquela
percebida em fase laborativa, é fator indispensavel em todas as classes sociais
para a obtencdo da estabilidade social. Fato é que a reducdo de rendimento,

24T NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Curso de Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 369.
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seja em vida laborativa, seja na aposentadoria, gera conseqiéncias
desagradaveis e ndo esperadas para qualquer familia. 24

A verba destinada ao custeamento, por parte das empresas, da previdéncia
complementar de seus empregados e dirigentes passou a ser excluida da base de célculo da
contribuicdo previdenciaria em face de expressa disposicdo legal inserida na Lei n° 8.212, de
1991, pela Medida Proviséria n® 1.596-14, de 1997, convertida na Lei n® 9.528, de 10/12/1997
(art. 28, § 9°, “p”), in verbis:

8 9° Nao integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97):

p) o valor das contribuicfes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que
disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que
couber, os arts. 9° e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97).

Observe que o aludido dispositivo da lei de custeio da previdéncia social estabelece
como condicionante para o gozo do beneficio fiscal a exigéncia de o programa de previdéncia

complementar estar disponivel a totalidade de empregados e dirigentes da empresa.

A Constituicdo Federal ao tratar do regime do previdéncia privada complementar dispde
que este sera regulado por lei complementar (art. 202 e § 1°) e, expressamente prevé que as
contribui¢bes do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais previstas nos estatutos,
regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada, ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes e nem integram a remuneracdo dos participantes, a
excecdo dos beneficios concedidos, nos termos da lei (art. 202, § 2°):

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e
organizado de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o

beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informacdes relativas & gestdo de seus respectivos planos. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 2° As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de

248 RAMOS, Maria Cibele de Oliveira. Os planos de beneficios das entidades de previdéncia privada. Séo Paulo:
LTr, 2005, p. 22.
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previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes,
assim como, a exce¢cdo dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneracdo dos participantes, nos termos da lei. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Ante a previsdo constitucional de que as contribuicdes do empregador ndo integrarem a
remuneracao, ja tivemos a oportunidade de nos manifestarmos no sentido de que estamos, mais
uma vez, de frente de uma imunidade tributaria, que ao contrério de uma norma isentiva, nao
deve ser interpretada literalmente, vez que a interpretacdo restritiva, aplicada na hipotese de
imunidade tributaria, ndo reduz o campo da norma, mas determina-lhe as fronteiras exatas,

conforme nos manifestamos em julgado no CARF:

PLANO DE PREVIDENCIA PRIVADA. EXCLUSAO DOS
TRABALHADORES QUE RECEBEM ABAIXO DO TETO DO RGPS.

A questéo da incidéncia ou ndo de contribuigdes previdenciérias sobre o valor
das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa
de previdéncia complementar ndo decorre de norma isentiva a ser interpretada
literalmente. Em verdade, trata-se de uma imunidade tributaria, prevista no
art. 202, 8§ 2° da Constituicdo Federal.

A interpretacdo restritiva, aplicada na hipotese de imunidade tributaria, ndo
reduz o campo da norma, mas determina-lhe as fronteiras exatas. Ndo conclui
de mais, nem de menos do que o texto exprime, mas declara o sentido
verdadeiro e o alcance exato da norma, tomando em apre¢o todos os fatores
juridico-sociais que influiram em sua elaboracéo.

O sistema de previdéncia complementar, de carater privado, facultativo e
organizado de forma autdbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, objetiva garantir a continuidade do padrdo de bem-estar
correspondente a fase em que o individuo laborava.

A finalidade precipua da previdéncia complementar é a de complementar o0s
beneficios de aposentadoria daqueles que auferem remuneragdo superior ao
limite imposto para 0 RGPS. N&o restou violada a norma contida no art. 28, §
9°, “p” da Lei n © 8.212/1991, por considerar que, ndo obstante o plano de
previdéncia complementar ser voltado tdo somente aqueles que percebam
remuneracdo superior ao limite do RGPS, caracterizado esta que este plano de
previdéncia complementar encontra-se disponivel a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa. 24°

Ademais, regulamentando o aludido dispositivo constitucional, a Lei Complementar n.°
109, de 2001, que dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar, a0 mesmo tempo em
que, no seu art. 68, repete o texto constitucional incerto no art. 202, § 2°, faz previsdo no sentido

de que as contribuigdes vertidas para as entidades de previdéncia complementar, destinadas ao

249 CARF, 22 Turma da CSRF, Acdrd&o n° 9202-002.265, relator: conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos,
relator para o acorddo: conselheiro Elias Sampaio Freire, julgado em 08/08/2012.
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custeio dos planos de beneficios de natureza previdenciaria ndo incidem tributacdo e
contribuigdes de qualquer natureza (art. 69 e § 1°):
Art. 68. As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condigdes
contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia complementar ndo integram o contrato de trabalho

dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo
integram a remuneracao dos participantes.

(.

Art. 69. As contribuicBes vertidas para as entidades de previdéncia
complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza
previdenciaria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a
renda, nos limites e nas condi¢es fixadas em lei.

8 1° Sobre as contribuicGes de que trata 0 caput ndo incidem tributagéo e
contribuicdes de qualquer natureza.

Observe-se que a Lei Complementar n.° 109, de 2001, ao discorrer sobre a nao
incidéncia de contribuicdes de qualquer natureza, ndo contém a condicdo de disponibilidade
dos planos de previdéncia complementar a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa,
prevista no art. 28, § 9°, “p”, da Lei n® 8.212, de 1991.

Isto é, nos termos dos artigos 68 e 69 Lei Complementar n. © 109, de 2001, as
contribuicdes que o empregador faz ao plano de previdéncia complementar do empregado néo
devem ser consideradas parte de sua remuneracdo e, especificamente, sobre elas ndo devem
incidir quaisquer tributos ou contribuicdes, independentemente da disponibilidade dos planos

de previdéncia complementar a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

A Lei Complementar n. © 109, de 2001 ndo apenas omitiu a condi¢do antes prevista no
art. 28, § 9°, “p”, da Lei n° 8.212, de 1991 (isto é, estabeleceu que as contribui¢cdes do
empregador a plano de previdéncia privada ou complementar dos empregados nao devem ser
consideradas como remuneracdo destes e ndo se submetem a incidéncia de qualquer imposto
ou contribuicdo) como também expressamente permitiu o estabelecimento de planos de
previdéncia complementar abertos coletivos, 0s quais podem ser compostos por grupos de uma
ou mais categorias especificas de um mesmo empregador (art. 26, § 2° e § 3°). Ent&o, neste caso
ndo incidem contribuicBes previdenciarias ainda que o beneficio ndo seja oferecido a totalidade

dos empregados.

Neste sentido a caminha a jurisprudéncia do CARF, conforme decidido pela Camara

Superior de Recursos Fiscais, dirimindo divergéncia entre turmas ordinarias:
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PREVIDENCIA~ COMPLEMENTAR. NAp CARACTERIZACAO DE
REMUNERACAO PARA FINS DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

A LC n® 109/2001 alterou a regulamentacdo da matéria antes adstrita a Lei n.
8.212/1991, passando a admitir que no caso de plano de previdéncia
complementar em regime aberto a concessdo pela empresa a grupos de
empregados e dirigentes pertencentes a determinada categoria ndo caracteriza
salério-de-contribuicdo  sujeito & incidéncia de  contribuicGes
previdencidrias.?°

Por seu turno, a CLT faz previsdo no sentido de que a previdéncia privada concedida
pelo empregador ndo serd considerada salério, nos seguintes termos (art. 458, § 2°, VI):
Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para
todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestacfes "in natura™ que a empresa, por fér¢ca do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o

pagamento com bebidas alcoolicas ou drogas nocivas. (Redagdo dada pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

(.)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndao serdo consideradas como salario
as seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redagdo dada pela Lei
n°® 10.243, de 19.6.2001)

()
V| — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

Ademais, inobstante a auséncia de previsdo legal neste sentido, o Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999, vaticina que se excluem da
incidéncia de contribuicbes previdenciarias o valor relativo ao prémio de seguro de vida em
grupo, desde que previsto em acordo ou convencdo coletiva de trabalho e disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes. Posteriormente, a CLT, no art. 458, § 2°, V, com
redacdo dada pela Lei n° 10.243, de 2001, passou a dispor que “seguros de vida e de acidentes

pessoais “ ndo serdo considerados salario utilidade.?!

Conforme ja afirmamos anteriormente, as parcelas elencadas art. 458, § 2°, da, CLT por
ndo se adequarem a hipGtese de incidéncia de contribuicdes previdenciarias, tratam-se,

portanto, de ndo incidéncia, a qual - conforme ja tratado anteriormente - denomina-se nao

250 CARF, 22 Turma da CSRF, Acdrdao n° 9202-003.193, relator: conselheiro Gustavo Lian Haddad, julgado em
07/05/2014.

2L Art. 214, § 9°, “XXV”, do Regulamento da Previdéncia Social: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuigdo,
exclusivamente: (...) XXV - o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a prémio de
seguro de vida em grupo, desde que previsto em acordo ou convengao coletiva de trabalho e disponivel a totalidade
de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os 9° e 468 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. (Incluido pelo Decreto n° 3.265, de 1999)”
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incidéncia juridicamente qualificada, justamente porque existe regra juridica expressa dispondo

que estas utilidades ndo configuram salario.

Portanto, é inconcebivel que norma trabalhista exclua do conceito de salério
determinado beneficio concedido pelo empregador aos seus trabalhadores sem imposicédo de

restricdes e, mesmo assim, sejam exigidas as restricdes contidas em norma previdenciaria.

Dai repisamos que para as hipdteses elencadas no art. 458, § 2° da CLT, torna-se
desnecessaria a verificacdo do cumprimento dos requisitos contidos legislacao previdenciéria,
pois, como ja visto, a isencdo é a exclusdo, por lei, de parcela da hipotese de incidéncia, ou
suporte fatico da norma de tributacdo. Ora, se a parcela ndo se enquadra na hipétese de
incidéncia, ndo ha de se falar em regra isentiva, que pressupde estar a parcela sujeita a

incidéncia do tributo até que haja a sua exclusao pelo surgimento da isencéo.

De pronto constata-se que a norma regulamentar procurou dar ao “seguro de vida em
grupo” o mesmo tratamento tributario dispensado aos ‘“programas de previdéncia
complementar, submetendo-os aos mesmos requisitos para estarem fora do alcance da
incidéncia de contribui¢bes previdenciarias, quais sejam, estar previsto em acordo ou

convencdo coletiva de trabalho e disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes.

Precedente o STJ € bastante elucidativo no sentido de dispor que a exclusdo da
incidéncia de contribuicGes previdenciarias sobre o seguro de vida em grupo passou a ser
legalmente prevista no mesmo dispositivo voltado para a excluséo da incidéncia dos programas
de previdéncia complementar, qual seja, art. 28, § 9°, “p”, da Lei n°® 8.212, de 1991, com a
redacdo dada pela Lei n®9.528, de 1997. Deixando bem claro que, mesmo antes da mencionada
alteracdo legislativa o seguro de vida em grupo nao se subsumia ao conceito de remuneracéo:

PREVIDI;NCIARIO - CONTRIBUICAO - BASE DE CALCULO -
INCLUSAO DO SEGURO DE VIDA EM GRUPO.

1. O valor pago pelo empregador por seguro de vida em grupo é atualmente
excluido da base de calculo da contribuigdo previdencidria em face de
expressa referéncia legal (art. 28, § 9°, "p™ da Lei 8212/91, com a redagéo dada
pela Lei 9.528/97).

2. O débito em cobranga € anterior a lei que excluiu da incidéncia o valor do
seguro de vida mas, independentemente da exclusdo, por forca da
interpretacdo teleologica do primitivo art. 28, inciso I, da Lei 8212/91, pode-
se concluir que o empregado nada usufrui pelo seguro de vida em grupo, o
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gue descarta a possibilidade de considerar-se o valor pago, se generalizado
para todos os empregados, como sendo salario-utilidade.??

Resta evidente que o STJ considera que o0 seguro de vida em grupo é hipdtese de ndo
incidéncia, por nédo se enquadrar na regra matriz de incidéncia legalmente estabelecida. Por esta
razdo, o Tribunal tem reconhecido que o regulamento extrapolou ao exigir a necessidade de
previsdo em acordo ou convencdo coletiva para fins de ndo-incidéncia da contribuicéo
previdenciaria, ao mesmo tempo em que considera pertinente a exigéncia de abranger a
totalidade de empregados e dirigentes, por entender que afastada esta exigéncia teriamos, na
verdade, seguro de vida individual, que estaria sujeito a incidéncia tributaria, diferentemente do

seguro de vida em grupo:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SEGURO DE
VIDA EM GRUPO. NAO-INCIDENCIA. NECESSIDADE DE PREVISAO
EM CONVENGAO OU ACORDO COLETIVO (ART. 214, § 9°, INC. XXV,
DO DEC. N. 3.048/99, COM A REDACAO DADA PELO DEC. N.
3.265/99). EXIGENCIA AFASTADA POR NAO ESTAR PREVISTA NA
LEI'N. 8.212/91.

(.)

2. Oart. 214, 8 9° inc. XXV, do Decreto n. 3.048/99, com a redacdo dada pelo
Decreto n. 3.265/99, estabelece que o prémio de seguro de vida em grupo pago
pela pessoa juridica aos seus empregados e dirigentes ndo integra o salario-
de-contribuicdo, desde que haja a previsdo do pagamento em acordo ou
convencdo coletiva de trabalho. A contrario sensu, a existéncia de pagamentos
sem a referida previsdo ensejaria a incidéncia da exagao.

3. Esté assentado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que a Lei
n. 8.212/91, em sua redacdo original e com a redagdo conferida pela Lei n.
9.528/97, ndo instituiu a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
prémio de seguro de vida em grupo pago pela pessoa juridica aos seus
empregados e dirigentes.

4. "(...) o seguro de vida em grupo pago pelo empregador para todos os
empregados, de forma geral, ndo pode ser considerado como espécie de
beneficio ao empregado, o qual ndo terd nenhum proveito direto ou indireto,
eis que estendido a todos uma espécie de garantia familiar, em caso de
falecimento. Se de seguro individual se tratasse, ndo haveria dvida quanto a
incidéncia, o que, entretanto, ndo ocorre em relacdo ao seguro de vida em
grupo” (REsp 1121853/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
14/10/2009).

5. Logo, irrelevante para esse raciocinio que a exigéncia para tal pagamento
esteja estabelecida em acordo ou convencao coletiva, desde que 0 seguro seja
em grupo e ndo individual.

6. A regulamentacédo da Lei n. 8.212/91 por meio do art. 214, § 92, inc. XXV,
do Decreto n. 3.048/99, com a redacdo dada pelo Decreto n. 3.265/99,

252 9TJ, 22 Turma, REsp 441.096/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ 04/10/2004.
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extrapolou os limites estabelecidos na norma e acabou por inovar ao
estabelecer a necessidade de previsdo em acordo ou convencdo coletiva para
fins de ndo-incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o valor do prémio
de seguro de vida em grupo pago pela pessoa juridica aos seus empregados e
dirigentes.

7. A interpretacdo do art. 28, inc. I, da Lei n. 8.212/91 (redag&o original e
atual) por esta Corte é de que ela ndo autoriza a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria em tais casos (seguro de vida em grupo). Subverter esse
raciocinio por forca de disposi¢do contida em mero decreto regulamentar é
ferir o principio da estrita legalidade tributaria.

8. Por certo, ndo se afasta a necessidade de que tais pagamentos abranjam a
totalidade dos empregados e dirigentes da empresa, por decorrer da
interpretacdo sistematica da Lei n. 8.212/91, que impde a incidéncia nos casos
de seguro individual.

9. In casu, estando certo no acdrdao recorrido de que se trata de seguro de vida
em grupo, deve ser afastada a incidéncia da contribuigdo previdenciaria,
independentemente da existéncia ou ndo de convengdo ou acordo coletivo.
(GRIFOS ORIGINAIS)?®

Ademais, em observancia a jurisprudéncia pacifica do STJ, a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional expediu ato declaratério autorizando a dispensa de apresentacdo de
contestacao e de interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, desde que
inexista outro fundamento relevante: “nas acdes judiciais que discutam a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria quanto ao seguro de vida em grupo contratado pelo empregador em
favor do grupo de empregados, sem que haja a individualizacdo do montante que beneficia a

cada um deles”?%

Entendemos que, ndo obstante o regulamento ter dado tratamento tributario idéntico ao
programa de previdéncia complementar e ao seguro de vida em grupo, resta evidente a natureza
distinta pela qual cada uma destas parcelas ndo se sujeita a incidéncia de contribuicfes
previdenciarias. A primeira, o programa de previdéncia complementar, decorre de imunidade.

A segunda, o seguro de vida em grupo, trata-se de hipotese de ndo incidéncia.
2.6 Outras parcelas ndo integrantes da base de célculo previstas em lei

Além das parcelas até aqui analisadas, o art. 28, § 9°, da Lei n® 8.212, de 1991 enumera
uma série de outras parcelas que ndo compdem a base de célculo das contribuicdes

previdenciarias:

253 8TJ, 22 Turma, REsp 660.202/CE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 11/06/2010.
254 Ato Declaratdrio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional n° 12, de 2011.
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§ 9° Nao integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o
salario-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos
da Lei n®5.929, de 30 de outubro de 1973;

c) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas de alimentagéo
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da
Lei n®6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo
adicional constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da
remuneracdo de férias de que trata o art. 137 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho-CLT; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

2. relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de
1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizagéo de que trata o art. 479 da CLT,;

4. recebidas a titulo da indenizacédo de que trata o art. 14 da Lei n® 5.889, de 8
de junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;
(Redacédo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

7.recebidas a titulo de ganhos eventuais e 0s abonos expressamente
desvinculados do salério; (Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada; (Redacgdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei n°® 7.238, de
29 de outubro de 1984; (Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacéo propria;

g) aajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia
de mudanca de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

h) as diarias para viagens, desde que ndao excedam a 50% (cinqlienta por cento)
da remuneracdo mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
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j) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou
creditada de acordo com lei especifica;

) o abono do Programa de Integracdo Social-PIS e do Programa de
Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Incluida pela Lei n® 9.528, de
10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habitagdo
fornecidos pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em
localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local que,
por forca da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas de
protecdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Incluida pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementacao ao valor do
auxilio-doenca, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos
empregados da empresa; (Incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria
canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n® 4.870, de 1° de dezembro de 1965;
(Incluida pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

p) o valor das contribuicfes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que
disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que
couber, os arts. 9° e 468 da CLT; (Incluida pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico,
préprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas
com medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-
hospitalares e outras similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios
fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacéo dos
respectivos servigos; (Incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o
reembolso creche pago em conformidade com a legislagdo trabalhista,
observado o limite maximo de seis anos de idade, quando devidamente
comprovadas as despesas realizadas; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educacdo
basica de empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as atividades
desenvolvidas pela empresa, a educacdo profissional e tecnoldgica de
empregados, nos termos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e: (Redacgdo dada pela Lei n° 12.513, de 2011)

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial; e (Incluido pela Lei
n°12.513, de 2011)

2. 0 valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado
individualmente, ndo ultrapasse 5% (cinco por cento) da remunera¢do do
segurado a que se destina ou o valor correspondente a uma vez e meia o valor
do limite minimo mensal do salério-de-contribuicdo, o que for maior;
(Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)
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u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao
adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

V) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada
pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

y) o valor correspondente ao vale-cultura. (Incluido pela Lei n® 12.761, de
2012)

Abordaremos, inicialmente, as parcelas que entendemos tratarem-se de verbas de
natureza indenizatoria, ou seja, mesmo que nao estivessem expressamente previstas no
aludido dispositivo legal, ndo estariam sujeitas a incidéncia de contribui¢des previdenciarias,
porque em decorréncia da sua propria natureza encontram-se fora do campo da incidéncia, e

consequentemente, tratam-se de hipoteses de ndo incidéncia tributaria.

O adicional e a ajuda de custo concedidos ao aeronauta transferido para outra base,
nos termos da Lei n°® 5.929, de 1973, ndo integram a base de calculo das contribui¢bes

previdenciarias:?>®

a) no caso de transferéncia provisoria, por periodo inferior ou igual a cento e vinte dias,
sem mudanca de domicilio, além do salério, um adicional mensal, nunca inferior a vinte e cinco

por cento do salario recebido na base; e

b) no caso de transferéncia permanente, por periodo superior a cento e vinte dias, com
mudanca, além do salério, 0 pagamento de uma ajuda de custo, nunca inferior ao valor de quatro
meses de salario, para indenizacdo de despesas de mudanca e instalacdo na nova base, bem
COmo 0 seu transporte, por conta da empresa, nele compreendidas a passagem e a translagéo da

respectiva bagagem.

O pagamento de férias vencidas e ndo gozadas, de férias proporcionais e do respectivo
adicional de um terco, constitucionalmente previsto, feito pelo empregador a seu empregado
em decorréncia de rescisdo do contrato de trabalho, embora represente a conversdo de um bem

de natureza n&o-patrimonial em um bem de natureza patrimonial (pecunia), que ocasiona

25 Art. 28, § 9°, “b”, da Lein°® 8.212, de 1991: “§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da Lei n°
5.929, de 30 de outubro de 1973;”
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naturalmente um acréscimo patrimonial, ndo se sujeita a incidéncia de contribuicdes
previdenciarias, justamente porque os referidos pagamentos séo referentes a indenizacdo paga

por despedida ou rescisdo de contrato de trabalho.?>®

Com efeito, a conversdo em pecunia das férias devidas (a) tem natureza indenizatoria (é
pagamento substitutivo do direito a descanso) e (b) decorre da cessacdo do contrato de trabalho,
conforme se depreende do art. 146 da CLT:

Art. 146 - Na cessacdo do contrato de trabalho, qualquer gque seja a sua causa,

serd devida ao empregado a remuneracao simples ou em dobro, conforme o
caso, correspondente ao periodo de férias cujo direito tenha adquirido.

Paragrafo nico - Na cessacdo do contrato de trabalho, ap6s 12 (doze) meses
de servico, o empregado, desde que ndo haja sido demitido por justa causa,
terd direito a remuneracao relativa ao periodo incompleto de férias, de acordo
com o art. 130, na proporcdo de 1/12 (um doze avos) por més de servigo ou
fracdo superior a 14 (quatorze) dias.

O mesmo se da com o pagamento a titulo do adicional de 1/3 sobre férias, que se exime
da exacdo em decorréncia de as férias terem sido indenizadas, mediante a sua conversdo em
pecunia, sendo o adicional de 1/3 um acessorio, segue ele a sorte do principal, ndo estando,

também, sujeito a referida exacao.

A legislacdo trabalhista prevé que as férias serdo concedidas por ato do empregador nos
12 (doze) meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito (art. 134 da
CLT). Trata-se do denominado periodo concessivo ou periodo de gozo, devendo-se considerar
que a época da concessdo serad a que melhor atender aos interesses do empregador.?®’

Entretanto, sempre que as férias forem concedidas apds o periodo concessivo, isto é,
apos 0s 12 meses subsequentes a data em que o0 empregado tiver adquirido o direito as férias, 0
empregador pagard em dobro a respectiva remuneracdo (art. 137 da CLT). Sobre o valor
correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o art. 137 da CLT, também, ndo

ha incidéncia de contribuicBes previdenciarias. 2°8

256 Art. 28, § 9°, “d”, da Lein® 8.212, de 1991: “§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicio para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o art. 137 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho-CLT; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97).

257 Art. 134 da CLT: “As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um sé periodo, nos 12 (doze) meses
subseqiientes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.”

28 Art. 137 da CLT: “Sempre que as férias forem concedidas apds o prazo de que trata o art. 134, o empregador
pagara em dobro a respectiva remuneragdo. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977)”
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Dentre os itens constantes do art. 28, § 9°, “e”, da Lei n® 8.212, de 1991, destacam-se
alguns de cunho nitidamente indenizatério que sdo pagas em decorréncia da rescisdo do

contrato de trabalho, e por isso mesmo, denominaremos de indenizagdes rescisorias.

A primeira delas diz respeito a multa de 40% do saldo da conta vinculada ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, que decorre de preceito constitucional
preconizador da protecdo da relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
com previsdo de indenizagdo compensatoria, nos termos em que disciplinar lei complementar,

previsto no art. 7°, I, da Constituigdo.?®

Entrementes, o constituinte - antevendo eventual inércia do legislador complementar,
estabeleceu uma regra proviséria, contida no inciso | do art. 10 do ADCT, no sentido de que
enquanto ndo for editada a referida lei complementar, a indenizacdo do FGTS prevista na
revogada Lei n° 5.107, de 1966, fica aumentada de 10% para 40%. Como se V&, o dispositivo
constitucional, art. 7°, I, versa sobre indenizacdo, ou seja: indenizagdo compensatoria pela

despedida do emprego de forma arbitraria ou sem justa causa.?®

Dentro deste contexto, o art. Lei n° 8.036, de 1990, que dispbe sobre o0 FGTS, em seu
art. 18, 8 1°, com redacdo dada pela Lei n® 9.491, de 1997, também disciplina obrigacdo do
empregador no sentido de “Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa,
depositara este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por
cento do montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do

contrato de trabalho”.

Analisando a natureza juridica desta parcela, o STJ concluiu tratar-se de natureza

indenizatoria, nos seguintes termos:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. MULTA DE 40%
SOBRE 0OS DEPOSITOS DO FGTS. CARATER INDENIZATORIO.
AUSENCIA DE HABITUALIDADE E LIBERALIDADE. NAO
INCIDENCIA. PARTICIPACAO SOBRE 0S LUCROS. NAO
INCIDENCIA QUANDO OBSERVADOS OS LIMITES DA MP 794/94 E
DA LEI 10.101/00.

(.)

3. Nesse contexto, inconcebivel pensar que a multa paga pelo empregador
sobre 0 FGTS, em caso de despedida sem justa causa, prevista no art. 18, § 1°,

29 Art. 28, § 9°, “e”, “1”, da Lei n° 8.212, de 1991: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (...) e) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97 1. previstas no inciso | do
art. 10 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias;”

260 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Séo Paulo: Atlas, 2010, p. 451.
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da Lei 8.036/90, apresente qualquer traco, por minimo que seja, de
remuneracdo, pois se reveste de carater puramente indenizatorio, que visa
compensar o empregado pelo desemprego injustificado, o que torna a
incidéncia tributéria indevida.

4. A auséncia de carater remuneratério fica mais ressaltada quando se percebe
gue, enquanto os valores pagos em decorréncia do art. 18, 8 1°, da Lei 8.036/90
constituem verba indenizatéria em favor do empregado, em relagdo ao
empregador trata-se de sancdo/multa legalmente prevista com fito de
desestimular demissdes injustificadas, 0 que a torna desprovida de
habitualidade - é paga em Unica parcela ao empregado no ato da demisséo - e
de liberalidade - imposicdo legal - aptas a incidéncia da contribuicdo
previdencidria patronal. 2!

A seguir a norma legal trata da hipdtese relativa a indenizacéo por tempo de servico,
anterior a 5 de outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo-FGTS.252

Acerca desta indenizacgdo, Sérgio Pinto Martins leciona que:

Na evolugdo da legislacdo sobre despedida verifica-se a existéncia de dois
sistemas: o impeditivo da despedida e o de repara¢do econdmica, que prevé o
pagamento de um valor pecuniario ao obreiro despedido. O sistema
impeditivo diz respeito a estabilidade, que nasceu na Lei Eloy Chaves, em
1923, permanecendo até a edi¢do da Lei na 5.107/66, que instituiu o sistema
alternativo do FGTS, sendo gue este passou a ser um direito do trabalhador a
partir de 5-10-88, desaparecendo o anterior sistema alternativo. J4 o sistema
de reparacdo econdmica tem por base a indenizagdo, visando dificultar o
despedimento, impondo o pagamento de uma importancia ao empregador com
0 objetivo de evitar a rotacdo de m&o-de-obra, ou seja, um Obice econémico
para sua concretizagéo.

(.)

Antes de 1966 a indenizagdo era a Unica forma de compensacdo que o
empregado recebia pela perda do emprego. Com a institui¢do do FGTS, com
a Lein®5.107/66, os empregadores somente passaram a admitir trabalhadores
gue optassem pelo novo sistema, com a finalidade de que o empregado nao
adquirisse a estabilidade no emprego aos 10 anos de servi¢co. Com isso,
desapareceu também a indenizag&o pelo periodo anterior a opg¢éo do FGTS,
que foi substituida pelos depdsitos fundiarios. Somente uns poucos
trabalhadores ainda possuem tempo de servico anterior a0 FGTS ou séo
estaveis.

261 STJ, 22 Turma, AgRg no REsp 1561617/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 01/12/2015

262 Art. 28, § 9°, “e”, “2”, da Lei n® 8.212, de 1991: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins
desta Lei, exclusivamente: (...) ) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97 (...) 2. relativas a
indenizag&o por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do empregado néo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o-FGTS;”
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Aqueles trabalhadores que ndo optaram pelo FGTS até 5-10-88, ou que
optaram pelo FGTS, mas tem tempo anterior ao da opcdo, é que terdo direito
a indenizacgdo.?

Entdo, a norma legal passa a tratar da hipotese de indenizagéo prevista no art. 479, da
CLT, que disciplina a indenizacgéo decorrente da rescisdo de contrato de trabalho por prazo
determinado: “Nos contratos que tenham termo estipulado, 0 empregador que, sem justa causa,
despedir o empregado sera obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizacdo, e por metade, a
remuneracao a que teria direito até o termo do contrato”. Como se V&, trata-se de indenizacao

por despedida sem justa causa do empregado nos contratos por prazo determinado.?%

O item seguinte diz respeito a indenizacao do tempo de servico do safrista, quando
da expiracdo normal do contrato de trabalho, prevista no art. 14, da Lei n° 5.889, de 1973:
“Expirado normalmente o contrato, a empresa pagara ao safrista, a titulo de indenizacdo do

tempo de servigo, importancia correspondente a 1/12 (um doze avos) do salario mensal, por

més de servico ou fracdo superior a 14 (quatorze) dias.”?®

A licenca prémio indenizada também ¢é relacionada no dispositivo legal como parcela

n&o integrante do salario de contribuigéo. 2%
Acerca desta parcela, temos a licdo de Ivan Kertzman e Sinésio Cyrino:

O item “8” aborda o pagamento de licenca prémio indenizada na rescisdo do
contrato de trabalho. Esta rubrica é muito pouco comum na iniciativa privada,
mas nada impede que um acordo ou convengdo coletiva de trabalho, ou até
mesmo contrato individual de trabalho a estabeleca. E muito frequente,
entretanto, em municipios que ndo possuem regime préprio, e que, por isso,
seus empregados sdo filiados ao Regime Feral da Previdéncia Social. Havendo
indenizacdo da licenca prémio ndo gozada, este pagamento deve comportar-
se da mesma forma que as demais indenizagdes j& estudadas, ndo incidindo,
desta maneira, contribui¢do previdenciaria. A jurisprudéncia é pacifica neste
sentido: 257

ZB3MARTINS, Sérgio Pinto. lhdem, p. 450 - 452.

264 Art. 28, § 9°, “e”, “3”, da Lei n° 8.212, de 1991: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuic&o para os fins desta
Lei, exclusivamente: (...) ) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97 (...) 3. recebidas a titulo da
indenizacdo de que trata o art. 479 da CLT;”

265 Art. 28, § 9°, “e”, “4”, da Lei n® 8.212, de 1991: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuic&o para os fins desta
Lei, exclusivamente: (...) ) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97 (...) 4. recebidas a titulo da
indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973;”

266 Art. 28, § 9°, “e”, “8”, da Lein® 8.212, de 1991: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins
desta Lei, exclusivamente: (...) €) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97 (...) 8. recebidas a
titulo de licenga-prémio indenizada; (Redacéo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).”

%7 KERTZMAN, lIvan e CYRINO, Sinésio. Salario-de-contribuicdo: a base de calculo previdenciaria das
empresas e dos segurados. Salvador: JusPODIVM, 2007, p. 137.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art479
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5889.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9711.htm#art23

144

Neste mesmo sentido, qual seja, que a licengca prémio ndo gozada, paga na resciséo do
contrato de trabalho, nos posicionamos acerca de sua natureza indenizatoria em julgado no
CAREF, referente a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica:

VERBAS RECEBIDAS A TITULO DE LICENGCA PREMIO NAO
GOZADA. RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO.

A jurisprudéncia do CARF e do STJ é pacifica no sentido de que ndo incide
imposto de renda sobre verbas indenizatorias, decorrentes de rescisdo do
trabalho, tal como a licenga-prémio.28

Por outro lado, decisdes do CARF tem sido no sentido de que os valores percebidos
durante a vigéncia do contrato de trabalho a titulo de licenca prémio ndo gozada, sujeitam-se a
incidéncia de contribui¢des previdenciarias:

LICENCA-PREMIO GOZADA DURANTE A VIGENCIA DO

CONTRATO DE TRABALHO. PARCELA INTEGRANTE DO SALARIO-
DE-CONTRIBUIGAO.

A verba referente a licenca-prémio somente ndo integrara o salario-de-
contribuicdo caso seja indenizada. Ou seja, na impossibilidade de usufruir o
beneficio de ndo trabalhar e receber a remuneragdo durante a vigéncia do
contrato de trabalho. A indenizacdo tem como pressuposto a repara¢éo de um
dano, seja juridico ou fatico. In casu, os segurados ndo tiveram um dano
causado pelo tomador de servicos que ensejasse uma reparagao. 2%°

N&o posso concordar com a concluséo de que a licenca prémio indenizada disposta no
art. 28, § 9°, “e”, “8”, da Lei n°® 8.212, de 1991, refere-se exclusivamente a hipdteses que
derivem de rescisdo de contrato de trabalho. H& de se notar que a substituicdo do direito a
licenca-prémio pelo pagamento de correspondentes valores, encontra-se expressamente fora da
tributacdo de contribuicbes previdenciarias, justamente porque possui nitidamente carater
indenizatorio, e de consequéncia natureza ndo remuneratoria, isto porque nao se pode duvidar
que ao ndo usufruir de um beneficio anteriormente previsto e almejado pelo trabalhador, o dano
esteja caracterizado, porquanto Ihe fora obstruida a fruicdo do direito que Ihe deveria ser

assegurado.

O item que se segue trata da indenizacdo por dispensa sem justa causa no periodo de
trinta dias que antecede a correcao salarial a que se refere o art. 9° da Lei n° 7.238, de 1984,
também devida por ocasido da rescisdo do contrato de trabalho: “O empregado dispensado, sem

justa causa, no periodo de 30 (trinta) dias que antecede a data de sua correcdo salarial, tera

268 CARF, 22 Turma da CSRF, Acdrddo n° 9202-002.468, relator: conselheiro Elias Sampaio Freire, julgado em
08/11/2012.

269 CARF, 22 Turma da 3% Camara da 22 Secéo, Acdrdéo n° 2302-01.300, relator: Conselheiro Marco André Ramos
Vieira, julgado em 24/08/2011.
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direito a indenizacdo adicional equivalente a um sal&rio mensal, seja ele optante ou néo pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.” 27

Por fim, a Gltima indenizagdo rescisdria de que trata a lei de custeio previdenciario é a
decorrente de multa decorrente da inobservancia dos prazos para quitacéo das parcelas
rescisorias devidas aos empregados, desta feita previsto no art. 28, § 9°, “x”, da Lei n°® 8.212,
de 1991.2

A multa paga ao empregado em decorréncia da mora no pagamento das parcelas
constantes do instrumento de resciséo do contrato de trabalho, encontra-se disciplinada no art.
477, 8§ 8°, da CLT.2"2

Note-se que a Lei n® 8.212, de 1991 exclui da composi¢do do salério-contribuicdo a
indenizacdo de 40% do FGTS em caso de demissdo sem justa causa, a indenizacéo por tempo
de servico anterior a Constituicdo de 1988, a indenizacdo por despedida sem justa causa nos
contratos por prazo determinado, a indenizacdo por tempo de servico do safrista, a licenca-
prémio indenizada, entre outras indenizacOes rescisorias. A bem da verdade, despicienda é a
norma que excluiu da incidéncia de contribui¢fes previdenciarias as indenizacdes rescisorias

aqui tratadas, justamente por se tratarem de parcelas indenizatorias e ndo remuneratorias.

As importancias recebidas a titulo de incentivo a demissdo encontram-se
expressamente excluidas da base de calculo das contribuicdes previdenciarias. Os programas
de incentivo a demissao, também denominados programas de demisséo voluntaria, ao mesmo
tempo em que funcionam como instrumento de enxugamento pessoal, também consubstanciam
um mecanismo de incentivo financeiro dado pelo empregador aos seus empregados, com a

finalidade de incentiva-los a pedir demisséo. 273

210 Art. 28, § 9°, “e”, “9”, da Lei n® 8.212, de 1991: “§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (...) e) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97 (...) 9. recebidas a titulo da
indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei n° 7.238, de 29 de outubro de 1984; (Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de
1998).”

211 Art. 28, § 9°, “x”, da Lei n® 8.212, de 1991: “§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicio para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)”

212 Art. 477, § 8°, da CLT: “8 8° - A inobservancia do disposto no § 6° deste artigo sujeitara o infrator a multa de
160 BTN, por trabalhador, bem assim ao pagamento da multa a favor do empregado, em valor equivalente ao seu
salario, devidamente corrigido pelo indice de variagdo do BTN, salvo quando, comprovadamente, o trabalhador
der causa a mora. (Incluido pela Lei n° 7.855, de 24.10.1989)”

213 Art. 28, § 9°, “e”, “5”, da Lei n° 8.212, de 1991: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (...) ) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97 (...) 5. recebidas a titulo de
incentivo a demissdo;”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9711.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9711.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art477§8
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A doutrina € vacilante acerca da definicdo da natureza juridica das importancias
recebidas a titulo incentivo a demissdo. Acerca de sua natureza juridica Wladimir Novaes
Martinez assevera gque a sua natureza é aparentemente ndo remuneratéria: “sua natureza nao ¢é
muito clara, mas aparenta ndo ser remuneratoria, e se ndo for, ndo se justifica a inclusdo no

salario de contribuigdo. 72"

Ainda no campo das incertezas, Ilvan Kertzman e Sinésio Cyrino consideram que mesmo
que a sua natureza seja remuneratéria a incidéncia é afastada por vontade expressa do

legislador:

Inimeras empresas se valeram de programas de demisséo voluntaria (PDV)
para, de forma consensual, enxugar o seu quadro de empregados, adequando-
se a nova realidade do mercado competitivo mediante aplicagdo dos mais
modernos planos de gestdo, como, por exemplo, a reengenharia. Os gastos das
empresas com o incentivo a demissdo foram expressamente excluidos da
tributacdo previdenciaria. Mesmo que a natureza de tais pagamentos seja
considerada remuneratéria, ndo ha que se falar em incidéncia de contribuicéo,
pois é vontade expressa do legislador promover um beneficio fiscal para esta
rubrica.?’®

Por outro lado, Amauri Mascaro do Nascimento, ao tratar de alternativas para dispensa
comum, conclui que os pagamentos de valores decorrentes de programas de demissdo

voluntaria configuram-se indenizacao:

Uma alternativa para a dispensa comum é a dispensa que tem uma pauta, um
programa oferecido pela empresa, com incentivos para que o empregado se
disponha a ser despedido. Programa de dispensa voluntaria é uma forma de
extingdo do contrato que nasceu como decorréncia da pratica de empresas que,
tendo como finalidade reduzir o quadro do pessoal, quer por motivos de ordem
econdmica, quer tendo em vista razbes de reorganizacdo, oferecem uma
oportunidade para aqueles que quiserem ser dispensados do emprego,
possibilitando-lhes direitos mais amplos do que os previstos em lei, mediante
0 pagamento, além dos valores devidos por lei, de uma indenizacéo.?’

Enquanto a doutrina é vacilante quanto a determinacdo da natureza juridica das
importancias percebidas pelo obreiro a titulo de demissdo incentivada, nossos tribunais
superiores tém reconhecido a natureza indenizatdria destas verbas. No ambito do TST firmou-

se entendimento no sentido de que a natureza juridica das importancias pagas a titulo de

24 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios a lei basica da previdéncia social. 4. ed. Séo Paulo: LTr, 2003,
p. 382.

215 KERTZMAN, lIvan e CYRINO, Sinésio. Salario-de-contribuicdo: a base de calculo previdenciaria das
empresas e dos segurados. Salvador: JusPODIVM, 2007, p. 136.

26 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Curso de Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1205.
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demissdo incentivada € indenizatoria, consoante Orientagdo Jurisprudencial n® 207 da SBDI-I
do TST:

Programa de incentivo a demissdo voluntaria. Indenizacdo. Imposto de renda.
N&o incidéncia. A indenizacdo paga em virtude de adesdo a programa de
incentivo a demissdo voluntaria ndo esta sujeita a incidéncia do imposto de
renda.

Além disso, a Orientagcdo Jurisprudencial n°® 356 da SBDI-I do TST, que ao tratar
impossibilidade de compensacdo da indenizacdo paga em razdo da adesdo aos planos de
demissdo incentivada com outros créditos trabalhistas, expressamente define o carater

indenizatorio destas verbas:

Programa de incentivo a demissdo voluntéria. Creditos trabalhistas
reconhecidos em juizo. Compensacdo. Impossibilidade. Os créditos
tipicamente trabalhistas reconhecidos em juizo ndo sdo suscetiveis de
compensagdo com a indenizagdo paga em decorréncia de adesdo do
trabalhador a Programa de Incentivo & Demisséo Voluntaria (PDV).

Igualmente, o STJ tem reconhecido a natureza indenizatéria das importancias
percebidas pelo trabalhador a titulo de demissdo incentivada, inclusive em acorddo submetido
ao rito dos recursos repetitivos, como representativo de controvérsia, ndo obstante o aresto

referir-se a incidéncia de imposto de renda:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. INDENIZACAO PAGA POR LIBERALIDADE DO
EMPREGADOR. NATUREZA REMUNERATORIA. INCIDENCIA.
INDENIZACAO PAGA NO CONTEXTO DE PROGRAMA DE
DEMISSAO VOLUNTARIA - PDV. NATUREZA INDENIZATORIA.
NAO INCIDENCIA. SUMULA 215/STJ. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.

(.)

3. "Os Programas de Demissdo Voluntaria - PDV consubstanciam uma oferta
publica para a realizagcdo de um negocio juridico, qual seja a resilicdo ou
distrato do contrato de trabalho no caso das relacdes regidas pela CLT, ou a
exoneracdo, no caso dos servidores estatutarios. O nucleo das condutas
juridicas relevantes aponta para a existéncia de um acordo de vontades para
por fim & relacdo empregaticia, razdo pela qual inexiste margem para o
exercicio de liberalidades por parte do empregador. [...] Inexiste liberalidade
em acordo de vontades no qual uma das partes renuncia ao cargo € a outra a
indeniza [...]" (REsp N° 940.759 - SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 25.3.2009). "A indenizagdo recebida pela adeséo a programa de
incentivo a demissdo voluntéaria ndo esta sujeita a incidéncia do imposto de
renda". Enunciado n. 215 da Stimula do STJ.2”’

217 STJ, Primeira Secdo, REsp 1112745/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 01/10/2009.
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Especificamente a respeito da incidéncia de contribuicGes previdenciarias sobre as
importancias pagas a titulo de incentivo & demissdo, que somente passaram a ter previsdo
expressa de sua exclusdo da base de calculo com o advento da Lei n® 9.528, de 1997, fruto da
conversdo da MP n° 1.596-14, de 1997 e edi¢Ges anteriores, o STJ ja reconhecia a ndo incidéncia
de contribui¢Bes previdenciarias sobre estas verbas, mesmo antes da expressa previsao legal,
em virtude de sua natureza indenizatoria:

TRIBUTARIO. FERIAS E LICENCA-PREMIO. CONTRIBUICAO

PREVIPENCIARIA. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO
INCIDENCIA.

1. As verbas rescisorias especiais recebidas pelo trabalhador a titulo de
indenizagdo por férias em peculnia, licenga prémio ndo gozada, auséncia
permitida ao trabalho ou extingdo do contrato de trabalho por dispensa
incentivada ndo ensejam acréscimo patrimonial posto ostentarem carater
indenizatorio.

2. Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre verbas
de natureza indenizatoria.?’®

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-
ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS. NAO-INCIDENCIA. PRAZO
DE RECOLHIMENTO. MES SEGUINTE AO EFETIVAMENTE
TRABALHADO. FATO GERADOR. RELACAO LABORAL.

1. Néo incide Contribuicdo Previdenciéria sobre abono-assiduidade, folgas
ndo gozadas e prémio pecunia por dispensa incentivada, dada a natureza
indenizatdria dessas verbas. Precedentes do STJ.27

No nosso entender, as verbas recebidas em razdo de adesdo aos programas ou planos de
demissdo voluntaria ou incentivada, encontrar-se-iam fora do alcance da incidéncia de
contribuicGes previdenciarias, independentemente de sua expressa exclusdo da base de calculo
da exacdo, por forga do art. 28, § 9°, “e”, “5”, da Lei n° 8.212, de 1991, tendo em vista a sua

natureza indenizatéria.

A lei de custeio previdenciario prevé, também, que sobre os valores recebidos a titulo
de abono de férias, previstos nos arts. 143 e 144 da CLT, ndo incidem contribuicdes

previdenciarias, ante a previsao constante na CLT de que é facultado ao empregado converter

278 STJ, 12 Turma, REsp 625.326/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ 31/05/2004.
219 STJ, 22 Turma, REsp 712.185/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, , DJe 08/09/2009.
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1/3 do periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no valor da remuneragéo que
lhe seria devida nos dias correspondentes 2% 281

O valor pecuniério correspondente, ao que popularmente ¢ denominado de “venda de
10 dias de férias”, € tido pela doutrina como parcela de natureza tipicamente indenizatéria, e
por esta razao, estaria fora do alcance da incidéncia de contribui¢des previdenciarias. Em igual
sentido posiciona-se o STJ, acerca do abono de férias previsto no art. 143 da CLT, por isto

mesmo, denominado de abono de férias celetista: 282

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA SECAO. IMPOSTO DE RENDA.
ABONO PECUNIARIO DE FERIAS. LICENCA-PREMIO E AUSENCIAS
PERMITIDAS AO TRABALHO - APIP'S. NAO-INCIDENCIA.

(.)

4. E cedico na Corte que tém natureza indenizatoria, a fortiori afastando a
incidéncia do Imposto de Renda, 0 abono de parcela de férias ndo-gozadas
(art. 143 da CLT), bem assim as verbas advindas de licenca-prémio ndo
gozada, mercé da inexisténcia de previsdo legal, sendo prescindivel se
ocorreram ou nao por necessidade do servico, na forma da aplicacéo analdgica
da Sumulas 125/STJ, verbis: “O pagamento de férias ndao gozadas por
necessidade do servi¢o ndo esta sujeito a incidéncia do Imposto de Renda.”,
e da Sumula 136/STJ, verbis: “O pagamento de licen¢a-prémio ndo gozada,
por necessidade do servico, ndo estd sujeito ao Imposto de Renda.”
(Precedentes: REsp 706.880/CE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
17.10.2005; REsp 769.817/PB, Rel. Min. Castro Meira, DJ 03.10.2005; REsp
499.552/AL, Rel. Min. Peganha Martins, DJ 19.09.2005; REsp 320.601/DF,
Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 30.05.2005; REsp 685.332/SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 14.02.2005; AgRg no AG 625.651/RJ, Rel. Min. José Delgado,
DJ 11.04.2005).(GRIFOS ORIGINAIS)?

Tanto o abono pecuniario de férias (celetista), bem como o decorrente de clausula

contratual ou de regulamento da empresa, de convencdo ou acordo coletivo ndo integram a

280 Art. 28, § 9°, “e”, “6”, da Lei n° 8.212, de 1991: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuic&o para os fins desta
Lei, exclusivamente: (...) ) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97 (...) 6. recebidas a titulo de
abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT; (Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).”

281 Art. 143 da CLT: “E facultado ao empregado converter 1/3 (um tergo) do periodo de férias a que tiver direito
em abono pecuniario, no valor da remuneracdo que Ihe seria devida nos dias correspondentes. (Redagdo dada pelo
Decreto-lei n° 1.535, de 13.4.1977)”

282 KERTZMAN, lvan. Curso Prético de Direito Previdenciario. 9. ed. rev. amp. e atual. Salvador: JusPODIVM,
2012, p. 144.

283 STJ, 12 Turma, AgRg no REsp 983.056/SE, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 13/11/2008.
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remuneracdo do empregado para os efeitos da legislagéo do trabalho desde que ndo excedente
de 20 dias do salario.?*

Entretanto, neste segundo caso de abono de férias, decorrente de clausula contratual ou
de regulamento da empresa, de convencao ou acordo coletivo, a doutrina tem considerado que
ndo se trata de verba que possua natureza indenizatoria, vez que tanto o carater remuneratorio,
e ainda, a possibilidade de incidéncia de contribui¢Bes previdenciarias somente foram retirados

por expressa previsio, tanto na lei trabalhista, como na lei previdenciaria.?®

Acerca da distincdo da natureza juridica e da confusdo causada pela legislagdo

previdenciaria, ao ndo distinguir a natureza juridica destes abonos, cabe transcrever licdo de

Mauricio Godinho Delgado:23®

E interessante observar, a propésito, que também n&o terd natureza salarial
(mesmo tratando-se de férias gozadas) parcela suplementar concedida pelo
empregador ao empregado por ocasido das férias (além do terco
constitucional), por forga do contrato, regulamento empresarial ou norma
coletiva, desde que tal parcela ndo exceda a 20 dias de salario (art. 144, CLT).
Aqui, tecnicamente, ndo se poderia negar natureza gratificatoria a este tipo de
parcela; contudo, a CLT, por texto expresso, excepcionou a parcela de
semelhante caracterizagdo juridica, negando seu caréater salarial.

Registre-se, por fim, a este respeito, que o diploma previdenciario n. 9.528, de
10.12.97 (resultante de conversdo de medida provisoria, a contar da MP n.
1.523, de 1996, e subsequentes), alterou o art. 144, da CLT, restringindo a
esfera meramente trabalhista (e ndo previdenciaria) o carater indenizatério
conferido as parcelas referidas no preceito. A sanha arrecadadora do Estado
cometeu, porém, no caso, um equivoco: o valor resultante da conversdo
pecunidria de parte das férias (abono do art. 143, CLT) ndo tem, por sua
propria natureza, carater de salario e, sim, de indenizacdo, inclusive eventual.
Por estas razbes seria invalida norma de lei ordinaria que determinasse
arrecadacdo previdenciaria sobre esta verba estritamente indenizatoria (textos
originaisdo art. 195, I, 11, 11 e 8§ 4° e art. 201, § 4°, Constituicdo da Republica).
O equivoco na concepgdo da referida norma — que levava, € claro, & sua
esterilidade em virtude de afronta a Constituicdo — foi reconhecido,
felizmente, pelo préprio legislador, pouco depois. Assim, a Lei n. 9.711, de
20.11.1998, excluiu da base de célculo do salario de contribui¢do

284 Art. 144 da CLT: “O abono de férias de que trata o artigo anterior, bem como o concedido em virtude de
clausula do contrato de trabalho, do regulamento da empresa, de convengdo ou acordo coletivo, desde que ndo
excedente de vinte dias do salario, ndo integrardo a remuneragdo do empregado para os efeitos da legislagdo do
trabalho. (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 1998)”

285 KERTZMAN, lvan. lbdem, p. 145.

286 A alinea “d” do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991, em sua redag@o original, expressamente excluia do
salario-de-contribuicdo previdenciario os abonos de férias ndo excedentes aos limites da legislacéo trabalhista. O
abono de férias passou a sofrer incidéncia de contribui¢des previdenciarias, em razdo da MP n © 1.5237, de
30/04/97, que alterou simultaneamente a legislacdo trabalhista e previdenciaria. Com o advento da Medida
Provisoria n° 1.5869, de 21/05/98, posteriormente convertida na Lei n® 9.711, de 1998, que introduziu o item 6 na
alinea “e” do § 9° do citado artigo 28 da Lei n°® 8.212/91, incluindo nas parcelas que ndo integram o salério-de-
contribuicdo as importancias recebidas a titulo de abono de férias na forma dos artigos 143 e 144 da CLT.
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previdenciario as importancias “recebidas a titulo de abono de férias na forma
dos arts. 143 e 144 da CL”. Restaurou-se, portanto, o cenario juridico
tradicional (e racional) neste campo.?®’

N&o é por outra razdo que precedentes do STJ sdo no sentido de que para definir a
incidéncia de contribuices previdenciarias sobre o abono de férias decorrente de clausula
contratual ou de regulamento da empresa, de convengao ou acordo coletivo, previsto no art. 144
da CLT, ha de se levar em consideracdo a redacédo da lei previdenciaria vigente no momento da
ocorréncia do fato gerador, ou seja, hd de se considerar se no momento da ocorréncia do fato

gerador havia expressa disposi¢do no sentido de se afastar esta incidéncia:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARTIGO 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. VIOLACAO. INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ABONO DE FERIAS. ACORDO COLETIVO.
VIGENCIA. REDACAO ANTERIOR DO ARTIGO 144 DA CLT DADA
PELA LEI N°9.528/97. IMPOSSIBILIDADE.

(.)

2. N&o integra o salario-de-contribuigdo para efeitos de contribuigcdo
previdenciaria, o abono de férias concedido em virtude de acordo coletivo,
cuja vigéncia perdurou durante a eficicia da redacgao anterior do artigo 144 da
CLT, posteriormente alterada pela Lei n® 9.528/97, desde que ndo excedente
de vinte dias do salario.?®

TRIBU:I'ARIO E TRABALHISTA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA SOBRE O CHAMADO "ABONO" DE FERIAS PREVISTO
EM ACORDO COLETIVO (ART. 144 DA CLT). INADMISSIBILIDADE.

1 - A redagdo do art. 144, da CLT, possui diccdo cristalina ao dispor que "O
abono de férias de que trata o artigo anterior, bem como o concedido em
virtude de clausula do contrato de trabalho, do regulamento da empresa, de
convengdo ou acordo coletivo, desde que ndo excedente a vinte dias do salario,
ndo integrardo a remuneracdo do empregado para os efeitos da legislagcdo do
trabalho e da previdéncia social" (redacdo anterior a Lei n° 9.528/97, que
suprimiu a expressdo "e da previdéncia social" da parte final do dispositivo).

2 - O acordo coletivo celebrado pela empresa ora recorrida e o sindicato
representante da categoria de seus empregados, que previu a possibilidade, em
sua clausula n® 23, de concessdo de um "prémio", por ocasido do primeiro
pagamento apos o retorno das férias, de um valor maximo correspondente a
80 (oitenta) horas sobre o salario nominal, possuiu vigéncia apenas no periodo
de 01/09/86 a 31/08/87, durante a eficacia, portanto, da antiga redacéo do art.
144, da CLT, que admitia a ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria
desde que o0 abono nédo excedesse vinte dias do salario.

3 - Ha de ser respeitado, na hip6tese, o ato juridico perfeito, o qual se
consumou segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou (art. 6°, da LICC,

287 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTR, 2012, p. 1005 - 1006.
288 STJ, Segunda Turma, REsp 818.701/MG, Rel. Ministro Castro Meira, DJ 30/03/2006.
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e 5% XXXVI, da CF/88), sendo perfeitamente aplicAvel o Principio da
Irretroatividade da Lei.?°

Cabe observar que a exigéncia legalmente estabelecida para que as importancias pagas
a titulo de abono de férias ndo sofram incidéncia de contribuicGes previdenciarias, em
observancia aos preceitos inscritos no art. 144, da CLT, dizem respeito a previsdo em clausula
do contrato de trabalho, do regulamento da empresa, de convencao ou acordo coletivo, desde
que ndo excedente de 20 (vinte) dias do salario. N&o cabendo, portanto, haver a imposicao de
outras condicGes, conforme entendimentos exarados em arestos do CARF:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ABONO DE FERIAS.
PREVISAO EM CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
OBSERVANCIA LIMITE LEGAL. NAO INCIDENCIA. INEXISTENCIA
OUTROS PRESSUPOSTOS. IMPROCEDENCIA LANCAMENTO. Os
valores concedidos aos segurados empregados a titulo de abono de férias, em
observancia aos preceitos inscritos no artigo 28, § 9°, alinea “e”, item 6, da
Lei n°® 8.212/91, c/c artigo 144 da CLT, congquanto que previstos em clausula
do contrato de trabalho, do regulamento da empresa, de convengdo ou acordo
coletivo, desde que ndo excedente de 20 (vinte) dias do salério, ndo integram
a base de calculo das contribuicbes previdenciarias, ndo cabendo a
fiscalizag@o impor outras condicBes para 0 pagamento de aludida verba que
ndo estejam no bojo dos dispositivos legais que regulamentam a matéria,
impondo seja afastada a incidéncia dos tributos langados sobre os valores
pagos a titulo de abono de férias. Na esteira da jurisprudéncia firmada no
ambito do CARF, a fixagdo de critérios para 0 pagamento da verba em
comento, ainda que vinculados ao tempo de servico, ndo representa afronta a
legislacdo que contempla a matéria, de maneira a afastar a hipotese de néo
incidéncia de contribuicdes previdenciarias.?®

ABONO DE FERIAS. O abono de férias de que trata o artigo 143 da CLT,
bem como o concedido em virtude de clausula do contrato de trabalho, do
regulamento da empresa, de convengdo ou acordo coletivo, desde que ndo
excedente de vinte dias do salério, ndo integraré a remuneragdo do empregado
para os efeitos da Legislacdo do Trabalho, se consubstanciando na excludente
do salério de contribuigdo prevista no § 9°, alinea “e”, item 6 do art. 28 da Lei
n. 8.212/91. O pagamento condicionado a antiguidade do empregado ndo
desvirtua a natureza da verba, se atendidos 0s requisitos expressamente
previstos no artigo 144 da CLT.?%

ABONO DE FERIAS. ACORDO COLETIVO. NAO INCIDENCIA. Abono
de férias reduzido em razdo da assiduidade do empregado, concedido em
virtude de convencdo coletiva, desde que ndo excedente de vinte dias do
salario, ndo integra a remuneracdo do empregado para os efeitos da

289 STJ, Primeira Turma, REsp 201.936/MG, Rel. Ministro José Delgado, DJ 01/07/1999.

2% CARF, 12 Turma da 4* Camara da 22 Secdo, Acérdédo n° 2401-003.581, relator: Conselheiro Rycardo Henrigue
Magalhes de Oliveira, julgado em 17/07/2014.

291 CARF, 22 Turma da 32 Camara da 22 Secdo, Acérddo n° 2302-003.251, relator: Conselheiro André Luis Marsico
Lombardi, julgado em 17/07/2014.
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previdéncia social, conforme dispGe o artigol44 da CLT, ndo estando,
portanto, sujeito a incidéncia da contribuicéo previdenciaria.?®?

ABONO DE FERIAS. O abono de férias de que trata o artigo 143 da
CLT, bem como o concedido em virtude de clausula do contrato de
trabalho, do regulamento da empresa, de convencao ou acordo coletivo,
desde que ndo excedente de vinte dias do salario, ndo integrard a
remuneracdo do empregado para os efeitos da Legislacdo do Trabalho,
€ se encaixa na excecao prevista no § 9°, alinea “e”, item 6 do art. 28 da
Lei 8.212/91. O condicionamento do pagamento ao nimero maximo de
faltas do empregado ndo retira a sua natureza de abono de férias, desde

[1P2)

gue cumpridos os requisitos expressamente previstos no § 9°, alinea “e”,
item 6 do art. 28 da Lei 8.212/91.%%3

Portanto, como se vé a ndo incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre os abonos
de férias, previstos respectivamente, no art. 143 e 144 da CLT, decorrem de situagdes juridicas
distintas. O primeiro, denominado de abono de férias celetista, em decorréncia de sua natureza
indenizatoria, trata-se de ndo incidéncia propriamente dita, justamente pelo fato de ndo possuir
natureza remuneratdria. O segundo, que é abono de férias decorrente de clausula contratual ou
de regulamento da empresa, de convengdo ou acordo coletivo, ndo obstante, a principio
encontrar-se no campo da incidéncia, sua exacao foi afastada por vontade do legislador, o que
caracteriza a isencdo, que deve ser interpretada literalmente, a teor do que dispde o art. 111, II,
do CTN.2%

Além das verbas de natureza indenizatoria propriamente ditas, até aqui apreciadas,
outras hipdteses de ndo incidéncia, delineadas no art. 28, § 9°, decorrem de parcelas de

natureza ressarcitoria.

Saliente-se, que ndo obstante termos tracado uma distingdo entre indenizacdo e
ressarcimento, sendo caracteristica desta uma reposi¢do do ja gasto ou a gastar pelo trabalhador,
geralmente imprescindiveis a execucao dos servicos contratados, a doutrina e a jurisprudéncia,
ndo raro, confundem indenizacdo de danos com ressarcimento de despesas, dada a similitude
dos conceitos. Por conseguinte, pode-se considerar que, de acordo com estas manifestacdes,
além das parcelas de natureza indenizatorias propriamente ditas, as parcelas de natureza

indenizatérias em sentido amplo.

292 CARF, 3% Turma Especial da 22 Secdo, Acorddo n® 2803-003.689, relator: Conselheiro Gustavo Vettorato,
julgado em 07/10/2014.

293 CARF, 12 Turma da 4% Camara da 22 Secdo, Acorddo n° 2401-003.117, relatora: Conselheira Carolina
Wanderley Landim, julgado em 17/07/2013.

29 Art. 111, 11, do CTN: “Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo tributaria que disponha sobre: (...) Il -
outorga de isencéo;”
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Mauricio Godinho Delgado, ao tratar das parcelas de natureza indenizatoria, as
considera neste sentido amplo:

A) Parcelas de Natureza Indenizatoria — Estas parcelas sdo de dois tipos
principais. De um lado, ha as indenizagdes por despesas reais, ja feitas ou a se
fazer, porém sempre em funcdo do cumprimento do contrato. Sdo seus
exemplos tipicos as corretas diarias para viagem e ajudas de custo, embora
aqui também possa ser incluido o vale-transporte.

De outro lado, h& as indenizagfes construidas a outros titulos, seja para
ressarcir direito trabalhista ndo fruido em sua integralidade, seja para reparar
garantia juridica desrespeitada, seja em face de outros fundamentos norma-
tivamente tidos como relevantes. Nesse segundo grande grupo estdo a inde-
nizagdo de férias ndo gozadas, de aviso-prévio indenizado, a indenizagao por
tempo de servico (antiga figura dos arts. 477, caput, e 496/498, CLT), o pré-
prio Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Lei n. 8.036/90), a indenizagdo
especial por dispensa no més anterior a data-base (art. 9a da Lei n. 7.238/84:
Sumulas 182, 242 e 314, TST), as indenizag¢fes convencionais ou normativas
por dispensa injustificada, as indenizacdes por ruptura contratual incentivada
(OJ 207, SDI-I/TST), a indenizagdo por ndo recebimento do seguro-desem-
prego, havendo culpa do empregador (OJ 211, SDI-I/TST e Sumula 389,
TST). Neste grupo podem-se ainda agregar as indenizacdes por dano morai
(art. 5a, V e X, CF/88) e dano material, inclusive em razdo de acidente do
trabalho (art. 7°, XXVIII, CF/88).2%

O ressarcimento de despesas pelo veiculo do empregado, indubitavelmente,
caracteriza-se como parcela de natureza ressarcitoria, que se encontra expressamente previsto
na lei previdenciaria como ndo integrante da base de calculo das contribuicdes

previdenciarias. 2%

Os precedentes que se seguem, acerca do ressarcimento de despesas pelo veiculo do
empregado, demonstram que o STJ tem considerado que tais verbas possuem natureza

indenizatéria:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE.
SUMULA 07/STJ. PRODICAO DE PROVA PERICIAL. NECESSIDADE.
PRINCIPIO DA PERSUASAO RACIONAL OU DA LIVRE CONVICCAO
MOTIVADA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AJUDA DE
CUSTO. UTILIZACAO DE VEICULO PROPRIO.

(.)

6. Tratando-se de uma reparacgéo pelos gastos efetuados pelo empregado para
a realizacdo do servigo no interesse do empregador, a ajuda de custo tem
natureza indenizatoria, ndo se integrando ao salério. Incorporar-se-a a este,

2% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTR, 2012, p. 722 - 723.
2% Art. 28, § 9°, “s”, da Lei n° 8.212, de 1991: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago
em conformidade com a legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade, quando
devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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todavia, quando impropriamente paga de forma habitual, como
contraprestacdo pelo servico realizado.

7. HipGtese em que as verbas pagas pelo Banco do Brasil aos seus empregados
a titulo de ajuda de custo em razdo da utilizacdo de veiculo préprio para
transporte, ndo ostentam carater habitual, mas, antes, natureza de reembolso
das despesas efetuadas por estes para a realizacdo do servico, tanto que, para
a percepcdo dos valores pelos empregados, eram exigidos o registro e a
demonstracdo dos gastos havidos com transporte proprio para fins do servico.

8. Destarte, forcoso concluir que as mencionadas verbas ndo integraram os
salarios dos empregados, uma vez que ndo eram habituais, mas tiveram por
escopo indenizar os gastos com combustivel despendidos pelos funcionarios
na realizacdo de servigos externos, afastando a incidéncia, sobre elas, da
contribuicdo previdenciaria.?’

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRANSPORTE COLETIVO. INDENIZACAO POR
USO DE VEICULO PROPRIO. PARCELA QUE NAO INTEGRA O
SALARIO DE CONTRIBUIGAO.

I - A Corte Regional, alicercando-se em argumento langado na r. sentenca,
relevou que: "A Administracdo entendeu que as parcelas denominadas de
'indenizagéo por transporte coletivo' e 'indenizacao pela utilizagdo de veiculo
préprio’ integram a base de calculo da contribuigdo uma vez que foram pagas
de forma habitual e sem a comprovag&o do deslocamento do local de trabalho,
ndo se enquadrando no que estabelece o art. 28, §9°, da Lei n. 8212/91. Sem
razdo, entretanto. De fato, a Constituicdo sO autoriza a instituicdo de
contribuigdo sobre 0 que constitua ‘ganho habitual’, 0 que ndo ocorre com as
indenizacBes ou ressarcimento de despesas que nada mais sd@o do que
reembolso de valores que foram objeto de prestacdo de contas, tendo em vista
as distancias percorridas".

I - Tal compreensdo encontra-se em perfeita harmonia com a jurisprudéncia
deste colendo Pretério, segundo a qual "o ressarcimento de valores
correspondentes a despesas realizadas com o transporte e uso de veiculo
proprio do empregado tem natureza indenizatdria, ndo integrando o salario-
de-contribuicéo para fins de incidéncia da contribuigdo previdenciaria” (REsp
n. 417903/RS, Rel. Min. Garcia Vieira, in DJ de 18.11.2002).2%

No mesmo sentido o TST tem se posicionado, ou seja, 0 ressarcimento em decorréncia

de veiculo do proprio empregado ndo consiste em parcela remuneratoria:

QUILOMETRO RODADO. INTEGRACAO. NATUREZA. O pagamento
efetuado a titulo de quildmetro rodado tem natureza de reembolso, visa
compensar as despesas com combustivel e desgaste do veiculo do prdprio
empregado utilizado na execugdo do servico da empresa. N&o constitui
pagamento pelo servico prestado, e sim espécie de ajuda de custo de que trata
0 § 2° do artigo 457 da CLT. Dessa forma, possuindo a parcela carater
meramente indenizatério, ndo ha que se falar em sua integragéo ao salario.?®

297 STJ, 12 Turma, REsp 717.254/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ 06/03/2006.

2% STJ, 12 Turma, AgRg no REsp 651.447/GO, Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJ 09/05/2005.

29 TST, 12 Turma, Acérddo do processo N° RR - 425874-76.1998.5.04.5555, Relator: juiz convocado Aloysio
Corréa da Veiga, publicado em 30/06/2004.
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O CARF, também, tem considerado que o ressarcimento mediante pagamento
equivalente ao valor proporcional aos quildmetros rodados enquadra-se na hipotese de néo
incidéncia de contribui¢des previdenciarias prevista no Art. 28, § 9°, “s”, da Lei n°® 8.212, de
1991:

UTILIZACAO DE VEICULO PROPRIO. RESSARCIMENTO MEDIANTE
O PAGAMENTO DE VALOR PROPORCIONAL AOS QUILOMETROS
RODADOS. FALTA DE COMPROVACAO PELO FISCO DE QUE OS

VALORES PAGOS ESTAO ACIMA DOS GASTOS INCORRIDOS. NAO
INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES.

N&o sofrem incidéncia de contribui¢es os pagamentos destinados a ressarcir
0s empregados pelas despesas realizadas com veiculo préprio para execugdo
dos servicos, ainda que sejam calculados em razdo dos quilémetros rodados,
a menos que o fisco demonstre que os valores pagos sdo desproporcionais aos
gastos efetuados, devendo-se tributar o excesso.3

Outras parcelas que ndo se enquadram na regra matriz da incidéncia de contribui¢fes
previdenciarias — encontrando-se, também, no campo da n&o incidéncia - sdo as decorrentes de
pagamentos efetuados para o trabalho, que se distinguem daqueles realizados como
retribuicdo pelo trabalho, como € o caso do valor correspondente a vestuarios, equipamentos
e outros acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacéo

dos respectivos servigos.3

Ademais, a CLT dispde que “ndo serdo consideradas como saldrio as seguintes
utilidades concedidas pelo empregado™: “vestuarios, equipamentos e Outros acessorios

fornecidos aos empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestacio do servigo”.3%2

As hipoteses exemplificativamente previstas no art. 458, § 2° da CLT, entregues ao
empregado para o trabalho, ndo se ofertando com intuito contraprestativo, funcionando
essencialmente como mecanismo viabilizador da prépria realizacdo do servico contratado ou

viabilizador do aperfeicoamento no processo de consecuc¢do do trabalho, tais como vestuarios

300 CARF, 12 Turma da 42 Camara da 22 Se¢do, Acorddo n® 2401-02.272, relator: conselheiro Kleber Ferreira de
Araujo, julgado em 08/02/2012.

301 Art. 28, § 9°, “r”, da Lei n® 8.212, de 1991: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao
empregado e utilizados no local do trabalho para prestacéo dos respectivos servigos; (Incluida pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97)”

302 Art. 458, § 2°, 1, da CLT: “§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salario as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redacao dada pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001): | — vestuarios,
equipamentos e outros acessadrios fornecidos aos empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestagdo do
servico; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10243.htm#art2
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(uniformes, etc), equipamentos (inclusive EPIs) e outros acessorios, tambem, sdo denominadas

“parcelas meramente instrumentais”.3%3

Vé-se claramente, que o fornecimento de bens ou servigos com o proposito de viabilizar
ou aperfeicoar a prestacdo dos servicos ndo ostenta carater contraprestativo e, via de
consequéncia, ndo se qualifica como parcela sujeita a incidéncia de contribuicdes
previdenciarias. E que, em tal hipotese, a utilidade é concedida para o trabalho, e ndo pelo
trabalho.

Por outro lado, o bem ou servico fornecido ao trabalhador, com intuito de retribuir-lhe
pelos servicos prestados, ostentando carater contraprestativo, podera ser caracterizado como
salario-utilidade, desde que, fornecido com habitualidade, assim compreendida a reiteracdo, ao

longo do contrato, do fornecimento do bem ou servico.
Deste modo, por exemplo, o TST tem reconhecido que:

a) O celular fornecido para o trabalho ndo tem natureza salarial. O fato de a empresa
autorizar seu uso pelo empregado também em suas folgas e finais de semana nédo
modifica a natureza juridica do bem;304

b) A habitacdo, a energia elétrica e veiculo fornecidos pelo empregador ao empregado,
quando indispensaveis para a realizacao do trabalho, ndo tém natureza salarial, ainda
que, no caso de veiculo, seja ele utilizado pelo empregado também em atividades

particulares;3%
Em igual sentido posiciona-se o0 CARF:

SALARIO INDIRETO FORNECIMENTO DE VEI'CLNJLO PROPRIO PARA
OS DIRETORES PREVISAO LEGAL DE EXCLUSAO

O fato de o carro fornecido aos diretores ser de propriedade da empresa ndo
determina, por si s6, a natureza salarial da utilidade, face a precisdo contida
no art. 28, § 9°, “r” da lei 8212/91.30%¢

Dai, por certo, as hipdteses aqui elencadas, tratam-se de utilidades fornecidas pelo

empregador e usufruidas pelo empregado para agilizar ou facilitar a prestacdo do servico, no

303 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTR, 2012, p. 723.

304 TST, 12 Turma, Acérdéo do processo N° RR - 1280-85.2011.5.06.0015, Relator: ministro Lelio Bentes Correa,
publicado em 12/03/2014.

305 Smula n.° 367 do Tribunal Superior do Trabalho

36 CARF, 12 Turma da 42 Camara da 22 Secdo, Acorddo n° 2401-02.250, relatora: Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, julgado em 20/01/2012.
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local de sua execugdo, na empresa ou até mesmo fora dela, que ndo possuem natureza
remuneratoria. Sdo fornecidas para a prestacdo de trabalho, vez que se enquadram na condi¢do
de vestuarios, equipamentos e outros acessorios de que trata a lei previdenciaria e a lei

trabalhista.

Outra hipdtese que a doutrina tem considerado como sendo decorrentes de situacfes
imprescindiveis a execucdo dos servicos e, consequentemente, por serem considerados
pagamentos para o trabalho, ndo se encontram no campo de incidéncia de contribuicOes

previdenciarias, refere-se aos valores correspondentes a transporte, alimentacao e habitacéo

em frentes de trabalho.307 308

Em igual sentido a jurisprudéncia, vez que o TST tem considerado que o fornecimento
de moradia necessaria a execucdo de servigos de manutencéo de fabrica, em regido ndo servida
por transporte publico, consubstancia-se em habitacdo fornecida para o trabalho, e ndo como
contraprestacéo pelo trabalho.3%°

Por seu turno, o CARF somente tem excluido da incidéncia de contribuicGes
previdenciarias a moradia fornecida pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em
localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forca da

atividade, exija deslocamento e estada:

SALARIO INDIRETO FORNECIMENTO DE MORADIA
DESCUMPRIMENTO DA LEI PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL SUMULA VINCULANTE STF. Para o
caso concreto, entendo que o fornecimento de moradia pelo empregador, sé
ndo serd considerado salario de contribui¢do, quando fornecidos nos exatos
termos do art. 28, “m” da lei, ou seja: m) os valores correspondentes a
transporte, alimentagéo e habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado
contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija deslocamento e
estada, observadas as normas de protecdo estabelecidas pelo Ministério do
Trabalho. O ganho foi direcionado ao segurado empregado da recorrente,
guando a empresa forneceu moradia em desconformidade com a lei sem que
estivesse enquadrado no dispositivo legal 3%

307 Art. 28, § 9°, “m”, da Lei n° 8.212, de 1991:” “8 9° N&o integram o salario-de-contribuicio para os fins desta
Lei, exclusivamente: (...) m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e habitacdo fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras
ou local que, por forca da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas de protecdo estabelecidas
pelo Ministério do Trabalho; (Incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)”

308 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 490.

309 TST, 22 Turma, Acorddo do processo N° RR - 309400-34.2006.5.09.0242, Relator: ministro Caputo Bastos,
publicado em 19/10/2011.

310 CARF, 12 Turma da 42 Camara da 22 Secdo, Acorddo n° 2401-01.869, relatora: Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, julgado em 08/06/2011.
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Portanto, pode-se adotar a premissa no sentido de que se determinada prestacdo é
fornecida para o trabalho, ela ndo terd natureza remuneratdria. Sendo certo que, a grande
diferenciacéo a ser averiguada para se concluir que determinada parcela é para o trabalho, diz
respeito a indispensabilidade da utilidade fornecida pelo empregador, para a prestacdo dos
servigos pelo empregado, o que, em realidade, vai depender, fundamentalmente, das condic¢des

e circunstancias do caso concreto. 31

Ainda no campo da nédo incidéncia ha de se abordar, mais uma vez a questdo da
habitualidade, que de forma expressa encontra-se prevista na primeira parte do Art. 28, § 9°,
“e”,“7”,daLein®8.212, de 1991, no sentido de que ndo integra a remuneracao as importancias

recebidas a titulo de ganhos eventuais.??

Trata-se, conforme ja afirmado, de hipotese de ndo incidéncia, em consonancia com o
que dispde o art. 201, § 11, da Constituicdo, que de forma peremptdria prevé que somente “os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao nos beneficios, nos casos e na forma da
lei ”. Ressalte-se, que a hipdtese aqui abordada ndo se trata de isencdo, que estaria sujeita a
restricdo prevista no art. 111, 1l, do CTN, qual seja, submeter-se-ia, a uma interpretacao

literal 313

N&o se pode negar, portanto, que 0os ganhos eventuais estdo afastados da incidéncia de
contribuicbes previdencidrias, justamente porque encontram-se desprovidos da habitualidade,
requisito necessario para que haja incidéncia de contribuic@es previdenciarias. Neste sentido,
posicionou-se 0 STJ, deixando claro que as importancias recebidas a titulo de ganhos eventuais,
ndo se sujeitam a incidéncia de contribuicGes previdencidrias, independentemente da natureza
juridica de tais importancias (item 4 da ementa), justamente porque se recebidas a titulo de
ganhos eventuais, ndo resta configurada a habitualidade (item 3), e ainda, relaciona a
eventualidade com a frequéncia do pagamento da parcela, considerando que ganhos eventuais
tem o mesmo significado de sem habitualidade (item 2 e item 3 da ementa):

TRIBUTARIO.~AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO COBRADA PELO SENAI. ABONO PREVISTO EM

311 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p.383.

312 Art. 28, § 9°, “e”, “7”, da Lei n° 8.212, de 1991: § 9° N4o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (...) e) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97 (...) 7. recebidas a titulo de
ganhos eventuais e 0s abonos expressamente desvinculados do salério; (Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998)”
313 Art. 111, 11, do CTN: “Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha sobre: (...) II -
outorga de isencéo;”
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ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. PAGAMENTO EM PARCELA
UNICA. EVENTUALIDADE. NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO
EM QUESTAO.

1. De acordo com o § 9°, alinea e, item 7, do art. 28 da Lei n° 8.212/91, nédo
integram o salério-de-contribuicdo, exclusivamente para os fins desta Lei, as
importancias "recebidas a titulo de ganhos eventuais e o0s abonos
expressamente desvinculados do salério™ (grifou-se).

2. Tendo em vista que a Lei n° 8.212/91 aplica-se, no que couber, a
contribuicdo social devida ao SENAI, contribuicdo que, alis, tem a mesma
base utilizada para o calculo das contribui¢fes previdenciarias incidentes
sobre a remuneragdo paga ou creditada a segurados, entdo no caso deve ser
observada a jurisprudéncia do STJ, que se firmou no sentido de que ndo incide
contribuicdo previdenciaria sobre o abono previsto em acordo coletivo de
trabalho e recebido em parcela Unica durante o ano (ou seja, importancia
recebida a titulo de ganho eventual).

3. Ainda que o Tribunal de origem haja reconhecido a natureza remuneratéria
dos abonos estipulados nos acordos coletivos de trabalho, visto que tais
abonos foram previstos nas clausulas dos acordos coletivos que tratam de
reajuste salarial ou, entdo, nas clausulas referentes a vale-
refeicdo/alimentacéo, é fato incontroverso nos autos, inclusive consignado no
acorddo recorrido, que os abonos foram recebidos pelos empregados dos
Correios em parcela Unica (ou seja, foram recebidos a titulo de ganhos
eventuais, sem habitualidade).

4. No julgamento do recurso especial, ndo se fez necessario o reexame de
provas, tampouco a interpretacdo das clausulas dos acordos coletivos de
trabalho juntados aos autos; houve apenas uma nova valoragdo juridica dos
fatos incontroversos consignados no acérdao recorrido. Logo, ndo se aplicam
as Stimulas 5 e 7 do STJ. Também ndo se aplica a SUmula 283/STF porgue a
deciséo referente ao provimento do recurso especial encontra-se fundada no
reconhecimento da contrariedade a primeira parte, e ndo a segunda parte do
item 7 da alinea "e" do 8 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/91, o0 que independe da
natureza remuneratéria de tais abonos. (GRIFOS ORIGINAIS)3!

Vale a pena mencionar outro julgado do STJ, no qual constatou-se que a instancia de
origem, embora registrando tratar-se de pagamento eventual, considerou que os valores pagos
sob apreciagdo teriam natureza remuneratéria, e ndo indenizatéria, razdo pela qual deveriam
integrar o salario de contribuicdo. Dai o STJ considerou que esse entendimento vulnera o art.
28, § 9°, “e”, “7”, da Lei n°® 8.212, de 1991, isso porque 0s valores pagos em carater eventual,
enquadram-se na categoria de importancias recebidas a titulo de ganhos eventuais, em aresto
assim ementado:

AGRAVO RE(}IMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. ABONO PREVISTO EM ACORDO

COLETIVO. PAGAMENTO EVENTUAL. NAO INCOE{PORAQAO AO
SALARIO. ART. 28,8 90.,EITEM 7 DA LEI 8.212/91. NAO INCIDENCIA

314 8TJ, 22 Turma, AgRg no REsp 1386395/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell, DJe 27/09/2013.
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DA CONTRIBUICAO SOCIAL. PRECEDENTES. SUMULA 241 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. ALei 8.212/91 é aplicavel, no que couber, a contribuicdo social destinada
ao SENAL.

2. N&o integram o salério-de-contribuicdo, para os fins do art. 28, § 90, e,
item 7 da Lei 8.212/91, as importancias recebidas a titulo de ganhos eventuais,
ainda que o Tribunal de origem haja reconhecido a natureza remuneratéria dos
abonos estipulados nos acordos coletivos de trabalho.

3. A teor da Sumula 241 do STF, editada ao tempo em que 0 Supremo
acumulava a func¢éo de Corte legal, a contribui¢do previdenciéria incide sobre
0 abono incorporado ao salério, restando reconhecer, a contrario sensu, que a
contribuicdo previdenciaria ndo incide sobre o abono ndo incorporado ao
salério (eventual).??®

Mais uma vez, deixamos clara a reformulacdo de nosso entendimento anteriormente
exarado por ocasido de publicacdo de artigo, que tratou da discussdo acerca da influéncia da
habitualidade e da eventualidade nos pagamentos das parcelas remuneratorias para a incidéncia
de contribuicdes previdenciarias sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho, no
qual, naquela ocasiao, apegados a uma interpretacdo literal, nos manifestamo-nos no sentido de
que haveria conceitualmente uma nitida distincdo entre habitual e ndo eventual, e

consequentemente, entre nio habitual e eventual 16

Passamos a adotar premissa de que a expressa hipdtese de exclusdo da base de calculo
dos ganhos eventuais, prevista na lei previdenciaria, decorre da, também, expressa disposicdo
constitucional de que somente 0s “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salério para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo

nos beneficios, nos casos e na forma da lei ”.

Neste mesmo sentido, acoérddo do CARF ao concluir que importancias recebidas a titulo
de ganho eventual encontram-se desvinculadas do conceito de remuneracdo para fins de
incidéncia de contribui¢des previdenciarias:

CONTRIBUIC@ES PREVIDEI\NICIARIAS.A BASE DE CALCULO.
GRATIFICACAO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA.

N&o integram a base de calculo do salario-de-contribuicdo as verbas
“recebidas a titulo de ganhos eventuais e 0s abonos expressamente
desvinculados do salario”, por for¢a da isencdo prevista no art. 28, § 9°, e, item
7, da Lei n° 8.212/91. Caracterizado pela propria fiscalizagdo como sendo

315 8TJ, 12 Turma, AgRg no REsp 1489437/AL, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 24/08/2015.

316 FREIRE, Elias Sampaio. A influéncia da habitualidade e da eventualidade para a incidéncia de contribuicdes
previdenciarias. In: FREIRE, Elias Sampaio; DIAS, Karen Jureidini; e QUEIROZ, Mary Elbe. Grandes questdes
em discuss@o no CARF. S&o Paulo, SP: Focofiscal, 2014, p. 91-104.
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pagamento realizado em parcela Unica, verifica-se sua eventualidade e a
desvinculacdo da gratificacdo especial recebida do conceito de remuneracédo
para fins de incidéncia da contribuicéo previdenciaria. 3/

Por relevante, vale transcrever trechos de aresto de julgamento do CARF, que apreciou
recurso de oficio e manteve a decisdo de primeira instancia, que exonerou o contribuinte do
débito langado, em virtude de considerar a importancia concedida aos trabalhadores como

ganho eventual, ante a auséncia de habitualidade:

35. No que pertine & verba paga em mar¢co de 2007, sem precedentes de
habitualidade com o objetivo de indenizar as potenciais perdas com a
migracdo de plano, ainda que provenientes da empregadora, impende admitir
que se subsume ao item 7 da alinea “e” do §9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de
1991, o qual dispde que néo integram o salario de contribuicéo as importancias
recebidas a titulo de ganhos eventuais.

(.)

39. Sendo assim, dado o carater de excepcionalidade que caracteriza o
pagamento da verba intitulada Repactuagdo Plano Petros, temos que sobre ela
incide a norma de exce¢do do item 7 da alinea “e” do §9° do art. 28 da Lei n°
8.212, 0 que conduz a ndo sujeicdo de tal dispéndio a norma de tributagdo
relacionada no documento fiscal, razdo pela qual se justifica a exclusdo dos
valores langados no Levantamento RP.

()
Pagamento por mudanca no Plano Petros. Ganho eventual.

Conforme esclarecemos acima, se o trabalhador recebe verba de natureza
remuneratéria, como reconhecemos o pagamento por mudanca no Plano
Petros, mas este valor é recebido em até trés vezes no periodo de seu contrato
de trabalho, temos caracterizado o ganho eventual que desfruta de isencéo do
item 7 do §9° do art. 28 da Lei 8.212/91.

Nos autos ficou evidenciado que o pagamento em questdo foi realizado
somente uma vez sem que haja provas de sua repeticdo no curso do contrato
de trabalho dos empregados, logo satisfeita a condigdo para desfrutar da
isencdo existente para ganhos eventuais.

(..)
Portanto, nesse ponto, negamos provimento ao Recurso de Oficio.3

Com a referida decisdo do CARF, concordamos no sentido de que ndo deva haver

incidéncia de contribuicdes previdenciarias a parcela a que se refere, por se tratar de

pagamentos recebidos pelos trabalhadores a titulo de ganho eventual, em decorréncia da

317 CARF, 12 Turma da 4* Camara da 2% Secdo, Acérddo n° 2401-03.964, relator: Conselheiro Cleberson Alex
Friess, relator para o acorddo: Conselheiro Carlos Alexandre Tortato, julgado em 09/12/2015.

318 CARF, 12 Turma da 32 Camara da 22 Secdo, Acérddo n° 2301-003.937, relator: conselheiro Mauro José da Silva,
julgado em 18/03/2014.
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auséncia de habitualidade. Entretanto, divergimos quanto a afirmacéo de que estariamos de
frente de uma isencdo. Entendemos que, em verdade, trata-se de ndo incidéncia, uma vez que a
propria Constituigdo limitou a incidéncia de contribuigdes previdenciarias aos ‘“ganhos
habituais”. Consequentemente, encontram-se fora do campo da incidéncia, ou em outras

palavras, dentro do campo da ndo incidéncia, os “ganhos eventuais”.

O mesmo dispositivo legal que trata da ndo incidéncia de contribuicdes previdenciarias
sobre os ganhos eventuais, também trata da ndo incidéncia sobre os abonos expressamente
desvinculados do saléario. Neste ponto cabe observar que a CLT expressamente dispGe que
integra o salario ndo sé a importancia fixa estipulada, como também outras parcelas que

menciona, onde se incluem os “abonos pagos pelo empregador”. 31° 320

Neste sentido posicionamento do CARF: “ABONO SALARIAL. VINCULACAO AO
SALARIO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES. Incidem contribuigBes sociais sobre 0s

abonos ndo desvinculados do salario. 3

De acordo com o art. 457, § 1°, da CLT, em regra, os abonos integram o salério,
significando valores como adiantamento ou antecipacao salarial. A Orientagdo Jurisprudencial
346 da SBDI-I do TST, ao esclarecer quanto a impossibilidade de estender o referido abono,
com natureza indenizatéria, quando pactuado na norma coletiva apenas em favor dos
empregados em atividade, aos empregados inativos, ainda que implicitamente, confirma a
possibilidade de fixar o pagamento de abono em norma coletiva, sem natureza salarial, até

porque n&o haveria habitualidade.??? 323

Entretanto, o Decreto n° 3.265, de 1999, ao promover alteracdo na redacdo do art. 214,
§ 9% “V”, %", do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de 1999,

passando a prever que somente estariam excluidos da base de calculo das contribuictes

319 Art. 28, § 9°, “e”, “7”, da Lei n° 8.212, de 1991: “§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (...) e) as importancias: (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97 (...) 7. recebidas a titulo de
ganhos eventuais e 0s abonos expressamente desvinculados do salario; (Redagdo dada pela Lei n®9.711, de 1998)”
320 Art. 457, § 1° da CLT: “Integram o salario, ndo sé a importancia fixa estipulada, como também as comissdes,
percentagens, gratificaces ajustadas, diarias para viagem e abonos pagos pelo empregador.”

321 CARF, 12 Turma da 42 Camara da 22 Se¢do, Acorddo n® 2401-03.920, relator: conselheiro Kleber Ferreira de
Araujo, julgado em 10/03/2015.

322 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p.349.

323 QJ da SBDI-I do TST n° 346: “ABONO PREVISTO EM NORMA COLETIVA. NATUREZA
INDENIZATORIA. CONCESSAO APENAS AOS EMPREGADOS EM ATIVIDADE. EXTENSAO AOS
INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE (DJ 25.04.2007). A decisdo que estende aos inativos a concessdo de abono de
natureza juridica indenizatoria, previsto em norma coletiva apenas para os empregados em atividade, a ser pago
de uma unica vez, e confere natureza salarial a parcela, afronta o art. 7°, XXVI, da CF/1988.”
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previdencidrias somente os “abonos expressamente desvinculados do salério por for¢a de lei”,
ao nosso ver, exorbitou do poder de regulamentar, vez que a lei de custeio previdenciario nao

apresenta a referida limitacdo, qual seja, “por forca de lei”.>?*

Entretanto, com o advento do Decreto n® 3.265, de 1999, o entendimento sustentado
pela Unido em juizo € o de que o abono Unico, concedido em Convencéo Coletiva de Trabalho,
sofre a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, porquanto ostenta natureza salarial. Ocorre
que, o Poder Judiciario tem entendido diversamente, restando assente no ambito do STJ o
posicionamento segundo o qual o abono Unico, estabelecido em Convengdo Coletiva de
Trabalho, a teor do art. 28, § 9°, alinea “e”, item 7, da Lei n® 8.212, de 1991, ndo integra a base
de célculo do salério-de-contribuicdo quando o seu pagamento carecer do requisito da
habitualidade - o que revela a eventualidade da verba - e ndo se encontrar atrelado ao pleno e
efetivo exercicio da atividade laboral 3%

Destarte, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional expediu ato declaratério
autorizando a dispensa de apresentacdo de contestacdo e de interposicéo de recursos, bem como
a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante: “nas acoes
judiciais que visem obter a declaracdo de que sobre o abono Unico, previsto em Convencéao
Coletiva de Trabalho, desvinculado do salério e pago sem habitualidade, ndo ha incidéncia de

contribuicdo previdenciaria. 32

Dentro deste contexto, o CARF passou, também, a considerar que 0s abonos
expressamente desvinculados do salario com base em convencdo coletiva trabalhista se
encaixam perfeitamente a regra excludente prevista na lei previdenciaria:

ABONO UNICO E ESPECIAL. O Abono Unico e Especial, por se tratar de
importancia recebida de forma nitidamente eventual, além de estar
expressamente desvinculado do salario com base em convengdo coletiva

trabalhista, se encaixa perfeitamente a regra excludente prevista no art. 28, §
9°, alinea “e”, item 7 da Lei 8.212/91.3%

Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais, apesar de serem

fonte de renda e gerarem acréscimo patrimonial, ndo se sujeitam a incidéncia de contribuicdes

324 Art. 214, § 9°, “V”, *5”, do Regulamento da Previdéncia Social: “§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuigao,
exclusivamente: (...) V - as importancias recebidas a titulo de: (...) j) ganhos eventuais e abonos expressamente
desvinculados do salario por forca de lei; (Redacéo dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)”

325 parecer PGFN/CRJ/N °© 2114, de 2011, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

326 Ato Declaratorio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional n°® 16, de 2011.

327 CARF, 12 Turma da 4% Camara da 2® Secdo, Acorddo n°® 2401-003.117, relatora: Conselheira Carolina
Wanderley Landim, julgado em 17/07/2013.
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previdenciarias, por ndo se subsumirem ao conceito de remuneragdo, posto que ndo séo
decorrentes de retribuicdo por servicos prestados, e sim, uma cessao civil dos direitos do autor.

Portanto, fora do alcance das contribui¢des previdenciarias em decorréncia da ndo incidéncia

tributaria.3?®

Em outras palavras, ndo sdo parcelas tributaveis pela previdéncia social os valores
recebidos em decorréncia da cesséo de direitos autorais. N&o séo decorrentes do trabalho do
autor, mas porcentagem referente a comercializagdo de um produto cuja propriedade é do autor.

Os direitos autorais continuam a ser aos seus sucessores, 0 que demonstra que esta parcela ndo

guarda relacio direta com a atividade laboral do escritor.3?°

No mesmo sentido, precedente do CARF que a0 mesmo tempo em que considera que
os valores pagos a titulo de cessdo de direitos autorais encontram-se fora do campo de
incidéncia das contribuicdes previdenciarias, afasta a incidéncia de contribuicdes
previdenciarias, tanto dos direitos do autor, como dos que lhe sdo conexos, por concluir que os
direitos conexos ao direito do autor, sdo espécie do género direito autoral, afastando a incidéncia

de contribui¢des previdenciarias sobre os valores pagos a musicos e diretores musicais:

PRESTACAO DE SERVICOS MUSICOS E AFINS NA PRODUC}F\O DE
OBRA MUSICAL. DIREITOS CONEXOS. ESPECIE DO GENERO
DIREITOS AUTORAIS. HIPOTESE DE ISENCAO.

De conformidade com o artigo 28, § 9°, alinea “v”, da Lei n° 8.212/91, os
valores pagos a titulo de cessdo de direitos autorais encontram-se fora do
campo de incidéncia das contribui¢des previdenciarias, ndo se caracterizando,
portanto, como salério-de-contribuicao.

Em observancia aos preceitos inscritos no artigo 1° da Lei n° 9.610/1998, na
conceituagdo dos direitos autorais, estende-se sob esta denominacdo 0s
direitos de autor e os que lhes sdo conexos, 0 que nos leva a conclusao que o
direito conexo é espécie do género direito autoral, afastando, portanto, a
incidéncia de contribui¢cbes previdenciarias sobre os valores pagos aos
musicos e diretores musicais pela cessdo de tais direitos, mormente quando
comprovado mediante Termos de Cessdo de Direitos Conexos, trazidos a
colagéo pela contribuinte.

Por outro lado, ndo ha se falar em direitos conexos para os prestadores de
servicos de “iluminacdo”, “cdpias musicais”, “arregimentacdo”, “gravacao de
show”, constantes da listagem de fls. 34/41, porquanto, embora se reconheca
a importancia de tais profissionais, da analise dos autos, ndo se pode concluir
que contribuiram diretamente na construcdo da obra musical, no conceito

328 Art. 28, § 9°, “v”, da Lein® 8.212, de 1991: “§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Alinea acrescentada
pela Lei n° 9.528, de 10.12.97) ”

329 KERTZMAN, lvan. Curso Prético de Direito Previdenciario. 9. ed. rev. amp. e atual. Salvador: JusPODIVM,
2012, p. 159.
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inscrito na legislacdo de regéncia, de maneira a gerar direitos autorais/conexos
a serem cedidos.3%

Os abonos do Programa de Integracgdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Publico-PASEP, previstos no art. 239, § 3° da Constituicdo, encontram-se
expressamente relacionados na lei previdenciaria como nao componentes da base de calculo de
contribuicdes previdenciarias. A lei previdenciaria, mais uma vez, aborda uma parcela que pela
sua natureza ja ndo estaria sujeita a incidéncia de contribui¢des previdenciérias, ou seja, nao
enquadra na regra matriz de incidéncia de contribui¢bes previdenciarias, portanto, inclui-se no

campo da ndo incidéncia, 33! 3%

Nem poderia ser diferente, vez que ndo se tratam de parcelas pagas pelos empregadores
aos seus trabalhadores, decorrentes de prestacdo de servicos. Tratam-se, na realidade, de abonos
financiados com recursos da Unido, decorrentes da arrecadacdo das contribui¢es para o
Programa de Integragdo Social e para o Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor

Publico, ou seja, tratam-se de abonos concedidos pela Uni&o.33

A jurisprudéncia do TST é no sentido de que na hip6tese de o empregador obstaculizar
0 recebimento do abono anual do PIS/PASEP, no sentido de frustrar os empregados no
recebimento do beneficio, como por exemplo, descumprindo o empregador o dever de cadastrar
o empregado nos referidos programas, cabera indenizagdo substitutiva do beneficio a que teriam
direito os empregados:

PIS/PASEP — ABONO ANUAL — INDENIZACAO.

1. Os arts. 186 e 927 do CC estabelecem a obrigacdo de indenizar para aquele
que violar direito ou causar dano a outrem.

2. In casu a decisdo regional manteve a decisdo que declarou valido o vinculo
empregaticio entre as partes de 1/7/99 a 16/9/09. Asseverou, ainda, que o
Municipio Reclamado ndo comprovou o cadastramento das Reclamantes no
Programa.

330 CARF, 12 Turma da 4* Camara da 2% Se¢do, Acérdao n° 2401-003.337, relator: Conselheiro Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira, julgado em 22/01/2014.

331 Art. 239, § 3°, da CRFB: “§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico, até dois
salarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado
neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas,
até a data da promulgagao desta Constituigao.”

332 Art. 28, § 9°, “1”, da Lei n® 8.212, de 1991: “8 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) ) o abono do Programa de Integracdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao Servidor
Publico-PASEP; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

333 KERTZMAN, lvan. Ibdem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1

167

3. Observa-se que as Empregadas foram frustradas no recebimento do
beneficio do PIS/PASEP, por culpa exclusiva do Empregador, cabendo
aquelas a indenizacdo substutiva dos rendimentos a que teriam direito.

4. Assim sendo, a decisdo proferida pela Corte de origem, que excluiu da
condenacdo 0 pagamento de indenizacdo referente ao abono anual do
PIS/PASEP, merece reforma, para restabelecer a condenagéo.®

Portanto, tampouco a indenizacdo substitutiva abono anual do PIS/PASEP,
eventualmente paga pelo empregador, por obstaculizar o recebimento do referido abono, estaria

sujeita a incidéncia de contribui¢es previdenciarias, em virtude de sua natureza indenizatoria.

A lei de custeio previdenciério, também, explicita a ndo incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindistria
canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870, de 1965. A Lei n° 4.870, de 1965, ao dispor
sobre a producdo agucareira, a receita do Instituto do Acucar e do Alcool — IAA e sua aplicacgo,
instituiu, em seu art. 36, o plano de assisténcia social (PAS) aos trabalhadores da agroinddstria
canavieira, que tinha o objetivo de assegurar aos trabalhadores industriais e agricola das usinas,
destilarias e fornecedores, assisténcia médica, hospitalar, farmacéutica e social, por meio de
recursos aplicados diretamente pelos empresarios do setor ou através de associacao,
configurando, pois, uma obrigacdo de fazer imposta aos referidos empresarios, sob pena de

multa.>*®

Ressalte-se que as quantias em questdo para a assisténcia social aos trabalhadores rurais
eram aplicadas diretamente pelas usinas, destilarias e fornecedores de cana, individualmente ou
através das respectivas associacfes de classe, mediante plano de sua iniciativa, submetido a
aprovacdo e fiscalizacdo do I.A.A., ateor do art. 36, 81°, da Lei n° 4.870, de 1965. Portanto, ha
de se concluir que estamos de frente de uma hipétese de obrigacdo imposta a um segmento

empresarial de aplicar recursos na assisténcia social aos trabalhadores.3®

Saliente-se que o STJ, em julgamento de conflito de competéncia instaurado entre 0s
juizos federal e trabalhista, concluiu que o programa de assisténcia a estes trabalhadores possui
natureza assistencial:

2. Os arts. 35 e seguintes da Lei 4.870/65 regulam a cobranca e a destinacdo
do denominado "Plano de Assisténcia Social" (PAS). A analise dos

33 TST, 78 Turma, Acorddo do processo N° RR - 76900-91.2010.5.16.0005, Relator: Min. Ives Gandra Martins
Filho, publicado em 30/10/2012.

335 Art. 28, § 9°, “0”, da Lein® 8.212, de 1991: “§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) 0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindistria canavieira, de que trata
0 art. 36 da Lei n° 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Incluida pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).”

336 Nota PGFN/CAT n° 724, de 2003.
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dispositivos legais transcritos permite afirmar que as parcelas decorrentes do
Programa de Assisténcia Social (PAS) possuem essencialmente natureza de
indole assistencial, nos termos dos artigos 194 e seguintes da Constituicdo
Federal 3

Ocorre que, na atualidade, foi atenuada a relevancia acerca da discussao da natureza
juridica parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, tendo em
vista que o art. 36 da Lei n® 4.870, de 1965, que disciplinava o0 montante que os produtores de
cana, aglcar e alcool eram obrigados a aplicar, em beneficio dos trabalhadores industriais e
agricolas das usinas, destilarias e fornecedores, em servicos de assisténcias médica, hospitalar,
farmacéutica e social, a que se referia o art. 28, § 9°, “0”, da Lei n® 8.212, de 1991, foi revogado
pela Lei n°®12.865, de 2013.

Outro dispositivo que diz respeito a ndo incidéncia de contribuicdes previdenciarias e
ndo € mais aplicavel € o que versa sobre a importancia recebida a titulo de bolsa de
aprendizagem garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o
disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 1990, que dispBe sobre o estatuto da crianca e do
adolescente. Isto porque a EC n° 20, de 1998, promoveu alteracdo no art. 7°, XXXIII, no sentido
de que o menor somente podera trabalhar na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos.
Portanto, ndo ha mais de se falar em concessdo de bolsa de aprendizagem ao adolescente até
guatorze anos de idade, vez que este trabalho é proibido por determinacdo constitucional. Assim
sendo, o Decreto n° 3.265, de 1999, revogou expressamente o dispositivo, art. 214, § 9°, XX,
do Regulamento da Previdéncia Social que versava sobre a ndo incidéncia contribuicoes
previdenciarias sobre de importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao

adolescente até quatorze anos de idade.338 339 340

A lei de custeio previdenciario prevé que importancia recebida a titulo de bolsa de
complementacéo educacional de estagiario também se encontra fora do alcance da incidéncia
de contribuicdes previdenciarias, desde que paga nos termos da lei que disponha sobre o0 estagio
de estudantes. Mais uma vez trata-se de hipdtese de ndo incidéncia, até mesmo porque 0s

337 ST, 12 Segdo, CC 116.826/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 18/12/2013.

338 Art. 28, § 9°, “u”, da Lein® 8.212, de 1991: “§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até
quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97) .

339 Art. 64, da Lei n° 8.069, de 1990: “Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.”

340 Art. 7°, XXXIII, da CRFB: “Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social: (...) XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm#art64
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm#art64
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1

169

estagiarios ndo se enquadram na condigdo de segurados obrigatérios do regime geral da
previdéncia social, o que nos leva a concluir que as parcelas que Ihes sejam destinadas por conta

de bolsa de estagio, ndo se enquadram no conceito de remuneragio.3*

As grandes discussdes que orbitam em torno da possibilidade de incidéncia de
contribuicdes previdenciaria sobre os valores percebidos pelos estagidrios dizem respeito,
primordialmente, ao cumprimento do preceituado na lei que dispde sobre o estagio de
estudantes. Observe-se que a Lei n® 6.494, de 1977, a que se refere o art. 28, § 9°, “i”, da Lei n°
8.212, de 1991, foi revogada pela Lei n° 11.788, de 2008, que passou a dispor sobre a matéria.
Portanto, ha de se considerar que devam ser observados os critérios estabelecidos na lei
revogadora da lei a que faz mencdo o dispositivo da lei de custeio previdenciario, uma vez que

a lei revogadora passou a disciplinar a matéria anteriormente disciplinada pela lei revogada.

Estégio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho,
que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o
ensino regular em instituicGes de educacdo superior, de educacéo profissional, de ensino médio,
da educacao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacao de jovens e adultos. Para a caracterizacao legal do contrato de estagio, mister se faz a
presenca dos requisitos formais e materiais inerentes a essa modalidade. Nesse aspecto,
revelam-se como requisitos formais a qualificacdo das partes, ou seja, a parte concedente do
estagio devem ser pessoas juridicas de direito privado e os 6rgaos da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior devidamente
registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacéo profissional, sendo que o favorecido
do estagio deve ser aluno matriculado que esteja frequentando regularmente as aulas em curso
de educacdo superior, de educacédo profissional, de ensino médio, da educacao especial e nos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacao de jovens e adultos
e atestados pela instituicdo de ensino. A celebracao de termo de compromisso entre o educando,
a parte concedente do estagio e a instituicdo de ensino também é necessaria. Com relacdo aos
requisitos materiais, o0 estagio deve visar ao aprendizado de competéncias proprias da atividade

profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para

31 Art. 28, § 9°, “1”, da Lei n® 8.212, de 1991: “§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuigéo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de estagiario,
guando paga nos termos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977;”.
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a vida cidadé e para o trabalho, havendo compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no

estagio e aquelas previstas no termo de compromisso.34?

O estégio, concedido em observancia aos requisitos legalmente estabelecidos, ndo cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza. Entretanto, ndo satisfeitas estas condi¢des ou se 0
estagio for desvirtuado pela concedente do estagio, podera ser configurada uma relacdo de
emprego e, consequentemente, as importancias pagas indevidamente a titulo de bolsa de
complementacdo de estagio, passariam a ser consideradas como parcela remuneratdria dos
servicos pretensamente prestados a titulo de estagio, como ocorre por exemplo, quando o
estudante é posto a servico da concedente do estdgio em atuacdo que ndo guarda qualquer

relacdo com a sua atividade pedagdgica.

A jurisprudéncia no CARF ¢é neste sentido, ou seja, descumpridos os requisitos legais
para a caracterizacdo do estagio, as importancias indevidamente pagas a titulo de bolsa
complementacéo sujeitar-se-ao a incidéncia de contribui¢des previdenciarias:

ESTAGIARIO. SEGURADO EMPREGADO. A inobservancia das normas e
condigdes fixadas na Lei n° 6.494/77 e a presenca dos elementos
caracterizadores da condicdo de segurado empregado impdem a
desconsideracdo do vinculo pactuado sob o titulo de estagio e a incidéncia de

contribui¢des previdenciarias sobre as importancias pagas a titulo de bolsa de
complementacéo educacional de estagiario.®*

Outro ponto que gerado intensas discussdes a respeito de sua aplicabilidade diz respeito
a ndo integracdo da base de célculo de contribuicGes previdenciarias dos valores referentes a
plano educacional. Esta exclusdo, com redacdo distinta da atual, somente passou a ser
expressamente prevista na lei de custeio previdenciario em face da MP n° 1.596-14, de 1997,

convertida na Lei n°® 9.528, de 1997, fazendo com que a administracdo tributaria somente

342 ei n° 11.788, de 2008.
33 CARF, 22 Turma da 3% Camara da 2?2 Segdo, Acorddo n° 2302-001.947, relatora: Conselheira Liege Lacroix
Thomasi, julgado em 11/07/2012.



171

reconheca a ndo inclusdo na base de célculo das contribuicdes previdenciérias a partir da

publicagdo da referida medida provisoria.3#4 34

N&o paira duvidas no sentido de que a administracdo tributaria considera a hipdtese a
que nos referimos, a ndo incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre o valor relativo a
plano educacional, como sendo isencdo e consequentemente somente estaria afastada a sua
incidéncia a partir de edicdo de diploma legal tendente a exclui-la da base de calculo, no caso
a MP n° 1.596-14, de 1997, convertida na Lei n°® 9.528, de 1997.

Ivan Kertzman e Sinésio Cyrino apontam a divergéncia de entendimento entre a
administracdo tributéaria e o entendimento consolidado no STJ, que é no sentido de que antes
mesmo do advento da Lei © 9.528, de 1997, os valores despendidos pelo empregador com a
educacdo do empregado ndo compdem a base de calculo da contribuicdo previdenciaria:

Como esta isen¢do somente foi inserida no texto da Lei 8.212/91, em 10/12/97
(Lei 9.528/97), o Fisco Previdenciario entende que os valores despendidos
com educacgdo, anteriormente a esta data, devem ser tributados, conforme
pronunciamento na Consulta Técnica 164, de 14/02/2003. O STJ, todavia,
rechaca completamente esta tese, tendo pacificado entendimento que o0s

valores gastos com a educagdo nunca foram parcelas remuneratdrias, mesmo
antes do advento da Lei 9.528/97.34

No sentido do entendimento consolidado do STJ, vale transcrever excerto do elucidativo

voto do Ministro Teori Albino Zavascki, rico em precedentes:

1. O entendimento da Primeira Secéo ja se consolidou no sentido de que os
valores despendidos pelo empregador com a educacdo do empregado néo

344 Art. 28, § 9°, “t”, da Lei n° 8.212, de 1991: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educacdo basica de
empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa, & educagdo
profissional e tecnoldgica de empregados, nos termos da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e: (Redacao
dada pela Lei n°® 12.513, de 2011) 1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial; e (Incluido pela Lei n®
12.513, de 2011) 2. o valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente, nao
ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneracéo do segurado a que se destina ou o valor correspondente a uma vez
e meia o valor do limite minimo mensal do salario-de-contribuicéo, o que for maior; (Incluido pela Lei n® 12.513,
de 2011)”.

345 Parecer ConJur MPAS n° 1.659, de 1999: “Quanto as bolsas concedidas aos empregados e dirigentes,
preenchidas as condicBes preliminares ja discorridas, teremos trés momentos diferenciados.
Primeiro momento, de 1993 a 11/11/1997, todos os valores contabilizados serdo considerados salario indireto e
ndo poderdo integrar a conta de “gratuidades”, pois ndo havia nenhuma previsao legal de isen¢ao para esta rubrica.
Segundo momento, de 12/12/1997 a 21/05/1998, a isengdo foi concedida, por meio da alinea “t” do § 9° do art. 28
da Lei n.° 8.212/1991, acrescentado pela Medida Provisoria n.° 1.596-14, de 10/11/1997 (DOU 12/12/1997), ao
plano educacional que vise ao Ensino Fundamental, nos termos do art. 21 da Lei n.° 9.394/1996, ou seja,
compreende as oito séries entre a Educacdo Infantil e o Ensino Médio (da 1% a 8% série do antigo 1° grau).
Terceiro momento, a partir de 22/05/1998, data da publicacdo da Medida Provisoria n.° 1.586-9, de 21/05/1998,
gue ampliou a isengdo para toda a Educacéo Basica, ndo mais restringindo somente ao Ensino Fundamental.”

36 KERTZMAN, lIvan e CYRINO, Sinésio. Salario-de-contribuicdo: a base de calculo previdenciaria das
empresas e dos segurados. Salvador: JusPODIVM, 2007, p. 147.
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integram o salério-de-contribuicéo e, portanto, ndo comp&em a base de calculo
da contribuicao previdenciaria mesmo antes do advento da Lei 9528/97.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  AUXILIA-EDUCACAO. NAO-INCIDENCIA.
Natureza NAO SALARIAL. ART. 28, §9°, ALINEA “T”, DA LEI N.
8.212/91 (ALINEA ACRESCENTADA PELA LEI N. 9.258/97).
PRECEDENTES.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o auxilio-
educacgéo ndo remunera o trabalho, pois néo retribui o trabalho efetivo, de tal
modo que ndo integra o salario-de-contribuicdo, base de célculo da
contribuicdo previdenciéria.

2. Recurso especial conhecido e provido.”
(REsp 231.739/SC, Min. Jodo Otavio de Noronha, 22 Turma, DJ 12.09.2005)

PREVIDENCIARIO. SALARIO DE  CONTRIBUIGAO. VERBAS
CREDITADAS A TITULO DE AUXILIO EDUCAGAO E AUXILIO
MATRIMONIO.

1. “O auxilio-educagdo, embora contenha valor econémico, constitui
investimento na qualificagdo de empregados, ndo podendo ser considerado
como saléario in natura, porquanto ndo retribui o trabalho efetivo, nédo
integrando, desse modo, a remuneracdo do empregado. E verba empregada
para o trabalho, e ndo pelo trabalho. “ (RESP 324.178-PR, Relatora Min.
Denise Arruda, DJ de 17.12.2004).

2. In casu, o auxilio-educagéo é pago pela empresa em forma de reembolso
das mensalidades da faculdade, cursos de linguas e outros do género,
destinados ao aperfeicoamento dos seus empregados. Precedentes: REsp
324178/PR, 12 T., Rel. Min. Denise Arruda, DJ. 17.02.2004; AgRg no Resp
328602/RS 1* T., Rel. Min. Francisco Falcdo, Dj.02.12.2002; Resp
365398/RS 18 T., Rel. Min. José Delgado, DJ. 1803.2002(...)".

“TRIBUTARIO. CONTIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA
SOBRE AUXILIO-EDUCACAO DE EMPRESA (PLANO DE
FORMACAO EDUCACIONAL). DESCABIMENTO. VERBAS DE
NATUREZA NAO SALARIAL.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérdao que considerou ndo incidir
contribuigdo previdenciéria sobre as verbas referentes ao auxilio-educacional
de empresa (plano educacional), por considerar que as mesmas nao integram
o salério-de-contribuig&o.

2.0 89° do art.28, da Lei n® 8.212/91, com as alteracdes efetivadas pela Lei
n® 9.528/97, passou a conter a alinea “t”, dispondo que “ndo integram o
salario-de-contribuico para os fins desta Lei, exclusivamente, o valor relativo
a plano educacional que vise ao ensino fundamental e a cursos de capacitacdo
e qualificacdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela
empresa, desde que todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao
mesmo”.
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3. Os valores recebidos como “formacao profissional incentivada” ndo podem
ser considerados como salario in natura, porquanto ndo retribuem o trabalho
efetivo, ndo integrando, portanto, a remuneracdo do empregado, afinal,
investimento na qualificagdo de empregados ndo ha que ser considerado
salario. E um beneficio que, por 6bvio, tem valor econdmico, mas que n3o é
concedido em carater complementar ao salario contratual pago em dinheiro.
Salério é retribuicdo por servicos previamente prestados e ndo se imagina a
hipGtese de alguém devolver salario recebidos.

4. Recurso ndo provido.” (REsp 365.398/RS, 1* Turma, Min. José Delgado,
DJ 18.03.2002)

“TRIBUTARIO; AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-EDUCACAOQ.
DESCABIMENTO. VERBAS DE NATUREZA NAO SALARIAL.

- Os valores pagos pela empresa diretamente a instituicdo de ensino, com a
finalidade de prestar auxilio escolar aos seus empregados, ndo podem ser
considerados como salario “in natura”, pois ndo retribuem o trabalho efetivo
nédo integrando a remuneracdo de seus empregados.

- A Lein®9.528/97, ao alterar 0 § 9° do artigo 28 da Lei n®8.22/91, que passou
a conter a alinea “t”, confirmou esse entendimento, reconhecendo que esses
valores ndo possuem natureza salarial.

- Precedente desta Corte.

- Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 328.602/RS, 12 Turma, Min.
Francisco Falcédo, DJ 02/12/2002).34

Constata-se que, no entendimento do STJ, as parcelas dispendidas pelo empregador com
a educacdo de seu empregado ndo se enquadram no conceito de remuneracdo, em virtude de
ndo retribuirem o trabalho, sendo considerados investimentos na qualificacdo destes
trabalhadores. Portanto, ndo ha de se falar que se tratam de parcelas que tiveram a incidéncia
de contribuicdes previdenciarias excluida por norma isentiva, isto €, trata-se de hipotese de ndo

incidéncia, justamente porque ndo se enquadra no conceito de remuneracao.

Questdo que atualmente encontra-se superada, desde o advento da Lei n® 12.513, de
2011, diz respeito a incidéncia de contribui¢es previdenciarias incidentes sobre os valores
referentes a concessdo, por parte do empregador, de bolsas de estudos, a titulo de auxilio na
educacdo, aos dependentes dos seus trabalhadores. A alteragdo promovida pela Lei n® 12.513,
de 2011, no art. 28, § 9°, “t”, da Lei n° 8.212, de 1991, passou a prever que o valor relativo a
plano educacional ou bolsa de estudo, tanto dos empregados como de seus dependentes,
encontram-se excluidos da base de célculo das contribuicbes previdencirias, nas condigdes que

dispoe.

347.5TJ, 12 Turma, REsp 784.887/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 05/12/2005.
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Entretanto, antes da referida alteracdo legislativa era bastante acirrada a discusséo

acerca da extensdo da ndo incidéncia das contribuicdes previdenciarias aos valores referentes a

plano educacional concedidos pelas empresas aos dependentes de seus trabalhadores, conforme

apontam Ivan Kertzman e Sinésio Cyrino:

Note-se que a legislacdo previdencidria isentou apenas 0s gastos com a
educacdo dos empregados, ndo podendo estes serem estendidos a seus
familiares, sem a devida tributacdo. I1sso porque o fornecimento de cursos de
educacdo para empregados é revertido em favor da empresa, uma vez que
melhora a produtividade, ndo podendo a mesma ilacdo ser feita no caso de
bolsas para familiares de empregados, constituindo estas, real acréscimo
patrimonial. Neste sentido, firmou o Fisco posicionamento oficial, através da
resposta as Consultas Técnicas 164, de14/02/2003 e 723, de 12/09/2005.348

Por sinal, o entendimento dominante no CARF era no sentido de que a concesséo de

bolsas de estudos a dependentes sdo verbas passiveis de incidéncia de contribuicdes

previdenciarias:

SALARIO INDIRETO. BOLSAS DE ESTUDO

A concessao de bolsas de estudo aos dependentes dos segurados empregados
e contribuinte individual, ndo se coaduna com a excludente do salario de
contribuicdo exposta no paragrafo 9°, letra “t” da Lei n. 8.212/91, se
consubstanciando, tais valores, em verbas passiveis de incidéncia contributiva
previdenciaria.34

Existem posicionamentos do CARF que aplicam retroativamente a exclusdo da

incidéncia de contribui¢bes previdenciarias sobre bolsas de estudos de dependentes dos

empregados, prevista a partir da Lei n°® 12.513, de 2011, por considerarem aplicivel neste

contexto os preceitos, o que preceitua o art. 116, 11, “a” e “b”, do CTN:3*®

AUXILIO-EDUCACAO. CONCEDIDO AOS DEPENDENTES DOS
SEGURADOS EMPREGADOS. NAO INCIDENCIA. LEGISLACAO
POSTERIOR MAIS FAVORAVEL. APLICAQAO EM PROCESSO
PENDENTE JULGAMENTO. A concessdo de bolsas de estudo e de material
escolar aos empregados e aos dependentes, mesmo em se tratando de cursos
de graduacdo e pds-graduacdo, desde que atenta os requisitos da legislacdo
previdenciaria, insere-se na norma de ndo incidéncia. Na superveniéncia de
legislacdo que estabeleca novos critérios para a averiguagéo da concesséo do
auxilio-educacdo aos segurados empregados e aos dependentes, faz-se

38 KERTZMAN, lvan e CYRINO, Sinésio. Ibdem, p. 149.

39 CARF, 22 Turma da 3% Camara da 2?2 Secdo, Acorddo n° 2302-003.122, relatora: Conselheira Liege Lacroix
Thomasi, julgado em 15/04/2014.

30 Art. 106, 11, “a” e “b”, do CTN: “Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: (...) Il - tratando-se de ato
ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como infragdo; b) quando deixe de trata-lo como
contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;”
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necessario verificar se a sistematica atual é mais favoravel ao contribuinte que
a anterior.%!

N&o podemos concordar com os argumentos utilizados neste aresto que afastou a
incidéncia de contribui¢des previdenciarias, com fulcro no entendimento que cabivel aplicacdo
de entendimento posterior mais favoravel. As hipoteses previstas no CTN, adotadas como
premissas autorizadoras de aplicacdo retroativa de norma mais benéfica, referem-se,
especificamente, a situages nas quais a lei nova deixe de definir determinado ato como
infracdo, ou ainda, quando deixe de trata-lo como contrério a qualquer exigéncia de acdo ou

omissao.

A bem da verdade, a aplicacdo retroativa da lei tributaria diz respeito, exclusivamente,
ao cometimento de infracGes, isto €, em matéria de penalidade pelo descumprimento da
legislacdo tributaria, ocasido em que atende aos mesmos principios prevalentes no Direito
Penal. Nao diz respeito ao pagamento do tributo, que ndo deixa de ser exigivel em face de lei
nova. Ademais, ndo se vislumbra qualquer diferenga entre as hipoteses da letra “a” e da letra
“b”. Na verdade, tanto faz deixar de definir um ato como infracdo, como deixar de trata-lo como

contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo.>

Por outro lado, ha de se destacar que que o STJ tem reconhecido, mesmo antes do
advento da Lei n® 12,513, de 2011, que ndo incidem contribuicdes previdenciarias tanto sobre
bolsas de estudos dos empregados, como sobre a bolsa de estudos de seus dependentes, ante a

natureza juridica ndo remuneratéria destas parcelas:

PREVIDENCIARIO’. SALARIO DE CONTRINBUICAO. VERBAS
CREDITADAS A TITULO DE AUXILIO EDUCACAO.

1. "O auxilio-educacdo, embora contenha valor econdémico, constitui
investimento na qualificagdo de empregados, ndo podendo ser considerado
como salario in natura, porquanto ndo retribui o trabalho efetivo, néo
integrando, desse modo, a remuneragio do empregado. E verba empregada
para o trabalho, e ndo pelo trabalho." (RESP 324.178-PR, Relatora Min.
Denise Arruda, DJ de 17.12.2004).

2. In casu, o auxilio-educacéo, denominado ‘Bolsa CEPE', é pago pela empresa
e destina-se a auxiliar o pagamento a titulo de mensalidades escolares dos
proprios empregados ou dependentes, de modo que a falta de comprovagéo
do pagamento as instituicdes de ensino ou a repeti¢do do ano letivo implica
na exigéncia de devolucdo do auxilio. Precedentes:. (Resp. 784887/SC. Rel.
Min. Teori Albino Zavascki. DJ. 05.12.2005 REsp 324178/PR, Rel. Min.

31 CARF, 22 Turma da 4* Camara da 22 Secéo, Acordao n° 2402-004.167, relator: Conselheiro Ronaldo de Lima
Macedo, julgado em 16/07/2014.

32 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 108.
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Denise Arruda, DJ. 17.02.2004; AgRg no REsp 328602/RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ 02.12.2002; REsp 365398/RS, Rel. Min. José Delgado,
DJ. 18.03.2002). (GRIFEI)®3

Também, neste sentido, posicionamento do CARF que reconhece a nao incidéncia de
contribuic6es previdenciarias sobre bolsas de estudos dos dependentes, por concluir ndo existir

nestas parcelas natureza remuneratoria:

SALARIO INDIRETO. INEXISTENCIA. BOLSA DE ESTUDO.
EMPREGADOS E DEPENDENTES. BENEFICIO SOCIAL. PRESTIGIO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ERRADICACAO DA
DESIGUALDADE SOCIAL. PROVIMENTO DO BENEFICIO SOCIAL
EDUCACAO. EDUCACAO E PROTECAO A FAMILIA DEVER DO
ESTADO. AUSENCIA DE CARATER REMUNERATORIO A RUBRICA
BOLSA DE ESTUDO. INOCORRENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. CREDITO IMPROCEDENTE. 3

Ainda para aqueles que entendem que a exclusdo das bolsas de estudos concedidas pelas
empresas da base de calculo das contribuicdes previdencidrias somente pode se dar em
observancia aos requisitos estabelecidos na lei de custei previdenciario, havia uma discusséo a
respeito do acesso ao plano educacional a todos os empregados e dirigentes, conforme se
depreende do seguinte precedente do CARF:3%®

DISPONIBILIZACAO DE BOLSAS DE ESTUDO APENAS A
EMPREGADOS COM DETERMINADO TEMPO DE CONTRATO DE
TRABALHO. NAO ATENDIMENTO A REGRA QUE ESTABELECE
QUE A ISENCAO E CONDICIONADA AO FORNECIMENTO DO
BENEEICIO A TODOS OS~ EMPREGADOS E DIRIGENTES.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAQO. O estabelecimento norma empresarial
que permita a fruicdo de plano educacional apenas por empregados com
determinado tempo de servico prestado a empresa fere a regra de isengdo que

exigia que o beneficio fosse estendido a todo o quadro funcional, o que
acarreta a incidéncia de contribuicéo sobre a verba.®*®

Ademais, para aqueles que consideram que a exclusdo da base de célculo de
contribuicBes previdenciarias referentes a bolsas de estudos concedidas restringe-se as
hipbteses previstas de forma expressa no art. 28, § 9°, “t”, da Lei n® 8.212, de 1991, acirra-se a
discussdo que versa sobre a incidéncia ou ndo de contribui¢cdes previdenciarias referentes a
bolsas de estudos de graduacdo de ensino superior, tendo em vista que a regra estabelecida,

atualmente em lei, prevé excluséo para o valor relativo a plano educacional ou bolsa de estudo,

358 8TJ, 12 Turma, REsp 767.726/PE, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ 28/09/2006.

34 CARF, 3* Turma Especial da 2* Secdo, Acorddo n° 2803-001.398, relator: Conselheiro
Helton Carlos Praia de Lima, relator para o acérddo: Conselheiro Eduardo de Oliveira, julgado em 12/03/2012.
35 Esta questdo encontra-se atualmente superada pela redagdo atual do art. 28, § 9°, “t”, da Lei n°® 8.212, de 1991,
que deixou de exigir 0 acesso ao plano educacional a todos os empregados e dirigentes.

36 CARF, 12 Turma da 42 Camara da 22 Secéo, Acorddo n® 2401-003.692, relator: conselheiro Kleber Ferreira de
Araujo, julgado em 10/09/2014.
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que vise a educagdo basica, para empregados e dependentes, além educacdo profissional e
tecnoldgica de empregados, nestes ultimos casos, desde que vinculada as atividades
desenvolvidas pela empresa. Ou seja, a exclusdo refere-se expressamente a educacéo bésica, e
ainda, a educacao profissional e tecnoldgica. Por seu turno, a Lei n°® 9.364, de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, define que a educacao escolar se compde
da educacdo bésica e da educacdo superior, e quanto a educacdo bésica, define que é formada

pela educagcéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.>’

No CARF, a tendéncia tem sido considerar as bolsas concedidas em cursos de graduagédo
e de pods-graduacdo como passiveis de serem enquadradas na educacdo profissional dos

trabalhadores da empresa:

BOLSA DE ESTUDOS. GRADUACAO E POS-GRADUAGCAO.

Os valores pagos relativos a educacgdo superior (graduacao e pos-graduacao)
se enquadram na hipétese de ndo incidéncia prevista na alinea “t”, § 9°, artigo
28, da lei 8.212/91 visto que a Lei 9394/96, que estabelece as diretrizes e bases
da educagéo nacional, no artigo 39, estabelece que a educacdo profissional
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e inclui graduacéao
e pés-graduacéo.®®

Saliente-se que o entendimento do CARF somente abrangeria a exclusdo da base de
calculo das bolsas de estudos de graduacdo e poOs-graduacdo se concedidas somente aos
empregados, e ainda, desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa.
Entretanto, de forma mais abrangente, levando em consideracdo a natureza ndo salarial da
parcela e ndo como parcela tida como sujeita é isencdo, o STJ reconhece também a
impossibilidade de incidéncia de pagamentos realizados a titulo de mensalidades de nivel
superior e pos-graduacdo, tanto faz, se de empregados ou de seus dependentes:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. AUXI'LIO—EDUCAQAO.
BOLSA DE ESTUDO. VERBA DE CARA:I'ER INDENIZATORIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE A BASE

DE CALCULO DO SALARIO DE CONTRIBUICAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. "O auxilio-educacdo, embora contenha valor econdmico, constitui
investimento na qualificagdo de empregados, ndo podendo ser considerado
como salario in natura, porquanto ndo retribui o trabalho efetivo, ndo
integrando, desse modo, a remuneragio do empregado. E verba empregada

37 Art. 21, da Lei n° 9.364, de 1996: “Art. 21. A educacéo escolar compde-se de: | - educagéo bésica, formada
pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il - educagio superior.”

38 CARF, 3 Turma da 4* Camara da 2* Secdo, AcoOrddo n° 2403-002.734, relator: Conselheiro
Carlos Alberto Mees Stringari, julgado em 11/09/2014.
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para o trabalho, e ndo pelo trabalho.” (RESP 324.178-PR, Relatora Min.
Denise Arruda, DJ de 17.12.2004).

2. In casu, a bolsa de estudos, é paga pela empresa e destina-se a auxiliar o
pagamento a titulo de mensalidades de nivel superior e pds-graduacéo dos
préprios empregados ou dependentes, de modo que a falta de comprovacéo
do pagamento as instituicdes de ensino ou a repeti¢do do ano letivo implica
na exigéncia de devolucdo do auxilio. Precedentes:. (Resp. 784887/SC. Rel.
Min. Teori Albino Zavascki. DJ. 05.12.2005 REsp 324178/PR, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ. 17.02.2004; AgRg no REsp 328602/RS, Rel. Min.
Francisco Falcao, DJ.02.12.2002; REsp 365398/RS, Rel. Min. José Delgado,
DJ.18.03.2002). (GRIFEI)®*

Precedente do STJ € no sentido de que ndo deva haver incidéncia também em valores
decorrentes de bolsas de idiomas e de autoescola:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-EDUCACAO. BOLSA DE ESTUDO.
VERBA DE CARATER INDENIZATORIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE BASE DE CALCULO DO
SALARIO DE CONTRIBUIGAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O STJ tem pacifica jurisprudéncia no sentido de que o auxilio-educacao,
embora contenha valor econémico, constitui investimento na qualificagdo de
empregados, ndo podendo ser considerado como salério in natura, porquanto
nao retribui o trabalho efetivo, ndo integrando, desse modo, a remuneracéo do
empregado. E verba utilizada para o trabalho, e n&o pelo trabalho.

2. In casu, a bolsa de estudos é paga pela empresa para fins de cursos de
idiomas e pés-graduacéo. (GRIFEI)*®

RECURSO ESPECIAL - ALINEA "A" - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - PAGAMENTO DE CURSOS DE POS-
GRADUACAO E AUTO-ESCOLA DIRETAMENTE A INSTITUICAO
PRESTADORA DO SERVICO - CAPACITACAO E QUALIFICACAO
DOS PROFISSIONAIS - VERBA QUE NAO INTEGRA O SALARIO DE
CONTRIBUICAO - NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - PRECEDENTES.

E de elementar inferéncia que as verbas pagas pelo empregador diretamente &
instituicdo de ensino para custeio de cursos de pds-graduacao e auto-escola
ndo integram a remuneracdo do empregado, ou seja, ndo possuem natureza
salarial, de modo que ndo compdem o salério de contribui¢do para fins de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria prevista no artigo 28 da Lei n°
8.212/91. (GRIFEI)%*

Entendemos que a ndo incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre bolsas de
estudos dos dependentes dos empregados decorre, também, da sua natureza ndo remuneratoria
e ndo em decorréncia de norma isentiva inserida no texto legal. Ademais, ha de se salientar que

a lei trabalhista ndo considera como salério utilidade, logo consequentemente exclui da

39 8TJ, 12 Turma, AgRg no Ag 1330484/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 01/12/2010.
360 STJ, 22 Turma, AgRg no AREsp 182.495/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 07/03/2013.
361 STJ, 22 Turma, REsp 508.809/PR, Rel. Ministro Franciulli Neto, DJ 28/03/2005.
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remunera¢do, a ‘“educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material
didatico” concedida pelo empregador, nao fazendo nenhuma distingao se para o empregado e

seus dependentes ou se somente para seus empregados. 32

Ainda versando sobre educacdo, desta feita sobre o ensino infantil, cabem tecer algumas
consideracdes, ante a previsdo expressa contida na lei previdenciéria, no sentido de que deve
ser excluida base de calculo das contribui¢fes previdenciarias 0 reembolso creche, desde que
cumpridos os requisitos 14 estabelecidos, quais sejam, “pago em conformidade com a legislacdo
trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade, quando devidamente

comprovadas as despesas realizadas”.>®3

O texto constitucional prevé que deva ser assegurado aos trabalhadores assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas. Por seu turno, a Lei n® 9.364, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, prevé que o dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado

mediante a garantia de educagao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.3%*
365

No que diz respeito a CLT, pode-se considerar que a educacdo infantil, incluida a
voltada as criancas de até 5 (cinco) anos de idade, encontra-se respaldada no seu art. 458, § 2°,
I, que prevé ndo ser integrativo do salario os valores concedidos pelo empregador,
correspondentes a “educacdo, em estabelecimento de ensino prdprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material

didatico”.

362 Art. 458, § 2°, 1, da CLT: “8 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salario as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redacéo dada pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001): 1l — educagéo,
em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico; (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)”

363 Art. 28, § 9°, “s”, da Lei n° 8.212, de 1991: “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicio para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago
em conformidade com a legislacdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade, quando
devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Incluida pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)”

364 Art. 7°, XXV da CRFB: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: (...) XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)”
365 Art. 4°, II, Lei n° 9.364, de 1996: “Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: (...) Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redacao
dada pela Lei n° 12.796, de 2013)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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Além disso, a CLT prevé que “os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30
(trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado onde seja
permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da
amamentacao”, e ainda, que esta exigéncia “podera ser suprida por meio de creches distritais
mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas
proprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de
entidades sindicais.” (art. 389, § 1° ¢ § 2° da CLT). Dentro deste contexto, a Portaria do
Ministério do Trabalho n°® 3.296, de 1986, autorizou as empresas e empregadores a adotar o

sistema de Reembolso-Creche, em substituicdo a exigéncia contida no 8§ 1°, do art. 389, da CLT.

Portanto, consideramos que a ndo incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre o
reembolso creche decorre da natureza da verba, ou seja, ndo se trata de remuneragéo e sim de
um ressarcimento realizado pelo empregador, pelo ndo cumprimento direto de suas obrigacdes,
conforme, inclusive, se posiciona o STJ, adotando conceito amplo de indenizacéo, que engloba

as verbas de carater ressarcitorio:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. AUXILIO-CRECHE.
DECRETOS-LEIS 1.910/81 E 2.318/86.

- O denominado “auxilio-creche” constitui, na verdade, indenizagéo pelo fato
de a empresa ndo manter creche em seu estabelecimento. Como
ressarcimento, ndo integra ao salario-contribuicéo, para efeito de incidéncia
da contribuicéo social 3%

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 458, Il E 535, | E Il DO CPC. NAO
OCORRENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-
CRECHE. NAO INCIDENCIA. SUMULA 310/STJ. RECURSO
SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

(.)

2. A demanda se refere a discussdo acerca da incidéncia ou ndo de
contribuicdo previdenciéria sobre os valores percebidos pelos empregados do
Banco do Brasil a titulo de auxilio-creche.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou entendimento no sentido de
que o auxilio-creche funciona como indenizacao, nao integrando, portanto,
o salario de contribuicdo para a Previdéncia. Inteligéncia da Siumula 310/STJ.
Precedentes: EREsp 394.530/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira
Secdo, DJ 28/10/2003; MS 6.523/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Segéo, DJ 22/10/2009; AgRg no REsp 1.079.212/SP, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJ 13/05/2009; REsp 439.133/SC, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 22/09/2008; REsp 816.829/RJ,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 19/11/2007.

366 STJ, 12 Secdo, EREsp 413.322/RS, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ 14/04/2003.
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4. Recurso afetado a Secgdo, por ser representativo de controvérsia, submetido
ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ.(GRIFEI)3®7 368

PREVIDENCIARIO — AUXILIO-CRECHE — VERBA INDENIZATORIA
QUE NAO INTEGRA O SALARIO CONTRIBUICAO — SUMULA 310/STJ
— EXISTENCIA DE ACORDO COLETIVO E AUTORIZACAO — NAO-
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. "O Auxilio-creche ndo integra o salario-de-contribuicdo.” (Sumula
310/STJ) 2. O auxilio-creche é indenizacdo, e ndo remuneracdo. Ele
indeniza em razdo de se privar a empregada de um direito inerente a sua
prépria condi¢do; é necessario que pague alguém para cuidar de seu filho
durante a jornada de trabalho em razédo da falta da creche que o empregador
esta obrigado a manter, nos termos do art. 389, 8 1°, da CLT. Assim, tal verba
ndo integra o salario-de-contribuicao.

3. A Primeira Seg&o, ao analisar o tema, asseverou que o reembolso de
despesas com creche ndo é salario utilidade, auferido por liberalidade patronal,
mas sim um direito do empregado e um dever do patrdo a manutencdo de
creche ou a terceirizagdo do servigo, e que o0 Unico requisito para o beneficio
estruturar-se como direito € a previsdo em convencdo coletiva e autorizacdo
da Delegacia do Trabalho, o que ocorre na hipétese dos autos.(GRIFEI)%®°

Igualmente, a controvérsia envolvendo as verbas recebidas a titulo de reembolso creche,

no que diz respeito a exigéncia dos requisitos previstos na lei previdenciaria, entre os quais a

obrigatoriedade da comprovacdo das despesas realizadas, foi superada no CARF, pelo

reconhecimento da natureza indenizatéria da parcela, independentemente da comprovacao das
despesas:

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. AUXILIO CRECHE. NAO

INCIDENCIA. SUMULA CARF. A controvérsia acerca da incidéncia de

contribuicdes previdenciarias sobre recebidas a titulo de auxilio creche, ora

submetida a esta 22 Turma da CSRF, foi superada pela Simula n°® 64: N&o

incidem contribuicBes previdenciarias sobre as verbas concedidas aos

segurados empregados a titulo de auxilio-creche, na forma do artigo 7°, inciso
XXV, da Constituicdo Federal, em face de sua natureza indenizatéria.®™

A lei previdenciaria ndo trata o da questdo da ndo incidéncia de contribuicBes
previdenciarias sobre o denominado reembolso baba, entretanto, o Regulamento da
Previdéncia Social possui dispositivo expresso prevendo que ndo integra a remuneragdo o

reembolso babd, observadas as limitacdes que menciona.3™

%7 STJ, 2 Secdo, REsp 1146772/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe 04/03/2010.

368 Smula n® 10 do STJ: O auxilio-creche ndo integra o salario-de-contribuic&o.

369 STJ, 22 Turma, AgRg no REsp 986.284/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 12/12/2008.

370 CARF, 22 Turma da CSRF, Acdrddo n° 9202-002.995, relator: conselheiro Elias Sampaio Freire, julgado em
07/12/2013.

11 Art. 214, § 9°, “XXIV”, do Regulamento da Previdéncia Social: “§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuigéo,
exclusivamente: (...) XXIV - o reembolso baba, limitado ao menor salario-de-contribui¢cdo mensal e condicionado
a comprovacgdo do registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social da empregada, do pagamento da
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O STJ tem concedido ao reembolso babd 0 mesmo tratamento dispensado ao reembolso
creche, ou seja, consideram que ambos tém a mesma finalidade, qual seja, uma indenizagio

pela inobservancia de obrigacéo trabalhista prevista expressamente na CLT:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CREDITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA QUINQUENAL. "AUXILIO-CRECHE E AUXILIO-
BABA". "AUXILIO COMBUSTIVEL". NATUREZA INDENIZATORIA.
"AJUDA DE CUSTO SUPERVISOR DE CONTAS". VERBA
ALEATORIA. AUSENCIA DE NATUREZA SALARIAL.

(.

3. O "auxilio-creche" e o "auxilio-baba™ ndo remuneram o trabalhador, mas o
indenizam por ter sido privado de um direito previsto no art. 389, § 1°, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, vendo-se, por conseguinte, forcado a
pagar alguém para gque vele por seu filho no horario do trabalho. Assim, como
ndo integra o salério-de-contribuicdo, ndo ha incidéncia da contribuicéo
previdenciaria.3"2

No CARF destacam-se precedentes em sentido distintos, ou seja, hd precedentes no
sentido de que deve ser dispensado ao reembolso babd 0 mesmo tratamento tributério

dispensado ao reembolso creche, considerando que ambos possuem natureza indenizatdria:

AUXILIOBABA. NATUREZA INDENIZATORIA. JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO STJ. REGIME DO ARTIGO 543C DO CPC. RECURSOS
REPETITIVOS. APLICACAO DO ARTIGO 62A DO RICARF. O auxilio-
baba ndo é espécie de beneficio distinta do auxilio-creche, mas tdo somente
uma modalidade alternativa para a permanéncia segura e apropriada da crianga
no periodo de auséncia de seus pais para cumprimento da jornada de trabalho.
Como tal, deve ser dispensado a essa modalidade do beneficio 0 mesmo
tratamento tributario do auxilio-creche: Simula STJ n° 310, de 11/05/2005 e
Parecer PGFN/CRJ n° 2600/2008.%"3

Por outro lado, ha precedentes no sentido de considerar a verba como tendo sido

excluida da incidéncia somente se cumpridos os requisitos exigidos na legislacéo tributéria:

CONTRIBUICOES SOBRE A REM’UNERACAO PAGA AOS
SEGURADOS EMPREGADOS AUXILIO BABA NATUREZA
SALARIAL

O art. 28, §89° da Lei 8.212/91 destaca quais as verbas que ndao compdem a
base de célculo de contribuigdes. O reembolso baba para ser excluido da base
de célculo condiciona a comprovacao do registro na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social da empregada, do pagamento da remuneracdo e do

remuneracdo e do recolhimento da contribuicdo previdenciaria, pago em conformidade com a legislacao
trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade da crianca; e (Incluido pelo Decreto n° 3.265, de
1999)”

372 9TJ, Segunda Turma, REsp 489.955/RS, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 13/06/2005.

373 CARF, 22 Turma da 4% Camara da 22 Secéo, Acdrddo n° 2402-02.399, relator: Conselheiro Julio César Vieira
Gomes, julgado em 20/01/2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm#art1
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recolhimento da contribuicao previdenciéria considerando o limite méximo de
seis anos de idade da crianga; Assim, o que buscou o legislador foi comprovar
a efetiva destinacdo da verba, o que restou demonstrado no caso em questao,
com a apresentacéo da CTPS assinada e do comprovante de recolhimento da
previdéncia social, posto o referido comprovante demonstrar a existéncia de
pagamento do salario e o valor da remuneragéo.>"

Em sua fundamentacdo, o aresto em comento considera que o denominado “auxilio
baba” por possuir natureza remuneratoria, somente pode ser excluida sua incidéncia conforme
definido em lei:

N&o se pode descartar o fato de que os valores pagos a titulo de auxilio bab4,
ndo representam alguma espécie de ganho para seus empregados. Pelo
contrério, estdo inseridos no conceito lato de remuneragdo, assim
compreendida a totalidade dos ganhos recebidos como contraprestacdo pelo

servico executado, s6 podendo ser excluidos do conceito de remuneracdo
guando expressamente previstos em lei.

Entendemos que a fundamentacdo supramencionada partiu de premissas equivocadas.
A primeira delas diz respeito a consideracdo da natureza juridica do “auxilio baba”;
consideramos que a parcela em questdo possui natureza ressarcitoria, vez que se destina ao
ressarcimento de despesas assumidas pelo empregado, cabendo ai, classificar como
indenizatéria em um sentido mais amplo. A segunda premissa, que em verdade confirma a
primeira, ¢ que nao houve lei excluindo o “reembolso baba” da incidéncia de contribui¢des
previdenciarias, houve sim a exclusdo por decreto, que alterou o regulamento da previdéncia
social; se remuneracdo fosse, somente a lei poderia conceder a isen¢do, tendo em vista que, de

acordo com o art. 176 do CTN, a isencéo é sempre decorrente de lei.3"

Dando continuidade a apreciacgdo das verbas elencadas pela lei previdenciaria, como nédo
integrantes da remuneracdo, nos deparamos com as relativas a assisténcia prestada por
servico médico ou odontoldgico, exigindo que a cobertura abranja a totalidade dos empregados

e dirigentes da empresa. A lei trabalhista também dispde que a “assisténcia médica, hospitalar

374 CARF, 12 Turma da 4% Camara da 22 Secdo, Acorddo n° 2401-01.979, relatora: Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, julgado em 24/08/2011.

375 Art. 176, do CTN: “A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique
as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua
duracéo.”
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e odontoldgica, prestada diretamente ou mediante seguro-satde”, nao sera considerada como

salario utilidade. 376 377

Jurisprudéncia do CARF é no sentido de que a referida exclusdo da base de célculo das
contribuicdes previdenciarias somente dar-se-a se a assisténcia prestada por servico médico ou
odontoldgico possuir cobertura que abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa:

ASSISTENCIA A SAUDE. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA
DISPOSICAO DO BENEFICIO A TOTALIDADE DOS EMPREGADOS E
DIRIGENTES. Somente goza de isencdo previdenciéria o valor relativo a
assisténcia prestada por servi¢co médico ou odontoldgico, préprio da empresa
ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos,
6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras

similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e
dirigentes da empresa. Art. 28, §9°, g, da Lei n°® 8.212/91.%7®

Dentro deste contexto, ha entendimento no sentido de que na hipdtese de a empresa
estabelecer uma politica de caréncia para que seus empregados possam auferir os beneficios
concernentes a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico, ou seja, a empresa
estabelece que os trabalhadores somente terdo acesso ao beneficio de salde apds transcorrido
determinado prazo no contrato de trabalho, estaria, entdo, descumprida a exigéncia de extenséo
do beneficio a totalidade dos empregados e dirigentes.>"

Em sentido contrario, colacionamos precedente do CARF, que interpretando de forma
mais abrangente o referido da lei previdenciaria, considera que a limitacdo temporal imposta
para que o empregado possa usufruir da assisténcia prestada por servico médico ou
odontolégico, ndo configura violagdo da exigéncia de cobertura a todos empregados e
dirigentes:

ISENCAO. INTERPRETACAO RESTRITIVA. APLICAGAO AO
ASPECTO DO FATO GERADOR MUTILADO E NAO AOS REQUISITOS

PARA DESFRUTE DO BENEFICIO. BOLSA AUXILIO EDUCACAO,
CONVENIO SAUDE.

376 Art. 28, § 9°, “q”, da Lei n°® 8.212, de 1991: § 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) ) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico, préprio da
empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, Gculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

817 Art. 458, § 2°, 1V, da CLT.

378 CARF, 22 Turma da 32 Camara da 22 Secdo, Acérddo n° 2302-003.166, relator: Conselheiro André Luis Marsico
Lombardi, julgado em 14/05/2014.

3% KERTZMAN, lIvan e CYRINO, Sinésio. Salario-de-contribuicdo: a base de calculo previdenciaria das
empresas e dos segurados. Salvador: JusPODIVM, 2007, p. 112.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9528.htm#art1
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A interpretagdo restritiva para as normas isencionais exigida pelo art. 111 do
CTN diz respeito ao aspecto do fato gerador mutilado e ndo aos requisitos para
desfrute do beneficio. As eventuais condi¢cGes de isencdo ndo devem se
submeter & uma restri¢do excessivamente rigorosa advinda da literalidade da
norma sob pena de negarmos a finalidade do dispositivo. Se a norma
isencional exige que o beneficio seja oferecido a todos os empregados, uma
exigéncia de um tempo minimo na empresa guarda relacdo logica com a
finalidade do beneficio fiscal no que se refere a bolsa auxilio educagéo e ao
convénio saude, ndo sendo esta uma motivacao adequada para o afastamento
da isencéo.3°

Ainda no que diz respeito a exigéncia de que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, a Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF,
pacificando entendimento divergente existente entre as turmas ordinarias, consolidou
posicionamento no sentido de que a lei exige a existéncia de cobertura que abranja a todos 0s
empregados e dirigentes, e ndo de que deva haver a mesma cobertura a todos estes

trabalhadores:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ASSISTENCIA MEDICA /
PLANO / SEGURO SAUDE. COBERTURA. ABRANGENCIA A TODOS
0OS EMPREGADOS E DIRIGENTES DA EMPRESA. EXGIENCIA
UNICA. DESNECESSIDADE DE PREVISAO DE COBERTURA IGUAL
PARA TODOS OS EMPREGADOS E DIRIGENTES. A condicdo
estabelecida no art. 28, § 9°, alinea “q” da Lei 8.212/91 para que ndo se
incluam no salério de contribuicdo e ndo sejam objeto de incidéncia de
contribuicdo previdenciéria os valores relativos & assisténcia prestada por
servico médico ou odontoldgico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, éculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, é que exista
cobertura abrangente a todos os empregados e dirigentes da empresa. Exigir
que haja cobertura a todos os empregados e dirigentes da empresa é diferente
de exigir que haja a mesma cobertura a todos estes funcionarios. A condigédo
imposta pelo legislador para a ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria
é, simplesmente, a existéncia de cobertura que abranja a todos os empregados
e dirigentes, ndo cabendo ao intérprete estabelecer qualquer outro critério
discriminativo.38!

Entretanto, restringindo o alcance do aludido dispositivo legal, decisbes do CARF tém
sido no sentido de que a isencao relativa aos valores despendidos com assisténcia prestada por
servico medico ou odontoldgico ndo alcanca os valores decorrentes do beneficio que é
concedido pela empresa aos dependentes dos trabalhadores:

ASSIS'[ENCIA A SAUDE DOS DEPENDENTES DOS SEGURADOS.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES. N&o h4 autorizacéo legal para que se

380 CARF, 12 Turma da 3* Camara da 2? Secéo, Acorddo n° 2301-003.394, relatora: conselheira Bernadete de
Oliveira Barros, relator para o0 acorddo: conselheiro Mauro José da Silva, julgado em 13/03/2013.

381 CARF, 22 Turma da CSRF, Acdrdéo n° 9202-003.256, relator: conselheiro Gustavo Lian Haddad, julgado em
29/07/2014.
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exclua do salério-de-contribuicdo as despesas com assisténcia médica
fornecidas pelo empregador aos dependentes dos segurados.8?

J& na ocasido do julgamento supracitado, demostramos nossa divergéncia acerca da
incidéncia de contribuicGes previdenciérias sobre os valores referentes aos planos de saude e
odontoldgicos dos dependentes dos trabalhadores, conforme matéria publicada na secao

“Legislagao e Tributos”, do jornal Valor Econdmico:

Quanto ao recolhimento da contribuicao previdenciaria sobre planos de satde
e odontologicos dos dependentes dos funcionarios, cinco conselheiros
entenderam que a isenc¢do tributaria alcanca apenas os empregados. “A meu
ver, o dispositivo legal ndo limita a assisténcia médica apenas aos
empregados", discordou o conselheiro Elias Sampaio Freire.” 3%

Em outro julgamento do CARF, apreciando questdo semelhante, que tratava
especificamente de parcela denominada “auxilio excepcional” concedida a dependentes dos
empregados, prevaleceu nosso posicionamento acerca da ndo incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre esta parcela, por considerarmos enquadrada no dispositivo legal referente

a valores despendidos com assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico:

AUXILIO EXCEPCIONAL. REEMBOLSO.

A incidéncia restringir-se-a as hipéteses nas quais as parcelas pagas, devidas
ou creditadas destinem-se a retribuir o trabalho, quer pelos servi¢os
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador.
Portanto, a incidéncia tributaria das contribui¢cdes sociais previdenciarias esta
restrita as importancias destinadas a retribuir o trabalho, ou seja, que venham
a caracterizar-se cComo remuneragao.

N&o integra a base de célculo para fins de incidéncia de contribuicdes
previdenciarias “o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontoldgico, préprio da empresa ou daquele a ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas médico-hospitalares ou com medicamentos, 6culos,
aparelhos ortopédicos e outras similares, desde que a cobertura abranja a

totalidade dos empregados e dirigentes da empresa” (art. 28, 8 9°, alinea “q
da Lei n®8.212, de 1991).

O auxilio excepcional a que se refere o presente langamento, nada mais € do
que um reembolso para tratamento médico de dependente portador de
incapacidade congénita que comprometa a sua educacdo e desenvolvimento,
que enquadra perfeitamente na hipdtese prevista no art. 28, 8 9°, alinea “q” da
Lei n°8.212, de 1991.%%

382 CARF, 12 Turma da 4% Camara da 22 Secéo, Acordao n° 2401-003.692, relator: conselheiro Kleber Ferreira de
Araujo, julgado em 10/09/2014.

383 MENGARDO, Barbara. Receita cobra INSS sobre o plano de salde de dependente. Valor Econémico, Sdo
Paulo, p. E1, 17/07/2014.

384 CARF, 12 Turma da 4* Camara da 22 Secdo, Acérdédo n° 2401-01.981, relatora: Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, relator para o acorddo: conselheiro Elias Sampaio Freire, julgado em 24/08/2011.
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Conforme ja salientamos alhures, no nosso entender, a lei trabalhista ao dispor que a
“assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada diretamente ou mediante seguro-
saude”, ndo sera considerada como salario utilidade, acaba por retirar a possibilidade de estas
parcelas integrarem a remuneracdo, também, para efeitos de incidéncia de contribuicdes
previdenciarias, ante a efetiva impossibilidade de enquadrar-se na regra-matriz de incidéncia
de contribuicBes previdenciarias, que conforme ja evidenciamos exige que a parcela seja
integrante da “totalidade das remuneragdes”. Ora, se remuneracao ndo €, nao ha de se falar na

possibilidade de se incidir a exacdo previdenciaria.

A Lei n®12.761, de 2012, que instituiu o programa de cultura do trabalhador e criou o
vale-cultura, definiu que este beneficio concedido pelo empregador encontrar-se-ia excluido
da remuneracao para fins de incidéncia de contribuicdes previdenciérias. Igualmente, a referida
lei definiu que para fins trabalhistas o vale-cultura ndo seré considerado como salrio utilidade,
e ainda, dispds, que é isento da incidéncia de imposto de renda pessoa fisica, conforme disposto,

respectivamente, nos arts. 13, 14 e 15 da mencionada lei.3

Por fim ndo se pode deixar de tratar dos valores percebidos pelos religiosos em face
do seu mister religioso, que ndo sdo considerados remunera¢do, nos termos em que assim
dispde 0 § 13 do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991

8 13. Ndo se considera como remuneracao direta ou indireta, para os efeitos
desta Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicdes de
ensino vocacional com ministro de confissdo religiosa, membros de instituto
de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa em face do seu
mister religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em condicdes
gue independam da natureza e da quantidade do trabalho executado. (Incluido
pela Lei n° 10.170, de 2000).

Entretanto, entendendo que em determinadas situacdes, a depender das condi¢cdes em
que os pagamentos eram realizados, a administracdo tributaria considerava valores percebidos

pelos religiosos como sendo remuneracdo, conforme seguinte precedente do CARF:

MINISTRO DE CONFISSAO RELIGIOSA.
REMUNERACAO.INCIDENCIA TRIBUTARIA. Valores pagos por
entidades religiosas diretamente aos seus Ministros a titulo de sustento
pastoral, devem comprovar os dispéndios vinculados sob pena de serem
considerados remuneracdo sobretudo se diferenciados para 0s Vvarios
Ministros cada qual segundo sua importancia.®

385 Art. 28, § 9°, “y”, da Lein® 8.212, de 1991: “§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...) y) o valor correspondente ao vale-cultura. (Incluido pela Lei n® 12.761, de 2012)”

36 CARF, 3% Turma da 4% Camara da 2% Secdo, Acdrddo n° 2403-001.790, relator: Conselheiro lvacir Julio de
Souza, julgado em 22/01/2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10170.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10170.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12761.htm#art13
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E para que ndo pairassem davidas acerca da interpretacdo a ser dada ao supracitado
dispositivo de lei, 0 § 14 do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, incluido pela Lei n° 13.137, de
2015, passou a dispor o0 seguinte:

8§ 14. Para efeito de interpretacdo do 8§ 13 deste artigo: (Incluido pela Lei n°
13.137, de 2015)

I - os critérios informadores dos valores despendidos pelas entidades religiosas
e instituicdes de ensino vocacional aos ministros de confissdo religiosa,
membros de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa ndo sdo
taxativos e sim exemplificativos; (Incluido pela Lei n® 13.137, de 2015)

Il - os valores despendidos, ainda que pagos de forma e montante
diferenciados, em pecunia ou a titulo de ajuda de custo de moradia, transporte,
formagédo educacional, vinculados exclusivamente a atividade religiosa ndo
configuram remuneracdo direta ou indireta. (Incluido pela Lei n° 13.137, de
2015)

Saliente-se que a interpretagdo que veio a ser dada por intermédio de dispositivo
incluido na Lei n° 8.212, de 1991, pela Lei n® 13.137, de 2015, tem o cond&o de resolver as
discussoes, inclusive, as pretéritas, dada a previsdo contida no CTN, no sentido de que a lei

aplica-se a ato ou fato pretérito quando seja expressamente interpretativa, o que é o caso.®

Neste capitulo fizemos, entdo, uma analise critica das parcelas ndo integrantes na base
de calculo das previdencidrias previstas na Lei n® 8.212, de 1991, abordando, detalhadamente,
as discussdes que envolvem cada uma das hipdteses a que se referem os respectivos dispositivos
elencados, que a lei expressamente considera como nao integrantes do salario-de-contribuicédo
(remuneracdo), inclusive, com apreciacdo quanto a natureza da razdo pela qual cada uma das
hipGteses ndo se sujeita a incidéncia de contribuicdes previdenciarias, se em decorréncia de ndo

incidéncia, imunidade ou isencéo.

Da anélise realizada dos dispositivos § 9° da Lei n° 8.212, de 1991, observa-se que ha
uma tendéncia da administracdo tributaria em considerar tais hipoteses como sendo decorrentes
de isencdo, inclusive, amparada em posicionamentos doutrinarios, mesmo que isolados, neste
sentido: “ja se pode afirmar, sem medo de errar que o pardgrafo 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212
estatui uma série de isengdes, devendo as mesmas, portanto, ser compreendidas de forma

restrita”. 388

37 Art. 106, I, do CTN: “Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: | - em qualquer caso, quando seja
expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;”

38 JORGE, Tarsis Nametala. Elementos de Direito Previdenciario — custeio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005,
p. 97.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art7
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A justificativa para esta tendéncia da administracdo tributaria é simples: se isengdes
fossem, estariam sujeitas a uma interpretacéo literal, portanto, diminuida estaria a abrangéncia
da aplicacdo pratica destas hipoOteses, ou seja, restritas seriam as possibilidades de os
empregadores enquadrarem parcelas concedidas aos seus trabalhadores nas situacdes previstas
em lei como néo integrantes da remuneracao, acarretando consequentemente a tributagao destas

verbas.

Entretanto, conforme leciona Wladimir Novaes Martinez “as parcelas ndo integrantes
compdem-se de quatro grupos principais: a) pagamentos com carater indenizatério; b)
ressarcimentos de despesas; c) ferramentas de trabalho; e d) retribuicdes provenientes de
terceiros”, 0 que, N0 NOsso entender, demonstra que as verbas previstas no § 9° da Lei n° 8.212,

de 1991, referem-se principalmente a hipoteses de no incidéncia.®®

Isto é, conforme detalnamos no transcorrer da analise das verbas em comento,
entendemos que as referidas parcelas tratam-se, em sua maior parte, de hipdteses de néo
incidéncia, justamente porque dizem respeito a regra juridica de tributacdo que ndo incide posto
gue nao se realiza a sua hipotese de incidéncia. Pode-se dizer que se tratam de hipdteses de ndo
incidéncia juridicamente qualificadas, tendo em vista a existéncia de regra juridica expressa
dizendo que ndo se configura, no caso, a hipdtese de incidéncia tributaria. Conforme ja
afirmamos anteriormente, a ndo incidéncia juridicamente qualificada, ndo se confunde com a
isencao, por ser mera explicitacdo que o legislador faz, para maior clareza, de que ndo se

configura, naquele caso, a hipbtese de incidéncia.

Apesar de ndo previstas no 8 9° da Lei n°® 8.212, de 1991, serdo abordadas no proximo
capitulo algumas parcelas pagas aos trabalhadores que acarretam controvérsias acerca da
incidéncia de contribuicdes previdenciarias. Até mesmo porque as hipoteses previstas no
dispositivo legal que trata das parcelas ndo integrantes da remunerag¢do nao sdo relacionadas
exaustivamente, eis que, nao raro, surgem parcelas que podem ser tanto integrantes como nao
integrantes da base de calculo das contribuicdes previdenciarias. Adiciona-se a esta apreciacao,
também, das controvérsias que envolvem o pagamento de diérias e ajudas de custo, que ndo
obstante encontrarem-se previstas no aludido dispositivo legal, serdo objeto de apreciagédo
quanto a incidéncia da exagdo previdenciaria, justamente quando pagas em desacordo com 0

que expressamente determina a lei de custeio previdenciario.

389 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 485.



190

CAPITULO 3 - CONTROVERSIAS SOBRE A INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS PAGAS AOS TRABALHADORES

Até os dias de hoje ha uma enorme diversidade de controvérsias acerca da incidéncia de
contribuicbes previdencidrias sobre determinadas parcelas pagas pelas empresas aos seus
prestadores de servico, tanto discutidas pela doutrina, como sujeitas a apreciagcdo do STF, do

STJ e demais instancias judiciais e administrativas.

Conforme ja salientamos, outro ponto a que se apega a administracdo tributaria é
considerar que as hipoteses previstas § 9° da Lei n° 8.212, de 1991, sdo relacionadas
exaustivamente. Destaque-se que a expressao “exclusivamente” adotada no aludido dispositivo,
no nosso entender, diz respeito somente quando o fato juridico apreciado subsume-se a regra
matriz de incidéncia, dai sendo afastada a exacdo exclusivamente nas hipdteses expressamente
elencadas. Caso contrario, se a parcela ndo é contemplada na regra-matriz de incidéncia, ndo
ha necessidade de dispositivo de lei tendente a excluir a referida verba da incidéncia, podendo
existir um namero indefinido de fatos juridicos que ndo se materializam conforme tipificado na

regra-matriz de incidéncia.

Adicione-se o fato de que o mundo globalizado e competitivo em que vivemos impde
gue as empresas a0 mesmo tempo em que exigem maior desempenho e preparo de seus
prestadores de servicos, em compensacdo, fornecam a seus trabalhadores melhores condicdes
de desempenharem suas atividades, concedendo-lhes determinadas parcelas de cunho
remuneratorio ou ndo, tais como, bonus de contratacdo (hiring bonus), bénus de retencdo
(retainer fee) e planos de opc¢éo de compras de acGes (stock options plan). Além destas parcelas,
sem pretender esgotar o assunto, abordaremos as importancias que ao serem pagas aos
trabalhadores, acarretam inimeras controvérsias acerca das respectivas naturezas juridicas, se
remuneratdrias ou ndo remuneratdrias, como é o caso das gueltas, do direito de arena, do direito

de imagem e das verbas de representacao.

Dentro deste contexto, o presente capitulo estard voltado para a apreciacdo de casos
especificos, quais sejam, das verbas que sdo pagas pelas empresas as pessoas fisicas que lhes
prestam servicos, em que h& grande discussdo acerca da incidéncia ou ndo de contribuigdes
previdenciarias sobre as referidas verbas, o que exigira uma analise critica do direito positivo,

da doutrina e da jurisprudéncia que regem a matéria.
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3.1 Terco de férias, adicionais, gorjetas, comissdes, prémios, ajuda de custo e

diarias

Atualmente, no RE n° 565.160, pendente, ainda, de julgamento de mérito, foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal — STF a repercussdo geral da questdo constitucional do alcance
da expressao “folha de salarios” versada no artigo 195, inciso I, da Carta da Republica,
considerado o instituto abrangente da remuneracao:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL - REMUNERACAO -
PARCELAS DIVERSAS - SINTONIA COM O DISPOSTO NO INCISO |
DO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL - DEFINICAO -
RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA.
Surge com envergadura maior guestionamento sobre o alcance da expressao

“folha de salarios” versada no artigo 195, inciso I, da Carta da Republica,
considerado o instituto abrangente da remuneragéo. 3%

No processo em questdo, o contribuinte ingressou com acao por entender que, mesmo
com o permissivo constitucional concedido na redacdo atual do art. 195, 1, “a”, da Constituicéo,
com redacgdo dada pela EC n.° 20, de 1998, o art. 22, I, da Lei n.° 8.212, de 1991, com redacéo
dada pela Lei n.° 9.876, de 1999, que faz incidir contribuicGes previdenciarias sobre o total das
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servi¢os, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa, encontra-se eivado de inconstitucionalidade, por entender que o legislador ordinario
extrapolou, indo além da ampliacdo da base de célculo de incidéncia da contribuicdo

previdenciaria, por incluir verbas que ndo possuem natureza salarial, e sim indenizatérias.

Destarte, pretende que a contribuicdo previdenciaria ndo incida sobre quaisquer parcelas
pagas habitualmente, ainda que em utilidades, previstas em acordo ou convencéo coletiva ou
mesmo que concedidas por liberalidade do empregador ndo integrantes da definicdo de salario,

e especificamente, sobre as seguintes verbas, que menciona em seu recurso:

- adicionais de periculosidade e de insalubridade;

3% STF, Plenario Virtual, RE 565160 RG, Relator: Min. Marco Aurélio, DJe 01/02/2008.
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- adicionais noturnos;

- gorjetas;

- comissoes;

- prémios;

- ajudas de custo; e

- diarias de viagens (quando excederem 50% do salario percebido);

Ainda no que se refere a incidéncia de contribuicdes previdenciarias, além RE n° 565.160,
encontra-se pendente de apreciacdo no ambito do STF o RE n° 593.068, também com
repercussao geral reconhecida, em que se discute a exigibilidade da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre adicionais e gratificacbes temporérias, tais como terco de férias, servicos
extraordinarios, adicional noturno, e adicional de insalubridade, tratando especificamente das

contribuicdes previdenciarias de servidores pablicos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REGIME
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO. BASE DE CALCULO. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIFICACAO NATALINA
(DECIMO-TERCEIRO SALARIO). HORAS EXTRAS. OUTROS
PAGAMENTOS DE CARATER TRANSITORIO. LEIS 9.783/1999 E
10.887/2004. CARACTERIZACAO DOS VALORES COMO
REMUNERACAO (BASE DE CALCULO DO TRIBUTO). ACORDAO
QUE CONCLUI PELA PRESENCA DE PROPOSITO ATUARIAL NA
INCLUSAO DOS VALORES NA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO
(SOLIDARIEDADE DO SISTEMA DE CUSTEIO). 1. Recurso
extraordinario em que se discute a exigibilidade da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre adicionais e gratificacdes temporarias, tais
como ‘ter¢o de férias', 'servigos extraordinarios', ‘adicional noturno’, e
‘adicional de insalubridade’. Discussdo sobre a caracterizagdo dos valores
como remuneracao, e, portanto, insertos ou ndo na base de calculo do tributo.
Alegada impossibilidade de criagdo de fonte de custeio sem contrapartida de
beneficio direto ao contribuinte. Alcance do sistema previdenciario solidario
e submetido ao equilibrio atuarial e financeiro (arts. 40, 150, IV e 195, § 5° da
Constituicdo). 2. Encaminhamento da questdo pela existéncia de repercussdo
geral da matéria constitucional controvertida.*

Apesar do escopo do presente trabalho ndo se referir ao regime de previdéncia proprio
dos servidores publicos e restringir-se as contribui¢cdes previdenciarias do regime geral da

previdéncia social, existe estreita relacdo entre ambos o0s regimes, que adotam a mesma base

391 STF, Plenério Virtual, RE 593068 RG, Relator: Min. Joaquim Barbosa, DJe 21/05/2009.
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econdmica para a incidéncia das contribui¢fes previdenciérias, qual seja, a remuneragao, vez
que por expressa remissdo contida no art. 40, 83° da Constituicdo, e ainda, por forca da
aplicacdo subsidiaria das normas do regime geral da previdéncia social aos regimes proprios,
nos termos preconizados no art. 40, § 12, da Constitui¢do, para ambos os regimes 0s ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da

lei, nos termos em que dispde o art. 201, § 11, da Constituigdo .3%2 393

Neste sentido foi voto do ministro Roberto Barroso, atual relator RE n° 593.068, na sessao
plenaria do STF, em 04/03/2015:

20. Veja-se, entdo, que tanto para o regime geral quanto para o regime proprio,
a base de célculo da contribuigdo previdenciaria € o salario ou a remuneragao
do empregado ou do servidor, aos quais devem ser incorporados 0s chamados
“ganhos habituais”. Tal incorporag¢do se da tanto para fins de incidéncia do
tributo como para célculo dos beneficios. A consequéncia inexoravel,
portanto, € que 0 que ndo constitua ganho incorporavel aos proventos da
aposentadoria ndo sofre a incidéncia da contribuicdo previdenciaria. O
tratamento constitucional da questdo, portanto, é expresso, sequer
demandando integragdo interpretativa mais complexa. 3%

Neste mesmo voto, o ministro Roberto Barroso ressalta que ndo pode haver cobranca de
contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer contraprestacdo, efetiva

ou potencial, citando voto do ministro Celso de Mello:

28. A matéria foi captada com maestria pelo Min. Celso de Mello, na
interpretacdo equilibrada entre o art. 195, § 5° (que exige que o beneficio tenha
fonte de custeio) e o art. 201, § 11 (que preveé a relacdo entre base de calculo
da contribuigdo e beneficio). Com efeito, ao julgara a ADC n. 8, averbou S.
Exa:

[..] O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE
CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO
EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5°. CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA

DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo se justifica a
instituicdo (ou a majoracéo) da contribuicdo de seguridade social, pois,
no regime de previdéncia de carater contributivo, deve haver,
necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio. A existéncia de
estrita vinculagdo causal entre contribuicdo e beneficio pGe em evidéncia

392 Art. 40, § 3° da CRFB: “§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢bes do servidor aos regimes de previdéncia
de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redag8o dada pela Emenda Constitucional n° 41, 2003)”
393 Art. 40, § 12 da CRFB: § 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores pUblicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

3% Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/3/art20150305-02.pdf>. Acesso em 03/03/2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/3/art20150305-02.pdf
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a correcdo da formula segundo a qual ndo pode haver contribui¢do sem
beneficio, nem beneficio sem contribuicdo. Doutrina. Precedente do STF.
[...] (ADC n° 8, Rel. Min. Celso de Mello) (GRIFO ORIGINAL)

Passa-se, entdo a apreciar as controveérsias que envolvem as parcelas pagas aos
trabalhadores, que se encontram, atualmente, submetidas a apreciacdo do STF, quanto a questdo

da incidéncia ou ndo incidéncia de contribuicOes previdenciarias.

A Constituigdo, no art. 7°, XVII, ao assegurar ao trabalhador o gozo de férias anuais,
garante que serdo acrescidas de pelo menos um terco a mais do que o salario normal do obreiro,

comumente denominado terco de férias ou, ainda, abono de férias. 3%

O STF tem reconhecido a sua natureza indenizatéria/compensatoria e, consequentemente,
ndo sujeita a incidéncia de contribuicdes previdenciarias, conforme excerto do voto do ministro
Eros Grau:

Quanto a questdo relativa a percepcao de abono de férias e a incidéncia de
contribuigdo previdencidria, a jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de
que a garantia do recebimento de, pelo menos, um ter¢o a mais do que o saléario
normal no gozo de férias anuais (CF, art. 7, XVII) tem por finalidade permitir
ao trabalhador “reforgo financeiro neste periodo (férias) ” (RE n. 345.458, Rel.

Min. Ellen Gracie, DJ de 11.3.05), o que significa dizer que a sua natureza é
compensatdria/indenizatdria.

Né&o se desconhece que o STJ ja tenha se manifestado em sentido contrario, porém héa de
se reconhecer a forte tendéncia em firmar entendimento de que o adicional um terco de férias
seja considerada verba indenizatdria, ndo incidindo sobre ele a contribuigdo previdenciéria.
Entretanto, o STJ, que a principio se manifestou pela incidéncia de contribuicfes
previdenciarias sobre o terco de férias, realinhou sua jurisprudéncia ao posicionamento do STF,
que considerou o terco de férias como verba compensatdria e ndo incorporavel a remuneracao
do servidor para fins de aposentadoria, para adotar posicionamento pela ndo incidéncia de
contribuicBes previdenciarias sobre esta importancia, inclusive para empregados regidos pela

CLT contratados por empresas privadas.3®’

3% Art. 79, XVII da CRFB: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: (...) XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o salario normal;”

3% STF, 22 Turma, Al 603537 AgR, Relator: Min. Eros Grau, DJ 30/03/2007.

397 GARCIA, Silvio Marques. A incidéncia de contribuicbes para a seguridade social sobre as parcelas
integrantes do salario-de-contribuigdo na visdo do Superior Tribunal de Justica. In: SERAU JUNIOR, Marco
Aurélio. Comentarios a jurisprudéncia previdenciaria do STJ. Curitiba; Jurua, 2012, 146.
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Dentro deste contexto, 0 STJ ao adotar as premissas tracadas pelo STF, em julgamento
processado nos termos do art. 543-C do CPC, de 1973, consolidou entendimento no sentido de
afastar a incidéncia de contribuicBes previdenciarias sobre o terco de férias percebido pelos
trabalhadores submetidos ao regime geral da previdéncia social, por considerarem que tal

importancia possui natureza indenizatdria/compensatoria:

1.2 Terco constitucional de férias.

No que se refere ao adicional de férias relativo as férias indenizadas, a ndo
incidéncia de contribuicdo previdenciaria decorre de expressa previsdo legal
(art. 28, 8§ 9°, "d", da Lei 8.212/91 - redagdo dada pela Lei 9.528/97).

Em relacdo ao adicional de férias concernente as férias gozadas, tal
importancia possui natureza indenizat6ria/compensatoria, € ndo constitui
ganho habitual do empregado, razdo pela qual sobre ela ndo é possivel a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria (a cargo da empresa). A Primeira
Secdo/STJ, no julgamento do AgRg nos EREsp 957.719/SC (Rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, DJe de 16.11.2010), ratificando entendimento das Turmas de
Direito Publico deste Tribunal, adotou a seguinte orientacdo: "Jurisprudéncia
das Turmas que compdem a Primeira Secdo desta Corte consolidada no
sentido de afastar a contribui¢éo previdenciaria do tergo de férias também de
empregados celetistas contratados por empresas privadas" 3%

Vé-se nitidamente o reconhecimento da natureza do terco de férias como vantagem
indenizatdria ndo s6 em ambito judicial, como demonstra a jurisprudéncia consolidada no STF

e no STJ, mas também no doutrinario, conforme aponta Andréa Accioly Wanderley:

Embora haja divergéncia, a melhor inteleccdo é aquela que preconiza a
natureza indenizatéria do adicional de 1/3 de férias. Isso porque o referido
acréscimo nao representa, propriamente, um incremento patrimonial. Serve,
ao contrario, como forma de garantia ao trabalhador da possibilidade de gozo
de suas férias sem prejuizo dos compromissos regulares que o
empregado/servidor detém com o seu salario/vencimento, e compensando-0
por um longo periodo de desgaste continuo em suas atividades.

A intencdo do constituinte originario, portanto, ao estipular as férias
remuneradas como garantia social do trabalhador foi exatamente assegurar a
manutencao de sua saude e qualidade de vida, permitindo maior longevidade
e vida laboral ativa. Para tanto, previu um periodo minimo de descanso
continuo (férias), que deve ser gozado de modo digno e remunerado, com
acréscimo de uma verba destinada exatamente a compensar o desgaste
adquirido no periodo aquisitivo e também para possibilitar ao
empregado/servidor, nesse periodo, a pratica de algumas atividades nao
habituais, como viagens, sem 0 comprometimento de seu orcamento
regular.3*®

3% STJ, 12 Secdo, REsp 1230957/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 18/03/2014.
399 Apud Parecer n° 15.362, de 2010, da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <
http://wwwz2.pge.rs.gov.br/pareceres/pal5362.pdf>. Acesso em: 03/03/2016.


http://www2.pge.rs.gov.br/pareceres/pa15362.pdf
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Desse modo, conclui-se que dada a finalidade insita de natureza indenizatdria da previsao
constitucional do terco de férias, justifica a incolumidade de seu valor a incidéncia de
contribuicdes previdenciarias, tal como afirmada pelo Supremo Tribunal Federal, do Superior

Tribunal de Justica e do entendimento doutrinario dominante.

O legislador, ciente das limitacdes fisicas e emocionais do trabalhador, estabeleceu
normas protetoras do bem-estar e do bom andamento do trabalho como um todo. Assim, imp0os
adicionais que visam indenizar aquele que, em condigdes extraordinérias e adversas exercem
atividades profissionais, contrariando, assim, a sua natureza fisica e onerando a sua convivéncia

familiar e social.

Quanto ao adicional de horas extras, o inciso do art. 7. °, XVI, da Constituicdo
expressamente estabelece o minimo de 50% sobre o valor da hora normal, o que afasta a

possibilidade de ser fixado em nivel inferior, ainda que por meio de negociagdo coletiva.%° 401
Sérgio Pinto Martins assim conceitua horas extras:

Sdo usadas as expressdes horas extras, horas extraordinarias ou horas
suplementares, que tem o mesmo significado.

Horas extras séo as prestadas além do horério contratual, legal ou normativo,
gue devem ser remuneradas com o adicional respectivo. A hora extra pode ser
realizada tanto antes do inicio do expediente, como ap6s seu termino normal
ou durante os intervalos destinados a repouso e alimentagéo.*%?

Extrapolada a duracdo normal da jornada de trabalho, surge entdo o trabalho extra
jornada, que além de remunerado, é indenizado em, no minimo, 50% da remuneracdo. Esse
adicional, embora pago acessoriamente a remuneracdo, nao se identifica nessa classe,
caracterizando-se, diferentemente, como espécie de indenizacao, que se destina a compensar 0

trabalhador por jornada extraordinaria.

Em outras palavras, ultrapassada a jornada normal de trabalho, o contrato de trabalho é
descumprido. Dai, além remunerar essa jornada extraordinaria com a remuneracao pactuada, o

empregador tem a obrigacdo de indenizar o empregado pelo descumprimento do contrato,

400 Art. 7°, XVI da CRFB: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:(...) XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cingiienta por cento & do normal;”

401 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p.520.

402 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 253.
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pagando-o, como indenizagédo, pelo menos 50% a mais da remuneracdo devida pelo trabalho

normal.

No que diz respeito ao adicional de horas extras, o STF tem reconhecido ser ilegitima a
incidéncia de contribuicdes previdenciarias, por se tratar de verba de natureza indenizatoria,
conforme excerto do voto do ministro Eros Grau:

3. Tal e qual demonstrado na decisdo agravada, a jurisprudéncia desta corte
fixou-se no sentido de ser ilegitima a incidéncia de contribuigdo previdenciaria
sobre o adicional de férias e horas extras, por tratar-se de verbas
indenizatorias. Nesse sentido, RE n. 345.458, 22 Turma, Relatora a Ministra

Ellen Gracie, DJ de 11.3.05 e 0 RE n. 389.903-AgR, 12 Turma, de minha
relatoria, DJ de 5.5.06, assim ementado:*®

Em igual sentido manifestou-se o ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Prequestionamento. Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais. Incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. Férias e horas extras. Verbas indenizatorias.
Impossibilidade. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.*%

Como se Vvé, acorddos do STF tém considerado que o adicional de horas extras, por

possuir natureza indenizatorias, ndo se sujeita & incidéncia de contribuicBes previdenciarias.
Alice Monteiro de Barros destaca que:

A doutrina aponta para varias correntes a respeito da natureza juridica da hora
extra. HA4 quem a veja como “sobrecarga a hora normal”, como um
“sobressalario” ou, ainda, como um instituto hibrido, isto é, a parte alusiva a
hora normal tem feicdo salarial, mas o adicional possui natureza
indenizatoria.*®

Alinhados com esta Gltima corrente, entendemos que este adicional, de no minimo em
50%, € pago em razdo de que o trabalhador, para empregar sua forca de trabalho na jornada
extraordinaria, obrigatoriamente tem de sacrificar o tempo que dispunha para o seu descanso,
lazer e convivio familiar. Portanto, em indenizacdo a este sacrificio paga-se o adicional que a
lei estipula para as horas extraordinarias, verba esta que, por isto, ostenta nitida natureza

indenizatoria.

Acerca dos adicionais de periculosidade e de insalubridade, a Constituicdo assegura,

em seu art. 7°, aos trabalhadores urbanos e rurais direitos que visem a melhoria de usa condicao

403 STF, 22 Turma, Al 727958 AgR, Relator: Min. Eros Grau, DJe 27/02/2009.
404 STF, 22 Turma, RE 545317 AgR, Relator: Min. Gilmar Mendes, DJe 14/03/2008.
405 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. Séo Paulo: LTr, 2011, p. 525.



198

social, prevendo, expressamente, o direito a percepc¢do de adicional de remuneracdo para as

atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei. 4%

O adicional de insalubridade, previsto no art. 7°, inciso XXIIl, da Constitui¢do, é
regulamentado pelos arts. 189 e seguintes da CLT, que por seu turno prevé que serao
consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condicGes ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a satde, acima dos limites de
tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢édo

aos seus efeitos.*0’

Para que a insalubridade esteja caracterizada, faz-se necessario que haja: em primeiro
lugar, a exposicdo a agentes nocivos a saude do trabalhador; e em segundo lugar, que essa
exposicao seja acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade
do agente e do tempo de exposicao, pois se a exposicdo estiver nos limites de tolerancia, ndo
ha direito ao adicional.*%®

Pode-se assegurar que a atividade insalubre, ensejadora do pagamento de adicional de
insalubridade, é aquela que é prejudicial a saude, que por consequéncia, da causa a doencas.
Desta feita, ha de se concluir que o adicional de insalubridade possui natureza indenizatoria,

indenizatoria em razdo dos riscos de contracdo de moléstias pelos trabalhadores.

Ainda sobre o adicional de insalubridade, cabe salientar que, nos termos em que dispde o
do art. 57, § 6° da Lei n° 8.213, de 1991, que a aposentadoria especial serd custeada pela
contribuicdo prevista no art. 22, 11, da Lei n° 8.212, de 1991, que, por sua vez, estabelece uma
contribuicdo adicional devida pela empresa na qual seus trabalhadores estejam s&o expostos a

riscos ambientais. 49 410

406 Art. 7°, XXIII da CRFB: “Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:(...) XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;”

407 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p.356.

408 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 253.

409 Art. 22, 11, da Lei n° 8.212, de 1991: “Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de: (...) Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remunerages pagas ou creditadas, no
decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacéo dada pela Lei n®9.732, de 1998).”
410 Art. 57, § 6°, da Lei n° 8.213, de 1991: “Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a sadde
ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a
lei. (Redaco dada pela Lei n®9.032, de 1995) (...) 8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art57
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9732.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm#art3
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Ou seja, resta evidente que a aposentadoria especial, que é justamente aquela destinada
aquele que tiver trabalhado sujeito a condicOes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, ja possui fonte de custeio especifica, conforme inclusive assentado pelo STF:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRA\~/O
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL. SAT. APOSENTADORIA ESPECIAL. O Supremo Tribunal
Federal decidiu ser constitucional o artigo 22, Il, da Lei n. 8.212/91, com a
redacdo que lhe foi conferida pela Lei n. 9.732/98, o qual expressamente
estabelece que a contribuicdo destinada ao seguro de acidente do trabalho

também custeara o beneficio de aposentadoria especial. Embargos de
declaracdo rejeitados.*!*

Como se V&, a aposentadoria especial trata-se de beneficio custeado unicamente pelo
empregador. Tal sistema é dotado de razoabilidade. Nao se poderia pretender que o trabalhador,
que tem o direito de se aposentar contando de tempo especial - em virtude das condicoes
adversas em (Qque exerceu O Seu cargo -, arque com o0 custeio dessa modalidade de

aposentadoria.**?

Ora, se o adicional de insalubridade for tido como parcela remuneratéria implicara a
incidéncia de contribui¢cbes previdenciarias tanto por parte da empresa como por parte dos
trabalhadores. Acarretando uma dupla oneracdo por parte das empresas, que ja custeiam a
aposentadoria especial dos trabalhadores sujeitos a condigfes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica, pela contribuicdo adicional que incide exclusivamente sobre a
remuneracdo do trabalhador sujeito as condi¢bes especiais. E no que diz respeito aos
trabalhadores, acarretaria uma maior exacdo justamente porque submetido a condigdes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, 0 que ndo seria razoavel, conforme

entendimento expresso do STF supramencionado.

O adicional de periculosidade, também previsto no art. 7.°, inciso XXIII, da
Constituicao, é regulamentado pelos arts. 193 e seguintes da CLT, que estabelece as atividades
ou operacOes consideradas perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho, referindo-se aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco

acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador a: inflamaveis, explosivos ou

recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,
cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo
segurado a servigo da empresa permita a concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco
anos de contribuico, respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)”

411 STF, 22 Turma, RE 365913 AgR-ED, Relator: Min. Eros Grau, DJ 23/06/2006.

412 STF, MI 832 ED, Relator: Min. Gilmar Mendes, DJe 26/08/2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art22ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9732.htm#art57%C2%A76
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energia elétrica; roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial; e atividades de trabalhador em motocicleta. 1

O trabalho em condicGes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30%
sobre o salario sem os acréscimos resultantes de gratificacfes, prémios ou participacdes nos
lucros da empresa, sendo que, devem ser descontados ou compensados do adicional outros da

mesma natureza eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo. 4%

Faz jus ao adicional de periculosidade o empregado exposto permanentemente ou que, de
forma intermitente, sujeita-se a condi¢Oes de risco. Indevido o adicional, apenas, quando o
contato se da de forma eventual, assim considerado o fortuito, ou o que, sendo habitual, da-se

por tempo extremamente reduzido.*!®

O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade cessara com
a eliminacéo do risco a sua saude ou integridade fisica, nos termos em que dispde a CLT e as

normas expedidas pelo Ministério do Trabalho. 416

Entendemos que, assim como o adicional de insalubridade, o adicional de periculosidade
possui natureza indenizatéria em razdo do risco de morte sofrido pelos trabalhadores; de modo
que ndo ha incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre as verbas recebidas a este titulo.

Quanto ao adicional noturno, a Constituigdo, em seu art. 7°, X, determina que o trabalho
noturno deve ser remunerado em valor superior ao do diurno. Nesse passo, 0 Art. 73 da CLT
determina que o labor do empregado urbano prestado no periodo compreendido entre 22h de

um dia até as 5h do outro dia sera enriquecido com um adicional de 20%.4!

Augusto de Baraina expde: “nossa legislagdo protege o trabalho noturno, estabelecendo

padr@es e limites de atuacdo empresarial, inclusive, criando um acréscimo salarial de natureza

compensatdria, ao qual se convencionou chamar de adicional noturno.”*8

413 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p.352.

414 Art. 193, paragrafos 1° e 3°, da CLT.

415 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 257.

418 Art. 194 da CLT.

47 Art. 7°, IX da CRFB: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: (...) IX - remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno;”

418 BARAUNA, Augusto Cezar Ferreira de. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 345.
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A Convengdo n°® 171 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), relativa ao
trabalho noturno, promulgada pelo Decreto n® 5.005, de 2004, reconhece a natureza

compensatdria destas verbas em seus artigos 3 e 8.4°

Nesta mesma linha de raciocinio, entendemos que resta evidente a natureza indenizatoria
do adicional noturno, onde se busca compensar financeiramente uma jornada de trabalho em

horario improprio ao trabalhador.

Saliente-se que, em sentido diametralmente oposto, a orientacdo atual do Superior
Tribunal de Justiga, em julgamento submetido ao rito dos recursos repetitivos, encontra-se
firmada no sentido de os adicionais noturno e de periculosidade, por terem sido consideradas

verbas de natureza remuneratoria, sujeitam-se a incidéncia de contribuic@es previdenciarias.*?°

N&o obstante a orientacdo firmada no STJ, ousamos dissentir das conclusbes adotadas
acerca da natureza juridica dos adicionais, tanto no que diz respeito aos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, como no que se refere ao adicional noturno. Isto porque, ao
nosso ver, tratam-se de indeniza¢des compensatorias, que tem por finalidade precipua indenizar
a nocividade causada pela situacdo a que o empregado é exposto ou submetido. O trabalho
noturno e em local insalubre ou perigoso sdo situacfes que acarretam algum tipo de dano a
saude social, biolégica ou mental do trabalhador e, por isso, ensejam o pagamento do adicional

que funciona como indenizagcdo compensatoria.

Conforme j& distinguimos, tratam-se de parcelas indenizatorias denominadas
indenizacGes compensatdrias, que visam ao oferecimento de uma contrapartida diante da
inviabilidade da reparacdo, da mesma forma que ocorre com indeniza¢do compensatéria de que
trata o art. 7°, I, da Constituicdo, que prevé ser direito dos trabalhadores ter a “relacao de
emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei

complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos.”

419 «Artigo 3. 1. Deverdo ser adotadas, em beneficio dos trabalhadores noturnos, as medidas especificas exigidas
pela natureza do trabalho noturno, que abrangerdo, no minimo, aquelas mencionadas nos Artigos 4 a 10, a fim de
proteger a sua salde, ajuda-los a cumprirem com suas responsabilidades familiares e sociais, proporcionar aos
mesmos possibilidades de melhoria na sua carreira e compensa-los de forma adequada. Essas medidas deverao
também ser adotadas no ambito da seguranca e da protecdo da maternidade, a favor de todos os trabalhadores que
realizam trabalho noturno.(...) artigo 8. A compensacgdo aos trabalhadores noturnos em termos de duracéo do
trabalho, remuneracdo ou beneficios similares devera reconhecer a natureza do trabalho noturno;”

420 STJ, 12 Segédo, REsp 1358281/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 05/12/2014: “Os adicionais noturno e
de periculosidade, as horas extras e seu respectivo adicional constituem verbas de natureza remuneratoria, razao
pela qual se sujeitam a incidéncia de contribuigdo previdenciaria”.
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Considera-se gorjeta a importancia espontaneamente dada pelo cliente ao empregado,
bem como aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como adicional nas contas, a
qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados. Distingue-se o salario da gorjeta,
pois o primeiro € pago pelo empregador em fungéo do contrato de trabalho e a segunda, pelo
cliente. A circunstancia do valor da gorjeta vir descontado diretamente na propria nota fiscal
ou ser ela oferecida diretamente pelo cliente € irrelevante, pois basta para sua caracteriza¢do o
fato de ser ela oriunda da prestacdo do servico e ser oferecido por terceiro e ndo pelo

empregador.*?!

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em seu artigo 457, dispde: “Compreendem-se na
remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago

diretamente pelo empregador, como contraprestacéo do servigo, as gorjetas que receber.”

Em seguida, no 8 3° do citado dispositivo legal esclarece-se que: “Considera-se gorjeta
ndo sO a importancia espontaneamente dada pelo cliente ao empregado, como também aquela
que for cobrada pela empresa ao cliente, como adicional nas contas, a qualquer titulo, e

destinada a distribui¢do aos empregados. ”’

O TST esclarece, por meio do Enunciado n°® 354, que: “as gorjetas, cobradas pelo
empregador na nota de servico ou oferecidas espontaneamente pelos clientes, integram a
remuneracao do empregado, ndo servindo de base de célculo para as parcelas de aviso prévio,

adicional noturno, horas extras e repouso semanal remunerado”.

Confira precedente do STJ acerca da incidéncia de contribui¢cdes previdenciarias sobre as

gorjetas:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (ART. 22, I, LEI N° 8.212/91).
INCIDENCIA SOBRE PARCELA DE TAXA DE SERVICO (GORJETA)
QUE FOI ATRIBUIDA AO EMPREGADOR POR FORGA DE ACORDO
COLETIVO.

1. O Principio da Legalidade é o fundamento das exagdes, participando desta
natureza juridica as contribuigdes previdenciérias.

2. A Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, no seu artigo 22, dispbe que:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, € de:

421 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 268.
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I - vinte por cento sobre o total das remuneracGes pagas, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
gue seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

3. Deveras, a Sumula 354 do TST preconiza que "as gorjetas, cobradas pelo
empregador na nota de servigo ou oferecidas espontaneamente pelos clientes,
integram a remuneracdo do empregado, ndo servindo de base de calculo para
as parcelas de aviso-prévio, adicional noturno, horas extras e repouso semanal
remunerado.

4. Consectariamente, a contribuicdo previdenciaria incide sobre as gorjetas,
tendo decidido com acerto o aresto que assentou:

(“ ')”422

O STF, ao apreciar a incidéncia do imposto sobre servicos — ISS, conclui que a gorjeta
integra a remuneracdo do empregado:
RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ISS. INCIDENCIA

SOBRE GORJETA COBRADA COMPULSORIAMENTE. ARTS. 21 DA
CF E 457, PARAGRAFO 3. DA CLT.

| - A GORJETA, AINDA QUANDO COMPULSORIAMENTE COBRADA
PELO ESTABELECIMENTO, INTEGRA A REMUNERACAO DO
EMPREGADO - SUJEITA, POR SUA VEZ, A TRIBUTACAO FEDERAL
(IR) E NAO MUNICIPAL (ISS).

I - O SERVICO DE OFERECIMENTO DE HOSPEDAGEM,
ALCANCAVEL PELO ISS, E PRESTADO PELO HOTEL, NAO
PODENDO A REMUNERACAO DE SEUS EMPREGADOS SER
TRIBUTADA SE NAO PRESTAM, ESTES, A ATIVIDADE ATINGIDA
PELO TRIBUTO. RECURSO PROVIDO.*#

Por certo, ndo obstante as gorjetas ndo integrarem o conceito estrito de salario,
entendemos que o art. 457 e seu 8§3°, da CLT, de modo incontroverso estipulam que a gorjeta,
cobrada pelo empregador na nota de servigco ou oferecida espontaneamente pelos clientes,
possui natureza remuneratéria. Portanto, dada a sua natureza remuneratéria, ha sofrer a

incidéncia das contribuicdes previdenciarias, uma vez que esta é a base de incidéncia da exacao.

No que é pertinente as comissdes, 0 § 1°, do art. 457, da CLT dispde explicitamente que:
“Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as comissdes,

percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo empregador. ”

422 §TJ, Primeira Turma, REsp 1005747, Relator para o acérddo: Ministro LUIZ FUX, DJe 16/10/2008.
423 STF, RE 112040, Segunda Turma, Relator: Min. Francisco Rezek, DJ 02-12-1988.
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Alice Monteiro de Barros, ao discorrer sobre a natureza juridica das comissdes, é
peremptoria ao afirmar que a doutrina é praticamente unanime no sentido de que as comissdes

sdo modalidade de salario pago por unidade de obra ou servigo.*?

Ou seja, as comissdes integram o salario, conforme disposto no § 1° do art. 457 da CLT.
Trata-se de uma modalidade de salario habitualmente estipulada para os empregados no
comércio. A remuneracao dos representantes comerciais também se baseia em comissdes, bem
como a de outros trabalhadores, concedidas individualmente ao empregado como motivacgao
para 0 bom desempenho de suas atividades, sendo fixadas, geralmente, em fungéo da
quantidade de unidades vendidas ou de servicos prestados como, por exemplo R$ 10,00 por
unidade vendida. As porcentagens, que sdo uma espécie de comissdo, como 0 proprio nome
indica, decorrem de um percentual sobre o valor de cada unidade comercializada ou de servigo

executado, como, por exemplo, 2% sobre as vendas.*?®

Volia Bomfim, ao conceituar comissdo, deixa claro o seu carater contraprestativo, com
natureza salarial:

Conceituamos comissdo como forma de contraprestacdo, exclusiva ou néo,

gue leva em conta o resultado ou o desempenho dos trabalhadores que

exercem servigos vinculados a sua produgdo ou & do grupo, como é o caso dos

vendedores (de balcdo, viajantes ou pracistas) e atividades afins. E, portanto,

a percentagem ajustada sobre o valor do servi¢co ou do negdcio. A natureza

juridica da comissdo €é de salario pago por unidade de obra (sinbnimo de
producéo).*?®

Portanto, considerando que as comissdes tratam-se de retribuicdes habitualmente
recebidas pelo trabalhador pela prestacdo de servicos decorrentes do contrato de trabalho e ndo
h& como se negar o carater remuneratorio desta verba, consequentemente, no nosso entender,

sujeitam-se a incidéncia de contribuicBes previdenciarias.

Os prémios sdo vinculados a comportamentos e resultados de ordem pessoal do
trabalhador ou de um grupo de trabalhadores, podendo ser individuais ou coletivos, conforme
seja fixado para cada trabalhador individual ou globalmente considerado, em funcéo do trabalho
de uma multiplicidade ou de um grupo de trabalhadores, como por exemplo de um determinado

departamento da empresa.*?’

424 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. Séo Paulo: LTr, 2011, p. 601.

425 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 264.

426 BOMFIM, Volia. Direito do Trabalho. 9.2 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Método, 2014, p. 847.

427 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Curso de Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 841.
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Amauri Mascaro do Nascimento a0 mesmo tempo em que esclarece que 0s prémios
podem resultar da lei, dos contratos individuais, das convengdes coletivas, dos regulamentos de
empresas, enfim, das normas juridicas no sentido amplo, enumera as seguintes modalidades de
prémio com as causas correspondentes:

guanto a causa: a) prémios de producdo, quando a causa do seu pagamento €
determinada producéo a ser atingida; b) prémios de assiduidade, tendo como
causa a frequéncia do empregado e como fim o estimulo a sua presenca
constante; ¢) prémios de economia, pela economia de gastos que o empregado
consegue; d) prémios de antiguidade, também denominados adicionais de

antiguidade ou gratificagdes de antiguidade, pelo tempo de servico que o
empregado atingir na empresa;*?

Difere da gratificacdo no ponto em que depende de apreciacdo subjetiva do empregador,
em consideracdo a diligéncia especial do empregado, que podem resultar da produtividade do

empregado, ou outros fatores de ordem pessoal deste.

Vale a pena novamente mencionar o 8 1°, do art. 457, da CLT, para salientar que o referido
dispositivo legal, ao enumerar as diversas formas de salario, ndo faz referéncia aos prémios:
“Integram o salério ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as comissdes,

percentagens, gratificacdes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo empregador. ”

A natureza juridica das parcelas pagas a titulo de prémio, se remuneratéria ou nao
remuneratéria, € deveras enfrentada pela doutrina trabalhista. Sendo certa a tendéncia de se
considerar como sendo integrante da remuneracdo, desse que 0 prémio seja pago com

habitualidade.*?

Os prémios tém a finalidade de recompensar, estimular, agradar, presentear o empregado.
E instituido em caréter de liberalidade para uma situag&o especial, ndo obrigando o empregador
a repeti-lo ad futurum, salvo ajuste em contrario. Nao tém natureza salarial, porque a prestacédo
é eventual, esporadica, condicional e limitada. Entretanto, se o prémio for pago mensalmente,
isto é, de forma habitual ou periddica, tera natureza salarial, pois sera verdadeira gratificacao,

descaracterizando-o como prémio.**°
Em igual sentido posicionou-se Wagner Balera, citando Valentim Carrion:

O “prémio-troféu, ndo se integra na remuneracao; o habitual sim. O mesmo se
diga dos abonos.

428 1bdem, p. 841-842.
429 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTR, 2012, p. 771.
430 BOMFIM, Volia. Direito do Trabalho. 9.2 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Método, 2014, p. 853.
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Da ligdo transcrita, denota-se a necessidade de existéncia da habitualidade do
pagamento do prémio e a exata tipificacdo da habitualidade é necessaria para
a configuracdo do carater salarial do mesmo. A habitualidade, como é sabido,
se traduz na ocorréncia repetida de certo evento ao longo do tempo.**

O STF, em sua simula n® 209, consagrou que a natureza remuneratoria do prémio esta

condicionada ao seu pagamento com habitualidade:

O salério-producdo, como outras modalidades de salario-prémio, é devido,
desde que verificada a condicdo a que estiver subordinado e ndo pode ser
suprimido, unilateralmente, pelo empregador, quando pago com
habitualidade.

O STJ também tem se posicionado no sentido de que a definicdo acerca da incidéncia de

contribuicGes previdenciarias sobre os prémios deve levar em consideragdo a habitualidade com

a qual é concedido:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. NAO INCIDENCIA SOBRE AS SEGUINTES
VERBAS: GRATIFICACOES E PREMIOS PAGOS DE FORMA
EVENTUAL E SOB O SALARIO FAMILIA. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos acerca da incidéncia de contribuigao
previdenciaria sobre: gratificacdes, prémios e salario familia.

2. A fim de verificar se havera ou ndo incidéncia da contribuigdo previdéncia
sob as gratificacdes e prémios é necessario verificar a sua habitualidade.
Havendo pagamento com habitualidade manifesto o carater salarial,
implicando ajuste tacito entre as partes, razdo pela qual atrai a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria. A prop6sito o STF possui entendimento firmado
por meio da Simula 207/STF de que "as gratificagdes habituais, inclusive a
de natal, consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o salario".
Por outro lado, tratando-se de prémio ou gratificacdo eventual fica afastado a
incidéncia da contribuicdo, conforme entendimento extraido do disposto no
art. 28, § 9, "e", 7 da Lei n° 8.212/91. 43

Neste mesmo sentido, colaciono acérddo do CARF:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. BASE DE CALCULO. PREMIO
FILHO E PREMIO CASAMENTO. NAO INCIDENCIA.

Os valores recebidos a titulo de “prémio filho” e “prémio casamento” nado se
amoldam ao conceito de remuneracdo para fins de incidéncia da contribuicao

41 BALERA, Wagner. O marketing de incentivo e as contribuices sociais. In Marcketing de incentivo: uma visdo
legal. S&o Paulo: Manole, 2008, p. 115.
432 8TJ, 22 Turma, REsp 1275695/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 31/08/2015.
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previdenciaria, por se tratarem de pagamentos eventuais e que ndo se
caracterizam como contraprestacdo ao trabalho.*3

Portanto, ha de se concluir que somente se pagos com habitualidade os prémios integrardo
a remuneragdo e, consequentemente, sujeitar-se-d0 a incidéncia de contribuicGes
previdenciarias. Isto porque, conforme ja assentado, a textualidade do conjunto normativo é
clarissima no sentido de que a base de calculo para incidéncia da contribuicdo previdenciarias

somente deve considerar os ganhos habituais.

A ajuda de custo e as diarias, sdo parcelas de natureza nitidamente ressarcitorias, ou
seja, visam a cobertura de despesas realizadas pelo empregado em favor do empregador, que
em verdade, constituem mera operacdo contabil de crédito e débito, que ndo aumenta em nada
0 patriménio do trabalhador. Alias, a lei trabalhista disciplina que a ajuda de custo, bem como
as diarias para viagem que ndo excedam 50 % do salério percebido pelo empregado néo se

incluem nos salarios.***

A ajuda de custo é uma parcela de natureza nitidamente ressarcitoria, que visa a
cobertura de despesas do empregado no instante em que ele se fixa em um novo territério, por
necessidade do empregador, independentemente do percentual em relacdo ao salario, pois a

parte final do art. 457, § 2°, da CLT refere-se apenas as diarias.*®®

Especificamente quanto a ajuda de custo o art. 28, § 9°, “g”, da Lei n°® 8.212, de 1991,
dispde que esta verba somente ndo integrard a remuneracdo se paga em parcela Unica, recebida
exclusivamente em decorréncia de mudanca de local de trabalho do empregado, na forma do
art. 470 da CLT.*¢

O art. 470 da CLT estabelece que as despesas da transferéncia do empregado devem
correr por conta do empregador. Trata-se, pois, de modalidade especifica de ajuda de custo, em
razdo de transferéncia do empregado (art. 469 da CLT), sem natureza salarial, como ja

mencionado. No entanto, podem existir outras modalidades de ajuda de custo, pagas pelo

433 CARF, 12 Turma da 4% Camara da 22 Secdo, Acorddo n® 2401-03.964, relator: Conselheiro Cleberson Alex
Friess, relator para o acorddo: Conselheiro Carlos Alexandre Tortato, julgado em 09/12/2015.

434 Art. 457, § 2° da CLT: “Nd&o se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diarias para viagem que
ndo excedam de 50% (cinqlienta por cento) do salario percebido pelo empregado. (Redacdo dada pela Lei n® 1.999,
de 1953)”

45 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 542.

438 Art. 470, da CLT: “As despesas resultantes da transferéncia correrdo por conta do empregador. (Redagdo dada
pela Lei n° 6.203, de 1975)”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art470
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1999.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1999.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6203.htm#art470#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6203.htm#art470#art3
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empregador ndo com o carater de contraprestacdo de servi¢os prestados, mas sim como

ressarcimento de despesas.**’

Note-se que o art. 457, § 1° da CLT informa que integram o salario ndo s6 a importancia
fixa estipulada, como também as comissdes, percentagens, gratificacdes, diarias para viagens e
abonos pagos pelo empregador, mas ndo se refere expressamente as ajudas de custo. Ja se
poderia concluir, por ai, que as ajudas de custo ndo integram o salario em hipétese nenhuma. O
art. 457, § 2° da CLT vem a corroborar essa assertiva, a0 mencionar que nédo se incluem no
salario as ajudas de custo, que sdo importancias pagas pelo empregador ao empregado com 0
objetivo de proporcionar condi¢Ges para a execucdo do servico, ndo se tratando, porém, de

valores pagos pela contraprestacio dos servigos.*®

Realmente, em um primeiro momento, a ideia da ajuda de custo era para ressarcir 0
empregado com de despesas com locomocao para local diverso daquele que era seu domicilio,
que poderia enquadrar-se nas despesas resultantes da transferéncia do empregado, que ficam a
cargo do empregador (art. 470 da CLT). Entretanto, nos parece que o sentido da expressdo
“ajuda de custo” deve ser o mais abrangente possivel, incluindo as despesas de alimentagéo e
de locomogdo como em relagcdo aos empregados que prestam servigos externos (vendedores,
motoristas, cobradores, propagandistas), como ocorre, por exemplo, na hipétese prevista no art.
239, § 2°, da CLT, ao dispor que o pessoal da equipagem de trens tem direito a ajuda de custo
destinada a atender as despesas com alimentacdo, viagem e hospedagem no destino desde que
a empresa ndo concedesse tais vantagens. Nessa hipotese, a ajuda de custo visa ressarcir as
despesas do empregado com aquelas contingencias, € ndo exclusivamente as despesas de

transferéncia do empregado, conforme previsto no art. 28, § 9°, “d”, da Lein® 8.212, de 1991.4%

Neste sentido, precedente do STJ que adota conceitualmente a ajuda de custo como sendo,
no seu sentido amplo, uma forma de ressarcimento pelo empregador ao empregado que efetua
alguma despesa em seu favor, que ndo possua carater habitual, sob pena de descaracterizar a
parcela a ser reconhecida como ajuda de custo:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. AJUDA DE CUSTO. NATUREZA

INDENIZATORIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO-
INCIDENCIA.

47 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p.369.

438 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 263.

4% |bdem.
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1. A doutrina discorre sobre o conceito de ajuda de custo, afirmando que, por
natureza, possui carater indenizatério e eventual, sendo, portanto, uma
retribuicdo dada pelo empregador ao empregado que efetua alguma despesa
em seu favor.

2. O regime de previdéncia social pressupde, para que determinada verba seja
considerada para fins de contribuicao previdenciaria, que essa possua natureza
salarial.

3. A orientacdo jurisprudencial desta Corte assentou-se no sentido de que a
ajuda de custo somente deixara de integrar o salario-de-contribui¢édo quando
possuir natureza meramente indenizatdria e eventual. Ao reverso, quando for
paga com habitualidade, terd carater salarial e, portanto, estara sujeita a
incidéncia da contribuigdo previdencidria.**

Acerca das diarias, Sérgio Pinto Martins leciona que:

Diérias sdo o pagamento feito ao empregado para indenizar despesas com o
deslocamento, hospedagem ou pousada e alimentacdo e sua manutencdo
guando precisa viajar para executar as determinacdes do empregador. Séo,
portanto, pagamentos ligados diretamente a viagem feita pelo empregado para
a prestacdo dos servicos ao empregador, decorrentes da mobilidade do
empregado.*

Quanto as diarias, da mesma forma em que dispde a lei trabalhista, que em seu art. 458,
820, disciplina que as diarias para viagem que ndo excedam 50 % do salario percebido pelo
empregado ndo se incluem nos salarios, a Lei n® 8.212, de 1991 prevé, em seu art. 28, § 9°, “h”,
que as diérias para viagem nado integram a remuneragdo, desde que ndo excedam a 50% da
remuneracao mensal. Prevé, ainda, em seu art. 28, § 8°, “a”, que as diarias pagas integrardo a

remuneracado pelo valor total quando excederem a 50% da remuneracdo mensal do trabalhador.

Estes dispositivos podem gerar equivocada ideia, no sentido de que as diérias, pelo
simples fato de excederem cinquenta por cento do salario, devem ser sempre integradas a
remuneragdo, como se tivessem natureza remuneratoria. Em verdade, na licdo de Luciano
Martinez, ao ultrapassar o patamar de 50% da remuneracgéo do trabalhador, surge a presungéo
relativa no sentido de que as diérias serdo tidas como remunerag&o:

O mencionado § 2° do art. 457 da CLT, na verdade, criou uma presunc¢ao no
sentido de que, ndo existindo provas indicativas de que foram utilizadas para
cobrir despesas havidas em virtude do deslocamento a servi¢co do empregador,
as “diarias” excedentes de cinquenta por cento do salario serdo entendidas

como verdadeira remuneragdo. Raciocinio inverso é processado com “diarias”
ndo excedentes de cinquenta por cento do salério. Elas serdo consideradas

440 8T), 12 Turma, REsp 443.689/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, DJ 09/05/2005.
41 MARTINS, Sérgio Pinto. Idem, p. 266.
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como verbas ressarcitdrias, por presun¢do, ainda que nao existam elementos
indicativos de deslocamento em favor do empregador.*4?

Apesar do mencionado percentual fixado na lei trabalhista e na lei previdenciaria, para
que as diarias ndo sejam parcelas integrantes da remuneracdo, pode-se entender que 0
ressarcimento de despesas da viagem feitas pelo empregado a servico, pelo empregador, ndo
apresenta natureza remuneratoria, justamente por se tratar de reembolso do gasto em questéo,
0 que afasta, neste caso especial, a necessidade de observar o limite de 50%, vez que elidida,
pela prestacdo de contas, a presuncao relativa no sentido de que as diérias que ultrapassem este

percentual passam a ter natureza remuneratoria.

A Instrucdo Normativa n° 8 da Secretaria Nacional do Trabalho, de 1991, levando em
consideracao o critério objetivo do art. 457, § 2°, da CLT e que a pratica de concessao de diarias
de viagem varia de empresa para empresa, ora constituindo um valor predeterminado para o
empregado fazer face a todos os gastos com o deslocamento, ora assumindo a caracteristica de
reembolso efetivo das despesas incorridas pelo empregado, dispGe que possuird natureza
salarial as diarias que excederem 50% do salario no més respectivo, somente quando nao
sujeitas a prestacdo de contas, ou seja, ndo serdo consideradas de natureza salarial as diarias de
viagem quando sujeitas a prestacdo de contas, mesmo se o total dos gastos efetivamente

incorridos exceder a 50% do salario do empregado. 443

Dentro deste contexto, o Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho expediu o Ato
Declaratorio n° 4, de 2002, que aprovou o Precedente Administrativo n° 50, segundo o qual é
onus do empregador afastar a presuncdo de que as diarias de viagem que excedam a 50% do
salario do empregado tém natureza salarial, pela comprovacdo de que o empregado presta
contas de suas despesas, recebendo os valores a titulo de ressarcimento, nos seguintes termos:

REMUNERAQAO. DIARIAS DE VIAGEM QUE EXCEDEM 50% DO

SALARIO. NATUREZA JURIDICA. E 6nus do empregador afastar a
presuncdo de que as diarias de viagem que excedam a 50% do salério do

42 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 542 — 543.

443 Art. 1° e paragrafo Gnico da Instrugdo Normativa n® 8 da Secretaria Nacional do Trabalho, de 1991: “Art. 1.°
Consideram-se como de natureza salarial as diarias de viagem quando, ndo sujeitas a prestacdo de contas,
excederem a 50% (cinquenta por cento) do salario mensal do empregado, no més em que forem pagas. Paragrafo
Unico. N&o serdo consideradas de natureza salarial as diarias de viagem quando sujeitas a prestacdo de contas,
mesmo se o total dos gastos efetivamente incorridos exceder a 50% (cinquenta por cento) do salario do empregado,
no més respectivo. ”
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empregado tém natureza salarial, pela comprovacdo de que o empregado
presta contas de suas despesas, recebendo os valores a titulo de ressarcimento.

REFERENCIA NORMATIVA: Art. 457, § 2° da Consolidacio das Leis do
Trabalho — CLT e Instrucdo Normativa n° 8, de 1° de novembro de 1991.

Por certo, ha de se levar em conta que o referido critério objetivo, estabelecido tanto na
lei trabalhista como na lei previdenciaria, destina-se a evitar que sob disfarce de pagamento de
diarias, viessem a ocorrer pagamentos de salarios simulados em diérias, situacdo que nédo se

configura quando o sistema adotado pela empresa de ressarcimento dos gastos efetivos.

Ademais, a Advocacia Geral da Unido, por intermédio do Parecer n® AC — 052, aprovado
pelo Presidente da Republica, assentou orientacdo no sentido de que as diérias pagas aos
servidores federais ocupantes, exclusivamente, de cargo em comisséo, embora sujeitos ao
RGPS, independentemente de possuirem valor superior a 50% da remunera¢do mensal do
beneficiario, ndo se sujeitam a incidéncia de contribui¢bes previdenciarias, justamente por
considerar que as referidas diarias ndo possuem natureza remuneratoria, ainda que superiores a

50% de sua remunera¢do mensal.

Destarte, consideramos que as diarias de viagem sao verbas de natureza ressarcitoria que
se destinam exclusivamente a cobertura das despesas havidas em virtude do deslocamento do
empregado a servico do empregador, independentemente da proporcao que tenham em relacédo

ao salério.
3.2 Salario maternidade e salario paternidade

O salario maternidade pago a segurada empregada € base de célculo para as
contribuicbes previdencidrias, consoante teor do que dispde 0 § 2° do art. 28 da Lei n° 8.212,
de 1991: “§ 2° - O salario-maternidade é considerado salario-de-contribui¢io”. 444 44°

444 Art. 71 da Lei n° 8.213, 1991: O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120
(cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situacdes e condicOes previstas na legislagdo no que concerne a protecdo a maternidade.  (Redagéo
dada pala Lei n° 10.710, de 5.8.2003).

45 A Lein°11.770, de 2008, que criou o Projeto de Empresa Cidada, passou a possibilitar a prorrogaco da licenca-
maternidade em 60 dias. No projeto de lei encaminhado para a san¢do presidencial havia a previséo de exclusao
da base de calculo das contribuigdes previdenciarias das importéncias “recebidas a titulo de prorrogacéao da licenca-
maternidade, no ambito do Programa Empresa Cidadd, sem prejuizo da contagem do tempo de contribuicdo da
segurada”, que foi objeto de veto pelas seguintes razdes: “A alinea ‘e’ do § 9° do art. 28 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991, enumera, de forma exaustiva, as importancias que nao integram o salario-de-contribuicdo, que é a
base de calculo para a contribuigdo previdenciaria. Ao incluir valores recebidos a titulo de prorrogacéo da licenca-
maternidade neste rol, o art. 6° do Projeto de Lei concede isengdo tanto da contribuicdo previdenciaria referente a
cota da empresa quanto a contribuicdo previdenciaria devida pela segurada. Note-se que, no referido dispositivo a
alinea ‘a’ dispde que ndo integram o salario-de-contribuicdo os beneficios da previdéncia social, nos termos e
limites legais, salvo o beneficio relativo ao salario-maternidade. Significa dizer que o valor relativo a este beneficio


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/2003/L10.710.htm#art71
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/2003/L10.710.htm#art71
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Comentando o referido beneficio, o professor Segadas Viana noticia que a conquista do
salario-maternidade somente se operou com a edigdo do Decreto n. 21.417-A, de 17/5/1932. 44

Inicialmente, no Brasil, 0 6nus salario-maternidade era do empregador, circunstancia que
revelava seu carater salarial, constituindo obrigacéo trabalhista, passando a Previdéncia Social,
seguindo tendéncia mundial, por sugestdo da OIT, com a edi¢do da Lei n®6.136, de 1974. Desde
entdo, passou a ser pago como beneficio previdenciario, desonerando o empregador de pagar o
salario da empregada gestante no periodo em que Ihe é garantido o afastamento do trabalho.**’

O fato de ser custeado pelos cofres da autarquia previdenciéria, porém, ndo eximiu o
empregador da obrigacgdo tributaria relativamente a contribuicao previdenciaria incidente sobre
a folha de salarios, incluindo, na respectiva base de calculo, o salario-maternidade auferido por

suas empregadas.

O STJ, em julgamento processado nos termos do art. 543-C do CPC, de 1973, firmou a
compreensdo no sentido de que os salarios maternidade tém natureza salarial, devendo sobre

eles incidir a contribuicdo previdenciaria:

1.3 Salario maternidade.

O salario maternidade tem natureza salarial e a transferéncia do encargo a
Previdéncia Social (pela Lei 6.136/74) ndo tem o conddo de mudar sua
natureza. Nos termos do art. 3° da Lei 8.212/91, "a Previdéncia Social tem por
fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manuteng&o, por
motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de servi¢o, desemprego
involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente”. O fato de ndo haver prestacdo de trabalho
durante o periodo de afastamento da segurada empregada, associado a
circunstancia de a maternidade ser amparada por um beneficio previdenciario,
ndo autoriza conclusdo no sentido de que o valor recebido tenha natureza
indenizat6ria ou compensatoria, ou seja, em razdo de uma contingéncia
(maternidade), paga-se a segurada empregada beneficio previdenciario
correspondente ao seu salario, possuindo a verba evidente natureza salarial.
N&o é por outra razdo que, atualmente, o art. 28, § 2°, da Lei 8.212/91 dispbe
expressamente que o salario maternidade é considerado salério de
contribuicdo. Nesse contexto, a incidéncia de contribuicdo previdenciaria

integra o salario-de-contribuicdo, ou seja, é base de calculo para a contribuicdo previdenciaria. Dessa forma, se
nos 120 dias de licenca gestante, quando é devido a segurada o salario-maternidade, ha a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, seria contraditério a ndo incidéncia dessa contribui¢do sobre os valores referentes a prorrogagédo
da licenca, que tem as mesmas caracteristicas do salario-maternidade devido nos primeiros 120 dias de licenca.
Cabe ainda ressaltar a natureza especial da contribuicdo previdenciaria e a necessidade de preservagao do equilibrio
financeiro e atuarial da Previdéncia Social, conforme disposto nos arts. 167, Xl e 201 Constituicdo Federal.”

46 VVIANA, Segadas. InstituicGes de Direito do Trabalho. 7 ed. Rio de Janeiro: Ed. Freitas Bastos, 1978, vol. I,
p. 667.

47 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 8. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007, p. 542.
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sobre o salario maternidade, no Regime Geral da Previdéncia Social, decorre
de expressa previsdo legal.

Sem embargo das posicbes em sentido contrario, ndo ha indicio de
incompatibilidade entre a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o
salario maternidade e a Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal, em seus
termos, assegura a igualdade entre homens e mulheres em direitos e
obrigac@es (art. 5°, I). O art. 7°, XX, da CF/88 assegura protecdo do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei. No
que se refere ao salario maternidade, por opcdo do legislador
infraconstitucional, a transferéncia do 6nus referente ao pagamento dos
salérios, durante o periodo de afastamento, constitui incentivo suficiente para
assegurar a protecdo ao mercado de trabalho da mulher. N&o é dado ao Poder
Judiciério, a titulo de interpretagdo, atuar como legislador positivo, a fim
estabelecer politica protetiva mais ampla e, desse modo, desincumbir o
empregador do énus referente a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o
salario maternidade, quando n&o foi esta a politica legislativa.

A incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre salario maternidade
encontra s6lido amparo na jurisprudéncia deste Tribunal, sendo oportuna a
citacdo dos seguintes precedentes: REsp 572.626/BA, 12 Turma, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 20.9.2004; REsp 641.227/SC, 12 Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 29.11.2004; REsp 803.708/CE, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 2.10.2007; REsp 886.954/RS, 12 Turma, Rel. Min. Denise
Arruda, DJ de 29.6.2007; AgRg no REsp 901.398/SC, 2% Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 19.12.2008; REsp 891.602/PR, 1% Turma, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 21.8.2008; AgRg no REsp 1.115.172/RS,
2% Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 25.9.2009; AgRg no Ag
1.424.039/DF, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 21.10.2011; AgRg
nos EDcl no REsp 1.040.653/SC, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJe de 15.9.2011; AgRg no REsp 1.107.898/PR, 12 Turma, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 17.3.2010. 48

Entretanto, apesar da superacdo da questdo por parte do STJ, tendo em vista o julgado
ter-se dado com procedimento previsto para 0s recursos repetitivos, perfilho-me ao
entendimento vencido, exarado pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que se manifestou
no sentido de que ndo é cabivel a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o salario-
maternidade. Isso porque tal verba possui clara natureza de beneficio, a cargo e 6nus da
previdéncia social, ndo se enquadrando, portanto, no conceito de remuneracdo de que trata o
artigo 22, 1 da Lei 8.212, de 1991. O salario maternidade, independentemente do titulo que lhe
é conferido legalmente, ndo tem carater retributivo, pois ndo ha efetiva prestacdo de servico
pela trabalhadora. Outrossim, a cobranca de contribuicdo previdenciaria sobre o salario-

maternidade seria um estimulo a préatica discriminatdria em relacdo ao trabalho da mulher.

448 §T), 12 Secdo, REsp 1230957/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 18/03/2014.
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No mesmo julgado, o STJ concluiu, também, pela incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre o denominado salario paternidade, por considerad-lo uma licenca

remunerada constitucionalmente prevista, de natureza remuneratoria:

1.4 Salario paternidade.

O salério paternidade refere-se ao valor recebido pelo empregado durante o0s
cinco dias de afastamento em razdo do nascimento de filho (art. 7°, XIX, da
CF/88, c/lc o art. 473, 111, da CLT e o art. 10, § 1°, do ADCT). Ao contrario do
que ocorre com o salario maternidade, o salério paternidade constitui 6nus da
empresa, ou seja, ndo se trata de beneficio previdenciario. Desse modo, em se
tratando de verba de natureza salarial, é legitima a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o salério paternidade. Ressalte-se que "o salario-
paternidade deve ser tributado, por se tratar de licenca remunerada prevista
constitucionalmente, ndo se incluindo no rol dos beneficios previdenciarios"
(AgRg nos EDcl no REsp 1.098.218/SP, 22 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 9.11.2009).

Saliente-se que o salario paternidade objeto do julgado do STJ trata-se da licenca
paternidade assegurada aos trabalhadores, urbanos e rurais, pela Constituicdo, que por forca do

art. 10, § 1° do ADCT, foi fixado em cinco dias até que haja disciplina legal. 44° 450

Anteriormente, por forca do que ja dispunha o art. 473, 111, da CLT, ja era assegurado ao
trabalhador empregado, sem prejuizo do salario, deixar de comparecer ao trabalho por um dia,

em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira semana. %°

Em suma, o salério paternidade, apreciado pelo STJ, refere-se ao valor recebido pelo
empregado durante os cinco dias de afastamento em raz&o do nascimento de filho.**2

O referido salério paternidade ndo se confunde com o salério paternidade decorrente de
adocdo, ou ainda, com aquele é concedido ao conjuge ou companheiro sobrevivente, no caso
de falecimento da segurada que fizer jus ao salario maternidade, que possuem a mesma natureza

juridica do salario maternidade, vez que a Lei tratou, tdo-somente, de assegurar o direito a

49 Art. 7°, XIX da CRFB: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social: (...)XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;”

450 Art. 10, § 1° do ADCT: “até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constitui¢do, o prazo
da licenga-paternidade a que se refere o inciso ¢ de cinco dias”

451 Art. 473, 11 da CLT: “Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do saldrio:
(...)I1 - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira semana;”

42 A Lei n° 11.770, de 2008, que criou o Programa Empresa Cidad4, com alteracfes promovidas pela Lei n°
13.257, de 2016, passou a prever a possibilidade de a licenga-paternidade ser prorrogada por 15 dias.
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licenca paternidade e ao salario paternidade, nos mesmos moldes do concedido a mulher, no
caso de adocdo e no caso de falecimento precoce da mae. 43 454

Quanto a sua natureza juridica, entendo que o salario maternidade nédo se enquadra na
regra-matriz constitucionalmente prevista para a incidéncia de contribuicdes previdenciarias,
eis que o pagamento ndo € decorrente “da folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio”, conforme atual redacdo constitucional, tampouco, decorrente da “folha de
salarios”, conforme redacdo original da Constituicdo, vigente a época da edicdo da Lei n°8.212,
de 1991.

Em verdade, trata-se de beneficio previdenciario, cujo dnus é arcado pelo regime geral da
previdéncia social. Por 6bvio, ndo pode a lei ordinaria afastar a sua natureza juridica, de

beneficio previdenciario, para sobre ele fazer incidir contribui¢des previdenciérias.

Esta questdo, inclusive, encontra-se submetida ao STF, com repercussdo geral
reconhecida, em recurso extraordinario em que se discute a luz do art. 195, caput e 8§4°; e 154,
I, da Constituicdo, a constitucionalidade, ou ndo, da inclusdo do valor referente ao salario-
maternidade na base de calculo da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a remuneracao.

EMENTA: SALARIO—MATE~RNIDADE - INCLUSAO NA BASE DE
CACULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA - ART. 28,
8 2° | da LEI 8.212/1991 - NOVA FONTE DE CUSTEIO DA

SEGURIDADE SOCIAL - VIOLACAO DOS ARTS. 195, CAPUT E § 4°E
154, | DA CONSTITUICAO FEDERAL. %°

Entendemos que existe inadequacdo do salario maternidade, que é beneficio
previdenciario, ao conceito de verba decorrente da folha de salérios, conforme exigia o art. 195,
I, da Constituicdo em sua redagdo original, ou até mesmo, ao conceito de rendimento do
trabalho, este mais abrangente e previsto na atual redacdo constitucional (art. 195, I, “a”), a
instituicdo de contribuicdo previdenciaria sobre este beneficio somente poderia ser instituida

por lei complementar, conforme disciplina contida no art. 195, § 4°, da Constitui¢éo, que prevé

453 Art. 71-A da Lei n° 8.213, de 1991 (com redacdo dada pela Lei n° 12.873, de 2013: “Art. 71-A. Ao segurado
ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocdo de crianca € devido
salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.”

454 Art. 71-B da Lei n° 8.213, de 1991 (incluido pela Lei n® 12.873, de 2013: “Art. 71-B. No caso de falecimento
da segurada ou segurado que fizer jus ao recebimento do salario-maternidade, o beneficio sera pago, por todo o
periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao cdnjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade
de segurado, exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao
salario-maternidade.”

45 STF, RE 576967 RG, Relator: Min. Joaquim Barbosa, DJe 27/06/2008.
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a possibilidade de lei complementar instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao
ou expansdo da seguridade social.

3.3 Aviso prévio indenizado

A CLT estabelece que, em se tratando de contrato de trabalho por prazo indeterminado,
a parte que, sem justo motivo, quiser a sua rescisao, devera comunicar a outra a sua intencéo
com a devida antecedéncia. Por seu turno, a Constituicdo assegura aos trabalhadores o direito

ao aviso prévio proporcional ao tempo de servico, por periodo ndo inferior a 30 dias.**® 47

A finalidade precipua do aviso prévio é impedir que as partes sejam pegas de surpresa
com a ruptura brusca do contrato de trabalho por prazo indeterminado, propiciando ao
empregado pré-avisado a procura de um novo emprego para prover sua subsisténcia e ao
empregador pré-avisado a substituicdo do empregado que pretende se desligar, evitando o

decréscimo da produg&o. 8

Hodiernamente os prazos para a concessao do aviso prévio encontram-se disciplinados
pela Lei n°® 12.506, de 2011, estabelecendo que sera concedido por 30 dias aos empregados com
até um ano de empresa, acrescidos 3 dias por ano de servigo prestado na mesma empresa, até o
maximo de 60 dias, perfazendo um total de até 90 dias.

A CLT prevé dois tipos de aviso prévio, classificados segundo a modalidade de
cumprimento do seu prazo, se mediante labor ou ndo, sendo que neste ultimo caso o torna
indenizado. Dai a distin¢do entre aviso prévio trabalhado e aviso prévio indenizado. O aviso
prévio indenizado corresponde aquele que por ndao ser cumprido mediante labor pelo
empregado, € pago em espécie. Trata-se de opcdo do empregador, normalmente adotada com o
fito de evitar desgastes de relacionamento entre empregador e emprego, que podem surgir apés

a comunicacio empresarial sobre a ruptura do contrato de trabalho.**°

No aviso prévio trabalhado, tratado no caput do art. 487 da CLT, o empregado continua
prestando seus servicos, podendo afastar-se do trabalho diariamente por duas horas, durante o

lapso de tempo do aviso prévio, ou alternativamente, uma reducédo de qualquer trabalho nos

456 Art. 487 da CLT: “Art. 487 - Ndo havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o
contrato devera avisar a outra da sua resolucdo com a antecedéncia minima de: ”

47 Art. 7°, XXI da CRFB: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social: (...) XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;”

458 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. Séo Paulo: LTr, 2011, p. 755.

49 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTR, 2012, p. 1197-1198.
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ultimos 7 dias do aviso prévio. A natureza juridica dos valores percebidos durante o aviso prévio

trabalhado é nitidamente remuneratoria.*6°

Quanto ao aviso prévio indenizado, o art. 487, § 1°, da CLT estabelece que: “A falta do
aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito aos salarios correspondentes

ao prazo do aviso, garantida sempre a integracao desse periodo no seu tempo de servico.”

Em sua redacdo original o art. 28, § 9°, “e”, da Lei n°® 8.212, de 1991, dispunha que a
importancia recebida a titulo de aviso prévio indenizado ndo integravam o salario de
contribuigéo, e consequentemente, a remuneracao. Esta previsdo veio a ser suprimida pela Lei
n° 9.528, de 1997, fruto da conversdo da MP n° 1.596-14, de 1997.4%*

Né&o obstante tal alteracdo legislativa, 0 Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 1999, continuava a dispor, em seu art. 214, § 9°, “f’, que 0 aviso
prévio indenizado ndo integrava o salario de contribuicédo, e consequentemente, a remuneracao.
Esta situacdo somente foi alterada com a edigdo do Decreto n® 6.727, de 2009, que

expressamente revogou o aludido dispositivo regulamentar.

Eis que, entdo, encontra-se estabelecida a controvérsia acerca da incidéncia de
contribuicbes previdenciarias sobre valores pagos pelas empresas aos empregados a titulo de

aviso prévio indenizado.

Ante a supressdo dos referidos dispositivos de lei e de regulamento, a tendéncia do fisco
é considerar que € legitima a incidéncia de contribui¢cfes previdenciarias sobre os valores pagos
a titulo de aviso prévio indenizado, ante a auséncia de regra expressa excluindo esta parcela da
incidéncia de contribuicGes previdenciarias, com amparo no art. 28, § 9°, da Lei n° 8.212, de
1991, que estabelece as verbas que, "exclusivamente", ndo integram o salario de contribuicéo,
e consequentemente a remuneracdo. Sustenta que tal dispositivo deve ser interpretado de forma
restritiva, de modo que todos os ganhos auferidos pelo trabalhador integram o salario de
contribuicéo, excepcionados apenas 0s casos legalmente previstos.

Diferentemente do entendimento do fisco, leciona Wladimir Novaes Martinez:

40 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios a lei basica da previdéncia social. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003,
p. 377.

481 Art. 28, § 9°, “e”, da Lei n°® 8.212, de 1991 (redagdo original): “§ 9° N&o integram o salario-de-contribuigéo:
(...) e) a importancia recebida a titulo de aviso prévio indenizado, férias indenizadas, indenizagdo por tempo de
servico e indenizacdo a que se refere o art. 9° da Lei n° 7.238, de 29 de outubro de 1984;”
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O caput de um artigo - norma geral — pode ser quebrado pela norma especial,
constante de inciso ou alinea abaixo dele postada e, entdo, ndo ha duvidas
quanto a todas as letras do 8§ 9°. Trata-se de disposi¢do comissiva. Entretanto,
por omissdo, ou pelo raciocinio contrério sensu, nem sempre a conclusao é
possivel. Ausente da enorme lista, comporta interpretacdo e serd preciso
recorrer ao caput, onde o aviso prévio indenizado nao tem abrigo. Quer dizer,
embora ndo faca parte do 8 9° (relacdo de valores ndo integrantes do salario-
de-contribuicéo) necessariamente néo esté sujeito a exacdo securitaria.*®2

Nesta mesma linha, lecionam Ivan Kertzman e Sinésio Cyrino:

Elucidando o questionamento é preciso demonstrar que a Lei 8.212/91 traz
implicita a impossibilidade de aviso prévio indenizado ser incluido na base de
calculo da contribuicdo previdenciaria, uma vez que o inciso I, do artigo 28
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicéo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa. Desta forma, para ser considerado salario-de-contribuicdo, é
necessario que o valor recebido seja destinado a retribuir o trabalho, o que, de
fato, ndo ocorre com a indenizagédo do aviso prévio.*®3

Insta salientar que o Tribunal Superior do Trabalho — TST reconhece que 0 aviso prévio
indenizado esté sujeito a contribuicdo para o FGTS. Até mesmo porque o texto do art. 487, §
1°, da CLT, garante sempre a integracdo do periodo do aviso prévio indenizado no tempo de
servico. Dentro deste contexto, foi enunciada a Simula n® 305 do TST: “O pagamento relativo

ao periodo de aviso prévio, trabalhado ou nao, esta sujeito a contribui¢ao para o FGTS. ”

Por outro lado, o préprio TST, ao apreciar a execucao de contribui¢Bes previdenciérias,
firmou entendimento dominante pela ndo incidéncia destas contribui¢fes sobre 0 aviso prévio
indenizado:

AVISO PREVIO INDENIZADO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

Discute-se nos autos a incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre o0 aviso-
prévio indenizado. Esta Corte firmou o entendimento dominante no sentido
de a parcela em discuss&o ter natureza indenizatoria e tal situacéo juridica ndo
restou alterada com a modificacdo operada na redacdo do art. 28, § 9°, da Lei

42 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios a lei basica da previdéncia social. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003,
p. 380.

43 KERTZMAN, Ivan e CYRINO, Sinésio. Salario-de-contribuicdo: a base de calculo previdenciaria das
empresas e dos segurados. Salvador: JusPODIVM, 2007, p. 133-134.
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n° 8.212/1991 e com a revogagdo do art. 214, 8 9°, V, "f*, do Decreto n.°
3.048/1999. Precedentes.*64

AVISO PREVIO INDENIZADO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PROVIMENTO. O aviso prévio indenizado consiste
em uma retribuicdo ndo resultante de um trabalho realizado ou de tempo a
disposicdo do empregador, em face do rompimento antecipado do contrato de
trabalho. O efeito de projecdo do tempo de servigo inerente ao aviso prévio,
em quaisquer de suas modalidades, ndo desvirtua a natureza juridica quando
retribuido de forma indenizada. Nao h& como se dar a interpretacdo a exclusao
da alinea f do inciso V, 89° do art. 214 do Regulamento da Previdéncia, por
forca da edicdo do Decreto 6727/2009, no sentido de ser possivel, a partir dai,
se proceder ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria em relacdo a
parcela que, por sua natureza ndo salarial, e sim indenizat6ria, ndo comporta
recolhimento previdenciario, por expressa disposi¢do constitucional - art. 195,
I, a, da CF. Recurso de revista conhecido e provido.*®®

Entretanto, outra vertente jurisprudencial, ainda no &mbito da justica trabalhista, conclui
pela incidéncia das contribuicdes previdenciarias sobre o aviso prévio indenizado a partir da
publicacdo do Decreto n° 6.727/09, de 2009, que o suprimiu do rol das parcelas que nédo integram a
base de calculo do salario de contribuicdo, nos termos da Simula n® 50 do Tribunal Regional do
Trabalho — TRT da 3? Regido:

AVISO-PREVIO INDENIZADO. ~ CONTRIBUIGAO.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA.

Incide contribuigdo previdenciaria sobre o aviso-prévio indenizado concedido
apos a publicacdo do Decreto 6.727/09, de 12.01.2009, que o suprimiu do rol
das parcelas que ndo integram a base de calculo do salério de contribuicdo
(art. 214, § 9°, V, “f”, do Decreto 3.048/99).

Em sede de recursos repetitivos, o STJ considerou ser irrelevante a circunstancia de ndo
haver previsao legal de exclusao da incidéncia de contribuicdes previdenciarias do aviso prévio

indenizado, por ndo possuir natureza remuneratoria:

2.2 Aviso prévio indenizado.

A despeito da atual moldura legislativa (Lei 9.528/97 e Decreto 6.727/2009),
as importancias pagas a titulo de indenizacdo, que ndo correspondam a
servicos prestados nem a tempo & disposicdo do empregador, ndo ensejam a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria. A CLT estabelece que, em se
tratando de contrato de trabalho por prazo indeterminado, a parte que, sem
justo motivo, quiser a sua rescisdo, deverd comunicar a outra a sua intencao
com a devida antecedéncia. Ndo concedido o aviso prévio pelo empregador,
nasce para o empregado o direito aos salarios correspondentes ao prazo do
aviso, garantida sempre a integragdo desse periodo no seu tempo de servico
(art. 487, 8 1° da CLT). Desse modo, o pagamento decorrente da falta de aviso

44 TST, 5% Turma, Acérddo do processo N° RR - 1410-81.2010.5.04.0010, Relator: Min. Emmanoel Pereira,
publicado em 11/02/2015.
45 TST, 62 Turma, Acorddo do processo N° RR - 165-25.2011.5.04.0002, Relator: Min. Aloysio Corréa da Veiga,
publicado em 23/04/2014.
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prévio, isto &, o aviso prévio indenizado, visa a reparar 0 dano causado ao
trabalhador que ndo fora alertado sobre a futura rescisdo contratual com a
antecedéncia minima estipulada na Constituicdo Federal (atualmente
regulamentada pela Lei 12.506/2011). Dessarte, ndo ha como se conferir a
referida verba o carater remuneratdrio pretendido pela Fazenda Nacional, por
nao retribuir o trabalho, mas sim reparar um dano. Ressalte-se que, “se 0 aviso
prévio é indenizado, no periodo que Ihe corresponderia 0 empregado nao
presta trabalho algum, nem fica a disposi¢do do empregador. Assim, por ser
ela estranha a hipotese de incidéncia, é irrelevante a circunstancia de ndo haver
previsdo legal de isencdo em relagdo a tal verba” (REsp 1.221.665/PR, 12
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.2.2011).

A corroborar a tese sobre a natureza indenizatoria do aviso prévio indenizado,
destacam-se, na doutrina, as licdes de Mauricio Godinho Delgado e Amauri
Mascaro Nascimento.

Precedentes: REsp 1.198.964/PR, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 4.10.2010; REsp 1.213.133/SC, 22 Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 1°.12.2010; AgRg no REsp 1.205.593/PR, 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 4.2.2011; AgRg no REsp 1.218.883/SC, 12 Turma,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 22.2.2011; AgRg no REsp
1.220.119/RS, 22 Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 29.11.2011.46¢

Por relevante, transcreve-se a licdo de Amauri Mascaro Nascimento, mencionada pelo

Ministro Mauro Campbell Marques em seu voto:

Assim, aviso prévio é ato que necessariamente deve ser praticado pela parte
do contrato de trabalho que deseja rescindir o vinculo juridico, e consiste
numa manifestacdo desse propdsito, mas também é denominado aviso prévio
0 prazo remanescente da relagdo de emprego a ser observado pelas partes até
o0 término da sua duragdo, como, ainda, aviso prévio € o modo pelo qual é
denominada uma indenizacdo substitutiva paga em alguns casos a falta do
cumprimento em tempo desse prazo.

()
8. Indenizacéo

Quando a ruptura do contrato de trabalho é de iniciativa imotivada do
empregador, 0 empregado tem direito a reparacdes pela perda do emprego
com uma indenizagéo.

As teorias que fundamentam o direito do empregado a indenizacao séo trés: a
teoria do abuso de direito, a teoria do crédito e a teoria do risco.

Para a teoria do abuso de direito, criada pela jurisprudéncia francesa e com
base no Codigo Civil, quem rescinde o contrato s6 por tal motivo comete uma
falta, salvo se houver justo motivo, dai o direito & indenizagdo daquele que
ndo causou a ruptura do vinculo juridico.

Segundo a teoria do crédito, de origem italiana, o empregado ao prestar
sucessivamente servicos ao empregador vai acumulando um crédito sob a
forma de indenizacdo a ser paga por ocasido da rescisdo contratual.

466 STJ, Primeira Secéo, REsp 1230957/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 18/03/2014.
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De acordo com a teoria do risco, tudo quanto cabe indagar de modo geral é a
guem devem caber 0s riscos da rescisdo, se a0 empregado, caso em que
suportara os efeitos do seu comportamento, ndo tendo direito a indenizacéo;
se ao empregador, hipGtese na qual terd de ressarcir o trabalhador,
indenizando-o0; ou a ambos, com o que deve ser repartido o énus entre
empregado e empregador.*¢’

Em sede administrativa, 0 CARF também tem reconhecido a impossibilidade de
incidéncia de contribuicdes previdenciérias sobre o aviso prévio indenizado:

AVISO PRE~VIO INDENIZADO. NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

O aviso prévio indenizado tem como fung&o reparar o trabalhador por néo ter
sido alertado de sua dispensa e ndo de remunera-lo pelo tempo que ficou a
disposicdo do empregador, sendo indevida a incidéncia da contribuigdo
previdenciaria.*®®

Destarte, nos alinhamos com o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante, no
sentido de considerar o aviso prévio indenizado incélume a incidéncia de contribuicdes

previdenciarias, ante a sua natureza juridica, nitidamente indenizatoria.
3.4 Bbnus de contratacéo (hiring bonus) e bonus de retencao (retainer fee)

Diante de um cenério pautado pela escassez de profissionais altamente qualificados e pela
crescente competitividade entre as empresas por estes profissionais, as empresas tém adotado
diversos instrumentos tanto para a atracdo de profissionais qualificados, como para a
manutencdo destes. Exemplos destes instrumentos sdo 0s denominados bdnus de contratacdo
(hiring bonus) e bonus de retencdo (retainer fee). Salientando que, no d&mbito tributario, estas
figuras adotadas pelas empresas para a atrair e manter profissionais de elevada qualificagéo,
tém gerado grandes controvérsias acerca da sujei¢do destas verbas a incidéncia de contribuices
previdenciarias, principalmente, pelo fato de consubstanciarem ganhos financeiros a estes

trabalhadores.*6°

O bonus de contratacao ou hiring bonus consiste no pagamento de determinada verba
por parte da empresa para profissional qualificado, antes do inicio da prestacdo dos servicos,

objetivando a sua efetiva contratagcdo. Este pagamento visa, além de incentivar o profissional a

467 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Curso de Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1163 e
1169-1170.

48 CARF, 22 Turma da 42 Camara da 22 Secdo, Acérddo n° 2402-03.569, relator: Conselheiro Thiago Taborda
Simdes, julgado em 15/05/2013.

49 DOMINGUES, Nereu Miguel Ribeiro. Andlise da incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre os ganhos
obtidos pelos trabalhadores em decorréncia de stock option plan, hiring bonus, bénus de reten¢éo e indenizacéo
por quarentena. In: FREIRE, Elias Sampaio; e PEIXOTO, Marcelo Magalhédes. Contribui¢fes Previdenciarias a
luz da jurisprudéncia do CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. S&o Paulo: MP, 2012, p. 193.
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decidir por deixar a empresa com a qual mantém vinculo de trabalho, indeniza-lo por parcelas
que teria direito se ndo rompesse seu vinculo de trabalho vigente, tais como as parcelas

rescisorias asseguradas aos empregados demitidos sem justa causa.

As empresas ao concederem o bonus de contratacdo buscam, frequentemente,
profissionais com vasta experiéncia profissional e solida formacgéo académica, com perfil ainda
escasso no mercado trabalho, gerando desequilibrio entre a oferta e a procura, valorizando,
assim, dos melhores qualificados. A prética de ofertar bonus de contratacdo encontra-se cada
vez mais intensificada no mercado de trabalho, a par da auséncia de regulamentacdo normativa

especifica.

Com natureza semelhante, especificamente voltada para contratos de atletas profissionais,
a Lei n® 6.354, de 1976, revogada posteriormente pela Lei n® 12.395, de 2011, tratava da
concessao de importancia pela assinatura dos contratos regulados pela referida lei, importancias
estas denominadas “luvas”, nos seguintes termos: “Entende-se por luvas a importancia paga

pelo empregador ao atleta, na forma do que for convencionado, pela assinatura do contrato.”*°

Assim sendo, sob a égide da Lei n° 6.354, de 1976, a doutrina posicionava-se no sentido
de reconhecer o carater remuneratério das importancias concedidas a titulo de “luvas”,
conforme esclarece Luciano Martinez:

As luvas, na forma prevista nos arts. 3°, Ill, e 12 da Lei n. 6.354/7672, séo
verbas salariais atribuidas ao empregado (normalmente ao atleta profissional)
como incentivo a assinatura do contrato. Seu valor estd intimamente
relacionado ao prestigio que o trabalhador angariou ao longo de sua carreira
ou & boa fama que conseguiu obter em pouco tempo. Enfim, “quanto mais
renomado for o jogador, maior sera o bénus (luvas) exigido na assinatura do
contrato com determinado clube”. Por conta da liberdade contratual quanto ao

modo de atribuicdo, as luvas podem ser pagas em montante unico ou de forma
parcelada; em dinheiro ou em utilidades.*™

Entretanto, em face do atual ordenamento juridico, especificamente em se considerando
0 que dispde o art. 31, § 1°, da Lei n° 9.615, de 1998, surge grande controvérsia acerca da
natureza juridica das “luvas”, como importancia paga pelo futuro empregador pela assinatura
do contrato pelo atleta profissional. Uma corrente continua no sentido de que as luvas tém
natureza de contraprestacdo, podendo ser pagas de uma so vez, no inicio do contrato de trabalho

ou, até mesmo, de forma parcelada, o que endossaria a compreensdo de que o pagamento é feito

470 Art. 12 da Lei n° 6.354, de 1976, revogada pela Lei n® 12.395, de 2011.
471 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagées individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 529-530.
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por conta do trabalho realizado. Outra corrente defende que as luvas possuem natureza

indenizatdria, ja que pagas de uma s6 vez pela “compra” do passe do atleta.*’?

Dirimindo a controvérsia apontada, acerca da natureza juridica das luvas, ndo mais sob a
égide da Lei n° 6.354, de 1976, o TST considerou que as “luvas” pagas a atleta profissional
servem para despertar o interesse do profissional pela agremiacéo desportiva, como forma de
atrair o atleta, ndo dizendo respeito & contraprestacdo de trabalho, portanto, ndo se tratando de

verba salarial:

RECURSO DE REVISTA. ATLETA PROFISSIONAL. FUTEBOL.
RESCISAO INDIRETA. LUVAS. NATUREZA JURIDICA. LEI 9.615/98.
LEI PELE.

1. “Art. 31 — A entidade de pratica desportiva empregadora que estiver com
pagamento de saléario de atleta profissional em atraso, no todo ou em parte,
por periodo igual ou superior a trés meses, terd o contrato de trabalho daquele
atleta rescindido, ficando o atleta livre para se transferir para qualquer outra
agremiacdo de mesma modalidade, nacional ou internacional, e exigir a multa
rescisoria e os haveres devidos. 8 1° - Sdo entendidos como salario, para
efeitos do previsto no caput, o abono de férias, o décimo terceiro salério, as
gratificacdes, os prémios e demais verbas inclusas no contrato de trabalho”.

2. 0 § 1° do art. 31 relaciona as parcelas “para efeitos do previsto no caput”
daquele artigo. Vale dizer: todas as parcelas inscritas no contrato de trabalho
—de natureza salarial ou ndo — para os efeitos do caput sdo “entendidas” como
salario Unica e exclusivamente para o fim de, ndo sendo pagas no periodo de
3 meses, autorizar o atleta a rescindir seu contrato e transferir-se para outra
agremiacdo. Assim, o § 1° ndo autoriza considerar toda e qualquer parcela para
outros fins que ndo sejam os fins previstos no caput. Logo, a pretensdo do
reclamante de integrar as luvas em seu salario para fins de 13° férias
proporcionais e recolhimento do FGTS néo encontra respaldo no § 1° do art.
31 da Lei 9.615/98.

3. Acaso toda e qualquer parcela constante do contrato de trabalho tivesse, s6
por isso, natureza salarial, ndo haveria razdo para o legislador referir-se a
“haveres devidos” no caput do art. 31, pelo que deveria preferir,
possivelmente, expressdo como “parcelas salariais”.

4. Assim, ndo ¢é possivel se ter como salarial as “luvas”, valor pago ao atleta
apenas como garantia de um futuro contrato, porque, se assim o0 é — pagamento
para assinatura do contrato -, ndo se cuida de contraprestacdo pela forca de
trabalho, mas tdo-s6 a forma como os clubes e agremiacdes despertam no
atleta o animus contrahendi em relacdo aquela agremiacéo, no caso, o clube
de futebol .*7

472 BOMFIM, Volia. Direito do Trabalho. 9.2 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Método, 2014, p. 815.

473 TST, 52 Turma, Acérddo do processo N° RR - 1377996-12.2004.5.01.0900, Relator: Min. Jodo Batista Brito
Pereir, publicado em 14/06/2006.



224

Tanto as “luvas”, comumente adotadas no meio esportivo, como os “bonus de

contratacdo”, como importincia que a empresa oferece como atrativo a contratacdo de

profissionais com o perfil altamente especializado, a par de sua natureza tipicamente

indenizatoria, ndo estaria sujeita a incidéncia de contribui¢Ges previdenciarias em virtude de

ndo representar contraprestacdo pelo trabalho prestado e, também, ndo estar provido do

requisito da habitualidade, eis que pago me parcela Unica.

Neste sentido posiciona-se, também, Nereu Miguel Ribeiro Domingues:

Independentemente do efeito causado por essas verbas, da influéncia que elas
podem ter na decisdo do profissional visado pela empresa, e até mesmo no seu
posterior desempenho na companhia, tem-se os valores pagos a titulo de hiring
bonus sdo negociados entre empresa e profissional visado e devidos antes do
inicio das atividades laborais deste, ndo representando, em qualquer momento,
uma remuneragdo ou contraprestacéo pelo trabalho prestado.

Por outro lado, ndo ha também habitualidade em seu pagamento, que é
realizado somente por ocasido da contratacdo do trabalhador.*™

Igualmente, o TST concluiu que, ante a auséncia de habitualidade e do carater

contraprestativo, a importancia paga a titulo de bénus de contratacdo (hiring bonus) nédo é

integradora do salario:

2. BONUS. INTEGRACAO AO SALARIO. N4o verificada a habitualidade
no pagamento do bonus, tampouco o seu recebimento em decorréncia do labor
a ser desenvolvido, mas como incentivo a contratacdo, ndo se faz potencial a
ofensa ao art. 457, § 1°, da CLT.*"®

Entretanto, no ambito do CARF encontramos, ainda, posicionamento que diverge da

orientacdo doutrinaria e jurisprudencial, concluindo pela incidéncia do bénus de contratacéo:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. BONUS DE CONTRATACAO
(HIRING BONUS). PAGAMENTO VINCULADO A PERMANENCIA DO
EMPREGADO NA EMPRESA E EM SUBSTITUICAO DAS
VANTAGENS SALARIAIS DEVIDAS DURANTE O PERIODO DO
LABOR. PARCELA DE NATUREZA SALARIAL. INCIDENCIA. Tendo
em vista que o pagamento do bonus de contratacdo se deu de forma a retribuir
os trabalhos prestados na empresa contratante, com expressa determinagdo
contratual de que o mesmo substitui e engloba todas as vantagens que o
empregado poderia auferir no exercicio de suas fungdes junto ao contratante,
além de exigir-lhe tempo minimo de permanéncia na empresa, é de se

474 DOMINGUES, Nereu Miguel Ribeiro. Andlise da incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre os ganhos
obtidos pelos trabalhadores em decorréncia de stock option plan, hiring bonus, bonus de retencdo e indenizacgéo
por quarentena. In: FREIRE, Elias Sampaio; e PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. Contribuicdes Previdenciarias a
luz da jurisprudéncia do CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. S&o Paulo: MP, 2012, p. 202.
475 TST, 32 Turma, Acorddo do processo N° RR - 90700-19.2003.5.02.0072, Relator: Min. Alberto Luiz Bresciani
de Fontan Pereira, publicado em 29/04/20009.
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reconhecer a natureza salarial da verba, devendo compor a base de calculo das
contribuicdes previdenciarias langadas.*’®

Ocorre que, este ndo € o entendimento dominante no &mbito do CARF, onde se destacam
posicionamentos que em virtude da auséncia da natureza de contraprestagdo por Servigos

prestados e da habitualidade, conclui-se pela ndo incidéncia de contribuicdes previdenciarias:

DA NAO-INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
PAGAMENTO DE BONUS DE CONTRATACAO Pagamento do
bonus de contratagéo, luvas ou hiring bonus. Utilizacdo pelas empresas
com objeto de atrair grandes profissionais. Serve como forma de
compensa, indenizar aquele profissional, incentivando pedido de
demissédo de outra empresa. Trata-se de verba indenizatoria, até porque
ndo ha prestacdo de servico que justifique a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria prevista no inciso Il1, do artigo 22, da Lei 8.212/91. No
presente caso ndo se afigura o bonus de contratagdo como decorrente
de prestacdo de servicos. N&o incidéncia de contribuicdo
previdenciaria.

DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

Regra matriz de incidéncia de contribuicdo previdenciarias é a
Constituicdo Federal, artigo 195, inciso I, alinea "a". Qualquer verba
somente ensejara o recolhimento de contribuicdes previdenciarias se, e
somente se, (i) retribuir (contraprestagdo) os servicos prestados
(retributividade) ou (ii) for paga com habitualidade. Tese que tem o
mesmo resultado do julgamento de n&o incidéncia de contribuicdo
previdenciaria em vale-transporte, abono unico e bénus de contratacéo,
ou seja, ndo enseja a contribuicdo previdenciaria.*’’

Assim sendo, for¢oso concluir que o bénus de contratacdo trata-se de pagamento sem
nenhuma feicdo retributiva de prestacdo de servigcos, ndo se caracterizando o hiring bonus
decorréncia logica de prestacdo de servigos, pois 0 pagamento serve efetivamente como
indenizacdo para ruptura do vinculo empregaticio anterior para 0 empregado assumir nova
relacdo juridica empregaticia, reduzindo os riscos inerentes a esta opcdo. Ademais, tratando-se
de pagamento Unico, a parcela estara desprovida da caracteristica da habitualidade, também

necessaria a incidéncia de contribui¢des previdenciarias.

O bbénus de retencgdo ou retainer fee surge também como consequéncia da politica de

identificacdo e atracdo de profissionais talentosos pelo mercado de trabalho, que é a sua propria

476 CARF, 12 Turma da 4? Camara da 22 Secdo, Acordao n° 2401-03.708, relator: Conselheiro Igor Aradjo Soares,
julgado em 07/10/2014.

47T CARF, 12 Turma da 3? Camara da 22 Secédo, Acorddo n° 2301-03.392, Relator: conselheiro Wilson Antdnio de
Souza Correa, julgado em 14/03/2013.
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retencdo na empresa. Isso porque, com o mercado aquecido, a possibilidade de anélise de novas
propostas de trabalho mais vantajosas € muito maior, de modo que os boénus de atracdo para
contratacdo passaram a abrir espaco para o bonus de retencdo, que funciona de modo inverso,
incentivando que o profissional altamente qualificado ndo saia a busca de outra colocacdo no
mercado de trabalho, recebendo determinado valor para permanecer na empresa com a qual ja

mantém vinculo, por determinado periodo.

A questdo que nos leva a apreciar a concessdo desta parcela pela empresa ao seu
empregado, em geral altamente qualificado, com a finalidade precipua de manté-lo em seus
quadros, trata-se efetivamente da definicdo acerca da incidéncia de contribuicGes
previdenciarias, ante a possibilidade de se considerar esta verba como sendo de natureza
remuneratoria, principalmente porque ha de se reconhecer que o pagamento desta verba
representa um efetivo ganho por parte do trabalhador.

Por sinal, precedente no &mbito do CARF foi no sentido de considerar a parcela, no caso

intitulada de bénus permanéncia, como sujeita a incidéncia de contribuicdes previdenciarias:

SALARIO INDIRETO BONUS DE CONTRATACAO E
PERMANENCIA A natureza atribuida pela autoridade fiscal,
nomeando a verba Bonus de Contratagdo e Permanéncia, com uma
espécie de prémio, para atrair bons funcionarios para a recorrente,
encontra-se, sem duvida, dentro do conceito do salério de contribuicao,
posto que nada mais é do que um ganho fornecido como resultante de
uma contraprestacéo.*®

Entretanto, consideramos ser inviavel tratar de forma genérica a possibilidade de
incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre parcelas pagas com o intuito me manter
determinado profissional atrelado a empresa, comumente denominadas bénus de retencdo. Sao
inimeras as varidveis que podem envolver a concessdo desta verba por parte da empresa.
Entendemos que, partindo da premissa da existéncia do carater contraprestacional da verba, o
ponto crucial a ser analisado para a definicdo da incidéncia da exacdo em comento diz respeito

exatamente a frequéncia do pagamento do referido bonus de contratacéo.

Ou seja, se pago uma unica vez, descaracterizada estard a sua habitualidade, e
consequentemente, ante a sua eventualidade, ndo estara sujeita a incidéncia de contribuicGes

previdenciarias. Por outro lado, ndo consistindo em pagamento Gnico, no caso concreto dever-

478 CARF, 12 Turma da 4* Camara da 2% Se¢do, Acorddo n° 2401-02.250, relatora: Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, julgado em 20/01/2012.
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se-4 averiguar a frequéncia de seu pagamento; por certo, se 0 pagamento for realizado
mensalmente, juntamente com a remuneracdo a que tem direito o empregado, caracterizada

estara a habitualidade, sujeitando-se a incidéncia das contribuicdes previdenciarias.
3.5 Plano de opcéo de compra de agdes (Stock options plan)

Conforme ja apontamos, os empregadores vém criando instrumentos para que seu capital
humano se alinhe as pretenses da empresa. Exemplo destes instrumentos € o plano de opcao
de compra de ac¢des (stock options plan), que tem por principal objetivo tornar os colaboradores
acionistas da empresa e estimula-los a se comprometer cada vez mais com o negdcio que estdo
inseridos, quer pelo alinhamento com a misséo e metas da empresa, quer pela fidelizacdo das

relagdes de trabalho.4"

No ordenamento juridico brasileiro, a op¢do de compra de a¢Oes esta prevista no art. 168,
8 3° da Lei n®6.404, de 1976 (Lei das Sociedades por AcGes):

Art. 168. O estatuto pode conter autorizacdo para aumento do capital social,
independente de reforma estatutéria.

(.)

Paragrafo 3°. O estatuto pode prever que a companhia, dentro do limite do
capital autorizado, e de acordo com o plano aprovado pela assembléia geral,
outorgue opgdo de compra de agdes a seus administradores ou empregados,
Ou a pessoas naturais que prestem servigcos a companhia ou a sociedade sob
seu controle.

Na traducdo constante no dicionario Barron’s Dictionary of Legal Terms, 0 termo stock
option significa: “a outorga a um individuo do direito de comprar, em uma data futura, a¢des

de uma sociedade por um preco especificado ao tempo em que a opcao lhe é conferida, e nédo

a0 tempo em que as agdes sdo adquiridas”.*°

Amauri Mascaro Nascimento leciona que:

Modalidade praticada em empresas, principalmente para favorecer altos
empregados, € a opgdo de compra de acOes, pela qual a empresa confere aos
participantes, como o nome indica, o direito de comprar agdes mediante
opcdes que devem ser exercidas dentro de determinado prazo, caso em que 0

479 DOMINGUES, Nereu Miguel Ribeiro. Andlise da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os ganhos
obtidos pelos trabalhadores em decorréncia de stock option plan, hiring bonus, bénus de retencéo e indenizagéo
por quarentena. In: FREIRE, Elias Sampaio; e PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. Contribuicdes Previdenciarias a
luz da jurisprudéncia do CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. S&o Paulo: MP, 2012, p. 193 e
196.

480 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 244.
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empregado pode adquirir certo nimero de a¢des por um preco previamente
estabelecido.*®!

A participacdo acionéria, stock option plan ou stock purchase plan é um plano para
outorga de agdes que visa integrar empregados qualificados a um processo de desenvolvimento
do empreendimento por médio ou longo prazo. As acGes ficam estocadas, dai a palavra stock,
reservadas, garantindo-se a esses empregados qualificados o direito de adquiri-las por valores
historicos depois de um periodo de expectativa. Posteriormente, os adquirentes dessas agdes,
apesar de compré-las por valores historicos, podem, querendo, vendé-las pelo preco de

mercado.*8

Saliente-se que as ac¢bes ndo sdo atribuidas graciosamente pelo empregador. A benesse
consiste em possibilitar aos empregados adquirir acdes pelo valor historico assinalado na opgédo
de compra em data futura. Assim sendo, as variagcbes do mercado de acGes podem afetar a
dimensdo das a¢es na ocasido da outorga: o empregado enfrentard os riscos do mercado de

capitais, cuja flutuacdo podera Ihe proporcionar lucros ou prejuizos.*®

Em outras palavras, o regime das stock options permite que os empregados possam
adquirir acdes da empresa em um determinado periodo e por pre¢o ajustado previamente. Se 0
valor de mercado da acdo ultrapassa o preco, o beneficiario obtém o lucro e, em consequéncia,
duas alternativas lhe so oferecidas: revender de imediato a mais valia ou guardar os seus titulos

e se tornar um empregado acionista.*®*

Por certo, o mencionado direito de opcdo de compra de acGes somente sera exercido
pelo trabalhador se o valor de mercado agdo estiver em patamar superior ao preco previamente

estabelecido, pois do contrério este teria prejuizo.

O grande problema da stock option consiste em identificar a natureza juridica do valor
correspondente a diferenca entre o preco das a¢cdes previamente estabelecido e o preco na data
do exercicio da op¢do de compra, uma vez que nao ha resposta pronta nas legislagdes trabalhista

e previdenciaria.

Neste sentido a licdo de Sérgio Pinto Martins:

481 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Curso de Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 706.
482 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 550.

483 1bdem, p. 551

484 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. Séo Paulo: LTr, 2011, p. 618.
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A legislacdo trabalhista brasileira ndo trata da stock option (op¢éo de compra
de acbes) para dizer se tem ou ndo natureza salarial. A legislacdo
previdenciaria ndo estabelece se o ganho obtido tem ou néo incidéncia da
contribuigdo previdencidria.*®

Menciona ainda as caracteristicas do stock option plan:

a) 0 preco de exercicio (exercise price) € o valor em que o empregado tem o
direito de exercer a op¢cdo de compra de acoes;

b) prazo de caréncia (vesting): é o periodo em que 0 empregado tera de esperar
para poder exercer o direito de compra de ag0es;

c) termo de opcdo (expiration date), que é 0 prazo maximo em que O
empregado pode exercer o direito de comprar as agoes.

O empregador somente podera adotar o sistema se for uma sociedade por
acOes, aberta ou fechada.

O empregado vai adquirir as a¢des pelo preco original e vendé-las pelo preco
atual. Caso as agdes valham menos, o empregado ndo exerce a opgao. A
vantagem é que o empregado nao precisa pagar pelas a¢cdes quando da opcao.
Se ndo quiser exercé-la, pois estd abaixo do valor da época da opcéo, ndo é
obrigado a fazé-lo e também ndo tem qualquer prejuizo. Pode fazé-la no
futuro.

Os funcionarios que aderem ao stock option tem interesse em adquirir as
acOes. Sentem-se estimulados a produzir e fazer com que a empresa tenha um
desempenho melhor, permitindo que ganhem a diferenca. O empregado passa
a se sentir um parceiro da empresa.

A empresa pode conseguir aumentar a produtividade e diminuir a rotatividade
da mao-de-obra. Estimula a fidelidade do empregado na empresa. Nao
dispensa certos trabalhadores altamente qualificados. Institui um sistema de
parceria.*®

A doutrina aponta no sentido de que a mera outorga de direito de compra das acGes por

valores historicos, depois de um periodo de expectativa, remete 0 tema para 0 campo mercantil,

e ndo trabalhista:

Assim, acaso concedida nos moldes aqui expendidos, a participagdo acionaria
serd entendida como vantagem de natureza néo trabalhista conexa ao contrato
de emprego. Ndo ha davidas de que a situacdo tem origem no contrato de
emprego; as vantagens dai decorrentes, entretanto, ndo possuem caracteres
remuneratdrios, mas sim mercantis.*®”

Por isso, entendemos que o “ganho” eventualmente obtido pelo trabalhador
com a venda das ac¢des de sua empregadora ndo tem natureza salarial, pois é
espécie de operagdo financeira no mercado de a¢fes. Ademais, pago em razdo

485 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 244.

486 1hdem, p. 245.

47 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 552.
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do negdcio, e ndo da prestacdo de servico. Ressalte-se que o empregado corre
todos os riscos da agdo cair e, por isso, sofrer prejuizo com a pratica.*%®

A natureza juridica da opcdo de compra de agdes € mercantil, embora feita
durante o contrato de trabalho, pois representa mera compra e venda de a¢es.
Compreende a op¢do um ganho financeiro, sendo até um investimento feito
pelo empregado nas acBes da empresa. Por se tratar de risco do negdcio, em
gue as acOes ora estdo valorizadas, ora perdem seu valor, o0 empregado pode
ter prejuizo com a operago. E uma situacéo aleatdria, que nada tem a ver com
0 empregador em si, mas com 0 mercado de a¢6es. Consiste o plano de opcéo
de compra de acdes em operacéo financeira e nao salério.*®°

Trata-se, na realidade, de negdcio juridico de natureza comercial, pois o
empregado tem a faculdade de vender, ou ndo, as referidas acdes, podendo,
ou ndo, alcancar eventual lucro na operacdo em questdo. Assim, pode-se
verificar até mesmo eventual risco do mercado financeiro, assumido pelo
empregado, quanto a “flutua¢do” do valor das a¢des.**°

Julgados do Tribunal Superior do Trabalho — TST também tém sido no sentido de

reconhecer a natureza mercantil dos stock options plan, e consequentemente, afastar a

possibilidade de serem considerados como de natureza remuneratéria:

5. PLANO DE ACOES. STOCK OPTIONS. INTEGRACAO. NAO
CONHECIMENTO. Em que pese a possibilidade da compra e venda de a¢des
decorrer do contrato de trabalho, o trabalhador ndo possui garantia de
obtencdo de lucro, podendo este ocorrer ou ndo, por consequéncia das
variagdes do mercado acionario, consubstanciando-se em vantagem
eminentemente mercantil. Dessa forma, o referido direito ndo se encontra
atrelado a forca laboral, pois ndo possui natureza de contraprestacdo, ndo
havendo se falar, assim, em natureza salarial. Precedente. Recurso de revista
de que néo se conhece.**!

2. COMPRA DE ACOES PARA POSTERIOR REVENDA. STOCK
OPTIONS. NATUREZA NAO SALARIAL. As stock options, regra geral,
sdo parcelas econémicas vinculadas ao risco empresarial e aos lucros e
resultados do empreendimento. Nesta medida, melhor se enquadram na
categoria ndo remuneratoria da participacdo em lucros e resultados (art. 7°, XI,
da CF) do que no conceito, ainda que amplo, de salério ou remuneragdo. De
par com isso, a circunstancia de serem fortemente suportadas pelo préprio
empregado, ainda que com preco diferenciado fornecido pela empresa, mais
ainda afasta a novel figura da natureza salarial prevista na CLT e na
Constituicdo. De todo modo, torna-se inviavel o reconhecimento de natureza
salarial decorrente da possibilidade de compra de agdes a prego reduzido pelos
empregados para posterior revenda, se 0 recurso de revista pressupde 0 exame

488 BOMFIM, Volia. Direito do Trabalho. 9.2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 883.
49 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 248.
4%0 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2014, p.373.

41 TST, 52 Turma, Acdrddo do processo N° RR - 201000-02.2008.5.15.0140, Relator: Min. Caputo Bastos,

publicado em 11/02/2015.
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de prova documental e suposta confissdo da Reclamada, o que encontra 6bice
na Sumula 126/TST. Recurso ndo conhecido, no aspecto.*%2

O posicionamento jurisprudencial que nega a natureza remuneratoria das stock options,
ndo se faz presente somente na esfera trabalhista. O Tribunal Regional Federal da 3% Regido,
apreciando o leading case acerca da incidéncia de contribuicdes previdenciarias, decidiu no
sentido negar a natureza remuneratoria e exclui-las da base de célculo das contribuicdes

previdenciarias:

Em que pese a opgdo da compra de a¢cdes somente ser possivel em decorréncia
da relacdo de emprego existente entre a agravada e seus empregados (fl. 57),
0 que sugere tratar-se de retribuicdo pelo trabalho, verifica-se que o valor final
obtido, como bem ressalta a decisdo agravada decorre de um contrato
mercantil sujeito aos riscos do mercado de acGes. Essa por¢do de ganho, em
gue pese constituir acréscimo patrimonial, ndo decorre, portanto, da
remuneracdo pelo uso da forca de trabalho do empregado.

Concluo, como 0 MM Juizo a quo que o resultado positivo dessa operagéo ndo
pode ser considerado remuneragdo decorrente do trabalho e assim, ndo se
submente a incidéncia da contribuic¢do previdenciaria.

Anoto, por oportuno, que o desconto de valores do salarios dos empregados
para a aplicagdo em tais a¢Oes, ndo deve, por sua vez, reduzir a base de calculo
da contribuicdo devida, valor da remuneragdo do empregado.

Né&o se infere, porém, das alegacOes da agravante que somente o valor do
sal&rio dos empregados, desconsiderado o desconto para investimento, esteja
sendo tributado, mas também o resultado positivo do investimento, acrescido
ao valor original dos salarios e resultante da aplicacdo em agdes, 0 que se me
afigura indevido.

Visto isso, considerando a plausibilidade da tese da agravada acolhida pela
bem fundamentada decisdo de primeira instancia, é de se manter a liminar
deferida, evitando-se assim, os prejuizos decorrentes do solve et repete. 9 494

492 TST, 62 Turma, Acordido do processo N° RR - 134100-97.2000.5.02.0069, Relator: Min. Mauricio Godinho
Delgado, publicado em 10/11/2010.

4% TRF da 3?2 Regido, 5% Turma, Al n° 0009944-50.2013.4.03.0000/SP, Relatora: juiza federal convocada Louise
Filgueiras, DJe07/08/2013.

4% O pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela foi deferido nos seguintes termos, na Ac¢do Ordinaria n°
00210905820124036100 10 Vr SAO PAULO/SP: “A autora Skanska Brasil Ltda. requer a antecipacdo dos efeitos
da tutela em sede de acdo sob rito ordindrio, ajuizada em face da Unido Federal, objetivando a suspensdo da
exigibilidade da contribuic@o previdenciaria prevista no artigo 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91, incidente sobre o0s
valores percebidos pelos seus empregados em razdo de adesdo aos Programas de Opcdo de Compra de Ac¢des
(SEOP’s 1 e 2). Informa a autora que o grupo ao qual pertence langou um programa de opcao de compra de acGes
de sua Controladora pelos seus empregados, mediante o desconto de um percentual mensal de seus salarios. Apés
o0 periodo de caréncia de trés anos, 0s empregados que aderiram ao referido programa fazem jus ao recebimento
de acles do tipo "matching” e/ou “"performance”, como forma de pagamento pelo rendimento das acdes
originalmente adquiridas, creditadas pela Controladora. Nesse passo, sustenta e inexigibilidade do recolhimento
da contribuicéo social prevista no artigo 195, inciso I, "a", da Constituicdo Federal sobre os referidos valores, posto
gue nao sdo destinados a retribuicdo do trabalho, enfatizando, ainda, que os investimento feito pelo empregado
esta sujeito ao risco natural do mercado. A peticdo inicial foi instruida com documentos (fls. 20/129). A apreciagao
do pedido de tutela foi postergada para apds a vinda da contestacéo (fl. 134). Citada (fl. 138), a ré contestou o feito
(fls. 140/148), defendendo a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os valores recebidos pelos
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Em sentido contrério, decisdo do Tribunal Regional da 4% Regido, que concluiu pela
inclusdo na base de calculo das contribui¢Bes previdencidrias dos rendimentos obtidos pelo

trabalhador ou prestador de servico com o exercicio de Stock Options:

Em nivel de cogni¢do sumaria, ndo vislumbro relevancia no fundamento do
recurso, pois a contribui¢do do empresario a seguridade social, de que trata a
alinea "a" do inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal, ndo incide apenas
sobre a folha de salarios, em seu sentido estrito ou trabalhista, mas também
sobre os demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio,
0 que em principio inclui os rendimentos obtidos pelo trabalhador ou prestador
de servico com o exercicio de "Stock Options”, concedidas ndo por simples
liberalidade (pois 0 empresario visa sempre ao lucro), mas como recompensa
ou retribuicdo, ainda que indireta, pelo trabalho ou servicos realizados pelo
beneficiario. Ndo se incluem entre os fatos geradores da contribuicéo
previdenciaria do empresario, evidentemente, apenas as verbas de carater
indenizatorio - porque ndo atribuiveis ao trabalho -, nem aquelas que, embora

empregados da autora em razdo de adesdo aos Programas de Opcdo de Compra de Acdes, porquanto sdo uma
forma de remuneracéo do trabalho e representam vantagem econdmica ao segurado obtida em razdo dessa relagéo.
Sustenta, ademais, a inexisténcia dos requisitos necessarios & concessdo de antecipacao dos efeitos da tutela. E o
relatério. DECIDO. A antecipagdo dos efeitos da tutela depende da demonstracdo da verossimilhanga das
alegacdes, bem como a possibilidade de ocorréncia - no caso de negativa do provimento antecipado - de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo, na forma do artigo 273 do Diploma Processual Civil. Entendo presentes 0s
requisitos necessarios a antecipacao de tutela. A contribuicdo previdenciaria em questao esta prevista no artigo 22,
I da Lei n® 8.212/91, que prevé que deve incidir sobre a remuneracéo paga, devida ou creditada a qualquer titulo
como forma de retribuigdo do trabalho: Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de: | - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato. (negritei)
(...)No caso dos autos, é certo que o plano de opgdo de compra de acdes prevé o recebimento de agdes matching e
performance, gratuitamente, ao final do periodo de caréncia, preenchidos os requisitos ali descritos, o que retira o
carater unicamente mercantil do contrato, vez que ndo se encontra disponivel no mercado de a¢des tal tipo de
beneficio. No entanto, ainda assim ndo se pode dizer que os valores gerados em razdo da adesdo ao plano,
especialmente o recebimento das a¢cdes matching e performance se configuram como uma retribui¢do ao trabalho.
Militam contra esta tese alguns fatos. O programa é facultativo, o que faz com que nem todos os empregados
recebam as agdes e seus dividendos, pois nem todos optardo por compréa-las. Assim, pode ocorrer que dois
empregados ocupem 0 mesmo cargo, desempenhem idénticas funces e, portanto, recebem as mesmas verbas de
natureza salarial, mas apenas um deles venha a receber as a¢des, pois 0 outro ndo quis aderir ao plano. Além disso,
o0 risco de mercado ndo é afastado pelo fato de o optante vir a receber as agdes gratuitamente nas proporcoes
contratualmente estabelecidas. 1sso, pois ndo ha previsao de que a compra de a¢des de poupanga seja subsidiada o
que faz com que seja possivel que mesmo com a obtencdo das agdes matching e performance, o empregado optante
ndo obtenha lucro, ou até mesmo tenha prejuizo, caso haja uma importante desvalorizacdo das a¢Ges. Tenho que,
com isso, ndo se pode considerar como retribui¢éo ao trabalho a possibilidade de o empregado suportar prejuizo.
E claro que o risco é diminuido pela obtencdo gratuita das acdes matching e performance, mas ndo é anulado.
Assim, ainda que o programa tenha nitido e expresso carater de atracdo de profissionais e incentivo & sua
permanéncia na empresa - como também o tém as politicas de compra de veiculos, de horérios flexiveis de trabalho
etc. - isso ndo significa que necessariamente tenham carater de remuneracao destinada a retribuir o trabalho. Resta
também presente o dano de dificil reparacdo, na medida em que os valores recolhidos mensalmente apenas poderdo
ser repetidos ou compensados apds o transito em julgado de eventual sentenca favoravel. Dispositivo Face ao
exposto, DEFIRO A ANTECIPACAO DE TUTELA para suspender a exigibilidade da contribuicéo previdenciaria
incidente sobre os valores recebidos pelos empregados da autora em razdo da adesdo aos Programas de Opgéo de
Compra de AcGes (SEOP 1 e 2). Sem prejuizo, manifeste-se a autora sobre a contestagéo, no prazo de 10 (dez)
dias. Em igual prazo, especifiquem as partes as provas que pretendem produzir, justificando a pertinéncia, ou
digam acerca do julgamento conforme o estado do processo. Int.”
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remuneratdrias, sdo excluidas expressamente pela lei, como é o caso da
participacdo nos lucros ou resultados da empresa Lei n® 8.212, de 1991, art.
28, 89° "j"). Enfim, ndo se pode desconsiderar que também as contribuicbes
se aplica, em grau variavel, o principio da capacidade contributiva, e que,
considerado em seu aspecto positivo, esse principio importa que, se existe
capacidade contributiva - o que é bem evidenciado pela retribuicdo
suplementar do trabalho mediante "Stock Options" -, a lei tributaria tem de
alcanca-la até onde ela for detectada (cf. Marco Aurélio Greco, Planejamento
Fiscal e Interpretacdo da Lei Tributéaria, Sdo Paulo, Dialética, 1998, p. 45)
Ante 0 exposto, indefiro o pedido de antecipacéo da tutela recursal.*®

Assim sendo, ndo obstante o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante, no
sentido de que as eventuais vantagens econdmicas auferidas pelo trabalhador decorrentes das
stock options ndo se configuram parcela remuneratéria, a Receita Federal do Brasil (RFB) tem
autuado empresas pretendendo exigir contribui¢cbes previdenciarias sobre estes valores,
considerando-as como de carater remuneratorio e, portanto, integrantes da base de célculo

destas contribuigdes.

Ademais, ha quem entenda que o art. 33 da Lei n° 12.973, de 2014, abriu margem para
que o fisco estabeleca cobranca de contribuigcdes previdenciarias sobre os planos de stock
options, ante a previsdo expressa de que: “O valor da remuneragdo dos servigos prestados por
empregados ou similares, efetuada por meio de acordo com pagamento baseado em acgdes, deve
ser adicionado ao lucro liquido para fins de apuracao do lucro real no periodo de apuracdo em

que o custo ou a despesa forem apropriados.”*%

Entretanto, Mauricio Pereira Faro e Thais Barros Meira, muito bem discorrem que, ndo
obstante a referida lei ter adotado o termo “remuneragdo”, o dispositivo se presta
exclusivamente para definir o momento da dedutibilidade dos valores referentes a pagamentos
baseados em acdes, para fins de apuracdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL):

A Lei n° 12.973/2014, ao dispor, em seu artigo 33, sobre o “pagamento
baseado em acgdes”, tratou tanto da conferéncia de acdes, quanto da
conferéncia de opcBes de compra de agdes, tendo estabelecido 0 momento a

partir do qual as despesas relacionadas a tais instrumentos patrimoniais seriam
dedutiveis para fins fiscais.

Os efeitos contabeis relativos ao “pagamento baseado em a¢Bes” foram objeto
do Pronunciamento do Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC) n° 10,

4% TRF da 42 Regido, 22 Turma, Al n° 5000249-23.2014.404.0000, relator: Des. Federal Rdmulo Pizzolatti, DJe
15/01/2014.

4% ALOUCHE, Luiz Fernando; LABATUT, Andrew Laface; e TERRA, Rodrigo Petry. Lei abre margem para o
Fisco tributar os planos de Stock Options. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2014-ago-19/lei-abre-
margem-fisco-tributar-planos-stock-options#author>. Acesso em: 11/03/2016.


http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa.php?selForma=NU&txtValor=50002492320144040000&chkMostrarBaixados=S&selOrigem=TRF&hdnRefId=d08c5701a57f12ecba8c9eb0aa57d602&txtPalavraGerada=XeWo
http://www.conjur.com.br/2014-ago-19/lei-abre-margem-fisco-tributar-planos-stock-options#author
http://www.conjur.com.br/2014-ago-19/lei-abre-margem-fisco-tributar-planos-stock-options#author
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aprovado em 17 de dezembro de 2008, por meio da Deliberacdo da Comisséo
de Valores Mobiliarios (CVM). Nos termos desse pronunciamento, os efeitos
das transagOes com pagamento baseado em ag¢des devem estar “refletidos nos
resultados e na posicdo patrimonial e financeira da entidade, incluindo
despesas associadas com transacBes nas quais opcOes de acgdes sdo
outorgadas a empregados”.

Em sintese, no caso da remuneracdo paga a administradores e empregados, o
referido pronunciamento exige que, na data da outorga dos instrumentos
patrimoniais, a sociedade outorgante mensure o valor dos produtos e servicgos
recebidos com base no valor justo dos instrumentos de capital outorgados. O
aumento correspondente deve ser registrado no patriménio liquido, de forma
direta, pelo valor justo dos produtos ou servigos recebidos, a menos que o
valor justo ndo possa ser estimado com confiabilidade.

Assim, o artigo 33 da Lei n° 12.973/2014 estabelece 0 momento a partir do
qual os valores registrados no patriménio liquido da sociedade, nos termos do
Pronunciamento do CPC n° 10, poderao ser deduzidos da base de célculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Apesar de o0 artigo 33 da Lei n® 12.973/14 trazer o termo “remuneragao”, ao
disciplinar a dedutibilidade dos valores referentes a pagamentos baseados em
acOes, quer nos parecer que esse dispositivo ndo autoriza a tributagéo, por
meio de contribuicdo previdenciaria de beneficios objeto de SOPs. Do referido
dispositivo legal tampouco surgiria a obrigacéo das sociedades que outorgam
opcoes de compra de acgdes, por meio de SOPs, de reter e recolher o Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas (“IRPF”).4%

E mais, ndo ha de se confundir “pagamento baseado em agdes” com “planos de opgao de
compra de acdes”. Em verdade, antes mesmo na introdugdo do referido dispositivo legal em
nosso ordenamento juridico, o Pronunciamento Técnico CPC 10 (R1l), do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, ja tratava do “pagamento baseado em agdes”, OU Seja, as pessoas
juridicas que optarem por remunerar seus colaboradores com a entrega de a¢gdes com forma de

pagamento tém de seqguir as regras contébeis dispostas pelo CPC 10 (R1).48

497 FARO, Mauricio Pereira; e MEIRA, Thais Barros. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria e IRPF nos
Planos de Stock Option. Disponivel em: < http://jota.uol.com.br/incidencia-de-contribuicao-previdenciaria-e-irpf-
nos-planos-de-stock-option>. Acesso em: 11/03/2016.

498 TERMO DE APROVACAO - PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 10 (R1) - PAGAMENTO BASEADO
EM ACOES: A Coordenadoria Técnica do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) torna publica a
aprovacao pelos membros do CPC, de acordo com as disposi¢fes da Resolugdo CFC n°. 1.055/05 e alteracGes
posteriores, do PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 10 (R1) - PAGAMENTO BASEADO EM ACAO. O
Pronunciamento foi elaborado a partir do IFRS 2 — Share-based Payment (BV2010), emitido pelo International
Accounting Standards Board (IASB) e sua aplicagdo, no julgamento do Comité, produz reflexos contabeis que
estdo em conformidade com o documento editado pelo IASB. A aprovagio do PRONUNCIAMENTO TECNICO
CPC 10 (R1) -PAGAMENTO BASEADO EM ACAO pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis esté registrada
na Ata da 54 Reunido Ordinaria do Comité de Pronunciamentos Contébeis, realizada no dia 3 de dezembro de
2010. O Comité recomenda que o Pronunciamento seja referendado pelas entidades reguladoras brasileiras visando
sua adog&o. Brasilia, 3 de dezembro de 2010. COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS.
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O proprio Pronunciamento Técnico CPC 10 (R1), conforme ja asseverado, trata de
“pagamento baseado em a¢des”, em topico referente ao seu alcance, deixa claro que a entrega
de acBes com outra finalidade que a de ndo remunerar seus colaboradores, ndo encontra
disciplina no referido Pronunciamento Técnico, justamente porque, nestas situacGes nao ha
efetivamente o denominado “pagamento baseado em agdes”, como € o caso dos “planos de

opcdo de compra de acdes”:

4. Para o proposito deste Pronunciamento Técnico, a transa¢éo envolvendo
empregado (ou outra parte) enquanto detentor de instrumento patrimonial da
entidade ndo constitui transacdo com pagamento baseado em acdo. Por
exemplo, se a entidade outorga a todos os detentores de uma classe especifica
de instrumentos patrimoniais o direito de adquirir instrumentos patrimoniais
adicionais da entidade a um preco que € menor do que o valor justo desses
instrumentos patrimoniais, e um empregado recebe tal direito por ser detentor
dessa classe especifica de instrumentos patrimoniais, a concessdo ou exercicio
desse direito ndo estdo sujeitos as exigéncias do presente Pronunciamento.

Em julgamento administrativo que tivemos a oportunidade de participar, fruto de
autuacdo por parte da RFB, sendo inclusive o leading case no a&mbito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Caso ALL), concluiu-se que o stock option em sua
concepcao original possui natureza mercantil, entretanto, em ocorrendo um desvirtuamento do
instituto, com o afastamento das caracteristicas inerentes ao negocio mercantil, pode haver a
caracterizacdo de pagamento de remuneragcdo, cabendo ao fisco comprovar este

desvirtuamento. 4%°

Ao comentar o referido julgamento, destacaram Elisabeth Lewandowski Libertuci,

Mariana Neves de Vito e Luciana Simdes de Souza:

Em que pese a decisdo ter sido desfavoravel ao contribuinte, vale destacar que
0 Conselheiro presidente Elias Sampaio Freire reconheceu que a SOP, em sua
concepgdo original, possui carater de mera operacdo mercantil, ndo ensejando
a incidéncia de contribuigdes previdenciérias.

“Em sua concepgdo original a acdo é mera expectativa de direito do
trabalhador (quer empregado, trabalhador autdnomo ou administrador), que
consiste em um sistema de opcao/compra de agdes a preco fixo, concedido
pela empresa para individuos ou empregados, dando-lhes a oportunidade de
participar do crescimento da empresa (na medida do sucesso da empresa, as
acOes serdes valorizadas), inicialmente néo tendo natureza salarial, sendo um
incentivo ao trabalhador ap6s um periodo predeterminado durante o curso do
contrato de trabalho”.

499 CARF, 12 Turma da 4? Camara da 22 Secéo, Acorddo n° 2401-03.045, relatora: Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, relator para o acorddo: conselheiro Elias Sampaio Freire, julgado em 18/06/2013.
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O Conselheiro presidente ainda aduz que cabe a fiscalizagdo comprovar
eventual desvirtuamento do Plano de SOPs:

“Partindo do pressuposto de que os planos de opgdes de compra de acdes
(Stock Options) possuem natureza mercantil, cabe a autoridade fiscal o 6nus
de demonstrar e comprovar que houve desvirtuamento dos referidos planos, a
ponto de que venham a ser desnaturados como decorrentes de uma operagao
mercantil e caracterizados como remuneragéo indireta.

N&o comungo do entendimento de que a auséncia de demonstracdo do
desvirtuamento dos planos de opcdes de compra de acbes (Stock Options)
trate-se de mero vicio formal, pois caso a fiscalizagdo ndo demonstre o efetivo
desvirtuamento, ha de ser mantida a natureza mercantil dos referidos planos,

que ndo se sujeitam a incidéncia de contribui¢bes previdenciarias, o que

acarreta a improcedéncia do langamento”.>®

Como se V&, embora o julgamento tenha concluido o carater remuneratorio das parcelas
envolvidas, decorrentes de stock options plan, frisou-se que em regra os valores eventualmente
auferidos em decorréncia de planos de opcédo de compra de a¢des possuem natureza mercantil,
cabendo ao fisco comprovar o desvirtuamento do instituto e demonstrar a sua natureza

remuneratéria.

Em palestras proferidas sobre a incidéncia de contribuices previdenciérias, ao
definimos que “O plano de Stock Options é a concessao futura do direito de opcéo de compra
de acOes a destinatarios especificos (administradores, empregado ou prestadores de servicos da
companhia ou de suas subsidiarias), que possuem a prerrogativa de exercer um direito de
aquisicdo de acOes, mediante o pagamento de um preco prefixado”. Salientamos que o ato de
concessdo deve estabelecer no minimo: a) o preco de emissdo da acdo (de forma determinada,
prefixada, ou determinavel nos termos do ali consignado) do lote concedido; b) o prazo para a
obtencdo da elegibilidade do exercicio das opcGes (isto €, a caréncia, 0 momento em que 0
direito podera ser exercido); e c) o termo da opcdo (prazo de validade para o exercicio das

opcdes concedidas).>0 502 503

500 |IBERTUCI, Elisabeth Lewandowsk; VITO, Mariana Neves de; e SOUZA, Luciana Simdes de. Stock options
e demais planos de a¢des: questdes tributarias polémicas e a Lei 12.973/2014. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 76.

01 FREIRE, Elias Sampaio. Tributagdo sobre a PLR e Stock options, in Seminario sobre questdes controvertidas
no CARF. Brasilia: Associacdo Brasileira de Direito Tributario — ABRADT, em 22/08/2014.

%02 |pdem. Contribuicfes previdenciarias e stock options, in 3% jornada de debates: contencioso tributario
administrativo e judicial. Sdo Paulo: Associacao Brasileira de Advocacia Tributaria, 29/08/2014.

503 |dem. Composicédo do salario-de-contribuicdo — parcelas controvertidas: PLR e Stock options, in Férum
Contribuicdes Previdenciarias. Rio de Janeiro: Escola da Magistratura Regional Federal da 22 Regido - EMARF,
em 15/09/2014.
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Naquelas e em outras oportunidades, langamos alguns questionamentos acerca do
desvirtuamento dos planos de opgdo de compra de agOes, que poderiam afastar a sua natureza

mercantil, e consequentemente, configurar a natureza remuneratoria:

12 Pergunta: O que acontece quando o modelo de plano de opcdo de compra de agdes
adota a operagdo casada ou “cash less exercise”, quando o empregado, de fato, ndo compra

acao alguma?

Resposta: No caso, a aquisicao das acdes pelo empregado consiste no exercicio da opgéo
numa simples operacdo de compra e venda simultanea desenvolvida pelo empregador,
creditando-se para o empregado a diferenca entre o valor da compra da agéo, conforme o preco
que lhe fora prefixado e o valor da venda da acéo, conforme o preco praticado pelo mercado no

momento da negociacao.

2% Pergunta: O que acontece na hipotese em que as a¢Oes sdo custodiadas ao empregado
de forma subsidiada pela empresa que prefixa o preco simbolicamente ou o valor do desconto
é de tal forma significativo que resta eliminada qualquer hip6tese de risco da operagéo, quando

a concessao da opc¢do pode assumir a conotacdo de prémio?

Resposta: As flutuagcdes do mercado, para o empregado, apenas implicariam ganhar

mais ou ganhar menos, mas nunca deixar de ganhar.

Entdo, concluimos que em tais hipoteses, nem a onerosidade, nem o fator risco podem
ser imputados para negar a natureza salarial e apontar a natureza mercantil destes planos de
opcao de compra de acdes. Destacamos que, importa verificar, em cada caso, se o plano sob
apreco é adotado apenas como captacdo e retencdo de talentos na empresa, ou se de fato é

adotado como componente remuneratorio.>%* %

De igual forma, em matéria que versava sobre os planos de stock options, publicada na
secdo “Legislacdo e Tributos”, do jornal Valor Econdmico, tivemos a oportunidade de
exemplificar a questdo da onerosidade e do risco nos planos de stock options: “De acordo com

0 ex-presidente da 12 Turma da 4% Camara do Carf, Elias Sampaio Freire, o preco da acdo é um

S04 1dem. Polémicas previdencidrias: aspectos controvertidos na jurisprudéncia do CARF, in XIII Congresso
Internacional de Direito Tributario de Pernambuco. Recife: Instituto Pernambucano de Estudos Tributarios, em
03/10/2013.

05 1dem. A Questdo da Incidéncia de ContribuicSes Previdenciarias sobre Parcelas Pagas a Titulo de Stock
Options e de Hiring Bonus, in Seminario Internacional de Direito Tributario. Brasilia: Confederacdo Nacional da
Indastria — CNI, em 04/06/2013.
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fator geralmente analisado pelo Conselho. “Se uma acao é disponibilizada por R$ 0,01 a pessoa

(ue compra nio teve risco nem onerosidade”, diz.” >

No mesmo sentido leciona Sérgio Pinto Martins: “Se o beneficio for gratuito, sem
qualquer participacao do empregado, podera ter natureza salarial. Caso o empregado nao tenha

nenhum risco na operagio, o beneficio também pode ter natureza salarial. %7

Além da onerosidade e do risco que devem envolver a comentada operacdo mercantil,
outra caracteristica inerente aos planos de opcao de compra de acGes € o seu carater facultativo,

ou seja, depende da voluntariedade do beneficiario.

Assim pode-se constatar que, regra geral, os ganhos obtidos pelo trabalhador em
decorréncia das stock option plans ndo possuem carater remuneratério. Entretanto, ha algumas
situacOes que desnaturam o seu carater mercantil, possibilitando inferir carater remuneratorio
aos ganhos deles decorrentes, porque poderdo restar afastados o risco, a onerosidade ou a

voluntariedade.

Neste sentido, decisdo no ambito do CARF que averiguou os fatores inerentes ao carater
mercantil do plano de stock options, quais sejam, a onerosidade, o risco e a liberdade de adeséo:

STOCK OPTIONS. QARATER MERCANTIL. PARCELA NAO
INTEGRANTE DO SALARIO REMUNERACAO.

No presente caso, o plano de stock options é marcado pela onerosidade, pois
0 preco de exercicio da opcdo de compra das acdes € estabelecido a valor de
mercado, pela liberalidade da adeséo e pelo risco decorrente do exercicio da
opcdo de compra das acOes, de modo que resta manifesto o seu carater
mercantil, ndo devendo os montantes pagos em decorréncia do referido plano
integrarem o salario de contribuic&o.>®

Tracadas estas premissas, isto é, que o carater mercantil dos planos de opcéo de compra
de acbes pode ser afastando em decorréncia da auséncia do risco, da onerosidade ou da
voluntariedade, cabe relembrar que, para fins de incidéncia de contribuicdes previdenciarias, a
parcela disponibilizada ao trabalhador, somente integra a sua base de calculo se paga com
habitualidade.>*®

%6 MENGARDO, Barbara. Balango do Carf sobre 'stock options' é favoravel ao Fisco. Valor Econdmico, S&o
Paulo, p. E1, 13/01/2015.

07 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Séo Paulo: Atlas, 2010, p. 244.

08 CARF, 12 Turma da 4? Camara da 22 Se¢do, Acorddo n° 2401-03.888, relatora: Conselheira Carolina Wanderley
Landim, julgado em 11/02/2015.

509 Até para aqueles que fazem uma leitura equivocada do art. 22, I, e do art. 28, I, da Lei n° 8.212, de 1991, por
entenderem que de acordo com a lei previdenciaria somente exige o requisito da habitualidade no que diz respeito
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No mesmo sentido vaticina Nereu Miguel Ribeiro Domingues:

Caso se verifique que o stock options plan dependa da deliberagcdo do
colaborador, bem como esteja atrelado ao risco do mercado, como exposto
anteriormente, € possivel constatar que a anlise da habitualidade, neste caso,
é prescindivel.

Isso porque, estando o trabalhador exposto ao risco do mercado, ndo ha como
se pautar no possivel futuro ganho do trabalhador para exigir contribuigdes
previdenciarias. Assim, independentemente da frequéncia em que se deu o
direito de compra das aces e seu efetivo exercicio, ndo havera como se apurar
a mateéria tributavel.

Por outro lado, caso se verifique a relativizacdo do carater deliberativo do
trabalhador, bem a inexisténcia de risco, como mencionado acima, a analise
da habitualidade sera imprescindivel e podera influenciar na verificacdo da
existéncia de carater remuneratorio.

Tal fato pode ser observado caso o trabalhador obtenha seus ganhos de forma
instantanea, sem exposi¢do ao risco do mercado, mas apenas uma vez durante
sua carreira na empresa.>*?

E assim leciona Sérgio Pinto Martins: “Discutivel também seria a habitualidade no
pagamento, pois ocorreria a cada trés anos, em alguns planos, ou a cada cinco anos, em outros.
Habitual seria o que estaria dentro de no maximo um ano e ndo mais, como ocorre para ferias,

gratificacdo natalina etc.”>!

Destarte, acerca da pretensa incidéncia de contribuic6es previdenciarias sobre os ganhos
auferidos com os planos de opcao de compra de ac@es, ha de se concluir que: i) as stock options
plan, regra geral, possuem natureza mercantil; e ii) afastada a natureza mercantil, ante a
auséncia de voluntariedade, risco ou onerosidade, a incidéncia de contribuicdes previdenciarias

somente dar-se-a se caracterizada a habitualidade.

3.6 Outras parcelas controversas acerca da incidéncia de contribui¢des

previdenciarias

As discussfes e controvérsias acerca da incidéncia de contribuicdes previdenciarias

estendem-se ainda a outras parcelas além das que foram até este momento tratadas. Sem a

ao salario utilidade, por incluir, expressamente, no conceito de remuneragéo os somente “ganhos habituais sob a
forma de utilidades”, sem fazer mengéo expressa ao requisito habitualidade para os pagamentos em espécie, para
0s ganhos decorrentes dos planos de compra de agdes, o requisito habitualidade € exigido. Uma vez que “a¢des”
ndo se confundem com “pagamentos em espécie”.

510 hOMINGUES, Nereu Miguel Ribeiro. Analise da incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre os ganhos
obtidos pelos trabalhadores em decorréncia de stock option plan, hiring bonus, bonus de retencdo e indenizacgéo
por quarentena. In: FREIRE, Elias Sampaio; e PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. Contribuicdes Previdenciarias a
luz da jurisprudéncia do CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. S&o Paulo: MP, 2012, p. 201.
SI1 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Séo Paulo: Atlas, 2010, p. 247.
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pretensdo de esgotar o assunto, neste capitulo, e especificamente neste topico, trataremos ainda
de outras verbas que envolvem acirrada discussdo acerca da integracdo ou ndo da base de
calculo das contribui¢cdes previdenciarias, com posicionamentos que acarretam conclusdes
distintas tanto por parte da doutrina, como por parte da jurisprudéncia. Assim sendo,
abordaremos as importancias denominadas: gueltas, direito de arena, direito de imagem e

verbas de representacéo.

As gueltas consistem de verbas pagas por terceiro ao empregado, por intermédio da
empresa, visando incentivar a venda de seus produtos. Ocorre, por exemplo, quando uma
empresa que industrializa eletrodomésticos paga ao empregado de uma revendedora
determinada parcela em decorréncia da venda de seus produtos e ndo dos do concorrente. Pode
ocorrer de o gerente de banco receber o referido pagamento em decorréncia de indicar certo
cartdo de crédito para o cliente. Também sdo comuns as gueltas serem oferecidas na area de

turismo por funcionario do hotel para indicacdes de restaurantes, passeios etc.>*2

Do ponto de vista incidéncia de contribuicBes previdenciarias ha duas grandes
indagacdes que envolvem o pagamento das gueltas. A primeira delas, mais abrangente, diz
respeito a sua integracdo a base de calculo da exacao previdenciaria. A segunda, que depende
da hipétese adotada na primeira, isto €, se for considerada como parcela remuneratdria, portanto
integrante da base de calculo das contribuicdes previdenciarias, surge o questionamento acerca
de qual das empresas sera o sujeito passivo da exacao: se a empresa empregadora ou o terceiro
que arca com o 6nus do pagamento. Se considerarmos que as gueltas, tais como as gorjetas,
integram a remuneracdo do trabalhador na qualidade de empregado da empresa com a qual
mantém vinculo empregaticio, a tributacdo tera como sujeito passivo a empregadora. Caso
contrario, pode-se considerar que as gueltas configuram remuneracdo paga por empresa para

trabalhador sem vinculo empregaticio.

Acerca do questionamento acima demonstrado, a respeito da definicdo do sujeito

passivo da exacdo, lvan Kertzman e Sinésio Cyrino assim se posicionam:

Depende da situacdo do caso concreto. Entendemos que, se atividade do
empregado, ao estimular a venda de determinado produto, coincidir com os
objetivos do empregador, de modo que este a incentive por obter uma maior
rentabilidade, ou, até mesmo, para possibilitar o pagamento de salario mais
reduzido, deve-se, sim, associar a guelta a gorjeta. Se, contudo, 0 empregador
ndo possuir qualquer interesse na venda especifica de determinada marca,
sendo, muitas vezes, até mesmo contrario a esta pratica, ndo vemos razao para

512 |bdem, p. 279-280.
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a extensdo da natureza salarial da guelta, neste caso. Observe-se que, na
primeira hipotese, o valor extra é percebido exatamente para que o trabalhador
desempenhe suas fungdes habituais, ao passo que, na segunda, ha um “’plus”
na atividade de obreiro, qual desenvolve servicos complementares a terceiro.

Ressalte-se que, de qualquer forma, em ambas as situagdes, 0s valores pagos
deverdo integrar o salério-de-contribuicdo, quer como salério do empregado,
quer como remuneracdo do contribuinte individual. >3

Entretanto, na doutrina existem posicionamentos divergentes, por considerarem que ha
casos em que o empregado de determinada empresa principalmente tratando-se de vendedor,
recebe valores diretamente de outra empresa, fabricantes ou distribuidoras de produtos
comercializados por seu empregador, de determinadas marcas. Tratando-se, nestes casos, de
pagamento feito diretamente por terceiros (fabricantes). Salario ndo é, vez que ndo pago
diretamente, tdo pouco pelo intermédio, do empregador. Dentro deste contexto, € possivel
entender que as gueltas também ndo se confundem com a gorjeta, pois os fabricantes ndo pagam
em razdo do servigo prestado, nem se confundem com cliente. Portanto, os valores nem sequer

integram a remuneragéo.®'*

Hé de se relembrar que sdo dois, portanto, os fatos susceptiveis de sofrerem a incidéncia
da contribuicao previdenciaria prevista no art. 195, |, a, da Constituigdo: (i) pagamento de folha
de salario em razéo de servicos prestados na vigéncia de relacdo de emprego; e (ii) pagamento
de remuneracéo ao trabalhador que presta servigos sem vinculo empregaticio. Estas hipdteses
encontram disciplinamento legal, respectivamente, no art. 22, | e art. 22, 111, da Lei n° 8.212,
de 1991.°1°

Entretanto, no &mbito do CARF, ao que parece, ndo esta havendo uma correta distin¢ao
acerca da ocorréncia destes fatos geradores, que apesar da semelhanca, possuem distintas regras
matrizes de incidéncia. Primeiramente, destacamos precedente que ao reconhecer a natureza
remuneratéria das gueltas, a exemplo do TST, considerou como sujeito passivo da exacdo a
empresa empregadora, consoante se depreende do excerto a seguir colacionado do voto
condutor do acérddo, que faz mencdo expressa ao salario-de-contribuicdo do segurado

empregado:

13 KERTZMAN, Ivan e CYRINO, Sinésio. Salario-de-contribuicdo: a base de calculo previdenciaria das
empresas e dos segurados. Salvador: JusPODIVM, 2007, p. 165-166.

514 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p.372.

515 CARVALHO, Paulo de Barros. Consideraces juridico-tributarias a respeito das atividades de marketing de
incentivo. In Marcketing de incentivo: uma viséo legal. Sdo Paulo: Manole, 2008, p. 61.



242

Nesta senda, no tocante a integralizagdo das gueltas & remuneragdo do
trabalhador, compreende-seque estas sdo consideradas salario de contribuicdo,
conforme a diccdo do art. 28, inciso |, da Lei 8.212/91, uma vez que possui
natureza juridica de comissdo e a remuneracao auferida pelos funcionarios da
MDF Moveis Ltda., durante o més, foram destinados para retribuir o trabalho
realizado. Desta forma, mantém-se o posicionamento do Auditor Fiscal .t

Ocorre que, apreciando 0 mesmo pagamento de gueltas, com as caracteristicas que lhes
séo peculiares, 0 CARF considerou que o sujeito passivo da exacao seria a empresa que efetuou
diretamente o seu pagamento, distinta da empregadora:

Na condigdo de contribuinte individual, integram a base de célculo da
contribuicdo previdenciaria os valores pagos em razdo de uma Servico
prestado em proveito de quem o remunera, como é o caso também das gueltas.
Para o contribuinte individual a habitualidade ndo € essencial para a incidéncia

ou no da contribuicdo previdenciéria. E relevante que exista uma relagio
entre 0 pagamento da verba e um interesse econémico efetivamente satisfeito.

No caso, 0 segurado recebeu pagamento diretamente da recorrente pela
vantagem econ0mica que a proporcionou; portanto, independentemente do
vinculo de emprego com outra pessoa juridica ele também é contribuinte
individual da recorrente quanto as gueltas recebidas:®’

Entendemos que a circunstancia das gueltas serem pagas por terceiros, que ndo o
empregador, ndo transmuda a natureza juridica da verba, reconhecidamente assemelhada as
gorjetas. Assim sendo, por via de consequéncia, 0 sujeito passivo da exacdo tributaria

previdenciaria é o empregador e ndo a empresa que arca com o 6nus do pagamento das gueltas.

Na jurisprudéncia, o TST tem assentado que as gueltas ndo se enquadram como saléarios,
por ndo atenderem ao requisito legal de serem devidas e pagas pelo empregador, entretanto
possuem a mesma natureza juridica das gorjetas, uma vez que Sao pagas por terceiros ao
empregado, em funcdo de uma conduta deste, resultante do contrato de trabalho com seu
empregador, tida, portanto, como parte da remuneracdo do empregado, porém ndo de seu
salario, sujeitando-se a incidéncia de contribuicdes previdenciarias:

RECURSO DE REVISTA. PAGAMENTO DE VALORES EFETUADO
POR TERQEIROS. GUELTAS. NATUREZA REMUNERATORIA.
INTEGRACAO. As verbas pagas por terceiros ao longo da relagdo de
emprego — representando estimulos materiais entregues por produtores a
empregados vendedores do ramo comercial, em face de vendas realizadas de

seus produtos — denominam-se gueltas. Caso efetivamente sejam suportadas e
pagas por terceiros (0s produtores e fornecedores de mercadorias) e néo pelo

516 CARF, 22 Turma da 4% Camara da 2% Secdo, Acorddo n° 2402-02.794, relator: Conselheiro Thiago Taborda
Simdes, julgado em 15/10/2013.
17 CARF, 22 Turma da 4% Camara da 22 Secéo, Acérddo n® 2402-04.142, relator: Conselheiro Julio César Vieira
Gomes, julgado em 16/07/2014.
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empregador comerciante, as gueltas ndo se enquadram como salérios, por ndo
atenderem ao requisito legal de serem devidas e pagas pelo empregador (caput
do art. 457 da CLT). Entretanto, tém a mesma natureza juridica das gorjetas
(art. 457, caput, in fine, CLT), uma vez que sdo pagas por terceiros ao
empregado, em funcdo de uma conduta deste, resultante do contrato de
trabalho com seu empregador. Séo tidas, pois, como parte da remuneracgéo do
empregado, porém ndo de seu salario. Assimilando-se juridicamente as
gorjetas, as gueltas produzem os mesmos efeitos contratuais daquelas. Nesse
qguadro, integram-se a remuneracdo para os fins das seguintes
repercussdes: salario de contribuicdo previdenciaria; FGTS; 13° salario;
férias com 1/3; aviso prévio trabalhado. Contudo, segundo a Simula 354 do
TST, ndo compdem a base de calculo de verbas como aviso prévio indenizado,
adicional noturno, horas extras e repouso semanal remunerado. No caso
concreto, o0 TRT consigna que a Reclamante recebia parcelas pagas por
terceiros - decorrentes das vendas de veiculos a prazo com financiamento feito
nas conveniadas com a Reclamada, além de valores em funcéo da venda de
acessorios, seguro e despachantes. Os valores recebidos nesses moldes
enquadram-se como gueltas e devem integrar-se a remuneracdo, portanto, em
consonancia com a disposicdo da Sumula 354/TST. Precedentes desta Corte.
(GRIFEI)%®

Destaque-se, mais uma vez, que o TST tem reconhecido que o carater remuneratorio
das gueltas, desde que pagos habitualmente por terceiros ao empregado e, ainda, condicionada
a anuéncia do empregador:

VERBAS PAGAS POR TERCEIRO AO EMPREGADO. GUELTAS.
HABITUALIDADE. NATUREZA REMUNERATORIA. INTEGRACAO.
Ndo viola o art. 457 da CLT decisdo em que reconhecida a natureza
remuneratdria dos valores pagos habitualmente por terceiros ao empregado,
com anuéncia do empregador e em razdo do desempenho de atividades
inerentes ao contrato de trabalho — gueltas -, sendo certo que tal circunstancia

ndo é capaz de rechacar o direito do autor a integracdo postulada, como
alegado pelas recorrentes, a semelhanca das gorjetas.®®

Portanto, consideramos que as gueltas, desde gue pagas habitualmente e com a anuéncia
do empregador, por possuirem natureza de remuneratoria, ndo obstante seus pagamentos serem
realizados por terceiros ao empregado, de forma assemelhada as gorjetas, sujeitam-se a
incidéncia de contribuicbes previdenciarias, com sujei¢do passiva da empresa empregadora e

ndo do terceiro que realiza o seu pagamento.

O direito de arena, constitucionalmente previsto no art. 5°, XXVIIl, “a”, preconiza que
“sdo assegurados, nos termos da lei, a protecéo as participa¢des individuais em obras coletivas

e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive em atividades desportivas”. Em

518 TST, 32 Turma, Acérddo do processo N° ARR - 210600-46.2009.5.02.0052, Relator: Min. Mauricio Godinho
Delgado, publicado em 06/08/2014.

519 TST, 32 Turma, Acorddo do processo N° RR - 56500-47.2006.5.17.0012, Relatora: Min. Rosa Maria Weber
Candiota da Rosa, publicado em 13/10/2010.
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consonancia com esse preceito constitucional, nos termos do o art. 42, da Lei n®9.615, de 1998,
o direito de arena € aquele que a entidade de prética desportiva tem de negociar, autorizar e
proibir a fixacdo, a transmissdo ou retransmissdo de imagem de espetaculo ou eventos
desportivos de que participem. A titularidade do direito de arena é da entidade de pratica
desportiva e, por determinacédo prevista na referida lei, apenas o atleta que tiver participado do
evento fard jus ao recebimento de um percentual do preco estipulado para a transmissédo ou

retransmissdo do respectivo evento esportivo. Dentro deste contexto, a doutrina atribuia a

natureza de remuneracéo ao direito de arena, de forma semelhante as gorjetas.>?

Ocorre que, a Lei n® 12.395, de 2011, ao promover alteracdo na redacdo do 8§ 1° do art.
42 da Lei n®9.615, de 1998, por expressa manifestacdo legal passou a definir o direito de arena

como sendo uma parcela de natureza civil, nos seguintes termos:

§ 1° Salvo convencao coletiva de trabalho em contrério, 5% (cinco por cento)
da receita proveniente da exploracdo de direitos desportivos audiovisuais
serdo repassados aos sindicatos de atletas profissionais, e estes distribuirdo,
em partes iguais, aos atletas profissionais participantes do espetaculo, como
parcela de natureza civil.

Entrementes, tendo em vista o direito de arena, regulado pelo art. 42 da Lei n® 9.615, de
1998, na redacdo original do referido dispositivo legal, ndo possuir defini¢cdo expressa acerca
de sua natureza juridica, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TST manifestavam-se no
sentido da sua natureza remuneratoria. Neste diapasdo, saliente-se que, sob a égide da redacéo
anterior a vigéncia da Lei n® 12.395, de 2011, o TST considerava que o direito de arena tratava-

se de parcela remuneratoria:

3. DIREITO DE ARENA. NATUREZA JURIDICA. A jurisprudéncia
deste Tribunal, firmada quando da vigéncia da redagéo original do art.
42 da Lei n® 9.615/98 (Lei Pelé), reconhece a natureza remuneratoria
do direito de arena, aplicando-lhe o tratamento juridico dado as
gorjetas, paga por terceiros em favor dos empregados. Neste contexto,
a verba integra a remuneracgéo do atleta profissional, mas ndo serve de
base de célculo para as parcelas de aviso-prévio, adicional noturno,
horas extras e repouso semanal remunerado, nos moldes do art. 457 da
CLT e da Sumula n° 354 desta Corte. Sendo assim, considerando que o
pedido autoral refere-se ao periodo de vigéncia da redacéo original do
art. 42 da Lei n® 9.615/98, confere-se parcial provimento ao recurso de
revista para condenar o reclamado no pagamento dos reflexos legais
postulados, ndo servindo o direito de arena de base de calculo para as

520 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 620.
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parcelas de aviso-prévio, adicional noturno, horas extras e repouso
semanal remunerado.®?

Fica claro, portanto, que, o direito de arena percebido pelo atleta, sob a égide da redacéo
anterior & vigéncia da Lei n® 12.395, de 2011, embora pago por terceiros, o posicionamento
doutrinério e jurisprudencial era em considerar esta parcela como sendo decorrente de € uma
contraprestacdo pelo trabalho prestado em favor do clube, ou seja, com o intuito remunerar o
atleta por sua participacdo no espetaculo. Concluiam, entdo, que o direito de arena possuia
natureza juridica de remuneracgdo, guardando, inclusive, similitude com as gorjetas previstas no

art. 457 da CLT, que também s&o pagas por terceiros.

Salienta Luciano Martinez, “a Lei n® 12.395, de 16-3-2011 (DOU, 17-3-2011)
modificou a natureza juridica do “direito de arena”. Ele deixou de ser uma verba trabalhista

para assumir, por expressa manifestagio legal, uma feicdo de vantagem civil. %%

Né&o consideramos ter havido uma modificacdo na natureza juridica do direito de Arena.
Entendemos que, o enquadramento, doutrinario e jurisprudencial, do direito de arena como
possuindo natureza juridica de remuneracao decorria da circunstancia de o texto original do art.
42,81°da Lein. 9.615, 1998 ndo ter explicitado a sua natureza juridica. Entretanto, a supressao
desta omissdo pela Lei n®12.395, de 2011, certamente introduzira profundas alteracdes na linha
interpretativa até entdo dominante. E que o novo preceito legal enquadra, explicitamente, como
parcela de natureza civil, a participacdo do atleta trabalhador no direito de arena, portanto, ndo

sujeita a incidéncia das contribui¢des previdenciarias.

Os contratos de direito de imagem levam em consideracdo as caracteristicas individuais
e os atributos pessoais do trabalhador, vez que esta intrinsecamente ligado a personalidade do
individuo, porque € atributo que o identifica e o distingue dos demais, sendo elemento
indissociavel da pessoa humana e protegido juridicamente. Normalmente ajustados entre
atletas profissionais e seus empregadores, decorrentes de livre negociacdo, ndo sendo produto
da necessaria exposicdo publica dos atletas, mas da explora¢do privada do reconhecimento que,

por mérito individual, eles alcangaram. Por essa razdo o contrato de licenca de uso de imagem

521 TST, 72 Turma, Acérdéao do processo N° RR - 1866-13.2011.5.02.0443, Relator: Desembargador Convocado
Arnaldo Boson Paes, publicado em 10/12/2014.

52 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relag6es individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 552.
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é de natureza civil, e ndo trabalhista, sendo apenas conexo, por razdes topoldgicas, ao contrato

de emprego.>?
Luciano Martinez destaca as diferengas entre “direito de imagem” e “direito de arena”:

Anote-se, como ja se fez alhures, que o “direito de uso de imagem” nao
se confunde com o “direito de arena”. Este ¢ outorgado coletivamente
aos atletas profissionais pela mera participacdo nos eventos
desportivos, ainda que, por permanecer no banco de reservas, nao
tenham entrado em campo/quadra, enquanto aquele é cedido ou
explorado, mediante ajuste contratual personalissimo. O “direito de uso
da imagem”, por outro lado, visa as qualidades individuais do
trabalhador, ndo sendo mera decorréncia do servigo prestado, mas fruto
daquilo que ele consegue expressar fora do evento esportivo. Ademais,
quanto a titularidade, nota-se que o “direito de arena” ¢ um direito da
entidade de préatica desportiva, que, por forca de lei, tem o dever juridico
de repassar um percentual da receita apurada, mediante a intermediagéo
do sindicato, aos atletas profissionais participantes do espetaculo. A
titularidade do “direito de uso de imagem”, por outro lado, ¢ do atleta,
singularmente considerado.>?*

A Lei n®12.395, de 2011, a0 mesmo tempo em que alterou a redagéo do art. 42 da Lei
n® 9.615, de 1998, acresceu-lhe o art. 87-A corroborando nitida natureza civil para as parcelas
pagas ao atleta profissional a titulo de direito de imagem:

Art. 87-A. O direito ao uso da imagem do atleta pode ser por ele cedido ou
explorado, mediante ajuste contratual de natureza civil e com fixacdo de

direitos, deveres e condi¢Bes inconfundiveis com o contrato especial de
trabalho desportivo.

Antes da referida alteracdo legislativa, a jurisprudéncia no CARF oscilava, ora no
sentido de fazer incidir contribui¢Bes previdenciarias, ora em sentido contréario:

CESSAO DE DIREITO DE IMAGEM. ATLETA PROFISSIONAL DE
FUTEBOL. INCIDENCIA.

Integram o salario-de-contribuicdo do atleta profissional de futebol os
rendimentos auferidos a titulo de direito de imagem, por se constituir em verba
remuneratoria, independente do titulo e da forma de percepcdo da renda.>?

(...). NAO INCIDEM CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE O
DIREITO DE IMAGEM.

(.)

52 |bdem, p. 553.

524 |dem, p. 553-554.

525 CARF, 12 Turma da 42 Camara da 22 Secéo, Acorddo n® 2401-001.617, relator: conselheiro Kleber Ferreira de
Araujo, julgado em 10/02/2011.
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4. Nao incide contribuicdo social previdenciaria sobre os pagamentos
realizados a titulo de cessdo de direitos de uso de imagem.5?

Da mesma forma como ocorreu com o direito de arena, a alteracdo legislativa promovida
pela Lei n®12.395, de 2011, que acresceu o art. 87-A a Lei n®9.615, de 1998, de forma explicita
esclareceu que a natureza juridica do direito de imagem é de natureza civil, o que certamente
tera como efeito a adocgdo desta definicdo legislativa quando da apreciacdo da incidéncia de
contribuicBes previdenciarias, que incidem, exclusivamente, sobre o pagamento de verbas de

natureza remuneratéria, 0 que ndo é o caso.

Por fim, trataremos da verba de representacéo, que consiste na importancia concedida
ao trabalhador para que ele possa arcar com despesas inerentes as ostentaces que o cargo exige,
ou seja, tem por objetivo indenizar ou reembolsar as despesas na promocao de negdocios ou para

captagdo de clientes para 0 empregador, 0 que caracteriza o seu carater indenizatorio.>?” %28

N&o obstante a jurisprudéncia majoritaria posicionar-se no sentido de que a verba de
representacdo ndo tem natureza remuneratéria, sob o argumento de que a parcela destina-se a
ressarcir o empregado destes gastos, hd quem se manifeste haver carater remuneratério na
referida verba, por considerar que parte do salario pago a todo empregado destina-se a despesas
com aparéncia e padrdo social, devendo haver, nestes casos, remuneracdo compativel com a

funcdo que ocupa e com os gastos inerentes a posicao de status que o cargo oferece.>29 30

No ambito da jurisprudéncia, destaca-se precedente do STJ que concluiu pela ndo
incidéncia de contribuicbes previdenciarias sobre a verba de representacdo, por considerar,
inclusive, a ndo taxatividade das hipoteses de exclusdo da base de calculo elencadas no § 9° do
art. 28 da Lei n®8.212, de 1991:

PREVIDENCIARJO - CONTRIBUICAO - VERBA DE
REPRESENTACAO.

1. A verba de representacdo paga aos gerentes pelas funcGes de representacdo
de clientes ndo integra a base de calculo da contribuicdo previdenciaria, por
ter natureza indenizatdria.

526 20 Conselho de Contribuintes, 52 Camara, Acérddo n® 205-00.492, Relator: conselheiro Damido Cordeiro de
Moraes, julgado em 09/04/2008.

27 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 636.

528 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 26 ed. Séo Paulo: Atlas, 2010, p. 297.

52 BOMFIM, Voélia. Direito do Trabalho. 9.2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 882.

%0 KERTZMAN, lIvan e CYRINO, Sinésio. Salario-de-contribuicdo: a base de calculo previdenciaria das
empresas e dos segurados. Salvador: JusPODIVM, 2007, p. 180.
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2. A relagdo das parcelas que se excluem da base de célculo, constante do § 9°
do art. 28 da Lei 8.212/91 ndo é taxativa, admitindo a inclusdo de outras
hipoteses.®t

Em outras ocasides ao enfrentar a questdo, o STJ deixou consignado que nos casos
apreciados ndo se discutia a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a verba de
representacdo, mas a constatacédo, pela Corte de origem, de que os pagamentos efetuados aos
empregados ocupantes dos cargos de direcdo possuem natureza remuneratéria, e nao
indenizatoria, e ainda, que ndo incide a contribuicdo no caso de efetiva e comprovada verba de
representacéo:

4. Conforme disposto no acérddo, a empresa pagava a seus empregados, em
razdo do exercicio dos cargos de confianga, um valor mensal,
independentemente da comprovacdo de qualquer despesa. Assim, ndo se
constatou nenhum dano ou prejuizo sofrido pelos empregados em fungéo da
prestacdo do servigo, ndo se caracterizando tal verba como indenizag&o,

conforme alegado pela apelante. A revisdo desse entendimento implica
reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

5. In casu, ndo se discute a incidéncia da Contribui¢do Previdenciaria sobre a
verba de representacdo, mas a constatacdo, pela Corte de origem, de que 0s
pagamentos efetuados aos empregados ocupantes dos cargos de direcéo
possuem natureza remuneratoria, € ndo indenizatéria.

6. Cada caso deve ser analisado cautelosamente para evitar burla, que
ensejaria grave prejuizo para a Previdéncia Social.

7. Ademais, cumpre ressaltar que ndo incide a Contribui¢do no caso de efetiva
e comprovada verba de representacdo; e que a habitualidade, por si so, ndo
descaracteriza a natureza indenizatéria, porque se pode receber a citada verba
e, de fato, representar a empresa ou a instituicdo da qual se faz parte,
diariamente, com despesas que viriam com essa rubrica.>®?

Nos mesmos termos em que preconiza a doutrina e a jurisprudéncia do STJ, entendemos
gue ndo deva haver incidéncia de contribui¢cbes previdenciarias sobre as verbas de
representacdo, posto que, na realidade, configuram-se instrumentos para o trabalho, portanto de
natureza indenizatdria/ressarcitéria. Entretanto, salientamos que a questdo da comprovacao das
despesas realizadas, com o conddo de se evitar burla a previdéncia social, sob pena de se

considerar a referida verba como parcela remuneratdria, ndo merece prosperar.

O CARF, em sentido diametralmente oposto, ao apreciar verbas semelhantes destinadas
a parlamentares, editou a Simula n® 87, tendente a reconhecer que o dnus probatério € da

fiscalizagdo e ndo do contribuinte: “O imposto de renda ndo incide sobre as verbas recebidas

581 STJ, 22 Turma, REsp 371.409/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ 28/10/2002.
532 8TJ, 22 Turma, REsp 1123062/ES, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 14/09/2010.
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regularmente por parlamentares a titulo de auxilio de gabinete e hospedagem, exceto quando a
fiscalizagdo apurar a utilizagdo dos recursos em beneficio proprio néo relacionado a atividade

legislativa.”

O enfrentamento das controvérsias acerca da incidéncia ou ndo incidéncia de
contribuicdes previdenciarias, sobre parcelas distintas daquelas relacionadas no § 9° do art. 28
da Lei n®8.212, de 1991, apontam no sentido de que efetivamente as parcelas ali relacionadas
ndo compdem uma lista exaustiva. E que a solucdo acerca da incidéncia de contribuicfes
previdenciarias sobre determinada verba paga pelo empregador aos seus trabalhadores passa

pela averiguacao da subsuncdo de cada parcela ao conceito de remuneracao.

Em outras palavras, se a verba apreciada enquadra-se como sendo parte do “conjunto de
retribuicbes habitualmente recebidas pelo trabalhador pela prestacdo de servicos, seja em
dinheiro ou utilidades, provenientes do tomador dos servigos ou de terceiros, sempre
decorrentes do contrato de trabalho”, sobre esta verba haverd incidéncia de contribuicdes

previdenciarias. Caso contrario, a parcela estara fora do alcance da exacdo previdenciaria.
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CONCLUSAO

1. Indubitavelmente enquadram-se no conceito de tributo as contribuicbes
previdenciarias do empregador ou da empresa e do segurado da previdéncia social, incidentes
sobre “folha de salarios e demais rendimentos do trabalho”, elencadas dentre as contribuicoes
destinadas ao financiamento da seguridade social, previstas no art. 195, I, “a” e II, da
Constituicao, exclusivamente voltadas ao custeio dos beneficios do regime geral da previdéncia

social (RGPS), que é parte integrante da seguridade social.

Destarte, em virtude de sua natureza tributaria, contribuicdes previdenciarias em
observancia ao principio da reserva legal ou da legalidade estrita, somente poderao ser exigidas
ou majoradas por lei. Assim sendo, por possuirem expressa previsdo constitucional, as
contribuicdes previdenciarias tém a lei ordinaria como veiculo idéneo para a sua instituicdo ou
majoracdo, sendo certo que o ordenamento constitucional admite, também, a instituicdo e a

majoracdo destes tributos por medida provisoria.

Ademais, a Unido é conferida competéncia residual para a criacdo de novas fontes
destinadas a garantir a manutencao ou a expanséao da seguridade social, além das expressamente
previstas na Constituicdo, desde que criadas obrigatoriamente ser por meio de lei complementar
e, ainda, observados os requisitos de que a contribuicdo seja ndo cumulativa e ndo tenha fato

gerador ou base de calculo préprios de contribuices ja discriminadas no texto constitucional.

E exatamente neste ponto que surgem varias celeumas acerca da instituicdo de
contribuicdes sociais. Por vezes, por que ndo dizer por diversas vezes, sdo exigidas
contribuigdes sociais em que o legislador entende estar simplesmente disciplinando a exagéo
expressamente prevista no texto constitucional, dai, institui as referidas contribui¢bes por
intermédio de lei ordinaria. Tudo muito certo, se o legislador ordinario, no afd de dar
interpretacdo mais ampla ao texto constitucional para a defini¢do de fato gerador e de base de
calculo de tributos, ndo exorbitasse dos preceitos constitucionais e, em verdade, acabasse por
criar nova contribui¢do ndo prevista na Constitui¢do, que somente pode ser instituida por lei
complementar, como ocorreu, por exemplo com a previsdo de incidéncia de contribuices
previdenciarias sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos,
relativamente a servicos que Ihe sdo prestados por cooperados por intermedio de cooperativas
de trabalho, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), justamente por

terem considerado que a exagdo instituida por lei ordinaria era desprovida de prévia previsao
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constitucional e que, consequentemente, somente poderia ter sido instituida por intermédio de

lei complementar.

Destaque-se que sdo contribuintes das contribuicdes previdencidrias - além do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei - o trabalhador e demais
segurados do RGPS. Donde se conclui que, também, esta sujeita a contribuir para a previdéncia
social, qualquer pessoa fisica que venha a exercer atividade laborativa remunerada abrangida
pelo RGPS, por enquadrar-se no conceito amplo de trabalhador, também denominado segurado
obrigatorio da previdéncia social, na condi¢do de empregado, trabalhador avulso, empregado

domeéstico, contribuinte individual ou segurado especial.

Saliente-se que, na sua redacdo original, a Constituicdo somente viabilizava a imposicao
de contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a folha de salarios, pois a redacéo do seu art.
195, 1, possuia formulagdo estreita. Ou seja, sob esse modelo, ndo havia espaco para que fossem
tributadas, por via de legislacdo ordinaria, as importancias pagas por empresas a trabalhadores
sem vinculo de emprego, tais como socios dirigentes, autbnomos e trabalhadores avulsos,

conforme concluiu o STF.

De forma conclusiva, pode-se constatar a abrangéncia da expresséo folha de salarios,
que é o primeiro componente do campo de incidéncia das contribui¢Bes previdenciarias: alberga
tdo-somente as contraprestacdes decorrentes da execucéo de trabalho subordinado, ou seja, com
vinculo empregaticio. E que, definitivamente, com a nova redagdo do art. 195, I, “a”, da
Constituicao - dada pela EC n° 20, de 1998 - houve um alargamento da competéncia material a
ser exercida pelo legislador - prevendo a incidéncia das contribuicdes previdenciarias ndo s
sobre a folha de salarios, mas também, sobre demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo

empregaticio.

Como fecho, conclui-se que a EC n° 20, de 1998, ndo promoveu a possibilidade de
alargamento da base de calculo das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre as
remuneracOes dos trabalhadores com vinculo empregaticios. Tanto é verdade, que ndo houve
alteracdo na legislacédo ordinaria, decorrente da EC n° 20, de 1998, referente a base tributavel
de contribuigdes previdenciérias incidentes sobre o total das remuneracGes dos segurados

empregados, prevista no art. 22, I, da Lei n®8.212, de 1991.
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Por certo, o legislador ordinédrio ao utilizar a expressdao remuneracfes como base
tributavel, levou em conta o fato de que a Constituicdo utiliza a expressdo salario
indistintamente como sindnimo de remuneracgdo, uma vez que vale-se de conceito abrangente
de salario, andlogo ao de remuneracao, no sentido de determinar a incorporagdo dos ganhos
habituais do empregado, percebidos a qualquer titulo, & base econdmica tributavel das
contribuicGes previdenciarias, denominando-a de salario, conforme dispde o art. 201, § 11, da
Constituigdo: “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos

casos e na forma da lei.”

A regra matriz de incidéncia constitucionalmente prevista para as contribuicdes
previdenciarias, encontra suas hipoteses de incidéncia delineadas nos artigos 22 e 28, da Lei n°
8.212, de 1991, respectivamente, para a contribuicdo do empregador, da empresa e da entidade
a ela equiparada na forma da lei, e para a contribuicdo do trabalhador e demais segurados da

previdéncia social.

Os citados dispositivos, ao descreverem a remuneracdo como sendo a base imponivel
da contribuicdo previdencidria, ndo desceu a pormenorizagdo acerca das parcelas
remuneratorias. Enunciam, tdo-somente, a incidéncia sobre a remuneracdo, inclusive as
gorjetas, sobre ganhos habituais sob a forma de utilidades, sobre os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial e, ainda, sobre outras espécies de remuneracao, qualquer gque seja sua forma.
Isto no caso dos segurados empregados e trabalhadores avulsos, posto que para os contribuintes
individuais a lei menciona tdo somente que a incidéncia dar-se-4 sobre a totalidade das

remuneracgoes.

Conclusivamente, o salario de contribuicdo é a base de calculo para se determinar a
contribuicdo devida pelos segurados, tendo valor minimo e maximo fixados na legislacdo e a
remuneracao, diversamente, é a base de calculo da contribuicdo da empresa, e ndo esta sujeita
a limite méximo. O salario de contribuicdo, para o segurado, é obtido a partir da sua
remuneracao, mas nao se identifica com ela, em fungéo do limite a maximo a que se encontra
sujeito o salério de contribuicdo, a que a remuneracdo ndo é aplicavel. Ou seja, os valores do
salario de contribuicdo e da remuneracdo coincidem até o limite maximo do salario de
contribuicdo. A partir deste limite, o valor do salario de contribuigéo, base de calculo para o
segurado, difere do valor da remuneracéo, base de calculo da empresa, sendo a ultima sempre

igual ou superior.
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A remuneracdo, como base de célculo das contribui¢des previdenciarias, em muito se
assemelha - porém, ndo se confunde - com o conceito trabalhista de remuneracdo. Justamente
porque o conceito de remuneracédo para efeitos da apuracdo da base de calculo das contribuigdes
previdenciarias ndo se restringe as hipoteses em que ha uma relacéo de emprego, de que trata a
CLT e abrangida pela expressdo folha de salarios, prevista na primeira parte do art. 195, 1, “a”,
da Constituicdo. As contribuigdes previdenciarias incidentes sobre os demais rendimentos do
trabalho, previstos na a segunda parte do art. 195, I, “a”, da Constituicao, destinados a pessoa
fisica prestadora de servigco, mesmo sem vinculo empregaticio, também denominada de
remuneracgdo na legislacéo ordinaria, ndo se encontram albergadas pela legislacéo trabalhista,
0 que acarreta a necessidade de autonomia do Direito Previdenciario em relagdo ao Direito do
Trabalho para fins de definicdo de renumeracéo, em especifico, para a apuracdo da remuneracéo

dos trabalhadores sem vinculo empregaticio.

A legislacdo trabalhista, utiliza a expressdo salario para designar as verbas pagas
diretamente pelo empregador, quer sejam em dinheiro quer sejam em utilidades. Ja a expressédo
remuneracdo é utilizada para englobar tanto o salario, que é desembolsado diretamente pelo
empregador, como as gorjetas, que sdo parcelas desembolsadas por terceiros, embora sejam
resultado do trabalho realizado pelo empregado, no ambito da relacdo contratual. Ou seja, de

acordo com a CLT, remuneracdo € género e salario € a espécie desse género.

O conceito de remuneracdo no Direito Previdenciario somente é mais amplo se
comparado com o da legislagdo trabalhista no que concerne as parcelas remuneratdrias
destinadas a pessoas fisicas sem vinculo empregaticio, que percebem remuneracdes nao
decorrentes de uma relacdo de emprego disciplinada na CLT, tais como 0s empresarios e 0s
trabalhadores autdnomos, denominados segurados contribuintes individuais, e ainda, 0s
servidores publicos ndo amparados por regimes préprios de previdéncia social, estes
enquadrados como segurados empregados, dentre outros. Dai a necessidade de um conceito

préprio de remuneracdo para o Direito Previdenciério.

Como fecho, para fins de verificar a abrangéncia da base de calculo das contribuicfes
previdenciarias, em especial, no que diz respeito ao segurado empregado, ndo pode deixar de
ser levada em consideragéo a exigéncia da habitualidade, que consta expressamente no art. 201,
811, da Constituicdo: “Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados
ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios,

nos casos e na forma da lei.”.
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Assim sendo, conceitualmente, pode-se considerar, conclusivamente, que remuneracao
é 0 conjunto de retribuic¢des habitualmente recebidas pelo trabalhador pela prestacao de
servicgos, seja em dinheiro ou utilidades, provenientes do tomador dos servicos ou de
terceiros, sempre decorrentes do contrato de trabalho, com a ressalva de que para efeitos
de serem considerados como base de calculo das contribui¢Bes previdenciarias, os rendimentos
do trabalho, decorrentes de prestacdo de servigos em carater eventual, sem relacdo de emprego,

ndo se sujeitam a exigéncia da habitualidade.

Ademais, ndo se pode olvidar que os principais dispositivos legais que trazem em seu
bojo a regra matriz de incidéncia das contribui¢fes previdenciarias sdo os art. 22, I, e art. 28, I,
da Lei n° 8.212, de 1991. E dos referidos dispositivos legais, em consonancia com 0s
dispositivos constitucionais que tratam do custeio previdenciario, art. 195, I, “a”, e art. 201, 8§
11, é que podem ser identificadas as caracteristicas das parcelas que integram a remunerac&o:
a) habitualidade; b) retribuicdo pelo trabalho e ndo para o trabalho; c) irrelevancia do titulo; d)
integrar o patriménio do trabalhador; e) independéncia da consumacéo ou ndo da quitacdo da

prestacdo; e f) o beneficio previdenciario é a substituicdo da remuneracao do trabalhador.

Definitivamente, devem ser consideradas como parcelas integrantes da base de calculo
das contribuicdes previdenciarias, em decorréncia do carater incontroverso da natureza
remuneratéria, o salario e o décimo-terceiro salario, este em decorréncia da periodicidade
anual com que é pago, caracterizando, assim, a habitualidade. Nesta condicdo, também, devem
ser enquadradas as parcelas concedidas a titulo de salario utilidade, desde observadas,

cumulativamente, as caracteristicas supracitadas.

2. Por outro lado, sdo inimeras as situacfes em que ha o pagamento ou o creditamento
de verbas para o trabalhador pelo tomador de servi¢os ou por terceiros e estas parcelas, por ndo
estarem abrangidas pelo conceito de remuneracdo, ndo estardo sujeitas a incidéncia de
contribuicdes previdencidrias, justamente porque ndo ha incidéncia da norma tributéria.
Significa dizer que a ndo incidéncia decorre de fatos que n&o estdo previstos em nenhuma
hipétese de norma tributaria, e consequentemente, ndo havera tributacdo, por simples

inexisténcia de incidéncia normativa.

Definitivamente, as parcelas elencadas no art. 458, § 2°, da Consolidacgdo das Leis do
Trabalho (CLT), configuram hipdteses de ndo incidéncia, porque expressamente
desconsideradas como salario, ndo guardam identidade com a regra matriz de incidéncia

prevista no art. 22, I, da Lei n® 8.212, de 1991, porquanto ndo se subsumem ao conceito de
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remuneragao previsto na lei de custeio previdenciario. Vez que, definir salario de forma diversa
de como faz o direito privado, para abranger realidades incompativeis com o conceito
formulado pelo Direito do Trabalho, estaremos diante de ampliacdo indevida da competéncia

da Unido para exigir as contribui¢des previdenciarias sobre a folha de salarios.

Ao lado da figura da ndo incidéncia, destacam-se, ainda, as figuras da imunidade e da
isencdo. Imunidade € o obstaculo criado por urna norma constitucional que impede a incidéncia
de lei ordinaria de tributagdo sobre determinado fato, ou em detrimento de determinada pessoa,
ou categoria de pessoas. Isen¢do € a exclusdo, por lei, de parcela da hip6tese de incidéncia, ou
suporte fatico da norma de tributacdo, sendo objeto da isencdo a parcela que a lei retira dos

fatos que realizam a hipotese de incidéncia da regra de tributacéo

Conclusivamente, o § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991, ao elencar parcelas ndo
integrantes do salério de contribuicdo e, consequentemente, ndo integrantes da remuneracao, é
dotado de atecnicidade legislativa por ndo tracar qualquer distincdo e fazer constar em um
mesmo dispositivo legal, indistintamente, hipdteses de: i) ndo incidéncia; ii) isencao; e iii)
imunidade. E pior, constata-se que ha uma tendéncia da administracao tributaria em considerar,
todas estas hipdteses elencadas no aludido dispositivo legal, como sendo decorrentes de

isencao.

A justificativa para esta tendéncia da administracdo tributaria é simples: se isencdes
fossem, estariam sujeitas a uma interpretacéo literal, portanto, diminuida estaria a abrangéncia
da aplicacdo préatica destas hipoOteses, ou seja, restritas seriam as possibilidades de os
empregadores enquadrarem parcelas concedidas aos seus trabalhadores nas situacdes previstas
em lei como ndo integrantes da remuneracao, acarretando consequentemente a tributagéo destas

parcelas.

Entretanto, verifica-se que se incluem entre as parcelas elencadas hipdteses que se
configuram como imunidade, vez que decorrentes de norma constitucional que impede a
incidéncia de lei ordinaria de tributacéo sobre determinado fato, como é o caso das importancias
pagas a titulo de participacdo nos lucros ou resultados da empresa e dos programas de

previdéncia complementar.

De mais a mais, dentre as parcelas elencadas, destacam-se uma serie delas que se
configuram como n&o incidéncia, como é o caso das verbas possuidoras de natureza

indenizatdria, como por exemplo, adicional e a ajuda de custo concedidos ao aeronauta, o
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pagamento de férias vencidas e ndo gozadas, as denominadas indenizagBes rescisorias,
importancias recebidas a titulo de incentivo & demissdo, abono de férias fruto da converséo de
1/3 do periodo de férias em pecunia. E outras de natureza ressarcitéria, como é o caso do

ressarcimento de despesas pelo veiculo do empregado.

Outras parcelas que ndo se enquadram na regra matriz da incidéncia de contribuicfes
previdenciarias - encontrando-se, também, no campo da nédo incidéncia - sdo as decorrentes de
pagamentos efetuados para o trabalho, que se distinguem daqueles realizados como retribuicdo
pelo trabalho, como é o caso do valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacdo dos
respectivos servicos e, também, do transporte, alimentacédo e habitacdo fornecidos em frentes
de trabalho.

Destacam-se, ainda, outras hipoOteses de ndo incidéncia, por ndo configurarem,
efetivamente, rendimentos destinados a retribuir trabalho prestado, como é o caso dos
beneficios previdenciarios, dos abonos do Programa de Integracdo Social-PIS e do Programa
de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP, valores recebidos em decorréncia da cessdo de

direitos autorais e auxilio a educacéo.

Especificamente quanto a previsdo de ndo integracdo da remuneracdo dos denominados
ganhos eventuais, ha de se destacar que estamos, novamente, diante de uma situa¢do de néo
incidéncia, uma vez que a propria Constituicdo limitou a incidéncia de contribuicdes
previdenciarias aos ganhos habituais. Consequentemente, encontram-se fora do campo da

incidéncia os ganhos eventuais.

Em suma, conforme detalhado no transcorrer da analise das verbas em comento, no
campo da ndo incidéncia enquadram-se quase a totalidade das parcelas elencadas no 8 9° do art.
28 da Lei n° 8.212, de 1991. Como arremate, tratam-se, em verdade, de hipo6teses de néo
incidéncia juridicamente qualificadas, tendo em vista a existéncia de regra juridica expressa

dizendo que ndo se configura, no caso, a hipotese de incidéncia tributaria.

3. Outro ponto a que se apega a administragdo tributaria € considerar que as hipoteses
previstas 8 9° da Lei n°® 8.212, de 1991, que dizem respeito as parcelas ndo integrantes da
remuneracdo, sao relacionadas exaustivamente. Deve-se concluir que a expressao
“exclusivamente” adotada no aludido dispositivo diz respeito somente quando o fato juridico

apreciado subsume-se a regra matriz de incidéncia, dai sendo afastada a exacao exclusivamente
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nas hipdteses expressamente elencadas. Caso contrario, se a parcela ndo é contemplada na regra
matriz de incidéncia, ndo ha necessidade de dispositivo de lei tendente a excluir a referida verba
da incidéncia, podendo existir um nimero indefinido de fatos juridicos que ndo se materializam

conforme tipificado na regra-matriz de incidéncia.

Assim, ndo ha de se exigir uma regra indicando casos de ndo incidéncia. Basta a
existéncia de regra juridica definindo a hipotese de incidéncia, isto €, a hipdtese que, se e quando
concretizada, seré devido o tributo, e tudo que como tal ndo esteja definido sera, obviamente,
hipotese de ndo incidéncia. Ora, se ndo incide a norma, entdo nao ha tributo, porque o fato que
ocorreu ndo esta nela abstratamente descrito. Tem-se a ndo incidéncia, que deve ser encarada
simplesmente como uma consequéncia natural da auséncia de juridicidade tributavel no plano

normativo, que provoca reflexos no plano fatico.

Por isso mesmo, até os dias de hoje ha uma enorme diversidade de controvérsias acerca
da incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre determinadas parcelas pagas pelas
empresas aos seus prestadores de servico, tanto discutidas pela doutrina, como sujeitas a
apreciacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justica (STJ) e demais

instancias judiciais e administrativas.

Definitivamente, a solucdo destas controvérsias passa necessariamente pela verificagdo
da adequacédo da respectiva verba concedida ao trabalhador ao conceito de remuneracao e,
consequentemente, da verificacdo dos requisitos estabelecidos para que determinada parcela

seja considerada enquadrada no conceito de remuneracao.

Isto posto, merecem uma aprecia¢do conclusiva acerca da subsuncdo ao conceito de
remuneracdo e, por decorréncia, acerca da incidéncia de contribuicGes previdenciarias, as
parcelas atualmente submetidas ao crivo do STF, quais sejam, terco de férias, adicional de horas
extras, adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, adicional noturno, gorjetas,

comissdes, prémios, ajuda de custo e diarias, salario maternidade e aviso prévio indenizado.

Dentre as parcelas que ndo se enquadram no conceito de remuneragdo, por ndo se
destinarem a retribuir o trabalho, destacam-se aquelas que possuem natureza indenizatoria, e
por isto mesmo, encontram-se incolumes a incidéncia de contribui¢Ges previdenciarias, como
¢ 0 caso do: terco de férias, adicional de horas extras, adicional de insalubridade, adicional

de periculosidade, adicional noturno e aviso prévio indenizado.
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Da mesma forma, as parcelas de natureza ressarcitoria encontram-se fora do conceito de
remuneracao, por ndo se destinarem a retribuir o trabalho, dentre as quais destacam-se: a ajuda
de custo, que nada mais € que uma forma de ressarcimento pelo empregador ao empregado que
efetua alguma despesa em seu favor; e as diarias, que se destinam exclusivamente a cobertura
das despesas havidas em virtude do deslocamento do empregado a servico do empregador,
independentemente da proporcdo que tenham em relacdo ao salério. Portanto, inalcangéveis

pela incidéncia de contribuicdes previdenciarias.

O salario maternidade ndo se enquadra no conceito de remuneragdo, vez que possui
natureza juridica de beneficio previdenciario, cujo 6nus é arcado pelo regime geral da
previdéncia social, e consequentemente, ndo se destina a retribuir o trabalho. Portanto, ndo pode
a lei ordinéria afastar a sua natureza juridica, de beneficio previdenciario, para sobre ele fazer

incidir contribui¢des previdenciérias.

Por outro lado, ndo obstante as gorjetas ndo integrarem o conceito estrito de salario, o art.
457 e seu 83° da CLT, de modo incontroverso estipulam que a gorjeta, cobrada pelo
empregador na nota de servico ou oferecida espontaneamente pelos clientes, possui natureza
remuneratoria. Portanto, dada a sua natureza remuneratéria, ha de sofrer a incidéncia das

contribuicbes previdenciarias, uma vez que esta é a base de incidéncia da exacéo.

No que é pertinente as comissdes, §1° do art. 457, da CLT dispde explicitamente que:
“integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as comissdes,
percentagens, gratificacOes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo empregador”.
Portanto, considerando que as comissdes tratam-se de retribui¢fes habitualmente recebidas pelo
trabalhador pela prestacdo de servigos decorrentes do contrato de trabalho e ndo ha como se
negar o carater remuneratério desta verba, consequentemente, sujeitam-se a incidéncia de

contribuicdes previdenciarias.

Os prémios, que sdo vinculados a comportamentos e resultados de ordem pessoal do
trabalhador ou de um grupo de trabalhadores, somente se pagos com habitualidade integrardo
a remuneragdo e, consequentemente, sujeitar-se-d0 a incidéncia de contribuicdes
previdenciarias. Isto porque, a textualidade do conjunto normativo € clarissima no sentido de
que a base de céalculo para incidéncia da contribuicdo previdenciarias somente deve considerar

0s ganhos habituais.
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Diante de um cenério pautado pela escassez de profissionais altamente qualificados e pela
crescente competitividade entre as empresas por estes profissionais, as empresas tém adotado
diversos instrumentos tanto para a atracdo de profissionais qualificados, como para a
manutencdo destes. Dentre estas parcelas, merecem destaque o bénus de contratacdo (hiring
bonus), o bonus de retencéo (retainer fee) e os planos de opgdo de compras de agdes (stock options

plan).

O bbnus de contratacdo ou hiring bonus, que consiste no pagamento de determinada verba
por parte da empresa para profissional qualificado, antes do inicio da prestacdo dos servicos,
objetivando a sua efetiva contratacdo. Destarte, ha de se concluir que se trata de pagamento sem
nenhuma feicdo retributiva de prestacdo de servigos, ndo se caracterizando o hiring bonus
decorréncia logica de prestacdo de servicos, pois 0 pagamento serve efetivamente como
indenizacdo para ruptura do vinculo empregaticio anterior para 0 empregado assumir nova
relagdo juridica empregaticia, reduzindo os riscos inerentes a esta op¢do. Ademais, tratando-se
de pagamento Unico, a parcela estard desprovida da caracteristica da habitualidade, requisito -
também - necessario para que se considere determinada verba como de natureza remuneratéria

e, consequentemente, passivel de sujeicdo a incidéncia de contribuicdes previdenciarias.

O bbnus de retencdo ou retainer fee surge também como consequéncia da politica de
identificacdo e atracdo de profissionais talentosos pelo mercado de trabalho, que é a sua propria
retencdo na empresa. Partindo da premissa da existéncia do carater contraprestacional da verba,
0 ponto crucial a ser analisado para a definicdo da incidéncia da exagdo previdenciaria em
comento diz respeito exatamente a frequéncia do pagamento do referido bénus de contratacéo.
Ou seja, somente estard sujeito a incidéncia de contribuicdes previdenciarias se pago com

habitualidade, da mesma forma que os prémios.

Conforme j& apontamos, os empregadores vém criando instrumentos para que seu
capital humano se alinhe as pretensdes da empresa. Exemplo destes instrumentos é o plano de
opcao de compra de agbes (stock options plan), que tem por principal objetivo tornar os
colaboradores acionistas da empresa e estimula-los a se comprometer cada vez mais com o
negocio que estdo inseridos, quer pelo alinhamento com a missao e metas da empresa, quer pela
fidelizagdo das relagcbes de trabalho. Acerca da pretensa incidéncia de contribuices
previdenciarias sobre os ganhos auferidos com os planos de opgdo de compra de agdes, ha de
se concluir que: i) as stock options plan, regra geral, possuem natureza mercantil, portanto,

inalcancaveis pela incidéncia da exacao previdenciaria ; e ii) afastada a natureza mercantil, ante
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a auséncia de voluntariedade, risco ou onerosidade, a incidéncia de contribuicdes

previdenciarias somente dar-se-4 se caracterizada a habitualidade.

Outras verbas que envolvem acirrada discussao acerca da integracdo ou ndo da base de
calculo das contribui¢des previdenciarias, com posicionamentos que acarretam conclusdes
distintas tanto por parte da doutrina, como por parte da jurisprudéncia sdo as gueltas, o direito

de arena, o direito de imagem e as verbas de representagao.

As gueltas consistem de verbas pagas por terceiro ao empregado, por intermédio da
empresa, visando incentivar a venda de seus produtos. Consideramos que as gueltas, desde que
pagas habitualmente e com a anuéncia do empregador, por possuirem natureza de
remuneratdria, ndo obstante seus pagamentos serem realizados por terceiros ao empregado, de
forma assemelhada as gorjetas, sujeitam-se a incidéncia de contribui¢cdes previdenciarias, com

sujeicdo passiva da empresa empregadora.

O direito de arena, que ¢é aquele que a entidade de pratica desportiva tem de negociar,
autorizar e proibir a fixagdo, a transmissdo ou retransmissdo de imagem de espetaculo ou
eventos desportivos de que participem. A doutrina atribuia a natureza de remuneracao ao direito
de arena, de forma semelhante as gorjetas. Entretanto, a Lei n® 12.395, de 2011, ao promover
alteracdo na redacédo da Lei n®9.615, de 1998, passou a enquadrar, explicitamente, como parcela
de natureza civil, a participacdo do atleta trabalhador no direito de arena, afastando, portanto, a
possibilidade de incidéncia de contribui¢Ges previdenciarias.

O direito de imagem, normalmente ajustado entre atletas profissionais e seus
empregadores, decorrentes de livre negociacdo, ndao sendo produto da necessaria exposicao
publica dos atletas, mas da exploragdo privada do reconhecimento que, por mérito individual,
eles alcangcaram. Por essa razdo o contrato de licenca de uso de imagem € de natureza civil, e
ndo trabalhista, sendo apenas conexo, por razdes topoldgicas, ao contrato de emprego. Da
mesma forma como ocorreu com o direito de arena, a alteracdo legislativa promovida pela Lei
n°12.395, de 2011, de forma explicita esclareceu que a natureza juridica do direito de imagem
é de natureza civil, portanto, fora do ambito da hipotese de incidéncia das contribuicdes

destinadas ao custeio do regime geral da previdéncia social.

Por derradeiro, a verba de representacdo, que consiste na importancia concedida ao
trabalhador para que ele possa arcar com despesas inerentes as ostentacdes que 0 cargo exige,

ou seja, tem por objetivo indenizar ou reembolsar as despesas na promoc¢édo de negdcios ou para
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captacdo de clientes para o empregador, dai, encontrar-se fora do alcance da incidéncia das

contribuicdes previdencirias, exatamente em virtude do seu carater indenizatorio/ressarcitorio.

Enfim, com base na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia especificas, utilizadas para dar
suporte a analise critica acerca da natureza juridica das mais diversas verbas pagas aos
trabalhadores, objeto de nossa apreciacdo, conclui-se que a aplicacdo do conceito de
remuneracao adotado no transcorrer do presente trabalho é dotada de suporte de validade para
a efetiva averiguagdo da incidéncia ou ndo incidéncia de contribuicBes previdenciarias sobre
estas parcelas, delimitando efetivamente a abrangéncia da base de célculo das contribuices

previdenciarias.

Por fim e conclusivamente, se a parcela enquadra-se no conjunto de retribuicfes
habitualmente recebidas pelo trabalhador pela prestacéo de servicos, seja em dinheiro ou
utilidades, provenientes do tomador dos servigos ou de terceiros, sempre decorrentes do
contrato de trabalho, abrangida estara pela base de calculo das contribui¢@es previdenciarias,
como consequéncia do cumprimento cumulativo dos seguintes requisito: i) serem retribuicdo
pelo trabalho e ndo para o trabalho; ii) serem pagas ou concedidas com habitualidade; iii)
integrarem o patrimonio do trabalhador; e iv) o beneficio previdenciario deve substituir estas
parcelas no advento de algum infortinio amparado pelos beneficios de prestacdo continuada da
previdéncia social. Tudo isto, independentemente do titulo que seja adotado para a verba e que

tenha havido a consumacéo ou ndo da quitacdo da prestacéo.
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