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0S BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS: A APOSENTADORIA
POR IDADE E O TRANSEXUAL

Laryssa Viana Ramos'

Resumo

O presente estudo trata do transexual e a aposentadoria por idade, visando
verificar quais os critérios estio sendo utilizados para a concessao de tal beneficio.
Para tanto, faz-se uso do método indutivo, em que se verifica que a populagio
transexual possui o direito a aposentadoria, como qualquer outro segurado. Porém,
hé davidas quanto a aplicagdo das regras previdencidrias ao sujeito transexual, entre
aplicar aquele escolhido pelo segurado ou o mais vantajoso, qual seja, o feminino.

Palavras-chaves: Aposentadoria; Aposentadoria por Idade; Transexual.
Abstract

The present study deals with the transsexual and the retirement by age, in
order to verify which criteria are being used to grant such benefit. For this, the
inductive method is used, in which it is verified that the transsexual population has
the right to retirement, like any other insured person. However, there are doubts
about the application of social security rules to the transsexual subject, between
applying the one chosen by the insured or the most advantageous, that is, the
feminine.

Keywords: Retirement; Retirement for age; Transsexual.
1 INTRODUCAO

O presente estudo abrange-se no Direito Previdencidrio, mais
especificamente no 4mbito dos beneficios. O objetivo geral é verificar o critério que
deve ser adotado para & concessio do beneficio da aposentadoria por idade aos

transexuais.

' Advogada, aluna integrante do Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu em Direito — Direito do Trabalho e
Previdenciario, do Centro Universitario de Brasilia - Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento.
Email: laryssa.viana@gmail.com
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A metodologia realizada foi a pesquisa bibliografica, ou seja, a partir de livros,
artigos, dissertagdes e teses. O presente também faz parte de uma pesquisa descritiva,

na medida em que busca e correlaciona fatos e dados

A lacuna juridica presente nas normas previdenciarias dos transexuais é
preocupante, posto tratar-se de direitos humanos. Se deve afastar as resisténcias
religiosas e sociais, de modo a proteger todo e qualquer individuo pertencente a

sociedade.

Inegavel que o assunto em tela trata-se de contexto interdisciplinar, unindo
Constituigdo Federal, Direito Civil, Direito Previdencidrio e legislagdes especificas,
para amparar essa camada social. Entretanto, hd questdes previdencidrias em

evidéncia que precisam e serdo analisadas.

Para tanto, em um primeiro momento faz-se uma andlise da Previdéncia
Social em geral, assim como da concessdo da aposentadoria por idade de forma
genérica, observando-se que possui critérios materiais que diferenciam os géneros
sexuais, ou seja, serdo contados prazos distintos a depender o segurado seja mulher
ou homem. Ainda que se tenham tais regramentos, ndo hd de forma especifica, uma

regulamentagdo acerca da sociedade transexual.

Em segundo lugar, trata-se das pessoas transexuais: quem engloba (enquanto
identificacdo do individuo), como terdo seus direitos reconhecidos (necessidade de
alteragdo do registro civil), dentre outros aspectos (como as diferencas de tipologia

referentes ao termo “sexo).

Por fim, sera feito a jungdo para chegar a problematica central: como serdo
aplicados os beneficios nesses sujeitos de direitos, que precisam de amparo em todos

os Ambitos juridicos, inclusive na drea da Previdéncia Social.

2 PREVIDENCIA SOCIAL

O Sistema de Seguridade Social constitui em uma protecédo para resguardar
aqueles que ndo possuem condi¢des de prover suas necessidades bdsicas ou de sua

familia, em decorréncia de algum motivo.
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De acordo com Sérgio Pinto Martins*

Direito da Seguridade Social ¢ o conjunto de principios, regras
e de instituigdes destinado a estabelecer um sistema de
protegdo social aos individuos contra contingéncias que os
impecam de prover suas necessidades pessoais basicas e de
suas familias, integrado por agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Tal sistema possui previsdo constitucional, em seu artigo 194, que dispde que
“a seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde,

a previdéncia e a assisténcia social”.

Assim, a Seguridade Social seria como uma rede de contribuigées, tanto dos
Poderes Publicos quanto da sociedade, com o intuito de assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social. Por conseguinte, a Previdéncia

Social é um instituto integrado a Seguridade Social.

Previdéncia possui significado advindo do latim, em que pre videre refere-se a
ver com antecipagdo as contingéncias sociais e procurar compd-las, ou de

praevidentia, prever, antever.?
O art. 3° da Lei n° 8212/91* prevé que:

A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutengéo, por motivo
de incapacidade, idade avangada, tempo de servigo,
desemprego involuntario, encargos de familia e reclusio ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A diferenga entre o regime previdencidrio e o regime de assisténcia social é
que o primeiro depende de contribui¢do do segurado, enquanto o segundo nédo ha

necessidade de ja ter contribuido para ter direito a usufruir do beneficio.

Os direitos referentes a Previdéncia Social sdo considerados como direitos de

segunda dimenséao ou direitos fundamentais sociais que sdo, de acordo com o artigo

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 36. ed. Sao Paulo. Saraiva, 2016. p. 21.

3> MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 36. ed. Sao Paulo. Saraiva, 2016. p. 18.

* BRASIL. Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 09 set. 2017.
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6° da Constituicdo Federal de 1988, os direitos a educacio, a saide, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, & protegdo a maternidade e a

infancia, & assisténcia aos desamparados.
Para José Afonso da Silva® os direitos sociais sio:

Prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciados em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢ées de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagdes
desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade.

Os direitos sociais, portanto, sio os que fazem com que hajam a atuagdo do
Estado de forma positiva para que se garanta e concretize, por exemplo, o principio
da dignidade da pessoa humana. Com isso, sdo revestidos de imutabilidade, ou seja,
sdo tidos como cldusulas pétreas. Se ndo pode suprimir Direito Fundamental, ndo

pode, por consequéncia, suprimir o direito a Previdéncia Social.

Apesar do Brasil ter adotado o neoliberalismo, ainda assim houve uma
considerada protecdo social com o advento da Constituicido Federal de 1988”. Em um
primeiro momento, traz, em seu art. 3°, que um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil é “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. Ainda, traz, em seu
artigo 201, que “a previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e filiacdo obrigatéria”. A Constituicdo atual trouxe os principios,
a forma de custeio e as condi¢bes para a obten¢do da aposentadoria. Os pontos

atendidos sdo:

I. Cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avangada;

II. Protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

*BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 30 jun.
2017.

®SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 286.

7BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 30 jun.
2017.
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III. Prote¢do ao trabalhador em situagio de desemprego
involuntdrio;

IV. Saldrio-familia e auxilio-reclusiao para os dependeres dos
segurados de baixa-renda;

V. Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes

Insta salientar que o sistema previdencidrio atual brasileiro é composto por
dois regimes: Regime Basico (Regime Geral da Previdéncia Social e Regime Préprio
da Previdéncia Social de Servidores Publicos e Militares) e Regime Complementar

(Privado aberto ou fechado no RGPS e publico fechado no RPPS).

A relagdo previdencidria é composta por trés sujeitos: o INSS (quem paga
beneficios), o segurado (aqueles que sio, ao mesmo tempo, beneficidrio e
contribuinte) e a empresa (contribuinte). Assim, o sujeito ativo da relacdo serd o

segurado ou o seu dependente, que receberio o beneficio.

Com relagdo a relagdo previdencidria de custeio, importante diferenciar que a
Unido Federal é tida como o sujeito ativo tributdrio, enquanto as empresas e
trabalhadores sdo contribuintes. Na forma prestacional, entretanto, os beneficidrios
(segurados e dependentes) sdo tidos como sujeitos ativos, enquanto que o INSS é o

sujeito passivo.

2.1 Beneficiarios da Previdéncia Social

A Previdéncia Social possui dois tipos de beneficidrios: os segurados

(beneficiarios diretos) e os dependentes (beneficidrios indiretos, em principio).

2.1.1 Dos segurados

O termo “segurado” veio do Direito Civil e o contrato de seguro, em que a
seguradora e o segurado realizam um contrato de seguro onde hd um prémio aquela

para acobertar de algum risco.

Os segurados sdo pessoas fisicas que exercem ou ndo uma atividade, com ou

sem remuneragao, eventual ou ndo, com ou sem a presenga de vinculo empregaticio.
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Com isso, as pessoas juridicas ndo podem ser consideradas seguradas, visto que nao

se aposentam, por exemplo. Como explica Sérgio Pinto Martins®:

Tanto faz se a pessoa exerce ou nao atividade remunerada, pois
o estudante, o desempregado, a dona de casa e o sindico de
condominio ndo exercem atividade remunerada, mas podem
ser segurados do sistema em estudo. A atividade exercida pode
ser tanto efetiva, didria, como a do trabalhador empregado, ou
ocasional, como a do trabalhador eventual. Ndao hé necessidade
de haver vinculo empregaticio para a configuragio da
condi¢do de segurado, pois também sio segurados o
trabalhador avulso e o autdnomo, e estes nao tém vinculo de
emprego. E segurado toda pessoa que usufrui ou pode usufruir
de beneficios.

Para ser considerado segurado, deve possuir a idade minima de 16 anos (a
mesma para permitir trabalhar, de acordo com o que diz o artigo 7°, inciso XXXIII
da Constituicio®). A excecido serd o jovem aprendiz, posto que pode comecar a

trabalhar aos 14 anos.

O segurado desempregado deve filiar-se ao sistema e realizar o pagamento
das contribui¢des para ser considerado como tal. O artigo 20 do Decreto n° 3048/99
traz o conceito de filiagio como o “vinculo que se estabelece entre pessoas que

contribuem para a previdéncia social e esta, o qual decorrem direitos e obrigagoes™”

Importante ressaltar que o tempo de filiagdo se estenderd mesmo que o
segurado venha a perder sua atividade laboral, durante um determinado tempo,
sendo denominado como “periodo de graca”, em que mantém a qualidade de

segurado mesmo que néo esteja realizando as contribuigdes''.

Sdo quatro classificacbes para os segurados: 1) obrigatérios, que sdo o
empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso e segurado especial; e 2)

facultativos, a exemplo da dona de casa.

8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 36. ed. Sao Paulo. Saraiva, 2016. p. 143.

*BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 30 jun.
2017.

10 BRASIL. Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso em: 07 jul. 2017.
' CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 19. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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Caso o segurado deixe de exercer atividade laboral prevista no Regime da
Previdéncia Social, ou ficando desempregado, podera manter a qualidade de
assegurado mesmo sem contribui¢ées (Art. 13 do RPS™):

Art. 13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente
de contribui¢des:
I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio;

IT-até doze meses apds a cessagdio de beneficio por
incapacidade ou apds a cessagdo das contribuigoes, o segurado
que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela
previdéncia social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneragao;

III - até doze meses apOs cessar a segregagdo, o segurado
acometido de doenga de segregacdo compulséria;

IV - até doze meses apds o livramento, o segurado detido ou
recluso;

V-até trés meses apos o licenciamento, o segurado
incorporado as Forgas Armadas para prestar servigo militar;

VI-até seis meses apds a cessagdo das contribuicdes, o
segurado facultativo.

No caso da aposentadoria por idade, mesmo que haja perda da qualidade
segurado, esta situacdo ndo serd considerada para autorizacdo da concessio do
beneficio, desde que o segurado tenha, no minimo, o tempo de contribuigio exigido

como periodo de caréncia na data que requerer o beneficio (art. 3°, §1°, Lei 10.666'%.

A inscri¢do do segurado sera considerada quando houver cadastro no Regime
Geral da Previdéncia Social, com a comprovagdo dos dados pessoais e demais

elementos necessarios para a sua determinagéo.

3 DA APOSENTADORIA POR IDADE

A aposentadoria por idade encontra previsdo no art. 201, inciso I, da

Constitui¢do Federal:

12 BRASIL. Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso em: 07 jul. 2017.

13 BRASIL. Lei n. 10.666, de 8 de maio de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.666.htm>. Acesso em: 09 set. 2017.

11
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Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagio obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avancada;

Nesse sentido, também dispoe o art. 48, da Lei n° 8.213" de 1991: “a
aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta),

se mulher”.
Ha4, ainda, a previsao do art. 51, do Decreto n° 3.048/99:

Art.51. A aposentadoria por idade, uma vez cumprida a
caréncia exigida, serd devida ao segurado que completar
sessenta e cinco anos de idade, se homem, ou sessenta, se
mulher, reduzidos esses limites para sessenta e cinquenta e
cinco anos de idade para os trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea "a" do
inciso I, na alinea "j" do inciso V e nos incisos VI e VII
do caput do art. 92, bem como para os segurados garimpeiros
que trabalhem, comprovadamente, em regime de economia
familiar, conforme definido no § 5¢ do art. 92.

Assim, a aposentadoria por idade consiste em um beneficio de prestagio
continuada, com o objetivo de resguardar os segurados trabalhadores, de forma a
assegurar contra os fatidicos riscos fisiologicos, relacionados a idade avangada, que

ndo permita que a atividade laboral permaneca.

7

A caréncia exigida pelo beneficio supramencionado é a realizagio do
pagamento de 180 (cento e oitenta) contribuigdes mensais, que corresponde a 15
(quinze) anos como filiado ao RGPS, obedecendo o inciso II do art. 25 da Lei n°

8213/9115, ndo obstante as exce¢des constantes no art. 142 da mesma lei*®.

"* BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de  julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 6 jul. 2017.

5 Art. 25. A concessdo das prestagdes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos
seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26: II - aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria especial: 180 contribui¢ées mensais.

16 Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991, bem como para
o trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das
aposentadorias por idade, por tempo de servigo e especial obedecera a seguinte tabela, levando-se em
conta 0 ano em que o segurado implementou.

12
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O segurado empregado e o empregado doméstico passardo a ter direito a
aposentadoria por idade da data em que sairem da atividade laboral ou da data do

requerimento, apds 90 dias de efetivamente desligado.

Quando tratar-se de direito adquirido, a aposentadoria por idade é
considerada como irreversivel e irrenunciavel, conforme o artigo 181-B, do decreto
3048/1999", com exceg¢do do beneficidrio intentar outra mais favordvel. A titulo de
curiosidade, a aposentadoria por tempo de contribui¢io e a especial concedida pela

Previdéncia Social, seguem 0 mesmo regramento.

3.1 Das diferenciacoes entre os sexos e a desigualdade de
género

O critério bésico para a concessio do beneficio é a idade, e que para o
segurado do sexo masculino serd completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
enquanto que a segurada do sexo feminino deve completar 60 (sessenta) anos de
idade. Tais limites serdo reduzidos caso o segurado seja trabalhador rural, para 60

(sessenta), se homem, e 55 (cinquenta e cinco anos), se mulher.

Sérgio Pinto Martins traz a justificativa para a diferenciagio do meio rural

para o meio urbano'®:

[...] é de que o trabalho seria mais penoso, pois o segurado
presta servigos a céu aberto, sujeito a sol, chuva, frio, etc.
Assim, o trabalhador se desgastaria mais rapidamente do que
outra pessoa. Nao ha de se falar em violagdo do principio da
igualdade, pois a propria Constituigio que determina essa
diferenca de idade.

Assim, a depender do sexo do segurado, a partir de uma certa idade, além do

periodo de caréncia, passa a ter o direito a adquirir o beneficio.

Quanto ao critério de idade reduzido do género feminino, este se daria por
essa segurada, na maijoria dos casos, possuir uma jornada de trabalho dupla, como

explanam Leitdo e Meirinho':

7 BRASIL. Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso em: 07 jul. 2017.
8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 36. ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2016. p. 365.

13
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Certamente, o principal fundamento para redugao do limite
etario para as mulheres ¢ a dupla jornada, caracterizada pelo
exercicio concomitante da atividade profissional com a
responsabilidade em torno da administragio do ambiente
familiar.

Um segundo argumento de diferenciagdo seria da desigualdade das condi¢oes
de trabalho, principalmente quanto ao valor de remuneragio. Joana Mostafa,
pesquisadora do Instituto de Pesquisa Economica Aplica (Ipea), explana que
enquanto os homens sdo maiores vitimas das cidades e relagdes sociais (como maior

numero em acidentes ou vitimas de homicidio), na previdéncia ocorre o contrério®:

A mulher que participa do mercado de trabalho se depara com
uma taxa de desemprego 50% maior que a dos homens desde
1995, ganha 24% a menos que eles e, desde o inicio da série do
IBGE, trabalha 8 horas a mais por semana, somando-se a
jornada de trabalho fora e dentro de casa. Este trabalho de
cuidados com idosos, pessoas com deficiéncia, filhos e afazeres
domésticos, ndo é remunerado, ndo gera protegao social.

O que se sabe é que ainda ha uma discussdo doutrinaria se a mulher poderia,
ou ndo, ter um tempo de contribui¢do e uma idade para aposentar diferente do
homem. Entretanto, a normatizacdo desta situagdo facilita a aplica¢io no meio

juridico, algo que ainda néo se aplica aos transexuais.

4 DA TRANSEXUALIDADE

A identifica¢do do individuo se pauta na jun¢do do nome e do sexo, devendo
os dois estarem coerentes entre si. Assim, a identidade serd determinada apos
verificar o sexo, habitualmente feito pela observagdo das genitalias externas no

momento do nascimento.

A transexualidade ainda enfrenta tabus severos, exclusdo social, além de
diversos tipos de violéncia didrias, mesmo ndo sendo mais tratada como doenga pela

psiquiatria.

Y LEITAO, André Studart; MINEIRINHO, Augusto Greco Sant’anna. Manual de direito previdencidrio. 2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

** CALEIRO, Jodo Pedro. Homens e mulheres devem ter a mesma idade de aposentadoria? 2017. Disponivel
em: <http://exame.abril.com.br/economia/homens-e-mulheres-devem-ter-a-mesma-idade-de-
aposentadoria/>. Acesso em: 09 set. 2017.
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Como vé-se no dia-a-dia, hd uma dificuldade em fixar o termo “sexo”, visto

que possui diversos sentidos, ndo devendo ser reduzido apenas ao aparelho genital.
Szaniawski®! traz o seu entendimento de sexualidade:

O sexo constitui um dos caracteres primdrios da identificagao
da pessoa e pode ser definido como o conjunto de
caracteristicas que distingue o macho da fémea, ou o conjunto
de individuos que tém a mesma conformagdo fisica,
considerada sob os aspectos da geragdo. Decorre desta
distingdo a necessidade que toda pessoa tem de ser identificada
como sujeito pertencente a um dos dois sexos, surgindo para
cada individuo, o direito a identificacdo sexual. A identidade
sexual é considerada como um dos aspectos fundamentais da
identidade pessoal, que possui uma estreita ligagdo com uma
pluralidade de direitos, que permitem o livre desenvolvimento
da personalidade que possui em seu contetdo, a protegio a
integridade psicofisica, a tutela a satide e poder de disposi¢ao
de partes do proprio corpo, pela pessoa.

A distingdo sexual fisica e psiquica é o resultado da jungdo das varidveis
supracitadas, quais sejam, fisicas e psicossociais, que sdo classificadas em trés grupos:

o sexo bioldgico, o sexo psiquico e o sexo civil.

O sexo anatomico ou biolégico consiste nos testiculos e ovarios como érgéos
primdrios, posto que estio envolvidos com a reproducdo. As genitdlias sdo
consideradas como 6rgaos secunddrios, firmados como anatomia sexual ou sexo
morfolégico. Hoje, como mencionada, é o pontapé para a determinagdo sexual do

recém-nascido.

O sexo legal/juridico/civil é o que consta no assentamento civil. Com o
registro do recém-nascido e da obten¢do da Certiddo de Nascimento, passa a ter o

seu advento reconhecido pela sociedade.

O entendimento recente (09 de Maio de 2017), foi firmado pela Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ, que independentemente da realizagdo
de cirurgia para mudanca de sexo (o que é um grande avango, ja que alguns nio

possuem condigdes fisicas ou financeiras para realizar o procedimento), podera ser

! SZANIAWSKI, Elimar. Limites e possibilidades do direito de redesignagdo do estado sexual. Sio Paulo:
RT, 1999.
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realizada a alteragdo do registro civil que comprove de forma judicial a mudanca de

sexo.
Como consta no site do Egrégio Tribunal*:

Nesses casos, a averbagdo deve ser realizada no assentamento
de nascimento original, com a indica¢do da determinagdo
judicial, proibida a inclusdo, ainda que sigilosa, da expressdo
‘transexual’, do sexo biolégico ou dos motivos das
modificagdes de registro.

Com isso, ha de se ver que o sexo civil possui grande importancia para o
Direito na medida em que ao determinar-se o sexo do recém-nascido, ha, por

conseguinte, iniumeras interferéncias e complicagées no ambito juridico.

O sexo psicolégico é o que a pessoa acredita ter. “E o conjunto de
caracteristicas responsaveis pela reacdo psicolégica feminina ou masculina do
individuo a determinados estimulos”, como bem explica Choeri®. O sexo
psicossocial pode preponderar sobre os demais, fazendo com que, posteriormente,

seja deixado o sexo bioldgico, até mesmo por meio de cirurgia.

Com a evolugdo da medicina, tornou-se possivel a realizacdo da adaptacio
sexual por meio de cirurgia. Ainda assim, deve haver a devida retificagdo no registro
civil, como ja mencionado. Caso nao haja tal alteragdo, ha diversas consequéncias
negativas, principalmente com relagéo as situagdes vexatérias como no momento de

verificagdo de documentos pessoais.

Um dos estudos sobre identidade sexual é a transexualidade, que, conforme

. 24, <« r ~ . . ) .
explica Sutter’: “é a pessoa que ndo aceita o seu sexo bioldgico, pois se reconhece
como sendo do sexo oposto, ao qual obsessivamente deseja pertencer, inclusive

almejando a transformacgao da genitdlia, bem como a redesignacao do sexo”.

*2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Transexuais tém direito a alteragdo do registro civil sem realizagdo
de cirurgia. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/sites/ST]/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADc
ias/Transexuais-t%C3%AAm-direito-%C3%A0-altera%C3%A7%C3%A30-do-registro-civil-sem-
realiza%C3%A7%C3%A30-de-cirurgia>. Acesso em: 07 set. 2017.

23 CHOERI, Raul Cleber da Silva. O conceito de identidade social e a redesignagdo sexual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 86.

** SUTTER, Matilde Josefina. Determinagdo e mudanga de sexo: aspectos médicos legais. Sdo Paulo: RT,
1999. p. 164.
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Inicialmente, ha a necessidade da compreensdo do que é transexualidade,
para melhor estabelecer juizos e critérios a concessdo do beneficio estudado. O
conceito de transexualismo sofreu alteragdo, em 1985, no meio cientifico, quando
deixou de constar como doenga mental no art. 302 do Cédigo Internacional de
Doengas - CID, passando a encontrar-se no capitulo Dos Sintomas Decorrentes de
Circunstancias Psicossociais. Com a revisao de 1995, o sufixo “ismo”, deu lugar ao

“dade”, que significa “modo de ser”.

5 DA TRANSEXUALIDADE E A APOSENTADORIA POR IDADE

Primordialmente, todos sdo iguais perante a lei e devem ensejar os direitos
dela decorrentes, de acordo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu

artigo 25, inciso I:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
lhe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentagdo, ao vestudrio, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego,
na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias

independentes da sua vontade. *°
Apods os procedimentos realizados pelas pessoas transexuais, tanto quanto a
adequagdo ao sexo desejado, como o procedimento judicial necessario a retificagao
do registro civil, como em relagdo ao sexo e a0 nome que constam no registro de
nascimento, ha o inicio do ponto central do estudo especifico, qual seja, a concessdo

da aposentadoria por idade aos transexuais.

Importante lembrar que a legislagdo previdencidria possui uma distingdo
entre os géneros com relagdo ao critério da idade, em que, cumprindo o periodo de
caréncia, deve-se ter a idade minima de 60 (sessenta) anos, caso seja homem, e 65

(sessenta e cinco) anos, caso seja mulher.

% FREITAS, Riva Sobrado de; PRESOTTO, Kelley Cristina. Mudanga de sexo e a autonomia deciséria do
Transexual. Disponivel em: <http://site.fdv.br/wp-content/uploads/2017/03/12-Mudanc%CC%A7a-
de-sexo-e-autonomia-Riva-de-Freitas-e-Kelly-Presotto.pdf>. Acesso: 07 set. 2017.

* RIGHTS, Abraham Bill Of. A Constituicio e o Direito a Previdéncia Social. Disponivel em:
<http://fundacaoanfip.hospedagemdesites.ws/site/wp-
content/uploads/2012/03/Abraham_Bill_Off_Rights.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2017.
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Para visualizar melhor o caso: considera-se um homem, trabalhador, urbano,
transexual, que realizou todos os procedimentos supracitados (judicial e a realizagdo

ou néo de cirurgia), tornando-se mulher, com retificagdo no registro civil.

Caso leva-se em conta o sexo bioldgico, o critério material considerado devera
ser a idade masculina, qual seja, 65 (sessenta e cinco) anos para aposentar-se. Porém,
caso seja considerado o sexo civil (posto que o individuo ja é considerado do sexo
oposto, inclusive para o Direito Civil) deve-se aplicar o critério material da idade

feminina, isto é, 60 (sessenta anos).

Em pesquisa realizada recentemente, constatou que a expectativa de vida dos
transexuais ¢ de 35 anos, metade da média nacional”. Em contrapartida, a média de
homens e mulheres, em 2015, era de 75,5 anos, como demonstra os danos estatisticos

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Tabela 1 - Expectativa de vida em idades exatas: variagdo em ano do periodo e tempo médio de vida:
Brasil - 1940 a 2015

p : Tempo Médio
Expectativas de Vida Variagdo (em anos) de Vida -
dade 1940/2015 Ambos os
1940 2015 Sexos
Total | Homem | Mulher Total| Homem I Mulher | Total | Homem I Mulher | 1940 | 2015

45,5 429 483 755 719 791 300 29,0 308 455 75,5
1 52,2 49,7 54,9 75,5 72,0 79,1 233 223 24,2 53,2 76,5
5 52,5 49,7 553 747 68,2 753 19,2 18,5 20,0 57,5 76,7
10 483 45,5 51,1 66,8 63,3 704 185 17,8 193 58,3 76,8
15 438 41,1 46,6 61,9 58,4 654 181 173 18,8 58,8 76,9
20 39,6 36,9 42,5 57,2 53,9 60,6 17,5 17,0 18,1 59,6 77,2
25 36,0 333 388 526 49,5 55,7 16,6 16,2 16,9 61,0 77,6
30 324 29,7 352 481 451 509 15,7 153 15,7 62,4 78,1
35 29,0 26,3 316 435 40,7 46,2 145 14,4 14,6 64,0 78,5
40 255 23,0 28,0 1389 36,3 41,4 133 13,2 134 65,5 78,9
45 223 19,9 245 345 32,0 368 122 12,0 123 67,3 79,5
50 19,1 16,9 21,0 302 279 323 11 11,0 11,2 69,1 80,2
55 16,0 14,1 17,7 26,0 239 280 10,0 9,7 103 71,0 81,0
60 13,2 11,6 145 221 20,2 238 8,9 85 93 73,2 82,1
65 10,6 9,3 11,5 184 16,7 19,8 7.8 74 83 756 84
70 8,1 7,2 8,7 150 135 16,2 6,8 6,3 75 78,1 85,0
75 6,0 5,4 53 120 10,7 12,9 6,0 53 6,5 810 870
80 anos ou + 4,3 4,0 4,5 94 84 10,1 51 4,4 56

Fonte: IBGE, 2015

27 BRASIL. Senado Federal. Expectativa de vida de transexuais é de 35 anos, metade da média nacional.
Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/expectativa-de-
vida-de-transexuais-e-de-35-anos-metade-da-media-nacional/expectativa-de-vida-de-transexuais-e-
de-35-anos-metade-da-media-nacional>. Acesso em: 07 set. 2017.
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Infelizmente, muitos ndo chegam aos 40 anos, posto que se envolvem com
drogas, os perigos noturnos, a violéncia, o preconceito, dentre outros. Assim, ainda
que fosse aplicado a expectativa de homens e mulheres (como maneira de tornar
igual os desiguais), ainda assim, néo seria de grande aplicagio aos transexuais, visto

que poucos sobrevivem para aproveitar sua aposentadoria.

Mesmo com regulamentos e pesquisas, ainda ndo hd uma previsdo legal
especifica quanto a contabilizagdo do tempo com relagdo as pessoas transexuais, que

mesmo que possuem as caracteristicas escolhida de um dos géneros.

Com isso, por ndo haver um regramento, hd a necessidade de buscar o
judiciario para uma solucdo, devendo o juizo, por seu turno, utilizar-se da analogia,
dos costumes e principios gerais do direito, para localizar um resultado que atenda

de forma justa o direito do transexual a se aposentar.

O artigo 5° da Constituigdo Federal® garante que “todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranga e a propriedade”.

Moraes® entende que estaria, assim a Constitui¢io Federal proclamando o
direito a vida, devendo o Estado assegura-lo em suas duas acepgdes, quais sejam, o
direito do individuo de continuar vivo e o direito de se ter vida digna enquanto

subsistir.
Com relagio aos transexuais, Cruz* possui o entendimento de que:

No caso do transexual feminino, seguir a legislagao na verdade
lhe trard um prejuizo, pois haverd um aumento de 5 (cinco)
anos, tanto de idade, quanto do tempo de contribui¢io. Tendo
em vista que esta pessoa deseja permanecer ao sexo masculino,
parece devido que a mesma arque com o 6nus, com a
obrigagdo de ter que trabalhar e contribuir mais. [...] tendo em

* BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 30 jun.
2017.

2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014. p- 63.

* CRUZ, Rodrigo Chandohd da. A concessdo de aposentadoria ao transexual equivalente ao sexo
adequado. Curitiba: CRV, 2014. p. 34.
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vista que a liberdade a igualdade sdo direitos inviolaveis,
garantidos pela Constituigdo, é devida a concessio de
aposentadoria conforme os requisitos do sexo adequado.

O que se percebe é que os doutrinadores defendem esse entendimento pelos
principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana,
aconselhando-se a afastar o preconceito e se atentar que as pessoas transexuais

também sio cidadas e, inclusive, contribuintes.

Desse modo, ndo ha razdo em conceder o beneficio de acordo com o sexo
bioldgico, posto que este ndo corresponde mais a sua identidade sexual. Tal aplica¢do
seria contrdrio a propria Carta Magna, desrespeitando o sujeito de direito. Porém, o

mais provavel, hoje, seria a negagédo por parte da Previdéncia Social.

Como supramencionado, os tribunais possuem o entendimento de que nio
pode haver qualquer contetido em suas documentagdes do seu sexo bioldgico apos
haver a retificagio em Registro Publico. Assim, a existéncia de qualquer informacéo,
junto ao INSS, de que trata-se de individuo transexual, estaria, ainda, afrontando o
judiciario.

Por consequéncia, o Poder Judicidrio deverd estar sempre atento aos
questionamentos presentes na sociedade, de forma a amenizar a omissdo do préprio
legislativo em seu dever de normatizar que, infelizmente, ndo acompanha os anseios

sociais de forma eficaz.
Como bem traz Rodrigo Cruz®":

O que desejam os transexuais, e o que lhes ¢ devido, é que lhes
sejam outorgados a aposentadoria com a idade e o tempo de
contribui¢do correspondente ao sexo adequado, para que os
mesmos possam usufruir deste direito adquirido, por ser uma
questdo de dignidade.

Ha que ressaltar que o Estado disponibilizou uma estrutura para a realizagdo
de cirurgias, tratamentos e procedimentos por meio do Sistema Unico de Satde -
SUS, em que ha equipes que acompanham antes e depois da redesignagao sexual, de

forma gratuita.

' CRUZ, Rodrigo Chandohd da. A concessdo de aposentadoria ao transexual equivalente ao sexo
adequado. Curitiba: CRV, 2014. p. 34.
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Por conseguinte, a concessdo da aposentadoria seguindo essa légica seria a
devida, posto que o Estado estaria continuando seu processo de adequagido quanto
aos transexuais, assegurando, novamente, o disposto na prépria Carta Magna,
requisitando, apenas, que estivessem em conformidade com a lei, ou seja, estar em

condigdes de receber o beneficio.

O fato é que o transexual, de modo algum, possui menos direito do que os
outros segurados, visto que trabalham e contribuem, tendo o direito as

contrapartidas previdenciarias.

Um exemplo do direito comparado é o caso da transexual Christine Timbrel,
que obteve na justica inglesa o direito de aposentar-se no sexo escolhido, qual seja,
como mulher, enquadrando-se no regramento previdenciario britdnico. O pedido
foi, incialmente, negado, com a justificada de que havia uma lei que previa que os
transexuais que fossem casados s poderiam mudar o género reconhecido
oficialmente caso anulassem ou dissolvessem o casamento. Em sentenca, o
magistrado reconheceu que a legislagdo britdnica era incapaz de lidar, de modo
adequado, com esta situacdo e defendeu que “a incapacidade da lei de lidar com essas
pessoas que mudam se sexo representa uma discriminagéo e, por isso, o Estado nao
tem o direito de negar a Timbrel o pedido de aposentadoria aos 60 anos de idade”.
Como resultado processual, Cristine teve direito aos pagamentos retroativos

relativos aos ultimos 8 anos a época do fato™.

Ha, assim, um apelo mundial. Ao visualizar que o caso britdnico ocorreu em
2008, aplicando-se conforme as teses aqui apresentadas, vé-se que ha um atraso do
Estado brasileiro ndo s6 com relacdo aos apelos sociais do seu proprio pais, mas,

também, em razao dos avangos mundiais referentes a este assunto.

Um fato ocorrido recentemente traz o que poderia ser o eventual
entendimento sobre o problema em questdo. Um transexual perdeu o direito a

pensdo militar do pai por mudanca de sexo na identidade. A pensdo possui como

> GOMES, Eva Bento. Analisar a auséncia de normas previdencidrias para tutelar a aposentadoria por
idade dos transexuais, segurados do regime geral de previdéncia. Conteiido Juridico, Brasilia, 29 maio
2017. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589146&seo=1>. Acesso
em: 10 set. 2017.
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requisito ser “filha solteira” de militares. Assim, ao optar pelo sexo masculino,
deixaria de preencher um dos requisitos essenciais para receber a pensao,
entendendo o Juiz do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJR]) pelo seu

cancelamento®.

Assim, tal decisdo levou em conta que, ndo importa se houve ou nio cirurgia
de transgenitalizagdo, mas o fato gerador do beneficio foi alterado a partir do
momento em que ratificou as informagdes nas identidades civis, como alteragdo do
sexo na carteira de identificacdo e na certiddo de nascimento. De tal forma, a
aplicagdo também néo se deu pela consequéncia mais benéfica, mas pelo sexo optado

pelo individuo em questdo.

Com o exposto, as consideragdes e entendimentos apresentados sobre a
concessdo do beneficio levando-se em conta o sexo adequado (ou seja, aquele optado
pelo transexual), é embasado conforme a Constitui¢do Federal, respeitando a
igualdade e a dignidade da pessoa humana, de forma a assegurar que ndo haverd

preconceitos no tratamento concedido aos cidadéos.

6 CONCLUSAO

O direito a Seguridade Social se consagra como um conjunto de principios,
regras e instituigdes, buscando uma protegao social do individuo, independente de
quem seja. Tal sistema possui previsio constitucional, para assegurar direitos

relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social.

A Previdéncia Social seria, nesse cenario, um instituto integrado ao complexo
Sistema de Seguridade Social, que, conforme seu significado em latim (pre videre),
referisse a “ver com antecipagdo as contingéncias sociais e procurar compd-las”.
Com isso, a Previdéncia Social asseguraria os meios indispensaveis de manutengao
daqueles de quem dependiam economicamente, seja por idade avancada,

incapacidade, tempo de servigo ou desemprego involuntario (art. 3°, Lei n° 8212).

¥ AZEVEDO, Alessandra. Trans perde direito a pensio de pai militar por mudanca de identidade.
Disponivel em: <http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2017/09/15/internas_polbra
€c0,626183/trans-perde-direito-a-pensao-de-pai-militar-por-mudanca-na-identidade.shtml>. ~Acesso
em: 21 set. 2017.
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A Constituicao Federal, inclusive, traz como objetivo de a Republica
Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem qualquer distingdo (art. 3°,

CF/88).

Porém, o que se vé é que que as atualizagdes legislativas ndo acompanham as
mudangas sociais, sendo a aposentadoria do transexual um exemplo de que ha uma
evidente omissdo por parte deste poder, visto que ndo ha qualquer regramento

especifico no que concerne a essa parte populacional.

Apesar dos institutos e normas (como a Carta Magna) dizerem que nao ha
discriminagdo, ha uma grande lacuna juridica a uma minoria, o que vem gerando

demandas judiciais.

No direito comparado e em algumas situagdes do direito brasileiro, tem-se
entendido seriam aplicados os regramentos do sexo escolhido pelo transexual,
independentemente da consequéncia ser ou nao benéfica. Neste caso, a aplicagdo no
direito previdencidrio e do beneficio exaurido neste artigo, seguiria tal
entendimento, mesmo que a aplicagdo do critério feminino seja melhor para o

segurado.

Portanto, a tendéncia é que os julgados utilizem a analogia, bem como
apliquem os principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, de forma a igualar e assegurar os direitos dos transexuais, como ser

humano, cidadio e contribuinte.

De toda forma, se necessita de um embasamento legal e ndo hd motivos que
possam criar uma justificagido plausivel para tamanha omissdo estatal, por meio do

poder legislativo, com relagdo a edigdo de normas referentes a tal assunto.
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A CONCESSAO DO BENEFiCI0 DE APOSENTADORIA
POR IDADE AO TRABALHADOR RURAL

Karolina da Conceicao Farias Diniz'
Vanessa Pereira da Silva’

Resumo

Trata-se de andlise da Previdéncia Social Rural, considerando que o Sistema
de Previdéncia Social do Brasil é contributivo e o trabalhador rural podera obter o
beneficio demonstrando o periodo de atividade campesino. Para tanto, sera utilizada,
essencialmente, pesquisa bibliografica e qualitativa de obras referentes a area do
direito previdencidrio. Por fim, pretende-se propiciar uma pondera¢io sobre a
concessdo do beneficio de aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais.

Palavras - chave: Previdéncia Social. Trabalhador rural. Segurado especial.

Abstract

It is an analysis of Rural Social Security, considering that the Brazilian Social
Security System is contributory and the rural worker can obtain the benefit
demonstrating the period of rural activity. For this purpose, essentially,
bibliographical and qualitative research of works related to the area of social security
law will be used. Finally, it is intended to provide a weighting on the granting of
retirement benefits by age to rural workers.

Keywords: Social Security. Rural worker. Special insured.
1 INTRODUCAO

O assunto acerca da concessdo da aposentadoria por idade ao trabalhador

rural, desperta discussoes, haja vista que depois de longo periodo em que trabalhador
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urbano e rural possuiam tratamento distintos, com a promulgacdo da Constituigdo

de 1988, foram colocados em igualdade trabalhadores urbanos e rurais.

No entanto, colocar em nivel de igualdade, por vezes significa atribuir
tratamento diferenciado. Assim, ainda que numa inclusdo tardia, nas ultimas trés
décadas uma série de leis avangcaram no sentido da cobertura social dos
trabalhadores rurais, na qualidade de assalariados ou auténomos, aproximando-os,

em termos de direitos sociais, dos trabalhadores urbanos.

Dentre as diferencas que se estabeleceram sdo categéricas a que em vez da
contribui¢do sobre os saldrios ou rendas recebidos, valida para os contribuintes do
setor urbano, a forma de contribuicio do trabalhador rural, consiste numa
percentagem sobre o valor da producédo comercializada (2,2%), e seu recolhimento

fica sob a responsabilidade do comprador.

Outro ponto, estd a questio da idade-limite da aposentadoria para os
trabalhadores rurais, que conta com cinco anos a menos que o trabalhador urbano,

passando de 65 a 60 anos para os homens e definida em 55 anos para as mulheres.

E ainda, diferentemente do setor urbano, os trabalhadores rurais autdbnomos
néo precisam garantir um periodo minimo de contribui¢éo, pois basta comprovar
tempo de atividade equivalente a 15 anos, o que pode ser feito por documentagio

comprobatdria de exercicio de atividade ruricola.

Por ultimo, ndo menos importante, que o valor do beneficio or¢ado em um
salario minimo é outro fator que auxilia no objetivo de equiparar as condi¢des do

trabalhador rural ou urbano.

Sendo assim, o objetivo central deste trabalho é apresentar a evolu¢io
legislativa do Sistema de Previdéncia Social no Brasil e os possiveis retrocessos com a
aprovacgdo da Reforma da Previdéncia nos termos em que esta prevista, em especial,
pretende-se ainda analisar os efeitos sociais da previdéncia rural para seus

beneficiarios.

2 O SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL ADOTADO NO BRASIL
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2.1 Seguridade social

Inicialmente, algumas ponderagdes quanto a Seguridade Social, sdo
importantes como a compreensdo de que no Sistema Brasileiro a Previdéncia Social
depende de contribui¢do, enquanto que o Sistema de Saude e a Assisténcia Social
independem de contribui¢do. Ou seja, o cidaddo nédo precisa contribuir e fara jus de
maneira indistinta a ter saide que é direito de todos, ja a assisténcia social sera
devida aos que dela necessitarem, independente de contribui¢do. No entanto, quanto
a previdéncia, se nao for contribuinte em um plano de previdéncia social ndo podera

gozar dos beneficios, mas cabe exce¢do, como sera apresentado.

2.1.1 Direito a saude

Sendo assim, relevante ponderar que a saide é direito de todos e dever do
Estado, que ¢é assegurado por meio de politicas publicas sociais e econdmicas,

visando preservar a saude e diminuir os riscos a vida.

2.1.2 Assisténcia social

Quanto a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, ndo sendo
necessdria contribui¢do a seguridade social, o seu principal beneficio a garantia de
um saldrio minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que

demonstre nédo ter condi¢des de prover a propria subsisténcia.

2.1.3 Previdéncia Social

Diferentemente do aludido, conforme mencionado por Claudio Farag a

Previdéncia Social ocorre:

[..] mediante contribuigdo, visa a garantir aos seus
beneficidrios meios de subsisténcia em casos de incapacidade,
desemprego involuntirio, idade avan¢ada, tempo de servigo,
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encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente. *

Destaca-se que dos beneficios mencionados, apenas o seguro desemprego nao

é pago pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Sendo que o individuo que exercer atividade remunerada, estard vinculado a
Previdéncia Publica. E o regime previdenciario a que estara vinculado a relagao

juridica de trabalho. E a divisdo estd em trés regimes que sdo:
Regime Geral da Previdéncia Social- RGPS: Trabalhadores vinculados a CLT;
Regime dos Servidores Publicos- servidores publicos; e
Regime dos militares: militares.

Claudio Farag, menciona ponto relevante ao diferenciar filiacdo e inscrigdo

no trecho seguinte:

Filiagdo decorre da obrigatoriedade da Previdéncia, pois se o

r

sistema é compulsdrio, o exercicio de atividade remunerada
filia automaticamente o trabalhador. J4 a inscricio é o
fornecimento de dados a Previdéncia®*.

Dessa maneira um trabalhador pode estar filiado ao sistema previdenciario,
mas ainda ndo estd inscrito. E pode haver o contribuinte individual em que a

inscrigdo é da responsabilidade do proprio contribuinte.

2.2 Perspectivas legais de protecao aos segurados especiais

Importante destacar que o Direito Previdencidrio tem fontes formais e
materiais e com destaque as fontes formais temos a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Custeio (Lei n. 8.212/91), e a Lei de Beneficios (Lei n. 8.213/91). Além disso,

existem os Decretos e Instru¢des Normativas.

O artigo 194 da Constituigio Federal de 1988, estabelece o principio da

universalidade da cobertura e do atendimento e o principio da uniformidade e

3 FARAG, Claudio Renato do Canto. Direito previdencidrio. Brasilia: Fortium, 2008.
* FARAG, Claudio Renato do Canto. Direito previdencidrio. Brasilia. Fortium, 2008.
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equivaléncia. O primeiro principio estd desmembrado em Saude, Assisténcia e

Previdéncia Social, forma o modelo de prote¢do méaxima do Estado.
Nessa senda, destaca Jane Lucia Wilhelm Berwanger que:

Os segurados especiais, conforme previsio da propria
Constituicao Federal, em seu art. 195, § 8°, em conformidade
com o principio da equidade na forma de participagao no
custeio, sdo chamados a contribuir em exata correlagdo com o
modo particular como auferem renda, ou seja, na medida em
que comercializam produgao.

Lado outro, o principio da uniformidade e equivaléncia de prestagdes e
servicos entre a populagio urbana e rural veio para igualar os direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais, colocando um ponto final a diferenca que havia.

3 ASPECTOS EVOLUTIVOS DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

As primeiras medidas a fim de incluir o trabalhador rural entre os
beneficiarios da previdéncia social ocorreu em 1945, com a Lei Orgéanica dos
Servigos Sociais (Decreto-Lei 7.526, de 7 de maio de 1945), assinado por Getilio

Vargas, criando o Instituto de Servigos Sociais do Brasil ISSB.

Apds 10 anos houve novo empenho para fazer com que a prote¢do social
atingisse os trabalhadores rurais, com a criagao da Lei 2.613, o Servigo Social Rural,
6rgao a ser custeado pelas empresas industriais urbanas e destinado a prestacido de

assisténcia as populagdes rurais.

No entanto, a primeira lei que verdadeiramente cuidou de amparar o
trabalhador rural foi o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214), pois a instituigdo
de previdéncia social visava assegurar o auxilio doenca, aposentadoria, auxilio
maternidade, pensdo para os casos de mortes, assim como o auxilio funeral e
assisténcia médica. Além da criagdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do

Trabalhador Rural (Funrural)

Porém os beneficios ndo perduraram conforme menciona Nilza Peres de

Rezende:
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O governo chegou a conclusio de que o 6rgao de previdéncia
ndo teria recursos para fazer face aqueles beneficios e, assim,
através do Decreto n. 61.554, de 1967, suspendeu a vigéncia
dos dispositivos legais que os concediam.’

A responsabilidade pela execugdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural chamado de Pro-Rural, criado pela Lei Complementar 11 de 1971 que
extinguiu o Plano Bésico coube ao Funrural, que tinha a personalidade juridica de
natureza autarquica. Além disso, foram equiparados ao trabalhador rural, o produtor
que trabalha na atividade rural sem nenhum empregado, bem como os pescadores e
aos garimpeiros, pelos Decretos 71.498, de 5 de dezembro de 1972, e 75.208, de 10 de
janeiro de 1975.

Nessa senda, importante mencionar que os empregados rurais, até entdo a
margem do sistema que se implantava, foram incluidos entre os beneficiarios do
Funrural pela Lei 6.260, de 6 de novembro de 1975, e obtiveram direito a beneficios
como a aposentadoria por invalidez, aposentadoria por velhice, pensio, auxilio-

funeral, servi¢os de saude, readapta¢io profissional e servico social.

Nesse sentido, ressalta-se que os trabalhadores rurais e urbanos eram

assistidos, respectivamente, por dois drgéos distintos que era o Funrural e o INPS.

No entanto, conforme mencionado por Kaizd Iwakami Beltrdo, Francisco

Eduardo Barreto de Oliveira e Sonoé Sugahara Pinheiro:

Com a criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (Sinpas), pela Lei 6.439, de 1o de setembro
de 1977, as duas clientelas foram unificadas e cada funcio
passou a ser exercida por um érgio especifico. °

Entretanto, com a Lei 6.439, de 1o de setembro de 1977, houve a criacio do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social chamado de Sinpas, as duas
clientelas (urbana e rural) foram unificadas e cada fung¢éo passou a ser exercida por

um 6rgéo especifico.

° REZENDE, Nilza Perez de. Obrigagdes trabalhistas do empregador rural: Previdéncia Social Rural. Sao
Paulo: LTR, 1981. p. 13.

¢ BELTRAO, Kaizd Iwakami; OLIVEIRA, Francisco Eduardo Barreto de; PINHEIRO, Sonoé Sugahara. A
populagdo rural e a previdéncia social no Brasil: uma analise com énfase nas mudangas constitucionais.
Rio de Janeiro: IPEA, 2000.
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Assim a trajetdria da legislacio com o intuito de proteger os trabalhadores
rurais ndo foi tdo simples. E necessdrio pontuar que até a Constituicio de 1988, a
elegibilidade para obtencdo do beneficio rural de aposentadoria por idade era
definida em 65 anos de idade, da mesma maneira que foi estabelecido ao trabalhador

urbano, e concedido apenas ao chefe da familia. E nos termos seguintes:

Os valores das aposentadorias eram de 1/2 salario minimo, a
ndo ser o da aposentadoria por invalidez por acidente de
trabalho, que era de 3/4 do saldrio minimo. O beneficio de
pensdo tinha um valor ainda inferior. Para o custeio, além da
aliquota de 2,5% sobre o valor da primeira comercializagio do
produto rural, foi criada a de 2,4% sobre a folha de salarios
urbana. Paralelo aos beneficios previdenciarios, foram também
criados os assistenciais: as rendas mensais vitalicias por idade
(elegibilidade aos 70 anos) e por invalidez, com valor também
de 1/2 salario minimo, que cobriam a parcela da populagido
rural que nao podia de alguma forma comprovar a atividade.”

Com a promulgagdo da Constitui¢ido Federal de 1988, houve relevante avango
aos trabalhadores rurais, pois novos parametros foram instituidos, como a
aposentadoria por idade em que a elegibilidade do beneficio passou a ser aos 60 anos
para os homens e 55 anos para as mulheres diminuindo cinco anos a menos do que
para os trabalhadores urbanos e o piso de beneficio igual a um saldrio minimo,
inclusive para a pensio, além disso, na pratica o beneficio foi estendido para toda a

populagdo rural.

No entanto, foi com a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, dispoe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd outras providéncias, que essas

modificagdes foram totalmente regulamentadas.

Importante destacar que na atualidade esses trabalhadores se encontram
equiparados. Em especial pela alteragdo promovida pela Lei n. 9.876/99, que inseriu

0 § 6° no artigo 29 da Lei n° 8.213/91.

Art. 29. O saldrio-de-beneficio consiste:

7 BELTRAO, Kaizd Iwakami; OLIVEIRA, Francisco Eduardo Barreto de; PINHEIRO, Sonoé Sugahara. A
populagdo rural e a previdéncia social no Brasil: uma analise com énfase nas mudangas constitucionais.
Rio de Janeiro: IPEA, 2000.
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§ 6°0O salario-de-beneficio do segurado especial consiste no
valor equivalente ao salario-minimo, ressalvado o disposto no
inciso II do art. 39 e nos §$ 32 e 4° do art. 48 desta Lei.8

A mencionada alteragdo consiste em adequar o sistema, no campo de renda

de beneficios previdencidrios em observincia ao principio da equivaléncia de

;s . .9
beneficios das populagdes urbanas e rurais .

Lado outro, recordemos que, a Previdéncia Social oferece um tratamento
especial para a aposentadoria do trabalhador rural, conforme mencionado por

Simone Barbisan Fortes:

Dentre os beneficidrios da protecio da Seguridade Social,

alguns sequer contribuirdo para o sistema, sendo sua

necessidade o fator determinante que determinard o

atendimento, a ser alcangado como expressao do principio da
S 110

solidariedade social.

O artigo paragrafo 2° do artigo 48 da Lei n. 8.213/91, prever que os requisitos

de aposentadoria do trabalhador rural sdo diferentes. Vejamos:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado
que, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se
mulher.

§ 2°Para os efeitos do disposto no § 1°deste artigo, o
trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por
tempo igual ao numero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incisos IIT a VIII do
§ 9°do art. 11 desta Lei.

Dessa maneira, resta claro que a Previdéncia Social oferece um cuidado
especial para a aposentadoria do trabalhador rural, pois essa classe trabalhadora
pode receber todos os beneficios oferecidos pelo INSS mesmo sem contribuir com

um plano de Previdéncia.

8 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de Julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 19 set. 2017.
° FORTES, Simone Barbisan. Saldrio de beneficio de segurados especiais: uma perspectiva constitucional.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 65.
' FORTES, Simone Barbisan. Saldrio de beneficio de segurados especiais: uma perspectiva constitucional.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 65.

33



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

4 ALTERAGCOES E DISCUSSOES SOBRE A REFORMA DA
PREVIDENCIA QUANTO AO TRABALHADOR RURAL

Em primeiro lugar, importante mencionar que a reforma na previdéncia
estaria justificada pelo alegado déficit gerado pelas crescentes despesas sem ter um
correspondente aumento das receitas. Considerando que quem trabalha na zona
rural ndo precisa contribuir para a Previdéncia, basta demonstrar por meio de provas
documentais, somada a prova testemunhais, que labora como lavrador para se

beneficiar de todos os recursos do Instituto Nacional de Seguridade Social- INSS.

Esse pode ser visto como um dos principais pontos de discussdo, pois a
politica de protecio previdencidria aplicada na drea rural, que de maneira

equivocada por vezes é tipificada como politica assistencial.

Haja vista que existem perspectivas que afirmam que a concessio de
aposentadoria por idade ao trabalhador rural nos termos em que atualmente se

concede gera prejuizo.

E para tanto tem sido sugerido uma igualdade de parametros, fazendo cair
por terra o que a Constituigdo Federal vigente a quase trés décadas estabeleceu com o

intuito de proteger o homem do campo. Importante observar o quadro comparativo:

Quadro 1 - Quadro comparative da legislacédo

Art. CF | Tema Reforma da Previdéncia Legislacdo atual
(PEC 287/2016)
Artigo Financiamentoda | § 8° O produtor, o | § 8 O produtor, o parceiro, o
195 seguridade social | parceiro, o meeiro e o | meeiro ¢ o arrendatario rurais
Trabalhador rural | arrendatdrio  rurais, o | ¢ o pescador artesanal, bem
extrativista, o pescador | como os respectivos conjuges,
artesanal e seus | que exer¢am suas atividades
respectivos cOnjuges ou | em regime de economia
companbheiros e filhos que | familiar, sem empregados

exercam suas atividades
em regime de economia

familiar, sem empregados

permanentes, contribuirdo para
a seguridade social mediante a

aplicagdo de wuma aliquota
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permanentes, contribuirdo | sobre o  resultado  da
de forma individual para a | comercializagdo da produgdo
seguridade social com | e fardo jus aos beneficios nos
aliquota favorecida, | termos da lei.

incidente sobre o limite
minimo do saldario de
contribui¢do  para 0
regime geral de
previdéncia social, nos
termos e prazos definidos

em lei.

Fonte: Elaborado pelo autor

Necessario a compreensido de que nio fora dada a devida importincia as
condi¢bes em que o trabalhador e trabalhadora rural exercem suas atividades, vez
que a vida camponesa é mais desgastante e as condigdes de satide que possuem ao
atingirem a idade para concessiao do beneficio, além da falta de conhecimento da

efetiva necessidade de escolher um plano de previdéncia.

Lado outro, imperioso apreciarmos que os beneficios previdenciarios, com
funcéo especifica de servir como seguro contra perda de capacidade trabalho, é
inegavel o papel social que a previdéncia rural tem desempenhado no crescimento da

renda no campo e, neste sentido, auxiliado para a erradicagio da pobreza.

5 CONCLUSAO

Considerando que o tratamento dispensado ao trabalhador rural no tocante
ao Sistema de Previdéncia Social, significativas mudangas ocorreram ao longo dos
anos, e tais mudan¢as caminhavam em sentido progressivo, pois a cada alteracao
legislativa o que se buscava era maior prote¢io ao trabalhador do campo que de
maneira indiscutivel exerce atividade exaustiva sob condi¢des adversas do tempo de

sol, chuva, calor e o consequente desgaste.
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Apesar dos avancos adquiridos pelos trabalhadores rurais no sistema de
previdéncia social no Brasil, a distribui¢do dos beneficios, quando comparados a de

outros grupos de individuos, ainda apresenta de maneira desigual.

Razodvel ponderar que a populagio que vive nas zonas rurais estd
envelhecendo a semelhanca dos que vivem nas zonas urbanas, porém, é possivel
compreender que existem diferengas existentes que vao além dos aspectos
quantitativos e dimensionais, apontando para uma realidade onde predomina a
pobreza, afastamento, nivel baixo de educagdo, residéncias de constru¢io precarias e

distancia dos recursos sociais e de saude.

Dessa maneira aos idosos que vivem no meio rural sua principal fonte de
recurso e apoio vem do beneficio previdencidrio, uma vez que os servicos sociais e de
saude praticamente inexistem nesses locais, o que se traduz em um aumento
consideravel do risco para os idosos que ndo contam com este recurso

previdenciario.

Entretanto, ndo se trata de fundamentar a manuten¢do do beneficio de
aposentadoria por idade ao trabalhador rural, nos termos em que se tem hoje na
legislagao. Mas também, ndo parece razoavel, as mudancas sugeridas pelo projeto de
lei da Reforma da Previdéncia (PEC 287/2016), como regime de contribuigdo

individualizada.

Além do beneficio salario minimo ou média do saldrio de contribuigdo, houve
a alteracdo da idade e do tempo de contribui¢do respectivamente em 65 anos de
idade para homens e mulheres e 25 anos. Pelos fundamentos ja mencionados, como

o das precariedades suportadas pelo homem do campo.

Em suma, a abordagem do escrito serve como comego para fazer uma analise
aos argumentos dos que sdo pro reforma no sistema previdencidrio, fora de uma
perspectiva de inclusdo, mas que estdo pautados em um viés minimizador de

direitos.
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DESAFIOS NA EFETIVIDADE DA APOSENTADORIA ESPECIAL
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: UMA ANALISE DA LC Ne
142/2013

Aline Cristina Rojas’

Resumo

Este artigo tem o escopo de analisar o contetdo da Lei Complementar n°
142/2013, que concede aposentadorias as pessoas com deficiéncia com base em
critérios diferenciados dos previstos no RGPS, bem como sua forma de avaliagdo
para enquadrar uma pessoa no novo conceito de deficiéncia trazido pela ONU e
incorporado na Constituigio Federal. Analisar-se-do os desafios que o Brasil
enfrenta para conferir plena efetividade da LC, bem como possiveis medidas que o
Estado deveria tomar para vencé-los.

Palavras-chave: Aposentadoria especial. Pessoas com deficiéncia. Efetividade.

Abstract

This article has the scope to analyze the content of Complementary Law n°
142/2013, which grants retirements to people with disabilities based on different
criterias from those foreseen in the Social Security System, as well as their form of
evaluation to fit a person in the new concept of disability brought by the UN and
incorporated in the Constitution. It will be analyzed the challenges that Brazil faces
in order to give full effectiveness to the Complementary Law, as well as possible
measures that the State should take to overcome them.

Keywords: Special Retirement. People with disabilities. Effectiveness.]
1 INTRODUCAO

Dados da OMS expdem que aproximadamente um bilhdo de pessoas
possuem algum tipo de deficiéncia, no sentido biolégico do termo, sendo que no

Brasil as pessoas com deficiéncia protagonizam 23,91%, o que equivale a 45.606.048

' Aluna de Pés-graduacio lato sensu em Direito do Trabalho e Previdencidrio do Centro Universitdrio de
Brasilia - UniCEUB/ICPD. Advogada, e-mail: linecris7@hotmail.com
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individuos, segundo dados mais recentes divulgados pelo Censo Demografico do

IBGE~

Como ¢ sabido, o desafio de incluir efetivamente as pessoas com deficiéncia
nos diversos aspectos sociais, sobretudo no mercado de trabalho, persiste no mundo
inteiro, eis que a sociedade se mostra insensivel as diversidades, culminando na
discriminagdo e segregacdo dos grupos minoritarios. Tal perspectiva cosmopolita
deriva da tradigdo greco-romana de cultuar a perfeigdo, de forma que as pessoas com
deficiéncia eram submetidas a condi¢des desumanas e degradantes, além de serem

consideradas um fardo para a vida familiar e comunitaria.

Apos a criagio da Organizacdo das Nagoes Unidas em 1945 e diante desse
contexto histdrico conturbado vivenciado pelas pessoas com deficiéncia, foram
criados inimeros documentos internacionais voltados a protecio dos grupos
vulneraveis, especialmente as pessoas com deficiéncia, criancas e mulheres. Dentre
os tratados existentes no sistema global de protegio dos direitos humanos, a
Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é
considerada a mais importante, impondo aos Estados-partes o dever de promover a

inclusdo social e de fomentar a mudanga na visio discriminatdria enraizada na

sociedade em relagio a essas pessoas.

No plano nacional, o Brasil ratificou a Convengdo Internacional supra, tnico
tratado de direitos humanos incorporado no ordenamento juridico interno com
status constitucional, e adotou o novo conceito de deficiéncia, adequando todas as
leis voltadas para a protegdo e inclusdo dos individuos com deficiéncia a essa nova

definigao.

Assim sendo, o art. 201, § 1° da CF/88 teve sua redagdo alterada por
intermédio da Emenda Constitucional n° 47/2005 para possibilitar a concessdo de
aposentadorias as pessoas com deficiéncia através de condigdes especificas. Tal

alteragdo constitucional se deu logo que o Brasil ratificou a Convengao Internacional

> GARCIA, Vera. Veja os primeiros resultados do Censo 2010 sobre Pessoas com Deficiéncia. Disponivel
em: <https://www.deficienteciente.com.br/veja-os-primeiros-resultados-do-censo-2010-sobre-pessoas-
com-deficiencia.html>. Acesso em: 18 set. 2017.
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da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, a Lei
Complementar n° 142/2013 adveio para regulamentar de forma especifica os
requisitos diferenciados para a concessdo das aposentadorias por idade e por tempo

de contribuigdo as pessoas com deficiéncia.

Essa legislacdo reduziu a idade e o tempo de contribuigdo previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social para a concessao da aposentadoria das pessoas
com deficiéncia, bem como inovou a forma da realizagdo da pericia, eis que o grau de
deficiéncia deve ser avaliado sob uma perspectiva médica e biopsicossocial,
realizadas por um médico e um assistente social pertencentes ao quadro da
Autarquia Previdencidria. Assim, é imprescindivel verificar se o impedimento

fisiolégico do individuo obsta sua inclusdo e participagio efetiva na sociedade.

Em que pese haja a regulamentagdo da aposentadoria especial para pessoas
com deficiéncia para fins de implementar os direitos humanos previstos na
Conven¢ao Internacional e, consequentemente, promover a inclusio social através
da concessdo de beneficios previdencidrios baseados em critérios diferenciados, ha
uma discussdo acerca da sua real efetividade, tendo em vista alguns desafios ainda

nao superados pelo Brasil.

2 CONVENGCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA E O NOVO CONCEITO DE
DEFICIENCIA

Apés o término das duas primeiras guerras mundiais houve uma maior
preocupagio com a protecdo das pessoas com deficiéncia, tendo em vista que uma
das principais consequéncias do pés-guerra era o surgimento de deformidades,
mutilagdes e perdas funcionais e sensoriais dos individuos. Nesse sentido, os direitos
humanos das pessoas com deficiéncia se consolidaram gradativamente, sendo vistos

sob o ponto de vista humanitdrio e ndo mais politico’.

> DAMIAO, Regina Toledo, DRUMOND, Sybelle Luzia Guimardes. A efetivagdo do direito a
aposentadoria especial das pessoas portadoras de deficiéncias. In: BIER, Clerilei; TORTUERO, José Luis
(org.). Il Encontro de Internacionalizagdo do Conpedi. Madrid: Ediciones Laborum, 2015. v. 5. p. 8-28.
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Diferentemente do que se acredita, a Declaragdo de Direitos Inglesa de 1689
produzida apds as guerras civis inglesas, e a Declaracédo dos Direitos do Homem e do
Cidadédo de 1789, criada apos a Revolugdo Francesa, foram os primeiros documentos
internacionais a dispor sobre a igualdade entre os individuos, porém a Declaragido
Universal dos Direitos Humanos datada de 1948 foi a primeira a garantir essa

equidade para todos em nivel global®.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos foi aprovada pela Assembleia
Geral da ONU através da resolugdo n° 217 e é a base para a implementagio das
politicas publicas no ambito local dos Estados. No entanto, ainda em fase de
produc¢ido da DUDH, a ONU ja procurava meios para promover a prote¢do de certos
grupos, tidos como vulneraveis, tais como as criancas, mulheres e pessoas com
deficiéncia, antes vistas como um fardo. Esse intento de buscar formas de protegdo
especifica para esses individuos corroborou para o carater universal da Declaragao

dos Direitos Humanos”.

Tal documento internacional garante uma série de direitos bésicos a todas as
pessoas, sem quaisquer distingdes. Assim, incluiu as pessoas com deficiéncia, antes
vistas como incapazes e indteis para a sociedade, como sujeitos de todos os direitos

em igualdade de condigdes com as demais pessoas®.

Ainda, no plano internacional foram confeccionadas duas declaragoes
relacionadas a deficiéncia: A Declaragio dos Direitos do Deficiente Mental,
promulgada em 1971 pela Assembleia Geral da ONU e a Declaragdo dos Direitos das

Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 1975. A primeira trata especificamente de

p. 10. Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview/article/viewFile/107/101>

Acesso em: 12 ago. 2017.
* PEREIRA, Ana Camila Ribeiro; PINHEIRO, Sonoe Sugahara. Fatores associados a chance de estar no
mercado de trabalho: brasileiros com e sem deficiéncia no ano de 2010. In: Anais do XX Encontro
Nacional de Estudos Populacionais, 2016. p- 3. Disponivel em:
<http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/view/2490>. Acesso em: 12 set. 2017.
DAMIAO, Regina Toledo, DRUMOND, Sybelle Luzia Guimardes. A efetivagdo do direito a
aposentadoria especial das pessoas portadoras de deficiéncias. In: BIER, Clerilei; TORTUERO, José Luis
(org.). III Encontro de Internacionalizagdo do Conpedi. Madrid: Ediciones Laborum, 2015. v. 5. p. 8-28.
p. 11. Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview/article/viewFile/107/101>
Acesso em: 12 ago. 2017.
ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf> Acesso em: 26 ago. 2017.
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individuos com transtornos mentais, dispondo que estes também tém o direito
humano ao trabalho, bem como de convivéncia familiar ou em lar substitutivo. Ja a
segunda declaragdo é mais ampla, abarca todas as modalidades de deficiéncia e

enfatiza os direitos previstos na Declaracdo dos direitos do deficiente mental’.

Diante dos multiplos documentos internacionais existentes sobre essa
tematica, surgiu a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2006
no ambito universal dos Direitos Humanos para subsidiar e estender os direitos
basicos desse grupo marginalizado de forma mais abrangente e efetiva, sendo
considerada uma das mais importantes e essenciais no &mbito da ONU, devendo ser
aplicada por todos os Estados signatdrios®. Ainda, o fato destes direitos estarem
previstos em uma hard law confere-lhes maior visibilidade e compromisso

internacional, reiterando de forma contumaz a proibigdo da discriminacéo.

Tal Convengdo se tornou um marco histérico para a protecio das pessoas
com deficiéncia, vez que sua adesdo reflete uma imagem internacional de um Estado
que respeita, promove e protege os direitos humanos desses individuos, bem como

sua insercio social.

A Convengdo da ONU conceitua pessoas com deficiéncia como “aquelas que
tém impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas™ e elenca como um de seus principios a inclusio
social. Ainda dispde que os Estados-partes, incluso o Brasil, devem, prioritariamente,

promover e executar politicas publicas para efetivar a inclusdo das pessoas com

7 DAMIAO, Regina Toledo, DRUMOND, Sybelle Luzia Guimardes. A efetivagdo do direito a
aposentadoria especial das pessoas portadoras de deficiéncias. In: BIER, Clerilei; TORTUERO, José Luis
(org.). Il Encontro de Internacionalizagdo do Conpedi. Madrid: Ediciones Laborum, 2015. v. 5. p. 8-28.
p. 12. Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview/article/viewFile/107/101>
Acesso em: 12 ago. 2017.

8 PEREIRA, Ana Camila Ribeiro; PINHEIRO, Sonoe Sugahara. Fatores associados a chance de estar no
mercado de trabalho: brasileiros com e sem deficiéncia no ano de 2010. In: Anais do XX Encontro
Nacional de Estudos Populacionais, 2016. p- 7. Disponivel em:
<http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/view/2490>. Acesso em: 12 set. 2017.

°BRASIL. Decreto ne 6949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em: 20 ago.

2017.
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deficiéncia na sociedade de forma igualitaria com os demais e eliminar todas as

barreiras passiveis de impedir seu convivio social, incluindo os obstéculos culturais™®.

Nesse diapasdo, o mero critério anatomico ndo caracteriza a deficiéncia, mas
sim a conexdo entre esses impedimentos biomédicos, o comportamento e tendéncia
de exclusio por parte da sociedade e os entraves sociais, juridicos, urbanisticos,
econdmicos e culturais que mitigam a participagédo plena desse grupo. Assim sendo,
o conceito de pessoa com deficiéncia anteriormente adotado pelo Decreto n°
3298/1999, cuja redagdo foi dada pelo Decreto n° 5296/2004 foi revogado por ser

incompativel com a Convengao.

O Brasil se tornou signatiario da Conven¢do em 2007, tendo ratificado
inclusive o Protocolo Adicional no ano de 2008, por intermédio do Decreto-Lei n°
186" Esse tratado foi o unico aprovado no 4mbito nacional seguindo os tramites
legais para ter forga constitucional, previstos no art. 5°, § 3° da CF/88. Nesse
diapasdo, tal Convengdo tem natureza juridica de norma constitucional, sendo

vedada a alteragdo de seus dispositivos por meio de leis infraconstitucionais'2.

Diante da ratificacdo e conferéncia de status constitucional & Convengao, as
limitagbes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais ndo sio mais vistas como
deficiéncia por si s6, mas sim como peculiaridades pessoais de um ser humano, de
forma que a caracterizagdo da deficiéncia somente se dd em razdo das barreiras
sociais, fisicas, econOmicas, urbanisticas e juridicas, bem como da cultura
discriminatoria enraizada no Brasil, que inibem a participac¢do efetiva dessas pessoas

na sociedade.

1 DAMIAO, Regina Toledo; DRUMOND, Sybelle Luzia Guimardes. A efetivagio do direito a
aposentadoria especial das pessoas portadoras de deficiéncias. In: BIER, Clerilei; TORTUERO, José Luis
(org.). Il Encontro de Internacionalizagdo do Conpedi. Madrid: Ediciones Laborum, 2015. v. 5. p. 8-28.
p. 13. Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview/article/viewFile/107/101>
Acesso em: 12 ago. 2017.

I DAMIAO, Regina Toledo; DRUMOND, Sybelle Luzia Guimardes. A efetivagdio do direito a
aposentadoria especial das pessoas portadoras de deficiéncias. In: BIER, Clerilei; TORTUERO, José Luis
(org.). Il Encontro de Internacionalizagdo do Conpedi. Madrid: Ediciones Laborum, 2015. v. 5. p. 8-28.
p. 13. Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview/article/viewFile/107/101>
Acesso em: 12 ago. 2017.

!> MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibicio do retrocesso. Revista da AGU,
Brasilia, V. 12, n. 37, jul./set. 2013. p- 3. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/17265873>. Acesso em: 1 set. 2017.
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A Convengio Internacional desvinculou, portanto, o conceito de deficiéncia

da perspectiva médica e o inseriu no contexto social e funcional.

O propdsito da presente Convengdo é promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o0s quais, em intera¢do com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.'

Pelo exposto na Convengdo, a deficiéncia ndo é mais aquela intrinseca a
pessoa, mas sim extrinseca, localizada na propria sociedade', que ainda se mostra
insensivel a promover o tratamento igualitario das pessoas com impedimentos,
principalmente no que tange a acessibilidade. Diante disso, o novo conceito de

deficiéncia incluiu a protecao de pessoas que, anteriormente, nido eram consideradas

com deficiéncia em razdo de critérios exclusivamente anatomicos'.

A elaboragio do conteido da Convengdo Internacional contou com a
participagdo ativa das pessoas com deficiéncia, especialmente para fazer jus a
inclusao desse grupo na sociedade, vez que o histérico que as rodeiam ¢

essencialmente discriminatério e segregatdrio.

O novo conceito de pessoa com deficiéncia é aplicado conjuntamente ao
principio da vedagdo do retrocesso, de tal forma que as pessoas consideradas com
deficiéncia antes da Conven¢do da ONU devem preencher os critérios sociais para
fins de demonstrar que os obstaculos presentes na sociedade travam seu pleno
convivio social em igualdade de condicdes com os demais. Tal exigéncia ndo se

configura como retrocesso na protegao estatal dessas pessoas, vez que o atendimento

' MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibigdo do retrocesso. Revista da AGU,
Brasilia, V. 12, n. 37, jul./set. 2013. p- 2. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/17265873>. Acesso em: 1 set. 2017.

'* MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibicdo do retrocesso. Revista da AGU,
Brasilia, V. 12, n. 37, jul./set. 2013. p- 3. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/17265873>. Acesso em: 1 set. 2017.

' MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibi¢do do retrocesso. Revista da AGU,
Brasilia, V. 12, n. 37, jul./set. 2013. p- 6. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/17265873>. Acesso em: 1 set. 2017.
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do critério social é medida que garante a protegdo mais efetiva e justa em relacao

aqueles que efetivamente necessitam, haja vista que o objetivo ¢ a inclusao social'.

Dessa forma, apds a ratificagdo do documento internacional supra, uma
pessoa anteriormente enquadrada com deficiéncia deve demonstrar que sua
peculiaridade pessoal impede sua acessibilidade plena no meio social e essa nova
exigéncia ndo configura um retrocesso, vez que ha adequagédo com o novo conceito
internacional, de forma que a mera auséncia ou limitagdo biopsicofisioldgica nao é
suficiente para a identificagdo da deficiéncia. Ademais, adequar as pessoas ao novo
conceito trazido pela ONU importa em reduzir os gastos orcamentarios estatais,
especialmente com os beneficios destinados a essas pessoas, tendo em vista a
imposi¢ao de novos critérios a serem observados para a configuragdo de pessoa com

deficiéncia, sob pena de violar a isonomia".

A protegio constitucional as pessoas que ndo mais se enquadram com 0 novo
conceito de deficiéncia trazido pela ONU, acarretaria em uma discriminagdo
generalizada e na desigualdade, haja vista que o tratamento legal diferenciado se da

em razdo das dificuldades que a pessoa tém de participar plenamente da sociedade'.

Conforme Mauricio Maia, manter a prote¢do constitucional as pessoas que
deixaram de possuir a deficiéncia em razdo do novo conceito internacional afronta o

principio da isonomia e promove a discriminacéo, ndo sendo, pois, efetiva.

A protegdo constitucional, outrossim, somente podera ser
efetiva se dirigida especificamente ao grupo que se pretendeu
atingir; se todos, pessoas com deficiéncia nos termos do
ordenamento juridico ou pessoas que ndo mais sustentam essa
condigdo, recebem a protegdo constitucional, nio estamos
diante de protegdo as pessoas com deficiéncia, mas estaremos

'® MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibicdo do retrocesso. Revista da AGU,
Brasilia, V. 12, n. 37, jul./set. 2013. p- 5. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/17265873>. Acesso em: 1 set. 2017.

7 MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibigdo do retrocesso. Revista da AGU,
Brasilia, V. 12, n. 37, jul./set. 2013. p- 5. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/17265873>. Acesso em: 1 set. 2017.

'8 MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibicdo do retrocesso. Revista da AGU,
Brasilia, V. 12, n. 37, jul./set. 2013. p- 8. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/17265873>. Acesso em: 1 set. 2017.
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diante de protecdo as pessoas que sejam acometidas de
impedimentos médicos".

No entanto, cabe destacar que o novo conceito de deficiéncia nido pode se
contrapor ao ato juridico perfeito, coisa julgada e ao direito adquirido, que devem
ser verificados de acordo com o caso concreto®. Tal é a situacdo do preenchimento

de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia em concursos publicos.

3 LEGISLACOES PATRIAS DE PROTECAO AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Frente as dificuldades e o histdrico discriminatdrio enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia, o Brasil priorizou a implementagdo de uma politica inclusiva,

promulgando multiplas legislagdes, desde tributdrias a penais, para esse fim.

No ambito da ONU foi aprovado o Plano de A¢do Mundial para as pessoas
com deficiéncia no ano de 1982, cujo tema era Igualdade e Participacdo Plena, de
forma a recomendar que os Estados membros tomassem medidas proativas e
pertinentes para proporcionar a inclusdo concreta das pessoas com deficiéncia em
todos os aspectos da sociedade, bem como para adotar instrumentos de prevengio as

deficiéncias através da saide preventiva®.

Diante disso, o Poder Legislativo passou a empreender esforgos para
assegurar assisténcia as pessoas com deficiéncia. A Lei n° 7070/82 concedeu pensdes
especiais e vitalicias aos individuos com a “Sindrome da Talidomida”, que dependam
de auxilio pessoal para a realizagdo de suas atividades habituais. Da mesma forma, a

Lei n° 8742/93, que instituiu o LOAS, assegura beneficio assistencial no valor de um

' MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibicdo do retrocesso. Revista da AGU,
Brasilia, V. 12, n. 37, jul./set. 2013. p- 9. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/17265873>. Acesso em: 1 set. 2017.

** MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibicdo do retrocesso. Revista da AGU,
Brasilia, V. 12, n. 37, jul./set. 2013. p- 9. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/17265873>. Acesso em: 1 set. 2017.

2 PEREIRA, Ana Camila Ribeiro; PINHEIRO, Sonoe Sugahara. Fatores associados a chance de estar no
mercado de trabalho: brasileiros com e sem deficiéncia no ano de 2010. 2016. p. 4. Disponivel em:
<http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/view/2490> Acesso em: 12 set. 2017.

46



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

saldrio minimo a pessoa com deficiéncia em condigdes de miserabilidade, entendida

como a percepc¢do de renda per capita de até % do saldrio minimo?®.

Importa destacar que a Lei n° 12470/11 incluiu o art. 21-A* na Lei supra para
estimular a busca pela capacitagio profissional por seus beneficiarios ao dispor que o
exercicio de atividade laborativa apenas implica na suspensdo do Beneficio de
Prestagdo Continuada, o qual sera restabelecido findo o contrato de trabalho, sem
necessidade de realizacio de pericia biopsicossocial e desde que o individuo nio
tenha recebido beneficio previdencidrio. Isso porque, anteriormente a alteragdo
legislativa, o desempenho de labor culminava no cancelamento do beneficio
assistencial e, por esse motivo, grande parte dos beneficidrios permaneciam as

margens da sociedade em razdo do temor de perder o beneficio definitivamente®.

Ainda, em consonincia com tal mudanca normativa, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia prevé a concessio de um auxilio-inclusdo para as pessoas com
deficiéncia que tiverem seu BPC suspenso em razdo do exercicio de trabalho, o que
contribui para a busca de empregos ou o empreendedorismo individual, também

muito reconhecido®.

A Lei n° 7853/89 dispde sobre as agdes e programas governamentais
implantados para facilitar a inclusdo social das pessoas com deficiéncia através da
garantia aos direitos humanos bdsicos para reaver o bem-estar pessoal, social e
econdmico, para além de definir crimes especificos, repudiando toda e qualquer
discriminagdo, bem como a omissdo estatal. Ainda, deu origem & Coordenadoria

Nacional e a Politica Nacional para fins de consumar todos os direitos fundamentais

*2 O STF ja firmou entendimento na ADI n° 1232 e no RE 567.985 acerca da possibilidade de interpretagio
extensiva do critério legal de miserabilidade, de forma que devem ser verificadas as condigdes pessoais e
familiares do solicitante do beneficio. Assim, mesmo que a renda per capita familiar do solicitante do
beneficio de prestagdo continuada (BPC) supere % do salario minimo vigente, ¢ possivel que faga jus ao
beneficio, a depender das condigoes pessoais de cada membro do seio familiar.

» Art. 21-A. O beneficio de prestagdo continuada serd suspenso pelo 6rgdo concedente quando a
pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condi¢do de microempreendedor
individual.

** SANTOS, Rafael Morengue. A efetivagdo do direito ao trabalho as pessoas com deficiéncia. Revista Juris
UniToledo, Aragatuba/SP, v. 2, n. 1, p. 151-167, jan./mar. 2017. p. 161. Disponivel em:
<http://ojs.toledo.br/index.php/direito/article/view/351> Acesso em: 25 ago. 2017.

»* SANTOS, Rafael Morengue. A efetivagdo do direito ao trabalho as pessoas com deficiéncia. Revista Juris
UniToledo, Aragatuba/SP, v. 2, n. 1, p. 151-167, jan./mar. 2017. p. 162. Disponivel em:
<http://ojs.toledo.br/index.php/direito/article/view/351> Acesso em: 25 ago. 2017.
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previstos constitucionalmente para as pessoas com deficiéncia de forma prioritdria®.
Embora tenha sido elaborada em 1989, sua regulamentagdo s6 ocorreu em 1999
através do Decreto Federal n° 3298/99, morosidade existente na aplicacio de quase a

totalidade das leis acerca das pessoas com deficiéncia?.

Destaca-se também a previsdo de agdes afirmativas para o ingresso de pessoas
com deficiéncia em cargos publicos e privados. A Lei n° 8112/90 reserva, no minimo,
5% até 20% das vagas em concursos publicos para a ocupagio de cargos compativeis
com os impedimentos do individuo®. No tocante ao setor privado, a Lei n° 8213/91
prevé diferentes percentuais de fornecimento de vagas para pessoas com deficiéncia,

a depender do quantitativo dos empregados na empresa®.

Em que pese ndo haver garantia de estabilidade para as pessoas com
deficiéncia na iniciativa privada, a Lei se preocupou em prevenir uma dispensa
discriminatéria. Dessa forma, em caso de dispensa imotivada ou néo, a vaga deve ser
ocupada por outro profissional com deficiéncia, sob pena de se caracterizar uma

atitude discriminatéria®.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi inspirado na Convengio
Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e define que os
obstaculos passiveis de frustrar a acessibilidade social, trabalhista, econdmica,
urbanistica e juridica sdo quaisquer “entraves, atitudes ou comportamentos que
limitem ou impecam a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o

exercicio de seus direitos & acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao,

* DAMIAO, Regina Toledo; DRUMOND, Sybelle Luzia Guimardes. A efetivagio do direito a
aposentadoria especial das pessoas portadoras de deficiéncias. In: BIER, Clerilei; TORTUERO, José Luis
(org.). Il Encontro de Internacionalizagdo do Conpedi. Madrid: Ediciones Laborum, 2015. v. 5. p. 8-28.
Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview/article/viewFile/107/101>. Acesso
em: 12 ago. 2017.

¥ PEREIRA, Ana Camila Ribeiro; PINHEIRO, Sonoe Sugahara. Fatores associados a chance de estar no
mercado de trabalho: brasileiros com e sem deficiéncia no ano de 2010. 2016. p. 6. Disponivel em:
<http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/view/2490> Acesso em: 12 set. 2017.

BBRASIL. Lei n. 8112, de 11 de  dezembro de  1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm> Acesso em: 03 set. 2017.

¥BRASIL.  Lei n 8213, de 24 de julho de 1991. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm> Acesso em: 27 ago. 2017.

% SANTOS, Rafael Morengue. A efetivagdo do direito ao trabalho as pessoas com deficiéncia. Revista Juris
UniToledo, Aragatuba/SP, v. 2, n. 1, p. 151-167, jan./mar. 2017. p. 164. Disponivel em:
<http://ojs.toledo.br/index.php/direito/article/view/351> Acesso em: 25 ago. 2017.
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a comunicagéo, ao acesso a informacéo, & compreensao, a circulagdo com seguranga,

entre outros™.

De acordo com a Convengdo n° 111 da OIT, discriminagio é entendida como:

a) Toda distingdo, exclusiao ou preferéncia fundada na raga,
cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissao;

b) Qualquer outra distingao, exclusdo ou preferéncia que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou
tratamento em matéria de emprego ou profissdo, que podera
ser especificada pelo Membro Interessado depois de
consultadas as organizagdes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos
adequados®.

Tal conceito foi aplicado no ordenamento juridico patrio como um principio
norteador do Direito do Trabalho. Nesse mesmo sentido, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia assegura o acesso a todas as oportunidades de trabalho pelas pessoas com
deficiéncia, de forma isondmica as demais, bem como o direito a um meio ambiente
laboral adequado, saudavel, seguro, inclusivo e adaptado as suas limitacdes

biopsicofisioldgicas®.

Por ultimo, o artigo 36 do Estatuto garante o direito da pessoa com
deficiéncia a habilitagdo e reabilitagdo profissional, ou seja, o reestabelecimento de
sua capacidade laborativa em observancia aos seus impedimentos bioldgicos e
socioldgicos, de forma a viabilizar sua ressocializagéo. Tal aptiddo s¢ é alcangada por
intermédio da implantacio de servicos estatais especializados e capazes de

proporcionar a qualificagdo necessdria para o ingresso e evolu¢do no campo de

' BRASIL. Lei n. 13146, de 6 de  julho de  2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113146.htm>. Acesso em: 05 set. 2017.
BRASIL.  Decreto n. 62150, de 19 de janeiro de 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62150.htm> Acesso em: 08 set. 2017.

¥ SANTOS, Rafael Morengue. A efetivagdo do direito ao trabalho as pessoas com deficiéncia. Revista Juris
UniToledo, Aragatuba/SP, v. 2, n. 1, p. 151-167, jan./mar. 2017. p. 15. Disponivel em:
<http://ojs.toledo.br/index.php/direito/article/view/351> Acesso em: 25 ago. 2017Disponivel em:
<http://ojs.toledo.br/index.php/direito/article/view/351> Acesso em: 25 ago. 2017.
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trabalho®. Exemplo disso é o dever atribuido ao INSS pela Lei n° 8213/91 para
fornecer gratuitamente alguns equipamentos aptos a auxiliar a locomogao da pessoa
com deficiéncia, tais como Orteses e préteses. Uma inovagio trazida pelo Estatuto é a
possibilidade de a pessoa com deficiéncia sacar o FGTS para adquirir todos os
equipamentos que necessitar e que ndo forem ofertados pela Autarquia

Previdenciéria®.

4 APOSENTADORIA ESPECIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
(LCN° 142/2013)

Como ¢ sabido, a inclusdo social ndo abrange apenas o ingresso no mercado
de trabalho, mas também diversos aspectos vividos em sociedade. Nesse sentido, a
Convengdo das Nagdes Unidas impde aos Estados-partes que propiciem a
participacdo ampla e efetiva dessas pessoas na sociedade, em igualdade de condi¢des
com os demais, exigindo cautela quanto a adaptagdo do meio ambiente laboral, bem
como da adogido de requisitos diferenciados para a concessdo de beneficios sociais e

previdenciarios.

Tendo em vista que o Direito Previdenciario foi criado para propiciar seguro
contra certas contingéncias sociais, a CF/88, fundada sob o paradigma de um Estado
Democratico de Direito, também incluiu, por meio da EC 47/2005, a protegdo
previdenciaria as pessoas com deficiéncia em condigdes isondmicas aos demais
segurados da Previdéncia Social, autorizando o estabelecimento de critérios

diferenciados para a concessdo das aposentadorias.

A seguridade social é um direito humano expressamente previsto na DUDH
de 1948 e no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

de 1966 (PIDESCs). De acordo com José Afonso Silva,

Os direitos sociais, como dimenséao dos direitos fundamentais
do homem, sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo

*SANTOS, Rafael Morengue. A efetivagio do direito ao trabalho as pessoas com deficiéncia. Revista Juris
UniToledo, Aragatuba/SP, v. 2, n. 1, p. 151-167, jan./mar. 2017. p. 159. Disponivel em:
<http://ojs.toledo.br/index.php/direito/article/view/351> Acesso em: 25 ago. 2017.

* SANTOS, Rafael Morengue. A efetivagdo do direito ao trabalho as pessoas com deficiéncia. Revista Juris
UniToledo, Aragatuba/SP, v. 2, n. 1, p. 151-167, jan./mar. 2017. p. 162. Disponivel em:
<http://ojs.toledo.br/index.php/direito/article/view/351> Acesso em: 25 ago. 2017.
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Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagoes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam
ao direito de igualdade®.

Nesse diapasdao, ¢ imprescindivel a promulgacido de legislagdes voltadas a
garantir os direitos sociais, bem como a adogdo de politicas publicas para sua
concretizagdo, eis que promovem e consolidam esses direitos. O Brasil se caracteriza
como uma maquina de produgéo legislativa destinada a inimeras tematicas, porém
conta com imensa dificuldade na sua efetivacdo, em razdo da auséncia de
planejamento estatal e politicas publicas eficientes, culminando na exclusdo social

dos grupos minoritarios.

7 .

Os direitos sociais, tal como ¢ a seguridade social, devem ser implantados
progressivamente pelo Estado, vez que dependem dos recursos or¢amentdrios
publicos para ser possivel sua materializagao. Por essa razio, as politicas publicas
ganham suma relevéancia, de forma que tais direitos s6 conseguem ser concretizados
por intermédio dessas politicas, que devem ser delineadas e incentivadas financeira e

popularmente®.

No tocante aos direitos trabalhistas e previdencidrios, a Convengido
Internacional da ONU também dispde que os impedimentos fisicos, mentais,
intelectuais ou sensoriais ndo devem inibir sua acessibilidade ao mercado de trabalho
e a concessdo dos beneficios previdencidrios deve prever requisitos diferenciados e

compativeis com sua peculiaridade pessoal®.

Ante o novo conceito de deficiéncia, que transcende critérios puramente

médicos, o diagnéstico da deficiéncia é realizada por pericia especializada do Regime

* ZANETTI, Tania Maria. A efetivagdo dos direitos sociais através das politicas puiblicas. 2011. Disponivel
em:  <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/efetivagao-dos-direitos-sociais-através-das-politicas-
publicas>. Acesso em: 14 set. 2017.

7 ZANETTI, Téania Maria. A efetivagdo dos direitos sociais através das politicas puiblicas. 2011. Disponivel
em:  <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/efetivagao-dos-direitos-sociais-através-das-politicas-
publicas> Acesso em: 14 set. 2017.

* DAMIAO, Regina Toledo; DRUMOND, Sybelle Luzia Guimardes. A efetivagio do direito a
aposentadoria especial das pessoas portadoras de deficiéncias. In: BIER, Clerilei; TORTUERO, José Luis
(org.). Il Encontro de Internacionalizagdo do Conpedi. Madrid: Ediciones Laborum, 2015. v. 5. p. 8-28.
p. 14. Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview/article/viewFile/107/101>.
Acesso em: 12 ago. 2017.
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Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS)*. Assim, a submissio de um trabalhador a exames admissionais numa
empresa tem carater fundamental para também detectar patologias e propiciar a
empresa a adequar seu ambiente laboral para viabilizar o acesso efetivo da pessoa

com impedimentos biopsicofisiolégicos ao direito fundamental do trabalho.

Um dos principios que regem a Seguridade Social é o da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios, devendo estes serem concedidos aos segurados sem
quaisquer distingdes entre trabalhadores urbanos e rurais. No entanto, a propria
Carta Magna em seu art. 201, § 1° autorizou a implementagéo de critérios especificos
para a concessdo das aposentadorias a certos segurados, em virtude da condigdo
particular que se encontram e isso ndo viola o principio retro mencionado. E o caso
dos segurados que exercem atividades laborativas em locais insalubres ou perigosos e
dos segurados com deficiéncia, eis que o objetivo de diferenciar os requisitos de
concessdo reside na preocupacdo e necessidade de retirar essas pessoas do mercado
de trabalho tdo logo preencham os requisitos, eis que sofrem maior desgaste fisico e

mental.

No tocante as pessoas com deficiéncia, a CF condicionou a criagio dos
requisitos, bem como a abordagem mais aprofundada sobre o tema para uma Lei
Complementar. Nesse diapasdo, foi promulgada a LC n° 142/2013, inspirada na
Convengdo da ONU, cujo objetivo é estabelecer as condigdes diferenciadas para a
concessdo das aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade das pessoas
com deficiéncia, levando em consideragio o novo conceito internacional de
deficiéncia.

Como ja exposto, a LC considera como pessoa com deficiéncia aquela que
possui algum impedimento biolégico de longo prazo que, em contato com as
barreiras sociais, trava sua participagdo plena na sociedade. O art. 3° da Portaria

Interministerial n° 1/2014 define que impedimento de longo prazo é aquele que tem

* DAMIAO, Regina Toledo; DRUMOND, Sybelle Luzia Guimardes. A efetivagio do direito a
aposentadoria especial das pessoas portadoras de deficiéncias. In: BIER, Clerilei; TORTUERO, José Luis
(org.). Il Encontro de Internacionalizagdo do Conpedi. Madrid: Ediciones Laborum, 2015. v. 5. p. 8-28.
p. 17. Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview/article/viewFile/107/101>.
Acesso em: 12 ago. 2017.
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duragdo minima de dois anos ininterruptos. Diante disso, uma pessoa somente
poderd ser considerada com deficiéncia caso possua algum entrave
biopsicofisioldégico por, pelo menos, dois anos ininterruptos e dificuldades para

ingressar efetivamente no convivio social em seus variados aspectos.

A LC n° 142/2013 dispde sobre a aposentadoria especial para pessoas com
deficiéncia, fixando menores tempo de contribui¢io e idade, em razio da dificuldade
que ainda enfrentam para ingressar no mercado de trabalho e de suas limitacdes™.
De acordo com o art. 70-B do Decreto n° 3048/99, todos os segurados da Previdéncia
Social fazem jus a essa modalidade de aposentadoria, desde que preencham as

condi¢oes exigidas.

A aposentadoria por tempo de contribuigdo é devida a todos os segurados
com deficiéncia que tenham contribuido com 180 contribuicdes mensais em
condi¢bes impeditivas, além de um tempo de contribuigéo, variado de acordo com o
grau da deficiéncia, que pode ser classificada em leve, moderada ou grave, e o género

da pessoa.

Para fins de percep¢ao dessa modalidade de aposentadoria, o segurado deve,
além de cumprir a caréncia exigida, comprovar ter 25 ou 20 anos de contribuicéo,
para homem e mulher respectivamente que forem enquadrados em grau de
deficiéncia grave. Em caso de deficiéncia moderada, é exigido que o homem conte
com 29 anos e a mulher com 24 anos de contribuigdo. Ja para os segurados com
deficiéncia leve, o homem deve preencher 33 anos e a mulher 28 anos de

contribui¢ao*!.

A renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria especial por tempo de

contribuigdo é calculada em 100% do salario de beneficio do segurado que comprove

“ DAMIAO, Regina Toledo; DRUMOND, Sybelle Luzia Guimardes. A efetivagio do direito a
aposentadoria especial das pessoas portadoras de deficiéncias. In: BIER, Clerilei; TORTUERO, José Luis
(org.). Il Encontro de Internacionalizagdo do Conpedi. Madrid: Ediciones Laborum, 2015. v. 5. p. 8-28.
p. 20. Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview/article/viewFile/107/101>.
Acesso em: 12 ago. 2017.

‘' BRASIL. Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp142.htm>. Acesso em: 25 ago. 2017.
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caréncia, tempo de contribuicdo e impedimento fisico, mental, intelectual ou

sensorial®.

Nos termos do art. 10 da LC n° 142/2013, tal redu¢do nos tempos de
contribui¢do ndo pode ser acumulado com a redugdo prevista para a aposentadoria
especial dos segurados que exercem atividades laborativas em condigdes insalubres
ou perigosas, cujo tempo de contribuicio é 15, 20 ou 25 anos a depender do grau de
insalubridade ou periculosidade. Portanto, caso o segurado com deficiéncia labore

em condigdes insalubres ou perigosas, deve optar pelo beneficio mais vantajoso.

Quanto a aposentadoria por idade, os segurados devem cumprir caréncia de
180 contribuicdes mensais, bem como idade de 60 ou 55 anos, se homem ou mulher,
respectivamente. O saldrio do beneficio é calculado com a aplica¢do da aliquota de
70% sobre os valores das 80% maiores contribui¢des, somado de 1% para cada ano

de contribuigdo até o limite total de 100%*.

Diferentemente do que é aplicado nas aposentadorias dos demais segurados
da Previdéncia Social, o Fator Previdencidrio sempre sera aplicado nas duas
modalidades de aposentadoria das pessoas com deficiéncia, desde que seja mais
vantajoso*. No RGPS, tal fator é aplicado obrigatoriamente nas aposentadorias por
tempo de contribui¢io, eis que se objetiva evitar aposentadorias precoces, enquanto
que nas aposentadorias por idade, sua aplicagdo é facultativa, podendo ser utilizada

para elevar o valor do beneficio do segurado.

A CF estabelece em seu art. 195, § 5 que a Previdéncia Social é regida pela
regra da contrapartida no que tange aos beneficios contributivos.
Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a

sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos

“ DAMIAO, Regina Toledo; DRUMOND, Sybelle Luzia Guimardes. A efetivagio do direito a
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p. 19. Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview/article/viewFile/107/101>.
Acesso em: 12 ago. 2017.
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: [...]

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total®.

Importa mencionar que a criagéo e regulamentacao da aposentadoria especial
das pessoas com deficiéncia ndo confrontou tal regra, eis que ja estava prevista
constitucionalmente e apenas carecia de norma regulamentar para sua
aplicabilidade, bem como néo ignorou a correspondente fonte de custeio, realizada

da mesma forma que os demais segurados, consoante o disposto na Lei n° 8212/91.

Nesse sentido, a pessoa com deficiéncia empregada contribui ao Sistema da
Seguridade Social por intermédio de seu empregador, o qual fica responséavel pelo
recolhimento da quota patronal de 20% sobre a folha de saldrios de seus empregados,
bem como a aliquota de 8, 9 ou 11% do saldrio do empregado em conformidade com
a tabela do INSS. De forma equivalente, a pessoa com deficiéncia na qualidade de
contribuinte individual ou facultativa fica responsavel diretamente pelo
recolhimento das contribui¢des previdenciarias, no montante de 20% sobre seu
salario de contribui¢do, podendo optar pela aliquota reduzida de 11% ou 5%,
observando que, neste caso, ndo fardo jus a aposentadoria por tempo de
contribui¢do. No entanto, mesmo optando pela contribui¢do especial, o segurado
que quiser se aposentar por tempo de contribui¢cdo deve complementar a diferenca

mensal das contribuicdes ja pagas para alcangar o correspondente a 20%.

A deficiéncia somente pode ser diagnosticada por um médico e um assistente
social do INSS, responsaveis por submeter o potencial beneficidrio a avaliagdo
médica e funcional*. A anélise conjunta de tais critérios leva a classificagdo do grau
de deficiéncia em leve, moderada ou grave. Tendo em vista que a LC n° 142/2013

nao menciona os critérios de avaliagdo da deficiéncia, nem os instrumentos a serem

“ BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 25 ago.
2017.
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utilizados, a Portaria Interministerial n° 1/2014 fixou os parametros de avalia¢ao,
bem como vinculou a classificacdo das deficiéncias aos critérios utilizados na Tabela

SUSEP, 6rgio da previdéncia privada que define a indenizacdo para invalidez”.

Sob o ponto de vista médico, os peritos levam em consideragdo os conceitos
previstos no Decreto n° 3298/1999, baseados em critérios exclusivamente médicos
para verificar o tipo de impedimento que o segurado possui. Na avaliacdo médica o
perito do INSS deve identificar a data provavel da deficiéncia, seu grau e os periodos

de cada grau de deficiéncia®.

Importa mencionar que ao segurado com deficiéncia também ¢é assegurado o
acréscimo de 25% do seu saldrio de beneficio, caso necessite de cuidador. Portanto,
mesmo que este acréscimo seja previsto normativamente apenas para as
aposentadorias por invalidez, nos termos do art. 45 da Lei n° 8213/91, também ¢é
admitida sua aplicagdo as modalidades de aposentadoria especial da pessoa com

deficiéncia, desde que demonstre a necessidade de cuidados por terceiros em pericia

do INSS¥.

Apods o advento da Lei Complementar n° 142/2013, o STF passou a conceder
essa modalidade especial de aposentadoria prevista para os segurados do RGPS
também aos servidores publicos com deficiéncia, por intermédio de mandados de
injuncdo™, em razdo da mora legislativa para a regulamentagdo especifica dessa

aposentadoria para os servidores publicos com deficiéncia. A PGR sustenta que a
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omissdo legislativa pode acarretar danos irrepardveis a esses servidores, eis que
alguns ja preencheram os requisitos fixados na LC, porém o Poder Publico obsta o

usufruto desse beneficio, haja vista inexistir lei especifica.

4.1 Instrumentos de avaliacao

A Portaria Interministerial n° 1/2014°! também aprovou os instrumentos de
avaliagdo do segurado candidato ao beneficio da aposentadoria especial, eis que ndo
foram trazidos pela LC n° 142/2013. Segundo a Portaria, além da andlise médica, o
INSS deve realizar uma avaliagio funcional, que se baseia na Classificagdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), vinculada & OMS e
responsavel por dispor acerca dos efeitos dos impedimentos nas relacdes sociais, bem
como no Indice de Funcionalidade Brasileiro (IFBrA), instrumento basilar para

classificar os graus de deficiéncia®.

Segundo a CIF, a deficiéncia néo se identifica pela caracteristica individual de
um ser humano, mas sim por um conjunto interligado de fatores exdgenos que
acabam por travar a participa¢do plena dessa pessoa em todos os aspectos sociais. A
OMS aponta que a deficiéncia se origina dos comportamentos insensiveis da
sociedade, que tendem a segregar essas pessoas e, por essa razdo, enfatiza a
necessidade de modificar as atitudes dos individuos, bem como impulsionar o
Estado a tomar medidas pertinentes para viabilizar a acessibilidade plena e efetiva

dessas pessoas em todas as dreas da sociedade™.

J& o IFBrA abarca 41 atividades distribuidas em 7 dominios (sensorial,

comunicag¢do, mobilidade, cuidados pessoais, vida doméstica, educacio, trabalho e
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vida econOmica, socializagdo e vida comunitdria), de forma que cada atividade
verifica o nivel de dependéncia do avaliado em relagdo as pessoas, equipamentos e
tecnologias, em comparagdo com as pessoas sem impedimentos. Cada atividade
analisada se enquadra em uma escala de pontuagdo, baseada na Medida de
Independéncia Funcional (MIF) que, juntamente com a CIF, sio documentos

internacionais que englobam o contetido de satide coletiva e deficiéncia®.

O IFBrA ¢ aplicado através da pontuagido dos niveis de independéncia,
identificacdo das barreiras externas e do modelo linguistico Fuzzy, aspectos que
corroboram para a classificagdo do grau da deficiéncia. Os niveis de independéncia
se baseiam no MIF e sdo distribuidos em 25, 50, 75 e 100 pontos, onde 25 caracteriza
a integral dependéncia do individuo a pessoas ou coisas para conseguir desempenhar
suas atividades habituais. As barreiras sdo identificadas por fatores exégenos
previstos pela CIF, capazes de travar a inclusdo social e comunitdria, tais como a
tecnologia, ambiente natural e artificial, relacionamentos, atitudes, servigos, sistemas
e politicas. Assim sendo, a matriz do IFBrA estd na associa¢io dos pontos de cada

atividade com as barreiras externas®.

Apos a realiza¢do da avaliagdo funcional por intermédio dos instrumentos da
CIF e do IFBrA, e da avaliagdo médica, haverd a conclusdo acerca da compatibilidade
do segurado com o conceito constitucional e, portanto, do grau de sua deficiéncia,

para ser possivel a concessdo do beneficio de aposentadoria.

Néao obstante ainda haver inumeras obscuridades legislativas no tocante a
aposentadoria especial das pessoas com deficiéncia, a Lei Complementar n° 142/2013

trouxe uma inovagdo no campo das avaliagdes periciais para a concessio dos

**SILVA, Sabrina Rodrigues da. Direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil: uma andlise da Lei
Complementar 142/2013. 2014. Monografia (Graduagdao) - Instituto de Ciéncias Humanas,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014. p- 39. Disponivel em:
<http://bdm.unb.br/bitstream/10483/8337/1/2014_SabrinaRodriguesdaSilva.pdf> Acesso em: 05 set.
2017.

*BRASIL. Portaria Interministerial n° 1, de 27 de janeiro de 2014. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/1195254> Acesso em: 13 set. 2017
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beneficios ao interligar os profissionais da medicina e do servigo social para fins de

realizar a avaliagio médica e funcional exigidas pela LC**.

Como ¢ sabido, a concessdo dos beneficios previdenciarios abrangidos pelo
RGPS ¢ condicionada a avaliacio pericial, realizada por um médico perito integrante
dos quadros da autarquia. No que se refere ao deferimento das modalidades de
aposentadoria especial das pessoas com deficiéncia, o segurado deve se submeter a
duas avaliagdes periciais: médica e biopsicossocial, realizadas por um médico e um
assistente social, respectivamente. Tais avaliacdes seguem critérios dispares, em

razdo das especialidades dos profissionais.

Apesar da existéncia de uma lei que define os requisitos diferenciados para a
concessdo de aposentadorias as pessoas com deficiéncia, o grande embarago esta na
sua aplicagdo, que ndo podera ser rompido sem a proximidade e comunicagido entre
os entes federados, atuando em solidariedade e promovendo mudangas locais para

viabilizar a acessibilidade integral das pessoas com deficiéncia na sociedade.

5 DESAFIOS DA EFETIVIDADE DA LC N° 142/2013

Em que pese o advento da Lei Complementar, mesmo que tardio, alguns
problemas permanecem, principalmente em razio da burocracia administrativa e
das dificuldades na avaliagdo da deficiéncia de forma a se coadunar com o novo

conceito trazido pela Convengao Internacional da ONU.

Quanto a avaliagdo do solicitante aos beneficios previdenciarios da Lei
Complementar, urge destacar que se pauta em critérios subjetivos, culminando na
inseguranca juridica do segurado e da prdpria autarquia previdencidria. Pode-se
dizer que a maior dificuldade estd na avaliagdo socioldgica do segurado, vez que

demanda a aferi¢ao de todos os aspectos das relagdes sociais que ele se insere ou nao,

* SILVA, Sabrina Rodrigues da. Direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil: uma andlise da Lei
Complementar 142/2013. 2014. Monografia (Graduagdao) - Instituto de Ciéncias Humanas,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014. p- 37. Disponivel em:
<http://bdm.unb.br/bitstream/10483/8337/1/2014_SabrinaRodriguesdaSilva.pdf> Acesso em: 05 set.
2017.
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tais como o ambiente laboral, familiar, comunitdrio, juridico, urbanistico,

educacional, dentre outros.

Ante a alta probabilidade de incertezas quanto a real classificagio da
deficiéncia, sobretudo pelo critério social, os segurados tendem a judicializar a
questdo no afa de obter uma conclusdo mais precisa e clara quanto a deficiéncia e,

por conseguinte, quanto ao seu direito subjetivo ao beneficio das aposentadorias.

Ademais, nao se pode ignorar o histérico do INSS quanto a realizacdo das
pericias médicas para fins de auxilio-doenca e aposentadorias por invalidez,
beneficios que representam vasto numerario de demandas perante o Judicidrio, em
razdo das denegatdérias da autarquia federal que, muitas vezes, se mostram
infundadas. Em consonancia a isso, também ha elevada inseguranca juridica em
relagao a propria legislacdo, em virtude de omissdes, generaliza¢des e dispositivos
abstratos, para além da delegagdo ao Poder Executivo de dispor sobre aspectos
diversificados e a possibilidade de alterar a LC”, o que enseja entraves judiciais no
intuito de alcancar a materializagdo da justica social. Nesse sentido, em se tratando
da judicializagdo quanto a deficiéncia classificada pelo INSS, subsistindo davidas, o
Judicidrio tende a aplicar o principio “in dubio pro fiscum”®, tendo em vista que os
atos administrativos, tais quais sdo os atos perpetrados pelo INSS, gozam de

presuncgio de legitimidade e veracidade.

Por fim, o Estado deve priorizar a promogédo eficaz da inclusio social desse
grupo vulneravel, através do didlogo com os entes federativos para ser viavel a
eliminacdo ou mitigacdo dos obstaculos sociais, proporcionando melhor qualidade
de vida e bem-estar para esses cidaddos que ainda sofrem o sentimento segregatério

da sociedade. Tal é a maior dificuldade da Republica Federativa do Brasil que,
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reconhecendo isso, opta por diferenciar as deficiéncias existentes, de forma que um
mesmo impedimento pode ser classificado de forma diversa em razio das condi¢des
socioambientais que o segurado se insere. Assim sendo, um segurado que reside em
Curitiba, capital reconhecida pelo investimento na acessibilidade e no urbanismo,
teria sua deficiéncia considerada leve em comparagio a outro segurado residente no

interior do Ceara.

6 CONCLUSAO

A aposentadoria especial das pessoas com deficiéncia surgiu a partir da EC n°
47/2005, que introduziu o § 1° no art. 201 da Constituigio Federal de 1988,
incorporando o contetido exposto na Convengdo Internacional da ONU sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, a qual o Brasil é parte, para propiciar a prote¢do

e inser¢do plena desse grupo na vida comunitaria.

Conforme ja exposto, a Convengdo inovou o conceito de deficiéncia ao
determinar que esta se encontra nas atitudes comunitarias e nas barreiras que a
propria sociedade constrdi para obstruir a acessibilidade dessas pessoas em todos os
aspectos. Com o intuito de efetivar o conteiido da Convengao, o Brasil promulgou
inimeras legislacdes destinadas a implementar agdes governamentais e politicas
publicas para propiciar a plena inser¢ao das pessoas com deficiéncia na sociedade e,

consequentemente, romper a visio cosmopolita existente.

Mesmo com a garantia constitucional e legal de aposentadorias vinculadas a
requisitos de concessdo diferenciados, alguns problemas ainda assombram seu
acesso pelos segurados com deficiéncia. Isso porque a burocracia administrativa
entrava a concessao do beneficio, bem como ha inseguranca juridica que permeia os
segurados no momento da realizacdo da pericia, sobretudo a biopsicossocial, o que
acaba por gerar sua judicializagdo. Ainda, por ser um beneficio previdencidrio novo e
que exige uma forma mais complexa de avaliagdo pericial, a prépria Autarquia
Previdencidria ¢ atingida pela inseguranca, vez que necessita readaptar seus critérios
de avaliagdo, bem como promover a capacitagdo técnica para que seus profissionais

possam classificar a deficiéncia de forma mais clara e precisa. Ademais, poucos
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segurados sabem da existéncia desse beneficio previdencidrio, em razdo da falta de

informagéo por parte do Poder Publico.

Outro ponto importante é que a LC n° 142/2013 possui diversas omissdes,
generalizacdes e abstracdes, bem como possibilita sua alteragdo a qualquer momento
pelo Poder Executivo, o que gera ainda mais inseguranc¢a juridica e aumento de

chances de recorrer ao Poder Judicidrio para por termo ao litigio.

.

Nesse diapasdo, é imperioso destacar a necessidade de o Estado Brasileiro
firmar uma postura proativa para viabilizar a proximidade entre os entes federados e
a consequente conscientizacdo de promover mudangas nas atitudes individuais,
coletivas e institucionais para fins de extinguir as inimeras barreiras sociais

existentes.

Apesar da existéncia de uma lei que define os requisitos diferenciados para a
concessdo de aposentadorias as pessoas com deficiéncia, o grande desafio estd na sua
aplica¢do, que ndo podera ser vencido sem a proximidade e comunicagdo entre os
entes federados, atuando em solidariedade, informando a populagio sobre o
beneficio e outros programas assistenciais, e promovendo mudangas locais para

viabilizar a acessibilidade integral das pessoas com deficiéncia na sociedade.
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0 BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA A
LUZ DO PRINCIPI0 DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Vinicius Pires Luz Ferreira’

Resumo

O presente artigo busca analisar a concessdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada sob a luz do principio da dignidade da pessoa humana. O objetivo geral
refere-se a andlise da suficiéncia ou ndo do valor recebido pelos beneficiarios na
concessdo do Beneficio Previdencidrio de Prestagdo Continuada para ofertar
condi¢des de vida digna para os desiguais. O Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social - BPC-LOAS, ¢ um beneficio da assisténcia social, integrante do
Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, pago pelo Governo Federal, cuja a
operacionalizagdo do reconhecimento do direito é do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e assegurado por lei, que permite o acesso de idosos e pessoas com
deficiéncia as condi¢ées minimas de uma vida digna. O beneficio assistencial esta
previsto na Constituigao Federal, no art. 203, V, e foi regulamentado pela Lei n°
8.742/93. E um beneficio concedido no valor de um saldrio minimo a pessoa
portadora de deficiéncia ou ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencio ou de té-la provida por sua familia. Primeiramente, é abordado
o Beneficio de Prestagdo Continuada na Lei n° 8.742/93. Por conseguinte, é analisado
o conceito, bem como os principios que regem o citado beneficio, sendo seguido dos
objetivos, que devem ser levados em considera¢ao para uma melhor compreensao do
que se quer explicar. Apds, analisa-se, em especial, o principio da dignidade da
pessoa humana, para que posteriormente seja observada sua eficacia e aplicabilidade
junto a concessio do beneficio. Por fim, faz-se a analise do critério de
miserabilidade, bem como de seu entendimento por parte do Supremo Tribunal
Federal.

Palavras chave: Beneficio de Prestagdo Continuada. Dignidade da Pessoa Humana.
Critério de Miserabilidade.

Abstract

' Aluno do curso de pés-graduagio lato sensu do Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB/ICPD.
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The present article seeks to analyze the granting of the Continuous Benefit
Pension Benefit under the light of the principle of the dignity of the human person.
The general objective refers to the analysis of the sufficiency or not of the value
received by the beneficiaries in the granting of the Continuous Benefit Pension
Benefit to offer decent living conditions to the unequal. Continuous Benefit Pension
Benefit of Social Assistance - BPC-LOAS, is a benefit of social assistance, part of the
Unified Social Assistance System - SUAS, paid by the Federal Government, whose
operationalization of the recognition of the right is from the National Institute of
Social Security - INSS and guaranteed by law, which allows access for the elderly and
disabled people to the minimum conditions of a decent life. The welfare benefit is
foreseen in the Federal Constitution, in art. 203, V, and was regulated by Law No.
8,742 / 93. It is a benefit granted in the amount of a minimum wage to the person
with a disability or to the elderly who proves that they do not have the means to
provide for their own maintenance or to have it provided by their family. First, it
addresses the emergence of the Continuous Benefit Pension Benefit in Brazil.
Therefore, the concept and the principles governing that benefit are analyzed,
followed by the objectives, which must be taken into account in order to better
understand what one wants to explain. After that, the principle of the dignity of the
human being is analyzed, in order to be observed afterwards its effectiveness and
applicability with the concession of the benefit. Finally, the analysis of the criterion
of miserability, as well as its understanding by the Federal Supreme Court, is made.

Keywords: Continuous Benefit Pension Benefit. Human Dignity. Criterion of
Miserableness

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Republicana de 1988 ¢é tida como um marco da efetivagdo dos
direitos e garantias fundamentais no Estado Brasileiro. A partir dela houve
importante evolu¢do no sentido de valorizar o principio da dignidade da pessoa

humana, constante em seu artigo 1°, inciso III.

As desigualdades socioecondmicas atingem a maioria dos paises, mas afetam
com mais intensidade nos paises subdesenvolvidos. Isso ocorre principalmente pela
distribui¢do desigual da renda, mas também existem outros motivos como a falta de

formacéo educacional e a falta de investimento em areas sociais.

Com a finalidade de reduzir essas diferencas, o Brasil desenvolveu politicas de
combate & desigualdade, tendo como base o Principio da Igualdade ou Principio da
Isonomia, cujo entendimento é de que deve-se tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades, ou seja, assegurar as

pessoas, os mesmos direitos, prerrogativas e vantagens, sem deixar de lado as
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obrigacdes. Este principio esta previsto na Carta Magna de 1988, no caput do artigo

5°,

Cabe ao Estado garantir aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade e & igualdade, nos termos do art. 5° da
CF/88, todavia, a prote¢do ao direto a vida ndo se resume simplesmente em viver,
mas sim em viver de forma digna. Nesse sentido, o Estado e a sociedade tem o dever
garantir a toda pessoa de direito uma vida digna, pautada num minimo existencial.
Para tanto, o Estado elencou, no art. 3° da CF/88, os seus objetivos fundamentais:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizagdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao.

Ja o artigo 6° da CF/88, versa sobre os direitos sociais, entre outros, a Satde, a
Previdéncia e a Assisténcia Social, direitos esses assegurados por “um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade” chamado de
Seguridade Social (art. 194, caput, da CF/88). Conforme leciona Augusto Grieco
Sant'Anna Meirinho?

A Seguridade Social visa fornecer ao sujeito de direito bem-
estar em um ambiente de justica social (conforme se
depreende do art. 193 da CF/88), de forma a garantir a sua
dignidade enquanto pessoa humana (art. 1°, III, da CF/88). A
finalidade precipua das prestagdes da Seguridade Social ¢é a
libertagdo do estado de necessidade social que acomete o ser

humano em uma sociedade de massa e assolada pelas mazelas
representadas principalmente pelo conflito capital-trabalho.

A Assisténcia Social é uma Politica de Seguridade Social, assim como a saude
e a previdéncia social, tendo como uma de suas caracteristicas, a ndo exigibilidade de
contribui¢do como um dos requisitos para que o individuo se torne um beneficiado.
Essa politica visa garantir o atendimento as necessidades bésicas, através de seus

beneficios ou servigos. Sua organizagao estd regulamentada pela Lei Orgénica da

2 LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant'Anna. Prdtica previdencidria: a defesa do
INSS em juizo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 437.
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Assisténcia Social - Lei n° 8.742 de 1993 -, que prevé também o Beneficio de

Prestacao Continuada, objeto de estudo deste artigo.

Em sede de andlise do beneficio assistencial previsto no art. 20 da Lei
8.742/93, abordaremos a divergéncia jurisprudencial existente sobre o conceito de

miserabilidade, levando em conta o requisito objetivo previsto no dispositivo legal.

O art. 20, §3° da Lei 8.742/93 considera ser incapaz de prover a manutengio
da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a um quarto do saldrio minimo, tendo o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) sustentado o entendimento que se tratava de requisito objetivo e de

observancia obrigatdria para a concessdo do beneficio assistencial.

E indiscutivel que as pessoas idosas e as portadoras de deficiéncia enfrentam
os mais diversos tipos de discriminagéo. A situagio fica agravada, sobretudo, quando
esses membros da sociedade, potencialmente fragilizados, encontram-se
desamparados, sem condi¢des da propria manutenc¢io ou de serem assistidos por sua
familia. Esse beneficio, portanto, mostra-se como uma ferramenta indispensavel a
assegurar a dignidade daqueles idosos e pessoas com deficiéncia que se encontram

em estado de miséria.

A partir dai, pode-se retirar o problema do referido artigo: O Beneficio de
Prestacdo Continuada concedido aos idoso e as pessoas com deficiéncia tem o

condéo de atender ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana?

7

O objetivo deste artigo cientifico é analisar a suficiéncia da concessio do
Beneficio de Prestagio Continuada para ofertar condi¢cdes de vida digna para os
desiguais. Ainda nesse liame, identificar os principios e parametros da desigualdade
a luz da Lei Nacional, interpretar o Critério de Miserabilidade apresentado pelo
Supremo Tribunal Federal, identificar a origem da protegao social para que se possa
compreender melhor o conceito do beneficio de prestagido continuada, bem como

sua eficdcia.

2 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA PREVISTO NA LEI
8.742/93
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A LOAS (Lei n° 8.742/1993), fazendo valer o espirito inclusivo do
Constituinte, com o objetivo de regulamentar o dispositivo do art. 203, V, da CF/88,
estabeleceu os pressupostos subjetivos e objetivos para a concessdo do referido
beneficio. Os critérios subjetivos sdo: a) ser a pessoa idosa com idade de 65 anos ou
mais; ou b) ser pessoa com deficiéncia, de qualquer idade. Por outro lado, o critério
objetivo é a hipossuficiéncia, comprovada pela auséncia de meios de prover a propria
manuten¢do ou de té-la provida pela familia, sendo que o §3° do art. 20 da LOAS
definiu, para tanto, o limite da renda per capita familiar inferior a % (um quarto) do

salario minimo.

Tal beneficio consiste na garantia de um saldrio minimo a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, cabendo ao legislador a tarefa de

disciplinar a concessdo do beneficio assistencial.

Diferentemente dos beneficios previdencidrios que exigem, em regra, que os
segurados tenham contribuido para a regime de protegdo para que possam usufruir
dos beneficios previdencidrios, o Constituinte de 1988 previu a hipétese de garantir o
minimo existencial mesmo as pessoas que ndo contribuiram e que ndo possuem
condi¢bes de sustentabilidade, conferindo a tais pessoas o beneficio assistencial

previsto no art. 203, inciso V da Constitui¢do Federal.

Portanto, um fato relevante e de extrema importincia é a desnecessidade de
contribuigdo para a concessio do beneficio assistencial, dado a condigdo de

miserabilidade das pessoas que possuem o direito ao recebimento de tal beneficio.

O requisito referente a idade passou, no decorrer do tempo, por diversas
alteragdes, ja tendo sido considerado 70 anos (01/01/1996 a 31/12/1997), 67 anos
(01/01/1998 a 31/12/2003) e 65 anos, hodiernamente, com a entrada em vigor da Lei
10.741/03, Estatuto do Idoso, e a Lei 12.435/2011, que atualizou o art. 20 da Lei
8.742/93 para 65 anos.

No que tange ao portador de deficiéncia, ou necessidades especiais,

considera-se aquela pessoa:
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Que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagio com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas.

Conforme se depreende do §2° do art. 20 da Lei 8.742/93, com redagdo dada
pela Lei 12.470/2011, considerando-se impedimento de longo prazo aquele que
produza efeitos pelo prazo minimo de dois anos, conforme o § 10 do art. 20 da Lei

8.742/93.

Insta destacar que o Beneficio podera ser pago a mais de um membro da
mesma familia, desde que comprove todas as condi¢des exigidas e ainda, o valor do
BPC concedido para idoso nado sera computado no calculo da renda mensal bruta
familiar, para fins de concessdo do beneficio a outro membro. Isso serve também
para a concessdo do beneficio para um idoso e para um deficiente de uma mesma

familia. Porém o valor concedido para o deficiente, devera ser computado.

Contudo, hda uma excecdo para a situa¢do supracitada. Para efeito de
concessdo do BPC/LOAS, a remuneragdo da pessoa com deficiéncia na condi¢io de
aprendiz ndo sera computada para fins de célculo da renda familiar per capita. Tal
flexibilizacdo esta autorizada pelo artigo 20, §9° da Lei Orgénica da Assisténcia
Social. A regra é que o Beneficio de Prestagdo Continuada nio podera ser cumulado
com nenhum outro, sendo assim, qualquer beneficidrio que venha a adquirir direito
a receber outro beneficio amparado pela Previdéncia Social terd que optar por um

dos dois.

Em resumo os requisitos para concessido do Beneficio Assistencial LOAS no
valor de um salario minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso carente estdo

contidos nos artigos 20 e 21 do LOAS.

Assim sendo, o LOAS define que é garantido ao cidaddo que preencher os
requisitos legais assisténcia social, que é um direito do cidaddo e dever do Estado,

fazendo parte da Politica de Seguridade Social ndo contributiva.

Salienta-se a critica ao legislador, que acabou por criar uma desigualdade,

tendo em vista que caso haja no grupo familiar alguém que perceba o beneficio
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assistencial na condi¢do de deficiente, o mesmo é levado em conta no célculo da per
capita na eventual concessao de outros beneficios assistenciais, 0 que ndo acontece

no caso de concessio para idoso em conformidade com o Estatuto do Idoso.

Questdo polémica diz respeito a possibilidade de flexibilizagdo do
critério objetivo de definicao de pessoa miserdvel previsto no §32 do art. 20
da Lei 8.742/93, qual seja, a renda familiar per capita inferior a um quarto

do saldrio minimo, objeto de estudo em tdpico especifico.

3 CONCEITO, REQUISITOS E PRINCIPIOS

3.1 Conceito?

O Beneficio da Prestagio Continuada (BPC) da Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS) é a garantia de um saldrio minimo mensal ao idoso com 65 anos ou
mais ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade com impedimentos de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (que produza efeitos pelo prazo
minimo de 2 anos), que o impossibilite de participar de forma plena e efetiva na

sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Para ter direito, é necessario que a renda por pessoa do grupo familiar seja

menor que 1/4 do salario-minimo vigente.

Por se tratar de um beneficio assistencial, ndo é necessério ter contribuido ao
INSS para ter direito a ele. No entanto, este beneficio ndo paga 13° saldrio e nao

deixa pensdo por morte.

3.2 Requisitos*

Os requisitos definidos na Lei Orgénica da Assisténcia Social e no seu decreto

regulamentador sdo os seguintes:

?INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL Beneficio assistencial ao idoso e a pessoa com
deficiéncia (BPC). Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-
servicos/beneficio-assistencial-bpc-loas/>. Acesso em: 14 ago. 2017.

* CASTRO, C.A.P de., LAZZARI, ].B. Manual de direito previdencidrio. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014.
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- Pessoa idosa - deverd comprovar, de forma cumulativa, que:
a) possuir 65 anos de idade ou mais;

b) a renda mensal bruta familiar, dividida pelo nimero de seus integrantes, é

inferior a um quarto do salario minimo vigente; e

) ndo possuir outro beneficio no 4mbito da Seguridade Social ou de outro
Regime, inclusive o seguro-desemprego, salvo o de assisténcia médica e a pensio

especial de natureza indenizatdria.
- Pessoa com Deficiéncia - PcD - devera comprovar, de forma cumulativa:

a) a existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em intera¢ao com diversas barreiras, obstruam sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigées com as demais

pessoas;

b) renda mensal bruta familiar, dividida pelo nimero de seus integrantes,

inferior a um quarto do salario minimo; e

) ndo possuir outro beneficio no &mbito da Seguridade Social ou de outro
regime, inclusive seguro-desemprego, salvo o de assisténcia médica e a pensio
especial de natureza indenizatéria, bem como a remuneragio advinda de contrato de

aprendizagem.

A comprovagio do ultimo requisito (letra "c") podera ser feita mediante
declaracao do requerente ou, no caso de sua incapacidade para os atos da vida civil,

do seu curador ou tutor.

E de se destacar que a condi¢do de acolhimento em institui¢des de longa
permanéncia nido prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao

beneficio de prestagido continuada.

Importante referir que no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 31 de dezembro
de 1997, vigéncia da redagdo original do artigo 20 da Lei 8.742/93, a idade minima

era de 70 anos. A partir de janeiro de 1998, a idade minima para o idoso passou a ser
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67 anos, convertida na Lei n. 9.720/98. Por fim, a Lei n. 10.741, de 01/10/2003

(Estatuto do Idoso), reduziu para 65 anos.

Ademais, o BPC deve ser revisto a cada dois anos para a avaliacdo da
continuidade das condigdes que lhe originaram, caso contrario, o auxilio deixa de ser
pago. As causas que acarretardo sua cessagdo sdo a supera¢do das condi¢cdes que lhe
deram origem, a morte ou morte presumida, declarada em juizo, do beneficidrio,
bem como sua auséncia declarada na forma da lei civil, além da falta de declaracio de
composicido do grupo e renda familiar por ocasido de revisio de beneficio e do nao
comparecimento do beneficiario portador de deficiéncia ao exame médico pericial,

por ocasido de revisdo de beneficio.

7

O beneficio de prestacdo continuada é intransferivel e extingue-se com a
morte do beneficiario, ndo gerando direito a pensdo por morte a herdeiros. Apenas o

pagamento do residuo é devido aos herdeiros.

3.3 Principios

Antes de iniciar a analise dos principios infraconstitucionais da Assisténcia
Social, é importante analisar também os constitucionais. Os principios
constitucionais sdo valores que fundamentam o Estado, definindo e caracterizando-
0. Sdo linhas norteadoras para os demais legisladores, que devem ser respeitadas por

todas as outras normas, servindo também de critério para interpretagido das mesmas.

Como consequéncia disto, as normas de Assisténcia Social devem se basear

nos principios constitucionais. Vale destacar os seguintes principios:

a) Solidariedade Social: consiste em estabelecer que um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil seja a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. Tal principio decorre de uma evolugio histérica relacionada a
Revolugdo Francesa que consolidou a famosa triade: liberdade, igualdade e
fraternidade. Isso refletiu na Constituigdo Federal de 1988 por esta ter utilizado a

Constitui¢do Francesa como um de seus modelos.
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b) Igualdade: principio presente no artigo 5° da Carta Republicana, onde
dispde que todos sdo iguais perante a Lei. Porém, o referido principio ¢ aplicado da
seguinte forma: Tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida
de suas desigualdades. Tal principio se concretiza na Assisténcia Social como sendo
realizador da Universalizagdo dos direitos sociais e igualdade no acesso ao

atendimento, principio infraconstitucional que sera explicitado mais a frente.

c) Legalidade: é o principio base de um Estado Democratico de Direito, uma
vez que ele deve realizar interven¢des, mediante Lei. A legalidade é bastante
importante para todo o Ordenamento Juridico. Especialmente na Assisténcia Social,
ele também faz parte do rol de objetivos, melhorando as condigdes de vida dos

individuos mais necessitados, através de leis que possuam o condéo de protegé-los.

d) Dignidade da pessoa humana: principio mais que importante para a
Assisténcia Social. Além de tudo, faz parte dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. José Afonso da Silva "a dignidade da pessoa humana é um valor supremo
que atrai o contetido de todos os direitos fundamentais do Homem, desde o direito a

"5

vida™. A este principio sera dada uma atengdo especial no decorrer deste artigo,

levando-se em consideragio que ele é a base do referido estudo.

Importante salientar que os principios que regem a Assisténcia Social sdo os
mesmos que regem o Beneficio de Prestacdo Continuada. A Politica Nacional de
Assisténcia Social, vigente a partir de 2004, que, junto com as politicas setoriais,
considera as desigualdades socio-territoriais com o objetivo de encarar a garantia dos
minimos sociais, o provimento de condigdes para atender a sociedade e a
universalizagdo dos direitos sociais, bem como a Lei Organica da Assisténcia Social

de 1993, preveem, de forma idéntica, tais principios infraconstitucionais. Sio eles:

I) Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de

rentabilidade econdmica;

® SILVA, José Afonso da. Poder constituinte e poder popular: estudos sobre a constitui¢io. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 147.
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IT) Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da a¢do

assistencial alcancéavel pelas demais politicas publicas;

III) Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitaria,

vedando-se qualquer comprovagdo vexatdria de necessidade;

IV) Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao de

qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V) Divulgagio ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios

para sua concessao.

Sao normas que devem orientar as politicas publicas destinadas & cobertura
pela assisténcia social. Os incisos I a V do art. 4° sdo, desdobramentos dos principios

proprios da seguridade social, bem como do respeito a dignidade da pessoa humana.

E de extrema importancia o disposto no inciso III, quis o legislador que a
assisténcia social ndo seja imposta, mas, sim, prestada em razio da vontade

manifestada do necessitado, quando suas condi¢oes pessoais o permitirem.

A prestacdo da assisténcia ndo pode se tornar discriminatdria, mas, sim, tem
que ser redutora das desigualdades sociais. Também por isso 0 mesmo inciso proibe

qualquer comprovagio vexatoria de necessidade.

A transparéncia da utilizacdo dos recursos destinados ao financiamento da
assisténcia social esta prevista no inciso V, que impde a ampla divulgagio dos

beneficios, servigo e projetos assistenciais e dos critérios para sua concessao.

4 0 PRINCIiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Toda pessoa humana traz consigo a dignidade, podendo ser limitada,
desviada, corrompida, a depender de cada situagdo, ou se seus direitos estdo sendo
respeitados. Sendo assim, sera considerada ilimitada, desde que o individuo néo viole

outra, a de outrem ou até mesmo a sua propria. A protecao da dignidade dependera
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principalmente do Estado, que ostenta o dever de preservar quaisquer situagdes que

coloquem em risco a dignidade humana.

Embora tenha o Constituinte de 1988 colocado o principio da Dignidade da
Pessoa Humana no mesmo patamar normativo de outros principios, ¢ ele, na
verdade, superior aos demais, é a norma de maior elevacdo hierarquica que um

sistema juridico possui.

No entendimento de Paulo Bonavides, o principio da Dignidade da Pessoa
Humana ¢ a cifra da sintese substantiva que dé sentido axioldgico a Constituigdo e
lhe determina os parAmetros hermenéuticos de compreensio®: “O principio em tela
é, por consequéncia, o ponto de chegada na trajetéria concretizante do mais alto

valor juridico que uma ordem constitucional abriga".

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é um dos principios
constitucionais mais importantes, uma vez que a Carta Magna tem como
fundamento a dignidade da pessoa humana. A Constituigdo Federal o prevé também
como uma garantia, um direito fundamental do qual todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais possuem. A dignidade humana envolve uma série de
prioridades importantissimas para a vida de cada ser humano, tais como os direitos
sociais, que sdo o direito a educagio, a saude, a alimentagdo, ao trabalho, & moradia,
ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia e a

assisténcia aos desamparados.

Todos os objetivos sociais principais da Assisténcia Social, possuem como

base a dignidade humana.

A dignidade apresenta-se, pois, como uma conquista da razio ético-juridica.
Seu conceito, porém, ndo é pacifico. Ingo Wolfgang Sarlet® assevera que a

dependéncia do elemento distintivo da razdo fundamenta-se justamente na prote¢ao

¢ SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢do Federal
de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 14.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢io Federal
de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 14.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 45-46.
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daqueles que, por motivo de doenca fisica ou deficiéncia mental, surgem como
especialmente carecedores de protecao. E finalmente: se atribui como objeto da
dignidade aquilo que precede qualquer reconhecimento, subtrai-se dela, na procura
da “vida humana pura”, a dimensdo social, para adquirir-se, por meio disso, a

indisponibilidade da dignidade.

Ha também conceitos que traduzem a dignidade da pessoa humana como
sendo o “direito a naturalidade” ou ainda “direito a contingéncia”, o que traz um

enorme desconforto, se formos guiados apenas pela razio e autofinalidade.
Nesse contexto Chaves Camargo’ afirmando que:

Pessoa humana, pela condi¢do natural de ser, com sua
inteligéncia e possibilidade de exercicio de sua liberdade, se
destaca na natureza e diferencia do ser irracional. Estas
caracteristicas expressam um valor e fazem do homem ndo
mais um mero existir, pois este dominio sobre a prépria vida,
sua superagdo, ¢ a raiz da dignidade humana. Assim, toda
pessoa  humana, pelo simples fato de existir,
independentemente de sua situagdo social, traz na sua
superioridade racional a dignidade de todo ser.

Porém até a dignidade pode ser limitada, ou seja, a dignidade de uma pessoa
s6 sera ilimitada enquanto nao afetar a dignidade de outrem. E, diferentemente do
que se pensa, ndo é possivel a uma pessoa violar a propria dignidade, pois se trata de
uma razdo juridica adquirida com o decorrer da histéria, cabendo entdo ao Estado a

fungdo de zelar a satde fisica e psiquica dos individuos.

Diante da importincia do principio da dignidade da pessoa humana pode-se
afirmar que se trata de supraprincipio constitucional, encontrando-se acima dos

demais principios constitucionais.

Como principio fundador do Estado Brasileiro, nos termos do art. 1°, III, da
CF, a dignidade da pessoa humana interessa niao s6 pelo seu carater principiolédgico,

mas também, no presente estudo, pelo seu relacionamento com os direitos sociais.

® CAMARGO, A. L. Chaves. Culpabilidade e reprovagdo penal. Sdo Paulo: Sugestdes Literdrias, 1994. p. 27-
28.
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Sobre a relagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Assisténcia
Social, mais especificamente, com o Beneficio de Prestagdo Continuada, tem-se que é
a base mais forte para a criagio de tal beneficio. O BPC funciona como uma
concretizagdo da tentativa de se colocar em pratica o objetivo principal do principio,
a efetivacdo de uma vida digna para todos os individuos. O BPC trabalha lado a lado
com a dignidade humana, ndo s6 o BPC como também todo o ordenamento juridico
brasileiro porém, a questdo aqui é se o beneficio, apesar de almejar o alcance da
dignidade, com o valor que é concedido para cada ser humano necessitado,

consegue, pelo menos garantir o minimo existencial dos mesmos.

Vale frisar que a Assisténcia Social prevé a garantia de um saldrio minimo
para dois tipos de individuos, idosos e pessoas portadoras deficiéncia, sendo que
esses dois devem possuir uma renda per capta mensal inferior a um quarto do saldrio
minimo vigente, enquanto que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
prevé que a todo individuo serd devido um saldrio minimo para que possa arcar com
as despesas de sua subsisténcia, e ndo um quarto. Por tanto, se considerarmos que
devera prevalecer um quarto do saldrio minimo, sera que esse valor é suficiente? A
pessoa humana consegue ter acesso a todos os direitos sociais que dizem estar

disponiveis para todos? Vale a reflexdo.

5 O CRITERIO DA MISERABILIDADE E O ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Para fazer jus ao beneficio objeto deste artigo, como ja fora mencionado, o
idoso ou deficiente deverdo comprovar o seu estado de miserabilidade. O critério
legal, trazido pelo §3° do art. 20 da Lei 8.742/93, considera incapaz do prover a sua
prépria manutengdo a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, em que a renda

mensal per capita do grupo familiar seja inferior a % de saldrio minimo.

Embora o referido dispositivo tenha sofrido alteragdes para estabelecer novos
conceitos de familia e constatagdo de deficiéncia (Leis n° 12.435/11 e 12.470/11), tal
critério objetivo de aferigdo de renda néo foi alterado, tendo provocado inumeras

discussdes jurisprudenciais e doutrinarias. Dai surgiu a Agdo Direta de
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Inconstitucionalidade n° 1.232/DF que questionava a constitucionalidade do §3° do
art. 20 da Lei 8.742/93, tendo o Supremo Tribunal Federal firmado o entendimento

de que o dispositivo era constitucional. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA
RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO ART. 203, DA
CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE
REPORTA A LEI PARA FIXAR OS CRITERIOS DE
GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MINIMO A
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO
IDOSO. ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE
PRESTAGCAO ASSISTENCIAL DO ESTADO. AGCAO
JULGADA IMPROCEDENTE.!?

Assim sendo, apds pronunciamento do Supremo Tribunal Federal em 1998
no julgamento da ADIN n° 1.232, pacificou-se o entendimento de que a renda per
capita inferior a um quarto do saldrio minimo era requisito obrigatdrio para a

concessao do beneficio assistencial.

No entanto, a partir de meados de 2013, com o julgamento dos Recursos
Extraordindrios n° 567.985' e 580.963'%, bem como da Reclamacgdo n° 4.374, a
Suprema Corte voltou atrds em seu posicionamento, passando a entender ser
inconstitucional o requisito da renda per capita de um quarto do salario minimo
para a concessio do beneficio assistencial. Esta ultima declaragio de
inconstitucionalidade® levou também para discussio o artigo 34, pardgrafo unico, do

Estatuto do Idoso, que mandava excluir do calculo da pena o valor do Beneficio de

!0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADIn 1232-1/DF. Tribunal
Pleno. Relator: Min. Ilmar Galvdo. Brasilia, 27 de agosto de 1998. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=3387520&tipoApp=RTF>.  Acesso
em: 20 ago. 2017.

"' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio. RE 567.985. Plendrio. Relator Ministro
Marco Aurélio. Brasilia, 18 de abril de 2013. Disponivel em:
<http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447>. Acesso em: 20 ago.
2017.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio. RE 580.963. Plendrio. Relator Ministro
Gilmar Mendes. Brasilia, 18 de abril de 2013. Disponivel em:
<http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4864062>. Acesso em: 20 ago.
2017.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo. Rcl 4.374/PE. Plenario. Relator Ministro Gilmar
Mendes. Brasilia, 18 de abril 2013. Disponivel em:
<http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4439489>. Acesso em: 20 ago.
2017.
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Prestacao Continuada recebido por um idoso com o objetivo de beneficiar também

outro, da mesma familia.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal julgou a A¢do Direita de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.232-1/DF. Na referida ADI o STF entendeu que
ndo ha qualquer tipo de inconstitucionalidade, pois, como ja dito, a norma da
Constituigdo Federal que prevé um saldrio minimo possui eficicia limitada. De
acordo com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal nos
julgamentos citados, embora houvesse a Corte se manifestado anteriormente pela
constitucionalidade do §3° do art. 20 da Lei 8.742/93, no que toca a exigéncia de
renda per capita de um quarto do saldrio minimo para concessdo do beneficio
assistencial, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.242 nio pds fim a
controvérsia jurisprudencial existente, continuando a existirem diversas decisdes
judiciais em sentido contrario, considerando outros meios de aferir a miserabilidade

do individuo para fins de concessiao do beneficio assistencial.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica ja vinha entendendo,
majoritariamente, que a comprova¢ido do requisito da renda familiar per capita
inferior a um quarto do saldrio minimo néo exclui outros fatores que possam aferir a
condi¢do de miserabilidade da parte autora e sua familia para a concessio do

beneficio assistencial.!*

Ainda que o STF tenha decidido pela inconstitucionalidade do critério da
renda per capita de até % do salario minimo em cada nucleo familiar, a
miserabilidade é requisito previsto no préprio texto da Constituicdo, e que nido pode
ser afastado. Isto por ser um beneficio assistencial, e ndo previdenciario. Ou seja, ndo
existem contribui¢des previdenciarias habeis a custea-lo. Logo, deve ser considerado
excepcional e pago tdo somente a quem realmente lhe faca jus, sob pena de agravar o

déficit do Tesouro.

'* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AGRESP 1247868.
Quinta Turma. Relator Jorge Mussi. Brasilia, 27 de setembro de 2011. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21068727/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-
no-resp-1247868-rs-2011-0077742-9-stj?ref=juris-tabs>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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E preciso entender a Previdéncia como um sistema contributivo, que s6 se
mantém em razdo do equilibrio atuarial. A assisténcia social, ao contrario da
Previdéncia, ndo é um sistema contributivo. Ndo hd contraprestagio paga pelo
beneficiario da assisténcia social. Logo, pelo fato de o custeio ndo decorrer de sistema
contraprestacional, impde-se uma rigida andlise de seus requisitos por parte do

Poder Publico e, do Poder Judicidrio, nas agdes em que o mesmo é pleiteado.

Torna-se oportuno lembrar que, em situagdes como esta, deve-se ter em
mente que a prestagdo sob andlise possui carater excepcional, ja que o Estado
somente custeara o deficiente e o idoso se a familia ndo dispuser de meios para fazé-

lo.

Assim, aquele idoso ou deficiente que puder ser mantido por sua familia,
ainda que sem luxo, ndo deve fazer jus ao beneficio. A prestagido continuada nao

pode ser considerada uma complementagdo de renda.

Esse conceito de miserabilidade sempre foi gerador de grande celeuma, por
considerarem que ndo poderia ser absoluto, prevalecendo nos Tribunais, inclusive
no Supremo Tribunal Federal, o entendimento que derruba a intransponibilidade do
critério objetivo, admitindo de que pode ser comprovado o estado de miserabilidade

por outros meios idoneo, além do requisito objetivo da renda per capita.

6 CONCLUSAO

O artigo nos faz concluir que o Beneficio de Prestagio Continuada surgiu
com o intuito de melhorar a vida de cada individuo que possuisse renda per capita
total de até % do saldrio minimo vigente, garantindo-lhe um saldrio minimo mensal
para que pudessem usufruir de uma vida digna a qual toda pessoa merece, de acordo
com os termos da Carta Magna. Devendo ainda ser considerado idoso, ou seja,
pessoa com idade igual ou superior a 65 anos, ou ser portador de deficiéncia. Essa
deficiéncia serd considerada para fins de recebimento do beneficio quando produzir

efeitos por no minimo dois anos.

Insta frisar que esses individuos ndo poderdo possuir meios de arcar com sua

subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia. Importante, ainda, que o
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individuo ndo seja possuidor de um outro beneficio assistencial da Seguridade Social

e tenha nacionalidade brasileira.

Do ponto de vista conceitual, é importante frisar que o beneficio tem como
base o principio da dignidade da pessoa humana, o qual possui como fundamento
essencial o minimo existencial, isto é, o fornecimento de recursos necessarios para a
sobrevivéncia humana. Sendo este principio dotado do valor supremo da

Humanidade. Nio existe homem indigno.

Por ser um meio de concretizagido da dignidade humana e da solidariedade, o
Beneficio de Prestagio Continuada procura sempre respeitar os direitos a que
possuem, ndo s6 os mais necessitados, como também todo individuo, brasileiro e
estrangeiro residentes no pais. Esses direitos sdo chamados direitos sociais, também

previstos na Constitui¢do Federal de 1988.

O presente artigo, ap6s desenvolver o estudo do conceito, dos requisitos e
principios que norteiam a aplicabilidade da legislacdo que abarca o tema, imerge no
universo das decisoes judiciais que balizam a concessdo do beneficio em comento,

com enfoque no critério de miserabilidade previsto na legislagao.

Diante do fato de a miserabilidade ainda ndo poder ser combatida por inteiro,
existe a controvérsia no sentido de que é considerado miseravel aquele individuo que
possua renda inferior a um saldrio minimo. Porém, este é o entendimento da
Constituigdo Federal, isso porque, existe a Lei Organica da Assisténcia Social que
entende como critério de miserabilidade aquele individuo que possua renda mensal
bruta inferior a % do saldrio minimo. A discussio parou no Supremo Tribunal
Federal, que julgou a causa com a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.232-
1/DF, reconhecendo a inconstitucionalidade superveniente do dispositivo que trata

do critério objeto da demanda.

Por fim, h4 de se salientar a esperanga de que o principio da dignidade da
pessoa humana seja efetivamente respeitado. No entanto, isso se dara no momento
em que o Estado possua um orcamento suficiente para fornecer a todos os

favorecidos do Beneficio de Prestagio Continuada, um valor que seja considerado
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suficiente para fazer valer todos os direitos sociais, garantidos na Constitui¢ao
Federal. A partir do alcance desta meta poder-se-a considerar o Brasil como sendo o
pais respeitador do principio de maior relevancia em sua Lei Maior, qual seja, a

dignidade humana.
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