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RESUMO

O presente ensaio destina-se a analisar demanda judicial ajuizada pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios em que se discutiu o padrdo de ocupacao, uso e destinacdo do solo
urbano no lote 4/1-C do Trecho 4 do Setor de Clubes Esportivos Sul, onde se empreendeu
projeto imobiliario que originalmente se destinaria a atividade hoteleira e, entretanto, abriga
incorporacdo de predio destinado a habitacdo coletiva residencial. Uma revisdo histérica do
processo de planejamento da ocupagdo dos espacos urbanos do Distrito Federal serve para
contextualizar os parametros normativos que regulam os padrdes de uso e destinacdo do imével
objeto da acdo civil publica ajuizada pelo MPDFT contra o Distrito Federal e a sociedade
empresaria incorporadora. A revisdo da literatura juridica em torno das acdes coletivas foi
empreendida com o escopo de contextualizar demanda coletiva objeto deste ensaio dentre as
espécies reguladas pelas normas legais integradas ao ordenamento juridico, definindo-a em sua
abrangéncia e nos efeitos juridicos decorrentes da autoridade da coisa julgada havida em acdes
civis publicas que tutelam bem juridicos coletivos como a ordem urbanistica e 0 meio
ambiente. Analise do processo judicial em concreto se fundou na aplicacdo dos parametros
procedimentais descritos na metodologia de analise de decisdes judiciais e foram comparados
com os pedidos formulados na peticdo inicial 0os argumentos e pontos constantes das respostas
das partes requeridas, para se aferir as questdes controvertidas e compara-las com os resultados
descritos na sentenca judicial, que por sua vez serviram de pardmetros de comparacdo com 0s
resultados verificados nas diligéncias realizadas por meio de andlise do processo na etapa de
cumprimento de sentenca e por afericdo direta e por entrevista realizada perante a
administracdo do empreendimento imobilidrio. Os resultados obtidos sugerem a ineficcia da
acdo civil pablica ajuizada para corrigir uso andmalo de lote naquela parcela da Orla do Lago
Paranoa, ao passo em que a destinacdo do empreendimento sob a perspectiva factual viola a
escala bucolica concebida no Plano Piloto de Brasilia. O ensaio conclui sugerindo que a virtual
ineficacia da acdo civil publica pode ter relagdo com uma lacuna no ordenamento afetado as
intervencgdo judicial nas politicas publicas — public law litigation — matéria de lege ferenda
constante do Projeto de Lei 8.058/2014 de autoria do Deputado Paulo Teixeira (PT/SP).

Palavras-Chave: Processo Coletivo. Direito Urbanistico. Decisdo Judicial. Analise



ABSTRACT

The present essay is intended to analyze a lawsuit filed by the Public Ministry of the Federal
District and Territories in which the pattern of occupation, use and destination of urban land
in the estate # 4/1-C of Section 4 of the South Sports Clubs Sector , where it was undertaken a
real estate project that originally would be destined to the hotel activity and, meanwhile, it
houses incorporation of a building destined for collective residential housing. A historical
review of the process of planning the occupation of urban spaces in the Federal District serves
to contextualize the normative parameters that regulate the use and destination patterns of the
property object of the public civil action filed by MPDFT against the Federal District and the
incorporating business society. The review of the legal literature on collective actions was
undertaken with the scope of contextualizing the collective demand that is the object of this
test among the species regulated by the legal norms integrated to the legal order, defining it in
its scope and in the legal effects arising from the authority of res judicata there have been
public civil actions that safeguard collective legal rights such as the urban order and the
environment. Analysis of the particular judicial process was based on the application of
procedural parameters described in the methodology of analysis of judicial decisions and were
compared with the requests formulated in the petition the arguments and points contained in
the answers of the requested parties, to gauge the controversial issues and compare with the
results described in the judicial decision, which in turn served as parameters for comparison
with the results verified in the diligences carried out by means of an analysis of the process in
the sentence compliance stage and by direct assessment and by interview conducted with the
administration of the real estate development. The results obtained suggest the inefficiency of
the public civil action filed to correct anomalous lot use in that part of the Paranad Lake,
while the destination of the project under the factual perspective violates the bucolic scale
conceived in the Brasilia Pilot Plan. The essay concludes by suggesting that the virtual
ineffectiveness of the public civil action may be related to a loophole in the legal system
affected by judicial intervention in public policies - public law litigation - matter of lege
ferenda contained in Bill 8,058 / 2014 authored by Paulo Teixeira (PT / SP).

Key words: Class action. Urban law. Court decision. Analysis
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INTRODUCAO

A realizacdo de estudos de caso sdo uteis para a verificagdo de como sdo identificadas,
mesuradas e analisadas coisas, negocios juridicos e processos a partir apreensdo de um corte
da realidade apreendida e dai realizar formulacdes para validar, criticar e contextualizar

resultados.

Analisar decisdo judicial emanada da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiario do Distrito Federal é o objetivo do presente ensaio, delimitando a analise
a causa ajuizada na acdo civil pablica alusiva ao lote 4/1-C do Trecho 04 Quadra 02 do Setor
de Clubes Esportivos Sul, Brasilia, Distrito Federal, em especial quanto a eficacia das decisdo
judicial proferida na acdo civil publica 2011.01.1.026727-4, proposta pelo Ministério Publico

do Distrito Federal e Territérios no processo

O primeiro capitulo contextualiza o planejamento da ocupacédo do territério do Distrito
Federal, especialmente o locus do objeto do estudo para em seguida, no segundo capitulo,
sintetizar o que a literatura juridica vem tratando acerca das acfes coletivas, especialmente
quanto a ordem urbanistica, para no capitulo terceiro descrever a causa proposta pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios no caso estudado, descrevendo a
controvérsia, os fundamentos juridicos assentados, os pedidos formulados, as decisdes
proferidas, as obrigacdes e os deveres definidos em sentenca, submetendo o julgado a
metodologia de anélise de decisdo que permite realizacdo de digressdes em torno de hipoteses
definidas no corpo do ensaio.

O quarto capitulo do ensaio se destina a tecer considera¢Ges e criticas acerca dos
resultados obtidos na analise empreendida no capitulo anterior, encadeando-os ao contetido do
projeto de lei 8.058/2014 que trata da regulacdo da intervencéo judicial nas politicas publicas
em articulagdo com o subsistema de processo coletivo brasileiro, que tem o escopo de
instrumentalizar a interagdo do Poder Judiciario com o Poder Executivo, Ministério Publico e
sociedade civil coletividade em torno de questdes havidas no bojo da realizacdo de politicas

publicas.

O ensaio se desenvolve sob metodologia dogmatica instrumentalizada na realizacdo de

revisao bibliogréafica dos documentos técnicos e textos normativos que regularam o processo



de ocupacéo do territorio do Distrito Federal, da revisao do que a literatura juridica produziu
sobre as acOes coletivas e, especialmente, as acfes civis publicas, no levantamento de
informagdes e documentos contidos no processo judicial que acéo civil publica, que descreve
analiticamente as formulacGes empreendidas pelas partes em torno da controveérsia na ACP e

0 enderecamento dado a lide por meio das decisdes judiciais proferidas.

Acerca das decisOes proferidas realizaram-se inferéncias estruturadas em torno de
metodologia de analise de deciséo judicial®, executadas por meio de formulacdo de questdes
submetidas a afericdo e contraste no processo judicial e in loco, sob o que definiram as regras
dispostas nas decisdes proferidas, com o objetivo de caracterizar os eventuais gaps de eficacia

da acgdo civil publica enquanto remédio juridico eficaz para o caso concreto.

! FREITAS FILHO Roberto, MORAIS LIMA, Thalita.  Metodologia de analise de decisdo. Em
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/1206, Acesso em 02 fev.2017.



https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/1206

1 FACTICIDADE URBANISTICA DO DISTRITO FEDERAL

1.1 Antecedentes

Falar de cidades e da dindmica do processo de ocupagdo do espaco urbano no Brasil
remete o autor a ilustracGes de Debret e a Cidade Antiga de Foustel de Coulanges. Remete a
alegoria ladrilheiro e do semeador concebida por Sergio Buarque de Holanda para descrever
os modelos de urbanizag&o empregados por portugueses e espanhéis na América®.

O contraste entre cidades sul americanas colonizadas por espanhdis - algum
planejamento de espacos urbanos e centros de poder politico nas Plazas de Armas® - com as
cidades brasileiras, fomentadas pelos processos migratérios havidos com os ciclos
econémicos de minerais, acucar e café ocorridos no pais, consolidando as cidades a partir da
convergéncia de rotas de escoamento da producéo do interior para o litoral*, em regra sem
maior rigor técnico e planejamento®, opde modelos civilizatorios que se concretizam em

modos de ocupacdo dos espacos urbanos.

Dentre as metas delineadas no periodo 1956-1961° a meta sintese de construcdo da
nova capital no Centro-Oeste do Brasil materializou um case de relevancia global dentre os
casos registrados de processos de planejamento territorial e de urbanismo. O Plano Piloto de
Brasilia, as margens do Lago Paranoa substancia distribuicdo dos espacos urbanos delineado
por diretrizes urbanisticas e escalas que projetaram o plano urbanistico de Brasilia a uma
dimensdo tal que resultou no tombamento do Plano Piloto de Brasilia pela UNESCO em
1984.

O Distrito Federal é ente da Federacdo com o territorio intensamente estudado e
documentado sob as diferentes dimens@es: fisica, hidroldgica, geoldgica, fauna, flora,
paisagem, clima e topografia, dotado de registros que datam de 1892 pela Misséo Cruls e
mais detalhadamente descritas no Relatdrio Belcher produzido em 1954,

2 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001.

® ROLNIK, Raquel. O que é cidade? Colegao Primeiros Passos. S&o Paulo: Editora Ouro, 1994, p. 38.
* Idem. p. 40
> HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2001. p. 87.

® ORENSTEIN, Luiz e SOCHACZEWSKY, Antonio Claudio. Democracia com desenvolvimento: 1956-1961.
In: ABREU, Marcelo de Paiva et al. A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica republicana 1889-
1989, S&o Paulo, Editora Campus: 1995, p. 171.



As escalas de usos concebidas por Lucio Costa definiram balizas para 0s usos e a
ocupacdo do solo na poligonal do Plano Piloto de Brasilia, cujas normas de gabarito foram
materializadas nos sucessivos planos de ocupacdo do solo desenvolvidos nos 57 anos de

existéncia da Capital.

Certo € que o crescimento populacional ocorrido no DF superou as perspectivas
projetadas pelos urbanistas que conceberam Brasilia e seu entorno, e obrigou a criagéo de
nacleos habitacionais nas parcelas do territorio do Distrito Federal sob premissas quase nunca
convergentes com os fundamentos assentados nas normas urbanisticas que nortearam

originalmente a sua ocupacao.

Com efeito, o processo de ocupacdo do Distrito Federal produziu a incorporacdo de
volumes considerdveis metros quadrados a malha urbana, pressionado pelo incremento

populacional, aspectos que podem ser visualizados na Figura 1 e no Gréfico 1.

FIGURA 1 — Evolucdo Ocupacdo de Espacos Urbanos sobre Areas de Cerrado
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Fonte: UNESCO




GRAFICO 1 - Evolugéo Populacional do Distrito Federal 1960-2010
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Fonte: IPEADATA (2017).

E possivel inferir da Figura 1 e do Gréfico 1 que o processo de urbanizacdo do Distrito
Federal ocorreu de forma diversa da planejada pelos urbanistas que conceberam Brasilia,
valendo observar que ja na década de 1970 a populacdo superara os 500.000 habitantes
projetados para serem alcancados no ano 2000, o que impactou a dindmica de uso e ocupacao
do solo com a constituicdo de aglomerados urbanos sobre parcelas do territério do DF

destinadas a utilizag&o rural ou a conservagéo.

A proxima subsecdo aborda justamente o historico das politicas de planejamento
territorial do Distrito Federal e seus rebatimentos sobre a dindmica do uso e a ocupagédo do

solo urbano na Capital Federal.



1.2 - PLANEJAMENTO DAS OCUPACOES NO DISTRITO FEDERAL

Nada obstante os esforcos institucionais envidados no exercicio da regulacdo dos
espacos urbanos do Distrito Federal, a facticidade determinada pela dindmica imposta pela
demanda por terrenos urbanos se imp6s para contrastar as normas juridico-urbanisticas

mesmo para desnatura-las e retira-las eficacia juridica.

A organizacdo do espaco urbano no Distrito Federal teve como enunciado normativo o
Decreto Federal 163 de 26 de fevereiro de 1962, que regulou os espacos além da area do
Plano Piloto de Brasilia para definir a area urbana, os limites das entdo chamadas cidades-

satélites e as areas rurais do Distrito Federal.

Em 1970, foi elaborado o Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Poluicdo —
PLANIDRO, definiu o zoneamento sanitario para o Distrito Federal, em razdo das
possibilidades de uso e ocupacdo do solo, com o objetivo de preservar os recursos hidricos e o

esgotamento sanitario dos nucleos habitacionais existentes e a serem implantados.

O Decreto n. © 2.739, de 16 de outubro de 1974, reafirmou a diviséo do territério do
DF, sem, no entanto, estabelecer os rigidos limites previstos no Decreto 163/62. J& em 1975
foi elaborado o primeiro Zoneamento Sanitario do DF (ZSDF), pelo qual a ocupacdo do solo
na bacia do Paranod e em parte da bacia do Sdo Bartolomeu ja eram registradas e
consideradas como problemas sanitarios, enquanto as ocupacdes na bacia do Descoberto e
demais areas da bacia do Sdo Bartolomeu eram consideradas prejudiciais ao abastecimento de
agua no Distrito Federal, prevendo, entretanto, que as areas confinadas a recomendaveis para
ocupacdo nas regides se restringiriam as regides onde estdo implantadas Ceilandia e

Samambaia.

Ja o Plano Estruturador de Organizacao Territorial - PEOT de Decreto n. ° 4049/1977,
integrou ordenamento territorial do Distrito Federal aos planos de desenvolvimento nacional e
regionais — Plano Nacional de desenvolvimento (PND) e estabeleceu areas de expansao
urbana prioritarias — 4reas adjacentes a Taguatinga, onde se localiza atualmente Aguas Claras,

areas entre Taguatinga e Ceilandia ao longo da BR 060, hoje cidade de Samambaia, e area

" GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Disponivel em
http://www.tc.df.gov.br/sinj/TextoArquivoDiario.aspx?id file=ce243ch1-ac15-3926-850e-bd5aa4afa488,
acessado em 04 abr. 2017.



http://www.tc.df.gov.br/sinj/TextoArquivoDiario.aspx?id_file=ce243cb1-ac15-3926-850e-bd5aa4afa488

entre a rodovia BR 060 em direcdo a Goiania e a cidade do Gama, atualmente onde se localiza

0 Recanto das Emas

O Plano de Ocupacdo e Uso do Solo do Distrito Federal — POT — de 1985 incorporou
enunciados normativos que positivaram a tendéncia de expansdo urbana pela saida sul e BR-
060 a partir do vetor estabelecido no PEOT, detalhando proposta de macrozoneamento
envolvendo grandes blocos de &reas com usos predominantes, com énfase nas areas de

interesse ambiental®.

Em 1986, foi elaborado o Plano de Ocupacdo e Uso do Solo — POUSO - definiu
detalhes do macro zoneamento definido quanto aos recursos ambientais disponiveis, tratando
de categorias urbanisticas de usos e destinacdo ao solo e a revisdo do estudo de Lucio Costa
denominado “Brasilia Revisitada 85-87: Complementacdo, Preservacdo, Adensamento e
Expansdo Urbana” e complementou o relatério “Brasilia 57-85: do plano piloto ao Plano
Piloto”, o que subsidiou a Resolucdo da UNESCO, integrando o Plano Piloto de Brasilia na
Lista do Patrimémio da Humanidade sob o nimero 445, referenciado no Decreto Distrital de
Tombamento 10.829/1987°.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se obrigatoria a
elaboragéo de Plano Diretor por municipios com populagdo superior a vinte mil habitantes®,
ensejando que em 18/11/1992 entrasse em vigor a Lei n.° 353 que instituiu o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, consolidando as diretrizes normativas estabelecidas nos planos
anteriores a 1992, concebendo modelo polinucleado de ocupacdo do territério do Distrito

Federal e uso do solo estabelecido por meio de Planos Diretores Locais (PDLs)*.

O PDOT de 1997 foi decorréncia da promulgacdo da Lei Organica do Distrito

Federal*?

e reforcou as dirertizes dos planos anteriores, franqueando a flexibilizagdo dos usos
e atividades para areas inseridas em cidades ndo abrangidas pela poligonal da area de

preservacao urbanistica de Brasilia e introduziu instrumentos de politica urbana, tais como a

8 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Planos de Ocupagao Territorial do Distrito Federal: Histérico dos Planos de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal. Brasilia, 2002, p. 5.

® GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Planos de Ocupacéo Territorial do Distrito Federal: Histdrico dos Planos de Ordenamento

Territorial do Distrito Federal. Brasilia, 2002, p. 9.

10 CONSTITUICAO FEDERAL, artigo 182, §1°

11 BISTRITO FEDERAL. Planos de Ocupacéo Territorial do Distrito Federal: Histdrico dos Planos de Ordenamento Territorial do Distrito

Federal. Brasilia, 2002, p. 9.

12 BISTRITO FEDERAL. Lei Organica do Distrito Federal, artigos 75, paragrafo tnico inciso VI1II, 149 § 2°, 162, inciso |, 163, 165 § 1°
inciso 11, 315, 316, 317, 318, 325, 326, 332 e 346, inciso Il



fixacdo de areas de direito de preempcdo, outorga onerosa do direito de construir e alteracdo

de usos.

A revisdo do PDOT/1997 foi realizada por meio da Lei Complementar N.° 803/2009
pretendeu atualizar o planejamento urbano no Distrito Federan em face da necessidade
planejamento e de regulacdo ambiental e urbanistica do tecido urbano. O plano foi marcado
por diversos vicios de constitucionalidade no curso do processo legislativo e ensejaram a
“revisdo da revisao” do PDOT por meio da Lei Complementar 854/2013, processo que néo se
consumou até o momento da producdo do ensaio e que projeta intensa inseguranca juridica

quanto a regulacdo urbanistica no DF.

Assim, procedeu-se uma visdo geral dos instrumentos e normas que integraram o
macrozoneamento do Distrito Federal para que se detalhe os parametros urbanisticos descritos
nas normas de uso e ocupacao do solo da zona onde se insere o lote objeto do presente ensaio,

ponto a ser tratado na proxima subsecao do trabalho.

1.3 Parametros normativos do uso do solo no SCES Trecho 04

Feitas as observacGes precedentes sobre as normas que tratam da regulacao urbanistica
do territério do DF no qual se insere a area de estudos, tratar-se-a em detalhe do Setor de
Clubes Esportivos Sul onde se localizam os lotes na orla do Lago Paranoa e foram alvo de

acOes civis publicas dentre elas a acdo analisada neste ensaio.

O lote 4/1-C do Trecho 04 do Setor de Clubes Esportivos Sul integra a denominada
escala bucdlica, concebida para, conforme a localiza¢do, abrigar atividades definidas pelas
normas de gabarito que considerassem esse aspecto, especialmente as normas de uso e de
ocupacao constantes da Planta SCE PR-68/1, de 19 de setembro de 1979.

Concebidas antes mesmo da revisita de Lucio Costa e do ato de tombamento em 1987,
as normas de uso e ocupacéo do lote 4/1-C do SCE Sul Trecho 04 foram tratadas no Decreto
Distrital de Tombamento 10.829 de 14 de junho de 1987, que sedimentou a regulacdo
definida na década de 1970 e que a projetaria de forma perene em virtude do ato de

tombamento.



A regulacgéo exercida sobre o que se destina para o lote 4-C €, pois, vinculada a norma
de uso e gabarito — NGB - e consubstancia o parametro normativo a ser observado para o uso

dos referidos iméveis.

A orientacdo dada pelas normas que determinam o0s pardmetros normativos que
regulam o uso e a destinacdo do solo na regido da orla do Lago Paranoa suscita debates no
campo das politicas publicas e no &mbito do Poder Judiciério, com grande protagonismo do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios a frente de diversas agdes civis publicas

fundadas na violacdo ao patriménio urbanistico e ambiental.

As violagGes ao patrimodnio urbanistico e ambiental havidas no entorno do Lago
Paranod veiculadas nas ACPs propostas pelo MPDFT, gravitaram em torno da ocupacéo
irregular de areas de protecdo permanente na orla e no desvio na destinacdo dos lotes nos

setores adjetos ao Lago.

No caso concreto, os fatos havidos no inquérito civil constituido para averiguar a
ocorréncia de afetacdo andmala ao lote 4/1-C da SCE Sul Trecho 04, ensejaram a propositura
de acBes civis publicas com o escopo de nulificar administrativos emitidos no processo de
licenciamento urbanistico, imprimir efeitos sobre negocios juridicos realizados e corrigir 0s
usos e destinacOes existentes para aquele local, tema a ser discutido neste e nos proéximos

capitulos deste ensaio.

Sob essa perspectiva, 0 presente ensaio projeta atencdo minudente sobre 0s aspectos
mais relevantes da acdo civil publica ajuizada pelo MPDFT em face do Distrito Federal e da
incorporadora do empreendimento imobilidrio Lake Side, sem descurar da necessaria
contextualizacdo da ACP na literatura juridica contemporanea, abordando sua utilizagdo como

instrumento de acertamento de situacdes juridicas em confronto com a ordem urbanistica.

Para tanto, proceder-se-4 no préximo capitulo a uma revisdo do que a literatura
juridica assenta quanto as demandas coletivas, contrastando o sistema processual civil
individual com o subsistema processual coletivo, erigido a partir da producao legislativa e da
incoporagdo de padrbes de decisdes judiciais que afirmam a autonomia cientifica do
subsistema coletivo em relacdo ao sistema processual classico, para dai abordar a A¢do Civil

Publica como instrumento de tutela da ordem urbanistica.



2 AS DEMANDAS COLETIVAS SOB O OLHAR DA LITERATURA
JURIDICA CONTEMPORANEA

O sistema juridico civil classico estruturou-se em torno de um modelo de jurisdigdo
concebida para solucionar de controvérsias havidas de relacGes juridicas materiais bilaterais,
existindo a jurisdicdo em razdo de um conflito e com o escopo de soluciona-lo* figurando o
sujeito e seu direito subjetivo no centro de todo o sistema que é investido no exercicio de
direitos subjetivos™®, sem, no entanto, suprir adequadamente os direitos coletivos em sentido

largo.

Um breve corte histérico em torno das agdes coletivas principia na visita a modelos
jurisdicionais de onde se origina esse microssistema processual até que se chegue ao construto

deduzido no ordenamento juridico brasileiro em torno dessas a¢des em espécie.

Ndo é possivel dissociar a construcdo do microssistema das acbes coletivas do
contexto histérico e social de onde estas derivaram, atendendo a um conjunto de relacdes
juridicas multitudinérias sobrelevadas com a sofisticacdo das relagcbes sociais e com a

incorporagéo de bens coletivos dentre os tutelados juridicamente.

Da experiéncia inglesa registra-se a instituicdo de preceitos de tal ordem no bill of
peace dispondo sobre a participacdo necessaria dos sujeitos em a¢des cujo interesse pudesse
ser defendido por grupo de pessoas’ e que representou o ponto de partida para o

desenvolvimento das acdes de classe™.

Da contribuicdo norte americana para o direito processual coletivo, destacam-se as
acOes de classe — class actions — vocacionadas a defesa dos interesses de todos 0s membros de
uma determinada classe de pessoas, condicionada a que (i) seja inviavel o litisconsorcio ativo
dos interessados; (ii) que estejam em debate questes de fato ou de direito comuns a toda a

classe de sujeitos; (iii) que as pretensdes e defesas sejam tipicamente de classe; e (iv) que 0s

3 LACERDA, Galeno, Comentario ao cédigo de processo civil, p.20, v. 08, t. I. Rio de Janeiro: Forense, p. 44.
“ GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. In: Processo coletivo: do
surgimento a atualidade. S&o Paulo: RT, 2014. p. 40.

> MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Acdes coletivas no direito comparado e nacional, S&o Paulo: RT,
2002, p. 43.

18 TUCCI, José Rogério Cruz e. Class action e mandado de seguranca coletivo. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 11.
ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. AcBes coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais
homogéneas. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 17-18.



demandantes estejam em condicdes de defender eficazmente os interessados comuns®’.

Nos paises de tradicdo juridica de civil law ressalta-se que a evolugdo do sistema
processual se substanciou com esforco legislativo e a contribui¢do de juristas que lograram
desenvolver, dentre outros aspectos, bases interpretativas refinadas para compreender,
estruturar institutos e solucionar questdes que demandem tutela de direitos coletivos a partir
da década de 1970'®, atendendo a questdes relacionadas a preservacdo do meio ambiente®®,
protecdo dos consumidores e do patrimdnio pablico®.

As transformacdes ocorridas na sociedade contemporanea materializaram nao somente
0 progresso material havido no ultimo quarto do século XX, mas também na explosdo
demografica, na concentracdo populacional nas franjas urbanas, nos problemas e nas
convulsdes inerentes ao novo fenémeno social de sociedade de massas®!, movimento que veio
a reboque da tutela de direitos coletivos e direitos individuais submetidos a processo de
massificacdo das relagdes de consumo, de defesa do meio ambiente, de defesa do patrimonio

pUblico, como decorréncia da ampliacdo do acesso a jurisdicdo®.

Os processualistas europeus muito influenciaram os brasileiros, influenciando as
codificacBes de 1939 e de 1973, e conceberam um sistema jurisdicional cuja construcdo se

voltou para solucdo de conflitos envolvendo direitos individuais.

Contudo, observou-se uma ainda contida incorporacdo das acdes coletivas no
ordenamento juridico brasileiro em torno da tutela do consumidor e de bens juridicos

coletivos. A literatura juridica registra que no ambito da Lei do Mandado de Seguranca de

7 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos 22 ed.
rev. ampl. S8o Paulo: RT, 2007, p. 33.

18 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos 22 ed.
rev. ampl. S8o Paulo: RT, 2007, p. 33.

9 ALPA, Guido; BESSONE, Mario; GAMBARO, Antonio. Apetti privatistici dela tutela dello ambiente:
l’esperanza americana e francesa, In. La tutela degli interessi difusi nel direito comparato. Milano: Giuffre,
1976, p. 297

% ALPA, Guido; BESSONE, Mario; GAMBARO; CARNEVALEE, Ugo; GUIDINI, Gustavo. Tutela giuridica
di interessi diffusi, com particolare riguardo ala protezione dei consumatori. Aspetti privatistici. In; La tutela
degli interessi difusi nel direito comparato. Milano: Giuffre, 1976, p. 182.

2 MILARE, Edis. A agéo civil pablica na nova ordem constitucional, S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 3

22 BENJAMIN, Antdnio Herman V., A insurreicéo da aldeia global contra o processo civil classico. In:
Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Séo Paulo: RT, 2014. p. 306.



1961 ja haveria a possibilidade de que em uma acdo proposta coletivamente se buscasse a

sustacdo da eficacia de ato impugnado com efeito extra partes da relacdo processual?.

A Lei da Acéo Popular — Lei Federal N,° 4.717 de 29 de junho de 1965 - é tratada
como estatuto seminal no ordenamento juridico, assentando no paragrafo primeiro do artigo
1° patriménio para além da perspectiva meramente pecuniaria®, alcancando os bens e direitos

de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.

Por outro lado, a Lei da Acdo Civil Publica — Lei Federal 7.347 de 24 de junho de
1985 - € considerada 0 marco normativo inflexivo no que diz respeito a processos coletivos no
Brasil, dotando o sistema juridico de instrumentos processuais melhor vocacionados para a

tutela dos chamados direitos e interesses difusos e coletivos®.

A promulgacdo Constituicdo Federal de 1988 foi um importante marco na tutela de
direitos transindidividuais no ordenamento juridico brasileiro com a tutela do meio ambiente,
manutencdo do patrimonio cultural, defesa da probidade administrativa, protecdo do
consumidor, sem falar na legitimacdo para ajuizamento da acdo popular disposta no texto

constitucional?®.

Outros estatutos de grande relevancia foram trazidos ao ordenamento juridico
brasileiro a reboque da acdo civil publica como o Cédigo de Defesa do consumidor, sobre 0s
quais se estrutura a denominada insurreicdo no processo tradicional®’.

Realizada este breve apanhado histérico do processo coletivo no Brasil, segue-se na
proxima secdo deste ensaio a desenvolver os argumentos que qualificam o subsistema
processual coletivo com vestes proprias firmando sua autonomia cientifica em relacdo ao

sistema processual civil.

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional. In: Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 36.

“ GRINOVER, Ada Pelegrine. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. In: Processo coletivo: do
surgimento & atualidade. S&o Paulo: RT, 2014. p. 53.

 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos 22 ed.
rev. ampl. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 37.

0 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos 22 ed.
rev. ampl. S&o Paulo: RT, 2007, p.37

27 BENJAMIN, Antonio Herman V., A insurreicdo da aldeia global contra o processo civil classico. In:
Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Séo Paulo: RT, 2014. p. 310.



2.1 Contraste sistema processual individual e subsistema processual coletivo

Esta subsecdo tratara das peculiaridades do subsistema processual coletivo em relagéo
ao processo individual, descrevendo primeiramente os tragos caracteristicos das lides
vocacionadas a processamento pelo sistema processual tradicional, descrevendo suas
caracteristicas e a sua insuficiéncia para resolver lides havidas em torno de determinados

bens juridicos ou de relagdes juridicas peculiares em virtude dos sujeitos ou classe de sujeitos.

O direito processual é o resultado da histéria, das tendéncias filoséficas, politicas,
culturais, socioldgicas e ideoldgicas, que o amoldam conforme o progressivo movimento
cientifico e do conhecimento humano?®®. Neste sentido, é valida a afirmacdo de que é um dos
campos do conhecimento acumulado e sistematizado que se amolda ao contexto e ao

momento historico.

O direito processual tradicional foi concebido para tratar de conflitos entre individuos
e seus respectivos patriménios, vocacionado a solucdo em bases qualificadas pela primazia do
direito subjetivo - manifestagcéo da igualdade formal, legitimando a desigualdade substancial,

simbolizando a convivéncia que legitima®®.

Conflitos tratados pela jurisdicdo no esquema concebido em torno de processos
individuais se qualificam pela primazia do direito subjetivo enquanto manifestacdo da
igualdade formal, legitimando a desigualdade substancial, simbolizando a convivéncia que
legitima. Ou seja, o centro do sistema era o individuo formal e individualmente livre®. Os
normativos e a literatura juridica classica evidenciam o direito individual como objeto de

formulacdo do direito processual na primeira metade do século XX.

% YAZELL, Stephen C. From medieval group litigation to the modern class action. New Haven and London:
Yale University Press, 1987, p.23.

# GRINOVER, Ada Pelegrine. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. In: Processo coletivo: do
surgimento a atualidade. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 40.

% GRINOVER, Ada Pelegrine. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. In: Processo coletivo: do
surgimento a atualidade. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 40.



Tome-se, por exemplo, a diccdo do artigo 75 do Codigo Civil de 1916 com teor
eminentemente individualista para a agdo, concebendo-a como instrumento assecuratorio de

um direito®.

Eduardo Couture define a acdo como um poder juridico que tem todo sujeito de
direito, de buscar os 6rgéos da jurisdicdo para reclamar a satisfacdo de uma pretenso® e que
corporifica institutos, preceitos e normas definidoras de mecanismos concebidos para dirimir
os conflitos que envolvam pessoas, decidindo sobre as pretensdes apresentadas e impondo as
decisdes®. Trata-se de uma conceituacio fortemente marcada pelo carater atomizado das

relacdes juridicas abarcadas pelo processo civil.

Com efeito, conceitos-chave do processo individual, tais como legitimidade, condi¢fes
da acdo, regras para o estabelecimento de litisconsorcios, os efeitos juridicos de uma decisao
judicial, os limites subjetivos e objetivos da coisa julgada material, contém o signo da relacdo

individuos-bem juridico litigioso.

A transformacdo pela qual a sociedade foi submetida na segunda metade do século
XX, evidenciou um conjunto de valores sociais e coletivos associado a ampliacdo do acesso a

"% a demandar da

jurisdicdo®, ingredientes das “ondas de reformas no sistema processua
atividade da jurisdicional o atendimento de tutelascoletivas e inaugura um novo padrdo de
relages estabelecidas em torno de conflitos meta-individuais, nem sempre reconduziveis ao

contraste autoridade-individuo®.

Desta inflexdo da jurisdicdo para atender a esses novos reclamos da sociedade
contemporanea é que se estrutura o direito processual coletivo contemporaneo, cujo escopo se
relaciona com a prestagdo jurisdicional em torno dos denominados direitos coletivos, em

relagcBes multitudiarias caracteristicas das sociedades massificadas.

81 ZANETI JR, Hermes, DIDIER JR, Freddie. Curso de direito processual civil: Processo coletivo. Salvador:
Jurispodivm, 2007, p. 27.

%2 COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1993, p.
57.

¥ DINAMARCO, Candido Rangel, GRINOVER, Ada Pellegrini, CINTRA, Antonio Carlos Aradjo, Teoria
geral do processo. 31a ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 45.
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Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 310.
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Cappelleti e Garth conceituam direitos difusos como direitos pertencentes a um grupo,
ao publico em geral ou a um segmento do publico,abordagem que ganhou protagonismo entre
0s processualistas diante da evidéncia de que os direitos difusos ndo se engquadravam
classificacdo tradicional do processo civil, com rebatimento sobre a legitimacdo, sobre as
normas procedimentais, sobre institutos como a coisa julgada, como a litispendéncia e a
execucdo dos julgados proferidos nas agdes coletivas, demandando uma alteragdo na viséo
individualista do processo judicial para assegurar a realizacdo dos direitos relativos aos

interesses difusos®’.

Teori Zavaski atribui ao termo direito coletivo designacdo para as duas modalidades
de direitos transindividuais - o difuso e o coletivo stricto sensu — substanciando a uma
categoria de direito material decorrente da evolucdo na aparente dicotomia existente entre o
interesse publico e o interesse privado, sendo um direito que ndo pertence a Administracéo
Pablica nem aos individuos particularmente determinados, mas a uma classe de sujeitos ou a
propria sociedade®, titularizados por uma cadeia abstrata de pessoas, ligadas por vinculos
faticos exsurgidos de alguma circunstancial identidade de situacdo, passivel de lesGes
disseminadas entre todos os titulares, de forma pouco circunscrita em um quadro abrangente

de conflituosidade®.

Os direitos individuais homogéneos receberam conceituacao literal no Codigo de
Defesa do Consumidor, descritos como os entendidos como decorrentes de origem comum em
uma determinada relacdo juridica de consumo e encontra justificativa na finalidade Unica e
exclusiva de possibilitar a protecdo coletiva de direitos individuais com dimensédo coletiva,

sem a qual a possibilidade de defesa coletiva de direitos individuais restaria esvaziada®.

E de se destacar que além dos direitos transindividuais tutelados pelo sistema
processual coletivo, a evolucdo na hermenéutica erigida nos tribunais brasileiros,

especialmente o Superior Tribunal de Justica, em torno dos institutos originados do sistema

3 CAPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris,
1988. P. 49-51.

%8 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos 22 ed.
rev. ampl. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 41

% PRADE, Péricles. Conceito de interesses difusos 2a ed. Sdo Paulo: RT, 1987, p. 61.

“0 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agdes coletivas. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p.20.



processual individual, assenta a autonomia cientifica do processo coletivo em relacdo ao

sistema processual individual, constituindo um microssistema processual coletivo®.

Os institutos da coisa julgada, da legitimidade, da prescricdo, da competéncia para
julgamento, da execucdo dos julgados e da concomitancia de agdes individuais e acbes
coletivas receberam da jurisprudéncia e da doutrina uma leitura alinhada com as diretrizes de
um sistema processual sui generis, acerca do que seré tratado em uma abordagem sintética a

fim de balizar o desenvolvimento adequado deste ensaio.

A legitimidade é instituto que, no processo coletivo, ostenta contornos proprios que
contrastam com a legitimidade tratado no processo individual. Enquanto a legitimidade
tratada no processo individual se vincula ao preceito legal do artigo 18 do Cédigo de Processo
Civil*, a legitimidade ativa é absolutamente distinta daquela, por se referir a conceitos de
legitimacdo autbnoma e concorrente, aberta, multipla, composta e de representatividade
adequada, esse Ultimo oriundo do direito americano que demanda a demonstracdo de que 0s
interesses juridicos coletivos sejam defendidos por quem ostente credibilidade, idoneidade
intelectual e condicdo econdmica para exerce com proficiéncia os atos processuais em defesa

da classe de individuos representados®.

Na realidade, a legitimidade ¢ um dos temas mais discutidos na tutela jurisdicional
coletiva e 0 de maior contraste entre o sistema processual individual e o microssistema
processual coletivo, onde a tutela metaindividual é qualificada pelo interesse publico e que

demanda uma nova configuracao funcional.**

Antonio Gidi consolidou trés correntes para justificar a legitimacdo para atuacdo nas
acOes coletivas: (i) a legitimacdo extraordinaria por substuicdo processual, (ii) a legitimacao
ordinaria das formacdes sociais decorrente da interpretacdo amplificada do artigo 18 do CPC

“ MAZZEI, Rodrigo. A acdo popular e o microssistema da tutela coletiva, in: Luiz Manoel Gomes Jdnior
(coord), Acdo Popular: aspectos controvertidos e relevantes — 40 anos da lei 4771/1965. Sdo Paulo: RCS, 2006,
p. 123.

*2 Codigo de Processo Civil, artigo 18. “Ninguém pode pleitear direito alheio em nome préprio, salvo quando
autorizacao por ordenamento juridico”.

** GRINOVER, Ada Pellegrini; BRAGA, Jodo Ferreira. Os institutos fundamentais do processo coletivo na
jurisprudéncia do STJ, in: Processo Coletivo: do surgimento a atualidade. S&o Paulo: RT, 2014. p.1294-1295.
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Jurispodivm, 2007, p. 189



e (iii) a legitimacdo autbnoma para a conducdo do processo, uma proxy da legitimacédo

extraordinaria®.

A primeira linha doutrinéria assenta possibilidade a legitimacéo para acdes coletivas
por substituicdo processual a partir da interpretacdo nédo-restritiva sistema, diferentemente do
que ocorrem em outros paises*®. A outra corrente doutrinaria que alude a legitimacéo
ordinaria de entidades para a defesa de direitos superindividuais sustenta as “formagdes
sociais” como bloco de interesses e objetivos institucionais que constroem a legitimidade de
entidades para agir no interesse da classe de sujeitos*’. A terceira corrente sustenta a
legitimacdo autdbnoma para conduzir processo por terceiro que ndo tem relacdo com o direito
material, fundada na autorizagdo pelo direito objetivo de que um terceiro figure na relacéo
processual no lugar de titular do direito material®®.

E licito afirmar-se que o direito processual coletivo no Brasil € uma construcio erigida
sobre normas legais* e precedentes judiciais™ que assentaram o papel do Ministério Publico e
de associagdes civil na conducgéo das acdes coletivas e amoldaram o alcance e a aplicagdo de
institutos préprios do processo civil individual para as peculiaridades das causas coletivas das

mais diferentes matizes.

Outro aspecto que evidencia um contraste entre o direito processual coletivo e o
sistema processual individual é o tratamento dato a coisa julgada produzida no processo
coletivo, em virtude das consequéncias havidas com sua consumacgdo sob a perspectiva da
solucdo dada para a execucdo de direitos individuais homogéneos e para a delimitacdo

territorial disposta no artigo 16 da Lei da Acdo Civil Publica.

** GIDI, Antdnio. Coisa julgada e litispendéncia nas ages coletivas, Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.40.
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Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;
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Sem duvidas a coisa julgada é landmark no direito processual coletivo brasileiro no
tocante & abrangéncia da autoridade da coisa julgada material produzida em agGes coletivas e
que repercute sobre agdes individuais em curso e sobre o processamento das liquidacdes e

execucoes de sentenca.

A hermenéutica construida pelo Superior Tribunal de Justica estabeleceu um norte
para as balizas interpretativas da coisa julgada material a partir da conjugacéo das normas do
artigo 16 da Lei da Acdo Civil Publica, com os dispositivos do artigo 103 do Codigo de
Defesa do Consumidor, divisando o tratamento dado as sentencas proferidas em acdes

coletivas a partir da natureza juridica ostentada pelo objeto da controvérsia.

A delimitacdo territorial definida no dispositivo do artigo 16 da Lei Federal
7.347/1985, tradicionalmente consagrou a vinculacdo da coisa aos limites territorais da

jurisdicdo prolatora da sentenca, prestigiando um interpretacao restritiva da norma.

A esse respeito a jurisprudéncia do STJ assentou a regra originaria de interpretacdo
pela qual a sentenga proferida faria coisa julgada com efeitos erga omnes nos limites de
competéncia do 6rgdo prolator da decisdo®. Dai aprimorou seus julgados para consolidar a
compreensdo contemporanea de que o parametro normativo adequado para regular os efeitos
da coisa julgada, considera a aplicacdo de ndo apenas o dispositivo do artigo 16 da Lei
Federal 7.347/1985, mas dos dispositivos do artigo 103 do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
a depender da natureza juridica do direito vindicado®.

O Recurso Especial 1.243.887/PR, da relatoria do Ministro Luis Felipe Saloméo,
consolidou temas discutidos na literatura juridica em torno dos efeitos da autoridade da coisa
julgada nas acdes civis publicas, segregando a aplicacdo do dispositivo do artigo 16 da LAC
para regular a coisa julgada nas sentengas produzidas em torno de direitos coletivos e difusos,

e, por outro lado, assentou a aplicacdo dos dispositivos constantes do inciso Il do artigo 103

*! Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 253.589/SP, rel. Min Luiz Fux, Corte
Especial, j. 04.06.2008, DJe 01.07.2008.

%2 Recurso Especial nimero 1.243.887/PR, rel. Min. Luis Felipe Salamao, Corte Especial, j. 19.10.2011, DJe
12.12.2011.



do CDC para as causas individuais homogéneas que recebem normatizacdo especial da lei

consumerista.” .

De fato, o recurso especial 12.84.887/PR foi o leading case essencial a compreensao
do processo coletivo sistema peculiar em termos de autonomia cientifica, privilegiando uma
l6gica que moleculariza o tratamento dado as controvérsias de massa>, emprestando a
adequada aptiddo a gerar os efeitos erga omnes a controvérsias envolvendo os direitos
coletivos e difusos mencionados no artigo 1°, incisos I, I, IV, V, VI, VIl e VIII da Lei
7.347/1985.

A competéncia para execucdo, a liquidacdo e a execucdo de julgado proferido em
processo coletivo sdo aspectos que ganharam solucdo juridica especifica sob a perspectiva
sistematica do direito processual coletivo.

O tema recebeu da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica interpretacdo que
oscilou do entendimento de que o juizo competente para execucdo do julgados proferidos em
acOes coletiva é a da jurisdicdo do juizo sentenciante, e terminou por se cristalizar na

interpretacdo plasmada também no Recurso Especial 1.243.887/PR.

O critério da natureza juridica do bem juridico deduzido em juizo determina o
dispositivo que regula o tema da seguinte forma: (i) direitos coletivos e difusos tem seus
julgados executados dentro dos limites da jurisdicdo do juizo sentenciante; (ii) direitos
individuais coletivos tém seus julgados executados no domicilio do autor, privilegiando uma
interpretacdo sistematica do direito processual coletivo brasileiro, a fim de que a liquidagéo e
a execucdo das sentengas coletivas no domicilio do autor, com fundamento nos artigos 98 §2°,
e 101, | do CDC™.

No mesmo sentido, caminhou a hermenéutica desenvolvida pela jurisprudéncia do STJ

para regular a liquidacdo dos julgados proferidos em sentengas proferidas em processos

¥ GRINOVER, Ana Pellegrini; BRAGA, Jo#o Ferreira. Os institutos fundamentais do processo coletivo na
jurisprudéncia do STJ: Processo Coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo: RT, 2014. p.1315.

> GRINOVER, Ada Pellegrini. A aco civil ptblica refém do autoritarismo. apud. GRINOVER, Ana Pellegrini;
BRAGA, Jodo Ferreira. Os institutos fundamentais do processo coletivo na jurisprudéncia do STJ: Processo
Coletivo: do surgimento a atualidade. S8o Paulo: RT, 2014. p.1314.

% GRINOVER, Ana Pellegrini; BRAGA, Jodo Ferreira. Os institutos fundamentais do processo coletivo na
jurisprudéncia do STJ: Processo Coletivo: do surgimento a atualidade. S&o Paulo: RT, 2014. p.1324.



coletivos, a respeito do que assenta Ada Pellegrini Grinover que por intermédio dos processos
de liquidacdo ocorrerd uma verdadeira habilitacdo das vitimas e dos sucessores, capaz de
transformar a condenacao pelos prejuizos globalmente causados do artigo 95 em indenizacao
pelos danos individualmente sofridos®®, aspecto que faz emergir a necessidade de
individualizacdo/liquidacdo do quantum executado como requisito essencial a exequibilidade
do julgado pela via indizidual, entendimento sedimentado no Recurso Especial 880.385/SP e
no Recurso Especial 766.134/DF.

A construcdo realizada em torno da litispendéncia nos processos coletivos se relaciona
com a norma do artigo 337, §1° do CPC, diante da possibilidade de substituicdo processual e a

legitimacdo ativa concorrente e disjuntiva para figurar no polo processual da acéo coletiva.

Com efeito, demanda-se solucdo emprestada pelo regramento das acgdes individuais,
pelo qual a primeira acdo coletiva induz litispendéncia para as demais agdes coletivas que
tenham o mesmo pedido, causa de pedir e interessados, independentemente do procedimento
para a tutela jurisdicional coletiva empregado (acdo civil publica, acdo popular, mandado de

seguranca coletivo) °’.

Por outro lado, a litispendéncia nas ag¢bes coletivas em torno de direitos individuais e
homogéneos é regulada no artigo 104 do CDC, que concebe uma solucdo peculiar para o

tratamento da concomitancia de acdo individual e acéo coletiva.

Certo € que a premissa legal é de que ndo ha litispendéncia entre acdo acdo individual
e acdo coletiva, mas se na pendéncia desta sobrevier acdo individual, o processo ajuizado
ulteriormente ficard excluido dos efeitos juridicos imanentes da sentenga proferida no
processo coletivo, devendo o autor da acdo individual ser validamente notificado pelo
demandado — fair notice — da pendéncia da acao coletiva para que se aperfeigcoe a extrusdo do

julgado dos efeitos do julgado coletivo.

% |dem, p. 1352.
" ZANETI JR, Hermes; DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: Processo coletivo. Salvador:
Jurispodivm, 2007, p. 160-164.



Sendo superveniente a propositura de acédo coletiva, os autores da acdo individual tem
prazo de 30 dias para requerer a suspensdo da acao ja ajuizada, sob pena de ser excluido dos
efeitos do julgado proferido na acéo coletiva.>®

Quanto a prescricdo nos processos coletivos, ressalta-se a iterativa aplicacdo do
entendimento do Superior Tribunal de Justica de que as agdes coletivas regulam-se, por
analogia, pelo prazo descrito na lei da acdo popular, com aplicagdo da prescricdo de direito
material o prazo constante no artigo 21 da Lei Federal N.° 4.717/1965 para os direitos
coletivos, individuais homogéneos e direitos difusos, com aplicacdo da regra contida no

verbete nimero 150 da stimula do Supremo Tribunal Federal®®

, exceptuados as hipoteses de
improbidade administrativa e acdo anulatéria de ato administrativo, tratados pela

jurisprudéncia como imprescritiveis®.

A andlise precedente dos institutos fundamentais do direito processual e do contraste
que ganha o significado, abrangéncia e aplicacdo destes nas agdes coletivas em que se
processam discussdes em torno de direitos coletivos, difusos e individuais coletivos,
materializam evidéncias de que a doutrina e a jurisprudéncia coonestam a autonomia
cientifica do processo coletivo em relacdo ao sistema processual individual, constituindo um

microssistema concebido sob premissas especificas.

Nada obstante o esfor¢co de contrastar a abrangéncia e a interpretacdo dada pela
literatura juridica e pela jurisprudéncia dos tribunais brasileiros aos institutos fundamentais do
direito processual afetados ao processo coletivo, cabe mencionar a tentativa de sistematizacao
feita por Ada Pellegrini Grinover em torno de principios proprios do microssistema
processual coletivo, regulado pelo principio do acesso a justica, pelo principio da
universalidade da jurisdicdo, pelo principio da participacdo, pelo principio da acdo, pelo

principio do impulso oficial e pelo principio da economia®.

% Idem, p. 169.

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ementa nimero 150 da simula de jurisprudéncia: Prescreve a execugéo
no mesmo prazo de prescri¢do da acao.

% GRINOVER, Ana Pellegrini; BRAGA, Jodo Ferreira. Os institutos fundamentais do processo coletivo na
jurisprudéncia do STJ: Processo Coletivo: do surgimento a atualidade. S&o Paulo: RT, 2014. p.1334.

®» GRINOVER, Ada Pellegrini. Tutela coletiva: 20 anos da LACP e do fundo de defesa de interesses difusos.
Paulo Henrique dos Santos Lucon (Org). Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 302-308.



O exercicio de evidenciar a autonomia cientifica do direito processual coletivo em
relagdo ao sistema processual individual realizado neste ensaio é secundado por
processualistas brasileiros contemporaneos de maior destaque e que permite, neste ponto, uma

tentativa de conceituacdo do processo coletivo.

Processo coletivo para Hermes Zaneti Jr e Fredie Didier Jr é aquele instaurado por ou
em face de um legitimado autdbnomo, em que se postula um direito coletivo lato sensu ou se
postula um direito em face de um titular de um direito coletivo lato sensu, com fito de obter
um provimento jurisdicional que atingird uma coletividade, um grupo ou um determinado

nimero de pessoas®.

Os autores buscam trazer para a defini¢do de processo coletivo a sintese do papel dos
seus institutos essenciais — legitimidade, natureza juridica dos direitos objeto da acdo coletiva,
efeitos juridicos da coisa julgada material e seus limites subjetivos e objetivos — e a
sistematizacdo dos procedimentos, a partir de técnicas havidas da zona de interseccdo com o

sistema processual individual.

Tal aspecto deriva de um procedimento comum a todas as espécies de ac¢des coletivas
positivadas no ordenamento juridico brasileiro, suprida pela jurisdi¢cdo nacional a partir da
aplicacdo de proxys das técnicas processuais concebidas no sistema processual individuais,
aspecto que tem o potencial de comprometer o alcance e a eficacia dos provimentos

jurisdicionais em agdes coletivas.

O proximo capitulo abordara a acdo civil publica enquanto acdo coletiva que tutela a
ordem urbanistica, exercitando a definicdo do que se tenha por ordem urbanistica para dai
entronizar o capitulo destinado a definir a matriz metodologica para a analise do caso

concreto.
2.2 — Acdo civil puablica e a ordem urbanistica

A acdo civil publica, instrumento da atencdo principal do projeto de pesquisa, foi

objeto de aperfeicoamentos legislativos ao longo de sua vigéncia, com destaque para a

82 ZANETI JR, Hermes; DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: Processo coletivo. Salvador:
Jurispodivm, 2007, p. 43.



inclusdo, pela Medida Proviséria 2.180-35 de 2001, adicionando a hipdtese de cabimento da

acdo para a tutela de direitos violados por atos que afrontam a ordem urbanistica.

O rol de bens juridicos coletivos e difusos tutelados por meio da acéo civil pablica foi
sendo incrementada desde a promulgacdo da Lei Federal N.° 7.347/1985, a reboque de uma
tendéncia de um maior protagonismo das agdes coletivas no ordenamento juridico brasileiro

que resultou num amplo plexo de hip6tese de cabimento para a ACP.

Com efeito, os entes legitimados para a propositura da acéo civil publica — com
destaque para o Ministério Publico - passaram a atuar na tutela da ordem urbanistica em um
contexto de superveniéncia do Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001 — que regulou
amiude os principios, os institutos, os instrumentos de gestdo e de participacdo popular,
densificando preceitos que substanciam o campo de incidéncia das normas de direito

urbanistico.

Importa, neste ponto, trazer a adequada definicdo do que seja ordem urbanistica para
dai entdo se avancar sobre os aspectos centrais da analise da acdo civil pablica alusiva ao

processo selecionado.

Carlos Ari Sundfeld define ordem urbanistica como um conjunto organico de
imposicdes vinculantes — normas de ordem puablica — que condicionam positiva e
negativamente a acdo individual na cidade. E um estado de equilibrio, que o conjunto de

agentes envolvidos é obrigado a buscar e preservar®.

Trata-se, pois, de uma construgdo normativa assentada em preceitos que estabelecem
limites a atuacdo de sujeitos na interacdo com 0 meio ambiente urbano, estabelecendo os
parametros normativos que condicionam tal interacé@o e projetam usos e destinaces conforme
a vontade coletiva plasmada nas leis que regulam e definem as funcdes bésicas da cidade para
0 cidaddo e a sociedade definidos por Le Corbusier — habitacdo, trabalho, circulagédo no

espaco urbano e recreacio do corpo e do espirito®*.

% SUNDFELD, Carlos Ari. O estatuto da cidade e suas diretrizes gerais, in Adilson Abreu Dallari; Sérgio
Ferraz (coords.). Estatuto da cidade: comentarios a lei federal 10.257/2001). Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 54.
% CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Direito urbanistico. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 21.



Neste sentido, as violagcdes das normas que regulam os usos, destinacdes, atividades e
pardmetros construtivos afetados para cada parcela do territorio urbano, consubstanciam
hip6teses em que exsurge a pretensdo da coletividade para que tal estado de coisas se
conforme com o parametro definido em lei, sendo a acdo civil publica o instrumento

processual que tutela a ordem urbanistica a partir de previsdo legal expressa®®.

Indubitavelmente, a incorporacdo da ordem urbanistica no rol de bens juridicos
abrangidos pela acéo civil puablica instrumentalizou os entes legitimados para atuar na defesa
de direitos coletivos e difusos associados a preservacdo do meio ambiente urbano e permite,
em tese, uma ampliacdo do acesso ao Poder Judiciario para a discussao e solucdo de conflitos

instaurados em torno de violagdes do patrimdnio urbanistico.

A condicdo sui generis de Brasilia em virtude do reconhecimento de seu valor estético
alberga uma interpretacdo bifronte em torno do direito coletivo potencialmente tutelado,
porquanto ostenta a possibilidade de ter tanto o patriménio estético e artistico protegido pela
ACP®, bem assim como a possibilidade de obter a tutela pela agdo coletiva para protecéo da

ordem urbanistica em sentido estrito®’.

Neste exato sentido € que o préximo capitulo do ensaio se destina a delimitar a
metodologia a ser empregada na andlise da acdo civil publica ajuizada pelo MPDFT a respeito
da implantacdo do empreendimento imobiliario sobre o lote 4/1-C do SCE/S, em vista da

relevancia da capital sob a perspectiva de valor urbanistico a ser tutelado.

% BRASIL, Lei Federal 7.347/1985,

“Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acbes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

()

VI - a ordem urbanistica(...)”.

% BRASIL, Lei Federal 7.347/1985, Art. 1°. Inc. I11.

" BRASIL, Lei Federal 7.347/1985, Art. 1°, Inc. VI.



3 ANALISE DA ACAO CIVIL PUBLICA CASO LAKE VIEW RESORT
2011.01.1.026727-4

O objetivo principal do presente capitulo é evidenciar os resultados havidos em virtude
das formulacdes feitas e da resposta oferecida pela jurisdicdo com vistas a solucionar a

controveérsia existente envolvendo a ocupacéo do lote 4/1-C do SCE Sul Trecho 4.

Antes, porém, é necessario delinear os aspectos metodologicos empregados neste
ensaio de forma a balizar a realizacdo do trabalho de analise do julgado e dos resultados

obtidos in loco para dai realizar as inferéncias em torno da eficacia da sentenca.

3.1 Descrig¢éo da metodologia

O presente ensaio se apoia nos preceitos metodoldgicos para andlise de deciséo
judicial apresentada por Roberto Freitas Filho®, consistente na estruturacio e afericdo de
parametros de conformidade/desconformidade apurados a partir de inferéncias realizadas
para:

(i) Apreender informaces, dados da realidade e fatos juridicos relativos ao bem

juridico tratado na Acdo Civil Pablica

(i) Analisar o conteido da peca inicial, caracterizar o ato/fato juridico violador das
normas urbanisticas locais e os fundamentos juridicos nos quais se referencia
para pedir e requerer na acao e contrastar 0 objeto da acdo com 0s parametros

urbanisticos legais;

(ili)  Realizar a leitura dos resultados em contraste com os parametros delineados no
que pressupdem o Ministério Publico na peticéo inicial da ACP e analisar a

eficacia da sentenca que homologa termo de ajuste a conduta na ACP;

(iv)  Contrastar a facticidade ex post e o0 que fora homologado pelo juizo da Vara de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario e fazer inferéncias a

partir dos resultados alcancados.

% FREITAS FILHO Roberto, MORAIS LIMA, Thalita. Metodologia de analise de decisdo. em

https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/1206, acessado em 02/02/2017.



https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/1206

Os parametros de conformidade ou desconformidade das condi¢Ges factuais em
relagdo aos parametros legais e aos descritos na ACP (uso, destinacdo, pardmetros edilicios,
concentracdo da propriedade imobiliria pelo incorporador e caracterizagdo de operacdo de
servicos de hotelaria) sdo os critérios apurados em questdes formuladas em questionario
enderecado a representante da sociedade administradora do empreendimento Lake View, bem
como a analise documental de atos administrativos emitidos no dmbito do processo de

licenciamento e de atos da fiscalizac¢&o de posturas do DF.

Do resultado da inferéncia se discute a eficacia da sentenca proferida pelo juizo da
Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal, indicando
0s pontos em que a facticidade se imp0Os sobre o comando sentencial e evidencia a
insuficiéncia instrumental da ACP no caso concreto para conferir a eficacia pretendida para o

que se definiu materialmente na sentenca proferida.

3.2 A peticao inicial da acdo civil publica: facticidade, fundamentacdo juridica,
requerimentos e pedidos.

A acdo civil publica constante do processo judicial 2011.01.1.026727-4 foi precedida
inquérito civil publico instaurado em 14 de julho de 2010 e destinou-se a “coibir a
implantacdo do empreendimento denominado Lake View Resort”, com o objetivo imediato de
paralisar eventuais obras de implantacdo do referido empreendimento e a anular do alvara de
construcdo 048/2008 e a carta de Habite-se expedido pelo Distrito Federal em favor da

sociedade empresaria Direcional Engenharia S.A.

A acdo proposta pela Promotoria de Defesa da Ordem Urbanistica do MPDFT
fundamentou a acdo na violagéo (a) das normas de uso e ocupacdo definidas na Planta SCE
Sul PR-68-1, de 19/09/1979, (b) das normas do tombamento do sitio urbano de Brasilia e (¢)
desatendimento a exigéncias do Codigo de Edificagcdes do Distrito Federal.

O MPDFT sustentou sua legitimidade para figurar no polo ativo das a¢cdes da espécie
em que se discute a ordem urbanistica, o fazendo corretamente em razdo da facticidade
documentada e em vias de consumar violagdo a regra de ocupacdo de sitio do territério

urbano. Tratou-se de direito coletivo tipico a ser tutelados por ACP.



A fase de inquérito civil apurou que o empreendimento incorporado ao lote 4-1/C
SCE/S Trecho 04 era composto por 232 unidades autbnomas distribuidas em 5 pavimentos,
situado em area com destinacdo de lazer e turismo da escala bucdlica tombada pela legislacdo
aplicavel — Lei Federal 3.751 de 13 de abril de 1960, Decreto do Distrito Federal n® 10.829 de
14 de outubro de 1997, Portaria n°® 314/92 do IPHAN - Lei Organica do Distrito Federal
artigos 3°, Inciso Xl, 247, § 2° 316, §1° — e especialmente as normas contidas na Planta SCE
Sul PR 68/1 e na Lei Complementar Distrital 730/2006.

A norma urbanistica referente a Planta SCE Sul PR 68/1 afetou o0 uso do lote a Hotel
de Turismo e os fatos apurados pelo MPDFT sugeriam uma incorporacdo imobiliaria

destinado a residéncias em condominio dotado de servicos de hotelaria.

Os pontos peculiares do caso concreto evidenciam muito mais interessantes do que
aparentemente se supde. Primeiramente, o processo administrativo de licenciamento do
empreendimento — 030.011.881/1977 - aparenta ter sido constituido ainda na década de 1970,

muito antes da vigéncia das normas da Planta SCE Sul PR 68/1.

Outro ponto relevante noticiado na inicial foi o fato de que o lote 4/1C teria sido
indicado como area de compensacdo pelo excesso de ocupacdo do lote 4/1B, afetado a
Academia de Ténis Resort, com vistas a utilizacdo como area verde e estacionamento como
medida compensatoria a area construida a mais no lote 4/1B estabelecida no Estudo Prévio de
Viabilidade Técnica (EPVT), exigido em setembro de 2009, em termo de ajustamento de

conduta, encartado no inquérito civil publico nimero 116.000.000998/2003-88.

Em outras palavras: ha registros documentais nos autos do processo de que a
incorporacdo do empreendimento objeto da lide ocorrera em imoével cuja destinagdo foi
prescrita, em termo de ajuste a conduta, como area ndo edificante e area destinada a abrigar
estacionamentos que compensariam as ocupagOes realizadas nos imoveis confrontantes

ocupados pela entdo Academia de Ténis Resort.

O MPDFT sustentou que a ocupagéo naquele sitio da orla do Lago Paranoa e da forma
que fora licenciada pela Administracdo, sem a manifestacdo positiva e analise exauriente pelo
IPHAN, consubstanciaria vicio no processo de aprovagcdo do empreendimento, e

materializaria uma anomalia na ocupacédo da escala bucdlica concebida para o plano piloto de



1%° inserto na

Brasilia tombado pelo Decreto de Tombamento numero 10.829/1987, Anexo |
Lista do Patriménio Mundial Inscricdo nimero 445, em 07 de dezembro de 1987 e cuja
situacdo foi noticiada como de risco para a inclusdo de Brasilia na lista de bens ameacados

pela missdo de monitoramento da UNESCO.

O Ministério Puablico identificou no processo de ocupacdo do lote 4/1-C pelo
empreendimento imobiliario Lake View, similaridade com o que foi noticiado na missédo de
monitoramento da UNESCO/ICOMOS, pelo qual a orla do Lago Paranoa foi capturada por
projetos imobiliarios que segregam o0 uso e acesso publico a Orla, aspecto também
diagnosticado em estudos em torno do Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de

Brasilia— PPCUB — com caracteristicas semelhantes aos do caso estudado’®.

O MPDFT sustentou, ainda, a interferéncia da ocupacao sobre o meio fisico do Lago
Paranoa — area de protecdo permanente e as aguas do lago — em vista de potencial necessidade
de utilizacdo com reserva para abastecimento humano, indicando a irreversibilidade do dano
ao direito coletivo de acesso a orla do Lago Paranod e a degradacdo ambiental, ocorrida em
vista da leniéncia do Poder Publico na aprovacdo e fiscalizacdo de empreendimentos dessa

espécie.

Interessante que, no conjunto de irregularidades apontadas pelo Ministério Publico, ha
aquelas que se referem a direitos coletivos e difusos afetados a ordem urbanistica em sentido
estrito — (i) comercializacdo e licenciamento de empreendimento residencial ao invés de
empreendimento turistico de hotelaria; (ii) vinculacdo de vagas de garagem a unidade
habitacional; geracdo de trafego sem estudo técnico prévio - mas também ha ilicitos contra
normas consumeristas alusivas a lesdo a consumidores de boa-fé — (i) publicidade defeituosa
quanto a afetacdo das unidades do prédio incorporado ao uso residencial ao invés do uso

hoteleiro.

A responsabilidade do Distrito Federal pela emissdo de atos de aprovagdo do
empreendimento foi apontada na peca inicial da ACP com o escopo de reafirmar o poder-
dever de o Distrito Federal promover o adequado ordenamento territorial, mediante

% «Orla do Lago - O Plano Piloto refuga uma imagem tradicional no Brasil da barreira edificada ao longo da
agua: a orla do lago se pretendeu de livre acesso a todos, apenas privatizada no caso dos clubes. E onde
prevalece a escala bucolica”.

0 “4ssociados aos flats, que sio condominios comercializados a privados, com serviceos de hotelaria, estes
empreendimentos densificam areas ndo previstas para tal, utilizam com projetos de alta densidade de ocupagéo
na beira do lago, ampliando de modo irreparavel os problemas que a oral do Lago Paranod ja apresenta”.



planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano™, ressaltando
0 poder de policia conferido & Administracdo Publica para cumprir e fazer cumprir as normas
administrativas urbanisticas, impedindo a ocupacdo e destinagdo irregular do solo.

Tutelas juridicas postuladas pelo MPDFT para de inibicao de ilicito e de remocdo de
ilicito sdo adequadas ao enfrentamento da situacdo juridica deduzida em juizo, e consignou

um conjunto amplo de pedidos e requerimentos’®.

A peca inicial da ACP foi instrumentalizada com material publicitario do
empreendimento Lake View sugestivo da comercializacdo de unidade imobiliarias em
condominio edilicio com afetacdo de vagas de garagem aos imoveis e destinacdo de area dos
imdveis para lavanderia individual, e também instrumentalizado com Parecer Técnico
011/2011 produzido pela assessoria técnica do MPDFT que descreve de forma minuciosa as

irregularidades na ocupacéo do lote 4/1-C do SCE/S por empreendimento nédo hoteleiro.

O juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito
Federal, entdo, proferiu decisdo interlocutéria assentando que a controvérsia conteria

potencial violacdo da ordem urbanistica e de direitos dos consumidores dos imdveis

"' DISTRITO FEDERAL, Lei Organica do Distrito Federal, artigo 15, inciso X.

2 (i) determinacéo ao Distrito Federal que anule o alvara de construgédo 48/2008 e este se abstenha de emitir
carta de Habite-se por ndo ter realizado estudo de trafego e n&o ter recolhido a outorga onerosa pela alteracéo
de uso; (ii) determinagdo para que o Distrito Federal, por intermédio do Administrador de Brasilia proceda a
intimacdo para a empresa Direcional Engenharia retificar o projeto de arquitetura aprovado para o adequar as
condicionantes dos artigos 205, 206 e 207 do Codigo de Edificacdes do Distrito Federal para fazer constar a
expressdo “unidade habitacional” e “repouso”, fazendo vincular 80% das unidades comercializadas a pool de
administracdo e hospedagem temporaria e a impossibilidade de compartimento de lavagem e limpeza nas
unidades, ajustando-as nos projetos hidraulicos antes da emissdo de novo alvara de constru¢do de modo a que
0s imoveis estejam insuscetiveis de adapta¢do ao funcionamento de equipamentos de limpeza; (iv) apresentacéo
de minuta de convencdo do condominio previamente a emissdo de alvara de construcdo; (v) que o Distrito
Federal aguarde a avaliagéo prévia do IPHAN quanto aos projetos de arquitetura do empreendimento, para dai
emitir novo alvara de construcéo; (vi) que o Distrito Federal determine a empresa Direcional Engenharia a
realizacdo de Relatério de Impacto de Trafego e Sistema Viario do entorno, com aprovacao pelo DETRAN/DF e
DER/DF e SEDHAB; (vii) que a emisséo e recolhimento da ODIR e a ONALT sejam exigidas por ocasido da
emissdo do novo alvard de construgdo; (viii) a vinculacdo de ao menos 80% das unidade imobiliarias do
empreendimento a pool de hospedagem temporaria; (ix) que as intervengdes prescritas no relatdrio de impacto
de trafego precedam a emissdo da carta de habite-se do empreendimento; (x) que o cartorio de registro de
imoveis seja oficiado a alterar o registro de incorporagdo, substituindo a expressao prédio residencial por
prédio comercial/hotelaria, que as expressdes numeradas de 97 a 234 e numeradas de 01 a 96 relativas a vagas
para veiculos, em observancia ao disposto na alinea b do paragrafo 8° do artigo 207 do Decreto 19.915/1998;
(xi) incluir as vagas de garagens nas &areas comuns do empreendimento; (xii) substituir a expressdo
apartamento por unidade imobiliaria; (xiii) que a empresa Direcional Engenharia seja obrigada a veicular no
material publicitdrio e no memorial de incorporacédo e informar aos adquirente que o empreendimento é
destinado exclusivamente a hotel de turismo e apart hotel, banindo a ideia de que se trata de condominio
residencial e que no minimo 80% das unidades do empreendimento devem compor o pool de administracao
hoteleira destinado exclusivamente para prestacdo de servigos, que a empresa Direcional se abstenha de
comercializar unidades autbnomas até a obtencdo de alvard de construcdo e que averbe na matricula do
memorial descritivo de incorporacgéo da existéncia da agéo.



comercializados no empreendimento Lake View, sujeitando o direito de propriedade as
funcbes afetadas pela ordem constitucional brasileira, especialmente ao ordenamento
territorial e a prevaléncia dos interesses coletivos sobre os interesses individuais, com o

escopo de assegurar a minimizacdo dos danos ja impingidos a coletividade.

A decisdo relatou, ainda, os vicios e ilegalidades no processo de licenciamento de
obras e na forma de comercializacdo de imoveis no empreendimento Lake View, assentando
que a evolugéo da interpretacdo dada ao direito de propriedade com a prevaléncia do interesse
coletivo sobre o interesse do proprietario de imoveis urbanos como premissa positivada no
texto constitucional e que projeta o condicionamento ao exercicio do direito de propriedade as

funcdes, usos e destinacdes vinculadas ao plano diretor de ordenamento territorial.

Reconhecendo a singularidade da controvérsia e a complexidade dos desdobramentos
havidos com a concessdo de medida judicial sobre negdcios juridicos subjacentes a tutela
concedida e, principalmente, sobre a coletividade que almeja a harmonizacdo dos usos
efetivos aos usos previstos nas normas legais, ante o risco de irreversibilidade da situacéo
fatica e de que os vicios identificados quanto ao uso anémalo do imdvel se perpetuassem, 0
juizo proferiu decisao liminar para apenas estabilizar o estado das coisas naquele momento do
processo, e dar conhecimento aos eventuais compradores e terceiros da existéncia da ACP por
meio da averbacdo do teor da decisdo interlocutéria na matricula da incorporagdo da
existéncia, bem como a aposicao de clausula nos contratos de promessa de compra e venda
dando publicidade para a existéncia da A¢do Civil Publica envolvendo os direitos coletivos

violados pelo empreendimento.

Interessante perceber que os fundamentos juridicos utilizados pelo juizo da Vara de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario para nao acolher os pedidos de tutela
de urgéncia formulados pelo MPDFT remetem a uma percep¢do de que, nada obstante as
evidéncias apontarem para o uso anémalo do lote 4/1-C, a situacdo fatica deveria manter-se
inalterada até o julgamento do mérito, mas os negdcios juridicos subjacentes ou pendentes de
condicdo ndo foram alcancados por qualquer comando constritivo sendo pela aposicdo de

clausula noticiando da existéncia da lide.

Com efeito, na possibilidade de que uma hipotética sentenca de mérito determinasse a
demolicdo do prédio incorporado, o conjunto de relagdes juridicas consolidadas teria se

propagado de tal maneira a tornar inexequivel eventual comando que determinasse a



desconstituicdo fisica do prédio e glosasse 0s negocios juridicos realizados, de modo que a
prudéncia do juizo permitiu naquele momento processual a consumacdo de uma situacéo de
fato que tornaria irreversivel a ocupacdo daquela espaco fisico nos termos e condicBes prévias

ao ajuizamento da ACP. O fato consumado se impds as normas urbanisticas.

Assim, naquele momento processual, 0 juizo proferiu decisdo que circunscreveu 0s
limites objetivos da decisdo a tdo somente dar publicidade acerca da existéncia da lide, sem
sequer determinar a suspensdo da comercializagdo da unidade imobiliarias no
empreendimento até sobreviesse situacdo que esclarecesse a regularidade ou irregularidade

dos negdcios juridicos realizados entre a empresa ré e terceiros.

Esse ponto recebera maior atencdo no capitulo seguinte, destinado a analisar os pontos
aduzidos pelas partes na ACP e as decisdes judiciais proferidas no processo.

Contudo, € licito registro de que a disfuncdo da Administracdo Publica na realizacdo
das atividades de licenciamento e fiscalizacdo de obras, combinada com a atuacdo contida do
Ministério Publico do Distrito Federal na ACP, receberam do juizo da Vara de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario tutela de urgéncia colhida do sistema
processual civil individual que, por adaptacéo, foi aplicada ao caso concreto com um Vviés que
ajudou a consolidar padrdo de ocupacdo da Orla do Lago Paranoa em desconformidade com

as diretrizes gerais de uso e ocupacdo daquele sitio

As respostas dos réus — Direcional Engenharia S.A. e Distrito Federal — em linhas
gerais - defenderam a legalidade dos atos juridicos e administrativos praticados em torno da

aprovacao e incorporacao do empreendimento.

A empresa Direcional formulou sua resposta contra pontuando analiticamente o0s
argumentos trazidos pelo MPDFT, afirmando o estrito cumprimento das exigéncias legais e
regulamentares definidas para a aprovacdo do empreendimento Lake View, 0 que ensejaria

argumentar a falta de interesse processual na agéo.

Assentou, ainda, que 0s parametros urbanisticos incidentes sobre o lote 4/1C foram
observados pelo empreendedor e que estes estariam alinhados as diretrizes definidas para a
escala bucolica do Plano Piloto de Brasilia, questionando a consisténcia técnica e a
parcialidade do parecer técnico produzido pela assessoria do MPDFT, sem descurar de

registrar a edicdo do Decreto Distrital N.° 28.899/2008 que regulou a tramitacdo dos



processos de licenciamento urbanistico do qual resulta a emissé@o do Alvara de Construcéo
048/2008, ato impugnado no &mbito da ACP.

No mérito a empresa Direcional sustentou a regularidade do processo de aprovagéo e
implantacdo do empreendimento, aduzindo que o disciplinamento da atividade de hotelaria e
hotelaria residencial fora previsto no Decreto N.° 28.899/2008, que alterou os dispositivos do
Decreto Distrital N.° 19.915/1988 e do Decreto Distrital N.° 25.856/2005 no que trata da
regulacdo das atividades de hotelaria.

Destacou que ao momento do oferecimento da ACP todas as unidades imobiliarias
teriam sido comercializadas e que fora entregue definitivamente em dezembro de 2010 e que
a acao traria prejuizos e inseguranca juridica aos consumidores e investidores envolvidos no

empreendimento.

A sociedade empresaria pontuou que a intervencdo do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional — IPHAN — no bojo do processo de aprovacdo do
empreendimento ndo teria previsao legal e que, nada obstante tal desnecessidade, o 6rgao teria
oficiado pela regularidade de aspectos arquitetdnicos do empreendimento no ano de 2011 e
que a utilizacdo do lote 4/1-C como area compensatdria da ocupacdo excessiva do lote 4/1-B,
ocupado pela Academia de Ténis de Brasilia, haveria ficado prejudicada pela venda deste
empreendimento a terceiro, bem como a venda do prdprio lote 4/1-C a outro grupo

empresarial.

E de se registrar que este ponto da argumentacdo foi tratado de forma laconica pelo
MPDFT e pela defesa da empresa Direcional Engenharia, e evidencia que falta de uma
providéncia tempestiva pelo Poder Publico colaborou para consumagéo do estado de coisas
impugnado na ACP e ndo foi submetido a apreciacdo exauriente neste ponto pelo Poder

Pablico no ambito extrajudicial.

Contudo, a mingua de procedimento instaurado com o objetivo de estabilizar situagdo
juridica que compatibilizasse os interesses em conflito — direitos do empreendedor e o direito
coletivo a observancia da ordem urbanistica — uma area destinada a compensacdo pelo uso
excessivo do lote adjeto recebeu incorporagdo de prédio com uso contestado, aspecto que

comporta uma interpretacdo da ocorréncia de um ilicito duplamente consumado.



Esse tema serd tratado mais amiude no capitulo seguinte deste ensaio, no qual se

discute os pontos de parte a parte na ACP e as decisOes judiciais proferidas no processo.

A empresa Direcional Engenharia S.A. contra pontuou, ainda, 0os argumentos trazidos
pelo MPDFT quanto a existéncia de danos ambientais havidos em virtude da implantacdo do
empreendimento imobilidrios, sustentando, em sintese, a existéncia de processo de
licenciamento ambiental concluido, com a emissdo das licengas ambientais que autorizariam a

instalacdo e a operacdo do empreendimento.

Registrou, ainda, que os parametros edilicios empregados na construcdo do prédio
respeitaram os limites definidos nas normas urbanisticas locais e que ndo houve alteracdo de
uso ao lote que causasse a incidéncia da norma que obrigue ao pagamento da outorga onerosa
de alteracdo de uso, porquanto o disposto na Lei Complementar 730/2006 teria “deixado de

observar a terminologia utilizada nas normas até entdo vigentes”.

Visto em perspectiva, a argumentacdo da empresa ré contradiz o texto literal da lei que
adiciona cabalmente uma tipologia de uso ao lote 4/1-C — unidade habitacional de hotelaria
residencial — e ndo se conjuga com o comportamento adotado no bojo do acordo judicial

homologado prevendo o pagamento da outorga onerosa.

A resposta da requerida assentou posicdo quanto a adequacdo das areas das unidades
imobiliarias e suas respectivas configuracdes, quanto ao cumprimento das exigéncias descritas
no Codigo de Obras e Edificacbes do Distrito Federal para a caracterizacdo de
empreendimento com caracteristicas hoteleiras, remetendo a demonstracdo do que se sustenta

ao laudo técnico que instrumentaliza a contestacao.

O ponto da contestacdo oferecida pela ré alusivo a vinculagdo de 80% das unidades
imobiliarias ao pool de locagéo encontra na norma do artigo 207, 89°, do Decreto 19.915/1998
sua obrigatoriedade e tem sua a sua constitucionalidade questionada ao fundamento de
violagdo do principio da reserva legal em virtude de que a norma regulamentar inova em

obrigacGes ndo previstas no Codigo de Construcdes e Edificacdes do Distrito Federal.

Nada obstante entender-se consistente a argumentacdo da empresa requerida quanto a
inconstitucionalidade da obrigacdo de vinculacdo de 80% das unidades imobilidrias do
empreendimento a pool de administracdo, intuitivamente tem-se que o0 aspecto que notabiliza

a atividade hoteleira é justamente a centralizacdo da gestdo dos servicos e das locacdes de



quartos por administradora dedicada, sendo adequada a exigéncia feita mais a frente no termo

de ajuste firmado entre as partes da ACP.

A requerida prosseguiu na sua defesa sustentando a inexisténcia de lesdo aos
consumidores quanto a publicidade defeituosa referente a natureza hoteleira do
empreendimento, sustentando que as normas do Codigo de Edificacdes do Distrito Federal
conjugadas com as normas da Lei Complementar 730/2006 resultaria na ampliagdo dos usos e
destinacOes definidas para o lote 4/1-C do SCE Sul, possibilitando a comercializagdo de
unidade imobiliarias sob a modalidade mista de hotel-residéncia, com a administracdo dos

servigos de hotelaria realizado por empresa especializada.

O ponto de argumentacdo levantado pelo MPDFT relativo a vinculagéo de vagas de
garagens a unidades imobiliarias é contraposto com a apresentacdo da transcricdo do
memorial de incorporacdo que dispbe que as vagas de garagem integram a area de uso comum

do empreendimento.

Por derradeiro, a empresa requerida defende a capacidade do sistema viario local para
suportar do trafego gerado pela implantacdo do empreendimento, sustenta o estrito
cumprimento das normas que incidem no processo de licenciamento do empreendimento, e
arremata sustentando a inexisténcia de lesao irreparavel que ampare a liminar concedida e
formula pedido de: (i) a extincdo da acdo sem julgamento do mérito da acdo civil publica por
falta de interesse processual, (ii) declaragdo de inconstitucionalidade do paragrafo nono do
artigo 207 do Decreto 28.889/2008 e (iii) e o indeferimento de todos os pedidos formulados

pelo Ministério Publico do Distrito Federal.

Um acervo documental robusto foi juntado pela empresa Direcional Engenharia
contendo estudos técnicos de meio ambiente, projetos de arquitetura, relatorios fotograficos,
copias do processo administrativo de aprovacdo, manifestages do IPHAN e do Instituto
Brasilia Ambiental, licencas ambientais, copias do memorial de incorporacdo sobre o lote
4/1C, certiddes do cartorio de registro de imoveis, tudo orientado a lastrear as alegacdes

formuladas em contestacao.

O Distrito Federal ofereceu resposta a inicial sustentando que a regulacdo do uso e
destinacdo do solo que afeta o lote 4/1C do SCE Sul Trecho 04 é a Lei Complementar

730/2006 e ndo a PR 68/79 como afirma o MPDFT e que a inexisténcia estudo técnico de



viabilidade técnica a que o parquet entende ser condicdo sine qua non para a aprovacao do

empreendimento é despiciendo em face da tecnicidade das normas urbanisticas.

A alegada inconstitucionalidade da Lei Complementar 730/2006 é contestada ao
argumento de que ndo haver violacdo ao texto da Lei Organica do Distrito Federal e que se tal
argumento fosse consistente, deveria ser suscitada pelo parquet por meio da impugnacao feita

na via do controle concentrado de constitucionalidade.

O Distrito Federal sustentou ndo haver vicio na expedicdo do Alvara de Construgado
048/2008 que se correlacione com a exigibilidade do prévio recolhimento da outorga onerosa
pela alteracdo de uso para o lote 4/1C, sob o argumento de que diversos julgados do TIDFT
manifestando entendimento de que o pagamento da ONALT como condi¢do para a obtencéao
do alvara viola preceitos constitucionais da ordem econémica e que o Distrito Federal tem

outros instrumentos para liquidacdo e execugdo do preco publico.

O Distrito Federal pontua que a manifestacdo do IPHAN no curso do processo de
licenciamento ambiental é exigéncia ndo-prescrita nas normas urbanisticas e procedimentais e
alude a julgado Superior Tribunal de Justica™ que enuncia que a manifestacdo do Instituto
somente se faz necessaria nas hipoteses taxativamente prescritas na norma do artigo 17 do

Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937'*, fato que néo verifica no caso concreto.

O DF registra, ainda, o protagonismo do Distrito Federal para exercer a competéncia
do controle do uso e ocupacdo do solo urbano, devendo mesmo zelar pela seguranga juridica
enderecada pelas decisbes administrativas que ndo devem impactar atos juridicos que

envolvam consumidores dos iméveis comercializados.

Para contrapor o argumento de deficiéncia no processo de licenciamento e fiscalizacéo
na implantacdo do empreendimento Lake View, o Distrito Federal pontua que o
empreendimento foi licenciado com a observancia estrita da legalidade e que a fiscalizag&o foi
realizada dentro dos parametros regulares da norma, mas que tal atividade fora desenvolvida
pela AGEFIS e por este motivo a agéncia deveria figurar no polo da relacdo processual e que

por isso 0 DF seria ilegitimo para figurar no polo passivo quanto a esse ponto.

® SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Resp 290/460/DF, Min. Relator Franciulli Neto, 28 Turma, DJ
23/06/2003, p. 302.

" BRASIL, Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Decreto-Lei 25 de 30 de novembro de 1937,
artigo 17 — “As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem,
sem prévia autorizacdo especial do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas,
pintadas, ou restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado”.



Muito embora concordar com o argumento do MPDFT quanto a necessidade de uma
abordagem global para o planejamento territorial, o Distrito Federal pontua um grande
namero de normas esparsas regulam a atividade relacionada ao urbanismo, fato que deve ser
enfrentado pela Administracdo Puablica e que ndo representa, per se, um indicador de

ineficiéncia na gestdo territorial como afirma o Ministério Publico.

Registra que a aprovacdo dos projetos relativos ao empreendimento impugnado
ocorreu dentro da estrita regularidade, destacando trecho das informagdes prestadas pela
AGEFIS dando conta de que irregularidades encontradas no curso do processo de aprovacao
foram detectadas e notificadas ao empreendedor, que as corrigiu no tempo e na forma

prescritas nas normas aplicaveis.

Quanto as irregularidades indicadas pelo MPDFT quanto ao processo de
comercializacdo das unidades imobiliarias do empreendimento Lake View o Distrito Federal
destaca que o Instituto de Defesa do Consumidor — PROCON - deveria integrar a lide e que a
responsabilidade por eventuais praticas ilicitas havidas na comercializagdo dos imdveis do

empreendimento recai sobre a sociedade empresaria.

O Distrito Federal sustentou, ainda, a regularidade do processo de licenciamento do
projeto arquitetbnico do empreendimento Lake View, registrando que as exigéncias
delineadas nas normas incidentes — Lei Complementar 730/2006, Codigo de Edificacdo do
Distrito Federal e o Decreto Distrital n. © 28.899/2008 — foram integralmente observadas e
resultaram na expedicdo do alvara de construcdo do empreendimento, considerando 0s usos
permitidos para o lote 4/1-C do SCE Sul definidos pela Lei Complementar 730/2006.

O DF imputa o alegado vicio no processo de aprovacdo do empreendimento, neste
ponto, a interpretacdo feita pelo autor quanto ao uso definido pela Lei Complementar
730/2006, que franqueou ampliagcéo na destinagcdo do lote para abranger apart-hotel e que a
alteracdo de uso se operou por norma legal produzida para atender a dindmica do mercado
imobilidrio como mecanismo que viabiliza economicamente a construcdo de
empreendimentos de hotelaria e que tal inovacdo ndo desfigura o zoneamento e 0 uso
hoteleiro definido para o local.

Por fim, o Distrito Federal argumentou que a exigibilidade da realizacdo do relatério
de impacto de transito ndo ser aplicavel ao caso concreto porquanto ndo ha nas normas do

Cadigo de Edificacdo do Distrito Federal tal exigéncia.



A ver, entdo, o que manifestou o0 MPDFT em replica a0 que responderam 0s
requeridos na ACP, sinalizando processo de refluxo nas pretensdes inicialmente projetadas

nas alegacdes iniciais.

3.3. A réplica do MPDFT a resposta da empresa Direcional Engenharia

Respondendo, em réplica, as alegacbes da empresa Direcional Engenharia e do
Distrito Federal, o MPDFT refutou o argumento da inexisténcia de contraditério no inquérito
civil que precede a ACP ao passo de que fase inquisitorial ndo comporta a obrigatoriedade de
contraditério, mas tdo somente a observancia da publicidade dos atos em funcdo de que o
escopo do inquérito civil é subsidiar a decisdo de ajuizamento ou ndao da ACP.

O MPDFT ressaltou o vicio no processamento da aprovacdo do projeto materializado
na ndo submissdo do processo a manifestacdo do IPHAN acerca do uso e destinacdo do lote
4/1-C como éarea de compensagdo pela utilizacdo excessiva do lote destinado a abrigar a
Academia de Ténis, e na ndo manifestacdo daquele 6rgéo quando da aprovacdo do projeto por
forca da incidéncia da norma do artigo 17 do Decreto-Lei 25/1997, que trata da intervencdo
do IPHAN para a protecdo de bens tombados, externando posicdo de que o 6rgdo tem
competéncia para intervir no processo de aprovacao de projetos localizados na area tombada
de Brasilia, por forca da edicdo de ato administrativo do IPHAN, colacionando jurisprudéncia
do STJ no sentido de que a intervencdo do IPHAN ndo deve ser mitigada pela acdo ou

omisséo de estados e municipios.

Aparentemente, o relatério UNESCO/ICOMOS ¢é tomado como referencial de
informacdo determinante para a formacgdo do convencimento do MPDFT de que implantacdo
de empreendimento sob o a tipologia hotel-residéncia confronta ordem urbanistica define para
a ocupacéo da escala bucdlica da orla do Lago Paranoa.

O Ministério Publico contesta a afirmagdo empresa ré de que o IPHAN haveria
coonestado inexisténcia de controvérsia em torno da regularidade da ocupacgdo do sitio
tombado naqueles moldes, ressaltando que o relatério daquele 6rgdo haveria registrado a
impossibilidade de concluir se o projeto estd de acordo com as legislagdes federal e distrital
para o lote em questdo e, portanto, em condicOes de ser aprovado.



Interessante registrar que nesse ponto da argumentacdo o MPDFT altera a linha de
argumentacdo trazida na petigdo inicial alicercada na ocorréncia de infragdo da ordem
urbanistica e ambiental materializada na ocupacdo da orla do Lago Paranod sob aquela
moldura fatica, com efeitos sobre a area de protecdo permanente e resultaria a piora na
balneabilidade do Lago Paranoa, com riscos a sua utilizacdo como alternativa para captacdo

de agua para 0 consumo humano.

A parte autora replica a argumentacdo do empreendedor e afirma a extensao de usos
promovida pela legislacdo urbanistica superveniente que adicionou a possibilidade de que
sobre o lote 4/1-C possa ser incorporado prédio que abrigue duas destinacdes: hotel e hotel
residéncia - adicionada com infraestrutura de cozinha e éarea de preparo de alimentos - e

conclui ser devida a prestacdo da outorga onerosa pela alteracédo de uso.

Ao refutar o argumento do empreendedor de que a classificacdo de apartamento
constante do registro imobiliario de incorporagdo fora um mero erro material suscetivel de
correcdo perante o registro imobiliario, o Ministério Publico expde o cerne da Ac¢do Civil
Plblica: os atos juridicos impugnados, as lacunas interpretativas da norma e a falta de estudos
técnicos ndo poderiam contemplar a aprovacdo de projeto imobiliario com destinacdo
residencial, uma vez que requisitos essencialmente urbanisticos estariam sendo violados com

a destinacdo residencial.

Em outras palavras, a propositura da ACP impugna a atos administrativos tendentes a
consumar a destinacdo residencial ao prédio incorporado lote 4/1C do SCE Sul. Este é um
aspecto que sera mais bem tratado no capitulo destinado a criticar os resultados da acéo civil

publica.

Os pontos relacionados a vinculagdo das unidades habitacionais a pool de
administracdo é outro aspecto tratado pelo Ministério Publico como inerente ao uso do tipo
hotel residéncia e que deveria ser enderecado de forma a vincular a proporcado de unidades
comercializadas, bem como a vinculacdo de vagas de garagem as unidades imobiliarias que
deveriam ser de livre ocupagdo por hospedes em transito, ndo abrangidas na descri¢do de

areas comuns no memorial de incorporagéo.

Ao tratar dos aspectos relacionados as relagcdes de consumo estabelecidas no processo

de comercializagédo do empreendimento, 0 MPDFT formulou argumentos que gravitaram em



torno da constituicdo e de difusdo de ofertas ndo que nao se atenderiam aos parametros legais
positivados no Cddigo de Defesa do Consumidor, sob as vestes de ocorréncia de publicidade

enganosa.

Por fim, a realizacdo do estudo de trafego supostamente gerado por decorréncia da
implantagdo do empreendimento imobiliério e tratada como tema complementar ao codigo de
edificacGes do Distrito Federal e que a condicdo para a aprovacdo do empreendimento é
manifestacdo de aprovacdo do relatério de impacto de trafego e sistema viario do entorno por
ato do DER/DF, DETRAN/DF e SEDUMA.

Em resumo, o0 MPDFT sintetiza sua manifestacdo sobrelevando os vicios no processo
de licenciamento urbanistico e os aspectos ndo tratados adequadamente na contestacdao

formulada pela empresa Direcional Engenharia.

3.4. A réplica do MPDFT aos argumentos do DISTRITO FEDERAL

A manifestacdo do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios quanto a
resposta do Distrito Federal infirma o argumento de que o bloco de impugnac6es construido
ndo teria aptiddo para anular o alvard de construgcdo 048/2008 e a respectiva carta de habite-

se, ao expandir a argumentacdo para além das violagcbes da Planta SCE Sul PR-68/1.

Aduziu a responsabilidade do Distrito Federal pela expedicdo de licencas e alvaras de
construcdo, pela aprovacdo de projetos arquitetdnicos em desacordo com as normas
urbanisticas do Distrito Federal que tratem de uso e ocupacéo do solo.

Quanto & ilegitimidade para figurar no polo passivo com respeito a violagdes a normas
legais vinculadas ao CDC o MPDFT chama a atencdo para o papel do DF enquanto ente
federativo dotado de competéncia legal, poderes e deveres para regular as relacGes de
consumo, o0 que revelaria o interesse publico e social que atrairiam o Distrito Federal para

figurar na lide.

A argumentacdo em torno da exigibilidade da realizacdo do estudo prévio de
viabilidade técnica como requisito para o aperfeicoamento do ato de expedi¢do do Alvara de
Construcdo 048/2008 ¢é norteada pela interpretacdo dada pela aplicacdo do dispositivo da Lei

Complementar 294/2000 que preceitua que alteragdes de usos deve ser antecedida do Estudo



Prévio de Viabilidade Técnica (EPVT) em areas onde ndo haja Planos Diretores Locais, como

na opinido do MPDFT de que seria 0 caso’”.

O Ministério Publico contrapde o argumento do Distrito Federal quanto ao fato de que
a regularidade da expedicdo do Alvara de Construcdo 048/2008 deveria ser analisada pela
perspectiva da razoabilidade e da proporcionalidade, por meio de argumento de cepa
administrativista classica pela qual a Administracdo deveria se pautar pela legalidade estrita
disposta na cabeca do artigo 37 da Constituicdo Federal, e que o Inquérito Civil Publico
1.16.000.00098/2003-88 teria tratado da necessidade de agdes de regularizacdo urbanistica e
ambiental do lote 4/1-B do SCE Sul Trecho 04, dentre as quais a realizacdo de EPVT, que
reflexamente teria impacto sobre o uso e a destinacdo afetados ao lote 4/1-C do SCE Sul
Trecho 04.

A despeito da existéncia de controvérsia sobre os limites urbanisticos dos usos
requeridos para a compatibilizacdo do uso do imdvel confinante com o lote incorporado pelo
empreendimento Lake View, a Administracdo Publico do Distrito Federal, o MPF e o
MPDFT néo lancaram méo ou ndo dispunham de instrumento juridico apto a estabilizar e
fazer convergir situacdes juridicas desconformes com as normas urbanisticas incidentes para
aquela parcela do territério do DF, aspecto que serd abordado na secdo destinada a tratar do
capitulo deste ensaio destinado a tecer consideragcdes sobre o contetido do Projeto de Lei

8.058/2014 em tramitacdo no Poder Legislativo Federal.

As subsecdes seguintes do presente ensaio destinam-se a analisar as decisdes judiciais
proferidas pelo juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiério, que
em verdade consubstancia o ponto de maio atencdo e interesse no trabalho, compondo a
descri¢cdo do que fora decidido, a descricdo da metodologia empregada para a realizagdo da
analise e os pontos sobre os quais se discorrem as criticas quanto ao teor das decisdes

judiciais a seguir analisadas e suas repercussoes.

™ A interpretacéo que se infere da argumentagdo do MPDFT é a que area tombada de Brasilia teria regulagdo
urbanistica tratada pelo Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB — e ndo por Plano
Diretor Local, dai a incidéncia do dispositivo do artigo 3° da Lei Complementar 294/2000 no caso concreto.



3.5. As decisdes proferidas na fase de conhecimento do processo.

O juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiério conheceu
das alegacdes formuladas pelo MPDFT em 16 de fevereiro de 2011 e proferiu, no dia
seguinte, decisdo liminar para conhecer dos argumentos e pedidos formuladas na peticdo
inicial da ACP, acolhendo pedidos e rejeitando outros, a partir da conjugacao de trés preceitos
na fundamentagéo da decisdo: a) prevaléncia da fungéo social da propriedade; b) estabilizacdo

de situacOes faticas; c) da informacéo da controvérsia a terceiros interessados — para:

(i) Determinar ao Registro de Imoveis que averbe na matricula dos imdveis
integrantes do empreendimento a existéncia da lide e que arquive a peticdo
inicial e a decisdo proferida para que terceiros tenham conhecimento das

consequéncias do resultado da acdo civil publica;

(i) Determinar ao empreendedor que na celebracdo das promessas de compra e
venda, compromissos e ou quaisquer outros relativos as unidades autbnomas
do empreendimento que faca consignar clausula de aviso quanto a existéncia
da lide proposta com inicial destes autos, sob pena de incorrer em multa no
valor de 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato firmado em desacordo
com o preceito, ficando certo que a multa se revertera em favor de fundo a ser

definido na ocasido da eventual e respectiva execucgdo da multa.

A instrucdo processual culminou na realizacdo de acordo homologado judicialmente
entre 0 Ministério Publico do Distrito Federal, o Distrito Federal e a sociedade empresaria
Direcional Engenharia, tomada a termo na audiéncia de instrucdo e julgamento realizada em
24 de maio de maio de 2011, o que evidencia uma atuacao expedita das partes com o objetivo

de solucionar a controvérsia.

A realizacdo do acordo homologado pelo juizo da Vara de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal que delimitou as obrigacdes da
empresa Direcional Engenharia e do Distrito Federal em prazo tdo curto, sugere que a solugéo
consensual da controvérsia fora discutida pelas partes antes da realizagdo da audiéncia, que se

prestou para materializar o termo subscrito pelos sujeitos do processo.

O acordo feito entre MPDFT, Direcional Engenharia e Distrito Federal delimitou a

controvérsia em menos pontos do que os aduzidos pelas partes na inicial e nas respostas



oferecidas, e regulou condutas em face de violacGes ao Codigo de Obras e Edificaces do
Distrito Federal (COEDF), dispds sobre vinculacdo de unidade imobiliarias a pool de
prestacdo de servicos de hotelaria no empreendimento, realizacdo de projetos, resolugéo de
controvérsia envolvendo outorgas urbanisticas, dispondo sobre desvinculacdo de vagas de
garagem das unidades imobiliarias; da correcdo de material publicitario e a averbacdo das

disposicdes do acordo na matricula do imével®.

O juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do resolveu
a fase de conhecimento referenciando-se na disponibilidade do direito deduzido na acéo civil
publica, fundamentando decisdo sobre a premissa de que as violagdes noticiadas no processo
se resolveriam com execucdo de medidas e obrigacfes, bem como com o estabelecimento de

garantias’’.

O transito em julgado da sentenca estabilizou os deveres e obrigacdes dos requeridos
e estremou a exigibilidade dos direitos aquilo estampado no titulo judicial, sem que regulasse
todos os pontos ventilados na inicial da ACP projetando para a fase de cumprimento da

sentenca a atencdo quanto a concretizacdo das disposi¢cdes homologadas por sentenca.

Antes de analisar o julgado sob a 6tica da sua eficacia, estuda-se no proximo subitem o
contetido do acordo, o processamento da causa e as decisdes proferidas pelo juizo, ressaltando
0s contornos da solucdo juridica enderecada para as questfes pactuadas e 0s pontos que nao

foram regulados no acordo.

“(i) que as exigéncias alusivas as violagées aos artigos 206 e 207 do Cédigo de Edificacdes e Construgbes do Distrito
Federal, alusivas a distribuicées dos espagos nas unidades auténomas foram retificados pela empresa empreendedora, sujeitando-se a
inspecdo do corpo técnico do MPDFT e a pericia judicial, sendo o caso, para caracterizar as intervengées realizadas, sob pena de
imposigdo de multa pecunidria de R$ 300.000,00; (ii) que a designagdo determinada aos apartamentos ou quartos do empreendimento
se referem a unidades habitacionais e repouso, respectivamente; (iii) que 80% das unidades imobilidrias do empreendimento estardo
vinculadas ao pool de administracdo hoteleira em até 180 (cento e oitenta) dias contados da emissdo da carta de habite-se, sob pena de
imposi¢do de multa pecunidria de R$ 300.000,00; (iv) que a empresa Direcional Engenharia desenvolverd e aprovard o relatdrio de
impacto de trdnsito perante os drgdos competentes para oficiar na aprovagdo do estudo técnico, sob pena de imposicdo de multa
pecunidria de R$ 300.000,00; (v) que a empresa requerida se comprometeria, em havendo crédito referente a ONALT ou ODIR em favor
do Distrito Federal a ser apurado em processo administrativo préprio, comprovar o recolhimento integral ou parcelado, ou do depdsito
Jjudicial do prego, sob pena de imposigdo de multa de R$ 300.000,00, sem prejuizo da cobranga do crédito pelo Distrito Federal; (vi) que
as vagas de garagem estariam desvinculadas das unidades auténomas comercializadas no empreendimento; (vii) que as irregularidades
nos materiais publicitdrios teriam sido corrigidas; (viii) que fora contratada empresa especializada para a administragdo do pool de
locagdo dos imdveis integrantes do empreendimento; (ix) que as caracteristicas da lide impdoem que as disposicdes do acordo firmado
sejam divulgados para o interesse de terceiros por meio da averbagcdo do termo de acordo e baixa na averbagdo da decisdo liminar
proferida em 17/02/2011, com dever da empresa requerida fornecer cdpia do termos de acordo aos 218 adquirentes de imdveis no
empreendimento; (x) que o Distrito Federal ficaria autorizado a emitir as cartas de habite-se ao empreendimento, sem prejuizo do
cumprimento de exigéncias administrativas comuns”.

" “por certo que a ordem ambiental preconizada no artigo 182 da CF, transmuda em direito coletivo e indisponivel, o que assim, a rigor,
ndo admite transagdo. Contudo, o acordo celebrado nestes autos ndo importa disponibilidade alguma, sendo que os termos reportam-se
unicamente a execugdo de medidas e obrigacdes voltadas a prevaléncia da ordem urbanistica, inclusive com estabelecimento de
cldusulas de garantia. Nesse viés, nada obsta a homologagdo do presente acordo, sobretudo porque contempla o interesse piiblico e
significa o cumprimento dessas reservas legais. Diante do exposto, homologo o presente acordo para que surta seus juridicos efeitos. Com
fundamento no 269, Ill do CPC, declaro extinto o processo. Sem honordrios. Custas pela 12 reqda., eis que deu causa a instauragdo da
lide”.



3.6. Analise do processamento da causa na fase de conhecimento e do contetdo do

acordo homologado pela sentenca

3.6.1 — Descricao da aplicacdo da metodologia de analise de deciséo

Neste ponto, é dever registrar a forma pela qual se analisa a decisdo judicial, servindo
0 método de andlise de decisdo como pardmetro metodoldgico que baliza a inferéncia

realizada’®.

O presente estudo de caso tem como objetivo contrastar a solucdo enderecada pelo
Poder Judiciario na decisdo judicial que resolve o merito da ACP, com a facticidade ex post
apreendida a partir da afericdo da verificagdo ou ndo verificagdo dos diferentes aspectos
dispostos na sentenca, viabilizando conclusdes em torno da eficicia da decisdo judicial. Sdo

essas as diretrizes gerais do tratamento dos dados analisados.

Sem descurar da analise dos conceitos, premissas e preceitos legais presentes na
narrativa decisoria’, a afericéo da concretizacéo ou ndo das condices delineadas na deciséo
judicial, consiste no contraste entre os pontos regulados pela sentenca e as evidéncias
documentais e factuais que evidenciem ou ndo o cumprimento do que fora estipulado na
decisdo. Descreve-se, analiticamente, 0s pontos pactuados em sentenca e se verifica se fora ou

ndo cumprida estipulacdo definida na decisao judicial.

Feito o registro sobre o procedimento metodoldgico empregado, procede-se a analise

da decisdo judicial e suas especificidades.

3.6.2. Analise da deciséo judicial

Sem divida o tempo compreendido entre a distribuicdo da acdo civil publica e a
resolucdo do mérito da acdo €é um elemento que evidencia uma tramitacdo
extraordinariamente rapida para os padrdes da jurisdicdo do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios.

® FREITAS FILHO Roberto, MORAIS LIMA, Thalita. Metodologia de analise de decisdo. em
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/1206, acessado em 04/05/2017, pag. 7.
™ Idem, pag. 13



https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/1206

A realizacdo do acordo homologado pelo juizo da Vara de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal sugere que a controveérsia fora
objeto de tratativas entre as partes em momento anterior a realizacdo da audiéncia, que

emprestou validade ao termo subscrito pelos sujeitos do processo.

Por outro lado, ao se contrastar os pedidos liminares formulados pelo MPDFT com as
tutelas provisorias deferidas, infere-se que a decisdo proferida somente acolheu os pedidos
orientados a difusdo da informacéo da existéncia da lide a terceiros com a incluséo de clausula
nos contratos de compra e venda das unidades autdnomas do empreendimento e a averbacao

nas matriculas dos imoveis do teor da decisao liminar proferida.

Fato € que a decisdo liminar preferida apenas tangenciou os negécios juridicos
realizados entre empreendedor e terceiros ao processo, por ndo determinar quaisquer
abstencGes a comercializar unidades enquanto pendesse a lide. Isso colaborou, por certo, para
consumar a incorporacgdo do prédio sobre o lote 4/1-C, local que, vale recordar, fora indicado
em inquérito civil para se destinar a area de compensacao pelo uso excessivo do lote 4/1-B do
SCE/S Trecho 4 aduzido como fundamento da ACP.

Da anélise da decisdo liminar se conclui que as premissas ali delineadas sdo a
consumacéo da incorporacao feita sobre o lote 4/1-C e a necessidade de publicidade da lide,
pontos que acabam por conferir a definitividade da ocupagdo naquele sitio da orla do Lago
Paranod, com desdobramentos nas etapas de conhecimento e execucdo do julgado, esta
destinada a apurar tdo somente o cumprimento das medidas e execugdes delineadas no acordo

submetido a homologacéo judicial.

Com efeito, é licito afirmar que a decisdo liminar proferida contribuiu de forma
determinante para a irreversibilidade da incorporacdo no lote 4/1-C e a estabilizacdo dos
negocios juridicos ja consumados, sem, no entanto, regular prospectivamente os negdcios
juridicos realizados em momento subjacente a sua prolagdo, para, por exemplo determinar a
averbacdo de que negdcios juridicos ulteriores estariam submetidos a obrigatoriedade do

encargo de vinculagéo a pool de administracao hoteleira.

Interessante perceber, ainda, que a decisdo judicial analisada toma como premissa que
o litigio ndo atinge direito indisponivel, assentando que os elementos objetivos acordados e
submetidos a homologacdo se referem a execucdo de medidas corretivas e obrigacoes

voltadas a prevaléncia da ordem urbanistica.



Por certo, o decisor balizou a sentenca na sinalizacdo dada pelo Ministério Publico do
Distrito Federal de que as formulagbes feitas na ACP em torno do impacto do
empreendimento no meio ambiente ndo seriam juridicamente relevantes, dai o fundamento de

sua ndo oposicdo a transacao realizada entre as partes autora e réus.

Das duas hipdteses possiveis, restara uma. Ou a formulagéo feita originalmente na
ACP pelo Ministério Publico fora absolutamente infundada, ou o MPDFT transigiu em
matéria cuja indisponibilidade é regra por forca de preceito. Trata-se de questdo de alta
relevancia sob varios angulos e que tem repercussao que supera a esfera afetada tdo somente a

ordem urbanistica.

E certo, ainda, que a decisdo analisada comportou os elementos constitutivos alusivos
ao artigo 458 do Cddigo de Processo Civil de 1973, vigentes a época de sua prolacgdo.
Contudo, os fundamentos presentes na sentenca que homologou o acordo certamente nédo se
compatibilizariam com os parametros prescritos no artigo 489 do Cédigo de Processo Civil de
2015, porquanto se verifica déficit argumentativo na fundamentacéo da decisdo, em razéo da
existéncia de causa de pedir originaria aludindo direitos coletivos indisponiveis aspecto que,
por certo, recomendaria uma ratio decidendi exauriente quanto aos motivos pelos quais o
juizo decisor registrou a inexisténcia de bem juridico insuscetivel a negdcio juridico

processual.

Feitas as observacdes quanto ao contedo da decisdo interlocutéria e do teor da
sentenca proferida resta cotejar os pontos aduzidos na peticdo inicial da ACP vis a vis as
disposicdes homologadas pelo juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e

Fundiario.

O cotejo entre os pedidos formulados pelo MPDFT e o que foi acordado entre as
partes e homologado em juizo, evidencia, em primeiro lugar, a transigéncia do autor para com
aspectos suscitados na sua manifestacdo inicial em face de uma situacdo fatica pouco
propensa a alteragdes substanciais, muito em razéo da consumacao da incorporacdo do prédio
e da realizacdo de negocios juridicos envolvendo 85% das unidades imobiliaria do

empreendimento.

Com efeito, as partes acordaram com a solucdo de que as unidades imobiliarias

comercializadas vincular-se-iam, por esforco do empreendedor, ao pool de imoveis



administrados pela empresa de hotelaria a ser contratada, considerando o inadimplemento

desta avenca a aplicacdo de multa pecuniaria de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

E de se registrar que a regra delineada na decisdo quanto & vinculagio de unidades
imobiliarias a pool de administracdo hoteleira é tratada com aspecto central na causa ajuizada
pelo MPDFT, apto a afastar a violacdo a ordem urbanistica ao induzir a preponderancia da

destinacdo hoteleira para o lote 4/1-C do SCE Sul Trecho 4.

A solucdo definida pelas partes e homologada na sentenga quanto a questdo da
vinculacdo de unidades do empreendimento ao pool de administracdo hoteleira, leva a
conclusdo de que descumprimento do ponto acordado implicaria tdo-somente a imputacdo no
pagamento de pecunia ao empreendedor, sem, no entanto, repercutir juridicamente sobre o0s

adquirentes dos imoveis no empreendimento Lake View.

A solucdo encaminhada para aquele ponto do acordo estipulou prazo para que o
empreendedor buscasse a vinculacdo das unidades imobiliarias ao pool de administracdo
hoteleira e definiu multa pecuniaria para o caso de ndo cumprimento da disposicao,
disposicdo que comporta questionamentos quanto aos limites subjetivos da coisa julgada
material e quanto a eficacia intertemporal do acordo e aos incentivos implicitos ao

adimplemento.

A rigor, os adquirentes de unidades imobiliarias comercializadas ndo compuseram a
lide e, portanto, estes ndo estariam juridicamente obrigados a suportar os encargos dessa
avenca, nada obstante estarem submetidos aos efeitos da coisa julgada produzido no d&mbito

da ACP, neste caso regulada pela norma do artigo 103 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

A obrigatoriedade de averbacdo da adesdo ao pool de administracdo hoteleira
preceituada no acordo implicaria novacdo nos negdcios juridicos de compra e venda, o que
demanda a imprescindivel anuéncia dos adquirentes de imdveis no empreendimento,
submetendo a eficécia do acordo de vontades a condi¢édo aleatdria e de cumprimento incerto,

que ao final do ensaio ter-se-a por ndo verificada.

Contrastando a obrigagéo a que o empreendedor se vinculou com os efeitos de seu
descumprimento, infere-se que este ponto do acordo deveria produzir efeitos econémicos

mais representativos ao empreendedor, de forma a criar incentivos negativos ao



inadimplemento da obrigagdo de vinculacdo de unidades imobiliarias ao pool de

administracdo hoteleira.

As controvérsias referentes a disposicdo dos espagos e de utilidades nas unidades
imobiliarias, cujas violacdes se referem as exigéncias descritas nos artigos 206 e 207 do
Caodigo de Edificacbes e Obras do Distrito Federal, foram encaminhadas para solucdo na
forma de declaracdo de conformidade emitida pela empresa empreendedora a ser submetida a
verificacdo por parte de experts designados no bojo do acordo de vontades.

As partes, assim, equacionaram a questdo a partir da delimitacdo do momento em que
se apuraria a conformidade ou desconformidade da questdo suscitada, a forma pela qual a
verificacdo do cumprimento da obrigagéo transcorreria, a quem competiria realizar a apuragéo
da correcdo alegadamente realizada, dispondo também sobre os limites da responsabilidade na

hipdtese de descumprimento do acordo de vontades.

O encaminhamento dado pelas partes a essa questdo, remeteu a fase de cumprimento
da sentenga a concretizacdo e a afericdo da conformidade ou desconformidade do ponto
convencionado, sobrelevando o papel dos peritos designados no acordo.

Vale registrar que o efeito juridico prescrito no acordo firmado entre as partes
enderecou apenas multa pecuniaria como consequéncia do descumprimento dessa disposicao.
Com efeito, ao delimitar os efeitos juridicos do inadimplemento deste ponto do acordo a
apenas a consequéncia pecuniaria prescrita, pode abrigar uma solucdo que economicamente

sirva de incentivo ao seu descumprimento.

As partes convencionaram, ainda, que a controvérsia em torno da exigibilidade da
prestacdo do encargo referente a outorga onerosa pela alteracdo de uso — ONALT — seria
resolvida no curso de processo administrativo no qual se discutiria a ocorréncia ou ndo de
extensdo dos usos permitidos ao lote 4/1-C por decorréncia da promulgacdo da Lei
Complementar 730/2006.

A controvérsia envolvendo a realizacdo de estudos de trafego e eventual adequacdo do
sistema viario no entorno do empreendimento Lake View recebeu tratamento pelo qual o
empreendedor se comprometeu suprir tais exigéncias, sob pena de imposicdo de multa

pecuniaria, sem, no entanto, estipular prazo para adimplir a obrigacéo.



Observe-se que, por exemplo, se o empreendedor se defrontasse com custos de
realizacdo de estudos e de execucdo de obras viarias em montante superior estipulado no
acordo homologado, teria, em tese, incentivo a inadimplir o acordo e tdo somente suportar 0s
encargos pecuniarios definidos na decisdo analisada em virtude da auséncia de disposicéo que
determinasse a cominacdo de fazer conjugada com a obrigacdo de prestar o valor delimitado

no titulo judicial.

3.6.3 — Efeitos juridicos da sentenca apurados na fase de cumprimento de sentenca

Nos desdobramentos do acordo homologado pelo juizo da Vara de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario é onde se infere a eficdcia da sentenca, sob a

perspectiva daquilo que se pontuou nas manifestacdes de parte a parte e do que se pactuou.

A anélise dos efeitos da sentenca, por 6bvio, parte do contetido do acordo homologado
pela sentenca e contempla os pontos pactuados, qualificando-os a partir da afericdo das
situagdes faticas constituidas com o curso da etapa de cumprimento da sentenca no processo

judicial.

O teor do acordo homologado foi posto em execucdo na forma pactuada, a partir da
realizacdo de pericia judicial tendente a aferir a consecu¢do ou ndo dos pontos consensuados
pelas partes. Neste sentido, as partes — MPDFT e Direcional Engenharia - formularam
quesitos e foi nomeada perita pelo juizo com o escopo de caracterizar o cumprimento ou ndo

das obrigacdes descritas no termo de acordo firmado entre as partes.

Das questdes formuladas de parte a parte houve por respondidas quase todos o0s
quesitos, especialmente aqueles afetados as caracteristicas fisicas e operacionais que

qualificam o uso e destinagdo do empreendimento.

Quanto a adequacdo dos espagos comuns do empreendimento e dos espacos de uso
exclusivo das unidades imobiliarias as normas do Codigo de EdificacGes e Obras do Distrito
Federal a perita designada pelo juizo assentou o cumprimento integral das obrigacdes
convencionadas no acordo judicial, demonstrando documentalmente a realizacdo e a

aprovacao de estudos de trafego perante o Departamento de Transito do Distrito Federal.



Da formulagdo quanto a exigibilidade da cobranca de outorga onerosa pela alteragédo
de uso suscitada pelo MPDFT na peca inicial da ACP, a perita judicial afirmou ndo ter havido
alteracGes nos usos preceituados para o lote 4/1-C por decorréncia da aprovacdo da Lei
Complementar 730/2006, havendo tdo somente uma extensao do uso previsto para o imdvel.
Trata-se de afirmacdo que enfrenta reflexdes ao passo em que um dos fatos geradores da
cobranca da outorga onerosa pela alteracdo de uso de lotes urbanos é, nos termos do que trata
a Lei Complementar 294/2001, a extens&o do uso.®

O aspecto central tratado na ACP e convencionado pelas partes no acordo submetido a
homologacédo judicial atrai maior atencdo em virtude do que o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios assenta em suas manifestagdes ao longo da fase de conhecimento da lide.

A caracterizacdo do uso e destinacdo do empreendimento a atividade hoteleira se
consubstancia, de acordo com o Codigo de Edificacdes e Obras do Distrito Federal e o
decreto distrital que o regulamenta, com a vinculacdo das unidades imobiliarias a pool de
administracdo hoteleira realizada por empresa especializada, ponto ressaltado como de maior

relevancia na acéo civil publica.

Neste sentido, as partes convencionaram solucdo concebida para construir a
vinculacdo de 80% das unidades imobiliarias do empreendimento a partir da assuncdo da
obrigagdo pela empresa incorporadora de fazé-lo em prazo determinado, sob pena da
imposicdo de multa pecuniaria de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

A realizacdo da pericia judicial apds o prazo estipulado para o adimplemento da
obrigacdo assumida pela parte ré na ACP evidenciou o ndo-cumprimento da estipulacdo feita
pelas partes no acordo homologado pelo juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiario, importando na instauracdo de etapa de cumprimento de sentenca para a

execucao do montante atribuido a titulo de clausula penal do acordo.

Afora a atecnia empregada pelo Ministério Publico do DF e Territérios ao manejar
execucao de titulo judicial contra devedor solvente ao invés instrumentalizar cumprimento da
sentenca, € fato que acordo realizado no processo quanto a esse ponto se mostrou ineficaz

para alcancar o objetivo pretendido pelo MPDFT e isso merece atengéo especial.

% DISTRITO FEDERAL, Lei Complementar 294 de 27 de junho de 2000, artigo 2°.



Como afirmado anteriormente neste ensaio, 0 juizo da Vara de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiério proferiu decisdo interlocutéria liminar concedendo
pedido liminar apenas e tdo somente para dar publicidade a terceiros e aos adquirentes de
unidades imobiliarias acerca da existéncia da acdo, sem determinar o acréscimo de disposi¢ao
contratual tratando a vinculacdo de unidades imobiliarias remanescentes ao pool de
administracdo hoteleira, tampouco determinado a integracdo dos adquirentes dos imoveis ja
comercializados ao polo passivo da ACP.

A decisdo interlocutoria, por estes aspectos, acabou por projetar o resultado da lide nos
moldes do que restou caracterizado na pericia judicial, que assentou a impossibilidade juridica
de compelir os adquirentes de unidades imobiliérias a se vincularem ao pool de administracao
hoteleira em razdo de ndo terem sido alcancados pela autoridade da coisa julgada material

constituida na acdo civil pablica neste ponto.

Interessante notar que a pretensdo do Ministério Pablico quanto a vinculacdo das
unidades imobiliarias a pool de administragdo hoteleira deveria, necessariamente, avancar
sobre direitos de terceiros ndo integrados a lide, a medida em que ao momento da propositura
da acdo foi noticiado pelo préprio autor a existéncia de unidades imobiliarias comercializadas,
sem que houvesse qualquer ressalvas nos contratos de promessa de compra e venda

disposicdo tratando da vinculacdo de imoéveis a pool de administracao.

O ndo-cumprimento da disposi¢do acordada pelas partes quanto ao tépico pool de
administracao hoteleira foi noticiada no laudo pericial, que informou a iniciativa da sociedade
empresaria requerida de informar o teor do termo de acordo firmado com o MPDFT, bem

como oportunizar aos proprietarios de unidades imobiliérias a adesdo voluntaria aos servigos.

A rigor, a vinculagéo das unidades imobiliarias aos servicos hoteleiros deveria ter sido
objeto de averbagdo no registro imobilidrio para que se obtivesse a eficacia juridica projetada
no acordo homologado judicialmente. Contudo, ndo foi esse o cendario descrito pela perita

designada pelo juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario.

A eficécia duvidosa da disposicdo abrangida na sentenga judicial quanto & vinculagéo
de unidades imobiliarias do empreendimento Lake View ao pool de administracdo hoteleira
fica patente quando a empreendedora aduz a nulidade da estipulacéo feita no termo de acordo

ao argumento de que no momento prolacdo da sentenca homologatoria haviam sido



comercializadas 218 das 232 unidades imobiliarias, e que a disposi¢cdo alhures haveria de

enfrentar direitos de terceiros ndo integrados a lide e, por isso, seria ineficaz.

N&o surpreende que a incorporadora tenha se valido do argumento que carreia um
venire contra factum proprium, cujos efeitos econémicos restaram circunscritos aos limites
definidos pela multa penal pelo descumprimento da avenca. O que chama a atencéo é que a
integracdo dos adquirentes ao polo passivo da acdo tenha sido olvidada pelo Ministério
Publico do Distrito Federal em dois momentos: na propositura da acéo e no estabelecimento
dos termos do acordo. Também chama a atencdo que o juizo da Vara de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario ndo tenha vislumbrado a ineficacia da disposicao

quando da homologagéo do termo de acordo.

Vale observar que a modulacdo dos efeitos econémicos e juridicos decorrentes do
inadimplemento da obrigacdo da incorporadora em proceder a vinculagdo das unidades
imobilidrias ao pool de administracdo hoteleira em verdade serviu de incentivo a que a
disposigdo ndo fosse consumada conforme o que fora definido no acordo submetido a
homologacéo pela sentenca.

Os dados obtidos em diligéncia realizada no dia 03/02/2017, em que se entrevistou a
representante da administradora do condominio civil constituido em virtude da incorporacédo
do empreendimento Lake View Resort, evidenciam 0s numeros que suportam a conduta
engendrada pela incorporadora no curso do processo e que, malgrado, ndo foram antevistos

pelo MPDFT e pelo juizo da VVara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiério.

As 232 unidades do empreendimento tém metragem entre 42 e 100 metros quadrados,
com valores médios de R$ 500.000,00 a R$ 1.500.000,00, respectivamente, e cotas
condominiais que variam de R$ 750,00 a R$ 1.500,00, cuja propriedade é predominantemente
dispersa entre os adquirentes. Os proprietarios, de fato, chegaram a constituir pool de imoveis
vinculado empresa de administracéo de servigos hoteleiros entre 2013 e 2015 por deliberacéo
condominial, mas a disposicdo assemblear deliberou a rescisdo do contrato de administracdo

hoteleira.

A observacgdo dos parametros de pregos de locagdo do empreendimento — R$ 2.800,00

a R$ 7.500,00 ao més — o perfil temporal dos contratos que quase integralmente tém vigéncia



anual ou bienal e a inexisténcia de pool de administracdo hoteleira, permite algumas

conclusdes sobre o que pretendeu com éxito a incorporadora requerida.

Primeiramente, a multa incidente na hipo6tese de inadimplemento da obrigacdo de
vinculacdo de 80% das unidades a pool de administracdo hoteleira foi modulada em
patamares insuficientes a desestimular o inadimplemento, ao passo que 0 montante avencado
representa montante correspondente a 20% do valor de uma unidade imobiliaria, pouco mais

do que um ano de cotas condominiais ordinarias ou a loca¢do de uma unidade por 40 meses.

A auséncia de outras repercussdes decorrentes do inadimplemento da obrigacdo de
vincular 80% das unidades ao pool de administracdo acabou por segregar os efeitos juridicos
do descumprimento da sentenca a somente a obrigacdo de prestar valor liquido, que se
prestado de forma consensual ou ndo tem o efeito liberatorio geral de toda sorte de deveres e

obrigac@es discutidos na acao civil publica.

Ou seja, o custo imposto pelo Ministério Publico do Distrito Federal, com o
beneplacito do juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiério, ao
empreendedor para constituir um condominio residencial as margens do Lago Paranod foi R$
300.000,00, valendo registrar que toda a argumentacdo desenvolvida pelo MPDFT gravitou
justamente em torno da impossibilidade de implantacdo de condominio residencial naquele

sitio.

Surpreende que dentre as disposi¢des encetadas pelas partes na acdo nao tenha sido
tratada a ndo ocupacdo da area de protecdo permanente que estrema o terreno sobre o qual
houve a incorporacdo imobiliaria, que foi objeto de alteracdes substanciais e ndo foi reservada
a livre circulacdo de pessoas conforme preceituado em outras agdes civis publicas ajuizadas
pelo MPDFT.

As evidéncias apreendidas nos autos do processo estudado e na diligéncia realizada no
empreendimento dao conta do descompasso entre o que foi postulado em juizo, do que foi

sentenciado e o resultado do processo apurado ex post.

E licito, neste sentido, afirmar a ineficacia das decisBes judiciais proferidas na acéo
civil pablica de modo a resguarda o bem juridico tutelado pelo autor, que, registre-se, deixou
de integrar ao polo passivo da acdo quem desde o inicio deveria ser réu e, com isso, colaborou

para o resultado diametralmente oposto ao que se projetou no momento primeiro da ACP.



Neste ponto do trabalho é que se verifica a limitacdo dos instrumentos regulatérios
disponiveis no ordenamento juridico para o enderecamento de solu¢Bes adequadas no bojo
das acOes coletivas e que da ensejo a breve reflexdo sobre as perspectivas trazidas pelo
Projeto de Lei 8.058/2014, aspecto que sera tratado de forma detalhada no préximo capitulo

deste ensaio.



4 LACUNA NORMATIVA NO SUBSISTEMA DAS DEMANDAS COLETIVAS
REFERENTES A POLITICA PUBLICA DE FISCALIZACAO, USO E OCUPACAO
DO SOLO, O PROJETO DE LEI 8.058/2014 E O CASO CONCRETO

O derradeiro capitulo deste ensaio parte da constatacdo de que efeito juridico projetado
pela sentenca que resolve a lide nédo se aperfeicoou no plano factual, e que isto pode ter a ver

com lacunas normativas no subsistema processual coletivo.

A incongruéncia entre o comando da sentenga e os efeitos juridicos projetados no
titulo judicial - se demonstrou nos capitulos precedentes. Um gap normativo no subsistema
processual coletivo é aspecto a que a literatura juridica se refere cita como fator que contribui
para ineficacia de decisdes judiciais proferidas em processos coletivos que gravitem em torno

de atividades subsumidas a politicas publicas.

Percorrendo a narrativa dos fatos ocorridos no curso das fases processuais é possivel
constatar momentos em que as normas processuais vigentes ou nao foram bem aplicadas a

causa ou ndo tinham aptidao para enderecar solucéo juridica adequada para o caso concreto.

Duas observacOes preliminares se impdem acerca da construgdo normativa no
subsistema processual coletivo em sentido amplo: Primeiramente, ndo se pode deixar de
mencionar o esfor¢o legiferante empreendido na reforma do Codigo de Processo Civil,
submetido a veto pelo Presidente da Republica no disposto do artigo 330 quanto as acdes

coletivas no estatuto processual.

Em outro sentido, ha formulacbes de lege ferenda no horizonte legislativo que tratam
da atuacdo do Poder Judiciario no encaminhamento de solucdes relacionadas a direitos
coletivos judicializados no ambito de politicas publicas, constantes do Projeto de Lei N.°
8.058/2014 de autoria do Deputado Federal Paulo Teixeira.

Neste sentido é que se propde uma breve leitura dos dispositivos do Projeto de Lei

8.058/2014 e uma reflexdo acerca de sua aplicagdo ao caso concreto.



4.1. Projeto de Lei 8.058/2014 em perspectiva

O projeto de lei 8.058/2014 provoca discussdes interessantes na literatura juridica,

tendo quem o suporte e quem o considere desnecessario ao subsistema processual coletivo.

Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Paulo Henrique dos Santos Lucon
produziram ensaio sobre o Projeto de Lei 8.058/2014 externando ser oportuno e mesmo
necessario haver norma legal vocacionada a enderecar solugdes para demandas coletivas cujos
objetos estejam relacionados a execucdo de atividades abrangidas por politicas publicas,

pontuando que o ordenamento juridico ndo comporta regulacéo especifica acerca do tema®".

Lénio Luiz Streck entende o Projeto de Lei 8.058/2014 como dispensavel ao sistema
processual vigente, ao argumento de que o bloco normativo ja existente na Lei da A¢do Civil
Publica, na Lei da Acdo Popular, no Cédigo de Defesa do Consumidor, conjugado com as
disposicdes do CPC, bastariam para instrumentalizar a jurisdicdo para enderecar decisfes
judiciais proferidas em demandas coletivas, tecendo criticas sobre os efeitos da interferéncia
do Poder Judiciario sobre decisdes sobre a alocacdo de recursos e sobre a execucdo de
politicas publicas pelo Poder Executivo®.

O certo € que argumentos sélidos de parte a parte servem bem a evidenciar a tentativa
de sistematizacdo de normas legais concebidas com o escopo de aplicacdo definida para
litigios coletivos ou envolvendo bens juridicos coletivos ou difusos, mormente quando ha em

jogo politicas publicas consideradas ineficientes ou disfuncionais.

\

Sem qualquer demérito a critica feita por Lénio Streck e Martonio Mont’Alverne
Barreto Lima ao projeto de lei, entende-se haver uma lacuna ndo preenchida no ordenamento
juridico brasileiro versando sobre a resolucdo de demandas envolvendo a execucdo de

politicas publicas, presente no sistema judicial norte-americana e em outros paises®

8 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; LUCON, Paulo. Projeto de Lei 8.058/2014 —
Consideracdes gerais e proposta de substitutivo em
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Antes de avancar especificamente nas reflexdes que correlacionem o teor do PL
8.058/2014 com os resultados havidos neste ensaio, vale observar que contetdo do artigo 333
do Cadigo de Processo Civil, vetado pela Presidente da Republica, difere essencialmente do

que pretendem os dispositivos do Projeto de Lei 8.058/2014.

Ao passo em que a reforma do CPC pretendeu regular a conversdo de agOes
individuais em acdes coletivas, enquanto o Projeto de Lei 8.058/2014 pretende regular a
forma pela qual o Poder Judiciario deve proceder ao julgar as acGes judiciais propostas
individual ou coletivamente tendo como objeto postulagcdes que impactem a execucgdo de

politicas publicas.

E certo pontuar que a razdo da existéncia do Projeto de Lei 8.058/2014 decorre do
enorme influxo de processos judiciais verificado no Poder Judiciario a que alude Herman
Benjamim®*, especificamente quanto a demandas versando sobre a realizagdo de acdes que
concretizam politicas publicas. Esta afirmacdo esta presente na justificativa do projeto de lei e
encontra rebatimento na realidade dos tribunais frequentemente compelidos a apreciar
pedidos e proferir decisbes que impdem escolhas sobre quem deve ser assistido por algum

servico publico em detrimento de alguém.

4.2 — Aspectos de lege ferenda que tornariam a aplicacdo dos enunciados normativos do
Projeto de Lei 8.058/2014 mais eficaz para a solucdo da controvérsia constante da acéo
civil publica analisada.

Acdo civil Publica e seus resultados estudados no curso do presente ensaio sdo
indicativos tanto da disfuncionalidade da execucdo da politica urbana de regulacéo do uso do
solo, preconizada na Lei Organica do Distrito Federal®, nos Planos Diretores de
Ordenamento Territorial do DF®® e no Estatuto da Cidade®’, quanto da ineficacia dos
instrumentos juridicos processuais manejados no bojo da acdo civil publica, uma vez que o
resultado da ACP estudada contrasta substancialmente com o que se concebeu para a
ocupacao da Orla do Lago Paranoa no Setor De Clubes Esportivos Sul.

# BENJAMIN, Antonio Herman V., A insurreicdo da aldeia global contra o processo civil clssico. In:
Processo coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 310.

8 DISTRITO FEDERAL. Lei Organica do Distrito Federal, artigos 314-326
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As ocupacOes irregulares verificadas no relatorio UNESCO/ICOMOS ao longo da
escala bucodlica da Orla do Lago Paranod guardam semelhangas que evidenciam uma
disfuncionalidade cronica na execucdo politica urbana do Distrito Federal, tendo sido
submetidas a acbes judiciais que se revelaram ineficazes enderecar solugdes que

compatibilizassem a cidade formal a cidade real.

A virtual ineficacia das acOes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Pablico do
Distrito Federal contra o Distrito Federal e os empreendedores de projetos imobiliarios
desenvolvidos em desconformidade com as normas urbanisticas, indica a existéncia de um
hiato normativo com aptiddo a enderecar solugdes para controvérsias de natureza urbanisticas
e ambientais no bojo da realizacdo de politicas pablicas destes setores de atuacdo do Poder

Publico.

E nesse sentido que se vislumbra a oportunidade e a conveniéncia da integracdo do
Projeto de Lei 8.058/2014 ao ordenamento juridico brasileiro, para suprir uma lacuna para a

atuacdo do Poder Judiciario na interacdo com a execucao das politicas publicas.

Observe-se, por exemplo, que o carater policéntrico do contraditério instaurado, a
amplitude do didlogo entre os agentes do processo, da cogni¢cdo amplificada do objeto da
controvérsia, do preceito colaborativo e da previsdo de comandos judiciais abertos, flexiveis e
progressivos® sdo atributos que se prestam a promover correcio de problemas que requerem
atuacdo continuada, ao longo de varios exercicios financeiros até que a consecu¢do das metas

definidas na decisdo se materializem.

No caso concreto, o processo de controle jurisdicional concebido no Projeto de Lei
8.058/2014 possibilitaria, por exemplo, compreender e enderecar solugdes compativeis com
as diferentes controveérsias envolvendo ocupagdes irregulares ao longo da Orla do Lago
Paranod, modulando o comportamento dos 6rgaos de fiscalizagéo e de licenciamento de modo
a balizar e descrever num determinado horizonte temporal, as condi¢fes para a implantacao e
operacdo dos projetos imobiliarios corrigindo-se desconformidades de uso e destinacdo sob

bases flexiveis e progressivas no tempo.

% BRASIL, Projeto de Lei 8.058/2014, artigo 2°.



Observe-se que na etapa de cumprimento de sentenca na acgdo civil publica foi
realizada pericia judicial com escopo de caracterizar o adimplemento das condi¢fes definidas
no termo de acordo submetido a homologacéo por sentenca.

O tempo compreendido entre a realizagdo do acordo e a apuragdo das
desconformidades caracterizadas na pericia, & vista do que se convencionou no termo de
acordo € consequéncia do que o instrumental processual vigente tem a oferecer e produziu
resultado diametralmente oposto ao pretendido pelo Ministério Pablico do Distrito Federal e

Territorio.

Especula-se que os instrumentos contidos no Projeto de Lei 8.058/2014, especialmente
aqueles concebidos na fase pré-processual do controle judicial, teriam melhor aptiddo para
enderecar solucOes para a corre¢do de disfuncdes originadas no processo de licenciamento
urbanistico do empreendimento, tais como a assisténcia técnica mais estreita e da intervencéo

colaborativa dos sujeitos do processo.

E licito afirmar que a solucdo enderecada para o empreendimento Lake View
contrastou com o que se verificou em outras agdes civis publicas ajuizadas contra a instalagao
de empreendimentos imobiliarios ao longo da Orla do Lago Paranoa, porquanto ndo ha noticia
da realizacdo de acordos judiciais ou termos de ajustes a conduta. N&o é possivel, entretanto,
compreender a motivagdo das partes da ACP 2011.01.1.026727-4 para pactuarem que foi
submetido a homologacdo judicial, maxime nos moldes do que foi avencado e dos incentivos

econémicos ao inadimplemento das condicdes do acordo.

De todo modo, o que ha em perspectiva é uma atuacdo anémala da Administracdo no
exercicio da politica publica de regulacédo do uso do solo na regido da Orla do Lago Paranoa,
detectada pelo MPDFT que ajuizou agdo civil pablica sob fundamentos equivalentes aos
aduzidos em outras a¢fes, mas sem contar com uma resposta uniforme do Poder Judiciario
para a solucdo das controvérsias instaladas nos sitios da area tombada do Distrito Federal, a
mingua de instrumentos processuais como a reunido de processos nos quais a
disfuncionalidade da politica publica de ordenamento do uso do solo fosse a causa de pedir na

demanda, conforme preceitua do artigo 23 do projeto de lei.



Neste mesmo sentido € que se tem a percep¢do de que a controvérsia em torno da
impropriedade da utilizacdo do lote 4/1-C do SCES Trecho 4 para uma incorporagéo
imobiliaria vinha sendo debatida pelos 6rgdos competentes pelo licenciamento urbanistico,
ambiental e de defesa do patriménio artistico muito antes da expedicdo dos atos
administrativos que autorizaram a incorporacdo e a construcdo no lote, tendo sido inclusive
objeto do inquérito civil 116.000.000998/2003-88, no qual haveria a sinaliza¢do de que aquele

bem imovel deveria ser destinado a comportar areas nao edificantes.

A insuficiéncia dos instrumentos aptos a dar efetividade as diretrizes técnica para o
adequado uso e destinac@o do lote 4/1-C poderia ter sido suprida pelos mecanismos trazidos
pelo Projeto de Lei 8.058/2014 e o cenario de usos naquele trecho da Orla do Lago Paranoa
poderia concretizar o meio ambiente criado alinhado com as diretrizes concebidas

originalmente para a escala bucolica do Plano Piloto.

Afora as impropriedades apontadas nas decisdes judiciais analisadas no presente
ensaio, que poderiam ter sido melhor enderecadas pelas vigentes a época dos fatos, nédo
remanescem ddvidas de que o novel instituto tem o potencial de aperfeicoar a atuacdo do
Poder Judiciario diante da disfuncionalidade na execucgdo para além das politicas publicas de

salde, educacdo e seguranca.

O PL 8.058/2014 tem muito a contribuir no enderecamento de solugfes para agdes de
politicas publicas nas areas de meio ambiente e urbanismo, calendarizando as obrigac¢fes do
Poder Pdblico quanto ao tempo para a tramitacdo de processos administrativos, definindo
critérios para a alocacdo de recursos publicos de fundos setoriais, obrigando a Administracédo
Publica a concretizar preceitos de transparéncia e controle social, sob pena de imposicéo de
punicdo a pessoa natural do gestor publico inerte que inadimplir com o que fora pactuado ou

definido em sentenca judicial.

Atividades afetadas a politicas de regularizacdo urbanistica, fundiaria e ambiental sdo
também elegiveis a receber o aporte dos mecanismos juridicos e processuais trazidos no
Projeto de Lei 8.058/2014, pois se estruturam sobre processos compostos por estudos,
projetos e atos administrativos destinados a corrigir e compatibilizar situacfes fatica com

relacdo as normas ambientais, urbanisticas e com a malha fundiaria urbana e rural.



E licita a afirmacdo que as causas coletivas ajuizadas na atualidade contra a
Administracdo Publica fundamentadas na ndo prestacdo de um determinado bem da vida, no
mau funcionamento de unidades de saude ou a irregularidade ambiental de empreendimento
podem ser aperfeicoadas com o aporte de mecanismos de solucdo contidas no PL 8.058/2014
e que os termos de ajustes de condutas e sentencas que resultam destas acfes tém potencial de

projetarem efeitos ndo alcangados por decisdes proferidas sob o figurino delineado na LACP.

Em sintese, diversas sdo as possibilidades de que lacunas de efetividade de politicas
publica possam ser detectadas e corrigidas por meio da intervencdo controlada do Poder
Judiciario para estabilizar controvérsias, definir deveres e obrigacdes, estipular critérios de
atuacdo e metas de funcionamento de servicos, a partir da calendarizacdo de ac¢bes voltadas ao
alcance de metas, a correcdo de irregularidades e aprimoramento de atividades, projetos e

mesmo de programas definidos nos orcamentos publicos.



CONCLUSAO

A analise de caso empreendido neste ensaio é sugestiva de que as atividades de
fiscalizacdo e regulacdo do uso do solo urbano no Distrito Federal toleraram e viabilizaram a
implantagdo de projeto imobiliario area cujo uso deveria ser mais estrito que os definidos no
processo de licenciamento e que a acdo civil publica analisada ndo logrou corrigir uma

facticidade que vulnera a concepcdo urbanistica original de Brasilia.

A atuacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
na resolucéo da controvérsia foi determinante em sentido negativo, por enderencarem solucéo
que infirmou a premissa definida para a destinacdo da escala bucédlica da Orla do Lago
Paranod, ao passo em que coonestaram regras e incentivos implicitos para a consolidacdo de

ocupacdes predominantemente residenciais no lote 4/1-C do SCES Trecho 04.

Vale registrar que 0 mesmo modus operandi adotado pelos empreendedores do projeto
imobiliario Lake View foi utilizado por grupos empresariais diversos ao longo da Orla do
Lago Paranoa, a partir da percepcao de disfuncionalidade verificada nos 6rgdos responsaveis
pela regulacdo do uso do solo e da fiscalizacdo no ambito do Distrito Federal, dando azo a
acOes civis publicas ineficazes para fazer valer a destinacdo concebida para a escala bucolica

por Lucio Costa.

Identificou-se que a virtual ineficcia das acbes civis publicas contra as ocupagdes
irregulares ao longo da orla do Lago Paranod, noticiada pela UNESCO, pode ter a ver com a
insuficiéncia instrumental do aparato posto a disposicdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico para buscar a conformidade da atuacao da Administracdo Publica no exercicio de suas

atribuicdes, competéncias politicas.

Com efeito, 0 ensaio projeta a existéncia de um gap normativo que regule a atuacéo do
Poder Judiciario no exercicio da intervencdo no campo das politicas publicas, corrigindo as
impropriedades, anomalias e as disfuncdes verificadas na execucao das politicas de regulacéo
do uso e ocupacéo do solo urbano no &mbito do Distrito Federal, sinalizando a oportunidade e
a conveniéncia da integracdo das disposi¢Ges constantes do Projeto de Lei 8.058/2014 ao

ordenamento juridico brasileiro.
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APENDICE - Roteiro da entrevista com o representante da sociedade empresaria

responsavel pela administracdo do empreendimento Lake View.

DATA DA ENTREVISTA: 02/02/2017.

HORA DA ENTREVISTA: 15:05.

FUNCAO DO ENTREVISTADO: Administradora contratada pelo condominio civil do
empreendimento Lake View Resort.

QUAL A METRAGEM DAS UNIDADES IMOBILIARIAS: 42 metros quadrados e 120
metros quadrados

QUAL O VALOR MEDIO DOS CONTRATOS DE LOCAC;AO? Variam de R$
2.800,00/més a R$ 7.500,00/més

QUAL O VALOR MEDIO DA QUOTA CONDOMINIAL? Variam de R$ 750,00 a R$
1.500,00

QUAL O PERIODO MEDIO DOS CONTRATOS DE LOCAQAO DAS UNIDADES
IMOBILIARIAS? Predominantemente anual. Nunca por menos de um més de locac&o.
EXISTE VINCULACAO DE VAGAS NA GARAGEM AS UNIDADES
IMOBILIARIAS? Formalmente ndo, mas 0s proprietarios convencionaram 0 USO
predominante de vagas vinculada aos apartamentos.

EXISTE ADMINISTRADORA DE SERVICOS DE HOTELARIA CONTRATADA?
Até 2015 a empresa H Plus administrava pool de locacdo, mas por deliberacdo dos

proprietarios o contrato foi rescindido.



APENDICE - PROJETO DE LEI 8.058/2014

PROJETO DE LEI No, DE 2014 (Do Sr. Paulo Teixeira)

Institui processo especial para o controle e intervengdo em politicas publicas pelo Poder
Judiciario e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei institui o processo especial para o controle e intervenc¢do em politicas publicas
pelo Poder Judiciario e da outras providéncias.

CAPITULO I - DOS PRINCIiPIOS APLICAVEIS AO CONTROLE JURISDICIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS

Art. 2°. O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario rege-se pelos seguintes
principios, sem prejuizo de outros que assegurem o gozo de direitos fundamentais sociais:

| — proporcionalidade;

I — razoabilidade;

IIT — garantia do minimo existencial;

IV — justica social,

V — atendimento ao bem comum;

VI — universalidade das politicas publicas; VII — equilibrio orcamentéario.

Paréagrafo tnico. O processo especial para controle jurisdicional de politicas publicas, além de
obedecer ao rito estabelecido nesta Lei, tera as seguintes caracteristicas:

I — estruturais, a fim de facilitar o dialogo institucional entre os Poderes;

IT - policéntricas, indicando a intervengdo no contraditorio do Poder Publico e da sociedade;
IIT — dialogais, pela abertura ao didlogo entre o juiz, as partes, os representantes dos demais
Poderes e a sociedade;

IV — de cogni¢ao ampla e profunda, de modo a propiciar ao juiz o assessoramento necessario
ao pleno conhecimento da realidade fatica e juridica;

V — colaborativas e participativas, envolvendo a responsabilidade do Poder Publico;

VI — flexiveis quanto ao procedimento, a ser consensualmente adaptado ao caso concreto;

VII — sujeitas a informagdo, ao debate e ao controle social, por qualquer meio adequado,
processual ou extraprocessual;

VIII — tendentes as solugdes consensuais, construidas ¢ executadas de comum acordo com o
Poder Publico;

IX — que adotem, quando necessario, comandos judiciais abertos, flexiveis e progressivos, de
modo a consentir solucdes justas, equilibradas e exequiveis;

X — que flexibilizem o cumprimento das decisdes;

XI- que prevejam o adequado acompanhamento do cumprimento das decisdes por pessoas
fisicas ou juridicas, 6rgdos ou institui¢des que atuem sob a supervisdo do juiz e em estreito
contato com este.



CAPITULO II - DA COMPETENCIA E DA PETICAO INICIAL

Art. 3°. E competente para o controle judicial de politicas publicas a justica ordinéria, estadual
ou federal, por intermédio de acdo coletiva proposta por legitimado estabelecido pela
legislagdo pertinente, ressalvadas as hipdteses de cabimento de a¢des constitucionais.
Paréagrafo unico. Para a implementagdo ou correcdo de politica publica ¢ admissivel qualquer
espécie de a¢do ou provimento.

Art. 40. A peti¢do inicial obedecera aos requisitos previstos no Codigo de Processo Civil e
devera indicar com precisdo a medida necessaria para implementagao ou correg¢do da politica
publica, bem como a autoridade responsavel por sua efetivacao.

Paragrafo unico. A peti¢do inicial indicara a pessoa juridica de direito publico a qual pertence
a autoridade responsavel pela efetivacdo da politica publica, e em razdo desta sera
determinada a competéncia.

Art. 5°. Se a autoridade se der por incompetente, devera declinar a que entender competente,
que sera igualmente notificada para a fase preliminar, de acordo com o disposto no art. 60.

CAPITULO III - DA FASE PRELIMINAR

Art. 6°. Estando em ordem a peticdo inicial, o juiz a recebera e notificarda o 6rgio do
Ministério Publico e a autoridade responsavel pela efetivacao da politica publica, para que
esta preste, pessoalmente e no prazo de sessenta dias, prorrogavel por igual periodo,
informacdes detalhadas que deverdo contemplar os seguintes dados da politica publica objeto
do pedido, os quais constardao do mandado:

I — o planejamento e a execucdo existentes;

IT — os recursos financeiros previstos no orcamento para

sua implementagao;

IIT — a previsdo de recursos necessarios a sua implementagao ou corregao;

IV—em caso de insuficiéncia de recursos, a possibilidade de transposi¢do de verbas;
IV — o cronograma necessario ao eventual atendimento do pedido.

Art. 7°. Se o pedido envolver o minimo existencial ou bem da vida assegurado em norma
constitucional de maneira completa e acabada, 0 juiz podera antecipar a tutela, nos termos do
art. 273 do Codigo de Processo Civil, estando nessa hipotese dispensadas as informagdes a
respeito dos incisos I, 111 e IV do artigo 60.

Paragrafo unico. Considera-se minimo existencial, para efeito desta lei, o nucleo duro,
essencial, dos direitos fundamentais sociais garantidos pela Constitui¢ao Federal, em relagdo
ao especifico direito fundamental invocado, destinado a assegurar a dignidade humana.

Art. 8°. Se ndio prestadas as informacdes indicadas no caput, o juiz aplicard a autoridade
responsavel as sangdes previstas no Codigo de Processo Civil, podendo convocé-la
pessoalmente para comparecer a juizo.

§ 1o Na prestagdo de informagdes, a autoridade responsavel pela execugdo da politica publica
podera servir-se de assessores técnicos especializados.



§ 20 O juiz poderd utilizar técnicos especializados para assessord-lo na andlise das
informacdes, sem prejuizo de consulta a 6rgaos e
instituicdes do ramo (paragrafo Gnico do art. 28).

Art. 90. Se considerar as informagdes insuficientes, o juiz, de oficio ou a requerimento do
autor ou do Ministério Publico, quando este nao for autor, podera solicitar esclarecimentos e
informagdes suplementares, a serem prestadas em prazo razoavel, fixado pelo juiz, bem como
designar audiéncias, em contraditorio pleno, inclusive com a presenca dos técnicos
envolvidos, para os mesmos fins.

Art. 10. Caso tenha por esclarecidas as questdes suscitadas na fase preliminar, o juiz podera
designar audiéncias publicas, convocando representantes da sociedade civil e de instituigdes e
6rgaos especializados.

Paragrafo unico. Admite-se na fase preliminar e no processo judicial a intervengdo de amicus
curiae, pessoa fisica ou juridica, que podera manifestar-se por escrito ou oralmente.

CAPiTULO' IV - DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS

Art. 11. As partes poderdo, de comum acordo, submeter o conflito ao juizo arbitral, observado
o disposto na legislagdo em vigor ou a media¢ao ou conciliagdo judiciais ou extrajudiciais.

§ lo A qualquer tempo e em qualquer fase e grau do processo, a autoridade judicidria podera
propor as partes que se submetam a mediacdo ou conciliagdo, conduzidas por mediadores e
conciliadores devidamente capacitados, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 20 A audiéncia de media¢do ou conciliagdo serd obrigatoria quando se tratar de direito
passivel de transagao.

§ 30 A remuneragdo dos mediadores e conciliadores e seus direitos e obrigagdes serdo regidos
pela legislagdo em vigor.

Art. 12. A qualquer momento as partes poderdo transigir sobre o cumprimento da obrigagao,
sua modalidade e seus prazos, ouvido 0 Ministério Publico ou o Defensor Publico, conforme
0 Caso.

Paragrafo tnico. A transagdo, homologada pelo juiz, terd efeito de titulo executivo judicial e,
assinada pelos transatores e pelo Ministério Publico, de titulo executivo extrajudicial.

Art. 13. O Ministério Publico ou outros 6rgdos publicos legitimados as acdes coletivas
poderdo tomar da Administragdo ou do ente privado termo de ajustamento de conduta sobre o
cumprimento da obrigacdo, sua modalidade e seus prazos, que, em caso de existéncia de
processo, somente tera eficacia apos manifestacao do autor.

Paragrafo unico. O termo de ajustamento de conduta terd natureza juridica de transagdo,
submetendo-se a regra do paragrafo unico do art. 12.



CAPITULO V - DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Nao havendo acordo, o juiz examinara, em juizo de admissibilidade, a razoabilidade
do pedido e da atuacdo da Administragdo, podendo extinguir o processo com resolucdo do
mérito ou determinar a citagdo do representante judicial da autoridade competente para
apresentar resposta.

Paragrafo Unico. Extinto o processo, serdo intimados da sentenca o autor, a autoridade
responsavel e a pessoa juridica de direito publico a que esta pertence.

Art. 15. Determinada a citacdo, a autoridade responsavel pela politica publica continuara
vinculada ao processo, inclusive para os fins do disposto no artigo 21.

Art. 16. Todos os elementos probatdrios colhidos na fase preliminar, em contraditorio, serao
aproveitados no processo judicial, devendo o juiz privilegiar o julgamento antecipado da lide
sempre que possivel.

Art. 17. O prazo para contestar serd de 30 (trinta) dias, sem outros beneficios de prazo para a
Fazenda Publica, observando o processo, no que couber, o rito ordindrio previsto no Codigo
de Processo Civil, com as modificagdes com que o juiz e as partes concordarem, para melhor
adequagdo ao objeto da demanda.

Art. 18. Se for o caso, na decisdo o juiz poderd determinar, independentemente de pedido do
autor, o cumprimento de obrigagdes de fazer sucessivas, abertas e flexiveis, que poderdo
consistir, exemplificativamente, em:

I — determinar ao ente publico responsavel pelo cumprimento da sentenca ou da decisdo
antecipatéria a apresentagdo do planejamento necessario a implementacdo ou corre¢do da
politica publica objeto da demanda, instruido com o respectivo cronograma, que sera objeto
de debate entre o juiz, o ente publico, o autor e, quando possivel e adequado, representantes
da sociedade civil.

Il — determinar ao Poder Publico que inclua créditos adicionais especiais no or¢gamento do ano
em curso ou determinada verba no orcamento futuro, com a obrigagao de aplicar efetivamente
as verbas na implementagdo ou corregdo da politica publica requerida.

§ 1o O juiz definird prazo para apresentacdo do planejamento previsto no inciso I de acordo
com a complexidade da causa.

§ 20 O planejamento serd objeto de debate entre o juiz, o ente publico, o autor, o Ministério
Publico e, quando possivel e adequado, representantes da sociedade civil.

§ 30 Homologada a proposta de planejamento, a execucdo do projeto serd periodicamente
avaliada pelo juiz, com a participacdo das partes e do Ministério Publico e, caso se revelar
inadequada, devera ser revista nos moldes definidos no paragrafo 2o.

Art. 19. Para o efetivo cumprimento da sentenga ou da decisdo de antecipacao da tutela, o juiz
poderd nomear comissario, pertencente ou ndao ao Poder Publico, que também podera ser
instituicdo ou pessoa juridica, para a implementacdo e acompanhamento das medidas
necessarias a satisfacdo das obrigacgdes, informando ao juiz, que podera lhe

solicitar quaisquer providéncias.



Paragrafo unico. Os honorarios do comissario serdo fixados pelo juiz e custeados pelo ente
publico responsavel pelo cumprimento da sentenga ou da decisdo de antecipacao da tutela.

Art. 20. O juiz, de oficio ou a requerimento das partes, podera alterar a decisdao na fase de
execucdo, ajustando-a as peculiaridades do caso concreto, inclusive na hipotese de o ente
publico promover politicas publicas que se afigurem mais adequadas do que as determinadas
na decisdo, ou se esta se revelar inadequada ou ineficaz para o atendimento do direito que
constitui o nicleo da politica ptblica deficiente.

Art. 21. Se a autoridade responsavel ndo cumprir as obrigagdes determinadas na sentenca ou
na decisdo de antecipacdo de tutela, o juiz podera aplicar as medidas coercitivas previstas no
Codigo de Processo Civil, inclusive multa periddica de responsabilidade solidaria do ente
publico descumpridor e da autoridade responsavel, devida a partir da intimagao pessoal para o
cumprimento da decisdo, sem prejuizo da responsabilizagdo por ato de improbidade
administrativa ou das san¢des cominadas aos crimes de responsabilidade ou de desobediéncia,
bem como da interveng@o da Unido no Estado ou do Estado no Municipio.

Art. 22. Quando o controle da politica publica ndo for objeto especifico da a¢do, mas questao
individual ou coletiva suscitada no processo, o juiz, de oficio ou a requerimento das partes,
podera instaurar incidente que obedecera ao disposto nos artigos 18 a 22.

CAPITULO VI - DA REUNIAO DOS PROCESSOS EM PRIMEIRO GRAU

Art. 23. Quando varios processos versando sobre pedidos, diretos ou indiretos, de
implementagdo ou corre¢do de politicas publicas relativas ao mesmo ente politico tramitarem
em diversos juizos, as causas serdo reunidas, independentemente de conexdo, para julgamento
conjunto, a fim de o juiz dispor de todos os elementos necessarios para uma decisao equitativa
e exequivel.

Paragrafo Unico. Aplica-se a reunido de processos a regra de prevencao do Codigo de
Processo Civil.

CAPITULO VII - DAS RELACOES ENTRE MAGISTRADOS

Art. 24. Os tribunais promoverdo encontros periodicos, presenciais ou por videoconferéncia,
com os juizes competentes para o processamento e julgamento de acdes que visem, direta ou
indiretamente, ao controle jurisdicional de politicas publicas, destinados ao conhecimento ¢
possivel harmonizagdo de entendimentos sobre a matéria.

Paragrafo inico. Sem prejuizo da providéncia mencionada no caput, os tribunais fomentarao
reunides regionais com o mesmo objetivo, com periodicidade adequada.

CAPITULO VIII - DA REUNIAO DE PROCESSOS EM GRAU DE RECURSO

Art. 25. Quando o tribunal receber diversos recursos em processos que objetivem o controle
judicial de politicas publicas relativamente ao mesmo ente politico, e que poderdo
comprometer 0 mesmo or¢camento, os processosde competéncia do tribunal pleno ou do
respectivo 6rgdo especial serdo reunidos para julgamento conjunto, objetivando-se a prolacao
de uma decisdo equanime e exequivel.



CAPITULO IX - DOS CADASTROS NACIONAIS

Art. 26. O Conselho Nacional de Justica organizara e mantera o Cadastro Nacional de
Processos sobre Politicas Publicas, com a finalidade de permitir que os 6rgdos do Poder
Judiciario e os interessados tenham amplo acesso as informagdes relevantes relacionadas com
sua existéncia e estado.

§ lo Os orgdos judiciarios aos quais forem distribuidos processos envolvendo controle de
politicas publicas remeterdo copia da peti¢do inicial, preferencialmente por meio eletronico,
ao Cadastro Nacional do

Conselho Nacional de Justica, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 20 No prazo de 90 (noventa) dias, contado da publicagdo da presente lei, o Conselho
Nacional de Justica editard regulamento dispondo sobre o funcionamento do Cadastro
Nacional e os meios adequados para viabilizar o acesso aos dados e seu acompanhamento por
qualquer interessado por meio da rede mundial de computadores.

§ 30 O regulamento previsto no § 20 disciplinard a forma pela qual os juizos comunicardo a
existéncia de processos objetivando o controle de politicas publicas e os atos processuais mais
relevantes sobre o seu andamento, como a concessao de antecipacao de tutela, a sentenga, o
transito em julgado, a interposi¢ao de recursos e a execugao.

Art. 27. O Conselho Nacional do Ministério Publico organizard e manterd o Cadastro
Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta, com a
finalidade de permitir que os 6rgdos do Poder Judiciario, os co-legitimados e os interessados
tenham amplo acesso as informagdes relevantes relacionadas a abertura do inquérito e

a existéncia do compromisso.

§ lo Os orgaos legitimados que tiverem tomado compromissos de ajustamento de conduta
remeterdo copia ao Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de
Ajustamento de Conduta, preferencialmente por meio eletronico, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 20 No prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo da presente lei, o Conselho
Nacional do Ministério Publico editard regulamento dispondo sobre o funcionamento do
Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e Compromissos de Ajustamento de Conduta,
incluindo a forma de comunicagdo e os meios adequados para viabilizar o acesso aos dados ¢
seu acompanhamento por qualquer interessado.

CAPITULO X - DAS ACOES INDIVIDUAIS

Art. 28. Na hipotese de agdes que objetivem a tutela de direitos subjetivos individuais cuja
solugdo possa interferir nas politicas publicas de determinado setor, o juiz somente podera
conceder a tutela na hipotese de se tratar do minimo existencial ou bem da vida assegurado
em norma constitucional de forma completa e acabada, nos termos do disposto no paragrafo
1° do art. 7°, e se houver razoabilidade do pedido e irrazoabilidade

da conduta da Administragao.



Paragrafo unico. Cada circunscri¢do judiciaria organizard e mantera comissao de especialistas
destinada a assessorar o magistrado nos diversos setores de politicas publicas, fornecendo
dados e informagdes que o auxiliem em sua decisao.

Art. 29. Na hipoétese prevista no artigo 28, o juiz notificara o Ministério Publico e outros
legitimados as agdes coletivas para, querendo, ajuizar o processo coletivo versando sobre a
implementagao ou corre¢do da politica ptblica, o qual observara as disposigdes desta lei.

Art. 30. Atendido o requisito da relevancia social e ouvido o Ministério Publico, o juiz podera
converter em coletiva a a¢do individual que:

I - tenha efeitos coletivos, em razdo da tutela de bem juridico coletivo e indivisivel, cuja
ofensa afete a0 mesmo tempo as esferas

juridicas do individuo e da coletividade;

II — tenha por escopo a solu¢do de conflitos de interesses relativos a uma mesma relagao
juridica plurilateral, cuja solu¢do deva ser uniforme, por sua natureza ou por disposi¢cdo de lei,
assegurando-se tratamento isondmico para todos os membros do grupo e padrao de conduta
consistente e unitaria para a parte contraria.

§ lo Determinada a conversdo, o autor manterd a condicdo de legitimado para a acdo em
litisconsorcio necessario com o Ministério Publico ou outro co-legitimado para a acdo
coletiva.

§ 20 O Ministério Publico ou outro legitimado poderdo aditar ou emendar a peticdo inicial
para adequa-la a tutela coletiva, no prazo a
ser fixado pelo juiz.

§ 30 Se nenhum dos co-legitimados aditar ou emendar a peti¢ao inicial, o juiz encaminhard os
autos ao Conselho Superior do Ministério
Publico para que indique membro da instituicdo para fazé-lo.

8 40 A coisa julgada tera efeito erga omnes, nos termos do disposto nos arts. 103 e 104 da Lei
no 8.078, de 11 de setembro de 1990.
§ 50 O Ministério Publico atuard como fiscal da ordem juridica se ndo intervier como parte.

CAPITULO XI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. No prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado a partir da entrada em vigor desta lei, os
tribunais federais criardo, e os estaduais poderdo criar varas especializadas para o
processamento e julgamento de ac¢des que visem, direta ou indiretamente, ao controle
jurisdicional de politicas publicas.

Art. 32. As disposigdes desta lei aplicam-se as fases e atos ainda ndo concluidos dos processos
€m Ccurso.

Art. 33. Esta lei entrard em vigor no prazo de 90 dias contado da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O controle jurisdicional de politicas publicas ¢ uma realidade presente no dia-a-dia dos
tribunais brasileiros. Embora a doutrina e a jurisprudéncia, sobretudo do STF, tenham se

debrucado sobre a questdo, fixando limites ao proprio controle e construindo principios a



respeito da matéria, ainda remanescem duvidas e, frequentemente, o juiz enfrenta dificuldades
concretas para decidir assuntos tao relevantes.

Sao dificuldades oriundas da falta de informacdes e de dados, da falta de assessoria, da falta
de contatos com a propria Administragdo encarregada da implementacgdo da politica publica,
com os demais juizes, com os tribunais; dificuldades de ordem orcamentaria, dificuldades
oriundas da multiplicidade de a¢des individuais que vao inevitavelmente incidir sobre as
politicas publicas.

E preciso fixar parimetros seguros para o juiz e para as partes e ¢ preciso, principalmente,
criar um novo processo, de cognicdo e contraditorio ampliados, de natureza dialogal e
colaborativa, com ampla intervengdo do Poder Publico e da sociedade, ou seja, um novo
processo adequado a tutela jurisdicional dos chamados conflitos de ordem publica.

Somente assim a intervengdo judicial em politicas publicas ndo criard problemas insoluveis
para a Administracdo e para a populagdo, como tem ocorrido, € o juiz podera decidir com
equilibrio e justica apds conhecer todos os dados da questdo que esta em jogo, sem se
substituir ao administrador. E devera acompanhar a execucdo que, por sua vez, ha de ser
flexivel para a efetividade do comando judicial.

Para auxilid-lo no cumprimento da sentencga estd prevista a figura de uma pessoa ou ente
colaborador, cuja denominag@o — comissario — foi inspirada na prevista nos arts. 21 e 114, §
30, “d” do Codigo de Processo Administrativo italiano. Fun¢do semelhante também existe no
ordenamento norte-americano.

E com tal finalidade que se propde o presente projeto de lei, resultado de trabalho coletivo
empreendido inicialmente pelo CEBEPEJ - Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas
Judiciais, ora presidido pela Professora Ada Pellegrini Grinover, que sucedeu a seu criador,
Professor Kazuo Watanabe. Pesquisadores do CEBEPEJ analisaram, em todos os seus
aspectos, a problematica do controle jurisdicional de politicas publicas, apresentando seus
trabalhos em semindrio aberto ao publico, realizado pelo CEBEPEJ e pelo Departamento de
Direito Processual da Faculdade de Direito da USP, em 14 e 15 de abril de 2010.

O Semindrio apresentou conclusdes, tracando as linhas gerais de um projeto de lei sobre
controle jurisdicional de politicas publicas. Ada Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe
encarregaram-se da primeira versdo do projeto, que foi depois aperfeicoado pelos
pesquisadores do CEBEPEJ e pelos alunos e professores do mestrado da FDV - Faculdade de
Direito de Vitdria, na disciplina “Controle Jurisdicional de Politicas Publicas”.

Posteriormente, a ultima versdo do projeto foi debatida por grupos de trabalho durante o 20
Seminario sobre controle jurisdicional de politicas publicas, realizado pelo CEBEPEJ-
IBEA/RJ - Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da USP em 3 de
outubro de 2011.

As propostas de modificagcdo foram incorporadas ao projeto, cuja nova versdao ainda foi
examinada pelos alunos de mestrado/doutorado da disciplina “Politicas Publicas” ministrada
na USP (com a colaboragao de Paulo Lucon) e da mesma disciplina de doutorado da
Universidad Lomas de Zamora, em Buenos Aires.



Apresentado a debate publico na AASP de Sao Paulo no decorrer de 2012, com a participagao
de magistrados, membros do Ministério Publico, defensores publicos e advogados publicos e
privados, o projeto incorporou outras sugestoes.

Foi também debatido na Universidade de Itauna, onde ¢ ministrada a disciplina “Controle
Jurisdicional de Politicas Publicas”, em nivel de mestrado. E, finalmente, foi exposto e
debatido mais uma vez em 2013 em semindrio conjunto do CEBEPEJ e do IASP, na presenga
de especialistas argentinos e do Deputado Paulo Teixeira.

Mais recentemente, foram incorporadas ao projeto as ultimas experiéncias de tribunais da
Argentina, da Colombia e dos Estados Unidos da América, que indicam o caminho a ser
seguido pelo Poder Judiciario, em estreito contato com o Poder Publico, para a construgdo do
consenso ou a formulacdo de comandos flexiveis e exequiveis, que permitam o controle da
constitucionalidade e a interven¢do em politicas publicas, evitandoque o juiz se substitua ao
administrador.

E o resultado de todo esse trabalho, iniciado em 2010 e profundamente elaborado e discutido,
que se apresenta agora ao Congresso Nacional.

Certo de que meus nobres pares reconhecerdo a conveniéncia e oportunidade das medidas
legislativas ora propostas, conclamo-os a apoiar a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das SessOes, em de de 2014.
Deputado PAULO TEIXEIRA



